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RESUMO

Como as Politicas de Transferéncia Condicionada de Renda (PTCR) se difundiram pelos
paises do continente americano, africano e asiatico? A partir de um estudo métrico e de
sintese sistemadtica de pesquisa, o trabalho analisa como a produgdo académica atual explica o
processo de disseminagdo das PTCR para diferentes paises que enfrentam um problema
complexo comum: a pobreza e a extrema pobreza intergeracional. Com o objetivo de garantir
uma renda minima, associada a investimentos no desenvolvimento do capital humano das
familias, as PTCR foram inauguradas como uma politica de inovagdo no campo da protecao
social ainda na década de 1990 por Brasil e México e rapidamente foram adotadas por
diversos paises marcados profundas diferencas, sejam elas territoriais, populacionais,
ideoldgicas, econdmicas e de capacidades estatais. Parte-se do pressuposto que este modelo
de politica experimentou, entdo, um processo de difusdo de politica publica, primeiro no
territorio latino-americano e, posteriormente, alcangando paises do continente africano e
asiatico. A literatura com referéncia na andlise de politicas publicas privilegia os
determinantes internos de uma nagdo como fatores explicativos suficientes para adogdo de
uma politica. Entretanto, os estudos da difusdo de politicas publicas defendem que fatores
externos a politica nacional devem ser levados em consideragdo para compreensdo do
processo de elaboracdo e implementacao de politicas publicas. Os métodos mobilizados para
responder a pergunta de pesquisa foram a andlise bibliométrica e cientométrica do campo de
estudos dedicado a analise das PTCR e dos estudos sobre a difusdo das PTCR, além da sintese
sistematica de pesquisa baseada nas premissas da meta-andlise. A partir dos achados na
pesquisa, conclui-se que o processo de difusdo das PTCR foi operacionalizado a partir do
mecanismo da aprendizagem e dependente da interagcdo entre atores estratégicos internos e

externos ao Estado-nacao.

Palavras-chave: Difusdo de politicas; Politicas de Transferéncia Condicionada de Renda;

Analise métrica; Sintese de pesquisa.



ABSTRACT

How did Conditional Cash Transfer (CCT) spread across countries in the Americas, Africa
and Asia? Based on a systematic synthesis of research and the study of metrics, this article
analyzes how current academic production explains the process of CCT dissemination to
different countries facing a complex common problem: poverty and intergenerational extreme
poverty. With the objective of guaranteeing a minimum income associated with investments
in the development of the family's human capital, CCTs were introduced as innovative
policies in the field of social protection in the 1990s by Brazil and Mexico. They were quickly
adopted by several countries despite significant differences in territory, population, ideology,
economy, and state capacities. It starts from the assumption that this policy model experienced
a process of public policy diffusion, initially within Latin American territory and later
reaching countries in Africa and Asia. The literature on the analysis of public policies often
focuses on internal determinants of a nation as sufficient explanatory factors for the adoption
of a policy. However, studies on the dissemination of public policies argue that external
factors must be taken into account to understand the process of policy formulation and
implementation. To address the research question, bibliometric and scientometric analyses
were conducted in the field of studies dedicated to CCT analyses and diffusion, as well as a
systematic synthesis of research based on meta-analysis assumptions. According to the
investigation’s results, it is concluded that the CCT diffusion process was operationalized
through a learning mechanism and depended on the interaction between internal and external

strategic actors of the nation-state.

Keywords: Policy diffusion; Conditional Cash Transfer; Metric analysis; Research synthesis.
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INTRODUCAO

As politicas publicas, apesar de tenderem a estabilidade, experimentam em determinados
momentos mudancas ndo apenas incrementais, mas rupturas ou alteragdes no foco das
questdes e na definicdo e compreensdo dos problemas (JONES; BAUMGARTNER, 2012).
Essas mudangas podem ser explicadas e observadas a partir de diferentes modelos e
abordagens teoricas no campo de estudo da politica publica, seja para compreender o papel
que as ideias desempenham nesse processo, como empenhado nos estudos de analise de
politicas publicas, seja como ponto critico nas andlises de trajetoria das politicas elaboradas
pelos filiados ao institucionalismo (MENICUCCI, 2018; SABOURIN; CRAVIOTTI;
MILHORANCE, 2020). Do ponto de vista da analise de politicas publicas, as ideias sdao
apresentadas como uma importante variavel para explicacdo da mudanca, uma vez que o
processo de formulacdo e implementagdo de uma determinada politica envolve as disputas
sobre a forma com que os problemas sdo percebidos, compreendidos e suas relagdes causais,
“as ideias que atores trazem para a esfera publica sdo as razdes para mudangas e estabilidade

das politicas publicas” (MENICUCCI, 2018, p. 48).

Até o final do século XX os sistemas de prote¢do social na América Latina' estavam
focalizados na protecdo dos trabalhadores do mercado formal, com beneficios voltados a
protecao previdenciaria e aos riscos ocupacionais, destinados a garantia da renda do trabalho.
Em meados da década de 1990, a partir das experiéncias inovadoras do Brasil e do México?,
os sistemas de protegdo social latino-americano iniciaram um processo de expansdo em
direcdo as familias em situagdo de extrema pobreza ou de pobreza, localizadas fora do
mercado formal de trabalho e que, por isso, ndo acessavam os beneficios de protecdo e

garantia de renda vigentes.

As Politicas de Transferéncia Condicionada de Renda (PTCR), como ficaram conhecidos,
possuem o objetivo de garantir uma renda minima para que as familias, localizadas abaixo da
linha da pobreza, tenham condi¢des de sobrevivéncia e investimento no capital humano, de

forma que seja interrompido um ciclo de pobreza em uma mesma familia. A politica ¢

' Compreende-se, para este trabalho, os seguintes paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa
Rica, Cuba, El Salvador, Equador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru,
Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela.

2 Em 1995 o Brasil experimentou as primeiras experiéncias de Programas de Transferéncia Condicionada de
Renda (PTCR) do territério latino-americano, com iniciativas municipais. Em 1997 o México langou a primeira
PTCR de nivel nacional, o Programa de Educacdo, Saude e Alimentacdo (PROGRESA).
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efetivada através da transferéncia monetéria direta para as familias beneficidrias e o acesso
pode estar condicionado a utilizagdo de servicos de protecdo a saude e a educagdo,
principalmente. Conforme Sugiyama (2011), a expansao dos sistemas de protecao social em
direcdo a essas familias e os objetivos preconizados representaram uma “mudanca de
paradigma na forma como a politica social ¢ concebida e implementada em grande parte do

mundo em desenvolvimento” (p. 250 - tradugdo propria).

Depreende-se que as Politicas de Transferéncia Condicionada de Renda surgiram como uma
politica de inovacdo no campo da protecdo social, que possibilitou alcangar grupos sociais em
situacdo de vulnerabilidade social que eram, de certa forma, invisiveis (CECCHINI, 2021). O
periodo de maior expansdao dessa politica, iniciado em 1997 a nivel nacional com a
experiéncia mexicana, foi durante a primeira década do século XXI e ocorreu de maneira
quase coordenada entre os diferentes paises. Até 2019, 20 paises da América Latina e Caribe
haviam implementado algum PTCR, totalizando 28 programas vigentes na regido. “Em 2017,
esses programas cobriram 20,7% da populacdo total da América Latina e do Caribe,
correspondendo a 133,5 milhdes de pessoas” (CECCHINI, 2021, p. 226). Para além do
territorio latino-americano, paises dos continentes Asia e Africa, também, adotaram as PTCR.
Até 2016, nove paises do continente asiatico e 15 paises do continente africano haviam
adotado algum tipo de PTCR, praticamente um terco das economias mundiais consideradas de

baixa renda teriam adotado o modelo em seus paises. (SILVA, 2017).

O processo de convergéncia de adogao de um modelo de politica por diferentes paises em um
determinado espago de tempo, respeitando os contextos no qual se inserem, indicaria a
ocorréncia de um processo de difusdo de politicas publicas. Apesar da heterogeneidade dos
paises, no que diz respeito ao tamanho dos territdrios, as capacidades estatais® e a ideologia da
coalizdo dos governos, as PTCR se difundiram rapidamente pelo territério latino-americano
(SUGIYAMA, 2011), onde o modelo de politica foi inaugurado, e alcangou outros territérios,
como a Africa e Asia (HOWLETT; RAMESH; SAGUIN, 2018). Como ¢ de se esperar, as
politicas adotadas pelos diferentes paises passaram por adaptacdes, considerando o contexto
em que se inserem, as condi¢des disponiveis e que foram influenciadas pelos atores
responsaveis pela formulagdo e implementacdo das politicas. Conforme Gonnet (2020), o que

foi difundido ¢ um modelo de PTCR com “quatro caracteristicas principais: condicionalidade

® A capacidade estatal é uma variavel analitica com grande expansdo conceitual, caracterizada por um valor
multidimensional. A constru¢do da validade conceitual esta associada ao objetivo, ou melhor, a questdo que se
busca responder. De outra forma, a validade estd associada a quais os fundamentos e quais as dimensdes da
capacidade serdo abordadas na analise para alcancar a validade de construto (CINGOLANI, 2013).
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de saude e educacdo, transferéncia monetdria para a mae e mecanismos de identificacdo e

direcionamento de beneficiarios” (p. 95).

Partindo da ideia de que este modelo de politica experimentou um processo de difusdo, o
presente trabalho se propde a mapear a difusdo das Politicas de Transferéncia Condicionada
de Renda pelos paises do continente americano, africano e asidtico. E a partir deste
mapeamento responder as questdes que orientam o trabalho: como o campo de estudos sobre
a criagdo das PTCR se organiza e interage? O quanto ja foi produzido até aqui, em nivel
académico, que sustenta que houve um processo de difusdo das PTCR? Como a literatura,
com referéncia na Ciéncia Politica, explica o processo de difusdo das PTCR? Dessa forma,
compreende o objetivo deste trabalho, a partir de um estudo métrico e de uma sintese de
pesquisa sistematica, contribuir com o campo de estudos sobre a difusdo e criagdo das PTCR,
além de sistematizar como a literatura tem explicado o processo de difusao das PTCR,

identificando e consolidando as evidéncias até¢ entdo apresentadas.

Pode-se dizer que o campo de estudos que analisa o processo de criagdo e evolucdo das
PTCR, com referéncia na Ciéncia Politica, partem de dois referenciais tedricos principais. Os
estudos filiados as teorias que analisam o processo de elaboracdo e implementagao de
politicas publicas privilegiam as varidaveis de natureza doméstica como determinantes na
adocdo de uma dada politica (LINDQUIST; WELLSTEAD, 2019). A decisao de formular e
implementar uma politica seria resultado da acdo e interesse de atores internos, além de ser
impactada pelos atributos institucionais disponiveis, como as capacidades estatais, e as
condi¢des econdmicas e sociais no qual os governos se inserem. Entretanto, os estudos
vinculados a teoria de difusdo de politicas defendem que o processo de elaboragdo e
implementagdo de politicas publicas devem ser explicados, também, pelos fatores externos ao
Estado-Nacao (BORGES, 2018), levando em consideracao a formagao de coalizoes de defesa
de instrumentos de politica (HOWLETT; RAMESH; SAGUIN, 2018), o papel de
Organizagdes Internacionais (OI), e mecanismos de difusdo, como a “competicdo entre
vizinhos, coercdo de atores internacionais e aprendizado por meio de redes ou comunidades

epistémicas” (SUGIYAMA, 2011, p. 251 - tradugdo propria).

Vinculadas a atividade estatal e ao valor da politica em si (PETERS, 2016), a politica publica
ndo possui uma determinacdo conceitual geral, sdo definidas através de uma composi¢do de
multiplos aspectos. Para Marques (2013), as politicas publicas podem ser compreendidas
como um “conjunto de agdes implementadas pelo Estado e pelas autoridades governamentais

[...] o Estado em ag@o” (p. 24). Partindo dessa fundamentac¢do, compreende-se que “estudar

13



politicas (publicas) ¢ analisar por que e como o Estado age como age, dadas as condi¢des que
o cercam” (p. 24). Além disso, a relevancia e justificativa para o desenvolvimento deste
trabalho reside na importancia que ¢ compreender o processo de criagdo e difusdo das PTCR,
uma vez que essas politicas adquiriram grande relevancia social e econdmica e impactaram os
sistemas de protecdo social, entdo vigentes, expandido-os em direcdo a consolidacdo de
beneficios ndo-contributivos de prote¢do a familia. Para além dos pontos ja colocados, a
analise do problema empirico — a difusdo das PTCR — busca contribuir com a teoriza¢ao na
Teoria Politica sobre os processos de difusdao de politicas publicas, podendo também
contribuir com os estudos sobre os 0s processos de constitui¢do ¢ modificagdo dos Welfare
State’, apontando a influéncia de atores externos sobre as decisdes relativas as politicas

publicas dos Estados Nacionais.

Para responder a pergunta de pesquisa e produzir inferéncias validas (KING, KEOHANE e
VERBA, 1994), este trabalho adotou como estratégia a triangulacdo metodoldgica, ou seja,
sera realizada a combinagao de diferentes métodos analiticos, a bibliometria, a cientometria e
os critérios de revisao sistematica aplicadas a meta-analise. Vinculadas aos estudos métricos
da producdo de conhecimento cientifico, a cientometria e a bibliometria correspondem, de
forma genérica, a andlise quantitativa de um conjunto de informagdes, documentos e
referéncias bibliograficas (OECD, 2016; TAGUE-SUTCLIFFE, 1992) com o objetivo de
“visualizar, analisar e avaliar a dindmica e evolucao da atividade cientifica e sua producao”
(GRACIO, 2020, p. 19). Nesse sentido, as técnicas serdo mobilizadas com o objetivo de
responder as seguintes perguntas: como o campo de estudos sobre a criagdo das PTCR se
organiza ¢ interage? O quanto ja foi produzido até aqui, em nivel académico, que sustenta que
houve um processo de difusdo das PTCR? A utilizagdo da bibliometria e da cientometria estao
direcionadas a compreensao geral sobre um determinado campo de estudos, a forma como ele
se organiza e as interacdes que ocorrem. Dessa forma, considerando o volume e a rapida
expansao da producdo de conhecimento cientifico, os estudos métricos se vestiram de grande
importancia como forma de compreensdao de um determinado campo de estudo e de sua

estrutura (CAMPOS; FERES JUNIOR; GUARNIERI, 2017).

4 Apesar de sua extensdo conceitual, o Welfare State é entendido aqui como um sistema de regras, beneficios e
servigos empreendidas pelo Estado para garantir a sociedade formas de sobrevivéncia e de bem-estar, “contra as
privagdes econdmicas e sociais” (OIT-AISS, 2001, p.9). Do ponto de vista economico, o Welfare State
representaria agdo do Estado em garantir aos seus cidaddos a provisdo social direcionado “a defesa das idéias de
justica social, solidariedade e universalismo” (ESPING-ANDERSEN, 1995, p. 73). Da perspectiva politica,
representou “um projeto de construgdo nacional, a democracia liberal, contra o duplo perigo do fascismo e do
bolchevismo” (ESPING-ANDERSEN, 1995, p. 73).
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Apesar de ambas as técnicas serem um subcampo dos estudos métricos de informacao, ha
uma diferenga entre elas (GRACIO, 2020). A bibliometria esta relacionada as analises que
visam a quantificacdo e sistematizagao de informacdes. J4 a aplicacdo da cientometria esta
relacionada aos objetivos de pesquisa que visam uma compreensdo sobre a dindmica de
interagdo das produgdes cientificas, mapeando como o campo de estudo se relaciona e
interpretando seus avangos. Em sintese, “enquanto a bibliometria ¢ fundamentalmente
quantitativa, aderir a cientometria como método € adotar estratégias metodoldgicas tanto no
estilo quantitativo, como qualitativo, para a coleta e interpretacdo de dados” (SANGALLI;

KAUCHAKJE, 2020).

Uma outra etapa deste trabalho estara focada em responder como a literatura, com referéncia
na Ciéncia Politica, explica o processo de difusdo das PTCR? Para isso, serd adotada a sintese
sistematica da literatura de difusdo das PTCR, com referéncia na Ciéncia Politica, com o
objetivo de identificar e sintetizar os argumentos mais frequentes para a explicacdo do
processo de difusdo das PTCR. O método parte dos principios estabelecidos para a realiza¢ao
da meta-analise, que consiste na analise de um conjunto de estudos como forma de agregar os
resultados observados (GLASS, 1976). Ainda segundo o autor, a meta-analise seria uma
“analise das analises” (p. 3). Pode-se dizer que objetiva aplicar a revisdo bibliografica
critérios metodologicos e sistematicos, a fim de reduzir os vieses e aumentar a confiabilidade
das andlises (FIGUEIREDO FILHO et al.,, 2014). Para Cooper (2010), a utilizagdo da
meta-analise permite ao pesquisador alcangar “inferéncias tdo centrais para a validade do
conhecimento quanto as inferéncias envolvidas na obtencdo de conclusdes da analise de dados
primarios” (p. 26). A utilizacdo do método permitird realizar uma comparagdo entre 0s
principais resultados obtidos no campo de estudo em questdo, podendo observar as principais

caracteristicas e verificar as relagdes e as dire¢coes dos achados.

Diante do exposto, este trabalho estd organizado em quatro capitulos, incluindo esta
introdug@o. O primeiro capitulo objetiva contextualizar o problema empirico — a difusdo das
PTCR - tendo como referéncia a teoria de difusdao de politicas publicas. O segundo capitulo
se dedicara aos estudos métricos, no caso a bibliometria e a cientometria. Na sequéncia, sera
dado o procedimento da revisdo sistematica da literatura. Por fim, serdo apresentadas as

consideragdes finais deste trabalho.
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1. DA MUDANCA A DIFUSAO DE NOVOS PARADIGMAS: POR QUE AS
POLITICAS SE DIFUNDEM?

A expansdo dos Welfare States, marcada pelo periodo pods-guerra, ¢ definida por
Esping-Andersen (1995) como um “esforco de reconstru¢do econdmica, moral e politica” (p.
73) implementado pelos Estados a fim de prover formas de sobrevivéncia frente aos riscos
sociais e¢ econdmicos. Os sistemas de protecdo social seriam, entdo, uma forma de
organizacdo dos Estados que se colocam no papel de assegurar aos seus cidaddos um nivel
minimo de bem-estar (ESPING-ANDERSEN, 1991) e sua expansdo estaria associada a
necessidade de atender as novas e grandes demandas de uma sociedade fortemente impactada
pela guerra. Do ponto de vista econdmico, a expansao desses sistemas representou a acao do
Estado orientada a garantir a seus cidaddos a provisao social, direcionado “a defesa das ideias

de justiga social, solidariedade e universalismo” (ESPING-ANDERSEN, 1995, p. 73).

A incontestavel expansdo dos Welfare State encontrou importantes obstaculos a partir da
década de 1970. A crise fiscal desencadeada pela crise do petrdleo e a crescente percepgao
sobre uma compressao do aumento do gasto publico para manuten¢ao dos programas de
protecdo social sobre o baixo crescimento econdmico impuseram severos reveses aos Welfare
States. A crise de 1970 teria inaugurado o fim de décadas de crescimento econdmico
vivenciado no periodo pods-guerra e fortalecido um processo de contestagdo do papel do
Estado no que se refere a economia, a provisdo social e a democracia. A contestagao aos
sistemas de protecdo social partia, principalmente, do argumento de que “os programas
sociais geravam ineficiéncias massivas e que financid-los exigia niveis de tributagdo que
minavam os incentivos e déficits orcamentarios inflacionarios” (PIERSON, 1995, p. 1 -
tradugao propria). Dessa forma, o Welfare State seria um componente importante da crise
fiscal imposta aos Estados. A crise econdmica seria o resultado, em parte, de um excesso de
demandas coletivas por provisdo social sobre o erario publico, demandas essas que
excederiam a capacidade de mercado de produzir os resultados necessarios para compensar os

recursos dispensados (STREECK, 2012).

Como era de se esperar, a partir dos desdobramentos da crise fiscal, a critica conservadora aos
modelos de Welfare State ganhou espago no debate publico com a defesa de uma nova gestao
para a economia € um novo papel a ser desempenhado pelo Estado, onde deveria ser pautada
uma profunda reforma nos sistemas de prote¢ao social. Conforme Esping-Andersen (1995) as
transformagdes do Welfare State nas décadas de 1970 e 1980 foram acompanhadas por uma
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forte campanha de privatizacdo dos programas como forma de enfrentar o aumento do gasto
publico e de atender as demandas de uma nova sociedade. O Estado que antes se apresentava
como a solucdo para os problemas sociais, econdomicos € politicos se torna entdo um problema

que precisa ser regulado (PIERSON, 1995; STREECK, 2012).

Mesmo com as investidas de reducdo do papel do Estado na provisdo social e apesar dos
esfor¢os empreendidos e de condigdes favoraveis a um desmonte dos programas, os sistemas
dos paises desenvolvidos resistiram, em certa medida, as grandes reformas e experimentaram
apenas mudancas incrementais (PIERSON, 1995). Esping-Andersen (1995) aponta que até o
fim da década de 1980, “no interior do grupo de Welfare States avancados, apenas alguns
poucos deram passos radicais de recuo ou desregulamentacdo do sistema existente. Todos,
entretanto, foram obrigados a cortar beneficios ou a introduzir medidas de flexibilizacao” (p.

104).

Apesar dos sistemas terem sobrevivido, em esséncia, as tentativas de desmantelamento
empreendidas nos anos 1970 e 1980, os ataques ao alcance, aos tipos de beneficios
concedidos e aos modelos de financiamento dos programas permaneceram nos anos
subsequentes. A chegada da década de 1990 acendeu o debate em torno do problema da
divida publica e, com isso, da necessidade dos Estados promoverem o ajuste de suas contas,
“principalmente por meio de privatizagdes e cortes nos gastos com bem-estar social [...] uma
nova era de austeridade permanente no horizonte, em que os gastos publicos seriam cortados
para corresponder a estagnacdo ou até mesmo a redugdo das receitas fiscais” (STREECK;
SCHAFER, 2013, p. 5 - tradug¢do propria). O periodo, que avizinha-se desde 1980 e
recrudescido na ltima década do século XX, ¢ marcado por uma onda de reformas do Estado,
previdencidrias e de politicas de estabilizagdo econdmica e de ajustes fiscais inspirados por
uma agenda de austeridade fiscal e “estimulados por idéias neoliberais que prometiam
prosperidade se apenas a mao pesada do governo fosse removida” (KESSLER-HARRIS;
VAUDAGNA, 2017, p. 2 - tradugdo propria).

Como mencionado na introdugdo deste trabalho, as politicas publicas vivenciam na maior
parte do tempo periodos de estabilidade combinados a alguns ajustes, mas sem alteragao na
imagem dos problemas enfrentados, nos objetivos buscados e nos seus resultados esperados.
Entretanto, as politicas estdo susceptiveis, também, a mudangas que “implicam em uma
redugdo, cortes ou abolicao dos arranjos de politicas existentes” (BAUER; KNILL, 2012, p.
31 - tradugdao propria). As mudangas de politicas nomeadas como policy dismantling

envolvem mudangas no escopo das politicas ou em seus elementos centrais que as
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caracterizam e estdo relacionadas a redugdo da intensidade da politica, do nimero de
instrumentos mobilizados ou do numero de politicas que compdem uma area de politica,

como no caso das politicas sociais (BAUER; KNILL, 2013).

Embora existam diferentes regimes de Welfare States no mundo (ESPING-ANDERSEN,
1991) e que as razdes que levaram a sua estruturagdo e sustentagdo terem sido mobilizadas
por diferentes fatores, a onda de contestagdo a essas politicas com origem nos anos de 1970
atingiu a todos. Na América Latina a crise fiscal iniciada na década de 1980 foi marcada por
forte instabilidade econdmica, evidenciada por altos indices inflacionarios e de desemprego.
Em resposta a esses indicadores, os sistemas de prote¢do social da América Latina iniciados
na década de 1920, principalmente através das politicas de protecdo previdencidria
(MESA-LAGO, 2004), foram fortemente impactados pela agenda de desenvolvimento
neoliberal, marcada pelas reformas sociais orientadas para redu¢do dos gastos publicos tendo
como foco os gastos sociais do Estado (DEL PINO; SATYRO; MIDAGLIA, 2021). Essas
reformas teriam sido acompanhadas de perto e seguido as recomendagdes de instituigdes
financeiras internacionais, como o Fundo Monetério Internacional (FMI) e o World Bank que,
na época, tinham como missdo a promocao e divulgagdo de politicas de estabilizagao

econdmica e de ajustes fiscais (DOBBIN; SIMMONS; GARRETT, 2007).

Fez parte ainda deste contexto o Consenso de Washington (1989), um conjunto de prescrigdes
econdmicas direcionadas a redu¢ao do gasto publico e com a promessa de estimulo ao
crescimento econdmico, promovido através da estabilizacdo econdmica, da liberalizagdo, das
privatizagdes de empresas estatais e de maior abertura comercial. As recomendagdes exigiam
dos governos “disciplina fiscal, redirecionamento dos gastos publicos, liberalizagdo do
comércio e da conta de capital, privatizacao, desregulamentagdo e garantia dos direitos de
propriedade” (DOBBIN; SIMMONS; GARRETT, 2007, p. 457 - traducao propria). O
Consenso de Washington ¢ reconhecido como um marco na historia da politica econdmica e
social da América Latina, uma vez que foi utilizado como parametro para defini¢do da agenda
politica de diferentes governos, das diretrizes orcamentarias ¢ do planejamento do gasto
publico, além de ter sido utilizado como um mecanismo de condicionalidade para a
disponibilizag¢do de recursos financeiros e renegociacdo de dividas por grandes organizagdes,

como o FMI e o World Bank.

Um exemplo desse processo de reforma e implementagdo da agenda neoliberal no territério
latino-americano ¢ a privatizagdo do sistema previdenciario realizada pelo Chile em 1981,

quando foi implementado e inaugurado o regime de capitalizacdo individual em substituicdo
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ao regime de reparticdo, que até entdo era fortemente empregado na regido. O modelo adotado
pelo Chile, considerado como uma novidade no campo da protecdo previdenciaria, foi
amplamente disseminado no inicio dos anos 1990 para outros paises, formando uma
“crescente onda de privatizacdes (dos sistemas obrigatérios de pensdes) [...] primeiro na
América Latina e depois na Europa Oriental” (WEYLAND, 2005, p. 264 - traducdo propria).
O modelo de reforma previdenciaria foi aprovado por 13 paises no territdrio latino-americano,
mas efetivamente implementado por dez. Apenas “Brasil, Cuba, Guatemala, Honduras,
Panamé e Paraguai mantiveram os seus sistemas” (WEYLAND, 2005, p. 266 - tradugdo
propria).

Conforme Brooks (2005), a privatizagdo dos sistemas de pensao foi abragada por governos de
todo o mundo no final do século XX, mesmo sem respostas sobre os impactos provocados
pelo novo modelo a longo prazo, mas confiantes em uma promessa de crescimento
econdmico. Ainda segundo Brooks (2005) “entre 1980 e 2000, os governos de 18 nacdes da
Europa Ocidental e Oriental, da América Latina, da Asia Central e Australia adotaram algum
grau de provisao de pensdes baseada no mercado” (p. 274 - traducao propria). Fica claro que a
reforma formulada e implementada pelo Chile, considerada uma inovagao politica na época,

inaugurou um novo paradigma para a organizagao da politica social no mundo.

O fato ¢ que os Estados e as sociedades que instituiram e expandiram seus sistemas de
protecao social ndo sdo mais os mesmos, as demandas, as capacidades de financiamento das
politicas e as estruturas sociais se transformaram, o mundo do trabalho vé cada vez mais a
especificagdo e dispersdo da mao de obra, além do aumento do mercado informal de trabalho
nos paises em desenvolvimento. Cabe ainda destacar que as medidas de liberalizacdo da
economia implementadas nas duas ultimas décadas do século XX na América Latina tiveram
forte impacto na for¢a de trabalho e, por consequéncia, no nivel de cobertura da protecao
social, em oposi¢do as tentativas anteriores de expansdo dos sistemas em dire¢do a grupos
laborais até entdo desprotegidos (BARRIENTOS; SANTIBANEZ, 2009). Cecchini (2021)
aponta que “cerca de metade dos trabalhadores latino-americanos e caribenhos estao ocupados
no setor informal” (p. 226 - tradugdo propria) e, por isso, nao acessam os beneficios da
protecdo social garantidos aos trabalhadores do mercado formal. O desafio dos governos em
garantir uma prote¢cdo social significativa e capaz de promover o combate a pobreza e as
desigualdades ¢ cada vez maior, principalmente nos paises que demoraram a instituir um

regime de protegao social universal e marcados por indices acentuados de desigualdades.
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E nesse cenario de transformagio social e econdmica, de ineficiéncia dos resultados obtidos
com as reformas promovidas, de recrudescimento dos indices de pobreza e desigualdade
social e da compreensdao de que o desenvolvimento econdmico nao seria alcangado com
expressivos indices de exclusdao social e de baixo acesso aos servigos basicos como, por
exemplo, de satde e educagdo, que a América Latina experimentou os primeiros modelos de
PTCR ainda na década de 1990. Ainda de forma isolada na regido, com programas pilotos ou
municipalizados, as PTCR se consolidaram como uma alternativa politica para o combate a

pobreza e reducdo da desigualdade no inicio do século XXI no mundo em desenvolvimento.

A experiéncia mexicana com a implementagdo do PROGRESA em 1997, primeira PTCR de
nivel nacional, marcou a evolugdo da politica social na América Latina, inicialmente, e se
tornou uma vitrine para os paises de todo o mundo que, também, tinham a pobreza como
grande problema social e econdmico a ser enfrentado. Com o objetivo principal de
interromper um ciclo de pobreza intergeracional, o PROGRESA foi elaborado e
implementado com a missdo de transformar atitudes e comportamentos em prol do
investimento no capital humano das familias através do incentivo ao acesso a servigos basicos
de educacao, saude e nutricdo. Para isso, o programa destinava a seus beneficidrios uma
transferéncia monetaria condicionada a frequéncia escolar, e ao acompanhamento médico e
nutricional das criangas das familias assistidas pelo programa. Considerado uma PTCR de
fortes condicionalidades (CECCHINI, 2021), o PROGRESA tinha no componente
educacional o maior foco de incentivo as familias beneficiadas, uma vez que, além de
controlar a frequéncia escolar, os valores recebidos variavam positivamente a medida que a
crianga avangava no nivel de escolaridade. Behrman (2005) destaca que no periodo de 1997 a
2005 o programa “prestou assisténcia a aproximadamente 2,6 milhdes de familias pobres, o
que representava cerca de 40% das familias rurais e 10% de todas as familias residentes no

México” (p. 237 - tradugdo propria).

As PTCR se firmaram como uma politica de inovagdo no campo da “assisténcia social ao
condicionar os beneficios previdencidrios aos comportamentos dos beneficiarios associados
ao desenvolvimento do capital humano” (BROOKS, p. 551, 2015 - tradugdo propria). Dessa
forma, assim como o modelo de reforma previdenciaria implementada pelo Chile se tornou
um paradigma difundido para o mundo, as PTCR foram adotadas por “governos da direita a

esquerda [do espectro politico]” (CECCHINI, 2021, p. 240 - traducdo propria) e se

> Em 2002 o PROGRESA passou a ser denominado como Oportunidades € em 2014 passou por uma nova
alteracdo em 2014, sendo reconhecido como Prospera. Neste trabalho sera feita referéncia ao PROGRESA uma
vez que foi a PTCR pioneira e o modelo de PTCR difundido.
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potencializaram como um modelo de politica capaz de promover o combate a extrema
pobreza e a pobreza, além de alcangar familias que ndo estavam cobertas pelos beneficios dos
sistemas de protecdo social até entdo vigentes. Outra similaridade com a onda de privatizagao
dos sistemas de pensdo foi a aderéncia e apoio de Organizacdes Internacionais (OI) que
“investiram pesadamente em sua promoc¢do nos paises em desenvolvimento” (BROOKS, p.

552, 2015 - tradugdo propria).

Tanto o periodo de expansdo como o de contengdo aos Welfare States deixam clara a
importancia que as ideias desempenham no processo de formulagdo ¢ implementagdo de
politicas publicas, dado que “as mudangas nas ideias levam a mudangas nas politicas”
(DOBBIN; SIMMONS; GARRETT, 2007, p. 450 - traducdo propria). Isso porque, as ideias
estdo diretamente relacionadas a constru¢do da imagem de um problema e das coalizdes que
se organizam através de um sistema de crencas. Como parte da solugdo para enfrentamento de
problemas reais que perpassam a sociedade, as politicas publicas sdo desenhadas e moldadas a
partir da mobilizacdo de determinadas ferramentas e processos que podem ser intencionais ou
ndo para atingir os seus resultados esperados ou desejados (CAPANO; HOWLETT,;
RAMESH, 2019) e correspondem as “decisdes deliberadas - agdes e nao agdes - de um
governo em relagdo a objetivos especificos” (WEIBLE, 2017, p. 2 - tradug@o propria). As
politicas publicas, interpretadas como uma dimensao do processo politico, sdo resultado das
interacdes que envolvem diferentes atores, sejam eles individuais ou coletivos, que carregam
consigo seus ‘“conhecimentos, valores, crengas, interesses, estratégias e recursos” (WEIBLE,
2017, p. 2 - tradugdo propria). Além disso, o contexto para uma politica publica importa, sdo
eles que determinam os tipos de eventos e moldam as diferentes interagcdes que ocorrem entre

os atores envolvidos (WEIBLE, 2017).

Até aqui buscou-se corroborar com a ideia de que as politicas publicas sdo dindmicas e estao
suscetiveis a mudangas ndo apenas incrementais em suas estruturas e objetivos (JONES;
BAUMGARTNER, 2012). As politicas podem experimentar pontos de inflexdo em sua
trajetoria, geralmente apontadas como um momento de inovagdo politica, compreendido
como uma ocasido em que se adota um novo modelo ou pratica para execugdo da politica.
Berry e Berry (2007) destacam que esses momentos de inovagdo sdo examinados e explicados
na teoria politica ora por autores filiados a ideia de que a mudanca de politica ocorre apenas
por questdes relacionadas aos determinantes internos aos Estados e livres de influéncias
externas e, em outra vertente, aqueles que defendem a teoria da difusdo para a explicacao

desse fenomeno politico. De acordo com Weible e Jenkins-Smith (2016), as mudangas de
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politicas sdo divididas entre mudancas principais e secundarias e a motivagdo para a¢ao dos
atores politicos envolvidos no processo de politicas esta sustentada no sistema de crengas.
Dessa forma, as mudangas podem estar direcionadas aos objetivos da politica ou estarem
relacionadas as mudangas nos instrumentos da politica, ou ainda nos meios mobilizados para
que a politica alcance os objetivos pretendidos. O ponto ¢ que “a mudanca de politica
geralmente ndo € o resultado de apenas um caminho, mas sim de uma combinagdo de eventos
que ocorrem em um processo ao longo do tempo” (WEIBLE; JENKINS-SMITH, 2016, p. 25

- tradugdo propria).

Por muito tempo os estudiosos da anélise de politicas publicas ficaram presos a concepg¢ao de
que os atributos internos de um Estado contemplavam todas as varidveis necessarias para a
explicacdo do processo de formulacao e implementagdo de politicas publicas. Stone (2008)
inicia seu artigo afirmando que “a politica publica tem sido prisioneira da palavra “estado””
(p. 19 - tradugdo propria). A critica estd centrada no que a autora chama de “nacionalismo
metodolégico” (p. 19 - tradugdo propria), uma vez que os estudos das politicas publicas se
ausentaram da discussdo sobre o papel desempenhado pela globalizacao e dos consequentes
novos atores mobilizados nos processos politicos. Faria, Coélho e Silva (2016), refletindo
sobre a critica de Stone (2008), evidenciam que ‘“cada vez mais 0s processos

domésticos/nacionais de producdo de politicas t€ém sido impactados, de distintas maneiras, por

uma variada gama de inputs extranacionais que ndo mais podem ser negligenciados” (p. 12).

Apoiando a ideia de que diferentes fatores, sejam eles internos ou externos, influenciam a
mudanga e inovagdo de politica publica e que os governos e formuladores de politicas estdo
inseridos em uma ldgica global e, portanto, estdo susceptiveis a: aprender com experiéncias
bem sucedidas adotadas por outros paises para a solu¢cdo dos problemas enfrentados; competir
com outros paises por sobrevivéncia e vantagens economicas; € a pressdes externas e internas
(BERRY; BERRY, 2007), o presente capitulo busca contextualizar a disseminacdo das PTCR
a partir da teoria de difusdo de politicas publicas. Para isso, o capitulo esta organizado em
duas secdes. A primeira esta focada no conceito e mecanismos da difusdo de politicas
publicas. Ja a segunda se¢do aborda o caso especifico da criacdo das PTCR, seu contexto e
disseminag¢do para o mundo. Vale ressaltar que ndo consiste como objetivo deste capitulo
promover uma revisao sistematica da literatura explicativa do processo de difusdo das PTCR
nem apresentar um argumento explicativo, uma vez que isso sO sera possivel com a pesquisa

métrica e meta-analitica a ser apresentada nos capitulos subsequentes.
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1.1. A difusdo das politicas publicas

Se as politicas sao adotadas apenas em razao de determinantes internos da politica doméstica
de um pais, por que, entdo, diferentes paises optam por adotar um mesmo modelo de politica
para enfrentar problemas semelhantes que perpassam suas sociedades? Talvez essa seja uma
das perguntas que tanto intriga estudiosos do campo de estudos da politica publica. A
compreensdo de que as politicas sdo criadas e modificadas apenas pelos interesses dos
tomadores de decisdo e influenciadas pelos atributos internos de um pais ganhou algumas
nuances quando ficou claro que outros fatores, externos ao ambiente doméstico dos Estados,
poderiam influenciar de forma decisiva o desenho de uma determinada politica publica ou até
mesmo sua propria adogdo como solugdo para um problema real colocado. E claro que a
decisdo por adotar uma politica permanece atrelada a soberania e autonomia do pais e de seus
governos, mas em uma légica de insercdo global, onde “atores politicos que atuam em
democracias estdveis sdo cada vez mais suscetiveis a observar e implementar solucdes
politicas criadas por outros paises” (COELHO, 2016, p. 38), ndo se pode enganar que as

decisoes sao tomadas de forma isolada e avessas ao que ¢ adotado por outros governos.

O conceito de difusdo apresentado por Everett Rogers (1983), atrelado aos estudos sobre
inovacdo, ganhou amplo espago nas diversas areas académicas que investigam o fendmeno.
Para o autor a “difusdo ¢ o processo pelo qual uma inovagao € comunicada através de certos
canais ao longo do tempo entre os membros de um sistema social” (p. 5 - tradugdo propria).
Embora a definicdo conceitual formulada por Rogers ndo seja direcionada ao processo de
difusdo de politicas publicas, em especifico, ela ¢ facilmente empregada na discussdo, posto
que a difusdo de politicas publicas esta diretamente relacionada a disseminagdo, entre
diferentes atores, de ideias, praticas e escolhas politicas para contextos politicos e
territorialidades distintas. De forma genérica, a difusdo de politicas pode ser definida como o
processo em que um modelo ou solugdo politica ¢ disseminada por meio de diferentes
mecanismos ¢ atores chaves no processo de formulagdo e implementacao de politicas, como
os tomadores de decisdo, os formuladores, especialistas, think tanks e Ol. Weyland (2005)
parte da premissa de que quando “uma reforma ousada ¢ adotada em uma nagao, logo atrai a
atengdo de outros paises, que passam a adotar a nova abordagem politica. A medida que essa
onda comecga, as inovagdes geralmente se espalham rapidamente para outros paises” (p. 262 -
tradugao propria). Seguindo a mesma linha e desdobrando o conceito, Berry e Berry (2017)

argumentam que a “difusdo de politicas ocorre se a probabilidade de ado¢do de uma politica
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por uma jurisdi¢do governamental for influenciada pelas escolhas politicas de outros governos

no sistema” (p. 256 - tradugdo propria).

A despeito do tema da difusdo ter ganhado espago no campo de estudos da Ciéncia Politica,
principalmente nas primeiras décadas do século XXI, as discussdes ainda apresentam uma
“natureza fragmentada e desconectada [...] nos deixando longe de uma compreensio
sistematica e geral de como a difusdo funciona” (GRAHAM; SHIPAN; VOLDEN, 2013, p.
675 - traducdo propria). Realizando uma busca simples® pelo termo “policy diffusion” na
colegdo principal da base indexadora Web of Science (WoS)' foram reportados 921
documentos cientificos®. Desses, 524 pertencem a categoria Political Science e Public
Administration, ou seja, 57% dos documentos indexados na WoS que tratam da tematica da
difusdo de politicas estao referenciados em uma das duas areas de pesquisa, areas afins deste
trabalho, sendo de maior predominancia na Ciéncia Politica. O primeiro documento indexado
nessas categorias data de 1983, o que evidencia o qudo recente ¢ o debate da difusdo nesse
campo de estudos. Em um levantamento realizado’ por Graham, Shipan e Volden (2013), os
autores apontam que “Entre 1958 e 2008, os periddicos de ciéncia politica publicaram cerca
de 800 artigos sobre a [...] difusdo de politicas. Mais da metade desses artigos foi publicada na
ultima década desse periodo, indicando um aumento dramatico no interesse pela difusdo” (p.

673 - traducao propria).

O gréafico 1 busca demonstrar como o numero de publicagdes indexadas na WoS sobre “policy
diffusion” evoluiu ao longo do tempo. Refor¢ando o achado de Graham, Shipan e Volden
(2013), a tematica avangou, consideravelmente, no niimero de publicagdes a partir da primeira
década do século XXI. E em 2002 que a tematica inicia uma tendéncia consistente de
crescimento. Mesmo que tenha ocorrido alguns momentos de declinios pontuais no nimero

de publicagdes e nao tenha consolidado uma curva constante de crescimento por todo o

® A consulta realizada neste momento nio emprega as técnicas e o rigor metodoldgico dos estudos métricos,
como sera utilizado no préoximo capitulo. O objetivo da consulta a base indexadora foi apenas para se ter um
panorama geral do tema na Ciéncia Politica.

7 No capitulo 2 sera apresentado o que é a WoS, seu campo de cobertura e funcionalidades de pesquisa.

8 Os resultados apresentados sdo especificos para a string utilizada, é possivel que buscando por outra
composicdo de palavras se obtenha resultados diferentes, mas buscou-se utilizar um termo de pesquisa amplo
para obter o maior nimero possivel de abrangéncia nos resultados. Além disso, foi utilizado a ferramenta de
pesquisa “topico” que rastreia a string nos titulos, resumos e palavras-chaves dos artigos, tanto as definidas pelos
autores como as classificadas pela base.

® Os autores utilizaram diferentes termos similares a difusdo para realizar o levantamento, como: “difusio,
convergéncia, transferéncia de politicas, nivelamento por baixo, harmonizagdo e contagio” (p. 676), o que pode
ter contribuido para a diferenga temporal e do quantitativo de resultados em relag@o a consulta simples realizada
na WoS.
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periodo, a temdtica avangou, quantitativamente, e atingiu seu primeiro pico expressivo em

2005, atingindo, também, importantes marcas em 2008, 2012 e seu maior pico em 2018.

Apesar de ser um fenomeno recentemente explorado na Ciéncia Politica, Dobbin, Simmons e
Garrett (2007) afirmam que a difusdo ndo ¢ algo recente na histéria, apontando para diferentes
processos que serviram de modelo para acdes futuras, como a delimitagdo do Estado-nacdo e
o modelo de democracia participativa. Weyland (2006) também destaca outros processos em
que modelos de politicas foram disseminadas, como por exemplo: o modelo Bismarckiano de
previdéncia social adotado inicialmente pela Alemanha e que rapidamente se espalhou pela
Europa e atingiu at¢é mesmo paises em desenvolvimento; e a proposta de Reagan para
simplificacdo do imposto de renda. Para Dobbin, Simmons e Garrett (2007) o que diferencia
esses processos anteriores na historia do que se viveu a partir do final do século XX,
denominado como uma “onda de liberalizagao” (p. 450 - tradugdo propria), ¢ a velocidade

com que os modelos de politica foram disseminados e adotados em diferentes contextos.

GRAFICO 1: Evolugio do numero de documentos sobre “Policy Diffusion” publicados por
ano e indexados na WoS.
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Fonte: Elaboragdo propria. Nao foram considerados para construgdo dos graficos os documentos publicados em
2023 e os que ndo constam com data de publicagdo nos metadados extraidos da WoS. Dados acessados em: 20 de
margo de 2023.

A difusdo de politicas pode ser caracterizada por trés elementos principais: primeiro ela
atende a um processo temporal distinto marcado por ondas, ou seja, uma inovagao politica
primeiro tende a ser adotada por poucos governos € ao longo do tempo vai acumulando novos
adeptos, ganhando forga e projecdo até atingir um nivel de saturagdo, formando um padrao em
“S”; segundo, ela tende a acontecer de forma regionalizada, alcangando primeiro os paises e
governos mais proximos territorialmente daquele que inovou antes de atingir territérios mais
distantes no mundo, “se assemelha a onda extensa causada por uma pedra atirada em um
lago” (WEYLAND, 2005, p. 266 - tradugdo propria); por fim, outro fator comum que
caracteriza o processo ¢ dd materialidade ¢ a adocdo das pratica originais que definem a
politica, as suas caracteristicas essenciais. Ou seja, toda politica possui um conjunto principal
de caracteristicas que quando adotadas, mesmo com adaptagdes aos novos contextos que
permitem a sua implementacao, nao sdo desconfiguradas ou perdem o valor real da proposta

(WEYLAND, 2005).

Da mesma forma em que ha uma caracterizacdo do processo da difusdo, diferentes autores
apontam que o fenomeno da difusdo pode ser explicado através da l6gica de mecanismos,
uma vez que eles permitem “explicar o comportamento observado” (CAPANO; HOWLETT;
RAMESH, 2019, p. 2 - tradugdo propria), além de contribuir para identificacdo de possiveis
padroes de difusdo. Considerando que as politicas publicas fazem parte de um processo
politico maior que envolve a mobilizacdo de diferentes atores e ferramentas, a abordagem
mecanicista ¢ util para “lidar melhor com a complexidade multinivel da dinamica politica”
(CAPANO; HOWLETT; RAMESH, 2019, p. 5 - traducdo propria) e identificar os
mecanismos que sdo ativados ao longo do processo e compreender como e por que algumas
acOes atingem o efeito esperado. Utilizar os mecanismos para compreensao da difusdo “¢
essencial para uma melhor compreensdo dos incentivos politicos por trds das decisdes
politicas” (SHIPAN; VOLDEN, 2008, p. 840 - tradugdo propria), além disso, “a identificagdo
dos mecanismos de difusdo permite compreender como os fatores externos influenciam e se
unem aos domésticos no processo de adogdo” (GONNET, 2019, p. 2 - traducdo propria).
Entretanto, ¢ preciso ter clareza sobre os aspectos que caracterizam cada um deles, visto que
podem ter componentes em comum e até mesmo se misturarem (DOBBIN; SIMMONS;

GARRETT, 2007; GONNET, 2016). Dessa forma, se a “difusdo ocorre quando a decisdo de
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um governo sobre adotar ou ndo uma inovagao politica ¢ influenciada pelas escolhas feitas
por outros governos” (GRAHAM; SHIPAN; VOLDEN, 2013, p. 675 - traducdo propria), o

que determina ou motiva sua efetivagao?

Comumente quatro mecanismos principais sdo utilizados na literatura para observacdo e
explicagdo da difusdo de politicas: a aprendizagem, a competicdo, a emulagdo e a coergao.
Esses mecanismos estdo associados e se diferenciam entre a forca que eles exercem para
mudar ideias ou modificar os incentivos (DOBBIN; SIMMONS; GARRETT, 2007). O
mecanismo da aprendizagem parte do principio de que os formuladores de politicas e
tomadores de decisdo atuam de forma racional e voltados para maximizar os efeitos positivos
de suas acdes, de forma que o sucesso do outro serd determinante para a ado¢do ou nao do
modelo de politica analisado e de novas praticas (COELHO, 2016). A difusdo através da
aprendizagem ocorre quando os formuladores de politicas observam uma inovacao politica de
sucesso adotada por outro governo, aprendem com a experiéncia e optam por implementa-la
(SHIPAN; VOLDEN, 2008). Nesse sentido, “a difusdo internacional de politicas pode ocorrer
quando os formuladores de politicas atualizam suas crengas sobre o que funcionara em seu
pais com base nas experiéncias de outros paises” (DOBBIN; SIMMONS; GARRETT, 2007,
p. 460 - tradugdo propria).

O mecanismo da aprendizagem esta, entdo, associado a um calculo racional em que os atores
relevantes no processo de formulagdo e implementacdo de politicas publicas estdo submetidos
sobre o sucesso ¢ eficacia de determinadas politicas. Em termo de difusdo, uma inovagao
politica sera adotada por outros governos a medida que ela for amplamente testada por mais
governos, atingindo “graus satisfatorios de eficiéncia, eficacia e efetividade social”
(COELHO, 2016, p. 46). Em confluéncia, Dobbin, Simmons ¢ Garrett (2008) indicam que o
efeito da aprendizagem estd sujeito a atalhos cognitivos, uma vez que os formuladores nao
conseguem analisar todas as informagdes e praticas desenvolvidas em todos os outros paises,
eles estdo mais susceptiveis a perceberem inovagdes mais relevantes e divulgadas,
estabelecidas pelo sucesso da politica ou pela avaliagdo positiva de um determinado governo.
Além disso, outras variaveis podem influenciar nesse processo, como o papel desempenhado
por Ol em disseminar boas praticas. Posto que neste processo a informag¢do ¢ um ponto
fundamental, as OI utilizam de seu aparato e influéncia para acumular e divulgar boas praticas
que consideram alinhadas as suas expectativas, preferéncias e ideologias. Essa dimensao se
aproxima das discussOes sobre a constitui¢do de comunidades epistémicas que “produzem e

divulgam conhecimento [...] [e] atuam como uma estrutura com capacidade de construir um
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consenso sobre os aspectos valorativos e normativos” (GONNET, 2016, p. 68 - tradugdo

propria) de uma politica.

Em uma légica de atratividade econdmica, o mecanismo da competicdo se aproxima da
aprendizagem visto que 0s governos precisam estar atentos as inovagdes adotadas por outros
governos e realizar célculos racionais sobre os efeitos econdmicos das politicas visando sua
competitividade econdmica. Mais atreladas as politicas de repercussdo econdmica, o
mecanismo da competi¢do estd associado a um contexto de concorréncia, onde governos
disputam por investimentos e a decisdo por adotar uma politica semelhante a de outro governo
¢ interpretada como uma forma de se manter atrativo na disputa por recursos. Conforme
Coelho (2016), nesse caso, “a decisdo de um governo afeta a escolha de outros governos” (p.
44), 1sso porque se uma politica apresentar “repercussdes econdmicas negativas [...] entdo
serd menos provavel que adote a politica em si. Por outro lado, se houver transbordamentos
positivos [...] os governos estardo mais propensos a adotar a politica dos outros” (SHIPAN;

VOLDEN, 2008, p. 842 - tradugdo propria).

Diferentemente da aprendizagem e da competi¢do, o0 mecanismo da emulagdo de politicas esta
distante da ideia de que os formuladores primeiro aprendem com as politicas, calculam as
vantagens e desvantagens em implementa-las em seus territorios, dadas as suas
especificidades, para entdo decidir por adotar a inovacdo politica. Para Shipan e Volden
(2008) a principal diferenca entre a aprendizagem e a emulagdo estd no foco, enquanto na
aprendizagem o foco esta na politica, na emulagdo o foco estd em quem implementou a
politica. Os tomadores de decisdo simplesmente imitam outros governos com o objetivo de se
parecerem com eles ou de integrarem uma onda positiva de difus@o, “ndo se pautam por uma
decisdo planejada e racional [...] uma avaliagdo desnuda de cientificidade e ancorada em
nogdes frageis e utdpicas” (COELHO, 2016, p. 47). O mecanismo da emulagdo identifica que
as motivacdes dos tomadores de decisdo para adotar uma dada politica estdo relacionadas ao
status que ela carrega, eles esperam que apenas o fato de adotar a politica bem vista lhes
garantird ter seu governo visto de forma positiva, “eles esperam que tal imitacao melhore seu
perfil e os torne lugares mais atraentes para se viver, como seus vizinhos maiores, mais ricos e

mais cosmopolitas” (SHIPAN; VOLDEN, 2008, p. 843 - traducdo propria).

Considerado como o mecanismo de maior controvérsia e amplitude conceitual, a coer¢do esta
relacionada ao uso da pressao, em diferentes formas, como maneira de convencer um governo
a aderir a nova politica difundida. Essa pressao pode ser exercida tanto por outros governos

que possuam alguma capacidade de intervenc¢do, como por OI, sendo de maior prevaléncia
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neste tipo de mecanismo organizagdes como o World Bank, o FMI e outras institui¢des de
desenvolvimento regional (COELHO, 2016), que atuam através “da manipulagdo de custos e
beneficios econdmicos e at¢é mesmo da monopolizacio de informagdes ou expertise”
(DOBBIN; SIMMONS; GARRETT, 2007, p. 454 - traducdo propria). Mais proximo a ideia
de mudanca de incentivos, a coercdo ¢ comumente associada as ferramentas de
condicionalidades impostas por OI para a concessdo de ajuda e empréstimos financeiros.
Através desse mecanismo, governos ¢ OI poderosas podem moldar as decisdes de outros
governos e imporem, de certa forma, suas preferéncias ao estabelecerem requisitos para

aprovacao de ajuda externa ou para avaliarem sang¢des econdmicas.

Muitos estudos sobre a difusdo de politicas publicas partem da premissa de que o efeito das
condicionalidades impostas por OI para a concessdo de empréstimos explica em sua
completude as razdes para um governo adotar uma determinada politica. Entretanto, “as
evidéncias da eficicia das condi¢des impostas pelo World Bank e pelo FMI sdo fracas”
(DOBBIN; SIMMONS; GARRETT, 2007, p. 455 - tradugdo propria). Em seu estudo sobre a
difusdo das PTCR na América Latina, Gonnet (2020) argumenta que “um empréstimo pode
indicar influéncia, mas ndo necessariamente leva a conclusao de que os governos nao tiveram
espaco para manobrar suas politicas sociais” (p. 6 - tradug@o propria). Para determinar que a
acdo coercitiva realmente teve efeito ¢ preciso mergulhar em profundidade sobre o papel
desempenhado por essas OI no processo decisorio, o que ndo ¢ simples, considerando que as

OI atuam de forma diversificada e possuem amplos canais de propagacao de suas ideias.

Em contraponto a percep¢dao de que OI sdo apenas agentes coercitivos, Dobbin, Simmons e
Garrett (2008) apresentam o papel que ideias hegemonicas desempenham no mecanismo de
coer¢do. Algumas ideias se sobressaem umas as outras € podem se tornar dominantes. Quando
racionalizadas e sustentadas por justificativas robustas e teodricas essas ideias podem
“. . ) - .

influenciar a maneira como os formuladores de politicas conceituam seus problemas e
solicitam possiveis solugdes” (p. 456 - traducdo propria). As ideias se projetam e ganham
maior relevancia quando aglutinam apoio de organizagdes importantes e sao incorporadas por

comunidades epistémicas que passam, entdo, a defender e divulgar a ideia disseminada.

Apesar dos mecanismos de difusdo terem uma esséncia propria, motivagdes, meios €
indicadores especificos (GONNET, 2016), falham aqueles que os tratam de forma
completamente opostas. Os mecanismos, por vezes, “se misturam e as vezes as linhas entre
eles sdo indistintas” (DOBBIN; SIMMONS; GARRETT, 2007, p. 450 - tradugdo propria).

Além disso, diferentes mecanismos podem estar presentes em um mesmo processo de difusao
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de politicas publicas, podendo variar ao longo do tempo, do contexto e da natureza da
politica. Como todas as analises sobre o processo politico, a difusdo de politicas publicas
também se revela um fendmeno complexo, onde diferentes atores, mobilizados por diferentes

interesses, atuam em prol de maximizar suas agdes e solucionar problemas complexos.

1.2. As Politicas de Transferéncia Condicionada de Renda (PTCR)

Assim como para todas as politicas, compreender o momento e os diferentes fatores que
motivaram a criacdo das PTCR se torna fundamental. Apesar da protecdao social ser uma
questdo fortemente presente na histéria da América Latina, “a forma que ela assumiu, a énfase
e as prioridades atribuidas a ela mudaram ao longo do tempo em resposta as diferentes
correntes de pensamento econdmico e social que prevaleceram em determinados periodos”
(CECCHINI; MARTINEZ, p. 23, 2012 - tradugdo propria). Considerada como o bergo das
PTCR, a América Latina experimentava, quando iniciadas as primeiras experiéncias, um
contexto social e econdmico agudo, acentuado a partir da crise econdmica da década de 1980.
O cenario de surgimento das PTCR estava envolto de severos indices de pobreza e
vulnerabilidade social e marcado por uma politica de protecdo social que privilegiava os
trabalhadores do setor formal, em especial, o de setores estratégicos da industria e do servigo
publico (BROOKS, 2015) que contaram com os primeiros esquemas de protecdo, tanto

previdenciaria como aos riscos do trabalho.

Ha uma compreensdo de que as PTCR foram capazes de promover uma virada na logica de
constituicdo e funcionamento dos sistemas de protecdo social na América Latina “e
representam uma ruptura significativa com o passado” (BARRIENTOS; SANTIBANEZ, p.
24, 2009 - tradugao propria). Mas para se chegar a essa compreensao ¢ preciso antes destacar,
brevemente, o processo de constituigio do Welfare State no territorio'. A partir da
classificagdo de Mesa-Lago (2004), a prote¢do social foi instituida na América Latina em trés
fases distintas: primeiro pelos paises considerados pioneiros que implementaram os primeiros

regimes na década de 1920, seguido pelos intermediarios e retardatarios. Cecchini e Martinez

(2012), a partir de uma reflexdo sobre a literatura, destacam que o processo de constituicao

" E importante destacar que os sistemas foram constituidos de diferentes maneiras e com especificidades
proprias. O objetivo aqui foi apontar as caracteristicas comuns que os diferentes paises da regido compartilharam
na conformacao dos seus regimes de protecdo social.
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dos sistemas de protecdo social na América Latina podem ser compreendidos, também, a
partir de uma divis@o historica em trés periodos: “o periodo anterior a Grande Depressao de
1929; o periodo de maior industrializacao e crescimento interno entre a Grande Depressao e a
década de 1980; e o periodo de economia de mercado e globalizagdo, iniciado na década de
1980” (p. 23 - tradugdo propria). Ambas as classificagdes confluem ao apontarem que, de
forma geral, o que se viu foi uma multiplicidade de esquemas de pensdo, organizadas por
institui¢des de seguro social, que evoluiram de maneira gradual e segmentada entre os
diferentes setores laborais, sendo que cada um contava com um regramento proprio e
beneficios diferenciados, “seu nucleo consistia em fundos de seguro social e caixas de pensao,
financiados por contribui¢cdes dos trabalhadores e de seus empregadores” (BARRIENTOS;
SANTIBANEZ, p. 5, 2009 - traducio propria). Além disso, os primeiros sistemas
privilegiavam aqueles que ocupavam postos de trabalho entre militares, funcionarios ptblicos,

bancarios e ferroviarios.

Entre outras implicacdes, a forma com que os sistemas se desenvolveram deram énfase a
logica do trabalho formal como condigdo necessaria para que o cidadao contasse com alguma
protecao do Estado frente aos diferentes riscos laborais e sociais que se encontravam
suscetiveis. Essa énfase “fez com que a assisténcia social ndo fosse apenas residual, mas
também ndo se concentrasse necessariamente nos pobres e mais pobres” (BARRIENTOS;
SANTIBANEZ, p. 6, 2009 - tradugdo propria). Os sistemas, até entdo vigentes,
contemplavam uma parcela da populagdo considerada de classe média e que, portanto, nao
representavam a maioria da sociedade (BROOKS, 2015), “a cobertura era severamente
limitada, o que fazia com que fosse dada prioridade aos assalariados, a classe média e aos
setores organizados” (CECCHINI; MARTINEZ, p. 25, 2012 - tradugio propria). Entretanto,
apesar da configuragao dos sistemas esbarrar em um limite de universalizacao da protegao,
sua criagdo e expansdo permitiram “facilitar a consolidacdo dos sistemas democraticos, o que
por sua vez permitiu a aceitacdo de certos elementos da cidadania social” (DEL PINO;

SATYRO; MIDAGLIA, p. 2, 2021 - tradugao propria).

Com a justificativa da necessidade de se frear o gasto publico, como consequéncia da crise
econdmica que atingiu fortemente a regido e o mundo, o periodo de expansdo e consolidacao
dos sistemas encontraram fortes limitacdes a partir das ultimas décadas do século XX,
conforme j4 apresentado na introducdo deste capitulo. Com as medidas de ajuste fiscal e
maior regulagdo do gasto publico, as reformas dos sistemas previdenciarios ocuparam, em um

primeiro momento, o debate publico e principalmente a agenda politica de diferentes
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governos. Movimento que foi intensificado apds a repercussao da iniciativa empreendida pelo
Chile. O ponto é que a década de 1980 e as implicagdes da crise inauguraram um novo marco
na politica social latino-americana que ecoou até o século XXI. De um lado a onda de
privatizacdo da seguridade social atingiu fortemente os trabalhadores do mercado formal,
reduzindo beneficios e eximindo, em certa medida, o Estado do seu papel na provisao social
(DEL PINO; SATYRO; MIDAGLIA, 2021; BARRIENTOS; SANTIBANEZ, 2009). O
Estado que antes ocupava o papel de protagonista na provisdo de alguns servicos essenciais,
com as medidas liberalizantes, reduziu sua participacdo na prestagdo e garantia dos servigos
(GONNET, 2020). Ao mesmo tempo, € como consequéncia, a crise acirrou ainda mais a
situacdo da populagdo pobre e vulneravel, que na maioria dos casos estava descoberta pelos
programas sociais ou, no minimo, contava com “auxilios emergenciais ou vales em espécie
para alimentagdo, gds ou outras necessidades basicas” (BROOKS, p. 555, 2015 - tradugao
propria).

A atuagdo estatal no combate a pobreza nesse cenario de emergéncia social estava direcionada
entdo a agdes pontuais para a garantia de consumo minimo das familias através de subsidios
especificos (GONNET, 2020). Apesar da existéncia de alguns mecanismos de protecao,
mesmo que residuais, esses auxilios e subsidios se mostraram ineficazes frente a
complexidade do problema da pobreza (SILVA, 2017). O foco da agenda politica dos
governos e das Ol estava direcionado a necessidade de implementar reformas estruturantes,
visando o saneamento das contas publicas e a concretizagdo das promessas de crescimento
econdmico, ao passo que “as estratégias de assisténcia social [...] ocuparam um lugar
secundario no planejamento do ajuste estrutural, crescimento e desenvolvimento nas décadas
de 1980 e 1990 (BROOKS, p. 555, 2015 - tradugdo propria). Conforme dados
disponibilizados pela Comissdo Econdmica para a América Latina ¢ o Caribe (CEPAL)
(2001) e sistematizados por Gonnet (2020), a populagdo pobre na América Latina saltou de
40,5% em 1980 para 48,3% em 1990 no territério. Se a taxa ja era assustadora, o aumento de
oito pontos percentuais no indice em apenas dez anos evidencia o qudo dura foram as
consequéncias da crise econdmica ¢ das medidas implementadas e materializa, em dados, a
gravidade do contexto social e econdmico vivenciado na regido. E com esse historico que as
PTCR surgem, a partir da necessidade de uma nova compreensao sobre a pobreza e o impacto

do problema para o desenvolvimento das sociedades.

Essa centralidade que o problema da pobreza ganhou a partir dos ultimos anos da década de

1990 e inicio dos anos 2000 ¢ explicada por variadas perspectivas, seja pela urgéncia de agoes
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efetivas dos governos para mitigar a situagcdo e encontrar novas saidas para um ritmo de
crescimento econdmico e desenvolvimento social, seja por uma mudanga na compreensao,
focalizacao e objetivos de OI, como o World Bank, que antes preconizavam um agenda de
austeridade econdmica e que passaram a defender uma nova agenda para a politica de
protecdo social, direcionada a protecdo da infincia, ao desenvolvimento de capacidades
humanas e a garantia do consumo das familias como condi¢des necessarias para o
desenvolvimento. Para Silva (2017) “esse cenario de aumento da pobreza mundial, aliado a
uma visdo progressivamente ampliada de desenvolvimento, permitiu a inclusdo da pobreza
como um problema real e prioritario no mundo em desenvolvimento” (p. 7 - tradugdo
propria). A questdo ¢ que hd um giro significativo no processo de desenvolvimento da
protecao social a partir da necessidade de enfrentamento da pobreza. Os governos que antes
estavam focados em privatizar os seus sistemas ou promover profundas reformas voltadas
para a reducdo do gasto social veem a emergéncia das politicas ndo-contributivas, de
assisténcia social, como uma alternativa para a solucdo da pobreza. As PTCR foram, em

grande medida, responséaveis por encampar este processo (SILVA, 2017).

Partindo da premissa de que a pobreza ¢ um problema multidimensional e intergeracional
(BARRIENTOS; SANTIBANEZ, 2009), as PTCR foram formuladas com o objetivo central
de reduzir os altos indices de pobreza e extrema pobreza além dos indicadores de
vulnerabilidade social. Através de uma transferéncia monetaria direta nao-contributiva para as
familias, condicionada a utilizagdo e participacao em servigos basicos, as PTCR marcaram a
transicao dos entdo subsidios e auxilios para uma politica robusta de assisténcia social. Apesar
da transferéncia de renda ndo ser considerada por si s6 uma inovagao politica, 0 mecanismo
de condicionalidade implementado inovou e reforcou a ideia de que a superagdo da pobreza
s0 poderia ser alcangada através do investimento no desenvolvimento das capacidades
humanas. As PTCR, apesar de variarem em alguns aspectos nos diferentes paises adotantes,

possuem uma estrutura basica ou um conjunto de caracteristicas essenciais que corresponde a

Entrega de recursos monetarios € ndo monetarios para familias em situagdo
de pobreza ou pobreza extrema que possuem um ou mais filhos menores,
desde que cumpram determinados comportamentos associados a melhoria
das suas capacidades humanas [...] os compromissos requeridos pelas PTCR
se relacionam principalmente as areas de educacdo, saude e nutrigao [...] na
maioria dos programas as beneficiarias dos repasses sdo as maes, no
pressuposto de que elas utilizardo os recursos monetarios para melhorar o
bem-estar de suas familias em geral e de seus filhos em particular. Além de
serem responsaveis pelo cumprimento das condicionalidades [...] Outro
aspecto comum ¢ a adogdo de critérios técnicos para a sele¢do dos
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beneficiarios (CECCHINI; MADARIAGA, p. 13-14, 2011 - tradugdo
propria).

Os modelos convergem também no objetivo central da politica, que € o de interromper um
ciclo intergeracional de pobreza dentro de uma mesma familia. Entretanto, os programas
podem se diferenciar no foco ou nos meios mobilizados para se atingir tal objetivo, o que
caracteriza suas especificidades. As chamadas caracteristicas secundarias estdo relacionadas
aos objetivos especificos dos programas, ao controle do cumprimento das condicionalidades
(mecanismos de verificacdo e tipo de penalidade) e se o programa faz parte de um esforco de
integracdo da populagdo alvo ao sistema de prote¢do social vigente (GONNET, 2020). A
partir desta ideia as transferéncias sdo operacionalizadas atendendo a uma das premissas:

serem utilizadas como suplemento da renda ou como um incentivo.

Nessa logica, os programas podem ser classificados em trés tipos: os que focalizam mais
precisamente na transferéncia de renda e, por isso, contam com condicionalidades mais
brandas; os que estdo focados na premissa do desenvolvimento de capital humano e, por isso,
apresentam forte controle de condicionalidade; e os programas que sao constituidos de forma
integrada a rede de protecio social (CECCHINI; MARTINEZ, 2012). Fica claro que a
tipologia distingue os programas a partir dos problemas que eles buscam solucionar e da
forma como utilizam a transferéncia de renda para atingir seus objetivos e resultados
CECCHINI; MARTINEZ, 2012). Construido a partir da ideia de que a auséncia de uma
garantia de renda ¢ uma condi¢do limitante para a cidadania, as PTCR do tipo um estdo
associadas a provisao do Estado das condi¢des necessarias para o fornecimento de uma renda
minima. A PTCR mais proxima a essa configuracdo ¢ o modelo empreendido pelo Brasil
através do Bolsa Familia, onde parte-se da compreensdo “de que o principal problema das
familias pobres ¢ a falta de renda e a incapacidade de ingressar em vias geradoras de renda,
especialmente no emprego formal” (CECCHINI; MARTINEZ, p. 93, 2012 - tradugio
propria).

Focados no capital humano, as PTCR do tipo dois buscam estimular, através das
transferéncias, o acesso da populacdo pobre aos servicos sociais basicos. Nesse tipo de PTCR
a compreensdo do problema parte do entendimento de que “os problemas enfrentados pelas
familias pobres estdo centrados na falta de ativos de capital humano, exacerbados pela falta de
acesso a servicos basicos decorrentes de problemas de demanda [...] ou problemas de oferta”
(CECCHINI; MARTINEZ, p. 101, 2012 - tradugdo propria). Dessa forma, a garantia de renda

¢ utilizada como um instrumento para que as familias pobres se sintam encorajadas a acessar
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0s servicos e passem por um processo de mudanca de comportamento e compreensao sobre a
importancia de se investir no seu desenvolvimento. Para que o programa cumpra entdo com
seus objetivos de mudanca comportamental ha um forte controle de cumprimento das
condicionalidades impostas para recebimento do beneficio e penalidades. O modelo de
politica mais conhecido deste tipo ¢ o PROGRESA, posteriormente denominado
Oportunidades. Simbolizado pelo Chile Solidério, as PTCR do terceiro tipo corresponde a um
“conjunto de beneficios e prerrogativas [...] uma estrutura de coordenacao destinada a garantir
0 acesso aos beneficios oferecidos por diversos programas especificos e, assim, criar um nivel

minimo de inclusio social” (CECCHINI; MARTINEZ, p. 107, 2012 - tradugio propria).

Retomando a metafora de Weyland (2005) de que a difusdo ocorre como as ondas produzidas
por uma pedra atirada no lago utilizada para representar a caracteristica regional de
disseminagdo das politicas publicas, as primeiras PTCR foram implementadas pelo Brasil, em
nivel municipal'!, e pelo México, a nivel nacional, e rapidamente ganharam proje¢do e
serviram de inspiracdo para a a¢gdo de outros paises, principalmente na América Latina. Isso
se da porque, entre os diferentes mecanismos de difusdo, os paises copiam ou aprendem com
a experiéncia dos seus vizinhos para solucionar os seus problemas semelhantes. No grafico 2
estdo representados os paises que adotaram as PTCR como estratégia nacional de combate a
pobreza e a extrema pobreza no mundo. A partir da representagao € possivel corroborar com a

ideia de que hd uma varidvel regional favorecendo a ado¢ao do modelo de politica.

Quase a totalidade dos paises da América Latina adotaram as PTCR, apenas Cuba e
Venezuela ndo aderiram ao movimento e, em especifico, a Nicardgua que descontinuou a
politica em 2007, mas que esta contabilizada na representacao grafica. No territorio africano ¢
possivel observar uma concentracao das PTCR no norte e no sul do continente, mas elas estao
presentes em todas as regides do continente. A proximidade também ¢ um fendmeno
observado na Asia e no Oriente Médio. Na Asia h4 forte concentragio nos paises proximos a
india, reconhecida por adotar uma das maiores PTCR no mundo'? em razio da sua densidade

populacional, ¢ no sudeste asidtico onde se destaca a experiéncia das Filipinas e da

" No Brasil a experiéncia com as PTCR foi iniciada em 1995, antes mesmo do langamento do PROGRESA, a
partir de iniciativas locais como os programas desenvolvidos no municipio de Campinas (SP) e no Distrito
Federal (DF). O sucesso dos programas permitiu que nos anos subsequentes uma série de municipios também
adotassem o modelo de politica em seus territorios, até que o governo federal concentrou os esforgos
nacionalmente através do Bolsa Escola em 2001. Outros programas de atendimento as necessidades basicas
também foram criadas de forma segmentada até que foram consolidados e unificados no Bolsa Familia em 2003
(BROOKS, 2015; GONNET, 2020).

12 Janani Suraksha Yojana, conhecida como JSY, foi langada em 2005 pelo Primeiro Ministro Indiano.
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Indonésia'®. O Pantawid Pamilyang Pilipino Program, conhecido como 4Ps, foi langado em
2007 como um programa piloto e se consolidou, ao longo da sua implementagdo e expansao,
como o terceiro maior PTCR do mundo, com uma cobertura de 21% da populacdo filipina,
atras apenas do Brasil e do México, que alcangcaram praticamente 30% de cobertura em
relacdo a populacdo total (HOWLETT, RAMESH; SAGUIN, 2018). No Oriente Médio,
territério interseccionado por diferentes continentes, quase a sua totalidade de nagdes adotam

as PTCR.

GRAFICO 2: Paises que adotaram alguma Politica de Transferéncia Condicionada de Renda
(PTCR) no Sul Global.

M Possui CCT

Da plataforma Bing
© Australian Bureau of Statistics, GeoMames, Geaspatial Data Edit, Microsoft, Navinfo, OpenStreetMap, TomTom, Wikipedia, Zenrin

Fonte: Elaboragdo propria a partir de funcionalidade disponibilizada pela Microsoft Excel ¢ fungdo de
georreferenciamento da propria plataforma. Os dados referentes a América Latina e Caribe foram obtidos através
de consulta a base de dados da CEPAL, disponivel através do site: https://dds.cepal.org/bpsnc/ptc. Ja as
informagdes a respeito dos continentes Africa e Asia foram obtidas através da plataforma Socialprotection.org'.
Disponivel em: https://socialprotection.org/es/discover/programme. Dados acessados em: 07 de margo de 2023.

Unidos pelo desafio de dar respostas e solugdes eficientes e eficazes para os altos indices de

pobreza (GONNET, 2020), fica claro, através do grafico 2, que as PTCR se consolidaram

13 Contemporineo ao 4Ps da Filipinas, o Program Keluarga Harapan ou Programa de Familias com Esperanca
foi lancado, também, em 2007 na Indonésia. A elaboragdo do programa contou com a influéncia de agentes ¢
estruturas internacionais de aprendizagem semelhantes ao do programa filipino (HOWLETT; RAMESH;
SAGUIN, 2018). Iniciado em 2007, o programa “vem se expandindo beneficiando 10 milhdes de familias em
2018” (BELELLI, 2022).

4 A socialprotection.org ¢ uma plataforma online e gratuita de compartilhamento de conhecimento na 4rea da
protecdo social. Entre outras funcionalidades, a plataforma oferece uma base de dados com o mapeamento de
todos os programas de protecao social adotados no mundo.
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como um fendmeno de alcance global e uma importante alternativa politica adotada por paises
inseridos em contextos sociais, econdmico e demograficos distintos. Sugiyama (2011) destaca
que os primeiros 10 anos do século XXI foram marcados pela adogdo de novas estratégias
para o enfrentamento da pobreza, substituindo um modelo fragmentado de politica social por
acOes integradas de assisténcia social, “um novo paradigma na forma como a politica social ¢
concebida e implementada em grande parte do mundo em desenvolvimento” (p. 250 -
tradugdo propria). O que explica, entdo, esse fendmeno? Uma série de estudos no campo da
difusdo de politicas publicas buscam dar respostas a essa pergunta. E certo que diferentes
mecanismos de difusdo atuaram em conjunto para que este fendmeno contasse com a
propulsdo necessaria para se disseminar pelo mundo. O efeito de vizinhanga, o papel
desempenhado por OI em defesa do modelo de politica, a divulgacdo massiva dos estudos
sobre os impactos econdmicos e sociais dos programas adotados, a disponibilizagdo de aporte
técnico e financeiro por parte do World Bank e outros bancos de desenvolvimento regional,

entre outros (BROOK, 2015) podem ser explicagdes para o fendmeno.

Diante deste desafio de explicagdo o proximo capitulo busca mapear a produgao académica do
campo de estudos sobre as PTCR e sobre o seu processo de difusdo, buscando decifrar a
dindmica de interacdo das comunidades cientificas, o arcabouco tedrico que sustentam essas
produgdes e os novos caminhos que se desenham nessas areas de estudo. Na sequéncia sera
empreendido os esfor¢os para produzir uma sistematizacao critica dos principais achados e

argumentos explicativos do processo de difusao das PTCR.
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2. UMA ANALISE METRICA SOBRE A DIFUSAO DAS POLITICAS DE
TRANSFERENCIA CONDICIONADA DE RENDA

Os estudos métricos da informac¢do visam, conforme Gracio (2020), atender ao objetivo de
compreender a dindmica da atividade cientifica. Pode-se dizer que representam uma atividade
multidisciplinar baseada em métodos quantitativos de analise por meio da “aplicacdo de
técnicas estatisticas e matematicas para descrever aspectos da literatura e de outros meios de
comunicagido” (ARAUJO, 2006, p. 12). Estes estudos partem, principalmente, da premissa de
que a partir da andlise das referéncias citadas, em um determinado trabalho, seria possivel
identificar as relagdes teoricas, metodoldgicas ¢ o fio que liga os pesquisadores na
conformagdo de uma comunidade ou campo cientifico, uma vez que as “referéncias
registradas nos trabalhos cientificos definem a ciéncia legitimada e reconhecida como
relevante para o desenvolvimento conceitual, tedrico e metodoldgico de uma tematica, um
campo, uma disciplina ou um dominio do conhecimento” (GRACIO, 2020, p. 9). As analises
bibliométricas, como o campo de estudos métricos também ¢ reconhecido, “alicer¢am-se no
principio de que o conhecimento publicado nos canais de divulgagdo cientifica representa as

agendas e o modus operandi da academia” (LENINE; MORSCHBACHER, 2020, p. 123).

Para além desses fatores, como ja mencionado na introdu¢do desta dissertacdo, o continuo
avanco da produgao cientifica, da sua diversidade, e seu crescimento significativo impdem um
grande desafio a comunidade académica para alcancar a compreensao sobre a formagao e
desenvolvimento dos campos de conhecimento, das afinidades e mudancas metodologicas, do
quanto ja foi produzido em uma determinada 4rea e onde foi possivel progredir com novas
analises e descobertas. Para novas produgdes que buscam se fazer relevantes e comprometidas
com o rigor cientifico, ndo ¢ mais possivel ou suficiente desenvolver analises que buscam
mapear grandes campos tedricos e tematicos e compreender suas dinamicas seguindo apenas
as suas proprias afinidades académicas. Faz-se necessario empregar técnicas de pesquisa que
possibilitem sistematizar e organizar essas informacdes além de dar condigdes para “uma
avaliagdo objetiva da produgdo cientifica” (ARAUJO, 2006, p. 12). O estudo métrico visa,

entre outras coisas, atender a esta demanda.

Esses estudos tém ganhado, recentemente, cada vez mais espago e seus resultados tém
adquirido uma roupagem de grande relevancia nas ciéncias sociais. Apesar disso, nao ¢ foco
deste trabalho exaurir a discussao sobre o método, os seus objetivos, funcionalidades, nem
debater sobre os diversos subcampos abrigados. Ou seja, ndo ¢ um trabalho sobre o método,
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mas a sua utilizacdo como forma de produzir inferéncias validas sobre o problema empirico
desta dissertagdo. Para tanto, o presente capitulo apresenta a analise bibliométrica e
cientométrica do campo de estudo dedicado a anélise das PTCR e dos estudos sobre a difusao
das PTCR. Em um primeiro momento serd realizada uma andlise ampla do campo das PTCR
e posteriormente se dard foco a andlise dos estudos dedicados a compreender,
especificamente, o processo de difusdo das PTCR. Com esse proposito, o capitulo esta
estruturado em quatro secdes, a primeira se¢ao se dedicara a expor os métodos que serdao aqui
aplicados, os indicadores selecionados e as bases indexadoras utilizadas para consulta dos
documentos e constru¢do dos banco de dados bibliograficos. A segunda secdo apresentara os
procedimentos adotados para a constru¢ao do banco de dados relacionado ao campo de estudo
das PTCR. A terceira secdo buscara apresentar analise bibliométrica sobre o banco de dados.
Por fim, feita a andlise macro sobre o campo de estudos da PTCR, sera realizada, na quarta
secdo, a analise dos estudos que discutem o papel da difusdo de politicas ptblicas na criagdo e

expansdo das PTCR na América Latina, Africa e Asia.

2.1. Definido os métodos, indicadores e bases indexadoras

Propondo-se a cumprir com os objetivos de sistematizagdo e mapeamento, Ssao
disponibilizadas aos pesquisadores diferentes técnicas ou métodos de pesquisa que podem ser
empregadas quando se busca realizar um estudo métrico. Gracio (2020) destaca, entre essas
possibilidades, os seguintes subcampos dos estudos métricos: “bibliometria, cientometria,
cibermetria ¢ webometria, informetria, patentometria e altmetria [...] que se aproximam e se
interceptam pela metria, mas se diferenciam quanto aos objetos [...] € objetivos” (p. 20).

Como ja anunciado, serdo empregadas aqui a bibliometria e a cientometria.

A bibliometria pode ser utilizada para diferentes fins, seja para o desenvolvimento
metodoldgico, para compreensdo de um determinado campo ou assunto cientifico, ou para
avaliar o nivel de producao (SANGALLI; KAUCHAKIE, 2020). Em sintese, seu conceito
pode ser apresentado como o “estudo dos aspectos quantitativos da produgdo, divulgacdo e
uso das informagdes registradas” (TAGUE-SUTCLIFFE, 1992, p. 1 - traducdo propria) e seus
resultados sdo utilizados como indicadores direcionados a subsidiar a tomada de decisdo.
Conforme apresentado por McGrath (1989) e sintetizado por Macias-Chapula (1998), a

bibliometria tem como objeto de estudo os documentos, livros, artigos cientificos e outros
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materiais similares que sdo analisados a partir de variaveis como o nimero de citacdes € o0 seu

nivel de circulagao.

Posterior ao advento da bibliometria, a cientometria ganhou espaco nos estudos métricos por
estar relacionada as pesquisas interessadas em compreender a dinamica ¢ os avangos da
ciéncia, com enfoque nas questdes sociais € no desenvolvimento de politicas cientificas,
contextualizadas aos universos sociais e econdmicos em que estdo inseridas
(TAGUE-SUTCLIFFE, 1992; SANGALLI; KAUCHAKIJE, 2020). A cientometria possui
valores sociologicos e comportamentais, por defini¢cdo, “é o estudo dos aspectos quantitativos
da ciéncia enquanto uma disciplina ou atividade econdmica [...] Envolve estudos quantitativos
das atividades cientificas, incluindo a publicacdo e, portanto, sobrepondo-se a bibliometria”
(MACIAS-CHAPULA, 1998, p. 134). Sdo objetos de analise, por exemplo, as areas e campos
de conhecimento, as disciplinas e os assuntos, com o objetivo de identificar os principais
temas, atores e caminhos que estdo empenhados e como se comunicam
(MACIAS-CHAPULA, 1998; VANTI, 2002). Diante disso, fica clara sua preocupagao

primeira em compreender o desenvolvimento da ciéncia.

Apesar de suas diferengas, no que diz respeito aos objetos e objetivos, ambas as técnicas
convergem na utilizagdo de indicadores bibliograficos como instrumento de analise. Estes
indicadores sdo utilizados como forma de “mensurac¢io da atividade cientifica” (GRACIO,
2020, p. 46), e sua contribuicdo estd relacionada a possibilidade de identificar, mapear e
compreender a dindmica de comunicacdo de um campo de estudo, além de “analisar os
processos de geragdo, propagacdo e uso da literatura cientifica” (SANCHO, 1990, p. 843 -
traducdo propria). Os indicadores bibliograficos possuem uma diversidade significativa de
funcionalidades, a depender da unidade de andlise e do objetivo da avaliacdo. Estes
indicadores estdo comumente relacionados a citagcdo, a bibliografia pesquisada e identificada

nas producdes, as parcerias estabelecidas entre autores e a frequéncia de palavras.

Partindo da ideia de que “diferentes indicadores bibliométricos sdo adequados para responder
a diferentes questdes de pesquisa” (ZUPIC; CATER, 2015, p. 11 - tradugdo propria) e,
considerando que a bibliometria e a cientometria serdo utilizadas neste trabalho com o
objetivo de responder as seguintes questdes secundarias: como o campo de estudos sobre a
criagdo das PTCR se organiza e interage? O quanto ja foi produzido até aqui, em nivel
académico, que sustenta que houve um processo de difusdo das PTCR? Serao mobilizados
nesta dissertagdo os seguintes indicadores bibliométricos: cocitacdo, acoplamento

bibliografico e co-word.
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Direcionadas a responder questdes sobre como se estrutura intelectualmente uma determinada
literatura ¢ quem sdo os pesquisadores do campo, a cocitagdo tem por objetivo medir a
relevancia de uma produgdo em uma dada area do conhecimento a partir da verificagdo da
citacdo simultanea de dois objetos (ZUPIC; CATER, 2015; SANGALLI; KAUCHAKUJE,
2020). Dessa forma, quanto maior for a frequéncia em que dois objetos (autores) sdo citados
juntos, maior ¢ a probabilidade de representarem uma referéncia fundamental para o campo
analisado, “grosso modo, ela parte da premissa que a co-ocorréncia de referéncias
bibliograficas em artigos académicos indica nichos temadticos ou abordagens comuns”
(CAMPOS; FERES JUNIOR; GUARNIERI, 2017, p. 633). Esse indicador é utilizado como

uma analise do passado e da constituicdo do arcabougo tedrico da literatura.

Diferente das analises de cocitagdo, o acoplamento bibliografico ¢ utilizado para identificar as
frentes de pesquisa'’. Sua funcionalidade estd voltada a verificar a frequéncia com que uma
referéncia ¢ compartilhada por dois documentos ou mais. Ou seja, analisa a proximidade de
dois artigos, por exemplo, em relagdo as referéncias de outros documentos. Quanto maior o
numero de documentos que os referenciam, maior sera sua proximidade e, com isso,
acoplamento. Os beneficios da utilizacdo desse indicador estdo associados a possibilidade de
realizar uma avaliacdo da conformacdo atual de um determinado tema de pesquisa. Ja as
analises que empregam a co-word estdo preocupadas em identificar os grupos tematicos e os
conceitos principais de uma determinada disciplina. Ou seja, verificar a estrutura conceitual
de um campo. Diferente dos indicadores anteriores, a co-word aplica a analise de conteudo
dos titulos, resumos e palavras-chave “para estabelecer relacdes e construir uma estrutura
conceitual do dominio [...] Quando as palavras ocorrem frequentemente em documentos, isso
significa que os conceitos por tras dessas palavras estdo intimamente relacionados” (ZUPIC;

CATER, 2015, p. 6 - tradugio propria).

Assim como para a escolha dos indicadores, que estdo associados ao tipo de pergunta que se
busca responder, as bases de indexagdo consultadas para a pesquisa e, posterior, constru¢ao do
banco de dados bibliométricos “depende diretamente dos objetivos perseguidos e das questdes
que a base deve responder. Cada banco de dados tem seu proprio contetido e critérios de
entrada, e ndo h4 duas bases idénticas” (OKUBO, 1997, p. 15 - tradu¢do propria). As bases

indexadoras foram criadas, entre outras razdes, como forma de organizar e disponibilizar para

IS As frentes de pesquisa sdo definidas por Zupic e Cater (2015) como os “artigos cientificos atuais que citam as
publicagdes na base de conhecimento [...] e representam o estado da arte de um campo cientifico” (p. 12 -
tradugdo propria).

41



toda a comunidade os diversos documentos produzidos e publicados em periddicos cientificos
e, com isso, contribuir para a facilitagdo da comunica¢do entre a comunidade académica.
Conforme Perich, Sangali e Gabriel (2021), as bases indexadoras reinem “documentos de
diferentes paises, publicados por variadas organizagdes, universidades e revistas cientificas.

Elas retinem, portanto, uma parcela significativa da produ¢ao mundial” (p. 99).

Existem diversas bases disponiveis para consulta e cada uma atende a um critério de
organizacdo ¢ selecdo dos documentos que fardo parte de seu acervo, além de estarem
direcionadas as diferentes areas da producdo de conhecimento. Por isso, ¢ importante que o
pesquisador tenha consciéncia de que as bases utilizadas em sua pesquisa contemplem, de
forma significativa, o objeto de seu estudo ou area de seu interesse. Além disso, os
pesquisadores podem se valer da prerrogativa de realizar a combinagao dos resultados aos
termos pesquisados em diferentes bases indexadoras no momento de construgao do banco de
dados'® como forma de ampliar o universo pesquisado (SANGALLI; KAUCHAKIJE, 2020).

Este trabalho utilizara dessa estratégia.

Partindo do pressuposto de que “a fonte para a bibliometria ¢ sempre um banco de dados”
(OKUBO, 1997, p. 15 - tradugao propria), este trabalho adotou como fonte de consulta as
seguintes bases indexadoras para compilagdo dos dados e formacdo do banco de dados
proprio desta dissertagdo: a cole¢do principal da Web of Science (WoS), a SciELO Citation
Index (SCI) e a Scopus. A WoS foi considerada por muito tempo como a principal base de
indexacgdo e a fonte mais comum para analises bibliométricas, além de ser reconhecida por ter
em seu acervo documentos de alto impacto cientifico extraidos de periodos de classe mundial
(OKUBO, 1997; MINGERS; LEYDESDORFF, 2015; ZUPIC; CATER, 2015; SANGALLI;
KAUCHAKIE, 2020). A cobertura da WoS abrange documentos do periodo de 1900 a
atualidade, “sua cole¢dao contém artigos com o maior nimero de citagdes, os periddicos mais
bem avaliados e apresenta uma grande diversidade de areas de pesquisa, inclusive a ciéncia
politica” (SANGALLI; KAUCHAKIE, 2020, p. 93). Ja a SCI foi criada com o propdsito de
potencializar a divulgacdo dos documentos cientificos das ciéncias sociais produzidos nas
linguas portuguesa e espanhola, como forma de fortalecer a divulgacdo e comunicagdo
cientifica latino-americana e caribenha, além de alcancar outros territorios como Africa do
Sul, Espanha e Portugal. A SCI reporta documentos datados desde 1909, sua colegdo ¢

composta por mais de 480.000 documentos e esta completamente integrada a WoS. A Scopus,

'%Considerando que as bases possuem diferentes dados bibliograficos indexados é preciso prestar atengdo ao
realizar a compila¢do dos dados disponibilizados e adequar as informag¢des em um formato comum e compativel
com a leitura dos softwares que serdo utilizados.
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criada em 2004, ¢ apresentada como uma alternativa a WoS por ter uma cobertura mais ampla
e abrangente, o que seria positivo para estudos interessados em campos tematicos de menor

alcance e producao (ZUPIC; CATER, 2015; PERICH; SANGALI; GABRIEL, 2021).

Considerando as particularidades e o nivel de alcance de cada base, a decisdo por combinar os
resultados das trés fontes de consulta reside no ensejo de capturar o maior nimero possivel de
documentos relevantes ao campo de estudos da PTCR que estao disponiveis em cada uma das
bases. Ou seja, capturar documentos que possivelmente nao foram contemplados em alguma
das bases, mas reportam informagdes em outra. Isso seria, também, uma forma de solucionar
um possivel viés de interpretacdo normalmente associado a trabalhos bibliométricos, uma vez
que as bases indexadoras nao contemplam o todo. Além disso, foi levado em consideracdo a
importancia de consultar bases que possibilitem alcancar produgdes que contemplem, como
unidade de andlise, as regides analisadas neste trabalho, uma vez que uma das dimensdes de
andlise trabalhadas aqui ¢ de natureza regional e que essas regides estdo fora do foco da

produgdo cientifica, onde se predomina o debate estadunidense e europeu.

2.2. Definindo a string de busca e construindo o banco de dados

Definidos e justificados os indicadores e as bases indexadoras que serdo utilizados neste
trabalho partiremos agora para a exposi¢ao dos procedimentos adotados para a construcao do

banco de dados.

Tendo como base a ideia de que a string'” de busca nas bases indexadoras deve ser construida
de forma ‘““abrangente, de maneira a incluir o maior numero de documentos relacionados ao
tema de estudo, mas objetiva, a ponto de excluir aqueles que fogem da tematica”
(SANGALLI; KAUCHAKIE, 2020, p. 93), e considerando que o problema empirico deste
trabalho reside na analise da difusdo das PTCR, o termo pesquisado nas trés bases
indexadoras - WoS, SCI e Scopus - foi “Conditional Cash Transfers”. Ademais, a constru¢ao
dessa string se justifica em razdo do objetivo desta primeira analise, que estd focada na
observagao do campo de estudos sobre as PTCR, além do conhecimento prévio sobre o
campo de estudos aqui analisado, uma vez que os estudos desta 4rea tematica empregam,

normalmente, o termo “conditional cash transfer” em pelo menos um dos metadados

'7 A string corresponde a combinagdo de caracteres para construgdo textual de um termo.
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indexados nas bases, seja nas palavras-chave, nos titulos ou nos resumos. Outro ponto
importante a se justificar € a utilizagdo do termo em inglés para realizacdo da pesquisa. Além
da lingua inglesa ser predominantemente empregada nas produgdes cientificas, as bases
indexadoras indexam os titulos, as palavras-chave e os resumos em inglés, independente da
lingua original em que o documento foi escrito, o que faz com que todos os documentos

disponiveis nas bases sejam reportados quando se busca pelo termo em inglés.

Antes de expor a composicao do banco de dados construido ¢ importante destacar que um dos
desafios, ou at¢é mesmo uma limitacdo, na realizacao da analise bibliométrica manifesta-se na
delimitagdo do escopo do estudo e na decisdo sobre quais artigos ou documentos devem ser
considerados para composi¢do do banco de dados. Zupic e Cater (2015) argumentam que
mesmo quando se define a string de busca de forma objetiva, as bases reportam resultados
indesejados e que ndo correspondem ao interesse do pesquisador, “essas publicagdes
indesejadas influenciam os resultados da andlise bibliométrica, introduzem outliers nas
publicagdes citadas e reduzem a validade dos resultados” (p. 13 - tradugdo propria). Dessa
forma, se faz necessario empenhar mecanismos para refinar o banco de dados. Considerando
o volume de documentos reportados nas buscas iniciais e diante da disponibilidade de
recursos escassos, de tempo e pessoal, as ferramentas aqui utilizadas para refinar os resultados
obtidos foram as proprias possibilidades de filtragem disponibilizadas pelas bases
indexadoras. Para realizacdo das buscas as trés plataformas de pesquisa foram consultadas
através do acesso gratuito disponibilizado pelo portal de periddicos da CAPES, utilizando o

acesso CAFe'® .

A primeira base indexadora consultada foi a cole¢do principal da WoS. Realizando a pesquisa
simples por documentos com buscas do tipo topico' e utilizando o termo “conditional cash
transfers” foram reportados, inicialmente, 766 resultados gerais. Um primeiro filtro aplicado
foi o de selecdo do tipo de documento. Foram filtrados os seguintes documentos: artigos;
artigo de revisdo; artigo de conferéncia; material editorial; e capitulo de livros. Na sequéncia
foram aplicados os filtros de categoria da WoS, que correspondem as areas tematicas que os

documentos sdo classificados pela propria plataforma. As categorias selecionadas seguiram

BA ferramenta “acesso CAFe” ¢ disponibilizada pela Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior - CAPES, e permite o acesso remoto gratuito ao contetdo de diversos periddicos cientificos.

A WoS disponibiliza ao usuario diversas ferramentas de pesquisa que permitem definir onde especificamente o
termo de interesse deve ser encontrado. Nas pesquisas do tipo topico o usudrio redireciona as buscas para os
titulos, resumos, palavras-chave definidas pelo autor e as palavras-chave classificadas pela propria base
indexadora. Este tipo de redirecionamento favorece a ampliacdo dos resultados obtidos, uma vez que favorece
uma busca mais completa pelo termo de interesse nos documentos.
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como critério a afinidade com o objeto de estudo dessa pesquisa e, por isso, foram
selecionadas as seguintes categorias: Economics, Development Studies, Political Science;
Public Administration; Social Sciences Interdisciplinary, Social Work; Social Issues;
International Relations, Social Sciences Mathematical Methods; Family Studies. Por fim, foi
aplicado o filtro de idioma, contemplando os estudos em lingua inglesa, espanhola e
portuguesa. Finalizada a filtragem, a amostra alcangcou o numero de 356 documentos

reportados e os seus metadados foram extraidos da base.

Procedimento semelhante foi adotado consultando a SCI, dado que a base estd completamente
integrada a WoS e as formas de busca sdo as mesmas. Utilizando o tipo de pesquisa no
formato topico e buscando por “conditional cash transfers”, foram reportados na SCI 100
resultados gerais. Ao aplicar os filtros de tipo de documento (artigo) e o filtro de categorias
(Economics, Political Science; Management; Public Administration; Social Sciences
Interdisciplinary;, Humanities Multidisciplinary;, Family Studies; Social Work) restaram na
amostra 44 documentos que, também, tiveram seus metadados extraidos para posterior
composi¢do do banco de dados. Cabe ressaltar que ndo foi aplicado o filtro relacionado a
linguagem dos artigos por todos estarem em inglés, espanhol ou portugués, apos a aplicacdo

dos demais filtros.

Para extracdo dos resultados da Scopus foi realizada uma busca simples para a string de
interesse, orientando a ferramenta de buscas a reportar os resultados para os documentos que
apresentassem o termo ‘“‘conditional cash transfer” no titulo, resumo ou palavras-chave.
Foram apresentados 1.227 documentos. O primeiro filtro aplicado foi o de tipo de
documentos. Foram selecionados para a composicdo do banco de dados: artigo; artigo de
revisdo; artigo de conferéncia; capitulo de livro; livro; e editorial. Posteriormente foram
selecionadas as seguintes areas tematicas classificadas pela Scopus: Social Sciences,
Economics, Econometrics and Finance. Assim como para a WoS, os idiomas filtrados foram
inglés, espanhol e portugués. Com todos os filtros aplicados restaram na amostra 765

documentos.

Conforme ja exposto na secao 2.1 desta dissertacdo, os metadados sao extraidos de cada base
indexadora seguindo sua propria organizagao e padronizac¢do, mas para a leitura unificada dos
dados ¢ preciso padronizar a organizacdo das informagdes seguindo apenas um formato de
sistematiza¢do das informacdes. Dessa forma, foi preciso realizar uma série de procedimentos
para a unificagdo de todas as bases extraidas. O primeiro passo foi unificar os resultados

reportados pela WoS e Scopus. Para isso, foi necessario realizar uma programacao através do
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software R. Rodando o script foi possivel unificar as bases e verificar quais itens estavam
incluidos de forma repetida no banco de dados. A unifica¢do das bases foi realizada utilizando
como padrao a rotulagem e organizacao dos dados no formato da WoS. Os dados foram
consolidados em um arquivo no formato .xIs. Apds a conversao, foi verificado, manualmente,
quais metadados foram mantidos em comum nas duas bases e, posteriormente, foi necessario
refinar o banco de dados promovendo os ajustes finos necessarios para garantir a organizagao
no formato da WoS, seguindo os rotulos de identificacdo da colecdo principal para
padronizacdo da linguagem. A escolha pela organiza¢do do banco de dados no formato da
WoS se deu em razdo da SCI ja estar organizada no mesmo formato, reduzindo o nimero de

ajustes e formatagdes necessarias.

Unificados os resultados reportados pela WoS e pela Scopus foram inseridas, manualmente,
no banco de dados as informacodes extraidas da SCI. Antes de realizar a conclusao da
formata¢do do banco de dados foi verificado, novamente, a possibilidade de itens repetidos.
Desta vez foi utilizada a ferramenta “remover duplicadas” disponibilizada pelo proprio
Microsoft Excel. Finalizado todos os ajustes, o banco de dados alcangou a marca de 912
documentos referente a sting “conditional cash transfer”. Na tabela 1 estdo sistematizados

todos os levantamentos realizados para constru¢ao do banco de dados.

Seguindo com o compromisso de confiabilidade (KING, KEOHANE e VERBA, 1994), ¢
preciso destacar que para além dos ajustes de padronizagdo de linguagem entre as trés bases e
a verificagcdo de itens repetidos foi necessario promover alguns ajustes manuais na formatagao
textual de algumas categorias como, por exemplo, no categoria “autor” e no ano da
publicagdo dos documentos, isso porque “diferentes grafias de autores e periddicos devem ser
corrigidas quando essas sdo as unidades de anélise” (ZUPIC; CATER, 2015, p. 15 - tradugdo
propria) de forma a sanar possiveis incoeréncias que podem afetar os calculos bibliométricos.
No Anexo I desta dissertacdio estdo apresentados os rotulos mantidos, em relacdo a

padronizagdo da WoS, para constru¢do do banco de dados desta pesquisa.

Para leitura dos metadados e realizacdo das andlises sera utilizado o software VOSviewer
versao 1.6.18. Os softwares de analise bibliométrica sdo utilizados por possuirem a
funcionalidade de “coletar dados bibliograficos brutos (por exemplo, uma exportagdo do Web
of Science), realizar calculos bibliométricos e calcular as matrizes de similaridade entre itens
(documentos, autores, periodicos, palavras)” (ZUPIC; CATER, 2015, p. 15 - tradugio
propria). O VOSviewer, além de ser uma ferramenta gratuita e de facil manuseio

(SANGALLI; KAUCHAKIE, 2020), permite que o pesquisador apresente a anélise dos dados
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por meio de mapas de rede, indicando as relagdes entre diferentes objetos através de um
campo bidimensional. Esses mapas sdo formatos com base na relagdo de proximidade entre os
objetos “quanto mais proximos os elementos considerados estdo uns dos outros em uma rede
de conhecimento [...], maior sera a afinidade entre eles; quanto mais distantes, menor. Quanto
mais importante um item ¢ nessa rede, maior serd o seu rotulo e o seu circulo” (CODATO;
LORENCETTI; BITTENCOURT, 2020, p. 6). Além disso, o software permite a leitura dos

metadados extraidos das bases indexadoras consultadas neste trabalho.

TABELA 1 - Resultados obtidos através de consulta as bases indexadoras WoS, SCI e Scopus.

String de busca: “conditional cash transfer”

Base Indexadora Resultados gerais Filtros aplicados Resultados Refinados
Tipo de documento 726
Web of Science - WoS 766 Categorias WoS 358 356
Idioma 356
Tipo de documento 96
SciELO - SCI 100 44
Categorias SCI 44

Tipo de documento 1193

Scopus 1227 Categorias Scopus 779 765
Idioma 765

Subtotal 1165

Repetigdes identificadas 253

Tamanho da amostra 912

Fonte: Elaboragdo propria a partir de consulta aos sites da WoS, SCI e Scopus. Dados acessados em: 26 de
novembro de 2022.

Exposto os procedimentos adotados para a construgdo do banco de dados referente aos
metadados bibliométricos do campo de estudos da PTCR, a proxima secdo cuidara de

apresentar as analises sobre esses dados.
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2.3. Analise da producio sobre a tematica das Politicas de Transferéncia Condicionada

de Renda

As primeiras Politicas de Transferéncia Condicionada de Renda (PTCR) foram inauguradas
em meados de 1990 e as primeiras publicacdes reportadas sobre a criagdo dessas politicas,
seus efeitos esperados e os resultados obtidos com sua implementacao sdo datados de 2003. O
primeiro artigo sobre as PTCR, reportado nas buscas realizadas, ¢ uma produgdo em parceria
com o World Bank, uma das principais agéncias financiadoras e promotoras deste modelo de
politica de transferéncia de renda, e aborda a experiéncia brasileira com a implementagdo do
Programa Bolsa Escola. Assim como as PTCR se difundiram a partir do século XXI pelo
territério latino-americano, atravessando o oceano e alcancando outros continentes, a
producdo académica sobre essa temdtica ganhou proporgdes significativas. No grafico 3 ¢

apresentada a evolu¢dao do numero de publicagdes relacionadas a PTCR ao longo do tempo.

GRAFICO 3: Numero de documentos sobre “Conditional Cash Transfer” publicados por ano
e indexados na WoS, SCI e Scopus.
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Fonte: Elaboragao propria. Dados acessados em: 26 de novembro de 2022.
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Como demonstrado no grafico 3, o marco temporal do banco de dados analisado nesta se¢do
vai de 2003 a 2023, ano da ultima publicagao localizada nas buscas. Analisando o desenho do
grafico € perceptivel o rapido crescimento do ntimero de publicagdes referente a tematica da
PTCR nos primeiros anos do século XXI, periodo que marca, também, a expansdo dessas
politicas nos diferentes territorios. A produgdo cientifica sobre a tematica saltou de um
documento em 2003 para 49 documentos por ano em 2010. Nesse primeiro intervalo de
tempo, considerado o primeiro estagio de crescimento das publicagdes, a média foi de 17,25
publicagdes por ano nas plataformas. Em 2011 e 2012 ¢ observado uma pequena redugdo e
estabilidade no nimero de publicagdes, mas ainda superior a média anual dos anos anteriores.
A partir de 2013 a tematica alcangcou um novo patamar, superando a marca de 50 publicacdes
por ano, com um pico em 2019 de 82 publicagdes. De 2013 a 2022% a média de publicagdes
foi de 69,2 documentos. Ademais, no tri€nio 2019 a 2022, a tematica alcancou a marca de 75
publicagdes por ano. Nao ¢ possivel afirmar que a tendéncia de expansdo do tema encontrou
um ponto de estabilizacdo, um plato, ou, ainda, se ha uma tendéncia de redu¢ao no nimero de
publica¢des, mas ¢ facil observar que o tema ganhou espago e relevancia em um pequeno
periodo de tempo. O que reforca o argumento de que a PTCR ¢ um instrumento inovador de
politica publica dentro do campo da protecao social, além de condizer com a ideia de que
processo de difusdo de politicas €, em parte, resultado de um processo de comunicacao e

divulgacdo de uma dada inovagao politica.

De modo diferente, apesar das PTCR terem sido criadas e implementadas massivamente no
sul global, a producado cientifica sobre a temdtica ficou concentrada no norte, em especial nos
Estados Unidos. Essa observacdo ¢ possivel de ser feita uma vez que as bases indexadoras
disponibilizam como metadado o territorio de filiagao institucional dos autores das produgdes.
E importante destacar, tendo em vista que uma publicagdo pode ter mais de um autor, que
foram considerados no levantamento a filiacdo institucional de cada pesquisador responsavel
pela produgdo. Dessa forma, uma producao pode estar associada a mais de um pais, mas um
pais nao foi contabilizado mais de uma vez para uma mesma producdo. Das 912 produgdes
que compdem o banco de dados, 22 produ¢des ndo possuem informagdes sobre a filiagdo dos
seus autores e, portanto, ndo foram consideradas para essa analise de territorialidade. Outro

ponto importante desta andlise ¢ que o fato de uma publicacdo estar vinculada a um pais,

através da filiagdo institucional do pesquisador, ndo necessariamente reflete as condigdes da

20 ano de 2023 nio foi considerado em razio do periodo em que foram coletados os dados.
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tematica trabalhada naquele local ou nacionalidade propria daqueles autores, como ¢ o caso
dos brasilianistas, por exemplo. No grafico 4 estd representada a distribuicdo da producao

cientifica por filiacdo dos autores.

GRAFICO 4: Numero de publicagdes por filiagio institucional dos autores indexados na
WoS, SCI e Scopus.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de contabilizagdo no VOSviewer. Dados acessados em: 26 de novembro de
2022.

Analisando o grafico 4 ¢ possivel observar que a produgdo sobre a tematica das PTCR esta
internacionalizada e presente em todos os continentes do globo. Ao mesmo tempo € possivel
confirmar a preponderancia da producdo estadunidense sobre a producdo mundial. Sozinho,
os Estados Unidos da América (EUA) concentraram 30.82% da producdo académica sobre a
tematica das PTCR, isso ¢ superior a produgdo de todo o continente europeu somado ou de
todos os paises da América Latina e Caribe representados no banco de dados. No continente
europeu o destaque ¢ para a produ¢do do Reino Unido com 133 publicacdes, praticamente

metade da produgdo de todo o continente e o segundo pais com maior nimero de produgdes
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no mundo. J4 a América Latina e Caribe, berco das PTCR, representam 28.20% da produ¢ao
mundial, superando em uma margem estreita a produg@o europeia. Entre os latino-americanos
e caribenhos o destaque estd no Brasil, terceiro maior produtor no mundo, com 100

publicacdes, México com 59 e Argentina com 47 publicacdes associadas.

Asia e Africa, dois grandes territérios que adotaram as PTCR, também estio representados no
banco de dados, mas com uma producdo inferior em quantidade. Apesar do expressivo
numero de paises do continente asidtico representado no banco de dados, 19 paises, a
producdo de todo o continente ¢ praticamente a mesma que a do Reino Unido ou um pouco
superior a produgdo brasileira. india e Filipinas sdo os dois paises que se destacam no
territorio, uma informacgao importante, uma vez que o modelo de PTCR adotado no ambito do
Programa 4Ps da Filipinas foi amplamente discutido internacionalmente e contou com forte
atua¢do de O (HOWLETT; RAMESH; SAGUIN, 2018). O continente africano soma apenas
34 publicagdes em todo o periodo analisado, mesma marca atingida pela Oceania
contemplada com apenas dois paises em todo o banco de dados, Australia e Nova Zelandia. A
distribuicao desigual e a concentracao de producdes em determinadas localidades podem ser

explicadas, em parte, pela disposi¢cdo de recursos, humanos e financeiros.

Para além da presenca dos paises no banco de dados, outro fator interessante ¢ a significativa
cooperagdo entre pesquisadores de diferentes filiacdes institucionais para elaboragdo dos
documentos cientificos analisados. Isso demonstra a capacidade de mobilizagao do tema e o
interesse da comunidade cientifica em compartilhar as analises a partir das diferentes
realidades. Processando os dados no VOSviewer através da fungdo de verificagdo da
combinagdo de coautoria entre paises, sdo apresentados 69 paises em toda a base de dados,
sendo que 60 possuem pelo menos uma parceria com outro pais. Na figura 1 esta ilustrada as
relagdes de autoria por pais e a for¢a delas. Como ja mencionado, os EUA lideram a produgao
cientifica e, por isso, estd representado com o maior né na rede, além de estabelecer 47 links
de interacdo e relacdes com todos os clusters evidenciados no mapa, se mostrando, também,
como o maior cooperador. Além disso, € possivel visualizar a forte presenca do Reino Unido e
do Brasil no debate sobre a tematica das PTCR. Outro fator interessante ¢ a proximidade dos
nds dos trés maiores produtores e a forca da relagcdo entre eles indicada pela espessura das

arestas®'.

2! Para melhor compreensdo, os nds sdo os circulos que localizam os itens ou termos dentro do mapa. J4 as
arestas sdo as linhas que ligam os diferentes nos.
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FIGURA 1: Mapa de coautoria de paises - “conditional cash transfer”
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Fonte: Elaboragao propria a partir de contabilizagdo no VOSviewer. Para elaboragdo do mapa foi utilizado o tipo de analise co-authorship sendo a unidade de analise
countries. Foram contabilizados todos os documentos da base de dados e utilizado o método de contagem completa. Os paises reportados estdo presentes em pelo menos um
documento. Foi utilizado dicionario de sindnimos para consolidacdo de resultados e solucdo de erros textuais. Dados acessados em: 26 de novembro de 2022.
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Saber a distribuicdo espacial da producdo de uma determinada disciplina e tematica nos ajuda
a perceber parte do sistema de organizagdo e comunicagdo das redes cientificas. Entretanto,
outros elementos sdo fundamentais para a entender a interagdo dessas diversas producdes. A
cocitacdo se demonstra um indicador indispensavel para mapear as redes de influéncia dos
campos tematicos. Como ja anunciado, ela nos permite identificar o referencial tedrico e os
“padrdes conceituais compartilhados por uma comunidade” (CODATO; LORENCETTI,
BITTENCOURT, 2020, p. 6) ¢ “a intensidade da cocitagdo entre dois artigos ¢
determinada pelo niimero de publicagdes em que ambos os artigos sdo citados juntos”
(GRACIO, 2016, p. 88). Utilizando a fungao co-citation combinado a unidade de anélise cited
authors do VOSviewer ¢ gerada a figura 2. Em toda a base foram localizados mais de 8.000
autores citados®*. Contudo, buscando levantar as referéncias de maior impacto na construgdo
do arcabougo teorico da tematica analisada, foi adotado como critério para o calculo
bibliométrico o minimo de 15 citagdes por autor, um niimero consideravel de citagdes, mas
que permite reduzir os resultados e identificar com maior facilidade a forg¢a dos links de
cocitacdo. Um comentario importante a ser feito ¢ que ndo necessariamente as referéncias
destacadas estdo incluidas no banco de dados como objeto de andlise, aqui estdo sendo

analisados os documentos referenciados pelas 912 publicacdes analisadas.

A partir dos critérios adotados foram destacados, através da andlise de similaridade entre
itens, 111 autores referenciados. Essas referéncias estdo agrupadas em trés clusters diferentes,
indicando que entre os 912 documentos que compdem a base de dados elaborada existem trés
tradigdes teodricas principais que orientam o debate do campo das PTCR. Os autores Jere
Behrman, World Bank, Orazio Attanasio, Emmanuel Skoufias e Sarah Baird lideram o

ranking com mais de 100 citagdes cada um.

Behrman, Attanasio, Skoufias e Baird estdo localizados no cluster roxo, onde esta
concentrada a maior parte das referéncias citadas e de onde partem os estudos sobre as PTCR
com referéncia na economia. As discussdes aglutinadas no cluster roxo estdo principalmente
relacionadas as avaliagcdes de impacto dos programas ja implementados e os efeitos das
condicionalidades impostas pelos programas nos diversos indicadores. Um destaque bastante
relevante entre essas producgdes estd na investigacdo sobre os efeitos educacionais promovidos
pela implementacdo das PTCR nos territorios. O texto mais referenciado de Berhman, na

base, foi publicado em 2005 pela The University of Chicago Press na sessao Economic

2 £ importante destacar que quando se utiliza a formatagio de banco de dados configurado ao formato da WoS o
VOSviewer considera apenas o primeiro autor do documento citado.
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Development and Cultural Change. O artigo trata de uma avaliagdo de impacto nos
indicadores educacionais como resultado da implementacio do PROGRESA, programa
implementado no México e um dos principais modelos de PTCR no mundo, considerado uma
vitrine para outros paises. A segunda publica¢do mais citada de Berhman discorre, também,
sobre os efeitos do PROGRESA na educagdo, mas com uma avaliacdo longitudinal buscando

observar os efeitos duradouros do programa.

Publicado pela The University of Chicago Press na sessdao Economic Development and
Cultural Change, assim como o artigo mais citado de Berhman (2005), o artigo “Children’s
Schooling and Work in the Presence of a Conditional Cash Transfer Program in Rural
Colombia” de Orazio Attanasio (2010) aborda os efeitos do programa Familias en Accion da
Colombia sobre os indicadores educacionais ¢ do trabalho infantil. Seguindo a trilha
econdmica, o titulo mais referenciado de Emmanuel Skoufias investiga se as
condicionalidades relacionadas as politicas de educacdo, saude e alimentagdo impostas pelo
PROGRESA para acesso aos beneficios geraram efeitos positivos sobre o combate a evasao
escolar e ao trabalho infantil no México. Saindo da América Latina e alcancando a Africa, a
producao mais citada de Sarah Baird (2011), quinta maior referéncia do banco, avalia os
efeitos das condicionalidades de uma politica de transferéncia de renda implementada no

Malawi em comparagdo com os efeitos da mesma politica, mas sem as condicionalidades.

O segundo cluster, identificado na figura 2 com a cor verde, concentra o segundo maior grupo
de autores, tendo como base o numero de citagdes. Entretanto, os itens estdo mais espagados
em comparagao aos clusters roxo e azul, indicando que as relagdes entre as referéncias citadas
sdo mais fracas que as relagdes estabelecidas nos outros clusters, o que nao o reduz em
relevancia. Pode-se dizer que este grupo de referéncias tem como ponto em comum o debate
em torno dos mecanismos de redugdo da extrema pobreza e combate as desigualdades, além
de estarem mais proximos do campo de analise de politicas publicas, uma vez que as
discussoes estdo orientadas a compreender os processos de criacdo das PTCR, as motivagdes
e incentivos, o papel desempenhado por diferentes atores mobilizados, sejam eles internos ou

externos ao Estado, e o desenho das politicas.

Como ¢ bastante perceptivel, o World Bank se destaca como a principal referéncia desse
agrupamento, isso se deve, principalmente, ao fato da institui¢do contar com um grande
numero de pesquisadores que publicam com sua parceria ¢ do volume de producdo e
divulgacdo cientifica de seus proprios funciondrios. Realizando uma analise da filiagao

institucional dos autores responsaveis pela publicacdo dos 912 documentos que compdem a
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base de dados, foi identificado que o World Bank é apontado por 52 autores como seus
afiliados. Além disso, o World Bank, em conjunto com outras OI, ¢ apontado como umas das
principais organizagdes promotoras deste modelo de politica, as PTCR, através de
mecanismos de aprendizagem, criacdo de foruns e divulgagdo de experiéncias (CECCHINI;
MADARIAGA, 2011). Para Howlett, Ramesh e Saguin (2018), boa parte do sucesso da
difusdo das PTCR se deve a divulgagdo dos bons resultados dos programas da América
Latina, “uma simples busca por palavras no sistema do repositorio aberto de conhecimento do
Banco Mundial usando conditional cash transfer [...] resulta em 41 publicagdes, no ano 2000,
e 95, em 2006, passando para 147 publicagdes, em 2007, e 213, em 2008” (p. 273). E
importante salientar que essas publicagdes no repositorio do World Bank contemplam desde

artigos a contratos de financiamento e cooperagao.

Armando Barrientos ¢ apontado como a segunda maior referéncia citada no cluster verde,
seus temas de pesquisa estdo direcionados a politica de protecdo social, aos mecanismos de
reducdo da pobreza e da desigualdade. Além disso, o autor foi diretor do International
Research Initiative on Brazil and Africa®, redirecionando sua agenda de pesquisa para
analises da conformacao dos sistemas de prote¢do social nos paises em desenvolvimento.
Outras referéncias que devem ser evidenciadas dentro deste agrupamento sdo Simone
Cecchini e Sugiyama. O primeiro se constitui como uma importante referéncia para a
compreensdo dos processos de criacdo e implementagao das PTCR na América Latina como
instrumento de combate a pobreza, o desenho dessas politicas e suas tipologias. J4 Sugiyama
se destaca a partir do debate do processo de difusdo das PTCR na América Latina, buscando

identificar quais varidveis explicam com maior significancia a difusdo das PTCR.

O terceiro cluster, em azul, tem como autores proeminentes Gertler e Maluccio além de
importantes Ol como a International Food Policy Research Institute (IFPRI), o Fundo das
Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), a World Health Organization (WHO) e o
Inter-American Development Bank (IADB). Diferente do cluster roxo associado as avaliagdes
de impacto das PTCR, principalmente, sobre os indicadore educacionais e do cluster verde
sobre os desenhos e efeitos da PTCR na reducao da pobreza, o cluster azul se aproxima do
debate sobre os impactos das condicionalidades de satide das PTCR nos territorios em que
foram implementadas, além dos aspectos relacionados a nutri¢do e alimentagdo do publico

alvo dessas politicas.

= Informacio disponivel em: https://research.manchester.ac.uk/en/persons/armando.barrientos
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FIGURA 2: Mapa de cocitagdo de autores - “conditional cash transfer”
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Fonte: Elaborago propria a partir de contabilizacdo no VOSviewer. Tipo de analise co-citation, unidade de analise authors. Os autores reportados sdo citados em pelo menos
15 documentos. Foi utilizado dicionario de sindnimos para consolidagdo de resultados e solugdo de erros textuais. Dados acessados em: 26 de novembro de 2022.
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Se a andlise de cocitacdo nos permite compreender a estrutura intelectual que sustenta as
produgdes, o acoplamento bibliografico nos permite visualizar o debate atualizado da
literatura. Dessa forma, a combina¢ao das analises a partir dos dois indicadores nos permite
olhar para o passado e para o futuro de um determinado campo de estudos. Conforme Grécio
(2016) o acoplamento bibliografico acontece quando dois artigos fazem referéncia a um
mesmo artigo, isso indicaria a existéncia de uma proximidade tedrica ou metodologica entre
as duas producdes, “a intensidade do acoplamento de dois artigos depende da quantidade
de referéncias que eles t€m em comum e quanto maior o numero de referéncias em comum,

maior serd a forca de conexdo entre eles” (p. 85).

Utilizando a fungdo bibliographic coupling do VOSviewer ¢ tendo como unidade de andlise os
autores citados ¢ gerado o mapa de acoplamento representado na figura 3. Foram
considerados na analise os autores com no minimo trés documentos e citados pelo menos duas
vezes, tendo como resultado 100 autores em um universo superior a 1.500. Além disso, foi
utilizado o peso por citacdo normalizada. Os critérios foram adotados a fim de alcangar uma

melhor visualizagdo e compreensao dos resultados.

Empregando o método de visualizagao overlay, que permite visualizar a disposi¢do temporal
das referéncias, ¢ possivel observar, na regido mais concentrada do mapa, que a discuss@o no
campo das PTCR vem se modificando, da esquerda para a direita, do debate sobre a avaliacao
das politicas e dos impactos dos mecanismos de condicionalidade, como o acesso a satude e
educagdo, em direcao a tentativa de compreensao do processo de criagdo e implementacgao das
PTCR, com destaque ao papel da difusdo de politicas publicas. Nesse campo tem-se como
proeminentes autores encampando a frente de pesquisa relacionada a difusdo Sugiyama,
Howlett, Saguin e Gonnet. Quanto mais escuro € mais proximo ao roxo, mais antigas sao as

publicacdes e quanto mais proximas a tonalidade amarela mais recentes sao as publicagdes.
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FIGURA 3: Acoplamento bibliografico - “conditional cash transfer”
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Para a formagdo da rede de co-word foi utilizada a fung¢do do VOSviewer de andlise de
co-ocorréncia de palavras-chave, tanto das palavras indicadas pelos proprios autores das
publicacdes como as palavras destacadas pelas bases indexadoras. Os termos reportados
ocorreram pelos menos 10 vezes, dessa forma, de um universo de mais de 2.930 termos, foi
dado destaque aos 105 itens mais recorrentes. O software realiza um céalculo de relevancia dos
termos capturados com base na forga dos links de co-ocorréncia com outras palavras-chave, o
que permite moldar a amostra para selegdo dos termos mais relevantes. Diante disso, foram
selecionados os 100 itens** com maior forga. A partir da figura 4 pode-se observar que o

campo das PTCR se organiza em torno de trés grupos tematicos principais.

O termo de maior destaque, que aparece no centro da figura 4 e com o maior nd ¢
“conditional cash transfer”, o que se justifica por constituir a string de busca dessa analise, ou
seja, o termo central que liga a publicagdes aqui analisadas. Na sequéncia, os dois termos de
maior relevancia sdo “poverty” e “humans”, termos fortemente relacionados entre si e a
imagem do problema que as PTCR buscam enfrentar. O primeiro esta relacionado ao principal
objetivo das PTCR que ¢ o enfrentamento e reducao da extrema-pobreza e pobreza, o segundo
esta relacionado ao alvo dessas politicas, que sdo as pessoas em situacao de pobreza e as

possibilidades de ofertar, por parte do Estado, condi¢des dignas de sobrevivéncia.

Assim como na andlise de co-citagdo, € possivel observar que um cluster (vermelho) ¢
composto pelos termos e conceitos associados ao debate da protecdo social, das
desigualdades, da construcao dos sistemas de seguridade social, do combate a pobreza e dos
elementos centrais das PTCR como a pobreza, o capital humano, a distribui¢do de renda, o
papel do género no acesso aos beneficios e o empoderamento. Além disso, esse cluster
mobiliza uma dimensao importante das PTCR, relacionada ao foco deste trabalho, que € o
papel das ideias na elaboragdo e implementacao dessas politicas. O termo “policy diffusion”
também estd presente nesse cluster e associado a outros termos como “World bank”, “Latin
America” e “social protection”. Vale ressaltar a proeminéncia do termo “Latin America”,
berco das PTCR neste cluster. Ja o cluster azul concentra termos relacionados aos impactos
da politicas a partir da aplicagdo das condicionalidades de educacao e satde, principalmente

no campo da protec¢do a crianga, o trabalho infantil e o acesso a educagao.

E interessante observar que a experiéncia brasileira e o Programa Bolsa Familia aparecem em

destaque no cluster vermelho, enquanto a experiéncia mexicana € o PROGRESA sao

2% Para além da anélise de relevancia, foram desconsiderados da amostra alguns termos genéricos como “article”,
por exemplo.
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destacadas no cluster azul. Conforme Cecchini (2021), as PTCR podem ser classificadas em
diferentes tipologias a depender do foco das politicas, “seja para sustentar um nivel basico de
consumo familiar, fortalecer capacidades humanas ou conectar familias a rede existente de
servigos e programas sociais” (p. 230 - traducdo propria). A partir das classificagcdes propostas
por Cecchini e Martinez (2012) a experiéncia brasileira com o Programa Bolsa Familia ¢
classificada pelos autores como uma PTCR focada, principalmente, na redistribuigdo de
renda. A imagem do problema esta enquadrada na auséncia de uma renda minima capaz de
dar condigdes dignas de sobrevivéncia para as familias e superarem a pobreza. Dessa forma, o
foco desses tipos de programas esta centrado na transferéncia de renda e as condicionalidades

de acesso aos servigcos de educacdo e saude sdo tratados de forma complementar.

Ja a experiéncia mexicana com o PROGRESA ¢ classificada como uma PTCR de fortes
condicionalidades, onde o foco da politica ¢ o acesso aos servigos, “o objetivo central ¢
promover o desenvolvimento humano das camadas mais pobres da populagdo, o que, na
pratica, significa aumentar o uso dos servigos publicos de educagdo e saude” (p. 232 -
traducdo propria) e as transferéncias monetdrias sdo tratados como um mecanismo de
incentivo para que as familias acessem esses servigos €, com isso, invistam no
desenvolvimento de suas capacidades. Portanto, ¢ interessante e possivel apontar que hd uma
relacdo légica em o Bolsa Familia, focado nas transferéncias monetarias, estar evidenciado no
cluster associado ao debate da provisdo social enquanto a experiéncia mexicana, focada no
acesso as servigos basicos de saude e educacdo, estar em destaque no cluster associado aos

debates de avaliacdo de impacto e aos temas de saude e educacao.

O cluster verde, por sua vez, aparenta ter maior proximidade aos temas proeminentes do
cluster azul, uma vez que sao destacados termos como protecao da infancia, alimentacgao e
questdes relacionadas a satde. Entretanto, ¢ interessante observar que sao revelados neste
cluster o debate sobre o financiamento das politicas e da gestdo financeira, associados a

outros termos como “program evaluation™ e “economics”.
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FIGURA 4: Mapa de co-ocorréncia de palavras-chave - “conditional cash transfer’
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de contabilizacdo no VOSviewer. Tipo de andlise co-occurrence, unidade de analise all keywords. Os termos reportados possuem no minimo
15 ocorréncias e foi utilizado o dicionario de sindnimos para consolidagdo de resultados e solugdo de erros textuais. Dados acessados em: 26 de novembro de 2022.
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Antecipando o tema da préoxima secdo e corroborando com o destaque feito no momento da
andlise do acoplamento bibliografico, o debate na comunidade cientifica sobre a difusdo de
politicas publicas no campo das PTCR ¢ recente. Utilizando a op¢ao de visualizagcdo overlay
do VOSviewer sob o mesmo mapa da figura 4 podemos observar na figura 5 que o termo
“policy diffusion” ganhou espaco a partir de 2017 entre a tematica de estudos sobre as PTCR,
com forte proximidade ao World Bank e com a experiéncia latino-americana, em especial com

o caso brasileiro.

FIGURA 5: Mapa de co-ocorréncia de palavras-chave - visualizag¢do overlay
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de contabilizagdo no VOSviewer. Tipo de andlise co-occurrence, unidade de
analise all keywords e visualizac¢ao overlay. Dados acessados em: 26 de novembro de 2022.
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2.4. Analise da producido sobre o papel da difusdo de politicas publicas na criacio e

expansio das Politicas de Transferéncia Condicionada de Renda

Realizada a andlise sobre o campo de estudos das PTCR, a lente estara agora colocada sob a
perspectiva da policy diffusion, ou seja, nessa secdo serdo analisados os estudos que
mobilizaram a teoria da difusdo de politicas publicas para explicar o processo de criagdo e
expansao das PTCR ou que buscaram compreender o proprio processo de difusdo das PTCR.
Para isso, assim como na sec¢do anterior, foi construida uma string para realizacdao das buscas
nas bases indexadoras e coleta dos documentos. A string foi constituida a partir dos termos
“diffusion” e “conditional cash transfers” conectados pelo operador booleano and a fim de
que os resultados obtidos com as buscas atendessem aos dois termos € ndo apenas a um deles.
As bases utilizadas permanecem as mesmas, WoS, SCI e Scopus, mantendo o objetivo de

amplificar os resultados obtidos.

Consultando por “diffusion” and “conditional cash transfer” na Web of Science foram obtidos
17 resultados gerais. Aplicando os filtros de categoria da WoS foram selecionados os
seguintes temas: political science; public administration; area studies, development studies;
economics,  geography; international relations;, social issues; social sciences
interdisciplinary;, e wurban studies. A Tnica categoria desconsiderada foi criminology
penology, restando na amostra 16 documentos. Todos os documentos selecionados pertencem
a classe dos artigos e possuem como lingua original o inglés. O mesmo procedimento foi
adotado na base SciELO, reportando apenas dois documentos, ambos classificados nas
categorias political science; management, € public administration. Por fim, foi consultada a
Scopus. Inicialmente foram apresentados 30 resultados, mas selecionando os tipos de
documentos: artigo; artigo de revisao; artigo de conferéncia; capitulo de livro; livro; editorial
a amostra foi reduzida para 28 itens. Na sequéncia foram aplicados os filtros de categorias,
sendo selecionados: social sciences; economics, econometrics and finance, €
multidisciplinary, restando 26 itens. Nao foram aplicados filtros de idioma, os documentos
que foram selecionados estdo em inglés, espanhol e francés, sendo a grande maioria na
primeira lingua. Feita a andlise de repeticdo entre bases e a exclusdo dos repetidos, ao todo,
compdem a amostra 32 documentos. Na tabela 2 estdo sistematizados todos os levantamentos

realizados para construcao do banco de dados.
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TABELA 2 - Resultados obtidos através de consulta as bases indexadoras WoS, SCI e Scopus.

String de busca: “diffusion” and “conditional cash transfer”

Base Indexadora Resultados gerais Filtros aplicados Resultados Refinados

Tipo de documento 17

Web of Science - WoS 17 16
Categorias WoS 16
Tipo de documento 2

SciELO - SCI 2 2
Categorias SCI 2
Tipo de documento 28

Scopus 30 26
Categorias Scopus 26

Subtotal 44

Repeticdes identificadas 12

Tamanho da amostra 32

Fonte: Elaboracdo propria a partir de consulta aos sites da WoS, SCI e Scopus. Dados acessados em: 10 de
dezembro de 2022.

Diferente da construgdo do banco de dados da analise das PTCR em que foi utilizada a
programacao no software R, em razdo do tamanho da amostra, as bases foram unificadas ¢ a
linguagem foi padronizada manualmente utilizando os recursos da Microsoft Excel. Para isso,
os metadados foram extraidos das bases indexadoras e convertidos em um arquivo no formato
xls. Como era esperado, foi necessario promover alguns ajustes para garantir a padronizagao
do banco de dados no formato de organizagdo da WoS. A escolha do formato de padronizagao
se justifica pela melhor organizagdo e visualizagdo das informagdes. No Anexo I, também,

estdo apresentados os rotulos mantidos na organizacdo dos dados.

Analisando a amostra (7 = 32 documentos) ¢ possivel observar que ainda ¢ bastante incipiente
o debate da difusdo de politicas publicas como variavel explicativa para a disseminagao das
PTCR nos diferentes territorios do mundo ou as tentativas de explicagdo para esse fendmeno.
Partindo da ideia de que houve um processo de difusdo do modelo de transferéncia de renda
com condicionalidades na América Latina, o primeiro documento reportado nas bases é de
2011, pouco mais de dez anos atras. A producao de Natasha Sugiyama parte do objetivo de
compreender o que explicaria o processo de difusdo das PTCR, contrastando questdes
domésticas, relativas a tomada de decisdo, com pressdes mobilizadas por atores externos aos
Estados. O ponto é que de 1a para cd pouco se avangou no volume de produgdes nessa

tematica. O maior numero de publicacdes por ano, relacionadas a string pesquisada, foi em
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2018, quando alcangou a marca de cinco producgdes. No grafico 5 é possivel observar a
evolucdo do numero de publicagdes ao longo do tempo. Aparentemente o debate vem se
consolidando e mantendo um padrdao desde 2017, com excecao de 2020, mas ainda ¢
necessario imprimir novos esfor¢os para avangar com as discussoes, agenda com a qual esta

dissertacao busca contribuir.

GRAFICO 5: Namero de documentos sobre “diffusion” and “Conditional Cash Transfer”
publicados por ano e indexados na WoS, SCI e Scopus.
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Fonte: Elaboragado propria. Dados acessados em: 10 de dezembro de 2022.

Diferente da analise macro sobre a produgdo cientifica do campo de estudos das PTCR que
apontou uma consideravel representacdo internacional da temdatica em todos os continentes, 0s
debates que relacionam a difusdo a adogdo das PTCR ainda estdo bastante concentrados
territorialmente, principalmente nas Américas. A partir da contabilizag¢do do Vosviewer foram
verificadas a presenca de apenas 18 paises, apontados como filiagdo institucional dos autores,
em todo o banco de dados. Desses, treze paises estdo localizados na América e na Europa,

sendo seis no continente americano e sete paises do continente europeu. Apesar desse
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equilibrio representativo de paises entre os dois continentes, a América se destaca com maior
contribui¢do nos documentos, indicada como domicilio institucional em 25 produgdes. Entre
os destaques do continente, os EUA possuem o maior peso representativo, com oito
producdes. Entretanto ¢ o Canadd que desponta com maior for¢ca de /inks no mapa. Na
sequéncia aparecem Canadéa com seis, Chile com cinco e Brasil com 4 publicagdes. México e
Guatemala contabilizaram apenas um documento cada. O continente africano conta com
apenas uma publicacdo, associada ao pais de Gana. A Oceania contabiliza duas publicacdes,
todas da Australia e a Asia soma 5 publica¢des, sendo 3 de Singapura, uma China e outra das
Filipinas. Mais uma vez, como ja apresentado na se¢do anterior, uma producdo pode estar
associada a mais de um pais, mas um pais nao foi contabilizado mais de uma vez para uma
mesma producdo. A partir da figura 6 podemos perceber que ha pouca interagdo ou
cooperacao entre os paises € um maior isolamento das producdes, demonstrada pela baixa
existéncia de conexdes entre os diferentes clusters, representados pelas arestas, no mapa.

Australia, China, Franca, Holanda e Filipinas ndo fizeram nenhum link com outros paises.

FIGURA 6: Mapa de coautoria de paises - diffusion and “conditional cash transfer”
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Fonte: Elaborag@o propria a partir de contabilizacdo no VOSviewer. Para elaboragdo do mapa foi utilizado o tipo
de andlise co-authorship sendo a unidade de andlise countries. Os paises reportados estdo presentes em pelo
menos um documento. Foi utilizado dicionario de sindnimos para consolida¢do de resultados e solugdo de erros
textuais. Dados acessados em: 10 de dezembro de 2022.
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Com o objetivo de verificar o arcabougo teérico que orienta as producdes sobre o processo de
difusdo das PTCR, foi empregada a analise de cocitagdo. A partir da andlise de similaridade
entre itens, dos 933 autores citados nos 32 documentos que compdem o banco de dados,
foram selecionados para a amostra apenas os que foram citados pelos menos cinco vezes,
reduzindo a amostra em 51 autores selecionados. Esses autores estdo organizados em trés
clusters principais, conforme figura 7, e contam como referéncias mais citadas o World Bank,
Kurt Weyland, Diane Stone, Natasha Sugiyama e David Dolowitz. Pode-se inferir, a partir dos
autores em destaque, que nos trés clusters ha alta afinidade teodrica entre os grupos com
referéncia a Ciéncia Politica, seja pela formacdo académica dos autores, seja pela atuagdo

docente ou temas de pesquisa.

Levando em conta as interagdes que estao estabelecidas no cluster roxo, € possivel identificar
que hd um predominio do debate tedrico sobre a difusdo das politicas publicas tendo como
unidade de analise o processo de disseminagdo das PTCR. Dentro deste cluster e, de certa
forma, para toda a rede identificada, ndo ¢ uma surpresa o World Bank apontar como a
referéncia mais citada. Como ja apresentado na se¢ao anterior, a instituicao se consolidou ao
longo do tempo como um importante ator na promog¢do das PTCR, tanto no papel de
divulgador de boas experiéncias e avaliagdes de impacto sobre a implementagao deste modelo
de politica, mas também como grande financiador e patrocinador dessas politicas ao
disponibilizar empréstimos financeiros e suporte técnico a fim de viabilizar a elaboracao e
implementagdo das PTCR nos diferentes territorios. Além disso, os modelos de PTCR
entraram na agenda do banco como forma de promogdo do desenvolvimento e como
ferramenta de combate a pobreza e a miséria. Para mais, a atuacdo do World Bank como um
ator de difusdo, em conjunto com outros Bancos Multilaterais de Desenvolvimento (BMD) e
OI, ¢ recorrentemente investigada como forma de compreender o processo de difusdo de
politicas publicas e compreensdo dos mecanismos que favorecem a disseminagdo deste e de
outros modelos de politica pelo mundo. E o caso, por exemplo, do artigo mais citado de
Sugiyama (2011) pelos documentos aqui analisados e ja referenciado, também, neste trabalho.
Ao buscar compreender a difusdo das PTCR pela América Latina a autora investiga, entre
outras varidveis, se os empréstimos concedidos pelo World Bank para o financiamento das

PTCR no territdrio sao significativos para explicar o fendmeno analisado.

De forma semelhante, Gonnet (2015 e 2020) ao tentar responder como as PTCR se

difundiram pela América Latina aponta que diferentes mecanismos e atores participam do
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processo, como € o caso do World Bank, que atua para além dos empréstimos financeiros, mas
também como fonte de “acumulagdo e intercAmbio de informagdes sobre os programas” (p.
67 - tradugdo propria) e importante membro de uma comunidade epistémica. Comunidade
essa responsavel por produzir e divulgar conhecimentos e valores sobre as PTCR a fim de
influenciar a tomada de decisdo dos atores domésticos sobre a ado¢do ou nao das politicas em
seus territérios. Sugiyama e Gonnet estdo localizadas, também, no cluster roxo e aparecem
em conjunto com outros BMD como o Asian Development Bank (ADB) e o Inter-American

Development Bank (IADB).

Ja no cluster verde o debate sobre a difusdo estd centrado na investigacdo de experiéncias de
outras politicas que foram difundidas pelo mundo, como ¢ o caso do modelo de reforma
previdencidrio de carater privatista inaugurado pelo Chile. Assim como no cluster roxo, ha
também aqui o interesse em desvendar os diferentes mecanismos promotores da difusao e os
diferentes papéis desempenhados pelos atores envolvidos no processo. Entre os autores
relacionados neste agrupamento se destaca, de forma mais intensa, a produgdo de Weyland.
Cientista politico, o autor se constitui como uma importante referéncia na teoria da policy
diffusion, uma das linhas teoricas em que se dedica para conformacao da sua agenda de
pesquisa, direcionada a compreender questdes relativas a América Lantina e a tematica da
politica social. Das suas diversas produgdes, a mais citada nos documentos que compdem o
banco de dados ¢ “Theories of Policy Diffusion - Lessons from Latin American Pension
Reform”. Publicado pela World Politics da Cambridge University Press em 2005, o artigo tem
como foco os “mecanismos causais que impulsionam a difusdo” (p. 264 - traducdo propria).
Partindo da analise da difusdo do modelo de reforma previdenciaria inaugurada na década de
1980 pelo Chile, Weyland (2005) apresenta quatro referenciais tedricos ou modelos
explicativos para o processo de difusdo, sdo eles: a abordagem que enfoca a pressao externa
como fendmeno explicativo; a abordagem da imitacdo normativa; a aprendizagem racional,

associada a teoria da escolha racional; e a abordagem cognitiva.

Outra importante referéncia que estd em destaque no cluster verde ¢ Sarah Brooks. Professora
do Departamento de Ciéncia Politica da Ohio State University, sua agenda de pesquisa esta
associada aos temas da economia politica internacional e da politica comparada de paises em
desenvolvimento®. Entre as suas publicag¢des, as duas de maior relevancia, conforme métricas
de citacdo disponibilizadas pela WoS, envolvem o debate da difusdo de politicas publicas,

tendo como unidade de analise, também, o modelo de reforma previdenciaria difundido pelo

% Informacdo disponivel em: https://polisci.osu.edu/people/brooks.317
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Chile. Em ambos os artigos a autora parte da hipdtese de que a tomada de decisdo pelos
formuladores de politicas publicas de um pais ¢ influenciada, ou conta com forte peso, pela
experiéncia dos seus vizinhos e semelhantes (BROOKS, 2005). O cluster conta ainda com
forte contribuicdo de Beth Simmons, também cientista politica, a autora, em parceria com
Elkins (2005), argumenta que a relagcdo entre atores domésticos e externos para a adocao de
politicas publicas varia: primeiro com total independéncia dos atores internos, onde a tomada
de decisdo ¢ influenciada apenas pelos interesses domésticos; € um segundo tipo de relacao
onde ha forte presenga de organizacdes e grupos interessados em disseminar uma ideia ou um

novo modelo de politica, seja através da cooperagio ou da coergdo (apud COELHO, 2016).

Partindo para uma discussdo mais proxima ao campo de estudo das andlises de politicas
publicas, o cluster vermelho tem como maior no e, por isso, citacdo Diane Stone. Fundadora
da International Public Policy Association, a autora orienta a sua producdo, entre outras
abordagens, a partir da optica do papel das ideias e a influéncia de thinks tanks no processo de
formulagdo de politicas publicas. A autora ¢ critica dos estudos de andlise de politicas
publicas que partem da ideia de que os processos de formulagdo e implementagdo de politicas
sdo respostas apenas a processos domésticos, desconsiderando os impactos de natureza
externa na formulacdo e tomada de decisdo. Também preocupado com o papel que as ideias
desempenham na formulagdo das politicas publicas, outro destaque neste cluster ¢ David
Dolowitz. Professor do departamento de politica da University of Liverpool, sua agenda de
pesquisa esta voltada para compreensdo dos diversos processos que envolvem a transferéncia
e aprendizado de politicas, com especial foco ao campo da politica social. Além destes
autores, compdem o cluster importantes referéncias sobre a teoria da mudanca de politicas,
como ¢ caso de Sabatier - responsavel em conjunto com Jenkins-Smith pelo desenvolvimento
da Advocacy Coalition Framework (ACF) - e Kingdom, responsavel pelo Modelo de
Multiplos Fluxos.

Apesar das abordagens distintas, ha uma clara conformacdo entre os trés clusters e um
interesse de pesquisa comum em desvendar os diferentes mecanismos promotores da difusao,
o papel que diferentes atores, sejam eles internos ou externos, desempenham no processo de
formulagdo e implementagdo de politicas publicas e o que determina a forga dessas relagdes

no momento da tomada de decisdo.

69



FIGURA 7: Mapa de cocitacao de autores - diffusion and “conditional cash transfer”

& VOSviewer

Fonte: Elaboragdo propria a partir de contabilizagdo no VOSviewer. Tipo de analise co-citation, unidade de analise authors. Os autores reportados sdo citados em pelo menos
cinco documentos. Foi utilizado dicionario de sindnimos para consolidacdo de resultados e solucdo de erros textuais. Dados acessados em: 10 de dezembro de 2022.
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Avancando para a andlise de acoplamento bibliografico, foram considerados na anélise os
autores com no minimo um documento e citados pelo menos trés vezes, tendo como resultado
28 autores em um universo de 40. Além disso, foi utilizado o peso por citacdo normalizada.
Os critérios foram adotados a fim de alcangcar uma melhor visualizagdo e compreensao dos
resultados. Nesse grupo, se destacam com o maior numero de citagdes: Sugiyama, Brooks,
Howlett, Smith ¢ Ramesh. Uma observacao interessante a ser feita ¢ de que Sugiyama e
Brooks ja haviam despontado como importantes referéncias para constru¢ao do embasamento
teorico dos documentos e agora também foram destacadas como referéncias para a
conformacdo das frentes de pesquisas. Apesar desse destaque quanto ao niimero de citagoes,
quando se observa a forga total dos /inks tem se em destaque Howlett, Ramesh e Saguin, que
juntos defendem o argumento de que ha a constitui¢ao de um grupo de defesa de instrumento
de politica publica, uma espécie de comunidade epistémica formada por diferentes atores
estratégicos que ‘“‘compartilham uma crenca comum na eficicia e eficiéncia de certas
ferramentas politicas e defendem sua implantacdo em diferentes contextos em todo o mundo”
(HOWLETT; RAMESH; SAGUIN, 2018, p. 267-268). Argumento esse que tem ganhado

cada vez mais espago no campo de estudos da difusao de politicas publicas.

FIGURA 8: Mapa de acoplamento bibliografico - diffusion and “conditional cash transfer”
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de contabiliza¢do no VOSviewer. Tipo de andlise bibliographic coupling,
unidade de analise autores citados. Os autores reportados possuem no minimo um documento e sdo citados pelo
menos trés vezes. Foi utilizado o peso por citagdo normalizada e o método de visualizag@o overlay. Além de ter
sido empregado o dicionario de sinénimos para consolidagdo de resultados e solugdo de erros textuais. Dados
acessados em: 10 de dezembro de 2022.

Utilizando a funcionalidade de andlise de contetido disponibilizada pelo VOSviewer foi
elaborada a rede co-word da temética. Para isso, foi utilizado o método de contagem completa
dos termos extraidos tanto dos titulos dos documentos como dos resumos. Dos quase 800
termos levantados pelo software, foram considerados apenas aqueles que ocorreram pelo
menos cinco vezes, restando 39 itens®® na amostra. Assim como na figura 4, era de se esperar
que os termos com maior ocorréncia seriam “conditional cash transfer” e diffusion, em razao
da natureza da string, representados na figura 9 como itens de maior n6. A rede de co-word
indica que os principais termos relacionados na amostra estdo associados a cinco grupos
tematicos distintos, mas hd uma forte interconexao entre eles, uma vez que os termos possuem

expressivos links de associagdo entre si.

E interessante observar que o termo “mechanism” aparece com relativa preponderancia no
mapa e se situa entre os nos “diffusion” e “conditional cash transfer” com forte link entre os
dois termos. Essa ¢ uma observacao importante porque evidencia a centralidade que a
investigagdo sobre quais e como os diferentes mecanismos atuam no processo de difusdo de
politicas publicas ganharam no debate. Além disso, o termo aparece fortemente associado,
também, ao termo “actor”, uma vez que boa parte das andlises sobre os mecanismos de
difusdo estdo interessados em averiguar os diferentes papéis que atores domésticos e externos
desempenham no processo de difusdo. Outra constatacdo interessante a ser feita ¢ a
combinagdo entre os termos “Brazil”, “innovation” e “spread’ localizada no cluster rosa. E de
conhecimento que o modelo de PTCR implementado no Brasil, reconhecido como uma
importante inovacao politica no campo das politicas de protecao social, se tornou uma grande
referéncia para o mundo e rapidamente teve suas caracteristicas principais fortemente
disseminadas. A relevancia desses termos e sua aparigdo combinada nos documentos
analisados corroboram com esse argumento. Ademais, o destaque dado ao Brasil, ao México e
a América Latina reforcam a ideia de que as politicas implementadas na regido serviram de

vitrine para o mundo e o que o processo de difusdo das PTCR foi mais intenso nessa regiao.

% Para além da analise de relevancia, foram desconsiderados, mais uma vez, da amostra alguns termos genéricos
como “article”, por exemplo.
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FIGURA 9: Mapa de co-ocorréncia de palavras - “diffusion and “conditional cash transfer”
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de contabilizagdo no VOSviewer. Foi utilizada a funcdo de analise de conteudo tendo como unidade de andlise: title e abstract. Foi
empregado o método de contagem completa e os termos destacados ocorreram pelo menos cinco vezes. Foi utilizado dicionario de sindnimos para consolidagao de resultados
e solugdo de erros textuais. Dados acessados em: 10 de dezembro de 2022.
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Outra observagdo importante a ser feita sobre o mapa da figura 9 € o conjunto de termos que
aparecem reunidos no cluster vermelho, em destaque na figura 10. E neste cluster que esta
estruturada a discussao sobre o papel que as ideias desempenham no processo de difusdo e
como a disseminagdo dessas ideias estdo associadas a atuagdo de OI como, por exemplo, o
World Bank. Além disso, aprecem ainda termos como “social investiment”, “development” e
“poverty”. Como apresentado anteriormente, a partir da mudanga de compreensdo sobre as
maneiras de se promover o desenvolvimento e de que nao seria possivel alcanga-lo com a
manuten¢do de altos indices de extrema pobreza, pobreza e desigualdades em certas nagdes, o
World Bank adotou, no inicio dos anos 2000 a partir do relatoério World Development Report
on Poverty (2001), uma nova formulagdo politica em sua agenda, colocando em destaque a
importancia do combate a pobreza, através do investimento do Estado em politicas sociais

direcionadas ao aumento das capacidades humanas, para atingir o desenvolvimento.

FIGURA 10: Recorte do mapa de co-ocorréncia de palavras - diffusion and “conditional cash
transfer”

latin iggperica T pory |

Fonte: Elaboragao propria a partir de recorte da figura 9. Dados acessados em: 10 de dezembro de 2022.

A presenga do termo “Latin America” nesse cluster reforca a ideia de que as Ol tiveram forte
presenca e atuacdo nessa regido para promog¢do das PTCR, seja como financiadoras da
politicas através da concessdo de empréstimos e aporte técnico, seja como instituigdes de

divulgacao das boas experiéncias vivenciadas com a implementagdo das PTCR na regido.

Se o campo de estudos da difusdo de politicas publicas tem ganhado espago e relevancia no

campo de estudos da PTCR nos ultimos tempos, como demonstrado na figura 5, no campo de
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estudos sobre os processos de difusdo das PTCR os termos mais atualizados estdo
relacionados ao papel desempenhado pelas Ol e os debates sobre as inovagdes e mudangas de
politicas, aproximando as discussdes originais da analise de politicas publicas com o campo

de estudos da difusdo, como demonstrado na figura 11.

FIGURA 11: Mapa de co-ocorréncia de palavras - visualizagdo overlay - diffusion and
“conditional cash transfer”
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Fonte: Elaboragao propria a partir de contabilizacdo no VOSviewer. Foi utilizada a func¢ao de analise de contetido
tendo como unidade de andlise: fitle e abstract. Foi empregado o método de visualizagcdo overlay. Dados
acessados em: 10 de dezembro de 2022.

Feito o esfor¢co de identificar o campo de estudos das PTCR, sua organizagdo e interacgao,
além de aplicar um foco especifico aos estudos que se relacionam diretamente ao debate da
difusdo deste modelo de politica, o proximo capitulo estard dedicado a identificar os
principais argumentos, ja defendidos na literatura, para a explicacdo do processo de difusdo

das PTCR.
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3. UMA SINTESE DAS EXPLICACOES SOBRE O PROCESSO DE DIFUSAO DAS
POLITICAS DE TRANSFERENCIA CONDICIONADA DE RENDA

Estabelecida, principalmente, a partir de um contraponto teorico na analise dos processos de
formulagdo e implementacdo de politicas publicas, o tema da difusdo de politicas publicas foi
inaugurado no debate da disciplina de Ciéncia Politica apenas em meados do século XX,
ainda que de forma incipiente, fundamentada no papel que o processo da globalizacdo e da
disseminagdo de ideias e informagdes por diversificados meios de comunicagdo
desempenham no processo politico, influenciando a tomada de decisdo e dando novas
perspectivas sobre a imagem vigente dos problemas e das crencas que constituem suas
possiveis solucdes. Ao longo do tempo os estudos da difusdo ganharam espago no debate
académico e se diversificaram principalmente a partir das analises de difusao de politicas
especificas. Entretanto, apesar dos avancos no campo de estudos e dos esforcos de
desenvolvimento da teoria, principalmente no inicio do século XXI, ainda estamos longe de
um dominio geral de como a difusdo de politicas de fato acontece (GRAHAM; SHIPAN;
VOLDEN, 2013), como apresentado no primeiro capitulo desta dissertagao.

Por esséncia, a difusdo de politicas ¢ um processo que se d4d ao longo do tempo e ocorre
quando um conjunto de caracteristicas essenciais de uma determinada politica inovadora ¢
adotada em diferentes localidades para a solu¢do de problemas semelhantes. Além disso, o
fendmeno pode ser observado a partir de alguns padrdes comuns como o comportamento da
vizinhan¢a e a medida em que se acumula o nimero de novos adeptos a inovagdo politica
apresentada. Como ¢ de se esperar, o interesse pelo processo de difusdo ¢ majoritariamente
motivado pelo objetivo de se compreender o porqué de um modelo de politica especifica ser
eleita ou escolhida por diferentes paises, imersos em especificidades distintas, para a solugao
de problemas reais e, na maioria dos casos, problemas complexos, sendo privilegiada a
analise da difusdo de politicas especificas em oposicdo ao interesse sobre a observacio da
difusdo como um processo politico geral, seus conceitos e operagdes. Maggetti e Gilardi
(2015) destacam que “a literatura tem sido frutifera e bem-sucedida em documentar e explicar
processos especificos de difusdao” (p. 88 - traducdo propria), mas ainda sdo insuficientes os
estudos que focam sobre a andlise da difusdo em si e seus mecanismos. A baixa producao de
estudos sobre os mecanismos da difusdo, para Sugiyama (2012), possui explicacdes empiricas

e analiticas, uma vez que “ os eventos de difusao sao limitados por papéis e responsabilidades
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institucionais de diferentes niveis de governo, limitando assim o nimero de casos de politicas

disponiveis para examinar as pressoes concorrentes para a difusao” (p. 27 - tradugdo propria).

Apesar da critica sobre a especificagdao das andlises, acredita-se que as analises de processos
especificos de difusdo possam, desde que comprometidos com propositos cientificos de
validade conceitual, contribuir também de forma significativa para a teoriza¢do do fendmeno,
no caso a difusdo, identificando e operacionalizando os diferentes mecanismos, além da
observagdo do comportamento e mobilizacdo de atores centrais, avangando com o status do
conhecimento sobre o fendmeno. Para Sugiyama (2011), “o caso da difusdo condicional de
transferéncia de renda oferece uma oportunidade para ampliar nossa compreensdo dos
processos de difusdo em um contexto transnacional” (p. 251 - tradugdo propria). Partindo da
pergunta de pesquisa: como as Politicas de Transferéncia Condicionada de Renda se
difundiram entre os paises do continente americano, africano e asidtico? a presente
dissertacdo busca contribuir, através da analise da difusdo de uma politica especifica, a PTCR,
com avangos da agenda de pesquisa sobre os processos de difusdo de politicas publicas na

Ciéncia Politica.

Conforme apresentado no segundo capitulo, o campo de estudos da PTCR primeiro se
dedicou a avaliacdo das politicas, visando compreender os seus efeitos, suas caracteristicas,
dimensdes e aplicabilidade. S6 depois o tema da difusdo de politicas publicas ganhou espaco
relevante no campo de estudos do processo de formulacao e implementacao das PTCR, sendo
as primeiras analises datadas apenas no final da primeira década do século XXI, precisamente
em 2011, como demonstrado no mapa de co-ocorréncia de palavras-chave (figura 5) e na
representacdo grafica do numero de documentos sobre “diffusion” and “Conditional Cash
Transfer” indexados na WoS, SCI e Scopus (grafico 5). Como consequéncia, as analises que
adotam a difusao como variavel explicativa para a dissemina¢ao das PTCR ou que buscam
compreender o processo de difusdo deste modelo de politica de transferéncia de renda ainda
correspondem a um nimero reduzido de estudos se comparado com o universo de producdes

da tematica das PTCR ou até mesmo da policy diffusion em geral.

Corroborando com a ideia de que as sinteses de pesquisa sdo capazes de produzir uma
acumulacdo de conhecimento sobre as produ¢des anteriores, possibilitando assim, avancar
com as frentes de pesquisas (MAGGETTI; GILARDI, 2015; FIGUEIREDO FILHO et al.,
2014), o presente capitulo se dedicard ao processo de revisdo sistematica dos estudos da
difusdo da Politicas de Transferéncia Condicionadas de Renda no Sul Global. As técnicas de

pesquisa empregadas para realizagdo da sintese de pesquisa serdo fundamentadas no
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procedimento da meta-andlise, uma vez que, diferente das revisdes tradicionais e narrativas de
literatura, o método ¢ sustentado por estratégias sistematicas e objetivas de definicdo do
objeto de andlise, da coleta de dados e informagdes e analise dos resultados obtidos. Para isso,
este capitulo esta dividido em duas partes, primeiro apresenta de forma breve o que ¢ a
meta-andlise e as etapas que envolvem sua execu¢do. Na sequéncia serdo detalhados os
procedimentos adotados nas etapas da revisdo sistematica dos estudos que adotam como
questao de pesquisa a difusdo das PTCR, além da apresentacdo dos resultados e das analises

do conjunto de informagdes obtidas.

3.1. Sobre o método

Relacionada aos esforgos de sinteses de pesquisa, a meta-analise corresponde ao método de
pesquisa que visa integrar os resultados de diferentes estudos individuais em um tnico estudo
a partir de critérios sistematicos e rigorosamente selecionados, a fim de apresentar aos
pesquisadores e aos leitores aquilo que ja foi descoberto, as variagdo nos achados e produzir
conclusdes gerais, além de evidenciar o que ainda permanece sem explicacdes dentro de um
campo especifico de estudos (ROSCOE; JENKINS, 2005; COOPER, 2010; FIGUEIREDO
FILHO et al., 2014). Pode-se dizer que a meta-analise representa um retrato do campo de
estudos, analisado como forma de “contribuir para nossa compreensao dos fendmenos sociais
e comportamentais” (COOPER, 2010, p. 8 - tradugao propria) e, com isso, possibilita o
avango sobre o conhecimento dado em determinado campo cientifico. Para Imbeau, Pétry e
Lamari (2001) “uma meta-analise ¢ uma analise de andlises” (p. 3 - traducdo propria), que,
diferente das revisdes de literatura narrativas tradicionais, empregam métodos estatisticos que

permitem ao pesquisador

extrair padrdes gerais de uma ampla variedade de fontes empiricas, mas
permite também resolver disputas na literatura, determinar quais fatores
contribuiram para diferencas sistematicas entre os estudos e identificar areas
que foram negligenciados e que merecem uma investigacdo mais
aprofundada (IMBEAU; PETRY; LAMARI, 2001, p. 3 - tradugio propria).

Ainda em comparacdo com as revisdes e sinteses de literatura tradicionais, a aplicagdo de
métodos estatisticos associados a defini¢do rigorosa de critérios para “coletar, catalogar e

combinar pesquisas primarias” (COOPER, 2010, p. 17 - tradugdo propria) permite a sintese

78



sistematica “elevar a objetividade das revisdes de literatura, minimizando possiveis vieses e
aumentando a quantidade de estudos analisados” (FIGUEIREDO FILHO et al., 2014, p. 209).
Nesses termos, deve-se seguir as mesmas regras de investigagcdo cientifica, de confiabilidade
e de validade (KING, KEOHANE e VERBA, 1994), que se aplicam as andlises primarias
(COOPER, 2010).

Com este proposito, Cooper (2010) estabeleceu um protocolo de pesquisa composto por sete
etapas para execucao da meta-analise, etapas essas que “precisam ser realizadas para que os
sintetizadores produzam uma descri¢ao imparcial do estado cumulativo da evidéncia sobre
um problema ou hipotese de pesquisa” (p. 22 - tradugdo propria). As etapas foram
esquematizadas por Cooper (2010) associadas a uma pergunta, a sua fun¢do na sintese ¢ aos
possiveis impactos na validade e confiabilidade que os procedimentos realizados em cada
etapa podem gerar nas conclusdes da pesquisa. O estabelecimento de etapas para o processo
meta-analitico, além de contribuir para a melhor orientacdo do pesquisador ao conduzir a
sintese de pesquisa, permite que cada decisdo seja avaliada quanto a sua confiabilidade e
validade, isso porque “cada estagio de uma sintese pode aumentar ou minar a confiabilidade
da sua conclusdo ou, na linguagem comum das ciéncias sociais, pode criar ameacas a validade
das conclusdes” (COOPER, 2010, p. 23 - tradugdo propria). A tabela 3 busca sumarizar essas
sete etapas e os procedimentos indicados para cada uma delas de forma adaptada a produgao

de Cooper 2010.

TABELA 3 - Procedimentos e etapas para sintese de pesquisa

Etapa

Pergunta

Descrigdo da atividade

Formulagdo do problema

Quais evidéncias serdo relevantes
para o problema de interesse?

Essa etapa esta dedicada a identificar as
varidveis e definir quais sdo as relagdes
de interesse que serdo investigadas.
Para isso, é preciso apresentar as
definigdes conceituais e operacionais
das variaveis.

Identificacdo da literatura Quais procedimentos devem ser Os procedimentos adotados nessa etapa
utilizados para buscar estudos estdo direcionados a definicdo da
relevantes? unidade de anédlise e construcdo do

banco de dados. Os pesquisadores
devem definir quais documentos serdo
alvo de analise, como e onde
localiza-los.

Coleta de informagdes Quais procedimentos devem ser Definido o banco de dados, os

utilizados para coletar informagdes
relevantes de cada estudo

pesquisadores devem coletar as
informagdes relevantes dos estudos
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encontrado?

selecionados, tendo como foco o
problema investigado e as relagdes de
interesse  definidas. Para 1isso, os
pesquisadores precisam definir o tipo
de informacdo que desejam coletar. A
codificagdo dos estudos corresponde a
tarefa de coletar as informagdes
relevantes de cada documento, suas
caracteristicas, desenho de pesquisa, os
dados e os resultados de cada estudo.

Avaliagdo dos estudos

Quais pesquisas devem ser incluidas
ou excluidas da sintese?

Coletadas as informagdes relevantes de
cada estudo, os pesquisadores devem,
entdo, avaliar de forma critica os
estudos que devem permanecer na
sintese. A selegdo precisa partir de
critérios bem definidos, tendo como
premissa a correspondéncia dos estudos
com o problema de interesse.

Avaliagdo e integrag@o dos
resultados

Quais procedimentos devem ser
usados para condensar e combinar os
resultados da pesquisa?

Uma vez coletados e selecionadas as
informagdes que constituirdo a sintese,
o pesquisador agora precisara combinar
as informagdes de cada estudo para
consolidar um resultado nico e uma
interpretacdo valida sobre o problema
de interesse. Para isso, o pesquisador
devera aplicar métodos estatisticos para
a analise dos dados, distinguindo o que
¢ um padrao sistemdtico de ruidos.

Analise das evidéncias

Quais conclusdes podem ser tiradas
sobre o estado cumulativo das
evidéncias de pesquisa?

O objetivo desta ectapa ¢é produzir
conclusdes a partir dos resultados
obtidos na etapa anterior e apontar
possiveis  limitacdes. Ou  seja,
interpretar de forma adequada as
evidéncias obtidas a partir da sintese
dos resultados.

Divulgagao dos resultados

Quais informagdes devem constar no
relatdrio da sintese?

A ultima etapa corresponde a
consolidagdo em formato de relatério
com a apresentacdo dos procedimentos
que foram adotados para a realizagdo
das analises e os resultados obtidos.

Fonte: Elaboragao propria. Adaptado de Cooper (2010).

3.2. Uma revisio sistematica sobre a difusio das Politicas de Transferéncia

Condicionada de Renda

Contextualizado o método de pesquisa selecionado para realizacdo da revisdo da literatura, a

presente secdo tem como objetivo apresentar os procedimentos realizados para a conformagao
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de uma compreensdo geral sobre os argumentos explicativos, ja estabelecidos, do processo de
difusdo das PTCR. Para além disso, espera-se que as técnicas de pesquisa aqui empregadas
possibilitem, também, compreender e identificar se hd uma tendéncia sobre os desenhos de
pesquisa adotados, ou seja, se os pesquisadores optaram por técnicas semelhantes para se

chegar aos resultados encontrados.

3.2.1. Formulando o problema, identificando a literatura e coletando as informagoes

Apesar das teorias que analisam o processo de criagdo e evolugdo das politicas publicas
apenas pela otica dos determinantes internos de um pais como fatores suficientes para
explicagdo do processo politico de tomada de decisdo para elaboragdo e implementacdo de
politicas, acumula-se até aqui a compreensdo de que outros fatores, de natureza externa aos
Estados, podem ser decisivos para a mudanga e inovagdo de politica publica. A rapida adogao
das PTCR por diferentes paises latino-americanos evidencia fortemente essa disputa tedrica,
“a regido abriga paises grandes e pequenos com diversos conjuntos de necessidades internas e
capacidades para atendé-las. Além disso, os governos latino-americanos sao liderados por um
conjunto diversificado de politicos que refletem um amplo espectro ideoldgico”

(SUGIYAMA, 2011, p. 251 - tradugdo propria).

Como ja apontado, este modelo de politica ndo ficou restrito a regido latino-americana e
caribenha, algou voos ainda maiores, alcancando territérios dos continentes asitidtico e
africano, marcados por complexidades distintas entre si. E de compreensdo geral que ha uma
significativa variagdo nos determinantes internos desses paises, seja na dimensdao dos
problemas enfrentados, nas capacidades estatais disponibilizadas, ou no alinhamento
ideologico dos diferentes lideres dos executivos ou das coalizdes de governo dos paises. O
que por si s6 impede uma generalizagdo da explicacdo da adog¢do das PTCR em direcao
apenas aos atributos internos de uma nacao. Ainda em referéncia a Sugiyama (2011), “embora
as caracteristicas domésticas de uma jurisdi¢do possam esclarecer por que alguns paises
adotam politicas, inimeras pressdes externas podem impulsionar o fendmeno ondulatério da
replicag@o de politicas no espaco e no tempo” (p. 251 - tradugdo propria).

Diante do exposto, no caso especifico aqui analisado - a difusdo das PTCR - a delimitagao do
interesse de pesquisa parte das razdes que favoreceram a disseminacao de um modelo de

politica de transferéncia de renda para o mundo associada a critérios condicionantes para

elegibilidade do beneficidrio. Foi apresentado no primeiro capitulo que o processo de difusio
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de politicas publicas pode ser observado por meio de uma logica de mecanismos, sendo eles:
de aprendizagem, de competi¢do, de emulagdo e de coer¢cdo. Em sintese, esses mecanismos
partem do pressuposto principal de que os governos estdo inseridos em uma légica global e
que suas acdes podem ser influenciadas e pautadas a partir da acdo e da interagdo com agentes

externos, como outros paises ou Ol.

Com exce¢do do mecanismo de emulacdo, onde governos copiam a a¢do de outros governos
apenas pelo status positivo de uma dada politica, ausentando-se de um célculo racional,
pode-se observar o papel desempenhado por Organizacdes Internacionais, através de
diferentes meios, em todos os outros mecanismos. A diversificacdo da atuacao das OI permite
que sua influéncia e ideias cheguem aos tomadores de decisdo através de diferentes canais e
interacdes politicas. Como ja apresentado no primeiro capitulo, as Ol t€ém um importante
papel no mecanismo da aprendizagem como promotoras de boas praticas e de inovagoes
politicas alinhadas as suas preferéncias, além de possibilitarem a formagdo de redes
internacionais para compartilhamento de politicas e disponibilizarem aporte técnico para o
desenvolvimento e implementacdo das politicas. Em um mundo onde a informagao
desempenha um papel fundamental ¢ ha um excesso delas, os paises € os seus formuladores
de politicas publicas, orientados por uma racionalidade limitada, estardo mais propensos a se
interessarem e perceberem inovagdes politicas com maior repercussdo de sucesso. E nesse

aspecto que a promogao de boas praticas patrocinadas pelas OI ganha grande relevancia.

E possivel destacar a relevancia das OI, também, no mecanismo da competi¢do, uma vez que
os paises estdo interessados em manter sua atratividade econdmica e agem para garantir
visibilidade de suas agdes, buscando investimentos e recursos. Além de disponibilizarem aos
paises sua expertise para a implementacao e avaliagdo das politicas, diversas OI, como BMD
e outras instituicdes financeiras, possuem mecanismos de liberagdo de investimentos,
empréstimos e financiamento de politicas. Esses recursos sdo fundamentais, por exemplo,
para viabilizacdo e aplicagcdo em politicas de desenvolvimento e em reformas estruturais de

paises emergentes.

Mais fortemente relacionada a logica de pressdo externa, as Ol sdo bastante associadas ao
mecanismo da coer¢do, sendo apontada na literatura, muitas vezes, como ator principal nesses
processos. Seja pelo efeito causado pelos instrumentos de condicionalidades impostos para a
concessao de ajuda financeira ou pela centralidade desempenhada na articulacdo da

comunidade internacional, as OI sdo interpretadas como um agente de pressao ¢ dotadas de

82



influéncia suficiente para moldar as decisdes de governos locais, respeitados os principios de

soberania nacional.

A partir dessas leituras, sobre o papel desempenhado pelas OI, observa-se que elas se
constituem, na perspectiva dos determinantes externos, com um ator de forte relevancia no
processo de difusdo de politicas publicas, transmitindo, por meio de diferentes canais, ideias,
articulando grupos e especialistas em torno de solugdes para problemas complexos,
financiando e garantindo aparato técnico para o desenvolvimento e avaliacdo de politicas,
entre outras acdes. Com essa perspectiva e partindo do ponto de que este trabalho busca
compreender, a partir de um estudo métrico e de sintese sistematica de pesquisa, como se deu
o processo de difusdo das PTCR no Sul Global e que a sintese proposta aqui objetiva
evidenciar como a literatura ja produzida explica este processo, a relacao de interesse a ser
investigada nesse esforco sistemdtico ¢ a influéncia das OI sobre o processo de difusdo das

PTCR.

Partindo deste problema de pesquisa, o universo de estudos a ser analisada na revisdo sera
obtido a partir do mapeamento da literatura pré-existente que aborda a relagdo de interesse
delimitada. Em uma sintese sistematica de pesquisa, ao realizar o mapeamento dos trabalhos,
os pesquisadores objetivam, através do reconhecimento do campo de estudo, levantar toda a
literatura anterior que tratou sobre o tema de interesse da pretensa pesquisa®’. Para isso,
diferentes estratégias de busca podem ser adotadas como, por exemplo, a pesquisa por
documentos em periddicos e revistas cientificas especificas, em bases indexadoras e em

indices de citagao.

Cumprindo com os objetivos de sistematizacdo e mapeamento, premissas dos estudos
métricos, foi realizado ao longo do segundo capitulo desta dissertacdo um extenso esforco de
identificacao e compreensao do campo de estudos das PTCR e, principalmente, dos estudos
que articularam a analise de criacdo dessas politicas a teoria da policy diffusion. Conforme
procedimentos expostos anteriormente, para realizacdo da andlise métrica foram utilizados

como ferramentas de buscas trés bases indexadoras, a WoS, a SCI e a Scopus®. Assim como

YA tarefa de mapear toda a literatura dificilmente serd cumprida em sua completude, mas é essa missdo que deve
guiar o pesquisador (COOPER, 2010).

As justificativas para adogdo das bases indexadoras WoS, SCI e Scopus estdo expostas no segundo capitulo.
Além disso, estdo apresentadas, também, a importdncia dessas bases para a organizagdo e divulgagdo do
conhecimento cientifico e as principais razdes que credenciam essas trés bases como importantes ferramentas de
consulta e organizagdo da produgdo cientifica, em especial das ciéncias sociais, e sua articulagdo com o presente
tema de pesquisa.
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para analise bibliométrica, onde as bases indexadoras sdo apontadas como uma fonte
fundamental para a constituicdo do banco de dados, nas sinteses de pesquisa essas bases sdo
consideradas fontes uteis e com maiores possibilidades de resultados para os pesquisadores.
Para Cooper (2010) essas fontes de pesquisa constituem a maneira mais ampla de se mapear a
literatura e alcancar a maior cobertura nos resultados. A natureza e o cardter abrangente
dessas bases, com a fungdo principal de organizar e divulgar de forma diversificada a
producao cientifica, as credenciam, também na sintese de pesquisa, como fonte de informacao
fundamental para a construgdo da amostra. Diante do exposto, a unidade de analise deste

trabalho sera desenvolvida a partir do banco de dados j& construido para a analise métrica.

A vpartir da string “diffusion” and “conditional cash transfer” foram consultados os
documentos cientificos indexados nas trés bases indexadoras referenciadas®. A combinagio
de diferentes bases visou diversificar e ampliar ainda mais o alcance do trabalho, uma vez que
as bases possuem critérios distintos para indexar documentos. A consolidagdo da pesquisa e
exclusdo de resultados repetidos resultou em um conjunto de 32 documentos®, sendo 27
artigos cientificos, trés capitulos de livro, um livro e um paper de conferéncia. Ainda para
fins de seleg¢do dos estudos, sera desconsiderado apenas o paper de conferéncia, reduzindo a
analise para 31 documentos. E observavel a forte presenca dos artigos cientificos no universo
de estudos selecionados, isso pode ser justificado em razdo dos artigos serem considerados
“mais influentes do que outras formas de veiculagao” (FIGUEIREDO FILHO, 2009, p. 31), e

também por serem mais acessiveis ao publico em geral.

Para fins de refinamento da amostra foi realizada, também, uma leitura prévia dos resumos
disponiveis dos trabalhos previamente incluidos a fim de estabelecer possiveis relagdes com o
problema de pesquisa definido. A leitura dos resumos visou verificar se a investigacao
proposta pelos os documentos selecionados estavam articulados com a relagdo de interesse
investigada neste trabalho, ou seja, se os artigos contavam com o objetivo explicativo do
processo de difusdo das PTCR. Outro ponto levado em consideragdo na leitura dos resumos ¢
se os trabalhos abordam a difusdo transnacional de politicas. Dessa forma, a selecao objetivou
garantir que os documentos possam ser comparados entre si (COOPER, 2010). Com a revisao

dos resumos foram excluidos oito artigos e um capitulo de livro que, apesar de articularem o

¥ Qs procedimentos para a constitui¢io do banco de dados estdo expostos na segio 2.4 do segundo capitulo e
podem ser revisitados.

30 Anterior a extracdo dos resultados reportados nas buscas de pesquisa foram aplicados alguns filtros proprios

das bases indexadoras como, por exemplo, de tematica. A aplicagdo de quais filtros foram utilizados podem ser
retomados na se¢do 2.4 do segundo capitulo.
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tema da difusdo de politicas publicas com a expansdo das PTCR pelo mundo, ndo tinham

como objetivo a investigacdo e explicagdo sobre o processo de difusdo em si.

Diante dos critérios estabelecidos, a analise conta com 22 trabalhos, compreendendo que cada
documento corresponde a um caso, produzidos de 2011 a 2022. As produgdes selecionadas
estdo bastante diversificadas no que diz respeito aos periodos em que foram publicadas. Ao
todo, estdo contemplados na base de dados 13 revistas ou periddicos cientificos. Com exce¢ao
das revistas Global Social Policy, que conta com cinco artigos, do Journal of Comparative
Policy Analysis e da Revista de Administracdo Publica que conta, cada um, com duas
publicagdes, todos os demais periddicos contam com apenas um documento na amostra’'.
Cabe destacar ainda que todos os artigos publicados nas revistas cientificas contempladas
contam com o mecanismo de revisdo prévia realizada por pares para avaliagdo dos artigos
submetidos para publicagdo. Como j& argumentado, tal mecanismo reforca a qualidade dos

artigos analisados.

Como citado na introdugdo deste capitulo, cada decisdo tomada pelo pesquisador nos passos
da sintese pode representar riscos a confiabilidade do trabalho e a validade dos resultados. A
importancia das escolhas feitas neste momento da pesquisa reside nos possiveis vieses que as
ferramentas e estratégias de buscas podem acarretar no desenvolvimento da sintese de
pesquisa. Além disso, as escolhas feitas podem limitar a capacidade de generalizagdo dos
argumentos. Para Cooper (2010) o que determinara o tipo e quantidade de fontes a serem
consultadas para a identificacao da literatura serd a natureza do tema analisado, o tamanho do
campo de estudos e os recursos disponiveis ao pesquisador. Além disso, a validade estara
suscetivel, também, a definicdo de “critérios explicitos para a sele¢ao de estudos individuais”

(IMBEAU; PETRY; LAMARI, 2001, p. 4 - tradugdo propria).

Definida a unidade de analise, os estudos selecionados serdo lidos com o objetivo de coletar o
maximo de informagdes possiveis de cada relatorio, mesmo que ndo sejam utilizadas em sua
totalidade (COOPER, 2010), otimizando o tempo e evitando a necessidade de retornar aos
estudos novamente em uma fase mais avangada da andlise. A partir dos objetivos da sintese
de pesquisa o tipo de informagdo que devera ser coletada diz respeito ao desenho de pesquisa

e aos resultados que cada um dos casos oferece. Através da codificagdo dos achados, a coleta

31 As revistas utilizadas para a publicagdo dos documentos sdo as seguintes: America Latina Hoy, Asia & The
Pacific Policy Studies, Brazilian Political Science Review, Comparative Politics, Critical Policy Studies, Global
Social Policy, Journal of Comparative Policy Analysis, Latin American Policy, Politics and Society, Publius:
The Journal Of Federalism, Reforma y Democracia, Review Of International Political Economy e Revista de
Administragdo Publica.
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das informagdes devera ser guiada por categorias de informacdo previamente definidas

codificacdo, contendo quais dados e caracteristicas dos estudos devem ser observadas e

constar no relatorio para alimentacao do banco de dados. Com este propdsito, a tabela 4

apresenta as variaveis que serdo instigadas em cada estudo para a alimentacdo do banco de

dados. Composta por 21 variaveis, a tabela apresenta o tipo de varidvel de interesse, 0 nome

da variavel ¢ a sua descrigao.

TABELA 4 - Guia de codificagao

Tipo de Variavel Variavel

Descrigado da variavel

Autores

Indica os autores responsaveis pelo artigo

Titulo do artigo

Indica o titulo dado ao artigo

Ano de publicacao

Indica o ano em que o artigo foi publicado

Periodico

Indica o nome da revista em que o artigo foi
publicado

Revisdo por pares

Dummy para verificagdo de revisdo por pares

Dummy para verificagdo de financiamento da

Financiamento .
pesquisa
Identificagdo do Relatério Financiador Indica quem ¢ o financiador
Resumo Dummy para verificagdo da presenga de resumo

elaborado pelo autor

Descri¢ao do resumo

Apresenta o resumo do artigo

Palavras-chave

Dummy para verificagdo da presenca de
palavras-chave do autor

Palavras-chave do autor

Apresenta as palavras-chaves

Indica a influéncia do estudo através da citacdo
normalizada. A varidvel é medida pelo ntimero

Influéncia de citagdes® dividido pelo tempo do estudo até
2022, ano de coleta dos documentos.
Metodologia Indica se a pesquisa ¢ quantitativa, qualitativa
ou se possui métodos mistos
Método Indica o método utilizado pela pesquisa

Técnicas de pesquisa

Indica as técnicas de pesquisa utilizadas

Desenho de Pesquisa
Variaveis independentes

Dummy  para variaveis

independentes

verificagdo  de

Variaveis

Na existéncia de variaveis independentes indica
qual o tipo de variavel utilizada

Unidade de analise

Indica o foco da pesquisa, o objeto de analise

Achados Indica os resultados e as descobertas
Resultados - - - -
Conclusodes Indica as conclusdes da pesquisa
Informagoes Gerais Outros Indica outras informagdes que podem ser

%2 0O nimero de citagdes de cada artigo é calculado a partir das métricas realizadas pelas proprias bases
indexadoras e os nimeros podem ser obtidos a partir da extragdo dos metadados ou por consulta individual aos

artigos na respectiva base de busca.
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consideradas relevantes

Fonte: Elaboragao propria.

As variaveis do tipo identificagdo do relatorio serdo obtidas através da extracdo dos
metadados disponibilizados pelas bases indexadoras®. Ja as variaveis do tipo: desenho de
pesquisa, resultados e informagoes gerais, terdo os dados coletados através da leitura
individual de cada artigo cientifico, classificado nos critérios estabelecidos de selegdo da

unidade de anélise apresentados na se¢do anterior.

E importante destacar, a partir da leitura dos resumos dos trabalhos selecionados e do
conhecimento prévio sobre a literatura, uma expressiva representatividade de estudos
qualitativos ou de estudos que adotam, como estratégia metodoldgica, a combinacdao de
métodos quantitativos e qualitativos. Além disso, é de conhecimento que os estudos
qualitativos sdo predominantemente adotados no campo de estudos das Ciéncias Sociais, uma
vez que o objeto dos estudos sdo fendmenos sociais, percebidos pelos pesquisadores como um
conjunto de complexidades e influenciados por uma diversidade de fatores. Dessa forma,
foram definidas variaveis que permitissem, também, coletar os achados e conclusdes
resultantes de pesquisas qualitativas que, com toda a certeza, possuem uma grande

contribui¢do para o acumulo e avan¢o do conhecimento cientifico.

Embora Cooper (2010) defenda que para a realizacdo da meta-andlise os resultados das
pesquisas analisadas devam estar expressos em numeros, parte-se aqui da compreensdo de
que ¢ possivel empreender esforcos para acumular resultados de diferentes estudos, sejam eles
de andlise quantitativa ou qualitativa, utilizando diferentes técnicas estatisticas para se chegar

a uma sintese sobre a relacdo de interesse investigada (PEREIRA et al. 2019).

3.2.2. Apresentando os resultados: os fatores explicativos da difusdo das PTCR

Quais conclusdes podem ser tiradas, do conjunto de estudos, sobre o status do conhecimento
da difusao das PTCR até o momento? (COOPER, 2010). Como ja apresentado, o objetivo da
sintese sistematica de pesquisa estd centrado na capacidade de associagdo dos resultados de
diferentes estudos em uma interpretacdo unica, a fim de identificar o conhecimento geral

sobre o fenomeno observado, seus padrdes e limitacdes. Da mesma forma que ocorre nas

33 As informagdes classificadas como “identificagdo do relatorio” serdo obtidas a partir da exportagdo dos
resultados das buscas realizadas nas bases, além de ja terem sido tratadas para a organiza¢ao do banco de dados
que fundamentou a analise métrica do capitulo 2.
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analises primadrias, as conclusdes nas sinteses de pesquisa devem partir da observagdo de
padrdes encontrados no conjunto de documentos analisados (COOPER, 2010). Sendo assim, a
interpretagdo dos resultados devera estar sustentada nas evidéncias encontradas a fim de
garantir a validade e confiabilidade das conclusdes. A andlise das evidéncias observadas nos
estudos individuais exige do pesquisador a “interpretagdo substantiva dos resultados de
pesquisa, discutindo como os resultados observados se relacionam com a producdo tedrica

sobre o assunto” (FIGUEIREDO FILHO et al., 2014, p. 214).

Antes de apresentar os resultados e proceder com as analises ¢ preciso destacar que, apos a
leitura completa dos estudos individuais, a analise ¢ composta majoritariamente por estudos
qualitativos e que ndo se comprometeram com o objetivo de testar hipdteses, confirmando a
inferéncia apontada a partir da leitura dos resumos dos trabalhos. Diante disso, os achados e
as conclusdes das pesquisas serdo analisados a partir de uma abordagem descritiva visando
observar, no conjunto de documentos, os padrdes nos dados coletados e as tendéncias
observaveis entre o conjunto de informagdes disponiveis. Isso serd possivel, pois parte-se da
premissa que tanto estudos quantitativos como qualitativos devem seguir as mesmas regras
para determinagdo de inferéncia causal (KING, KEOHANE e VERBA, 1994). Portanto, os
beneficios das técnicas implementadas neste capitulo estardo associados a realizagdo de uma

sintese sistematica dos estudos sobre a difusdo das PTCR.

A partir da leitura completa dos 22 documentos contemplados nos critérios estabelecidos
previamente na subsecao 3.2.1 para coleta das informacgdes, foram identificados trés artigos
que, apesar de terem como objeto a criagdo de PTCR e incluirem na argumentagdo o processo
de difusdo de politicas, ndo estdo relacionados ao problema de interesse estabelecido, ou seja,
o foco da andlise ndo est4 no processo de difusdo transnacional das PTCR, mas sim em outros
elementos do processo politico, como, por exemplo, a analise de politicas municipalizadas
que se difundiram pelo territorio brasileiro até influenciar a adogdo de uma politica nacional
pelo Estado brasileiro (COELHO, 2012), ou a evolugdo de uma politica social nacional
(OLIVEIRA; GONNET, 2022). Dessa forma, em atencdo ao critério de avaliacdo dos estudos
que devem permanecer na andlise, estabelecido no protocolo de sintese sistemadtica de
pesquisa (COOPER, 2010), os trés artigos foram excluidos e, com isso, a unidade de analise
passa a contar com 19 documentos, no Anexo II estdo indicadas as referéncias dos artigos
incluidos e mantidos. Os documentos analisados foram publicados no periodo que vai de 2011
a 2022. O pico de publicacdes aconteceu em 2018 com a ocorréncia de quatro publicagdes no

ano. Com exceg¢ao dos anos de 2014, 2016 e 2020, todos os anos contaram com pelo menos
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uma publicacdo sobre a relacdo de interesse investigada. No grafico 6 ¢ possivel observar a

distribuicdo das publicagdes.

GRAFICO 6: Evolugao do niimero de documentos incluidos na sintese de pesquisa por ano de
publicagdo.

B Nimero de Publicagdes - por ano

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: Elaboragao propria. Dados acessados em: 10 de dezembro de 2022.

ApoOs a avaliacdo dos estudos, ao todo, foram contempladas 12 revistas ou periodicos
cientificos, com destaque para a Global Social Policy e para o Journal of Comparative Policy
Analysis: Research and Practice que contam com mais de um documento analisado na sintese
de pesquisa. Juntos, os dois periddicos correspondem a 37,5% de toda a unidade de analise,
sendo que a Global Social Policy participa com quatro artigos (25%) e o Journal of
Comparative Policy Analysis: Research and Practice com dois artigos (12,5%). Além disso, a

fim de incluir a representac¢ao dos capitulos publicados em livros, foram analisadas as editoras
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dos periodicos e dos livros. Ao todo estdo contempladas nove editoras®, com destaque para
Routledge Journals, Taylor & Francis Ltd e Sage Publications que juntas correspondem a
52,6% das produgdes, com cinco publicacdes cada uma. A tabela 5 apresenta todas as revistas
contempladas, a frequéncia com que sdo apresentadas ¢ o fator de impacto de cada uma

medido pela Scopus.

TABELA 5 - Revistas e periodicos incluidos na amostra e fator de impacto CiteScore®

Revista ou periddico cientifico Frequéncia Fator de Impacto
CiteScore
Review of International Political Economy 1 5,8
Asia & The Pacific Policy Studies 1 3.9
Critical Policy Studies 1 3,5
Politics and Society 1 3,5
Journal of Comparative Policy Analysis: Research And Practice 2 34
Comparative Politics 1 32
Publius: The Journal Of Federalism 1 2,9
Global Social Policy 4 1,9
Revista de Administra¢do Pablica 1 1,4
America Latina Hoy 1 0,8
Latin American Policy 1 0,7
Reforma y Democracia 1 N/A

Fonte: Elaboragao propria. Dados acessados em 04 de junho de 2023.

Para além do fator de impacto das revistas, um indicador utilizado para medir a relevancia dos
estudos incluidos no universo de estudos foi a citacdo normalizada. Através da variavel
influéncia buscou-se medir a influéncia do documento no campo de estudos através do
nimero de citagdes da publicagdo, obtido por meio da extragdo dos resultados da base

indexadora, dividido pela idade documento, tendo como parametro o ano de 2022, quando os

3 As editoras presentes na amostra sdo: Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo,
Ediciones Universidad Salamanca, Edward Elgar Publishing, Fundac¢do Getulio Vargas, Oxford Univ Press,
Routledge Journals, Taylor & Francis Ltd, Sage Publications Ltd, Sheridan Press, Wiley.

% O CiteScore ¢ o indice utilizado pela Scopus e mede o fator de impacto das revistas. O indice é calculado pela
média de citagdo anual dos artigos. A razdo para escolha deste fator de impacto se justifica pela amplitude do
nimero de revistas e periddicos alcancado, quase a totalidade da amostra. Apenas a revista Reforma y
Democracia ndo possui métrica indicada. Dados disponiveis em: https://www.scopus.com/sources.uri
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dados foram acessados nas plataformas. A média de influéncia dos artigos ¢ de 2,3, sendo a
maior influéncia alcancada por Sugiyama (2011) com indice de influéncia em 7,8 e a menor
influéncia chega a 0 pontos com trés artigos datados em 2021 e 2022, documentos que ainda
ndo contam com cita¢des contabilizadas nas bases indexadoras. A tabela 6 sistematiza os

resultados.

TABELA 6 - Influéncia dos artigos

Valor maximo Valor minimo Média

7,8 0 2,3

Fonte: Elaboragao propria.

Entre as variaveis do tipo identificagcdo do relatorio foram verificados, também, se os artigos
contavam com resumos e palavras-chave elaboradas pelos autores e indexadas nas bases. Essa
informacao foi levada em consideracdo por ser considerada um preditor da qualidade dos
estudos. Entre os documentos selecionados todos possuem resumos indexados e apenas dois
artigos ndo possuem palavras-chave indexadas, ja4 para os capitulos de livros, todos ndo
possuem palavras-chave. Outra varidvel levada em consideracdo neste grupo foi a
identificacdo de financiamento das pesquisas. O objetivo da variavel foi verificar se as
pesquisas contaram com o financiamento de alguma OI ou outras institui¢des financeiras ja
apontadas ao longo deste trabalho como importantes divulgadoras das caracteristicas, efeitos
e avaliacdo das PTCR. O efeito limitador para verificagdo desta variavel ¢ a dependéncia em

relacdo a informacao disponibilizada pelos autores e publicizada pelas bases indexadoras.

Dos 19 documentos analisados, seis contaram com financiamento de pesquisa. Entre eles,
duas pesquisas contaram com o financiamento do World Bank, uma das principais institui¢des
promotoras do modelo de politica analisado. As duas publicacdes sdo, também, as que contam
com maior influéncia, sendo os estudos de Sugiyama (2011) com 7,8 e de Brooks (2015) com
7,1. Ambos os artigos ressaltam, entre outros achados, o papel de OI no processo de difusao
das PTCR, apontando essas instituigdes como atores chave para a absorcao de praticas
implementadas em outras localidades por governos e formuladores de politicas publicas.
Outro aspecto interessante a ser destacado ¢ que os dois artigos utilizam métodos
quantitativos para encontrar evidéncias em seus estudos. Outras fontes de financiamentos

observadas sdo provenientes de instituicoes de ensino e de fomento a pesquisa como a
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University of Saskatchewan, National University of Singapore, University of Oxford, o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq) e a Canada

Research Chairs Program.

Entrando na analise do desenho de pesquisa dos estudos, a primeira variavel verificada foi a
metodologia adotada pelos pesquisadores, isto €, se os estudos lancam mao de métodos
quantitativos, qualitativos ou promovem a combinacdo entre os dois tipos, realizando um
estudo misto. Como esperado e adiantado na subse¢do 3.2.1, os estudos analisados sdo
majoritariamente compostos por desenhos de pesquisa integralmente qualitativos, chegando a
representar 73,6% do universo. Os estudos mistos seguem como a segunda estratégia
metodoldgica mais adotada entre os estudos selecionados, com 15,7%. Por fim, apenas dois
artigos, ou 10,7%, adotam apenas a abordagem quantitativa. A natureza predominantemente
qualitativa tem um impacto importante nos objetivos da sintese de pesquisa proposta a partir
dos principios da meta-andlise, uma vez que essa prevé a determinacdo da sintese da dire¢ao
dos achados a partir de resultados numéricos e do teste de hipoteses. Entretanto, como ja
apontado, a acumulacao dos achados estara sustentada aqui na analise descritiva dos padrdes
e tendéncias das evidéncias, que serdo obtidos a partir da adog¢ao de técnicas sistematicas de

selegdo e avaliacao dos estudos.

TABELA 7 - Metodologia utilizada

Metodologia N° de artigos Representagao (%)
Qualitativa 14 73,6%
Mista 3 15,7%
Quantitativa 2 10,7%
Total 19 100%

Fonte: Elaboragao propria.

Entre os métodos de pesquisa empregados nos casos foi verificada a forte presenca do
process-tracing ¢ dos estudos de caso para realizagdo das investigacdes. Ambos os métodos
sdo utilizados para a compreensdo e producdo de inferéncias causais sobre fendomenos
complexos e que necessitam ser observados densamente (CRESWELL, 1994; GERRING,
2009). De forma bastante resumida, o process-tracing parte do objetivo de desvendar a cadeia
causal de um fendmeno através da observacao da sequéncia de eventos que precedeu o
resultado, ou seja, do seu processo causal, e dos mecanismos que foram operacionalizados
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para a ocorréncia de um dado fenomeno (GEORGE; BENNETT, 2005). Ja os estudos de caso
podem ser compreendidos como um método utilizado para produzir explicacdes e uma
compreensdo profunda sobre um fendomeno ou evento a partir da andlise de dados e
informacdes complexas (CRESWELL, 1994; GERRING, 2009; REZENDE, 2011). E
interessante constatar a prevaléncia destes métodos de pesquisa que exigem uma investigacao
detalhada e profunda sobre os fendomenos, tendo em vista que vai de encontro a ideia de que
os rastros deixados pelas OI no processo de formulacao de politicas e de convencimento, com
excegdo dos financiamentos, empréstimos e grandes conferéncias, sdo quase imperceptiveis,

as chamadas “escritas fantasmas” denominadas por Heimo e Syviterd (2022).

Ainda na perspectiva qualitativa, foram mobilizados os métodos de processo sequencial
multidimensional de inovacao e de etnografia. Os métodos quantitativos mobilizados foram: o
modelo historico de eventos; o modelo /ogit dindmico; as andlises espaciais e de estruturas; e
a estatistica descritiva. E importante destacar que mais de um método pode ter sido utilizado
em uma mesma pesquisa. Neste aspecto, € interessante observar que entre os estudos mistos
os métodos de estudos de caso e de rastreamento de processos foram utilizados para
investigar a atuacdo das OI. A tabela 8 sistematiza a distribuicao dos métodos presentes no

universo de estudos analisados.

TABELA 8 - M¢étodos de pesquisa utilizados

Metodologia Método Frequéncia
Process-tracing 8
Estudo de casos 6
Qualitativa Etnografia 1
Processo sequencial multidimensional de inovagéo 1
Sintese tradicional de pesquisa 1
Analise espacial e estrutural 1
Estatistica descritiva 1
Quantitativa
Modelo historico de eventos 1
Modelo logit dinamico 1

Fonte: Elaboragao propria.
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Entre as técnicas de pesquisa utilizadas para a coleta de dados e de informagdes se destacam
os recursos da analise documental e das entrevistas, com prevaléncia das entrevistas
semiestruturadas nesta ultima. As duas técnicas de pesquisa foram empregadas em quase
todos os estudos. A analise documental foi utilizada em 57,9% das pesquisas e as entrevistas
foram utilizadas em 42,1% dos casos, sendo as entrevistas semiestruturadas 75% desse
quantitativo. Outros recursos utilizados foram as entrevistas narrativas ¢ a de bola de neve,

além da observacgao participante.

Ainda analisando o desenho de pesquisa, foi verificada a unidade de analise dos estudos, o
objetivo foi verificar sobre quais casos as investigagdes se debrucaram para analisar o
processo de difusdo das PTCR. Como era de se esperar, a América Latina é o principal foco
dos analistas. Isso pode ser explicado, entre outros fatores, em razdo da regido ter inaugurado
o modelo de politica em questdo e a sua rapida disseminagdo entre os vizinhos. Ademais,
Brasil e México fazem parte da regido e suas PTCR, além de terem inaugurado as
transferéncias condicionadas, se tornaram casos emblematicos de sucesso da politica, sendo
referéncia para o mundo devido aos efeitos positivos da implementacao da politica para o
enfrentamento a pobreza e seu carater intergeracional. Além de ser objeto de andlise como
parte do territério latino-americano, o Brasil se destaca, também, como caso especifico das
andlises e ¢ adotado em comparagdo a outros casos como o da Argentina, por exemplo. Vale
ressaltar que o caso mexicano € densamente explorado nos estudos que abordam de forma
ampla a difusdo das PTCR. Outro destaque a ser dado ¢ para a Filipinas, que foi objeto de
analise em pelo menos trés estudos. Ha uma compreensdo de que o processo de adocdo da
PTCR na Filipinas deixa claro os diferentes atores e canais utilizados para a difusdo do
modelo de politica analisado. A tabela 9 indica os paises, territorios e regides que foram

adotadas como unidade de anélise nos artigos.

TABELA 9 - Unidade de analise adotadas

Unidade de Analise Frequéncia
América Latina 5
Brasil 4
Filipinas 3
Africa Subsaariana 1
Argentina 1
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Chile 2

Equador 1
Gana 1
Indonésia 1
Sul Global 1
Turquia 1

Fonte: Elaboragao propria.

Cabe destacar, ainda neste aspecto da unidade de andlise, que um artigo adotou como objeto
de andlise a atuagdo de algumas OI como o World Bank, o Inter-American Development Bank
(IADB) e a International Food Policy Research Institute (IFPRI) como agéncias promotoras
das PTCR.

Sobre a expressdo de variaveis independentes, apenas cinco estudos apresentaram de forma
clara as variaveis explicativas mobilizadas em suas pesquisas. Nesses estudos foram
mobilizadas pelos pesquisadores tanto varidveis associadas aos determinantes internos como
aos determinantes externos. Entre as variaveis relacionadas aos determinantes internos para
adocdo de uma dada politica é possivel destacar a capacidade estatal, a ideologia dos
governos*®, a existéncia de governo dividido’’ e se os paises adotam o regime democratico. As
variaveis populagdo e PIB per capita geralmente sdo adotadas como variaveis de controle nos
estudos. Ja entre as variaveis associadas aos determinantes externos constam o efeito de
vizinhanga, a presenca do World Bank, o financiamento da politica e o rastreamento da

atuacdo de possiveis comunidades epistémicas.

Apresentados os resultados e analises sobre as variaveis do tipo identificagdo do relatorio e
desenho de pesquisa, cabe agora refletir sobre os achados e conclusdes encontrados em cada
pesquisa, buscando verificar as tendéncias dos estudos e acumular aquilo que caminha para a
mesma dire¢cdo. A partir da leitura individual dos artigos foi possivel concluir que a grande
maioria dos trabalhos (84,2%) destacam que o mecanismo da aprendizagem ¢ o mecanismo
operacionalizado para a adogao e disseminagao das PTCR por diferentes paises. Isso significa

dizer que, os tomadores de decisdo e os formuladores de politicas publicas, limitados pela sua

*Medida a partir da constatagdo da ideologia politica do chefe do Poder Executivo ou de sua coalizdo no
momento de langamento das politicas.

87 Associada a existéncia de disputa entre o partido que lidera o Poder Executivo e os principais partidos
representados no Poder Legislativo.
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racionalidade, optaram por adotar o modelo de transferéncia condicionada de renda inspirados
pela inovagdo politica implementada em outro pais e pela interagdo entre atores nacionais e a
comunidade internacional. Dessa forma, a adocdo do modelo de transferéncia de renda,
atrelada as condicionalidades de acesso aos servigos de saude e educagao, seria resultado da
interacdo entre diferentes atores nacionais, mais especificamente das burocracias e tomadores
de decisdo, e agentes internacionais voltados para a promogdo da politica. Apesar da
aprendizagem ser o mecanismo mais recorrente nas observagdes dos pesquisadores, € preciso
desdobrar os diferentes meios pelos quais ele € operacionalizado. A aprendizagem pode ser
desenvolvida a partir da experiéncia dos vizinhos (SUGIYAMA, 2011; SUGIYAMA, 2012;
BROOKS, 2015), através de normas de desenvolvimento promovidas pela comunidade
internacional (SUGIYAMA, 2011; SUGIYAMA, 2012; SILVA; KAUCHAKIJE; DELAZARI,
2017; FOLI, R.; HOWLETT, M.; RAMESH, M.; WOO, J. J., 2018; GONNET, 2019b; DO
VALE, 2021; HEIMO; SYVATERA, 2022), pela divulgagio cientifica das produgdes sobre as
politicas (SUGIYAMA, 2011; GONNET, 2017; GONNET, 2019; HEIMO; SYVATERA,
2022; STONE; PAL; PORTO DE OLIVEIRA, 2022), por meio da formacao de rede entre
formuladores de politicas em espagos de reunides e de conferéncias promovidos por OI
(SUGIYAMA, 2011; BROOKS, 2015; GONNET, 2017; FOLI, R.; HOWLETT, M.
RAMESH, M.; WOO, J. J,, 2018; HOWLETT, M.; RAMESH, M.; SAGUIN. K., 2018;
GONNET 2019a; SAGUIN; HOWLETT, 2019; BELELI, 2022; HEIMO; SYVATERA,
2022) e pelo papel desempenhado pelas comunidades epistémicas e grupos de defesa de
instrumento de politica publica que atuam em defesa de ideias politicas (GONNET, 2017;
BELAND, D.; FOLI, R.; HOWLETT, M.; RAMESH, M.; WOO, J. J., 2018; HOWLETT, M.;
RAMESH, M.; SAGUIN. K., 2018; GONNET, 2019a ¢ b; HOWLETT, M.; SAGUIN. K.,
2019; HEIMO; SYVATERA, 2022). Além disso, hd uma coexisténcia entre essas diferentes

ferramentas de aprendizagem.

Com relacdo da atuagdo das OI, ao contrario da expectativa de que sua atuacdo estaria
associada ao mecanismo da coer¢do e operacionalizada pelos efeitos das condicionalidades
impostas nas concessoes de empréstimos e ajuda financeira, o que se observou € que essas
instituicdes atuam como promotoras e defensoras das PTCR e o seu papel esta associado ao
convencimento dos tomadores de decisdo através do conhecimento e dos resultados de
sucesso das politicas. Para isso, as Ol organizaram diversos encontros, relatorios de pesquisa,
e avaliacdo de politicas visando estabelecer um consenso sobre as PTCR (SUGIYAMA, 2011;
BROOKS, 2015; GONNET, 2017; FOLI, R.; HOWLETT, M.; RAMESH, M.; WOO, J. J,,
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2018; GONNET, 2019a; BELELI, 2022; HEIMO; SYVATERA, 2022). Além disso, as OI se
vestiram como o ator principal das comunidades epistémicas e dos grupos de defesa da
politica (GONNET, 2017; BELAND, D.; FOLI, R.; HOWLETT, M.; RAMESH, M.; WOO,
J. J., 2018; HOWLETT, M.; RAMESH, M.; SAGUIN. K., 2018; GONNET, 2019a;
HOWLETT, M.; SAGUIN. K., 2019; HEIMO; SYVATERA, 2022). A respeito do efeito do
financiamento dos projetos, a tendéncia argumentativa esta direcionada ao papel de refor¢o
dado as politicas, ou seja, a existéncia de financiamento por parte de Ol para as PTCR nao ¢
um preditor para a sua adoc¢do, mas garante a sustentabilidade da politica, gera maior robustez
e da maior confianga para outros paises se inspirarem (SUGIYAMA, 2011; SUGIYAMA,
2012; HOWLETT, M.; RAMESH, M.; SAGUIN. K., 2018). O unico caso incorporado a
unidade de analise que indica o financiamento das politicas por organizagdes, como o World
Bank, como fator explicativo para a difusdao das PTCR ¢ o de SIMPSON (2018), que analisa a

disseminacio das PTCR na regido da Africa Subsaariana.

Como defendido no primeiro capitulo desta dissertacdo, a abordagem analitica a partir de uma
logica de mecanismos contribui para elucidar a compreensdo sobre o complexo processo
politico que ¢ a ado¢ao de uma politica publica, além de permitir identificar as interagdes que
deram resultado a difusdo das PTCR. Ao desvendar os mecanismos que operam sobre a
dinamica do processo politico pode-se identificar os diferentes recursos, atores, acdes € “os
aspectos externos e domésticos” (GONNET, 2019b, p. 26 - tradugdo propria) que,
combinadas, produzem um efeito, no caso a adocao das PTCR. De forma mais profunda,
esses mecanismos podem ser interpretados e observados a partir dos meios e das motivagdes
que sdo operacionalizados para o seu desenvolvimento (GONNET, 2016). Na literatura
mapeada observamos dois mecanismos apontados como fatores operacionalizados para a
adogdo das PTCR, a aprendizagem e a coer¢ao. A tabela 10 sistematiza os mecanismos € 0s

meios mobilizados para a difusdo das PTCR localizados na literatura mapeada.

TABELA 10 - Mecanismos e meios para difusdo das PTCR

Mecanismo Meios mobilizados

Experiéncia dos paises vizinhos

Normas de desenvolvimento e produgdo de

Aprendizagem documentos

Divulgagio cientifica
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Redes de cooperacdo

Comunidades epistémicas e grupos de defesa de
instrumento de politica publica

Coercdo Concessdo de empréstimos financeiros

Fonte: Elaboragao propria.

Quando a decisdo por adotar um modelo de politica ¢ induzida pela aprendizagem,
compreende-se que os tomadores de decisdo se orientam por adotar a solugdo politica mais
adequada, em referéncia ao contexto local, para o enfrentamento do problema real colocado,
baseados em um processo “de conhecimento [profundo] sobre as alternativas e possiveis
resultados que lhes permitem concluir que a op¢ao ¢ a mais relevante para o problema em
questdo e para o contexto nacional” (GONNET, 2019b, p. 28 - tradugdo propria). J4 no caso
da coer¢do, a motivagdo esta centralizada nas pressdes ou incentivos que atores nacionais
recebem de atores externos poderosos para adotar uma politica. Em contraponto ao
mecanismo da aprendizagem, onde os determinantes internos exercem uma importante
influéncia como, por exemplo, a capacidade das burocracias em aprender com as novas
normas e inovagdes de politicas e identificar as possibilidades para solugdes de problemas
enquadrados na agenda publica dos seus governos, no mecanismo da coer¢do ha um destaque
maior para os fatores externos, onde hd maior predominancia da movimentacdo de OI
impulsionando ideias politicas de fora para dentro das dinamicas nacionais. Esses processos
podem ser identificados a partir da verificagdo de um conjunto de indicadores (GONNET,

2016).

Entre os indicadores que permitem identificar a atuacdo do mecanismo da aprendizagem,
Gonnet (2016) evidéncia: a realizagdo de encontros e reunides entre formuladores de politica
e especialistas de outros paises ou de OI, como de BMD; a participacdo de atores nacionais
em seminarios, congressos ¢ oficinas promovidos por OI e outros atores que abordam a
temadtica investigada; e a elaboragdo de documentos sobre a politica especifica e o uso de
outros relatérios que abordam programas similares. No caso da coercdo, os indicadores
elencados podem ser divididos interpretados a partir de uma abordagem de incentivos
positivos ou negativos (GONNET, 2016). Os indicadores associados aos incentivos positivos
correspondem a existéncia de empréstimos, doagdes e acordos de cooperagdo técnica
celebrados pelas Ol em parceria com os governos locais. Ja os indicadores relacionados aos

incentivos negativos correspondem a existéncia de aplicagdo de multas e sanc¢des de diversos
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tipos. Em comum ao mecanismo da aprendizagem, o nimero de reunides com especialistas de
OI e de consultores também ¢ um indicador para inducdo da difusdo por meio da coer¢do.
Como ¢ perceptivel, esses indicadores foram localizados na literatura mapeada, entretanto ¢

preciso compreender como eles sao desdobrados e abordados.

A respeito do efeito da experiéncia dos paises vizinhos sobre a decisdo de adotar um modelo
de politica, a teoria da difusdo de politicas publicas aponta que esse € um dos elementos
caracterizadores do fendomeno (WEYLAND, 2005). Ao tentar detectar os fatores explicativos
para o processo de difusdo das PTCR no territorio latino-americano, Sugiyama (2011)
contrasta determinantes domésticos a elementos externos a dindmica nacional. Entre os seus
achados, a autora destaca, a partir de uma metodologia de pesquisa mista®®*, que o efeito da
vizinhanga teria influenciado o processo decisério em favor da adogao das PTCR. Partindo da
hipétese de que “a medida que um pais encontra mais vizinhos com PTCR, maior a
probabilidade de que o pais siga o exemplo” (SUGIYAMA, 2011, p. 260 - tradugdo propria),
ao rodar o modelo estatistico de analise historica de eventos a variavel “efeito de vizinhanga”
demonstrou significancia estatistica. Dessa forma, o modelo permite confirmar a hipotese de
que “quanto mais paises vizinhos adotam uma PTCR, maior a probabilidade de que o pais
também adote a politica” (SUGIYAMA, 2011, p. 261 - tradugdo propria). Outro estudo que
refor¢a o papel da aprendizagem com vizinhos na ado¢do das PTCR ¢ o de Brooks (2015).
Analisando a probabilidade de adogdo do modelo de politica a partir de um » maior®, o Sul
Global, a autora conclui que a adogao das PTCR ¢ mais provavel em contextos onde paises
vizinhos, pertencentes a uma mesma regiao, também tenham adotado o modelo de politica em
questdo. A inferéncia foi obtida a partir de um desenho de pesquisa quantitativo que adota
como método o modelo logit dindmico, contrastando fatores internos e externos a dinamica
nacional. Os resultados do modelo indicam que “a medida que essa inovagao politica [PTCR]
se torna mais prevalente entre os pares regionais, bem como entre os governos mais
democraticos, a probabilidade de adog¢do subsequente da PTCR também aumenta”
(BROOKS, 2015, p. 568 - tradugdo propria). Apesar do componente regional se mostrar
significativo nos dois modelos, os trabalhos ndo se dedicaram a apresentar os fatores

explicativos para o efeito de vizinhanga.

3% Sugiyama (2011) adotou a analise histérico de eventos como metodologia combinada a analise documental e
entrevistas.

3 Em comparagdo ao estudo de Sugiyama (2011).
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Relacionado ao papel desempenhado pelas ideias e pela informag¢do no processo politico,
outro indicador associado ao mecanismo da aprendizagem e presente nos estudos mapeados
para a revisdo sistematica diz respeito a producdo de documentos e relatérios sobre as
politicas especificas, no caso as PTCR, bem como da sua divulgacdo. Esses documentos
podem estar relacionados ao processo de criagdo das politicas, a avaliagdo sobre os efeitos
esperados, os resultados obtidos com a implementacdo e as analises sobre a eficacia das
politicas. Além disso, as produgdes podem estar direcionadas por investigagdes que se
dedicam a rastrear e divulgar boas praticas de execugdo como, por exemplo, as ferramentas de
controle da condicionalidade, a distribuicdo dos beneficios e os critérios e dispositivos para
elegibilidade dos beneficiarios. Considerando que os formuladores de politicas publicas irdo
buscar por referéncias bem fundamentadas sobre as experiéncias de implementagdo das
PTCR, a producdo de documentos e de dados, bem como sua divulgacdo, se torna relevante
por subsidiar a decisdo pela ado¢do ou ndo da politica e atender a um anseio dos tomadores de
decisdo para certificagdo de que o modelo proposto serd a melhor alternativa para a solucao

do problema enquadrado na agenda.

Sugiyama (2011) destaca o fator determinante da rdpida documentagdo sobre os efeitos
positivos dos programas pioneiros implementados no Brasil e no México no processo de
disseminagdo das PTCR, com especial atencdo ao caso do PROGRESA. Como demonstrado
na secdo 2.3 desta dissertacdo, as producdes académicas direcionadas as analises sobre o
desenho e os efeitos do programa mexicano tiveram forte protagonismo no desenvolvimento
do campo de estudos das PTCR. A partir de uma andlise documental, Sugiyama (2011) aponta
que logo nos primeiros anos de implementacdo dos programas no Brasil e no México,
organizacdes de importante relevancia como o Word Bank, a IFPRI e a UNICEF iniciaram a
producao de documentos e relatérios sobre as acdes empreendidas. Além disso, os governos
tiveram papel relevante na coleta e disponibilizagdo dos dados. Destaca-se aqui, por exemplo,
as produgdes promovidas pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) no Brasil.
Esse processo de documentacdo e comparacdo das experiéncias aumentou a medida que
novos paises passaram a adotar as PTCR. Nas conclusdes de Sugiyama (2011), o processo de

consolidacdo das informagdes teria possibilitado o aumento da

legitimidade dessas estratégias [as PTCR] e ampliagdo de sua exposicao para
uma audiéncia mundial [...] A produtividade da pesquisa em torno das PTCR
envia um sinal importante aos tecnocratas de que essas estratégias de alivio
da pobreza sdo bastante eficazes e representam as politicas mais atualizadas.
Nao seria exagero dizer que qualquer tecnocrata latino-americano
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trabalhando no alivio da pobreza poderia facilmente encontrar informagdes
(em espanhol, portugués e inglés) sobre essas tendéncias e identifica-las
como a nova norma profissional dentro da comunidade de desenvolvimento
(p. 262 - tradugdo propria).

Associada a producdo dos documentos e relatdrios estd a divulgagdo e circulagdo da
informacao, além da disseminacdo das boas praticas. Nessa linha, Sugiyama (2011) destaca o
espago positivo que as PTCR tiveram em grandes meios de comunicacdo como o The
Economist, The New York Times, e a Business Week and Wall Street Journal. A divulgagao das
PTCR nesses veiculos de informacdo expressavam a eficacia da politica no enfrentamento da
pobreza. Além disso, conforme Gonnet (2017), o interesse de importantes OI, como o World
Bank e o IADB, favoreceram para a rapida divulgacdo das iniciativas e dos resultados das
politicas pelo territorio latino-americano, foco de analise do trabalho. Corroborando com os
achados de Sugiyama (2011), Gonnet (2017) aponta que o aumento da informacao disponivel
sobre as PTCR possibilitou gerar um consenso sobre o modelo e garantiu maior legitimidade

para as agdes implementadas.

Analisando o processo de influéncia das OI, em especifico do World Bank, sobre o processo
de tomada de decisdo dos governos nacionais para a ado¢do de PTCR, Silva, Kauchakje e
Delazari (2017) identificaram o papel que a difusdo de diretrizes internacionais sobre as
politicas de transferéncia monetaria foram importantes para gerar um consenso sobre o
modelo de politica e inclui-lo como uma estratégia de enfrentamento a pobreza. As produgdes
sobre os testes de meios, o publico-alvo das politicas, os tipos de condicionalidades aplicadas
e as capacidades estatais necessarias para execugao das politicas, geraram um atalho cognitivo
para os tomadores de decisdo interessados em localizar solucdes para os problemas, mas
direcionados a evitarem possiveis desgastes politicos ¢ materiais (SILVA; KAUCHAKIJE;
DELAZARI, 2017). Heimo e Syviterd (2022) interessados, também, na atuacdo do World
Bank, do IADB e da IFPRI, no processo de promog¢ao de um modelo de politica social global,
defendem que essas Ol de grande relevancia adotaram uma estratégia narrativa para a defesa
das PTCR. Os autores destacam que a IFPRI publicou as primeiras avaliagcdes de impacto do
PROGRESA e que o World Bank conseguiu, a partir da construgdo de um conjunto de
prescricdes sustentadas por um diagnéstico da pobreza, emoldurar sua definicdo para a
solucdo do problema da pobreza. Isso se deu, principalmente, por essas organizagdes se
consolidarem como fontes fundamentais para a transmissao e disseminagao das informagdes
produzidas sobre as PTCR (HEIMO; SYVATERA, 2022). Nessa esteira é importante trazer
alguns dados consolidados por Howlett, Ramesh, e Saguin (2018)
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Uma simples busca por palavras no sistema do repositorio aberto de
conhecimento do World Bank wusando conditional cash transfer
(transferéncia de renda condicionada) resultou em 41 publica¢des, no ano
2000, e 95, em 2006, passando para 147 publicacdes, em 2007, e 213, em
2008. Os documentos oficiais referem-se frequentemente ao sucesso dos
PTCR no México e no Brasil® (p. 273).

Utilizando a abordagem de process tracing, Gonnet (2019b) analisou o processo de adogado da
PTCR chilena langcada em 2002, o Chile Solidario. A investigacdo aponta a mobilizacdo de
duas estruturas burocraticas do Ministério do Planejamento e Desenvolvimento e do
Ministério das Finangas empenhadas em encontrar e desenvolver solugdes alternativas para a
questdo da pobreza e da indigéncia no territorio. Gonnet (2019b) aponta que o acumulo de
conhecimento sobre as experiéncias pré-existentes foi fundamental para a constituicao de um
“certo consenso sobre a perspectiva tedrica a partir da qual analisar e propor solugdes para a
pobreza e a indigéncia” (p. 34 - traducdo propria). O desenho da PTCR chilena teria sido
influenciada ainda pela Matriz de Riscos do World Bank. Em sintese, a elaboragdao da PTCR
chilena “foi um processo de conhecimento, estudo e avaliagdo de alternativas” (GOONET,

2019b, p. 37 - tradugdo propria).

Articulando novamente a acdo de atores nacionais com a promoc¢do de uma agenda global
fomentada por Ol esta a realizacdo de seminarios, congressos, workshops, reunides tematicas,
visitas técnicas e oficinas realizadas com o objetivo central de promover um modelo de
politica e fomentar a constituicdo de redes entre atores chaves no processo de tomada de
decisdo e de elaboracdo de politicas publicas de diferentes na¢des com grupos de
especialistas, consultores e think tanks. Esse indicador esta sustentado na premissa de que a
realizagdo desses encontros, patrocinados por OI e que contou com a presenca de diferentes
atores, teria propiciado a disseminacdo da importancia e dos efeitos das PTCR sobre o
problema da pobreza. Importantes agendas internacionais foram mobilizadas no inicio do
XXI, periodo de expansao das PTCR. Entre esses eventos, Sugiyama (2011) destaca os
encontros promovidos pelo World Bank, sendo a primeira conferéncia internacional sobre as
PTCR realizada em 2002 no México, o encontro realizado no Brasil em 2004 e em 2006 na

Turquia.

Saindo do processo de andlise de difusdo das PTCR na América Latina e alcancando o

territorio africano e asidtico, Beland, Foli, Howllet, Ramesh e Woo (2018) ao analisar a

“ E importante evidenciar que essas publicagdes envolvem os diferentes acordos de parceria técnica
estabelecidos entre o banco e os governos, além dos documentos e contratos de concessdo de empréstimos para o
financiamento da politica.

102



adocdo da PTCR em Gana e nas Filipinas destacam o financiamento de workshops e de
conferéncias internacionais sobre as PTCR, promovidos por pelo World Bank, pelo ADB e
pelo  Departamento de Desenvolvimento Internacional do Reino Unido, como fator
determinante para que as PTCR entrassem na agenda politica dos governos dos dois paises.
Os autores, a partir de um process tracing, indicam que o programa 4P’s da Filipinas teria
sido gestado durante a conferéncia promovida pelo World Bank na Turquia em 2006, por meio
de uma reunido bilateral entre a Secretaria de Bem-Estar Social das Filipinas e um importante
consultor do banco, que participou do processo de criacdo e implementagdo da PTCR na
Indonésia. Desdobrando mais ainda este processo, Howlett, Ramesh, e Saguin (2018)
apresentam as visitas técnicas, patrocinadas pelo World Bank, que os departamentos
governamentais das Filipinas, responsaveis pela elaboracdo do programa, realizaram no
Brasil, México e Colombia para definicdo dos pontos fundamentais da politica como a

escolha do teste de elegibilidade para defini¢cdo dos beneficiarios do programa.

A forte presenca e interacdo entre consultores e funcionarios do World Bank com
formuladores de politicas da Turquia e da Indonésia no processo de criacdo da PTCR nesses
dois paises ¢ evidenciada por Beleli (2022). Na Turquia o processo teria se dado a partir da
defini¢do das agdes que seriam empreendidas através do uso do empréstimo concedido pelo
World Bank para mitigacdo dos efeitos da crise. Uma parcela significativa desse empréstimo
teria sido destinada a acdes e politicas de assisténcia social com foco nas familias em situagao
de pobreza. A partir disso, as iniciativas teriam sido acompanhadas de perto por um consultor
designado do World Bank que, segundo Beleli (2022), foi capaz de influenciar e moldar, de
maneira significativa, as propostas politicas desenvolvidas. O ponto ¢ que em ambos os casos,
Turquia e Indonésia, “os burocratas do Banco influenciaram os processos politicos
juntando-se aos burocratas nacionais em sua perplexidade coletiva em torno de importantes
problemas politicos” (BELELI, 2022, p. 117 - tradug@o prdpria) a partir de uma relagdo de
parceria, confianga e ndo coercitiva. Em sintese, a literatura mapeada indica que a interacao
em rede entre formuladores e tomadores de decisdo com especialistas e consultores das OI se
tornou fundamental para que o conhecimento sobre as politicas fossem disseminadas através

da coleta de informacdes e troca de experiéncias (GONNET, 2017).

Por fim, outro indicador presente na literatura mapeada e que sugere a presenca do
mecanismo da aprendizagem como fator explicativo para a difusdo das PTCR ¢ a existéncia
de uma comunidade epistémica ou grupo de defesa de instrumento da politica empenhada em

disseminar e defender um consenso sobre os efeitos positivos e a eficacia das PTCR no
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enfrentamento da pobreza e desenvolvimento das capacidades humanas. Como ja apresentado
no primeiro capitulo desta dissertacao, as comunidades epistémicas correspondem a um grupo
diversificado de atores como, especialistas e profissionais de grande influéncia associados a
importantes Ol que “produzem e divulgam conhecimento [...] com capacidade de construir
um consenso acerca dos aspectos valorativos e normativos” (GONNET, 2016, p. 68 - tradugdo
propria) das politicas. Os grupos de defesa de instrumentos de politica ou instrument
constituency correspondem a organizagdo de “atores dedicados a articulagdo e expansao de
tipos especificos de instrumentos de politica” (HOWLETT, M.; SAGUIN. K., 2019, p. 266)
que “compartilham uma crenga comum eficiéncia e eficicia de certas ferramentas politicas e
defendem sua implantacdo em diferentes contextos ao redor do mundo” (BELAND; FOLI;
HOWLETT; RAMESH; WOO, 2018, p. 464 - tradugdo propria). Apesar do sentido ser
proximo da ideia de comunidade epistémica, Beland, Foli, Howllet, Ramesh ¢ Woo (2018)
defendem que o conceito ¢ distinto, uma vez que esses grupos estdo direcionados a uma agao
especifica de articulacdo e disseminagdo de uma politica especifica. O fato é que tanto as
comunidades como os grupos de defesa foram fortemente apontados na literatura mapeada
como grandes patrocinadores e financiadores das PTCR através de acdes que se articulam aos
indicadores anteriormente elencados como, a produgdo e disseminacao de documentos, dados
e pesquisas cientificas sobre as politicas e a efetiva participagdo e mobilizacdo em grandes

eventos, conferéncias e reunioes.

Outro mecanismo discutido na literatura mapeada foi a coer¢ao, mobilizada em grande parte
por Ol internacionais e interpretada como uma pressao externa a dindmica nacional para a
adocdo de determinadas iniciativas politicas. Como ja apresentado, o mecanismo da coer¢ao
pode ser interpretado a partir de incentivos positivos ou negativos. Nos estudos analisados
ndo foram encontradas evidéncias sobre possiveis incentivos negativos como sangdes
politicas e econdmicas, por exemplo, para forcar ou pressionar uma determinada nagdo a
adotar as PTCR. Entretanto, o trabalho de Simpson (2018), identifica a concessdo de
empréstimos financeiros por parte do World Bank como um indicador coercitivo para adoc¢ao
das PTCR na regido da Africa Subsaariana. Testando o modelo estatistico proposto por
Brooks (2015), Simpson (2018) chega a conclusdo de que o financiador do programa adotado
¢ melhor preditor para explicagio da adogdo das politicas de transferéncia de renda na Africa
Subsaariana para o periodo analisado, de 1990 a 2011. Gonnet (2019a) formula que o
mecanismo da coer¢do ganha mais forga para incidir sobre o processo de ado¢do das PTCR

quando as capacidades estatais do pais analisado sdo mais fracas. Isso porque a auséncia ou
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reduzida capacidade estatal tornaria o processo politico direcionado a emular experiéncias ja
existentes, sem adaptagdes ao contexto nacional, ¢ mais suscetivel a influéncia de atores

externos.

Para além da analise dos indicadores, outro fator importante a ser destacado ¢ o fato de que,
entre os estudos que contrastam os efeitos de determinantes internos com externos, foi
verificado que as variaveis de natureza doméstica, sozinhas, ndo se mostraram significativas
para determinar a ado¢do das PTCR. Entretanto, a tendéncia dos resultados indicam que os
efeitos sdo significativos quando hé interagdo entre atores e instituicdes nacionais com outros
atores internacionais. Com exce¢do do estudo de Borges (2018) que defende que a ideologia
dos governantes foi importante para disseminagdo das PTCR e, principalmente, para defini¢ao
do tipo de politica a ser adotada, os demais estudos que verificaram a variavel ideologia
(SUGIYAMA, 2011; BROOKS, 2015; GONNET, 2019a) chegaram a compreensdo de que
elas ndo foram significativas para a implementa¢do das PTCR, uma vez que essas politicas
foram adotadas por governos da esquerda a direita do espectro politico. Outra variavel de
natureza interna testada foi a capacidade estatal que, sozinha, ndo explica a ado¢ao das PTCR
(SUGIYAMA, 2011), mas a variagao no nivel da capacidade das instituigdes pode determinar
o tipo de mecanismo que atuard na ado¢ao das PTCR (GONNET, 2019a).

Dessa forma, pode-se concluir que o processo de difusdo das PTCR ¢ explicado, entre os
artigos selecionados, a partir de estudos que utilizam, majoritariamente, de métodos
qualitativos para compreensao do fendmeno. Estas pesquisas indicam que o mecanismo da
aprendizagem ¢ a forca motriz da adocdo das PTCR, estabelecida a partir da interagdo entre
atores nacionais e internacionais. Considerando que os formuladores de politicas atuam a
partir de uma racionalidade limitada e que se utilizam de atalhos cognitivos para construir
solucdes politicas para os problemas complexos enfrentados em seus territdrios, 0 mecanismo
da aprendizagem ¢ operacionalizado através do compartilhamento de conhecimento
disponivel sobre as politicas ja implementadas, bem como das avaliagdes sobre os efeitos das
politicas. Nesse sentido, as politicas de sucesso ganham destaque por sobressairem ante as
demais e conquistarem a atengdio dos formuladores ¢ tomadores de decisdo. E nessa logica
que as OI ganham maior relevancia, ao defenderem um modelo de politica, no caso as PTCR,
elas utilizam das suas estruturas, canais de representacdo e redes, além de promover grandes
conferéncias tematicas em localidades estratégicas para disseminar a ideia defendida e

influenciar os atores chave no processo de formulacao e implementagao de politicas publicas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Concebida com o objetivo principal de promover a sociedade uma proteg¢ao aos riscos sociais
e econdmicos, a politica de bem-estar social dos paises em desenvolvimento foi marcada nas
duas primeiras décadas do século XXI por um giro na sua focalizacdo. Antes direcionada
apenas a prote¢do previdenciaria e aos riscos ocupacionais dos trabalhadores vinculados ao
mercado formal de trabalho, combinada com a concessdo de beneficios residuais para a
populagdo até entdo descoberta por uma politica estruturada de garantia de renda, a politica de
protecdo social latino-americana experimentou ainda no final do século XX um processo de
expansdo em dire¢do as familias localizadas no mercado informal de trabalho e, até mesmo,
sem ocupagao funcional, que se encontravam em situacdo de extrema pobreza e pobreza. O
contexto de implementagdao das PTCR no territério latino-americano ¢ marcado por uma
economia, um mercado de trabalho e, por consequéncia, uma cobertura da prote¢do social
fortemente impactada pelas medidas orientadas pela agenda neoliberal de desenvolvimento
promovidas a partir de 1980 na regido (BARRIENTOS; SANTIBANEZ, 2009; CECCHINI,
2021).

Reconhecida por promover uma mudanca de paradigma na politica social (SUGIYAMA,
2011), as PTCR, inauguradas por México e Brasil, rapidamente foram disseminadas pelo
mundo atendendo a um processo de difusdo de politicas publicas, como argumentado no
capitulo 1 desta dissertacao. Isso significa dizer que, a partir da constru¢do da imagem do
problema da pobreza, as PTCR se constituiram como uma ideia ou, em outras palavras, uma
solugdo politica capaz de promover e dar os insumos necessarios para o enfrentamento do
problema real colocado. Nesse sentido, as primeiras PTCR foram percebidas como uma
politica de inovag¢ao, em um cendrio de recrudescimento dos indices de pobreza, e seus
resultados preliminares indicaram uma capacidade de fazer frente ao problema real da
extrema pobreza e pobreza nos paises em desenvolvimento, assistindo familias até entdo
invisibilizadas pelos sistemas de protecao social vigentes e associada a incentivos de acesso

aos servicos basicos de satide e educagao, principalmente.

Compreendendo que o processo de difusdo de politicas publicas € caracterizado por trés
pontos fundamentais: primeiro a politica conta com poucos adeptos e a medida em que recebe
reconhecimento e passa a ser mais divulgada ¢ adotada por outros governos; segundo, ela

atende a um processo regional, onde os paises mais proximos sao os primeiros a aderirem a
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inovacdo politica e s6 depois alcanca regides mais distantes; e, por fim, a difusdo ocorre
quando se preserva um conjunto de caracteristicas essenciais que definem o modelo difundido
frente as adaptacdes implementadas aos contextos nacionais. Conforme apresentado no
capitulo 1, o fendmeno de disseminacdo das PTCR atendeu a essas condigdes. As PTCR
foram implementadas ainda na década 1990, inicialmente pelo México em nivel nacional,
contando com poucos adeptos e, posteriormente, experimentou um progressivo crescimento
do numero de paises com PTCR implementada, especialmente nos primeiros anos do século
XXI. Esse crescimento atendeu, também, ao fator regional da difusdo. As PTCR se
fortaleceram na regido latino-americana e foram fortemente incorporadas pelos paises até
alcangar projecao suficiente para atrair a aten¢do de paises mais distantes, localizados na
Africa e Asia. Como apresentado no grafico 2, disponivel no capitulo 1, quase a totalidade
dos paises da América Latina adotaram o modelo de politica analisado e nos outros dois
continentes ¢ possivel observar uma maior concentragcdo de adeptos ao entorno de casos de
sucesso da implementagdo da politica. Do ponto de vista das caracteristicas mantidas, em
esséncia, o que se observou foi a difusdo de um modelo de PTCR com “quatro caracteristicas
principais: condicionalidade de satide e educagdo, transferéncia monetaria para a mae e

mecanismos de identificagdo e direcionamento de beneficiarios” (GONNET, 2020, p. 95).

Incorporando essa compreensdo, o trabalho contou com o objetivo de mapear o processo de
difusdo das PTCR pelos paises do continente americano, africano e asidtico a partir da
mobilizacao de técnicas métricas e de sintese sistematica de pesquisa. Para isso, trés questoes
orientaram o trabalho: como o campo de estudos sobre a criacdo das PTCR se organiza e
interage? O quanto ja foi produzido até aqui, em nivel académico, que sustenta que houve um
processo de difusdo das PTCR? Como a literatura, com referéncia na Ciéncia Politica, explica

o processo de difusdo das PTCR?

A aplicacdo das técnicas de pesquisa da analise bibliométrica e cientométrica permitiu mapear
e compreender a organizagdo e interagdo de dois campos de estudos, o campo das analises que
estdo focadas em compreender a politica especifica de transferéncia condicionada de renda, os
seus processos e efeitos, bem como das andlises que articulam o processo de criacdo das
PTCR com a teoria de difusdo de politicas publicas. Com o objetivo de analisar a estrutura
intelectual e conceitual desses campos cientificos, além das frentes de pesquisas
estabelecidas, foram adotados como parametro de avaliacdo os seguintes indicadores

bibliométricos: cocitagao, acoplamento bibliografico e co-word.
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Os resultados indicam que o campo de estudos das PTCR teve a primeira publica¢do indexada
datada de 2003, seis anos apos o lancamento da primeira PTCR de nivel nacional e apenas 20
anos atras, o que, de certa forma, indica o carater recente desse campo de estudos. Além
disso, foi possivel observar que os estudos estdo concentrados principalmente no continente
americano e europeu, mas a producdo estd internacionalizada. Analisando a estrutura
intelectual do campo, foi possivel perceber a predominancia de trés enfoques analiticos
principais, um grupo voltado as avaliagdes de impacto das PTCR implementadas, com
destaque aos impactos no acesso a educagdo e a politica educacional, outro direcionado ao
processo politico de criagdo das PTCR e um terceiro grupo associado as discussdes que
relacionam as PTCR a area da saude e a prote¢ao da infincia. Os conceitos predominantes na
literatura analisada sdo “poverty” e “humans”. Além disso, a estrutura conceitual, também,
pode ser observada a partir de uma leitura em cl/uster, sendo um grupo relacionado aos temas
da protecdo social, da desigualdade e do papel desempenhado pelas ideias. Outro grupo
relaciona temas direcionados a avaliagdo de impacto das politicas a partir das
condicionalidades impostas de educacdo e saude. A respeito das frentes de pesquisa, foi
observado uma movimentagdo do campo de estudos das PTCR, até entdo focado nas
avaliagdes da politica, os seus efeitos e resultados, em dire¢do as anélises sobre o processo
politico de criacdo das PTCR com destaque a policy diffusion especialmente a partir de

meados da ultima década.

No que diz respeito ao campo de estudo que relaciona a analise do processo de criagdo das
PTCR a teoria de difusdo de politicas publicas observa-se o seu carater ainda incipiente, uma
vez que apenas 32 documentos foram localizados e a primeira publicacdo indexada esta
datada em 2011. A producdo cientifica deste campo se organiza, também, a partir de trés
enfoques principais: o processo de difusdo de politicas publicas, a disseminacao das PTCR ¢ a
andlise de politicas publicas. Entre os principais conceitos mobilizados na literatura tem-se
em destaque a ideia de mecanismos e o papel dos atores no processo de disseminacdo das
PTCR. Duas abordagens adotadas neste trabalho para a compreensao do processo de difusdao

das politicas publicas e, em especifico, das PTCR.

A partir do mapeamento dos estudos que analisam o processo de difusdo das PTCR foi
empregada as técnicas de revisdo sistematica da literatura, fundamentadas no procedimento
da meta-analise, para responder como a literatura, com referéncia na Ciéncia Politica, explica
o processo de difusdo das PTCR. Em sintese, observou-se que os trabalhos recorrem,
majoritariamente, a técnicas de pesquisa qualitativa, em especial a metodologia de estudo de
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casos € process tracing, para a obtencao de inferéncias validas nos estudos. Como esperado, a
América Latina se destacou como a principal unidade de andlise das investigacdes
observadas. O resultado era esperado em razdo do pioneirismo e da forte adesdo da regido ao
modelo de politica analisado, além disso, a dissemina¢do das PTCR teria iniciado na regido.
A partir de uma logica de mecanismos, a tendéncia dos achados e conclusdes das pesquisas
sintetizadas apontam em dire¢do a predominancia do mecanismo da aprendizagem. Ou seja, o
processo de difusao das PTCR ¢ compreendido a partir da interagdo entre atores nacionais e
atores externos interessados em implementar a melhor solug¢ao para o problema enfrentado a

partir do compartilhamento de conhecimento por meio de diferentes canais.

Apesar dos achados desta pesquisa, compreende-se como fator limitador do trabalho o
tamanho do escopo da andlise. Como j& expresso ao longo desta dissertacdo, a producao
cientifica sobre a difusdo das PTCR ainda ¢ recente, apenas doze anos separam a primeira
publicagdo do momento corrente desta dissertacdo. Ainda que tenha sido empreendido os
esforcos de combinar os resultados de diferentes bases indexadores e que essas bases
representem uma boa fonte de pesquisa e levantamento de documentos cientificos (COOPER,
2010) em razao da diversidade dos periodicos incluidos, dos desenhos de pesquisa e alcance
regional, o universo de artigos reportados a partir da string de busca diffusion and
“conditional cash transfer” foi aquém do esperado. Para pesquisas futuras que visem
aprofundar este mapeamento e sintese sistematica da literatura caberia recorrer a outras fontes
de pesquisas mais amplas como, por exemplo, a indicacao de especialistas, 0 mapeamento de
referéncias bibliograficas citadas em documentos relevantes no tema analisado, além da
inclusao de livros completos e outros tipos de produgdes académicas como dissertagdes e
teses. Outra alternativa ¢ adotar a combinacao de diferentes strings para ampliar os resultados
obtidos, o que exige do pesquisador habilidade e tempo suficiente para tratar e padronizar os

diferentes metadados fornecidos por cada base.

Um segundo ponto de ateng¢do durante a execucdo do trabalho foi a natureza do desenho de
pesquisa da maioria dos estudos encontrados. Para Cooper (2010), € premissa da meta-analise
a observacdo de estudos quantitativos para a integracao e consolidagdo de resultados de
diferentes pesquisas em um Unico estudo. Apesar disso, ao adotar critérios objetivos e
rigorosos para delimitagdo da unidade de analise e coleta das informagdes disponiveis,
compreende-se que, para os propdsitos aqui estabelecidos, essa limitagdo foi superada pela
analise descritiva e individual de cada um dos 19 documentos do universo de estudos
analisados.

109



Por fim, cabe concluir que este trabalho atende aos seus objetivos de contribuicdo com o
avanco do conhecimento cientifico sobre o processo de difusdo das Politicas de Transferéncia
Condicionada de Renda (PTCR) no mundo em desenvolvimento. Além disso, o trabalho
apresenta uma contribui¢do metodoldgica ao mobilizar diferentes técnicas e ferramentas de
pesquisa para compreensdo de um determinado campo de estudos e por empreender técnicas
objetivas e sistematicas de pesquisa em estudos sociais. Outra contribuicao esta relacionada a
producao de estudos futuros sobre o processo de difusdao das PTCR, ao apresentar a atual
conformac¢do da producdo académica e cientifica da difusdo das PTCR, o presente trabalho

possibilita a constru¢do de hipdteses para serem testadas em novas investigagoes.

Do ponto de vista tedrico, pode-se dizer que o trabalho reforca o papel que as ideias
desempenham no processo de formulacdo e implementacdo de politicas publicas e busca
contribuir com a pacificagdo de uma possivel disputa entre determinantes internos ¢ externos
como fatores explicativos para a adog¢do de politicas publicas. O que se observou foi a
interagdo entre diferentes atores, sejam eles internos ou externos, para a constru¢do de
alternativas politicas capazes de solucionar a imagem do problema real que atinge as

sociedades.
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