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RESUMO

Combinando a teoria de securitizacdo a analise qualitativa de enquadramento, este trabalho
interpreta construcBes discursivas, promovidas por grandes veiculos midiaticos brasileiros,
acerca do impeachment da presidenta Dilma Rousseff em 2016 e das instabilidade que nele
culminaram. Para tanto, a pesquisa fez uso de textos noticiosos e opinativos publicados pela
Folha de S. Paulo; O Estado de S. Paulo; e O Globo em diferentes momentos entre fins de 2014
e meados daguele ano. Com base nas repercussdes a 12 acontecimentos, os dados abarcam
aspectos distintos da crise presidencial — politicos; econémicos; juridicos; sociais; e
sociologicos — que, porém, entrelacam-se intimamente ao tomar a contestacdo ao mandato como
referente. Por uma face, articulados sob o pacote interpretativo do xadrez politico, tais 0s
quadros a seu respeito tendem a normalizar o impedimento como uma consequéncia gquase
natural as disputas em curso. Por outra face, pela 6ética da seguranca, 0S mesmos
enguadramentos integram um movimento securitizador que salienta a dimenséo excepcional da
situacdo e desloca a discursividade em torno do processo para 0 campo das ameagcas existenciais
ao pais, coadunadas na figura do Governo Rousseff ou da propria criticidade. Segundo ambas
as perspectivas, diante do cenario de impasse decisorio e deterioracdo generalizada, a remocao

de Rousseff emerge como o Unico caminho possivel em tal contexto.

Brasil; comunicacdo; crise; democracia; enguadramento; excepcionalidade; impeachment;

midia; normalidade; politica; securitizacdo; seguranga.



ABSTRACT

Through the combination of securitization theory and framing analysis, this work illuminates
discursive constructions promoted by major Brazilian media vehicles about the impeachment
of President Dilma Rousseff in 2016, and the instabilities that lead to the occurrence. For doing
so, this research made use of news and opinion pieces published by the newspapers Folha de
Séo Paulo, O Estado de Sao Paulo and O Globo at different times between the end of 2014 and
the middle of 2016. Based on the effects of 12 events, the data cover different aspects of the
presidential crisis — political, economic, legal, social and sociological — that closely intertwine
when taking the appeal against the mandate as reference. On the one hand, articulated under the
interpretative package of political chess, such frames tend to normalize the impediment as an
almost natural consequence of ongoing disputes. On the other hand, from the perspective of
security, the same frameworks integrate a securitizing movement that highlights the exceptional
dimension of the situation and shifts discourse around the process to the field of existential
threats to the country, associated with the image of the Rousseff government or the crisis itself.
In both perspectives, in face of the scenario of decision-making deadlock and generalized
deterioration, the removal of Rousseff emerges as the only possible path in such context.

Keywords: Brazil; communication; crisis; democracy; framing; extraodinary; impeachment;

media; ordinary; politics; securitization; security.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo de mestrado analisa o impeachment de Dilma Rousseff, concluido ao
fim de agosto de 2016, pelo angulo de como a midia jornalistica tradicional abordou os
diferentes aspectos da crise ao redor e no interior do Governo Federal desde a diplomagdo do
mandato reeleito da presidenta, ainda em dezembro de 2014. Para tanto, a pesquisa analisou a
cobertura dos diarios Folha de S. Paulo; O Estado de S. Paulo; e O Globo em doze momentos
ao longo desse periodo. Com esse objetivo, utilizaram-se os marcos interpretativos da teoria de
securitizacdo combinada a analise qualitativa de enquadramento. Com base no estudo empirico,
0 trabalho argumenta que os trés impressos promoveram dois movimentos discursivos
complementares que legitimam impeachment, por sua normalidade ou por sua
excepcionalidade, enquanto uma solucéo politica capaz de responder aos desafios da conjuntura
critica.

Denuncias sobre a ilegitimidade do impedimento presidencial se fazem presentes em
textos opinativos e noticiosos dos periodicos. Refletindo certa polarizacdo da sociedade em
torno da questdo, as contestacdes ao processo se contrapdem as posicdes editoriais dos veiculos
e as opinides da maior parte de seus colunistas. No entanto, as percepcGes quanto a
irregularidade da remocdo de Rousseff também sdo opostas pelas abordagens utilizadas nas
noticias ao buscar relatar os acontecimentos de forma objetiva. Do proprio noticiario emergem
duas narrativas interconectadas: por um lado, o impeachment é apontado como uma sequéncia
natural aos diversos acontecimentos e disputas em curso, e, por outro, € delineado como a Unica
solucdo viavel ao conjunto de problemas diagnosticados desde fins da primeira gestdo da
governante.

Tanto nos textos opinativos quanto nos textos noticiosos, a diversidade de
posicionamentos ndo se da de forma uniforme em cada um dos jornais, nem se distribui de
forma homogénea entre os trés impressos. Todos eles guardam algum espaco para o dissenso
em torno do estatuto do impeachment ou golpe. Todavia, apesar do reconhecimento e da
expressdo de certa pluralidade de perspectivas acerca do acontecimento, as posi¢Oes favoraveis
ao impedimento da presidenta e que o concebem como legitimo se alinham a uma trajetéria
discursiva de possivel resolugédo a crise generalizada, cuja continua progressao é enunciada
sistematicamente pelas gazetas.

Jé as posturas que sustentam a ilegitimidade ou a ilegalidade da destituicdo da Chefe de
Estado se associam a um panorama em que ndo sdo projetadas solugdes para a conjuntura critica

ou, a0 menos, para o seu recrudescimento. Além de ndo prover remédios aos efeitos e as causas
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imediatas dos problemas diagnosticados, tais posi¢Ges também nédo apontam para alteracGes nas
suas causas estruturais — ao contrario das que defendem o afastamento de Rousseff.

A partir da analise de enquadramento dos textos jornalisticos, tornou-se perceptivel o
uso recorrente do macro enquadramento que se nomeou como xadrez politico. Embora parta de
algumas premissas distintas, Regina Lawrence (2000) mobiliza o “enquadramento do jogo”
para compreender a forma como a midia tende a abordar a politica institucional com um
enfoque semelhante a sequéncia de movimentos dos atores, as suas motivacdes; e as
consequéncias de seus atos. No exame do caso brasileiro, dois enquadramentos inter-
relacionados se destacam: um acerca das (1) incapacidades de Rousseff e do seu grupo politico
para a conducdo do Governo; e 0 outro sobre (2) progressiva crise de dimensdes econdmicas,
politicas e morais. Por meio deste prisma, ndo ha um encadeamento exatamente linear do
historico de “jogadas”, mas uma narrativa mais complexa que deriva da interacdo dos agentes
governistas com as demais jogadoras ou jogadores e com as suas a¢fes, em mutua interacdo, a
cada lance e durante um recorte temporal ampliado.

Enquanto o comportamento da mandatéaria e do seu partido sdo apontados como a
origem principal das dificuldades enfrentadas, ao passo da evolucdo dos problemas, as
dindmicas internas ao préprio processo critico se tornam também vetores dos sucessivos
desdobramentos negativos observados por repérteres e colunistas. Embora a representacdo do
escopo e do nivel da criticidade se acentue ao longo do tempo, desde o inicio do recorte
temporal analisado ja predomina, no corpus empirico, a percepcao de instabilidade. Como fator
de deterioracdo das condi¢des do pais, destaca-se, especialmente, a (2a) paralisia decisoria.
Isto é, quando um universo politico é marcado por tal nivel de dispersao de forcas e da elevacao
de tensdes de modo que, apesar da profusdo de jogadas em curso, ndo se chega em
compromissos que permitam a producao definitiva de resultados.

Apesar de ocorrer certa énfase a politica partidaria-institucional, as suas préaticas se
desdobram em processos ou episddios em outras esferas e sdo por eles informadas ou
orientadas. Além da arena das institui¢des politicas compostas por cargos eletivos, participam
da crise os campos ou tabuleiros da economia, das instituicOes de justica e das ruas, que se
caracterizam como os diversos espacos de expressao da sociedade. Neles, os enquadres centrais
citados sdo abordados de modo a apresentar aspectos especificos do cenario de instabilidade ou
da incapacidade de Rousseff e/ou do PT para (1a) governar, de modo geral, ou (2b) superar o
estado critico. A presidenta, a organizacdo partidaria e as suas ou seus representantes sdo

usualmente caracterizados por elementos como: (i) tendéncias a divisdo, ao particular, ao
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conflito; (ii) incompeténcia técnica e politica; (iii) pela inaptiddo & mudanca; (iv) por sua forma
de acdo reativa e errética.

Quando capazes de produzir agdes politicas, estas sdo entendidas como esgotadas ou
insuficientes, acenando ao passado ou inaptas a viabilizar rumos para futuros desejaveis. Por
fim, em adicdo as representacdes ou avaliagdes citadas, sdo frequentemente apontadas as
incongruéncias e falhas morais dos petistas, bem como o seu comportamento predatorio diante
do Estado. A incompeténcia para governar e a adesdao a formulas ultrapassadas também
compreendem a politica fisioldgica, expressa por praticas de corrupcdo, mas cujas fronteiras
séo pouco claras acerca de quais tendéncias ao particular abrangem. Especialmente no que diz
respeito a gestdo da economia e na ética do manejo a coisa publica, o impeachment incidiria
também sobre bases estruturais da crise que caracterizou a administracdo Rousseff desde a sua
reeleicao.

Se, em parte dos opinativos e dos noticiarios, salienta-se a participacdo do PT em
atividades criminosas, através do corpus documental, a politica institucionalizada, em geral, é
usualmente relacionada a buscas por demandas particulares, seja em termos sectarios ou
individuais. A grosso modo, nos trés jornais, a busca por interesses ditos publicos parece se
restringir as mobilizaces de parte da sociedade e ao trabalho das instituicdes da justica e de
seus operadores. Tal como noticiado ou comentado pelos textos examinados, nos proprios
protestos sociais de oposicdo ao Governo ou de reivindicagdo ao impeachment, a revolta
popular canalizada em direcdo a presidenta e ao seu partido, ou mesmo a esquerda, parece ser
permeada por alguma negacdo da deliberacdo politica como l6cus adequado para a mediacéao
de disputas.

Por essa razdo, o impedimento presidencial de 2016 aparenta se situar no espaco do
encontro, pouco confortavel, entre certo repadio a politica institucionalizada e a anuéncia ao
protagonismo, em nivel federal, das instancias de representacdo proporcional frente ao voto
majoritario concedido em 2014. Por um lado, apesar da critica disseminada a personagens como
o presidente da Camara dos Deputados, o ciclo de protestos que antecedeu o impedimento pode
mostrar que a ojeriza a Dilma Rousseff era maior do que a parlamentares. Ou, por outro lado,
gue os movimentos e discursos vigentes que implicavam criminalmente o PT e/ou que
contestavam a Presidéncia teriam favorecido a vazdo do descontentamento de grande parte da
populacdo em direcdo a Chefe de Estado e ao partido. De qualquer modo, os indices de
aprovacdo ao afastamento indicam que, a época, em alguma medida, as expressdes de desagravo

ao Planalto superavam a revolta referente ao Congresso.
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Se, por ocasido do processo de destituicdo de Rousseff, cidadés e cidaddos viram as suas
demandas parcialmente expressas pelo Parlamento, ha de pensar como se deu a inversdo,
mesmo que esporadica, das conexfes do eleitorado com o Executivo e com Legislativo. A
literatura especializada afirma que, em caso de escandalos politicos generalizados, a
personalizagdo da representacdo presidencial em face da difusdo do outro Poder se torna um
risco a governantes. Todavia, a época do impeachment, os escandalos de corrupcéo da Lava-
Jato haviam se espraiado pelo Congresso e, em uma das casas, mais da metade das deputadas e
deputados eram réus de processos judiciais. Ja as acusagdes formalizadas a presidenta se
tratavam de matérias administrativas e fiscais cuja possivel tipificacdo abria ampla margem
para dissenso.

Sob esse horizonte, e considerando o estreito intervalo entre a reeleicdo de Dilma
Rousseff e o inicio dos atos de protesto em grande escala, cabe pensar que institui¢cdes sociais
de mediacdo, organizadas ou difusas, participaram de um processo de alinhamento da opini&o
publica. Dentre outros possiveis canais, ainda no plano de 2014-2016, cabe pensar na mediacéo
jornalistica convencional como uma delas. Isso ndo implica a suposicdo de um conluio
estratégico entre os principais meios de comunicacdo do pais em prol da remocdo da
governante. No entanto, parte-se do entendimento da comunicacdo como um l6cus de
reverberacdo e articulacdo dos posicionamentos da sociedade, que poderiam ser captados a
partir da analise do contetdo dos textos midiaticos e da discussdo acerca do que ele diz a
respeito do contexto sociopolitico narrado nos textos jornalisticos.

O argumento central da presente dissertacdo é que expoentes da grande imprensa — ou,
especificamente, Folha de S. Paulo; O Estado de S. Paulo; e O Globo — securitizam o
impeachment de Dilma Rousseff para a sociedade brasileira. Em outros termos, sustenta-se a
afirmacdo de que, diante cenario critico e das incapacidades do Executivo, o (I) Governo
Rousseff e a (I) propria crise, em si, foram delineados como ameacas existenciais ao pais e a
sua sociedade. Mesmo tendo como objeto trés veiculos bastante institucionalizados, e, que
dessa forma, apresentam um traco editorial bem delimitado, o corpus documental analisado €
de 634 textos, que expressam as palavras de muitos jornalistas e colunistas ao longo de
momentos de um intervalo de mais de 20 meses. Dessa forma, 0 movimento securitizador ndo
se estende de forma univoca, mas é composto pela articulagdo daquelas duas ameacas
interconectadas.

A chave do movimento de securitizagdo € a al¢ada discursiva de questdes politicas a um
dominio do emergencial e do excepcional por serem enunciadas como ameacas a existéncia de

algum referente sociopolitico. Desse modo, tornar-se-iam imperativas medidas que, em
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condigdes usuais, ndo seriam cabiveis. No estudo realizado, o carater existencial das ameacas
se impde pela construgdo desse mecanismo de remog&o como Unica solucéo viavel ao estado
de crise generalizada em permanente progressdo. Em seu contraste, a hipotese de nao resolucéo
da crescente criticidade aponta para a sequéncia logica de virtual dissolucdo do pais, e,
consequentemente, da sua sociedade.

A andlise das declaracbes de seguranca mobiliza os pontos-chave do macro
enquadramento do xadrez politico sob outra forma narrativa, mas também o ultrapassa,
ressaltando aspectos do seu subtexto. Enquanto o eixo argumentativo do xadrez evoca a
normalidade da remocédo presidencial sob dimensdes rotineiras da democracia, o aporte de
securitizacdo enfatiza demandas extraordinarias e apela para o uso de ferramentas excepcionais
do arcabouco democratico. O recurso a esse duplo processo discursivo deve ser observado a luz
das dinamicas sociol6gicas que caracterizam as crises politicas, ou seja, as dinamicas criticas
movimentam as tensfes constitutivas de um sistema sociopolitico e as descolam de seus padroes
usuais. Em meio ao seu proprio espiral de criticidade, o impeachment de Dilma Rousseff
também pode ser percebido como um espiral discursivo que decorre da confluéncia e da instavel
presenca entre a normalidade e a excepcionalidade da vida democratica.

Inclusive, em democracias presidencialistas, impedimentos a Chefes de Estado ou de
Governo podem ser tomados como exemplos paradigmaticos de processos comunicativos de
securitizagcdo bem sucedidos. Com o intuito de basear esse entendimento e as discussoes
subsequentes, o Capitulo 1 abordard trés grupos de literaturas diferentes, mas que se
complementam para sustentar os objetivos principais da pesquisa.

A primeira parte desse segmento textual mobilizard o corpo tedrico especializado na
remocdo de governantes na América Latina pos-redemocratizacao. Para que se situe o papel da
imprensa em crises desse tipo, a segunda secdo apresentara alguns conceitos basicos sobre a
comunicacdo midiatica e um panorama dos aspectos politicos da atividade jornalistica no
Brasil. Por fim, serdo expostas as dindmicas discursivas especificas a construcdo de questdes
de seguranca segundo as clivagens da teoria de securitizagdo que orientardo 0 exame empirico
desenvolvido no capitulo final do trabalho.

Por sua vez, o Capitulo 2 abordara o contexto brasileiro a época da crise presidencial e
padrdes ja identificados por outros estudos acerca das coberturas jornalisticas a seu respeito.
De inicio, serdo apresentadas as configuracdes do sistema politico nacional para, em seguida,
propor uma compreensdo alternativa da midia interacdo da midias com as estruturas de
accountability no pais. As duas Ultimas partes desse seguimento capitular abordardo,

respectivamente, a atuacao da chamada grande imprensa nacional nos escandalos da Lava-Jato,
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mediante a referéncias a repercussdo do affaire Mensaldo, e as abordagens do jornalismo
convencional em torno da queda do Governo Rousseff.

O Capitulo 3 exibe os resultados da avaliacdo dos opinativos e noticias dos dois diarios
paulistanos e do jornal carioca. Depois de alguns esclarecimentos metodoldgicos, 0s
enquadramentos identificados sob o aporte do xadrez politico sdo discriminados em cada um
dos seus diferentes campos tematicos (economia; justica; sociedade; e instituicdes eletivas) e
avalia-se o seu papel na normalizacdo do impeachment. Em seguida, o terceiro tépico do
capitulo expde 0 movimento securitizador que permeia as coberturas jornalisticas examinadas,
cujo discurso leva o impedimento de Dilma Rousseff a uma alcada extraordinaria da politica.
Por fim, a dissertacdo se encerra pela articulacdo desses aspectos de normalidade e de
excepcionalidade nos textos midiaticos como partes de um mesmo processo discursivo que trata

a remocao da presidenta como um Unico desfecho possivel.
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Capitulo 1. Impedimentos presidenciais: a atividade mididtica e a enunciagdo da

excepcionalidade democrética

Na agitada cena publica brasileira dos ultimos anos, sem dudvidas, um evento que
coaduna e centraliza perspectivas controversas € a destituicdo de Dilma Rousseff de seu cargo
como Presidenta da Republica. Nesse caso, a batalha por fatos e versées ndo se deu de forma
particularmente fragmentada, mas, ao contrario, razoavelmente organizadas sob oposicdes em
forte polarizacéo.

Em agosto de 2016, a conclusdo do impedimento a Rousseff se deu no espaco
institucional do Senado. J& toda a extenséo do processo que culminou nesse resultado percorreu
e foi atravessada por dindmicas de outras instituicdes formais; negociacdes politico-partidarias;
articulacbes de elites econdmicas; movimentos de organizacdes da sociedade civil; e
manifestacdes populares nas ruas. Porém, todas essas trajetérias foram permeadas por
diferentes construgdes discursivas acentuadas por constantes disputas acerca dos lances em
curso. Sob este aspecto, a atuacdo dos meios de comunicacdo brasileiros mediou as diversas
relacBes citadas: ressoando as vozes de seus participantes, mas também oferecendo a eles as
suas vozes proprias.

Ao considerar o encadeamento da remocdo de Rousseff, embora reconhegam a
relevancia de caracteristicas pessoais e fatores relativos ao sistema politico, Jodo Feres Junior
e Luana Sassara (2016a, p. 183, traducdo nossa; 2016b) argumentam que “é dificil imaginar
como todos esses elementos assumiriam sinergia sem a colaboragdo ativa da midia”. Afinal, é
exatamente disso que se trata a fungéo social do jornalismo, dos meios de comunicagao e dos
seus operadores: engajar-se ativamente na investigacdo e no relato dos fatos, eventos e
perspectivas de interesse publico e, assim, participar de um processo de troca com a sociedade.
Para que, assim, bem informados e por meio do dialogo, as cidadas e cidaddos possam discutir
e agir tanto sobre os rumos de suas préprias vidas quando aqueles das instituicdes por eles
constituidas. Todavia, ndo é exatamente a esse papel que o autor e a autora entendem que a
grande imprensa brasileira se prestou a0 mencionarem a sua “colaboragao ativa”, mas o de uma
mediagdo truncada, cujo ativismo teria sido pouco responsivo aos padrées normativos que
orientam a profissao.

E inegavel que a préatica jornalistica tem um valor intrinseco & democracia tal qual a
conhecemos. Mesmo ao considerar definigdes minimalistas para esse tipo de regime, 0s
veiculos midiaticos ou “a midia” tém as suas arestas, como quaisquer organismos democraticos,

e, assim, demandam por permanente depuracdo. Por um lado, tradi¢des tedricas mais proximas
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a um paradigma liberal enfatizam os riscos da intruséo da autoridade estatal sobre a liberdade
de expressdo (KELLAN; STEIN, 2016; LIMA, 2012). Por outro, interpelagdes atentas a outras
dimens@es do poder ressaltam que elementos de autoridade no interior das proprias estruturas
e mecanismos do exercicio midiatico também podem gerar prejuizos as relagdes democraticas
(LIMA, 2012; MATOS, 2013).

Em didlogo com abordagens liberais, Katrin Voltmer (2013) e Pippa Norris (2004)
destacam que a independéncia e a pluralidade da midia séo determinantes para que 0s meios de
comunicacdo contribuam para a salde das democracias. Sob uma perspectiva mais abrangente,
Iris Young (1990) defende que o aprofundamento da experiéncia democratica passa pelo
desenvolvimento das faculdades dos cidad&os para que tenham autonomia para se expressar e
ao se expressar, e, desse modo, engajar-se mais ativamente na significacao de si e da sociedade
de que fazem parte. Tanto um marco mais amplo, como este, quanto um mais diminuto, como
aquele, encontram certos entraves para pensar a comunicacao social, democraticamente, em um
pais cuja historia é profundamente marcada por exclusGes, violéncias e autoritarismos (cf.
SCHWARCZ, 2019; SCHWARCZ; STARLING, 2015).

Ja que o sistema midiatico brasileiro esta inscrito precisamente no Brasil, alguns
desafios impostos a populacdo a ao sistema sociopolitico como um todo acabam por adentrar
espacos especificos, como sdo as esferas de producédo e disseminacdo de informagdo. Apesar
das progressivas transformacdes tecnolégicas nas relacbes comunicativas;, no pais, esse
mercado é assinalado por uma grande concentracdo de propriedade em um setor com parca
regulamentacdo (MATOS, 2013; MOM BRAZIL 2018). No entanto, a fusdo empresarial dos
veiculos se contrapdem termos de elevada profissionalizacdo da atividade jornalistica, entre os
quais se destacam as diretrizes para a devida apuracdo dos fatos e para o balanceamento de
vozes e perspectivas (TRAQUINA, 2001).

A literatura especializada em impedimentos presidenciais atribui papeis muito
significativo aos meios de comunicacao para a génese e a evolucdo desse tipo de fendmeno (cf.
(PEREZ-LINAN, 2003a; 2003b; 2007; HOCHSTETLER; 2007). Se é possivel afirmar que a
imprensa exerce fun¢des fundamentais a politica brasileira de forma geral, isso também ocorre
para acontecimentos publicos tdo centrais a democracias presidencialistas como sdo as
remocdes de Chefes de Estado por vias institucionais. De acordo com os estudos de Pérez-Lifian
(2007) em torno da tais processos na América Latina, os veiculos midiaticos assumem a fungéo
de gatekeepers iniciais dos impeachments. O que se daria especialmente em razdo da sua
capacidade de produzir escandalos politicos, mas também de situar as mobilizagdes politicas
da sociedade (HOCHSTETLER; 2007; PEREZ-LINAN, 2003a; 2003b; 2007).
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No que diz respeito ao Brasil, grande parte das pesquisas voltadas aos dois
impedimentos presidenciais realizados no pais, desde a sua redemocratizacdo, assinalam a
mediacdo jornalistica como um fator decisivo para o desenvolvimento de ambos 0s casos.
Ocorrido ainda sob o horizonte de consolidacdo democraticas do comeco da década de 1990, o
afastamento Collor assinala o inicio desse novo padrdo de resolucdo para instabilidades
politicas na regido (MAIWARING; PEREZ-LINAN, 2013; PEREZ-LINAN, 2007; PEREZ-
LINAN; POLGA-HECIMOVICH, 2017). Isto &, em contraste aos sucessivos golpes de Estado
que espraiaram por quase todos 0s seus paises através do século XX e que, até entdo, era
considerado o desfecho mais provavel a ocasido de cenarios criticos (LINZ, 1990;
MAIWARING; PEREZ-LINAN, 2013; PEREZ-LINAN; POLGA-HECIMOVICH, 2017).

Embora em interacdo com movimentos partidarios nas instituicbes, as manifestacdes
populares e crises econémicas, no caso Collor, em especial, confere-se grande peso ao
jornalismo investigativo na sua remocéo (cf. FAUSTO NETO, 1995; CONTI, 1999; KADA,
2003; KECK, 1992; LATTMAN-WELTTMAN; CARNEIRO; RAMOS, 1994;: PEREZ-
LINAN, 2007; SILVA, 1990; WEYLAND:; 1993). Diante dos episddios mais recentes de queda
de presidentes latino-americanos, o autor, avalia que, em comparacdo a periodos anteriores, 0s
meios de comunicacdo parecem operar funcdes diferentes e talvez ainda mais expressivas
(PEREZ-LINAN, 2016).

No que tange a remocédo de Rousseff, tamanha profusdo de pesquisas em poucos anos
abordando especificamente a atuacdo midiatica ao longo do transcurso do impeachment sugere
a compreensdo de que 0s meios de comunicacao exerceram um grau de influéncia andlogo ou
ainda maior neste caso. Tomando o que ocorreu com Collor como referéncia, atores e
instituicdes sociopoliticas parecem ter um grau de consenso a respeito do impedimento de 2016
incomparavelmente menor (LEITAO; GUAZINA, 2018; SALLUM JR, 2015; 2016; SALLUM
JR; CASAROES, 2011). Ao analisar a cobertura da grande imprensa sobre a cadeia de eventos
que sucedeu na remocdo da presidente, embora sejam percebidas diferentes representacoes e
enquadramentos, essas producdes discursivas apresentam padrées comuns em diversos
aspectos.

A confeccdo do texto noticioso necessariamente passa por escolhas, énfases, omissoes
e atribuicOes de significados, ja que a totalidade das experiéncias humanas ndo cabe a narrativa
alguma (TUCHMAN, 2002, p. 96). Os variados eventos e a divergéncia de visdes entre
segmentos da sociedade sdo observaveis na producgdo jornalistica referente ao caso, mas, em
diversos momentos, as multiplas implicagcGes em torno dos fatos e a extensdo dos argumentos

das partes envolvidas ndo abordados em profundidade ou tratados de forma equanime.
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Para basear a futura discusséo sobre a interacao entre a atividade jornalistica e a remocao
de Rousseff, este capitulo se organiza por meio trés se¢cdes que mobilizam conjuntos teéricos
bastante diversos. Apesar da sua heterogeneidade, todos os trés campos tematicos se
complementam para sustentar os argumentos tedricos e metodoldgicos que orientaram a analise
empirica. O primeiro seguimento textual abordara estudos sobre a trajetoria de instabilidades
politicas na América Latina em um panorama analitico acerca dos impeachments como novo
padrdo para a sua vazdo. Ja a segunda secdo abordard alguns conceitos principais sobre a
comunicacdo midiatica para contextualizd-la no sistema sociopolitico brasileiro e, entéo,
apresentar entendimentos sobre o seu papel em crises presidenciais. Por fim, esses contelidos
serdo articulados na secéo final sob os marcos da dindmicas discursivas especificas de questdes

politicas excepcionais as rotinas democraticas.

1.1 Impedimentos presidenciais: novo padrdo de excepcionalidade na politica latino-

americana

1.1.1 Regimes presidencialistas latino-americanos e a tendéncia a instabilidade

Se, em um plano inicial, a literatura sobre presidencialismo foi dominada pelo
entendimento de que esse tipo regime desagua, quase invariavelmente, em crises, trabalhos
posteriores demonstram que diversos dispositivos institucionais impactam a sua capacidade de
éxito. Centrada nas conclusdes de Juan Linz (1978; 1990a; 1990b; 1994), aquela primeira
abordagem denota uma certa superioridade dos regimes parlamentaristas sobre o0s
presidencialistas, tanto para gerar resultados eficazes, quanto para proteger a ordem
democrética. Enquanto essa abordagem justifica os perigos do presidencialismo devido a como
0s Poderes sdo separados, outras autoras e autores destacam que, nesses cenarios, os sistemas
partidario e eleitoral sdo determinantes para a formagéo de governos majoritarios. Por fim, ndo
apenas o0s casos de governabilidade na regido, mas também os desafios a associacdo teorica
entre governos de minoria e instabilidade desafiam certos canones.

O regime presidencialista se sustentaria num ideal de m&xima separagéo entre poderes,
no qual Legislativo e Executivo dispdem de independéncia quanto as suas origens e as suas
prerrogativas de sobrevivéncia (MAINWARING; SHUGART, 1997b, p. 15; SHUGART,
CAREY, 1992, p. 18-19, 22). Segundo Matthew Shugart e John Carey (1992), as defini¢des

contemporaneas para esse tipo de sistema agregam trés caracteristicas basicas: 1) o chefe do
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executivo € instituido por meio de eleicio populart; 2) tanto o seu mandato quanto o da
assembleia séo fixos e livres da contingéncia de confianca mdtua; e 3) o presidente eleito
nomeia e dirige a composi¢do do governo (cf. LIJPHART, 1999; LINZ, 1978; 1990a; 1990b;
1994; MAINWARING; SHUGART,1997b, SARTORI, 1994). Giovanni Sartori (1994, p. 84)
complementa que o presidente, além de compor o governo, também chefia o corpo de oficiais
por ele nomeados. Diretamente eleitos, os presidentes disporiam de legitimidade democrética
de carater pessoal (LINZ, 1994 p. 6, 8) e, dessa forma, controlariam o governo enguanto
individuos (LIJPHART 1999, 90-114).

J& em arranjos parlamentaristas, o Executivo seria um agente subordinado a legislatura,
uma vez que seria por ela nomeado e por ela potencialmente removido (MAIWARING,;
SHUGART 1997b, p. 14; SHUGART; CAREY, 1992, p. 2). Haveria, entdo, nesses regimes,
certa fusdo entre os dois poderes (CHEIBUB, 2002, p. 306). Embora chefiado por um primeiro-
ministro, segundo Arendt Lijphart (1999), o préprio Executivo operaria sob a forma de um
colegiado. Como os mandatos dos governos ndo séo fixos, os chefes de governo, por um lado,
dependem da continuidade da satisfacdo do Parlamento quanto a sua performance e, por outro,
detém a prerrogativa de convocar elei¢cdes antecipadas e, assim, dissolver a assembleia vigente
(LIJPHART, 1999; MAIWARING; SHUGART 1997b, p. 14). Assim, na ocorréncia de crises
institucionais, um novo governo seria constituido ou uma nova maioria se consolidaria na casa
(CHEIBUB, 2002, p. 306).

Em institucionalidades presidencialistas, presidente e assembleia sdo identificados
como dois agentes completamente distintos (SHUGART; CAREY, 1992, p. 2). Ambos
eleitoralmente instituidos, o chefe de governo néo pode ser dispensado por voto de desconfianga
e todo o ramo executivo se subordina a sua autoridade (SARTORI, 1994, p. 84; SHUGART;
CAREY, 1992, p. 2, 22). Somadas as prerrogativas de formar governo sob legitimidade
pessoalizada, os presidentes seriam imbuidos de outras ferramentas para implementar suas
agendas. Adicionando um quarto elemento ao conceito tripartite, Shugart e Carey (1992, p. 19)
entendem que, em tais sistemas, os lideres executivos sdo também constitucionalmente
imbuidos de algum nivel de autoridade legislativa.

Sem tal faculdade, os presidentes seriam incapazes de impor obstaculos a soberania do
Parlamento, tornando-se estritos executores das leis aprovadas pelos congressistas
(SHUGART; CAREY, 1992, p. 22). A exigéncia de elevada confluéncia entre os dois poderes

! Presidente eleito diretamente pelos eleitores ou por meio de um colégio eleitoral escolhido especificamente para
isso (SHUGART; CAREY, 1992, p. 19), como nos Estados Unidos, em que 0s seus membros essencialmente ndo
tém autonomia quanto as preferéncias dos que o elegeram (MAIWARING SHUGART 19973, p. 499).
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para tornar possiveis resultados politicos caracterizaria, precisamente, a ordem parlamentarista.
O que, em Ultima instancia, consistiria na virtual ruptura do lastro representativo fundado nos
compromissos pactuados com a populacéo, visto que presidentes ndo gozariam de capacidades
para traduzir em politicas publicas os programas politicos assumidos durante o0 processo
eleitoral (SHUGART; CAREY, 1992, p. 22). Como argumentado em referéncia ao mecanismo
impeachment, na secdo anterior, certas sobreposi¢cdes de competéncias sdo necessarias aos
freios e contrapesos que sustentam a divisdo de poderes.

Na esteira da terceira onda de democratizacdo, iniciada na década de 1970 (cf.
HUNTINGTON, 1991), a literatura comparada voltada a sistemas democréaticos originou um
extenso debate em torno do potencial desestabilizador de conflitos entre os Executivo e
Legislativo em contextos de baixa institucionalizacdo (PEREZ-LINAN, 2003b, p. 149-150; cf.
ELGIE, 2005). Se, antes, a instabilidade da América Latina era explicada por énfases a
estruturas socioecondmicas, a partir de fins da década de 1980, a discussao tedrica passou a se
debrucar, especialmente, sobre contengbes em torno de arranjos institucionais (CHEIBUB,
2002, p. 284-285; CHEIBUB; LIMONGI, 2002, p. 151). Entre 1946 e 1996, das 133 transicdes
entre regimes que ocorreram durante o periodo, 45% (59) delas se deu entre os 23 paises da
regido, enquanto as demais foram dispersas entre os todas as outras areas do globo (CHEIBUB,
2002, p. 284; PRZEWORSKI et al.,, 2000). Considerando a prevaléncia de sistemas
presidencialistas na regido, as fissuras identificadas no interior desses modelos passaram a ser
relacionadas a uma propensao cronica a instabilidade politica.

Em contraste ao outro tipo de regime, a suposta instabilidade inerente ao
presidencialismo o tornaria menos capaz para resguardar a ordem democratica. Diante da
preocupacdo com a preponderante adocdo destas instituicfes entre as novas democracias
(SHUGART; CAREY, 1992, p. 3), Juan Linz se tornou o grande vocalizador dos potenciais
“perigos do presidencialismo”. Introduzida em textos seminais entre 1978 e 1985 e
desenvolvida na década seguinte (LINZ, 1990a; 1990b; 1994), sua tese se tornou amplamente
disseminada pela literatura (MAIWARING; SHUGART 1997a). Sob a leitura de Linz (1994,
p. 6-8), 0s mandatos presidenciais rigorosamente fixos e a atribui¢éo de legitimidade direta aos
Poderes Executivo e Legislativo provocam forte rigidez ao sistema e favorecem o surgimento
de impasses politicos.

Por um lado, a falta de flexibilidade tornaria o processo politico “fraturado em periodos
descontinuos, rigidamente determinados sem a possibilidade de reajustes continuos como
eventos politicos, sociais e econdomicos podem requerer” (LINZ, 1994, p. 8, traducdo nossa).

Por outro lado, a conjungdo de algumas das caracteristicas das institucionalidades
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presidencialistas obstruiria a formacdo de maiorias parlamentares, de forma a gerar certa
paralisia decisoria (LINZ, 1990b, p. 56). Nesse sentido, 0 autor destaca os prejuizos provocados
pela combinacdo entre falta de incentivo a formacao de coalizdes; polarizacéo eleitoral devido
ao perfil pessoalizado das elei¢des; partidos politicos fracos e pouco disciplinados; e uma
tradicdo de enaltecimento de posturas de forte lideranca individual. Em tal cenério, Linz (1994,
p. 7, traducdo nossa) destaca que como tanto presidente quanto Congresso

Derivam o seu poder do voto popular em uma competicao livre entre alternativas bem
definidas, o conflito é sempre latente e as vezes tende a irromper dramaticamente; ndo
h& principio democratico para resolvé-lo, e 0s mecanismos que talvez existam sdo
geralmente complexos, altamente técnicos, legalistas e, assim, de legitimidade
democrética duvidosa para o eleitorado. Portanto, ndo é acidente que em algumas
dessas situa¢des os militares intervenham como “poder moderador”.

A partir dessa leitura, as caracteristicas da ordem institucional ndo incentivam o0s
legisladores a cooperar com o Executivo ou mesmo entre si e com seus proprios partidos
(CHEIBUB; LIMONGI, 2002). Como elucida José Antdnio Cheibub em relacdo a essa
abordagem (2002, p. 307), a priori independentes do Executivo, os partidos politicos ndo tém
motivacdes suficientes para assumir os custos eleitorais da incumbéncia e, assim, tentam se
afastar do governo. Consideradas a impossibilidade de eleicdes prematuras e a suposta baixa
institucionalizacdo partidaria, os parlamentares, por sua vez, ndo sofreriam riscos a seus cargos
quaisquer que sejam seus padrdes de votacao legislativa (CHEIBUB, 2002, p. 307).

Sob essa tela, governos minoritarios — em condi¢cdo predominante de impasse
interinstitucional — favoreceriam que atores busquem meios extraconstitucionais para
solucionar crises de outra forma insuperaveis (CHEIBUB, 2002, 285; CHEIBUB; LIMONGI,
2002). Desse modo, delineia-se uma relacdo de causacdo entre o principio de separacdo de
poderes, conflitos interinstitucionais, paralisia deciséria e intervencao militar que leva a ruptura
democratica (cf. LINZ; VALENZUELA, 1994). Embora ndo necessariamente atingindo esta
consequéncia extrema, a cadeia logica articulada por Linz se tornou amplamente disseminada
pela literatura especializada (cf. ACKERMAN, 2000, p. 645; GONZALEZ; GILLESPIE, 1994,
p.172; HARTLYN, 1994, p. 221; HUANG, 1997, p. 138-139; JONES, 19953, p. 34, 38; LINZ;
STEPAN, 1996, p. 181; MAINWARING; SCULLY, 1995; NINO, 1996, p. 168-169; STEPAN;
SKACH, 1993; VALENZUELA; 1994, p. 136).

Contemporéneo ao argumento de Linz, Wanderley Guilherme dos Santos (1986)
demonstra que, no Brasil de inicio da década de 1960, a crise decisdria que marcou a
administracdo Jodo Goulart foi fator determinante para erupgdo do regime militar no pais.
Atualmente, a compreensdo dominante é de que o efeito desestabilizador de conflitos entre
poderes sobre o regime foi largamente influenciado por contingéncias historicas (CHEIBUB,
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2007; PEREZ-LINAN, 2003b, p. 156-157; 2007). Em contraste & onda autoritaria ocorrida entre
as décadas de 1960 e 1970, no contexto pés-redemocratizagdo o0s atores internacionais
tenderiam a castigar a intervencdo militar na politica e regimes abertamente autoritarios
(MAINWARING; PEREZ-LINAN, 2013; PEREZ-LINAN; POLGA-HECIMOVICH, 2017).
Especificamente no que se refere a politica externa norte-americana para o continente, desde o
fim da Guerra Fria esse pais teria passado a desencorajar respostas a crises que nao
obedecessem a regras democraticas (cf. MARSTEINTREDET, 2010; VALENZUELA, 1997,
VILLAGRAN DE LEON, 1993).

Em ambito doméstico, a experiéncia ditatorial parece ter inculcado as elites civis e
militares os altos custos que perpassam a resolucdo pretoriana de conflitos institucionais que
antes constituiam um padrdo dominante na Ameérica Latina (MAINWARING; PEREZ-LINAN,
2005; PEREZ-LINAN, 2003b, p. 156). Na regio, se entre 1950 e 2000 mais da metade das
crises foi solucionada pela derrumbe dos presidentes (PEREZ-LINAN, 2003b, p.156), até 1978
os riscos de golpes eram 20 vezes maiores que no periodo posterior (MAINWARING; PEREZ-
LINAN, 2005). Até aquele ano, a intervencdo moderadora dos militares representava uma
constante, seja por meio de rupturas institucionais temporarias (cf. STEPAN, 1971) ou por
aquelas de longo prazo, mediante a instauragdo regimes autoritarios burocraticos (cf.
COLLLIER, 1979; O'DONNELL, 1988).

Scott Mainwaring e Matthew Shugart (1997a) fazem outra ressalva importante ao
apontar que a ideia de superioridade do parlamentarismo foi parcialmente fundamentada no
exame de contextos sociopoliticos muito especificos. A maior parte dos governos desse tipo se
localiza em democracias historicamente consolidadas e com padrbes mais altos de
desenvolvimento socioeconémico? (SHUGART; MAINWARING, 1997). Embora concluam
gue o crescimento econdémico ndo explica a criacdo de regimes democraticos, Cheibub e
coautores (1996) afirmam que os resultados da economia afetam significativamente a
capacidade de sobrevivéncia de uma democracia. Embora possam ser tomados em conjunto,
as nagoes latino-americanas apresentam indices de desenvolvimento socioeconémico diversos
como também histoéricos produtivos e distributivos que incidem sobre a configuragdo dos seus
desenhos presidencialistas (CHEIBUB et al, 1996; PRZEWORSKI et al, 2000).

Os trabalhos que associam separacdo de poderes a instabilidade tendem a criar

polarizacdes entre formas puras dos tipos de governo e, dessa forma, esta discusséo teorica se

2 Em democracias recentes a adogdo de arranjos parlamentaristas, em geral, restringe-se a antigas col6nias inglesas
(SHUGART; CAREY, 1992, p. 3).
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descola um pouco da realidade politica. Como nota Cheibub (2002, p. 306), as abordagens
derivadas de Linz costumam opor separacdo de poderes a fusdo de poderes bem como conflito
a cooperacdo e a observancia de regras. Mesmo em modelos institucionais tidos como puros,
as dindmicas politicas pendem a alguma oscilagéo entre os dois extremos. Ainda na década de
1990, diversos pesquisadores, empregando 0s pressupostos de Linz a comparagdo empirica,
perceberam uma ampla variedade entre os presidencialismos e salientaram a existéncia de
diferentes modelos hibridos dentro do eixo presidencialismo-parlamentarismo (cf.
MAINWARING; SHUGART, 1997b; 1997b; PRZEWORK et al., 2000; SHUGART; CAREY,
1992)

Inseridos nessa agenda de pesquisa, Shugart e Carey (1992,) ndo identificam um padréo
de superioridade entre os dois tipos puros, que em suas alternancias podem funcionar em
contextos diversos. Mainwaring e Shugart (1997a,), por sua vez, afirmam que os sistemas
presidencialistas tém vantagens que parcialmente compensam possiveis desvantagens. Para
aqueles autores, configuracdes presidencialistas, quando propriamente delineadas, tém
capacidades suficientes para amortecer os conflitos que podem ser estimulados pela divisdo de
poderes (SHUGART; CAREY, 1992). Ainda assim, Przeworki e coautores (2000) —
controlando outros fatores que poderiam afetar a estabilidade institucional — chegam a
conclusdo que regimes presidencialistas, de fato, sdo mais suscetiveis ao colapso democrético
do que os parlamentaristas.

No rastro da consolidacdo dessa compreensdo, estudos buscaram complementar ou
rearticular as perspectivas tedricas sobre as fontes de instabilidade no interior das instituicdes
presidencialistas. Cheibub e Limongi (2002) argumentam que nao € razoavel deduzir padrdes
de funcionamento de sistemas politicos a partir, principalmente, de énfases aos seus principios.
Constrangimentos constitucionais geram multiplas possibilidades para o0 comportamento dos
atores que participam das instituicbes e, de qualquer modo, as estruturas legais que regem
determinada institucionalidade sdo atualizadas ao longo do tempo. Mais atentos a essas
particularidades, pesquisadores buscaram explorar outras provisdes constitucionais, e legais,
para além da separacdo de poderes e outras dimensdes da operacionalizacdo de regimes
presidencialistas que afetam a capacidade de governo, e sua influéncia sobre a estabilidade.

Tanto Shugart e Carey (1992) quanto Mainwaring e Shugart (1997a; 1997b) salientam
a superioridade relativa dos poderes legislativos do Congresso, frente aos do presidente, como
um fator determinante para o funcionamento do sistema. Shugart e Carey sublinham que a
possibilidade legal de formac&o de ampla coalizéo pré-eleitoral promove beneficios a producéo

politica. Na América Latina, exemplos bens sucedidos de coalizbes contradizem o argumento
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de Linz quanto as possibilidades de cooperacdo nesses paises (LLANOS;
MARSTEINTREDET, 2010a, p. 3). Em diversos Estados, as coalizdes eleitorais e governantes
ndo apresentam carater ad hoc ou vida curta (LLANOS; MARSTEINTREDET, 2010a, p. 3) —
como o0 caso brasileiro, entre a década de 1990 e a seguinte, bem exemplifica (cf.
FIGUEIREDO; LIMONGI, 2000; FIGUEIREDO, 2007)

Mainwaring e Shugart (1997a; 1997b) alegam que normas quanto ao exercicio da
presidéncia, eleicdes e partidos influem sobre os poderes formais do presidente e sobre a
natureza de todo sistema politico, proporcionando maior capacidade para o Executivo
influenciar a agenda e o funcionamento da ordem politica de um modo geral. Sob essa
percepcdo, os autores realcam a relevancia das configuracGes dos partidos, pois a baixa
fragmentacdo do sistema partidario e niveis ao menos moderados de disciplina partidaria
favoreceriam padrdes estaveis. Cheibub (2002), por sua vez, confirma o entendimento de que
as caracteristicas dos arranjos eleitorais e partidarios afetam o nivel de suporte para o presidente
no Congresso e, por conseguinte, a probabilidade de governos de minoria. No entanto, esse
autor afirma que esses fatores — e 0s governos minoritarios por eles gerados — ndo aumentam a
frequéncia de impasses decisorios.

Sob este aporte, por um lado, a separacdo de poderes presidencialistas pode ser
associada a conflitos e governos de minoria, mas, por outro, governos de minoria e paralisia
deciséria ndo impactam a sobrevivéncia dos regimes (CHEIBUB, 2002, p. 307). Conforme o
argumento de Cheibub e Limongi (2002), a principal diferenca entre sistemas parlamentaristas
e presidencialistas se expressa na forma em que o processo de tomada de decisdo € organizado.
Dialogando com as sugestoes de Garry Cox (1987), os autores defendem que poderes de agenda
que centralizem a tomada de decis@o podem ser a explicagdo para a eficiéncia dos regimes
presidencialistas.

A centralizacdo do processo decisorio seria mais comum ao parlamentarismo, no qual
0 gabinete executivo detém monopdlio da agenda legislativa (CHEIBUB; LIMONGI, 2002).
Porém, a forma em que as capacidades legislativas do presidente sdo definidas e as regras
procedimentais que conformam as relacfes partidarias no Congresso permitem parametro de
coordenacdo entre os poderes ndo preditos pela concepcdo usual do presidencialismo
(FIGUEIREDO; LIMONGI; 2000; CHEIBUB; LIMONGI, 2002). Dessa forma, a ideia de
instabilidade fundamental aos sistemas latino-americanos passa a encontrar grandes fissuras e
a capacidade presidencial de compor maiorias ou, de outras formas, gerar resultados estaveis
se torna factivel. O histdrico brasileiro proporciona esta compreensédo, porém ndo o suficiente

para que se descarte a abordagem de Linz.



31

Pelo menos entre meados da década de 1990 e da de 2010, o Brasil desenvolveu
progressivamente as suas instituices democraticas. E possivel afirmar que, durante esse
periodo, a nova democracia brasileira se consolidou em termos procedimentais como também
proporcionou avangos substantivos para a qualidade de vida da sua populacdo (AVRITZER,
2016; 2019; FIGUEIREDO; 2007). No entanto, ao considerar as recentes instabilidades no
ambito do sistema politico nacional e das caracteristicas da participacdo popular diante deste
quadro, de erosdo das relacBes de representacdo e desconfianca em suas instancias da
participacdo politica nesse cenario, emergem duvidas crescentes quanto a solidez e a
sustentabilidade da vida democratica no pais. Quanto ao caso da destituicao da presidenta Dilma
Rousseff em 2016, a literatura especializada nas institucionalidades latino-americanas
desenvolveu o rico corpo teorico voltado especificamente as crises em torno de impedimentos

presidenciais e de outras remoc¢oes de governantes consideradas analogas.

1.1.2 Impedimentos presidenciais como novo padréo para resolucéo de crises na América

Latina

A partir da década de 1990, a literatura comparada voltada a América Latina passou a
assinalar um novo padrdo de instabilidade em seus regimes presidenciais. Crises politicas
esteadas no conflito entre poderes, porém canalizadas sobre a capacidade de governo dos
presidentes, passaram a alimentar o debate politico e a reflexdo académica voltados as
instituicdes da América Latina. A remocao de chefes do Executivo por meio de impeachments
ou mecanismos analogos pode refutar e corroborar a compreensao da tendéncia regional a
instabilidade lastreada nos diagnosticos de Linz. Isso se da porque promovem essa racionale
por meio de novas abordagens empiricas e tedricas conquanto atribuem a nova vaga de quedas
presidenciais a fendmenos distintos das rupturas democraticas que a precederam.

Apesar do processo de redemocratizacdo, Anibal Pérez-Lifian (2003a, p. 98; 2003b, p.
161) afirma que, desde de 1992, os paises latino-americanos teriam mostrado sinais de
instabilidade politica originada no confronto entre Executivo e Legislativo. Enquanto esses
movimentos exibiram niveis extremos de conflito em frequéncia similar ao passado, 0s recursos
contemporaneos para a sua resolucdo se mostrariam radicalmente distintos (PEREZ-LINAN,
2003a, p. 98; 2003b, p. 161). Kathryn Hochstetler (2007, p. 14) assinala que, na América do
Sul, desde 1978 todas as contestacOes mais graves aos presidentes foram proferidas por atores

civis — seja pela acdo direta da sociedade ou por meio de seus representantes reunidos no
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parlamento. No horizonte pds-redemocratizacdo, o embate entre poderes pode desestabilizar
governos e levar a eventual remocao de presidentes, contudo sem afetar a estabilidade dos
regimes (PEREZ-LINAN, 2003b, p. 157; 2007, p. 157).

Segundo Pérez-Lifian (2003b, p. 152, 155), as crises presidenciais englobariam todos 0s
impasses de governabilidade gerados pela interacdo entre Executivo e Legislativo sob o marco
presidencialista, que, no entanto, podem ensejar desfechos mais ou menos destrutivos a ordem
politico-institucional. O que abrange tanto resolugdes estritamente constitucionais quanto o
colapso total da constitucionalidade democratica. Através da trama politica real percebida no
interior dos arcaboucos legais de cada pais, os desfechos das conjunturas criticas tendem a
ocorrer entre esses dois extremos (MAINWARING; PEREZ-LINAN, 2013; PEREZ-LINAN,
2007). Mas, de qualquer forma, no que se pese a descrenca de Linz quanto a saidas
constitucionais sob arranjos presidencialistas (PEREZ-LINAN, 2003b, p. 156), as crises
recentes passam “pela saida do poder extraordinaria de presidentes, antes dos seus mandatos
constitucionalmente fixados terem concluido, sem que tal crise leve ao colapso do regime”
(LLANOS; MARSTEINTREDET, 2010a, p. 1, traducdo nossa, grifo nosso).

A literatura dos anos 2000 aborda esse tipo de processo sob diferentes conceitos: “queda
presidencial (HOCHSTETLER, 2006); “remoc¢ao presidencial” (PEREZ-LINAN, 2007);
“fracasso presidencial” (HOCHSTETLER; EDWARDS, 2009); “presidéncia interrompida”
(KIM; BAHRY, 2008; MARSTEINTREDET; BERNTZEN, 2008; NEGRETTO, 2006;
VALENZUELA, 2004); ou “colapso presidencial” (LLANOS; MARSTEINTREDET, 2010a;
2010b). Mas, em larga medida, todos eles denotam “o fendmeno muito especifico de
terminacdo prematura de uma presidéncia eleita”, “que abrange uma ampla variedade de
manifestagdes, causas e implicagdes” (LLANOS; MARSTEINTREDET, 2010a, p. 1). Um fato
politico que desafia a suposta conexdo entre a remocao do poder de presidentes e colapsos
democraticos e que, de outro modo, presidentes governam até a expiracdo do mandato
(LLANOS; MARSTEINTREDET, 2010a, p. 2)

Embora essas ocorréncias ndo sejam restritas a América Latina, a maioria dos casos tém
ocorrido na regido, principalmente na América do Sul (HOCHSTETLER 2006;
HOCHSTETLER; EDWARDS 2009). Cabe ressaltar que a maior parte dos regimes
presidencialistas puros se localiza nesses territorios e a interrupcao prematura de mandatos &,
virtualmente, um fendmeno exclusivamente presidencialista (SIARROFF, 2003;
HOCHSTETLER, 2006). Apesar das mutuas influéncias dentro do espago latino-americano
(LLANOS; MARSTEINTREDET, 2010a, p. 3), a distribuicdo geogréfica das crises
presidenciais ndo se d4 de modo uniforme em seu interior (PEREZ-LINAN, 2003b, p. 153).
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Entre 1978 e 2005, apenas 2 de 38 presidentes foram afastados na América Central e Caribe,
enquanto 12 de 64 presidentes foram removidos na América do Sul. Em cinco paises sul-
americanos (Argentina, Bolivia, Brasil, Equador e Paraguai), o fenbmeno foi recorrente e, até
2016, 0s ntimeros totais subiram para 19 afastamentos (MARSTEINTREDET, 2016; PEREZ-
LINAN, 2016).

Consideradas algumas particularidades, em virtualmente todos os casos, vice-
presidentes ou lideres legislativos assumiram mandatos constitucionalmente definidos
(HOCHSTETLER (2007, p. 14)%. Ao lado de rentincias decorrentes de crises presidenciais ou
de remoc0es do cargo por meio de declaragOes de incapacidade, o dispositivo de impeachment
é a expressdo classica e também a mais usual das quedas ou remogdes de presidentes sob 0s
regimes contemporaneos (PEREZ-LINAN, 2000, 3-4). A partir de definicdes constitucionais,
Pérez-Lifian (2000, p. 2) assinala que impeachments presidenciais apresentam trés sentidos
principais, mais abrangentes ou mais restritivos, que mobilizam sob diferentes arranjos as duas
dimensdes juridicas e politicas: (i) qualquer ferramenta constitucional disponivel aos
legisladores para remover presidente; (ii) um julgamento politico contra presidente visando sua
destituicdo; ou (iii) a forma especifica de julgamento politico empreendido por Legislativo
bicameral, a partir da tradicdo americana. As provisdes constitucionais na América Latina
apresentam uma grande diversidade, mas, entre a maior parte dos paises presidencialistas, a
tradigio dos EUA foi mobilizada em suas cartas (PEREZ-LINAN, 2007).

Naoko Kada (2001; 2003) e Anibal Pérez-Lifian (2000) destacam que 0s textos
constitucionais estabelecem dois modelos tipicos para a operacionalizacdo desse tipo de
julgamento politico, um dominado pela legislatura e outro pelo judiciario. Em referéncia a
sistemas bicamerais em consonancia a tradicdo norte-americana, no primeiro a cAmara baixa é
responsavel por proferir acusacdo e a camara alta atua como corte sob a exigéncia de
supermaiorias (PEREZ-LINAN, 2000, p. 2). A maior parte dos sistemas bicamerais da América
Latina opera dessa forma, muitas vezes exigindo maiorias qualificadas para ambas as casas
(PEREZ-LINAN, 2000, p. 2). No segundo modelo, mais comum a regimes unicamerais, 0
Congresso indicia e autoriza o julgamento pelo Judiciario. Para além desses dois tipos, o caso
brasileiro exemplifica uma forma hibrida na qual se distinguem crimes de accountability e

crimes comuns, estes julgados pelo STF e aqueles pelo Senado (PEREZ-LINAN, 2000, p. 2).

3 Em parte dos processos, a articulagio de normas processuais mais explicitas se da mediante a sua demanda no
decorrer de casos empiricos.
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Se os diferentes desenhos constitucionais quanto a procedimentos especificos de
impeachment afetam a sua ocorréncia, esse & apenas um elemento entre uma intrincada
combinacéo de diversos tipos de fatores. Mariana Llanos e Liev Marsteintredet (2010a, p. 2, p.
4) salientam que processos desse tipo resultam de longas cadeias de eventos e sdo melhores
apreendidos analiticamente como frutos de causalidades complexas, nas quais variaveis
similares geram efeitos diferentes em cada localidade através do tempo. Apesar das
singularidades historicas, Pérez-Lifian (2003a, p. 98, 110) defende que a busca por
configuracBes causais semelhantes pode contribuir para compreensdo dos atributos
compartilhados de cada caso ou mesmo suas singularidades. Enquanto Hochstetler (2007, p.
14) advoga que essas trajetorias refutam as expectativas tedricas de Linz, em consonancia a
Pérez-Lifian (2007), Llanos e Marsteintredet (2010a, p. 2, p. 4) argumentam que a légica do
autor permanece valida se o resultado de “colapso democratico”, a luz do novo contexto, é
substituido pelo “colapso do governo” encabecado por um presidente.

Principalmente a partir dos anos 2000, surgiu uma literatura comparada que busca
produzir generalizacGes causais de médio alcance para compreender a natureza do novo padrédo
de instabilidade. Nesse sentido, por um lado, analistas iluminam elementos explicativos no
interior das instituicdes politicas formais. Mas, por outro lado, 0s autores passaram a também
realcar demais fatores politicos no campo socioecondmico, seja em termos mais amplos ou em
processos mais estreitamente conectados a destituicdo de presidentes. Para além desses dois
eixos explicativos principais, 0s estudos mobilizaram pressdes externas aos sistemas
sociopoliticos nacionais em questdo como condicionantes a essa resolucdo de crises
presidenciais no horizonte contemporaneo. Na tentativa de compreender os impeachments, sob
diferentes énfases e simpatias teoricas, ocorre uma certa reconciliacdo analitica entre a
percepcao da influéncia de atores institucionais e de demais atores sociais.

Em compasso a emergéncia da onda de impedimentos na Ameérica Latina
redemocratizada em 1992, a literatura internacional inicialmente se voltou as instituicbes sem
muito cuidado com as relagbes entre Estados e as sociedades que 0s constituem
(HOCHSTETLER, 2007, p. 17; YASHAR, 1999, p. 76-106). No inicio dos anos 1990, muito
em referéncia as abordagens sobre consolidacdo democrética, o colapso presidencial foi
explicado pelo recurso aos arranjos institucionais que produzem governos de minoria (cf.
JONES, 1995; MAINWARING, 1993; SHUGART; CAREY, 1992; SHUGART,
MAINWARING, 1997). No entanto, ao se debrugar sobre os detalhes de cada experiéncia,
diversos estudos de caso destacaram outras dindmicas politicas que nutriram as buscas
posteriores por padrdes explicativos (cf. ABENTE-BRUN, 1999; GARCIA CALDERON,
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2001; WEYLAND, 1993). Um dos precursores nessas pesquisas, Kurt Weyland (2002, p. 57-
85) defende que, em face de politicas ndo rotineiras, analises centradas exclusivamente em
caracteristicas institucionais perdem muito do seu potencial elucidativo.

As pesquisas mais recentes sobre impeachments conseguem agregar em suas analises
tanto os aspectos de conflito quanto de cooperacdo que constituem a vida politica. A primeira
dimensédo pode ser percebida nos embates entre poderes, entre 0s representantes e entre eles e
0s representados. Ja a segunda pode ser identificada nas consociac¢@es de forcas ocorridas nos
espacos institucionais como também nas ruas e na interacdo entre ambas as esferas. Os
proximos paragrafos apresentardo os desafios aos presidentes que surgem pela mobilizacdo
direta dos cidad&os, seguidos pelos elementos que os estimulam. A segunda parte da subsec¢ao
abordaréa as pressdes surgidas no Congresso e no interior do préprio Executivo. A natureza do
fendmeno acaba por exigir recuos e antecipacdes, pois os diferentes fatores em ambos os
campos sdo intimamente conectados.

Pérez-Lifan (2003b, p. 162) entende que as mobilizacdes da sociedade substituiram as
intervencdes militares como principal fator extra constitucional a determinar o surgimento e
resolucdo das crises presidenciais. Mesmo ao considerar o conflito entre os poderes, diferentes
autores alegam que os levantes populares podem ser tomados como a principal ameaca a
governabilidade (cf. HOCHSTETLER, 2007; PEREZ-LINAN, 2003a, 2003b; 2005; 2007;
SMITH, 2005; ZAMOSC, 2012). Se a origem das contestacOes aos presidentes pode ser
identificada tanto nas ruas quanto no Congresso, Kathryn Hochstetler (2007, p. 10, p. 16-17)
sugere que presenca e auséncia dos protestos populares parecem ocupar papel central na queda
dos presidentes, assumindo o papel de “novo poder moderador”. As manifestagdes sociais
poderiam tanto estimular a instauracdo de processos de impeachment no ambito legislativo
quanto oferecer o respaldo necessario as iniciativas parlamentares com esse objetivo (KADA;
2003; PEREZ-LINAN, 2000).

Embora possam incluir aliados do parlamento, os protestos populares constituem uma
forma mais direta de acdo politica (HOCHSTETLER, 2007). O quanto protestos s&o
espontaneos ou orquestrados de cima, envolvendo atores da oposi¢do, é uma questdo pouco
explorada pela literatura (LLANOS; MARSTEINTREDET, 2010b, p. 216). De qualquer forma,
protestos de rua impdem um desafio de natureza diferente daqueles instaurados no Legislativo,
ja que o seu carater difuso dificulta a identificagdo de interlocutores para negociacdo e a
destilacdo de demandas para possiveis concessdes. Em geral, iniciadas reivindicaces mais
pontuais de setores organizados da sociedade civil, Hochstetler (2007 aponta que, ao passo em

que agregam demais atores coletivos e individuos, assumem um discurso mais geral contra 0s
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presidentes e passam a clamar por sua saida do governo. Essas grandes mobilizagdes
suprapartidarias, que coligam ampla gama de clivagens, evidenciariam certa polarizagdo da
sociedade versus Estado e ostentariam maior peso na queda dos presidentes
(HOTCHSTETLER, 2007; PEREZ-LINAN, 2003a, 2007)

Como antecipado por Linz, a personificacdo da autoridade politica pode ser percebida
como uma via de mao dupla para a governabilidade presidencial. Guillermo O’Donnell (1994)
enfatiza que essa caracteristica encerra um potencial dramatico a flutuacdes politicas, pois a
autoridade quase onipotente de presidentes esteada em grande popularidade pode ser
rapidamente convertida em impoténcia e erosdo de credibilidade. Em uma conjuntura
econdmica critica, essa tendéncia a personificagdo geraria maiores expectativas quanto a sua
performance e, sob a percepcdo de que certos problemas ndo foram superados, falhas mais
amplas do Estado recaem sobre a figura do presidente (VALENZUELA, 2004, p. 12-13). Ao
proporcionar a agdo politica direta da sociedade a democratizacdo permitiu o desafogo de
décadas de frustracdo acumulada com as crises dos regimes militares e a incapacidade dos
governos democraticos em atender suas expectativas (VALENZUELA, 2004, p. 5-19; PEREZ-
LINAN, 2003; WHITEHEAD, 2001).

Em meio a crises econdmicas, a década de 1990 foi marcada por uma forte reorientacéo
dos paises latino-americanos ao mercado associado a duros reajustes econdémicos e politicas
neoliberais ineficazes e impopulares (PEREZ-LINAN 2003a; 2007; HOCHSTETLER; 2007).
Quanto a esse periodo, Lawrence Whitehead (2001, p. 13) argumenta que essas sociedades, por
um lado, apresentavam compreensdo de que toda geracao de reformas liberalizantes fracassou
em criar beneficios tangiveis e, por outro, passou a perceber os atores representativos como
autointeressados. Os primeiros exercicios comparados sobre a regido percebiam politicas
neoliberais como um fator comum a insurgéncia popular, esse padrdo reflete um padrédo
historico especifico de politicas macroecondmicas ndo exitosas principalmente articuladas a
tentativas impopulares de reforma econdomica (LLANOS; MARSTEINDREDET, 2010a;
2010b; PEREZ-LINAN, 2007).

Nesse contexto, os cidadaos se mostrariam menos propensos a arcar com medidas de
austeridade ou mesmo com as dimensdes pessoais da disfuncionalidade econdmica em
momentos em que emergem escandalos de corrupcdo (PEREZ-LINAN 2003a; 2007). Segundo
Weyland (1998a), processos de impeachment sdo mais suscetiveis quando dendncias de
corrupgdo se restringem ao executivo ao invés de padrdes sistematicos que atingem o
Congresso, ja que em situagdes em que parlamentares pudessem ser envolvidos estimulariam a

contencdo da crise. Pérez-Lifian sugere que, enquanto a erupgdo de impeachments envolve a
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combinacdo entre (1) escandalos e (2) revolta publica e/ou (3) fraco apoio legislativo, a remogéo
em si parece exigir os trés fatores. De qualquer forma os protestos de rua sdo imbricados a acao
do congresso, ja que, de qualquer forma, os procedimentos de julgamentos politicos sao
iniciados no Legislativo e nele (ou em menor escala, no Judiciario) os seus resultados séo
proferidos. Nesse sentido, existe uma interacdo basilar de a¢des politicas diretas a formacéo de
maiorias no legislativo. No que pesem discussdes teodricas sobre quais instancias sdo mais
importantes para os resultados de impeachments, em casos reais mostra-se razoavel afirmar que
ambos os fatores podem ocupar papeis distintos nas configuracdes causais que caracterizam
€SSes Processos.

A analise de fatores institucionais adentra uma esfera de realpolitk parlamentar
informada, todavia, pelas sinaliza¢bes da sociedade quanto as suas preferéncias. A literatura
destaca o carater determinante do tamanho e da coesao do partido ou coalizdo presidencial para
barrar eventuais processos de impeachment ou de coligagéo opositora para conseguir iniciar os
procedimentos de impeachment e, enfim, atingir a eventual remocao do presidente (LLANOS;
MARSTEINDREDET, 2010a; 2010b; PEREZ-LINAN, 2007; 2014). Esta compreensdo é
virtualmente compartilhada pela maior parte das abordagens, porém as clivagens que tendem
ao destaque de dinadmicas institucionais costumam lhes atribuir forga causal principal, enquanto
mobilizacBes ocupariam um papel secundario na cadeia de eventos (cf. LLANOS;
MARSTEINTREDET, 2010b; MARSTEINTREDET; BERNTZEN, 2008; NEGRETTO,
2006; VALENZUELA, 2004). A importancia dos protestos também incidiria sobre o célculo
parlamentar quanto a posturas frente a um potencial impedimento, pois os eleitores tendem a
punir ou premiar (HOCHSTETLER, 2007, p. 29). Se o governo deteve, em algum momento,
maioria legislativa, os protestos respaldariam seus opositores, mas também estimulariam a
desercdo de antigos aliados na busca de se desvincular da crise.

Com excecdes de Pérez na Venezuela (1993) e Cubas no Paraguai (1999), Arturo
Valenzuela (2004, p. 14) alega que presidentes com status minoritarios no Congresso s&o um
denominador comum em casos de quedas presidenciais. A existéncia de escudos legislativos
sustentado em coalizagBes estaveis e partidos leais ao presidente detém a capacidade de
interromper iniciativas de impedimento mesmo na presenca de forte clamor popular (PEREZ-
LINAN, 2007; 2014). Para além dos arranjos do sistema politico, isso depende de um estilo de
lideranca presidencial mais consociativo ou mais autbnomo, como também das capacidades do
governo de formar e sustentar coalizdo se assim o desejar. Pérez-Lifian (2007) aponta que o

timing da criacdo da coalizdo também impacta a sua efetividade, pois se formada apenas quando
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percebida como Unica solucdo para impedir impeachment, ndo se converteria em mais
seguranca para o governo.

As defini¢des constitucionais quanto aos detalhes procedimentais para um impedimento
também determinam a viabilidade de seu desfecho. A distribui¢do do processo em duas camaras
ou entre Congresso e Judiciario e a exigéncia de maiorias qualificadas ou duplamente
qualificadas implicariam a proliferacio de pontos de veto (PEREZ-LINAN, 2000)* Dessa
forma, quando envolvem mais atores e mais niveis de deliberacdo, a formacao de coalizéo pro-
impeachment se tornar mais dificil (PEREZ-LINAN, 2000. Apesar de haver entre as
institucionalidades latino-americanas grande variacao entre os modelos de julgamento politico,
predominam esquemas com dois niveis de deliberagdo, contudo essas instancias ndo séo
completamente independentes (PEREZ-LINAN, 2000). Exatamente devido as exigéncias
restritivas para votacdes de impeachments, em diferentes ocasifes declaracdes de incapacidade
foram mobilizadas por opositores como instrumentos andlogos para remover presidentes em
raz&o de demandarem maiorias menores (PEREZ-LINAN, 2007).

Kada (2001) sustenta que o arcaboucgo normativo que define como sera o funcionamento
das comiss@es de inquérito para impedimentos presidenciais também impacta a trajetéria do
processo. A depender da sua composicao e configuragdo procedimental podem mais facilmente
favorecer ou obstruir o transcurso das investigaces (KADA, 2001). A autora institui que o
possibilitar de divulgacdo das informagdes e provas do processo ocupa um papel central na
criacdo da producdo de escandalos por parte da midia e de sentimentos de revolta no ambito da
sociedade. Quando existe um fluxo mais livre dos resultados do inquérito, pode existir uma
forte relacdo de troca ou retroalimentacdo entre as investigagdes congressuais e aquelas
encaminhadas pela imprensa (KADA, 2001).

Para Mariana Llanos e Liev Marsteintredet (2010a, p. 8), a literatura comparada nédo
lidou de forma explicita e sistematica com a lideranca dos presidentes e suas politicas no interior
dos governos, ao enfocar 0 Executivo apenas na medida em que interage com Congresso e
sociedade. Llanos e Margheritis (2005) percebem os presidentes como parte integrante dos
problemas que levam a impeachments e Pérez-Lifian (2007, p. 146) destaca que as estratégias
dos chefes de Estado e o seu estilo de lideranca sdo fundamentais para compreender esses
encaminhamentos. Como Abranches (1988) observa para 0 caso brasileiro, a preméncia de

certos regimes presidencialistas em formar coalizbes exigem niveis extremos de virtl dos

4 Pérez-Lifian (2000, p. 6) entende que a exigéncia de maiorias qualificadas reforcam a diferenca prética entre
impeachment e voto de desconfianca.
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lideres executivos. Para além de um foco geral na performance econémica, Llanos e
Marsteintredet advogam a pertinéncia explicativa de varidveis centradas no comportamento do
presidente em interacdo com 0 Seu governo.

A composicdo das pastas ministeriais varia muito conforme as taticas adotadas pela
presidéncia (AMORIM NETO, 2000) e, ao optar por liderangcas mais autbnomas ou adotar
estratégias imperiais (cf. COX; MORGENSTERN, 2002, p. 460; WEYLAND, 1993),
presidentes podem estimular divisbes no interior do governo. Se coalizdes podem ser
percebidas como fonte de estabilidade, possiveis cismas no interior dos partidos ou colapsos
dentro das coalizbes e administracdo podem ter efeito oposto, enfraquecer a posicao
presidencial no congresso, como também afetar a sua popularidade e credibilidade diante de
diversos setores, inclusive o setor financeiro (LLANOS; MARSTEINTREDET, 2010b, p. 219).

Llanos e Marsteintredet (2010b, p. 222-223) destacam que instabilidades ou divisdes
internas no Executivo, ilustradas pelas rentncias ou demissGes de ministros, desempenham
efeitos tanto diretos quanto indiretos sobre possiveis pressdes a destituicdo de presidentes. Por
um lado, fragmentacbes dentro do governo podem fortalecer a coalizdo opositora com o
engajamento de dissidentes aumentando votos para remover presidentes e, por outro lado,
quando a administracdo se torna mais claramente fragmentada e instavel, a oposi¢cdo pode se
tornar mais assertiva em seus esforgos. Sob outra perspectiva, rixas no Executivo podem
estimular vazamentos que geram ou alimentam escandalos mididticos (KADA, 2001,
LLANOS; MARSTEINTREDET, 2010b, p. 223; PEREZ-LINAN, 2007; WEYLAND, 1993).

A abordagem quanto a lideranca presidencial e a possiveis riscos da fragmentacdo do
governo de Llanos e Marsteintredet (2010b) contribui com os estudos precedentes por sua
énfase mais especifica nesses aspectos. Os autores mobilizam uma variavel destacada por Linz
(1990) e pouco abordada nas pesquisas sobre impeachments, a saber, a rela¢do entre presidentes
e seus vice-presidentes. Segundo Linz (Linz, 1990, p. 65), essa interacdo se torna
principalmente arriscada quando esses atores séo de partidos diferentes ou se o vice é nominado
para balancear a chapa sem consideracdes a governabilidade. Em boa parte dos casos,
imediatamente subsequente na linha sucessoria, 0s vice-presidentes teriam poucos incentivos
para se aproximar dos presidentes e enfrentar a possibilidade de remocdo conjunta e, ao
contrario, distanciando-se teriam mais chance de assumir o governo (LLANOS;
MARSTEINTREDET, 2010b, p. 218).

Pérez-Lifian (2014, p. 34) destaca que o impeachment contra o Presidente Fernando
Lugo, no Paraguai em 2012, ofereceu desafios aos estudos voltados ao tema por se excetuar de

explicagbes convencionais da literatura. Sob vagas justificacbes de mal desempenho, o0s
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procedimentos contra Lugo se passaram em menos de 48 horas e na auséncia de protestos de
massa, escandalos midiaticos e crises econdmicas (PEREZ-LINAN, 2014, p. 34). Leiv
Marsteintredet, Mariana Llanos e Detlef Nolte (2013, p. 119) destacam que, nesse caso, 0
impedimento foi usado como arma politica, mas teve carater legal e reforca o peso da formacéo
de maiorias contrérias ao presidente. Pérez-Lifian (2014, p. 35) utiliza o caso para rearticular
suas proposicdes tedricas sugerindo que, se coalizbes parlamentares podem ameacar ou
proteger governantes, 0 mesmo se da para as mobilizacbes da sociedade. Na destituicdo do
paraguaio, desmotivadas a oferecer escudo social suficientemente forte para dissuadir 0s
congressistas.

Ao discutir sobre esse e outros episddios mais recentes, Pérez-Lifian (2016) sugere um
papel cada vez mais relevante do Judiciario e uma possivel modificacdo das atribuicdes do setor
midiatico. Nesse sentido, o autor destaca a necessidade da exploracdo desses fatores em novas
pesquisas, mas antecipa que os diferentes atores que compdem a midia talvez possam ser
melhor analisados por meio da sua articulagdo como uma instituicdo. Sem deixar de levantar as
possiveis mudancas nas atribuicdes do Poder Judiciario, este trabalho busca justamente, no caso
Rousseff investigar padrdes alternativos no interior da producdo midiatica em torno da crise

presidencial como possiveis fontes de legitimacao da remogdo da presidenta.

1.2 A mediacdo jornalistica e a sua interacdo com a politica brasileira contemporanea

Os meios de comunicacdo mediam, virtualmente, todo o debate publico contemporaneo
e também as vivéncias pessoais dos cidaddos em suas mais diversas dimensfes
(SILVERSTONE, 2002). Os veiculos de imprensa informam as pessoas sobre fatos e
perspectivas as quais elas ndo teriam alcance por meio, unicamente, das suas respectivas
experiéncias ou pelo acesso a relatos restritos a seus circulos cotidianos (FONSECA, 2011).
Por meio dessas relagdes, o exercicio midiatico afeta uma comunidade politica nos potenciais
de significacdo, de expressdo e de acdo dos seus individuos e em como essas articulagdes de
dao em nivel coletivo. No que se refere a emissao sistematizada dos processos informativos ou
comunicativos que distinguem as sociedades contemporaneas, John Thompson (1990, p. 219)
relaciona as nog¢des de midia e de comunicagao social de massa a “produgéo institucionalizada
e difusdo generalizada de bens simbdlicos por meio da transmissdo e armazenamento de

informacao/comunicacao”.
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No interior dessas funcBes de abrangéncia sistémica, a atividade midiatica pode ser
caracterizada por dispositivos centrais a producdo discursiva que a distingue. Sejam eles mais
particulares a essa modalidade comunicativa, como o agendamento, sejam tracos mais gerais a
comunicacdo humana, como 0 enquadramento. Em respeito a primeira pratica, Maxwell
McCombs e Donald Shaw (1972; 1993) enfatizam a capacidade dos meios de comunicagéo em
pautar as agendas do debate publico. J& em relacdo ao segundo mecanismo, Robert Entman
(1993, p. 52, traducdo nossa) afirma que enquadrar se constitui em “selecionar alguns aspectos
da realidade percebida e ressalta-los em um texto comunicativo”. Além de Entman (1991;
1993), autores como William Gamson (1992) e Todd Gitlin (1980) salientam que emissores de
quaisquer discursos necessariamente produzem suas mensagens selecionando o que expressam
através da miriade de fatos e perspectivas possivelmente existentes, e, assim, tornam certos
elementos mais facilmente perceptiveis e marcam o texto com tragos distintivos.

As nogdes de enquadramento midiatico ou de enquadramento noticioso mobilizam as
ferramentas cognitivas com as quais individuos e grupos se baseiam para transmitir, interpretar
e avaliar informaces para que possam atribuir sentido ao mundo (GITLIN, 1980; NEUMAN;
JUST; CRIGLER, 1992). Dentre a pluralidade de operacionalizagdes do conceito de
enquadramento, Ricardo Mendoncga e Paula Simdes (2012, p. 191) ressaltam tipologias que
podem auxiliar a sua compreensdo ou aplicacdo analitica. Sob este escopo, por exemplo, Dennis
Chong e James Druckman (2007a; 2007b) separam os quadros “de pensamento”, que Se
constituem no plano cognitivo, daqueles que se constituem através do processo de comunicacgédo
e sao materializados sob formas simbolicas. J& Mauro Porto (2002; 2004), em uma segunda
categorizacdo, diferencia 0s enquadramentos noticiosos daqueles que entende como
“Interpretativos”. Enquanto estes indicam processos realizados por atores sociais em contextos
diversos, os enguadramentos noticiosos tratam dos contetdos e sentidos mobilizados na
construcdo textual das noticias (PORTO, 2002).

Sob a intersec¢do entre as duas abordagens, os enquadramentos midiaticos aqui
considerados partem de dindmicas cognitivas e culturais relativas a profissionais da imprensa e
se materializam na angulacdo do texto jornalistico sob a forma de noticia ou de géneros
opinativos. Os quadros que articulam as narrativas elaboradas pelas jornalistas sdao formados e
informados pelos repertérios de referéncia das sociedades a que eles pertencem e as quais dizem
respeito, e, dessa forma, sdo imbricados a fendmenos culturais de carater mais amplo (SNOW;
BENFORD, 2000; SHOEMAKER; REESE, 1996; VAN GORP, 2007). E, justamente por essa
razdo, o seu emprego frequentemente pode parecer natural tanto para quem os emite como

também para suas receptoras ou receptores (GAMSON et al., 1992).
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Devido a essa relacdo dialdgica entre as produtoras ou produtores do contetdo midiatico
e quadros socioculturais que se impdem ao processo comunicativo (SCHEUFELE, 1999) é
dificil dizer em que medida a ado¢éo de certas abordagens na confeccéo textual se da de forma
consciente ou inconsciente (DRUCKMAN; PARKIN, 2003; VAN GORP, 2007). Além de
considerar as matrizes culturais que constituem a comunidade politica mais ampla das quais as
operadoras e operadores da imprensa tomam parte, a institucionalizacdo desse campo teria
consolidado, historicamente, uma classe profissional com sua prépria identidade trabalhista
(ALVES, 2007; TRAQUINA; 2000; WAISBORD; 2000; 2013). Marcada por tendéncias
socioecondémicas nos perfis de seus membros e por conjuntos comuns de normas, valores e
visdes que também influem em como enquadram o mundo (BIROLI; MIGUEL, 2010; 2012;
BIROLI; MIGUEL; DUAILIBE, 2013; WAISBORD; 2013). Em que se pese a superacdo dos
paradigmas da imparcialidade e da objetividade da atividade jornalistica (ENTMAN, 1993;
ETTEMA; GLASSER, 2011; GITLIN, 1980; KUYPERS, 2009), dentre aqueles parametros
compartilhados, a busca por esses dois valores ainda orienta o exercicio da profissdo (BIROLI;
MIGUEL, 2012; ETTEMA,; GLASSER, 2011).

Herbert Gans (2004, p. 182) argumenta que a procura por fabricar uma narrativa objetiva
e imparcial, despojada de juizos, pode gerar textos mais equilibrados, mas tende a resultar em
algumas consequéncias precisamente inversas. Segundo o autor, a busca pela esterilizagédo
valorativa do texto jornalistico faz com que as suas autoras ou autores deixem de assumir
valores explicitamente e, ainda, deixem de processa-los sob subsidios de pondera¢fes mais
técnicas (GANS, 2004, p. 182). Outras pesquisadoras e pesquisadores ainda levantam a hipotese
de uma possivel inversao de valores, pois ao tentar se esquivar de suas visdes de mundo, alguns
profissionais acabariam por tender suas producGes a posi¢des inversas as suas (LOTT JR;
HASSETT, 2014).

De toda forma, ao empregar certa variedade de enquadramentos persistentes, a midia,
em alguma medida, controlaria o repertério de possibilidades disponiveis a sociedade para
significar as dindmicas sociopoliticas vigentes (MCCULLAGH, 2002; PAN; KOSICKI, 1993;
POTTER, 1996; REESE, 2001). Ao dar visibilidade a problemas ou atores, o setor midiatico
apresenta o que € relevante para ser deliberado pela sociedade, e, assim, detém a “capacidade
de formular as preocupagdes publicas” tanto para os cidaddos comuns quanto para os lideres
politicos (MIGUEL, 2004, p. 88). Embora denotem noc¢es analiticas distintas, as capacidades
de enquadrar e de definir a agenda interagem nos processos de construcéo do texto midiatico e

nos contetdos finais que dele resultam.
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Os argumentos mencionados quanto aos possiveis efeitos do jornalismo para 0s
entendimentos acerca do mundo social evocam uma relagdo mais densa entre mediacoes
discursivas em geral e 0 que se entende como realidade. Nessa direcao, Pierre Bourdieu (2006)
defende que as interacOes e estruturas de teor simbodlico que definem as dindmicas
comunicativas geram consequéncias profundas sobre os aspectos objetivos das relagoes
humanas. Sob este dialogo entre dois sistemas de naturezas diversas, para além daqueles termos
de Thompson, a comunicacgdo em si pode ser definida como "um processo simbdlico pelo qual
a realidade é produzida, mantida, reparada e transformada” (CAREY, 1988, p. 23). Ao abordar
especificamente a sua forma jornalistica, Gaye Tuchman (1978) é consoante ao sustentar que
um dos tracos basilares ao texto noticioso é interferir sobre a realidade ao mesmo tempo em
que a representa.

Em certa medida, o aspecto dual salientado por esses entendimentos também se estende
a compreensdo da comunicagdo social institucionalizada como produtora da coisa publica e
como também l6cus da disputa pelo que € publico. Em seu conceito acerca da midia, William
Gamson e Andre Modigliani (1989, p. 3) chamam atencdo para o papel ambivalente desse
campo. Por um um lado, a midia € um dos atores que tomam parte na dindmica pela qual
questBes politicas sdo produzidas. E, por outro, cria e amplifica as discussbes da sociedade
(GAMSON; MODIGLIANI, 1989, p. 3). Assim, a midia pode ser definida como “um espago
no qual diversos grupos sociais, instituicdes e ideologias lutam pela defini¢do e construcdo da
realidade social” (GUREVITCH; LEVY, 1985, p. 19, traduc¢do nossa). Complementando essa
abordagem dialdgica, Douglas Kellner (2001, p. 32) aponta que

As situaces locais, nacionais e globais dos nossos dias sdo articuladas entre si por meio dos
textos da midia; esta, em si mesma, é uma arena de lutas que 0s grupos sociais rivais tentam
usar com o fim de promover seus proprios programas e ideologias, e ela mesma reproduz
discursos politicos conflitantes, muitas vezes de maneira contraditoria.

Considerando as estruturas sociais, politicas e econdmicas que, por uma face, sustentam
e, por outra, refletem as disputas politicas que ocorrem no dominio discursivo do jornalismo,
Jonathan Hardy (2008) mobiliza o conceito de sistemas midiaticos, isto ¢, toda a midia de massa
organizada operaria dentro de um sistema social e/ou politico especifico. Ao comparar
ordenamentos desse tipo em contextos de democracias desenvolvidas, Daniel Hallin e Paolo
Mancini (2004) ressaltam quatro elementos principais para a sua caracterizagdo: (i) o
desenvolvimento de mercados midiaticos; (ii) o papel do Estado; (iii) a relacdo entre os meios
de comunicacdo e agrupamentos sociopoliticos; e (iv) o profissionalismo dos jornalistas. Em

oportunidades posteriores, Hallin e Mancini (2012), bem como outras autoras e autores (cf.
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CURRAN; MYNG-JIN, 2000; 2012; VOLTMER, 2008; 2013), dirigiram esse marco analitico
para o horizonte empirico de novas democracias.

Voltando-se especificamente a America Latina, Katrin Voltmer (2008) aponta que, apos
0s regimes autoritarios consolidados na regido durante a segunda metade do século XX, o setor
da comunicacdo social de boa parte dos seus paises permaneceu marcado por algumas das
tendéncias caracteristicas dos periodos ditatoriais. No contexto da redemocratizacdo,
especialmente no Brasil, Carolina Matos (2013) destaca que as medidas voltadas a liberalizagédo
da imprensa se tornaram efetivas para garantir o seu direito a expressdo. Em contraposicéo a
essa mudanca, os mercados midiaticos latino-americanos, em geral, e o brasileiro, em
particular, cada vez mais profissionalizados, mantiveram um forte tdnus a comercializacéo e a
producdo jornalistica teria permanecido imbricada a fortes relagcbes com as elites locais
(MATOS, 2008; 2013; VOLTMER, 2008; 2013).

Em interacdo com outras estruturas historicas particulares, essas configuraces
acabaram por favorecer altos niveis de concentracdo de propriedade dos meios de comunicacgao
(MATQOS, 2013; MOM BRAZIL, 2018). Esses padrdes sdo, de fato, compativeis com as
desigualdades sociais observaveis na regido, mas incompativeis com a correlata pluralidade de
suas sociedades (SCHWARCZ, 2019; SCHWARCZ; STARLING, 2015; VIANNA, 1996).

No que diz respeito mais especificamente a interacdo entre os meios de comunicacéo e
as instituicdes politicas representativas, tradicionalmente se atribuiu a imprensa a funcéo de
fiscalizadora ou de “cdo de guarda” da autoridade estatal e da consecucdo dos interesses
publicos (KUNCZIK, 2002; WAISBORD, 2000). A partir de Baquero (2001), Becker e
colaboradoras (2017, p. 98) apontam que, ao longo da historia, “os meios de comunicacao se
tornaram detentores de um importante papel de socializacao e de mediacg&o politica face a pouca
credibilidade dos partidos enquanto instrumento de canaliza¢do e de participagdo politica”.
Apesar dos diferentes graus de representatividade ou da conexao eleitoral das organizactes
partidarias através do tempo e do espaco, a partir do século XIX e desde o contexto europeu, as
organizagdes midiaticas passaram a ser abordadas como um “quarto poder” na interagdo com a
triade de poderes estatais (BRIGGS; BURKE, 2003, p. 192-202).

Argumenta-se que a imprensa se tornou importante guardié das acdes do Executivo ou,
ao menos, um ator fundamental as dindmicas de responsabilizacdo do Estado pela sociedade
(SMULOVITZ; PERUZZOTTI, 2000; WAISBORD, 1996). Silvio Waisbord (2000, p. 116),
no entanto, alerta para os riscos de se tomar a imprensa como uma entidade neutra e imparcial,
acima da politica e, dessa forma, despolitizar uma instituicdo essencialmente politica. Em

discussdo em torno do caso brasileiro, Afonso Albuquerque (2009) alega que, se a midia
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nacional é percebida como um quarto poder, esse entendimento faz mais sentido pela aluséo a
moderacdo monarquica do que a um ramo inserido horizontalmente junto aos ramos do Estado.

A despeito do tom critico desta leitura, o discurso predominante na opinido publica
brasileira € o de uma defesa bastante assertiva quanto a independéncia da imprensa, que, em
geral, desabona quaisquer iniciativas de controles externos a cada organizacéo ou profissional
da &rea (GOMES, 2014; LIMA, 2012; MATOS, 2013). Em um primeiro plano, é importante
destacar que o argumento por uma liberdade praticamente irrestrita para o exercicio midiatico
se da em um cenario marcado até recentemente pela experiéncia de larga censura estatal
(KUSHNIR, 2004). Sob uma segunda perspectiva, essa tese pode ser entendida a luz de algumas
consequéncias da progressiva profissionalizacdo do campo midiatico ao redor do mundo e no
pais. Nelson Traquina (1992) aponta que, entre o0s séculos XIX e XX, houve um deslocamento
de um jornalismo principalmente partidario em direcdo a um paradigma de comunicacao
objetiva e imparcial que, como antes mencionado, ainda permeia o jornalismo do presente®.

E justamente em alinhamento a este pressuposto ou projeto normativo que se dissemina
a ideia da imprensa como grande fiscalizadora poder estatal. Flavia Biroli e Luiz Felipe Miguel
(2012) percebem que, ainda hoje, em larga medida, é sobre este modelo de pretensa
imparcialidade que as midias se autojustificam. Venicio Lima (2012) vai além e conclui que 0s
veiculos de comunicacdo chegam a defender a sua liberdade discursiva em equivaléncia e
unicidade ao direito fundamental a livre expressao das cidadas e dos cidaddos como um todo.
No entanto, apesar das disposicdes constitucionais, no Brasil contemporaneo parece existir
maior dificuldade em responsabilizar grandes canais jornalisticos do que individuos comuns
em casos de improcedéncia das informagdes veiculadas (LIMA, 2012; MATOS, 2013).

Apesar de a Carta Magna Brasileira dispor de diversos artigos que tratam da
comunicacdo social, essas normas jamais foram regulamentadas sob a forma de lei (MATOS,
2013). Na atualidade, segundo Bia Barbosa e Pedro Eckman (2014), o principal marco
regulatdrio vigente para o setor, 0 Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes®, precede, inclusive,
o regime civil-militar. Em meio a certo vazio regulatorio, diversos padrfes da posse e da
producdo dos veiculos voltados a informacdo e ao entretenimento contrariam o texto

constitucional’. A tendéncia a concentragdo dos mercados midiaticos latino-americanos, antes

> Pelo menos até o século XIX, o jornalismo ou jornais tinham o papel de defender a posicio de grupos especificos
(cf. TOCQUEVILLE, 1998, p. 137-141) e, sob paradigma moderno ou contemporaneo, 0s meios de comunicagéo
se propdem a produzir narrativas desprovidas de valores e a representar a sociedade como um todo (BRIGGS;
BURKE, 2003; LIMA, 2012; TRAQUINA, 1992).

® Estabelecido pela Lei n° 4.117/1962, e seguido pelos decretos 52.795/1963 e 236/1967.

7 Contrariando especificamente os artigos 220; 221; 223; 54 da CF: existe monopélio das empresas, concentrado
no eixo Rio-Sao Paulo; ndo ha estimulo a produgdes independentes; existe predominancia das empresas privadas
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mencionada, é expressa no pais pelos dados divulgados em 2017 pela pesquisa Monitoramento
da Propriedade da Midia no Brasil (MOM Brasil).

De acordo com este levantamento, os 50 veiculos de maior audiéncia séo controlados
por 26 grupos, sendo que nove pertencem ao Grupo Globo; cinco, ao Grupo Bandeirantes;
cinco, a familia Macedo; quatro, a RBS; e trés, a Folha de S. Paulo®. Em comparagéo a paises
como Peru; Sérvia; Gana; e Turquia; o Brasil apresenta os piores indicadores de risco para 0s
parametros da qualidade democratica da midia, estipulados pelo projeto, entre os dez paises
analisados (PASTI, 2017). Quanto a televisao aberta, 0s quatro principais grupos concentram
mais de 70% da audiéncia, dos quais apenas a Rede Globo acumula 43,86% (MOM BRASIL,
2017). Especificamente quanto ao Grupo Globo, outro estudo mensura o seu controle sobre
61,5% das emissoras televisivas de alta frequéncia; 40,7% de todos 0s jornais nas capitais; e
30,1% de todas as radios AM e 28% das FM (FERES JUNIOR, 2017).

Como exemplificado por este conglomerado, boa parte da estrutura de concentragéo da
posse no campo midiatico se refere a propriedade cruzada (MATOS, 2013; MOM BRAZIL,
2017). Isso €, quando um mesmo conjunto empresarial acumula a titularidade simultanea de
empresas em diferentes meios, como impressos; televisdo, aberta e por assinatura; radio; e
também, internet. Como dito sobre a regido em geral, mas de forma particularmente acentuada
no sistema midiatico do pais, Matos (2013) enfatiza que a diversidade da sociedade brasileira
ndo se reflete sobre o processo jornalistico convencional e de grande circulacdo. Atualizando
os diagnosticos de Maria Helena Capelato (1988) para o inicio da década de 2010, Francisco
Fonseca (2011) considera que a discussdo publica nacional permanecia largamente determinada
por um numero restrito de empresas, que manifestam as suas opinides e interesses privados
como pareceres de cunho publico.

Processos comunicativos produzem e sdo produzidos pelas mais diversas dimens@es do
politico que atravessam as relacGes humanas. Essa multiplicidade de possiveis focos de
interacdo entre a comunicacao e a politica sdo exploradas academicamente sob inimeras chaves
tematicas e metodoldgicas (ALDE; CHAGAS; SANTOS, 2013; BIROLI; MIGUEL, 2011;
MENDONCA; SIMOES, 2012; MIGUEL; 2015; 2016; FERES JUNIOR; 2016; PORTO, 2002;
RUBIM; AZEVEDO, 1998). Sob a area de concentracdo da Ciéncia Politica, especificamente,

em meio a amplitude de linhas de pesquisa acerca dessa interseccao, parte significativa dos

de radiodifuséo; e alguns dos donos de concessionarias do setor ocupam cargos eletivos (BARBOSA; ECKMAN,
2014).

8 21 desses grupos também se ocupam de atividades em outras areas econdmicas, dos quais tém nestas suas
ocupac0es principais.
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estudos, tradicionalmente, voltou-se as elei¢cbes e ao comportamento eleitoral (AZEVEDO,
2017; BIROLI; MIGUEL, 2011; COLLING, 2006; 2007). Em certa consonancia a énfase a
procedimentos e instituicbes democraticas formais promovida pela analise politica
convencional, tal agenda reflete o entendimento de que as comunica¢Ges midiaticas ocupam
uma posicdo central tambem nas dindmicas politicas mais institucionalizadas. Seja pela
participagdo na construcdo de eventos; processos; ou questdes, de modo geral, como também
em sua influéncia sobre a viabilizacdo de carreiras eletivas vis-a-vis as deliberacbes do
eleitorado (THOMPSON, 2011).

Em paralelo ou em confluéncia a propaganda politica em sentido estrito, a presenga em
noticias se torna parte fundamental do capital politico das candidatas ou candidatos a cargos
eletivos (MIGUEL, 2004, p. 8-9). Nos periodos eleitorais, a imprensa brasileira costuma
conceder maior espaco aquelas candidaturas melhor sucedidas nos indicadores de intencao de
voto (BIROLI; MIGUEL; MOTA; 2011). Concorrentes que conseguem gerir seu
comportamento mediante critérios de noticiabilidade jornalistica tendem a pautar o noticiario
(MIGUEL, 2004, p. 9). Essa competéncia em si também integra o “capital politico” de alguém
gue visa um assento representativo e frequentemente se expressa nas pesquisas de opinido sobre
eleitorado, mas podem alavancar maior mengdo nos meios de comunicacao na auséncia ou em
independéncia de sondagens como essas®.

No que se refere aos parametros de noticiabilidade, Traquina (2013, p. 61) os define
como “o conjunto de critérios e operagdes que fornecem a aptiddo de merecer um tratamento
jornalistico, isto é, possuir um valor como noticia”. Sobre este que seria o “produto especifico”
do jornalismo, Wilson Gomes (2009, p. 10) conceitua o texto noticioso como a forma verbal
“de um enunciado declarativo, de uma descricdo ou de uma narrativa sobre eventos reais". Em
analogia as estruturas e as dinamicas do campo em geral, Tuchman (2002, p. 96) concebe a
noticia como o resultado e o registro simultaneos de uma realidade social, capazes de fornecer
“uma abstracdo seletiva intencionalmente coerente” sobre ela. Sob tal horizonte entdo, 0s
enquadres que moldam e corporificam os relatos sobre fatos necessariamente expressam as
perspectivas e escolhas de seus emissores, quaisquer sejam elas e seus motivos.

Ao considerar veiculos convencionais em sistemas midiaticos comerciais como o

brasileiro, a emissdo desse tipo de discurso ndo se restringe as suas autoras ou autores,

9 As pesquisas de opinido nio sio promovidas em todas as localidades, para todos os cargos; ou para todas as
candidatas ou candidatos (BIROLI; MIGUEL; MOTA; 2011). Eventualmente, as pesquisas de opinido ndo
conseguem captar as tendéncias do eleitorado ou suas mudancas, mas os pleiteantes vitoriosos se destacaram no
noticiario do periodo de campanha; ja, em outros casos, 0s resultados eleitorais ndo refletem em nada a
representatividade nos meios de comunicac¢do de maior abrangéncia (BORGES ET AL, 2019).
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jornalistas e colunistas, e abrange as instituicbes que os veiculam, como também orientam a
producdo ou, ao menos, chancelam a sua divulgacdo. Em relacdo ao conjunto de possibilidades
disponivel em meio ao hiato entre fatos e as suas representacdes, tanto a esquerda quanto a
direita do espectro politico, € comum encontrar fortes sensacfes e compreensdes de que a midia
é tendenciosa e de que a producdo jornalistica é assinalada por inclinag¢fes politicas constantes
ou em certa continuidade (GOMES, 2016; LOTT JR; HASSET, 2014; MUNDIM, 2018).

A impressdo que ocorrem vieses nas noticias reflete o entendimento de que lhes faltaria
equilibrio ao apresentar e discutir questdes e atores, bem como nos espa¢os conferidos a seus
pontos de vista (BARON, 2006, p. 4), e de que isso ocorreria com alguma sistematicidade ao
longo tempo (COOK, 2011, p. 206-207; STEVENSON; GREENE, 1980, p. 116). Algumas
autoras e autores argumentam que tais padrdes se expressam, majoritariamente, por omissdes
seletivas, conscientes ou inconscientes, e que ndo necessariamente implicam imprecisoes;
distorcOes; ou fabricacbes de fatos (BERNHARDT; KRASA; POLBORN, 2006;
DRUCKMAN, PARKIN, 2005; MULLAINATHAN; SHLEIFER, 2005; GROSECLOSE;
MILYO, 2005).

Resumindo os estudos que abordam a seletividade identificada nos conteddos
produzidos pela imprensa, é possivel tragar quatro eixos argumentativos basicos, cuja aplicacdo
pode ser feita de forma combinada. O primeiro trata dos processos intelectivos que permeiam
0S processos comunicativos e abarcam mobilizacdes que destacam as dimensdes culturais até
as estritamente estratégicas. Enquanto o segundo enfatiza aspectos politicos ou mercadolégicos;
o terceiro aborda como um destes ou ambos sublinham as posi¢des de quem oferta informacées
ou de quem as consome. Ja o quarto, por fim, desloca-se para o papel ativo das audiéncias na
defini¢do do que seria o viés dos discursos.

O primeiro topico diz respeito ao debate acerca do enquadramento da realidade social,
antes apresentado e retomado, na pagina anterior, para caracterizar a emissdo do relato
noticioso. Mas, aqui, aponta-se para 0s seus potenciais efeitos nos textos jornalisticos que
podem assumir a forma de padrdes. A ideia de alguma inconsciéncia no emprego de quadros
de sentido; dispositivos retdricos; e posturas valorativas talvez possa ser melhor entendida pela
analogia as discussdes sobre as dimens@es estruturais e culturais do racismo e do machismo,
por exemplo (cf. ALMEIDA, 2018; BIROLI, 2016; GALTUNG, 1990; MIGUEL,; BIROLI,
2012; RIBEIRO, 2018; SAFIOTTI; 2015; SCHWARCZ, 2013; 2019; WALBY, 1990). Valores
e esteredtipos podem se estear em construtos tdo enraizados, através das diversas instituicdes
sociopoliticas e por meio de matrizes de pensamento e de comportamento, que a sua expressao

direta em mensagens jornalistica pode ocorrer sem que passem racionaliza¢cdes mais clara.
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Propondo diferentes arranjos entre fatores politicos e econémicos, grande parte dos
estudos que analisam as possiveis inclinag@es politicas da imprensa costumam divergir se essas
caracteristicas se referem aos valores e interesses dos emissores do discurso ou a ajustes as
disposicdes dos receptores em potencial (LOTT JR; HASSETT, 2014; MUNDIM, 2018). David
Baron (2006) e James Hamilton (2004; 2007) entendem que, no jornalismo comercial, as
posicdes editoriais expressas no texto obedecem principalmente a l6gicas mercadoldgicas e
buscam satisfazer as demandas de seus consumidores*®. Embora reconhecam a influéncia dos
tracos ideoldgicos daqueles que ofertam as noticias, Matthew Gentzkow e Jesse Shapiro (2010)
argumentam que, em geral, o conteudo divulgado pelos meios de comunicagdo reflete
ponderacdes entre esses fatores e as potenciais visfes do seu publico, que, entretanto, pendem
para o perfil da audiéncia. Ja outras pesquisas ressaltam tendéncias para um matuo reforgco na
procura por informacéo, pois individuos buscariam midias cujo posicionamento é compativel
ao seu (cf. PUGLISI; SNYDER, 2011; GENTZKOW; SHAPIRO, 2011; GENTZKOW,;
SHAPIRO; SINKINSON, 2014; SUTTER, 2004)

Para além da vendagem dos produtos jornalisticos em si, Gomes (1996, p. 33) assinala
que os veiculos necessitam “oferecer conteudos capazes de garantir entretenimento suficiente
para capturar a audiéncia” de modo que, enquanto consome noticias, ela também seja
“submetida a exibicdo de produtos”. Isto €, o que o autor chama de “encenagdo da politica”
atenderia a uma dupla tarefa no modelo de negécios da imprensa convencional, isto é, a
circulacdo comercial dos proprios conjuntos textuais e as propagandas publicitarias que também
a financiam (GOMES, 1996, p. 30-33). Por essa razdo, para Gomes (1996, p. 30), é o recurso
a dramatizacdo o elemento mais distintivo do aporte sobre a politica na comunicacao de massa.

Apesar das diferentes caracteristicas que o texto jornalistico pode assumir, e a revelia
de diagndsticos ou explicacBes, as mais diversas sociedades sdo permeadas por percepcdes
difusas de que o conteudo midiatico é pautado por adesoes e rejei¢cdes politicas que refletem as
visdes dos seus emissores (GOMES, 2016; HALLIN; MANCINI, 2008; 2012; LOTT JR;
HASSETT, 2014). No que compete ao Brasil, porém, grande parte da literatura especializada
sustenta que os discursos da grande imprensa nacional sdo tendenciosos e frisados por
distorcBes sistematicas (GOMES, 2016; FERES JUNIOR; SASSARA, 2016a; MUNDIM,
2018).

10 Essa abordagem de matriz econdmica se contrapde a uma clivagem tradicional nesse campo que, salienta que
as noticias carregam vieses que refletem as posi¢des politicas de jornalistas ou de proprietarios dos meios de
comunicagdo, a despeito das inclina¢bes da audiéncia (cf. COOK, 2011; HOFFSTETTER, 1976).
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Embora essas marcas sejam usualmente associadas a posi¢oes ideoldgicas e partidarias,
as auséncias, os estereétipos ou deturpacfes de cunho politico identificados no campo da
comunicacdo social abrangem questdes e identidades que atravessam a praticas politicas
formais, mas sdo mais amplas do que elas. Isto &, a sub-representacdo ou marginalizacédo
discursiva por sexo; género; racga; classe; orientacdo sexual; idade; constituicdo fisica;
psicodiversidade; e pelas multiplas possiveis combinacdes destas caracteristicas (BIROLI,
2011a, p. 84-85; COLLINS; BILGE, 2016; YOUNG, 1990, p. 48-63; cf. BIROLI, 2010; 2011b;
BIROLI; MIGUEL; DUAILIBE, 2013; CRESPO, 2000. DARDE, 2008; KLEIN, 2016;
MIGUEL; BIROLI; 2011; SILVA; ROSEMBERG, 2008). Dentre esse conjunto de marcadores
da diferenca, os que se destacam para o estudo proposto pela presente dissertacdo sdo as
abordagens jornalisticas quanto a sexo e a género'! e, especificamente, como elas se expressam
no jornalismo politico.

A progressiva integragdo histdrica das mulheres ao espaco publico se deu mediante a
manutencdo de alguns padrdes de desigualdade e subordinacdo, mas também pela construcéo
de novas formas para a sua expressdo (OKIN, 2008, pp. 313-315; WALBY, 1990, p. 178). Em
termos culturais, perduraram expectativas do desempenho de feminilidades associadas a esfera
privada e a domesticidade (BIROLI, 2011a, p. 86; OKIN; 1989, p. 126; 2008, p. 313-315). No
que cabe ao discurso midiatico em geral, Nancy Fraser (2006, p. 234) observa tendéncias a
“representacdes banalizantes, objetificadoras e humilhantes”. Especificamente no campo da
politica - ao passo que as mulheres seriam dela excluidas ou incluidas "enquanto mulheres"
(PATEMAN, 1989, p. 197) - a cobertura jornalistica em torno das agentes de partidos e/ou do
Estado também obedeceria a distin¢des por género (BIROLI, 2010; 2011a; 2011b; MIGUEL,;
BIROLI; 2011).

Sob uma primeira face, no Brasil, se comparadas aos homens e a indices internacionais,
as mulheres sdo largamente sub-representadas nas esferas partidarias e estatais (REZENDE,
2017; INTER-PARLIAMENTARY UNION [IPU], 2020), porém sdo relativamente mais
presentes em espacos de participacdo alternativos a esses (MIGUEL; BIROLI; 2010b, p. 724).
Ao reduzir a politica aquelas duas dimensdes, os veiculos de comunicagdo colaboram “para a
marginalidade das mulheres no noticidrio politico” e reforcam “a compreensdao de que as
mulheres ndo fazem politica” (MIGUEL; BIROLI, 2010b, p. 724; 2014 p. 17). Nos segmentos

voltados ao assunto em telejornais e impressos, a grande disparidade de mencdes por género

11 As percepcdes deste trabalho partem desse segundo conceito (cf. SCOTT, 1992), mas os indicadores de
pesquisas usualmente mobilizam a dimenséao de sexo bioldgico.
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evidencia a baixa representatividade diagnosticada nas instituicbes formais também se
manifesta na producéo jornalistica (cf. BIROLI, 2010; 2011a; MIGUEL,; BIROLI; 2011. Por
outra face, quando sdo citadas e estdo inseridas no campo institucional, as lideres, burocratas
ou representantes eleitas sdo frequentemente associadas a questdes ligadas a aspectos da vida
privada e mediadas por esteredtipos generificados (BIROLI; MIGUEL, 2010, p. 725;
MIGUEL; BIROLI, 2014, p. 12).

Incidindo especificamente sobre os aportes midiaticos acerca de Dilma Rousseff que
serdo explorados no capitulo subsequente, esse segundo ponto evoca os tratamentos particulares
conferidos as mulheres que logram acessar cargos eletivos. A partir do exame do relato
jornalistico em torno das pleiteantes ou ocupantes de postos publicos, Kathleen Jamieson
(1995) afirma que os meios de comunicacdo Se engajam ativamente da construcdo de
enguadramentos paradoxais quanto as integrantes desse grupo, e que resultam sistematicamente
em posigdes onerosas para elas. Mobilizando um conceito de Bateson e coautores (1956),
Jamieson explica que os discursos das midias imporiam “duplos vinculos” as mulheres:
exigéncias conflitantes cuja satisfacdo completa é impossivel e que, seja por um tipo de perfil
ou acdo, seja pelo outro, geram representacGes e avaliacdes desvantajosas. A partir de
resultados anteriores sobre o tema (cf. ARGOLO, 2014), Linda Rubim e Fernanda Argolo
Dantas (2017, p. 72) destacam enquadramentos noticiosos que exigem das mandatarias um
“personagem hibrido nos quais fossem identificadas competéncias associadas ao masculino
(espago publico) e elementos chaves da ‘cultura feminina’ (espaco privado)”.

Todavia, quando uma lider politica é retratada, “as marcas da feminilidade no discurso
reduzem a legitimidade da falante, mas a auséncia delas é denunciada como uma falha da
mulher que ndo as tém” (MIGUEL, 2014, p. 106-107). Isto é, quaisquer sejam 0s
comportamentos adotados por aquelas em posicdo de poder, a eles se atribui alguma falta ou
falha. Ao examinar o “declinio” das presidentas sul-americanas, Rubim e Dantas (2017, p. 80)
percebem grande semelhanca nas pautas e formas textuais que, em certa medida, tornam
homogéneas as condutas das governantes e que desqualificam o que imputam a identidade
feminina e reiteram que a carreira politica ndo cabe as mulheres.

Outro aspecto das potenciais inclina¢des do jornalismo ao abordar esse campo do Estado
da representacdo formal é relevante para compreensdo da cobertura ao impeachment de 2016,
a saber, o terreno mais convencional da énfase as relacGes partidarias e aos vinculos ideoldgicas.
O qual, segundo a literatura especializada, a principio, também implicaria em abordagens pouco
convenientes a Rousseff. No exame da histdria politica recente do pais, e particularmente de

suas elei¢cOes, sdo muitas as autoras e autores que percebem, por vias distintas, que as maiores
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empresas de comunicacgdo brasileiras apresentam inclinagdes recorrentes ou permanentes de
oposicao a partidos de esquerda, mas, sobretudo, ao PT (cf. ALBUQUERQUE; 2019; ALDE;
FIGUEIREDO; MENDES, 2007; ARRUDA, 1995; AZEVEDO, 2000; 2017; 2018;
COLLING, 2006; 2007; CONTI, 1999; COIMBRA, 2007; FERES JUNIOR; SASSARA,
2016a; 2016b; 2018; FERES JUNIOR; GAGLIARDI, 2019; FIGUEIREDO, 1996;
FIGUEIREDO; RIBEIRO, 1999; KUCINSKI, 1998; GUAZINA, 2001; GONCALVES, 1996;
LATTMAN-WELTMAN; CARNEIRO; 1994; LATTMAN-WELTMAN; CHAGAS, 2017,
MIGUEL, 1999; MUNDIM, SILVA, 1990; SOUZA, 2009).

Alguns trabalhos mais recentes questionam, todavia, marcas homogéneas e persistentes
de clivagens politicas no discurso do jornalismo convencional brasileiro (cf. ALDE; 2004;
BEZERRA; MUNDIM, 2011; GOMES, 2016; MUNDIM, 2012; 2018). Partindo de
abordagens que associam rearticulacBes teoricas a diversos experimentos empiricos (cf.
ENTMAN, 2007; 2010; GINER-SOROLA; CHAIKEN, 1994; PERLOFF, 1989; ROSS;
LEPPER; HUBBARD, 1975; VALLONE; ROSS; LEPPER, 1985), Gomes (2016) enfatiza que
a sensacdo de viés midiatico diz muito mais a respeito as sensibilidades dos receptores da
producdo jornalistica do que as disposi¢fes do contetdo textual em si. Em um entendimento
complementar, Gamson (2011) sustenta que os significados do discurso midiatico ndo séo fixos,
mas que, na verdade, sdo negociados a medida que os seus diferentes receptores agregam
percepcdes, sensacdes e fatos que fazem parte de seus repertorios culturais.

A época de A Democracia na América de Tocqueville (1998 [1835], p. 137-141), o
jornalismo ou cada um dos jornais eram identificados como a expressdo especifica das
associacGes, grupos sociais e partidos politicos que representavam. Embora muitas
pesquisadoras e pesquisadores argumentam que a perda de vinculos partidarios nunca ocorreu
no Brasil (AZEVEDO, 2017), sob paradigma moderno ou contemporaneo os meios de
comunicacdo tendem a se propor a representar as posicdes de toda a sociedade (BIROLI,
MIGUEL; 2012; ETTEMA,; GLASSER; 2011; LIMA, 2012; TRAQUINA, 1992). Em face das
mudancas tecnologicas e socioeconémicas ocorridas durante as ultimas décadas, Lattman-
Weltman e Viktor Chagas (2016; 2017) apontam para um movimento mais explicito de re-
partidarizagdo como estratégia de fidelizagdo do seu publico.

Para além da divulgacdo de eventos e movimentos rotineiros, a dramatizacdo da vida
politica mencionada por Gomes (1996) encontra singular acolhimento em processos de
construcdo e de escandalos politicos. Em compasso a transformagdes em diferentes campos —
seja da politica; da economia, da tecnologia; e da sociedade — esse fenémeno se tornou cada

vez mais presente nas sociedades latino-americanas desde a década de 1980, e especialmente
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na seguinte (PEREZ-LINAN, 2007; WAISBORD, 2000). No que se refere a escandalos
midiaticos em sentido mais amplo, Thompson (2000, p. 13, traducéo nossa) define-os como as
“acdes ou eventos envolvendo certos tipos de transgressoes que se tornam conhecidos por
outros e sdo suficientemente sérios para desencadear uma resposta publica”. J4 em sua
dimensdo mais precisamente politica, como escandalos politicos, Pérez-Lifian (2007, p. 65)
define-os como “eventos noticiosos revelando atos de corrupg¢ao ou abuso de poder praticado
por politicos”.

Praticas de corrupcdo envolvendo agentes do Estado ndo sdo condi¢do necessaria para
que ocorram escandalos politicos, mas, sim, a exposi¢cdo midiatica de comportamentos
considerados corruptos ou abusivos que envolvam essas personagens (PEREZ-LINAN, 2007,
p. 68; WAISBORD, 1994, p. 21). Inclusive, esses dois elementos ndo estdo imperiosamente
vinculados. E um tanto evidente que existem casos de corrup¢ao que ndo sao transformados em
escandalos, e também ocorrem escandalos politicos em que ndo h& condutas corruptas
(JIMENEZ, 1994, p. 14). Dentre o potencial rol de noticias escandalosas, os atores midiaticos
atuariam como o0s seus gatekeepers, conferindo visibilidade a certas acGes, e ndo a outras
(PEREZ-LINAN, 2007, p. 84). Contudo, a revelacdo de malfeitos politicos proporciona
oportunidades impares a pratica jornalistica na medida em que convergem a persecucao de
principios normativos caros a profissdo a oportunidades econdmicas e prestigio para as
empresas de comunicacao e aos seus operadores (THOMPSON, 2013).

O surgimento de um novo padrdo de escandalos politicos na América Latina se
expressaria em consonancia a emergéncia de um jornalismo profissional de vanguarda, mais
independente e mais agressivo (ALVES, 1997). Peréz-Lifian (2007, p. 68) esclarece que, no
espaco latino-americano, quatro grandes mudancas fomentaram as capacidades para que atores
midiaticos dessem publicidade, com mais frequéncia e intensidade, as praticas politicas
concebidas como contrarias ao interesse publico. Em primeiro lugar, no ambito politico-
institucional, a onda de redemocratizacbes na regido possibilitou que jornalistas se
manifestassem de forma mais livre e combativa (WAISBORD, 2000, p. 58-64). Em segundo
lugar, alinhadas a um movimento de globalizagcdo e diminuicdo do papel do Estado na
economia, reformas voltadas a privatizacdo e a desregulamentacdo de setores do mercado
teriam implicado, por uma face, menores orgcamentos estatais para publicidade e, por outra,
aberturas para investimento estrangeiro, estimulando maior competicdo nos sistematicas
midiaticos (PEREZ-LINAN, 2007; p. 71-74).

Quanto a este aspecto econémico, Waisbord (2000), destaca que, mais do que pressdes

mercadologicas, o desenvolvimento de corporagdes midiaticas poderosas, financeiramente



54

solidas e independentes de investimentos estatais, integram a principal explicacdo para que
essas organizagdes assumam 0s riscos — € as possiveis vantagens — de confrontar governos. Esse
diagnostico se entrelaca a diminuicdo das prerrogativas orcamentarias dos Estados. E vale
salientar que, em contextos capitalistas, perspectivas de competicdo por lucro e estatuto ao
menos sombreiam decisfes importantes aos negocios.

Uma terceira mudanca, tecnoldgica, relaciona-se a essa dimensdo financeira. Ao longo
da segunda metade do século, a progressiva expansao da televisao na regido teria, por um lado,
ampliado o acesso das populagdes a contetido noticiosos (PEREZ-LINAN, 2007; p. 74-78). Por
outro, esse movimento incentivaria que a midia impressa se diferenciasse mediante a
investimentos em investigagdes jornalisticas (PEREZ-LINAN, 2007; p. 74-78). Por fim, uma
quarta transformacéo diz respeito a progressiva institucionalizacdo do campo, e também ao
momento histérico em que isso ocorreu. Em um cenario pos-Watergate?, a crescente
profissionalizagcdo do jornalismo teria incitado jovens profissionais a perseguir o ideal de
“jornalismo cdo de guarda” e a buscar consolidar carreiras sob os auspicios da irrup¢ao de
grandes escandalos (PEREZ-LINAN, 2007; p. 78-81; SHUDSON, 2004;: WAISBORD, 2000).

Apesar do seu olhar otimista quanto aos efeitos dos escandalos em face das
caracteristicas do sistemas sociopoliticos sul-americanos, Waisbord (2000, p. 233, 234) aponta
que a participacdo midiatica em tais processos pode refletir movimentos mais amplos das elites
politicas e econbmicas locais, e ndo exatamente uma busca pela guarda dos interesses publicos.
Peruzzotti (2006, p. 256-257; 265-268), por sua vez, condiciona a possibilidade de resultados
benéficos as relacdes democréaticas de acordo com 0s processos pelos quais as exposés sao
produzidas. Se as coberturas ndo partem de investigacdes especialmente diligentes e néo
acionam fontes externas as elites dominantes, segundo este autor, as dinamicas dos escandalos
se tornam permeaveis aos interesses das elites. Ao depender de agentes estatais — mesmo no
caso de agéncias horizontais de controle — para novas informacgdes ou provas, 0s meios de
comunicac¢do tomam parte na “politica [feita] por outros meios” (PERUZZOTTI, 2006, p. 266).

Esta referéncia a maxima de Clausewitz sobre a guerra é um tanto inusitada para
literatura cujo valor & midia é tdo caro devido as suas contribuigdes para a democracia (cf.
PERUZZOTTI, 2006; PERUZZOTTI; SMULOVITZ, 2006a; 2006b; SMULOVITZ;
PERUZZOTT]I, 2000). Com um teor estratégico consonante a essa linha de raciocinio, Manuel
Balan (2011) afirma que os escandalos midiaticos sdo ocasionados pelas competi¢fes por poder

e recursos entre atores do governo. No que diz respeito a composicao subjetiva dos conflitos

12 «\Watergate se refere ao escandalo politico irrompido em 1972 e que forgou Richard M. Nixon a renunciar ao
cargo de presidente dos Estados Unidos dois anos depois” (SHUDSON, 2004, p. 1232, traduc@o nossa).
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intra-elite, Peruzzotti (2006, p. 266) expande essa compreensdo as rivalidades entre fac¢des do
governo, agéncias de controle ou interesses das oposi¢oes para enfraquecer ocupantes de algum
espaco de poder no interior de cada sistema.

Sob esse tipo de perspectiva, as denuncias de corrupcao em si, divulgadas pela imprensa,
confeririam uma janela publica de oportunidade para a troca de posi¢des no xadrez politico
(BALAN, 2011, p. 462). Isto é, mudancas de discursos e posicionamento como também
rompimentos de aliancas e formacdo de novas. Por meio da submissdo das fontes do texto
jornalistico a vazamentos, personagens estatais ou processos institucionais, os veiculos de
comunicagdo podem ser instrumentalizados para prejudicar a reputacéo de adversarios politicos
(PERUZZOTTI, 2006, p. 266-267) ou, sob um prisma ampliado, podem também participar
mais diretamente de conluios entre elites (PORTO, 2011, p. 111). De todo modo, Peruzzotti

(2006, p. 267, traducdo nossa) avalia que

A proliferagdo de exposi¢cBes midiaticas torna a esfera publica em uma espécie de
campo de batalha para ferozes confrontagdes intra-elite, onde um fluxo de acusacées
cruzadas, rumores e insinuagfes alimenta as redacGes enquanto, simultaneamente,
incita o ultraje da opinido publica.

Apos a introdugdo do corpo teodrico que analisa as crises presidenciais na América
Latina e abordagens que sustentardo a discussdo em torno do papel e das tendéncias de grandes
expoentes do jornalismo tradicional, o proximo segmento o abordara as dinamicas especificas

do processo comunicativo que leva questdes ao extremo da politizacéo.

1.3 A teoria de securitizacdo: o deslocamento discursivo de questdes politicas para o

dominio da excepcionalidade democratica

Esta parte final do capitulo argumenta que os dispositivos de enquadramento, ja
abordados conceitualmente, podem ser integrados aos marcos da teoria de securitizacdo para
um entendimento mais profundo acerca das dindmicas discursivas em jogo em torno da
deposicdo de Rousseff. ApOs a contextualizacdo dessa proposta, a secdo apresentara 0S
conceitos basilares de securitizacdo e seus respectivos efeitos analiticos, conforme delineados
pela Escola de Copenhague. Em sua sequéncia, serdo explorados alguns refinamentos
conceituais e metodoldgicos que também nortearam o estudo de caso, como a dimensdo do
siléncio em movimentos securitizadores (HANSEN, 2000; NEUMANN, 1998) e especialmente
a concepcao de seguranga como um processo de traducgéo, proposta por Holger Stritzel (2011).
Por fim, o capitulo sera concluido com esquemas que trazem esses elementos ao exame do

impeachment de 2016
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A proposta de unir a teoria de securitizacdo a analise qualitativa de enquadramento néo
se trata de uma inovacdo radical na area de estudos de segurancga, e, especialmente, em sua
clivagem no campo das Relagcfes Internacionais. Embora esse ndo seja um casamento usual,
Scott Watson, ainda em 2012, defendeu a articulacdo tedrico-metodoldgica entre as duas
abordagens sob a aglutinacdo de “enquadramentos de seguranga” (tradugdo nossa). Esta
sugestdo ja foi, inclusive, operacionalizada e refinada, no ambito nacional por Véania Carvalho
Pinto (2014). No entanto, apesar da relevante contribuicdo colocada por Watson e das
afinidades e potenciais analiticos entre as duas linhas demonstrados por Carvalho Pinto, as
abordagens do autor e da autora encontram alguns entraves em duas dimensdes importantes que
se interpelam mutuamente.

Sob o enfoque instituido por ambos Watson (2012) e Carvalho Pinto (2014), a nocdo de
enguadramento de seguranca ou enquadramentos de seguranca, por uma face, vai de encontro
as proéprias bases do projeto tedrico desenvolvido pela Escola de Copenhague. E, por outra,
implica em limitacGes a adocdo mais ampla desse prisma analitico pelos campos da Ciéncia
Politica, das Ciéncias Sociais ou das Ciéncias Humanas, de modo geral. Mais especificamente,
limita o seu uso as pesquisas centradas em géneros de conflitos armados. O que justamente o
conceito de securitizacdo buscava transformar, isto é, abordar o signo da seguranga como
resultado de um processo construido discursivamente por meio de padrdes especificos, de modo
que esta alcunha ndo se restringisse a estudos tradicionalmente pautados pela ocorréncia ou pela
possibilidade de conflitos armados.

A andlise de enquadramento ou enquadramentos de seguranca acaba por sugerir uma
espécie de enquadres tematicos. No entanto, essa € mais uma consequéncia lateral da
proposicdo de Watson, ao buscar construir um campo comum entre subareas que estudam a
dimensdo discursiva da seguranca, do que efeito da coadunacdo entre analises de
enguadramento e de securitizacdo. Seriam quadros tematicos pelo tipo de fenémeno ou
resultado a que se destinam, mas o principal aspecto dessa combinacdo reside nos padroes
discursivos que caracterizam o movimento securitizador. Ensejados em enquadramentos
especificos ou na articulacdo de diferentes quadros sob um discurso mais amplo.

O que se sugere aqui € uma pequena apara em detalhes das mobiliza¢cdes de Watson
(2012) e Carvalho Pinto (2014). Minucias que, contudo, enlagam significativas consequéncias
em potencial para a producdo académica de conhecimento. O security framing ou o
enquadramento de segurancga abordado pela autora e pelo autor talvez seja melhor expresso
como enquadramento securitizador ou enquadramentos securitizadores, de modo a enfatizar a

dimensdo processual da construcdo discursiva das questdes de seguranca, € ndo um campo
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tematico ou o resultado de tal processo. E claro que na intersecgéo entre comunicagao e politica
as palavras detém especial relevancia, no entanto, neste caso, a nomenclatura em si importa
muito menos do que ao projeto a que ela se destina.

O que o presente trabalho defende diz respeito, por um lado, a adocao dos referenciais
tedricos e metodologicos da analise qualitativa de enquadramento como uma forma vantajosa
de operacionalizar a anélise de securitizagdo. Por outro, no uso dos marcos desta clivagem como
um norte interpretativo para articulagdo de enquadramentos ou para a dotacdo de sentidos
narrativos mais amplos a este recurso. No que se refere a securitizacdo como arcabouco para
andlise, Buzan, Weaver e de Wilde (1998) ndo associam o0 seu marco analitico aos métodos
especificos para a analise de discurso, mas instruem um modo de escrutinio das fontes bastante
intuitivos. Esta auséncia de nortes metodoldgicos mais precisos e rigorosos pode proporcionar
estudos muito frutiferos, mas, ao mesmo tempo, pode lancar pesquisadoras e pesquisadores a
perda do vinculo entre interpretagdes e bases empiricas.

Ao verificar artigos voltados a processos de securitizagdo, em periédicos cientificos
brasileiros, Caroline Silva e Alexsandro Pereira (2019) observam, no Brasil, um rumo mais
aproximado ao segundo caminho. Salvo exce¢des como a publicacdo de Carvalho Pinto, Silva
e Pereira (2019) afirmam que as pesquisas tendem a encontrar dificuldades em operacionalizar
0s instrumentos de securitizagdo, sendo malsucedidas em comprovar empiricamente
movimentos securitizadores e/ou sua adesdo. Em outro sentido, no pais, o recurso a analise
qualitativa de enquadramento se desenvolveu e se disseminou de forma expressiva e muito
melhor sucedida.

No campo das Ciéncias Sociais, 0 uso desta ferramenta parece ter ganho certa propulséo
continuada a partir dos anos 1990, e se intensificado nas décadas seguintes (MENDONCA;
SIMOES, 2012; MIGUEL, 2015; PORTO, 2002). O que decorreu em uma pluralidade de
abordagens, criticas e refinamentos. Tanto o recurso recorrente aos enquadres como eixos para
estudos académicos e também diversidade de suas aplicacdes € bastante expressiva nas
publicacdes voltadas a aspectos comunicativos do impedimento presidencial de 2016. No que
diz respeito as diferentes avenidas assumidas no exercicio empirico, Mendonca e Simdes (2012,
p. 198) inserem as anélises em trés Orbitas principais: (i) as que privilegiam situagdes micro
interativas; ii) conteudos discursivos; ou os (iii) seus efeitos.

Em um primeiro plano, a associa¢do do arcabouco de securitizacdo a esses referentes
tedrico-metodoldgicos pode qualificar o seu emprego. Em segundo lugar, devido a capilaridade
deste segundo repertério analitico, tal combinacdo pode favorecer certa aproximacdo da

abordagem de securitizacdo com outras areas do campo de estudos sociais. Mas, sob a outra
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face dessa relacdo, cabe aqui a pergunta sobre o que teria a securitizag@o a contribuir para as
teorias e técnicas da anélise de enquadramento e para a Ciéncia Politica ou, de modo mais geral,
para as Ciéncias Sociais.

Os movimentos securitizadores se constituem, especificamente, do encadeamento
discursivo que al¢a uma questao politica ao patamar do que é impreterivel e emergencial. O que
se d& por meio da enunciagdo de ameacas e de inimigos que possam ressoar em momentos
particulares da vida politica e estabelecam vinculos com os repertérios culturais da comunidade
a que se refere ou se dirige. Dessa forma, as teorias e analises de securitizacdo tratam da criacdo
e da legitimagdo de processos de ressignificacdo, ou de distensdo, das politicas ou normas
democréticas desde dentro do sistema sociopolitico.

Caso sejam bem sucedidas, as iniciativas de securitizacdo validam praticas consideradas
excepcionais e, por fim, acabam por parcialmente normaliza-las. Quando uma questéo é algcada
para além do espectro da politizacdo rotineira, atos antes impraticaveis e falas antes indiziveis
sdo feitas possiveis. Assim, por um lado, o marco tedrico-metodoldgico da securitizacdo oferece
mapas analiticos particulares para problemas que parecem permear uma larga variedade de
fendmenos contemporaneos tanto no Brasil quanto em outros contextos. Por outro lado,
também encontrar afinidades com literaturas que percebem um momento critico para as
democracias representativas e estudam seus impasses e fissuras.

Esteada em uma perspectiva construtivista, a teoria de securitizacdo propde a ampliacéo
tedrica e empirica dos estudos de seguranca ao alegar que esses podem ser distinguidos por sua
I6gica e estrutura retérica (BUZAN; WAVER; WILDE, 1998, p. 31, 176; HUYSMANS, 1998,
p. 492-493). Essa clivagem teorica tem suas origens nas iniciativas de autores que buscavam
desenvolver um arcabougo coeso para analisar as dindmicas de seguranca e 0S aspectos nao
militares do conflito internacional no final do século XX (BUZAN; WAVER; WILDE, 1998,
p. 1-3). Tais analistas foram bem-sucedidos em produzir um corpo de pesquisa com niveis de
coeréncia e continuidade suficientes para serem agrupados enquanto Escola de Copenhague
(HUYSMANS, 1998, p. 481; MCSWEENEY, 1996). Uma abordagem mais clara do processo
de securitizagéo foi exposta por Barry Buzan, Ole Waver e Jaap de Wilde, em 1998, na obra
Security: A New Framework for Analysis (MCDONALD, 2008, p. 566; STRITZEL, 2014, p.
11).
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De acordo com Buzan, Wever e de Wilde (1998, p. 5), questdes se tornam matérias de
segurancga - sdo securitizadas - quando apresentadas por atores securitizadores como ameagas
existenciais a um objeto referente de modo a gerar apoio, por parte da audiéncia relevante, a
medidas além das regras que seriam, de outra forma, vinculantes (ver Figura 1). Desse modo, a
nog¢ao de seguranga pode ser apontada como o “movimento que leva a politica além das regras
do jogo estabelecidas e enquadra as questdes como um tipo especial de politica ou acima da
politica” (BUZAN; WAVER; WILDE, 1998, p. 23, traducao nossa). Os autores enfatizam que
tal deslocamento ndo caracteriza uma ruptura do processo de politizacdo, mas a sua acentuacéo
(ver Figura 2). (BUZAN; WAVER; WILDE, 1998, p. 23). Também a partir desse marco, a
seguranca passa a ser entendida como uma pratica autorreferencial e intersubjetiva que,
portanto, ndo depende da sua existéncia fora de dominios discursivos especificos (BUZAN;
WZAEVER; WILDE, 1998, p. 24-25, 30-31).

Figura 1. Processo de securitizacao.

OBJETODE
REFERENCIA

AUDIENCIA

ATOR

SECURITIZADOR RELEVANTE

AMEAGA
EXISTENCIAL

Fonte: elaboragdo propria a partir de Buzan; Waver; Wilde (1998)

Figura 2. O espectro de politizacdo

POLITIZAGAO
[ —  e—]

NAO-POLITIZACAO SECURITIZACAO

Fonte: elaboragdo propria a partir de Buzan; Waver; Wilde (1998)
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O processo de securitiza¢do pode ser, entdo, compreendido em dois momentos distintos:
0 movimento securitizador, o ato de fala que expressa a ameaca existencial ao objeto referente,
e a efetivacdo da securitizacdo, a aceitacdo do discurso por parte da audiéncia relevante e sua
sequente materializacdo politica (BUZAN; WAVER; WILDE, 1998, p. 25, 27). Ao remeter a
uma concepgdo mais estrita de seguranga, a ideia de ameaga existencial atribui riscos a prépria
sobrevivéncia do referente (BUZAN; W/AEVER; WILDE, 1998, 1998, p. 21). Os atores
securitizadores Sdo 0S responsaveis por enunciar a seguranca e podem ser destacados como
individuos ou agentes coletivos (BUZAN; W/AEVER; WILDE, 1998, p. 30, 36). Os objetos
referentes sdo determinados por uma reivindicagdo legitima a sobrevivéncia e, normalmente,
sdo estipulados em termos que remetem a coletividades que subscrevem tanto o ator
securitizador quanto a audiéncia relativos ao processo de seguranca em curso (BUZAN;
WAVER; WILDE, 1998, p. 36-37, 40). Ja a audiéncia relevante se refere aos receptores da
declaracédo de seguranca empreendida, que podem aceitar ou ndo esse movimento securitizador
(BUZAN; WAVER; WILDE, 1998, p. 25-27) (rever Figura 1).

O sucesso de empreendimentos securitizadores resulta da combinacdo entre condi¢cfes
facilitadoras internas e externas (BUZAN; WAVER; WILDE, 1998, p. 32). As primeiras se
referem a estrutura de seguranca que define esse tipo de discurso: o seu enredo apresenta uma
ameaca existencial que s6 pode ser evitada pela adocdo de certas acBes extraordinarias
(BUZAN; WAVER; WILDE, 1998, p. 33; PEOPLES; VAUGHAN-WILLIAMS, 2010, p. 79).
Ja as condicBes externas sao sociais e contextuais: o capital social do enunciador, relacionado
a sua legitimidade, e a viabilidade da alegada ameaca ser percebida como perigosa pelo publico
(BUZAN; WAVER; WILDE, 1998, p. 33; PEOPLES; VAUGHAN-WILLIAMS, 2010, p. 79).
Os processos de securitizacdo também sdo afetados por outros atores, ditos atores funcionais —
como 0s meios de comunicacdo — que influenciam a ressonancia das falas de seguranca
(BUZAN; WAVER; WILDE, 1998, p. 36).

Como brevemente mencionado, uma securitizacdo bem-sucedida pressupde o
deslocamento da politica para uma esfera emergencial que legitima o uso de medidas
excepcionais. Entretanto, Buzan, Waver e de Wilde (1998 p. 25) sugerem a possibilidade de
considerar bem-sucedidos alguns casos em que agOes extraordinarias ndo chegaram a ser
efetuadas. Nesse sentido, seria possivel identificar resultados de securitizacdo quando sua
ressonancia permite a criacdo de plataformas, antes inexistentes, que possam legitimar medidas
emergenciais futuras (BUZAN; WAVER; WILDE, 1998, p. 25).

Ainda que relativamente recente, 0 marco tedrico de securitizagdo foi objeto de extenso

escrutinio académico. Antes mesmo da sua articulagéo na obra de 1998, distintas clivagens,
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tanto tradicionalistas quanto p6s-modernas, empreenderam criticas a sua estrutura conceitual e
sua aplicabilidade empirica (BUZAN; WAVER; WILDE, 1998, p. 34-35; 40-41; 207-209;
MCSWEENEY, 1996). Desde entdo, ao seu centro analitico foram incorporadas diversas
complementacGes que visavam preencher lacunas conceituais mais gerais, como também
sugerir aperfeicoamentos voltados ao emprego especifico dessa estrutura de analise.

Ao modelo analitico estruturado por Buzan, Wever e de Wilde (1998) foram
incorporadas, além de contribuicbes para o exame de casos particulares, elaboragdes
conceituais e metodologicas que buscam aprimorar a sua capacidade explicativa. Ap6s duas
décadas de desenvolvimento da teoria de securitizacdo, Holger Stritzel (2011, p. 348-349)
constatou que, atualmente, séo trés os alinhamentos principais que rearticulam as propostas
conceituais e metodoldgicas estipuladas pela Escola de Copenhague e que, assim, destacam
novas tensdes nesse marco®3. Stritzel (2011, p. 348, traducdo nossa) entende-se inserido, junto
de Thierry Balzagc (2005; 2011) e Mark Salter (2008), na clivagem que aborda a securitizacdo
como um “processo/prética contextual que envolve dindmicas sociolinguisticas e sociopoliticas
complexas™*4.

Stritzel (2007, p. 358-359) defendeu a restruturacdo conceitual da teoria de securitizacao
em um arcabouco tedrico de seguranca que tivesse maior consisténcia metatedrica para guiar
aplicacBes empiricas. O autor problematizou as tensdes internas dessa abordagem e procurou
desenvolver uma releitura com mais sistematizacéo, clareza e especificidade (STRITZEL, p.
358-359). De forma central, Buzan, Wever e seus colaboradores teriam sido ambiguos quanto
a tensdo entre os dois centros gravitacionais dessa clivagem tedrica — o ato de fala como evento
performéatico ou como processo intersubjetivo e contextual (STRITZEL, 2007, p. 359-364).
Embora tentassem equilibrar as dimensdes internas e externas da securitizagdo, os autores
enfatizaram os aspectos ativos da declaracdo de seguranca e, assim, escaparam-lhes efeitos
significativos das estruturas de poder que operam nesses processos (STRITZEL, 2007, p. 165).

Segundo a perspectiva dialética de Marx (2011 [1852]), a recorréncia historica de certos
tipos de episddios, primeiramente sob a chave da tragédia e depois da farsa, diz respeito a
mobilizacdo de certos dispositivos simbolicos por atores politicos. O entendimento de que a
historia se repete, de forma ciclica, aponta para a significacdo da acdo politica por meio de

recursos ciclicos a discursos e signos consolidados ao longo do tempo e compartilhados por

13 Além da clivagem na qual o proprio autor se insere, Stritzel (2011, p. 348) destaca a compreensdo da
securitizagdo como um ato politico e a interpretacdo de que o niicleo desse processo seria ldgica de securitizacao.
14 Grifo do autor.
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uma sociedade®® (MARX, 2011). Esse diagndstico socioldgico com algumas implicacoes
tedricas, pincelado no O 18 de brumério de Luis Bonaparte, a abordagem do texto original de
Marx se aproxima bastante do aporte de Holger Stritzel (2007; 2011) a securitizacdo como
processo discursivos que traduzem elementos do arcabougo cultural de uma comunidade
sociopolitica para prover sustentacdo a praticas politicas do presente.

Para Mavelli (2013, p. 164), as criticas de Stritzel teriam composto um refinamento
conceitual para a aplicacdo da Teoria de Securitizacdo. Ao buscar tratamentos mais dinamicos,
reflexivos e processuais, Holger Stritzel (2011, p. 343-347) prop6s a nocao de seguranga como
traducdo como alternativa conceitual e metodoldgica ao que se pode considerar como
seguranca como ato de fala. Com base nos estudos linguisticos de Richard Freeman (2009), o
autor alega que a traducdo seria um processo discursivo marcado por interacdes virtualmente
infinitas que combinam transferéncia de conteido e producdo criativa limitada (STRITZEL,
2011, p. 344-345). Ao partir dessa viséo, os processos de securitizagdo poderiam ser entendidos
como performances situadas em locais discursivos especificos, tanto em termos temporais
guanto espaciais, e que resultam, em Ultima instancia, de praticas sucessivas de significacao
(STRITZEL, 2011, p. 343, 346).

Como consequéncia analitica de tal percepc¢do, Stritzel preconizou uma perspectiva de
profunda historicizacao que entende as relagdes sociais em longa duracéo e relaciona as praticas
de seguranca as sequéncias historicas nas quais elas se inserem (STRITZEL, 2011, p. 346, 350).
Segundo o autor, essa compreensdo erode a importancia do papel do enunciador e da audiéncia
na medida em que a declaracdo e a aceitacdo dos discursos de seguranca teriam origens
imemoriais, cujo processo de traducgdo apenas ndo foi reconstituido (FREEMAN, 2009, p. 441
apud STRITZEL, 2009, p. 344-345). Essa leitura ndo chega, contudo, a inviabilizar a aplicagdo
do modelo de anélise apresentado por Copenhague e, na verdade, serviu a sua oxigenacao
metatedrica. A proposta de Stritzel chama atencdo para a necessidade de localizar processos
especificos de securitizagdo dentro dos encadeamentos discursivos e histéricos que o apoiam.

Luca Mavelli (2013, p. 161-162, 177) advoga que a analise de processos exitosos de

securitizagcdo com implicagdes societais em contextos democraticos mais desenvolvidos deve,

15 N&o sem alguma ironia, essa nogdo marxista foi, por sua vez, disseminada através de diferentes repertorios
intelectuais formando matrizes ocidentais e associada a uma visdo determinista da histdria. Isto &, como se as Leis
da Historia determinassem “eternos retornos” provocados por suas contradi¢des estruturais. Esteado em Gramsci,
Juarez Guimaraes (1998) argumenta que essa é uma leitura equivocada do aporte historiografico de Marx, lastreada
em observagfes marginais do autor, na contram&o dos eixos centrais de sua obra. Tanto em literaturas liberais
guanto em marxianas, 0 recurso a Marx sob essa abordagem dominante seria patrocinado por interesses politicos
especificos, aos quais interessaria uma teoria focada nos aspectos estruturais, e, assim, desprovida das
potencialidades e das incertezas geradas pela agéncia de seres sociais em constante transformacio (GUIMARAES,
1998).
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necessariamente, ser perpassada pela combinacgdo entre os arcabougos conceituais dispostos
pelas Escolas de Copenhague e de Paris e a proposicao de Stritzel. Enquanto Copenhague se
voltou a excecéo politica, Didier Bigo (2002) e os demais autores aglutinados como Escola de
Paris trabalharam a securitizacao a partir da atividade profissional das institui¢des burocraticas
(MAVELLLI, 2013, p. 161-162, 174, 177). Ao passo que a presente pesquisa subscreve a
relevancia analitica de se localizar a securitizacdo da expressdo mugulmana em dominios
discursivos consolidados, o estudo discorda da indispensabilidade de aplicacdo das
contribuicbes desenvolvidas pela Escola de Paris'®. Isso acontece porque Mavelli teria partido
de uma perspectiva particular sobre as propostas da Escola de Copenhague que nao abarca toda
a sua complexidade.

A posicao de Luca Mavelli foi apoiada na visdo da Escola de Paris de que existe uma
dicotomia entre politizacao e securitizacdo (cf. MAVELLLI, 2013, p. 178; cf. BIGO, 2002 p. 63-
85). Tanto Mavelli quanto Bigo compreendem que o sucesso da securitizacdo descrita por
Copenhague depende da “suspensdo dos procedimentos democraticos” e que isso seria quase
impossivel de ser encontrado em democracias consolidadas (MAVELLI, 2013, p. 178). Ainda
gue ndo salvo de problemas, o exame de estudos empiricos revela, entretanto, inimeras
aplicacdes do modelo analitico basico de securitizacdo a contextos democraticos sélidos?’.

A falta de clareza e a recorréncia de tensdes desse marco tedrico, como descritas por
Stritzel (2007, p. 358, 362), também sdo observaveis na relacdo entre securitizacdo e
politizacdo. Ambiguidades textuais e conceituais quanto a “retirada” dos temas de seguranca
da esfera politica, de fato, permitem suposicGes a respeito da separacdo e oposi¢do entre
“politizagdo” e “securitizacao” (BUZAN; WAVER; WILDE, 1998, p. 29). Em contraste a tais
perspectivas, este estudo entende ‘“‘securitizagdo” como o extremo de um continuum de
politizacdo — o que é assegurado por Buzan, Weaver e de Wilde (rever figura 2) (BUZAN;
WZAEVER; WILDE, 1998, p. 23).

Essa compreensdo se mostra fundamental para o emprego da Teoria de Securitizacdo a
cenarios democraticos consolidados: nesses quadros, a ruptura com a “normalidade politica” se
torna muito mais ténue. Ainda que diversos estudos tenham aplicado o marco de securitizagdo
a cenarios democréaticos, fizeram-no sem, contudo, problematizar conceitualmente essa

utilizacdo. Em um plano tedrico mais geral, enquanto as concep¢es de politica foram ricamente

16 Conforme Mavelli (2013, p. 171, 177-178), as tentativas de securitizacdo observadas na Franca ndo
seguiriam os parametros de intervencgao discursiva estipulados por Buzan, Wzever e de Wilde.

17 Como identificado, além das obras ja mencionadas, em KARYOTIS; PATRIKIOS, 2010; ILGIT; KLOTZ,
2014; OLESKER, 2014. Didier Bigo (2002) problematiza esse tipo de aplicacéo.
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exploradas pela literatura (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998; GAD; PETERSEN, 2011, p.
315-328; WILLIAMS, 2003, p. 515-521), o mesmo ndo ocorreu com a nocdo de suas
“dinamicas normais”. Como em democracias até o extraordinario € revestido de mecanismos
legais, esta pesquisa entende que, conquanto a criacdo e a reformulacao de leis sejam naturais
do processo democratico, o descolamento securitizador dessas praticas democraticas normais
acontece quando as normas sdo mobilizadas para ir de encontro aos principios e dispositivos
fundamentais de um regime democratico.

Essas discussoes relativas a amplitude da aplicacdo da teoria de securitizacdo ajudardo
a iluminar a interpretacdo de como se deu a tentativa de securitizagdo analisada no presente
trabalho. Com esse fim, esta pesquisa sera estruturada como um estudo de caso interpretativo
(LIPJHAT, 1971; LIM, 2010) que direciona a Teoria de Securitizacdo para o exame do caso
brasileiro entre 2014 e 2016. Basicamente restrito a emissdo da declaracdo de seguranca, o
movimento securitizador aqui advogado pode ser dividido em dois processos discursivos que
tomam parte de uma narrativa mais ampla, e que se assemelham em tudo sendo em um aspecto.

Esses duas dinamicas séo sistematizadas pelas figuras abaixo (FIGURA 3)

Figura 3. Movimento de securitizacdo do impeachment presidencial de 2016.

Objeto de Referéncia

BRASIL

Ator Securitizacor Audiéncia Relevante

SOCIEDADE
BRASILEIRA

GRANDES VEICULOS
JORNALISTICOS

PROGRESSIVA CRISE
GENERALIZADA

GOVERNO ROUSSEFF

Armeaca Existencial

Fonte: elaboragdo propria.

Nas duas especificacOes, coincidem (i) atores securitizadores; (iii) objetos de
referéncia; e (iv) audiéncias relevantes, e se diferenciam apenas pelas (ii) ameacas existenciais
que mobilizam. Em ambos os casos, a (I) grandes veiculos jornalisticos — ou, estritamente,

Folha de S. Paulo; O Estado de S. Paulo; e O Globo — atribui-se a fungéo de emissora do
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discurso de seguranca dirigido a (1V) sociedade brasileira, de modo geral, ou, especificamente,
ao publico leitor dos jornais. Mediante a referéncia ao (111) Brasil, contudo, a primeira clivagem
narrativa emprega o papel de ameaca a Rousseff e ao PT sob o comando do Planalto, (11a)
Governo Rousseff, e, ja na segunda, a conjuntura critica detém em si o estatuto de risco a
existéncia do pais enquanto (11b) progressiva crise generalizada.

Se, nas democracias presidencialistas da América Latina em geral, e notadamente no
Brasil, os impedimentos de Chefes teriam sucedidos os golpes como mecanismo de vasao ao
tensionamento disfuncional do sistema politica € dificil concebé-lo como um momento normal
da vida republicana. No que diz respeito a crise presidencial em torno de Dilma Rousseff, o
papel conferido a imprensa fendmenos desse tipo encontra guarida em relacdes ja pouco
amistosas entre as grandes empresas de comunicacdo e as administracdes petistas.
Relacionamento que se deteriora com o envolvimento do PT em escandalos de corrupgéo e a
medida em que a estabilidade alcancada no pais comeca a se erodir no que o jornalismo
convencional passa a anunciar como um dos piores momentos, sendo o pior, da historia

brasileira.
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Capitulo 2. O impeachment de Dilma Rousseff: a crise presidencial e a sua cobertura pela

midia impressa

2.1  Estabilidade e crise do sistema politico brasileiro contemporaneo

Ao longo das tltimas décadas, o Brasil desenvolveu progressivamente suas institui¢oes
democraéticas, o que, contudo, ndo ocorreu livre de desafios. E possivel afirmar que, durante
esse periodo, a democracia brasileira contemporanea se consolidou em termos procedimentais
como também proporcionou avangos substantivos para a qualidade de vida da sua populagéo.
No entanto, ao considerar as recentes instabilidades no &mbito do sistema politico nacional e os
limites da participacao politica nesse cenario, desenham-se duvidas quanto a sustentabilidade
das instituicbes democraticas brasileiras. A conjuntura critica que eclodiu no pais durante os
ultimos anos € permeada por densos fatores estruturais que, em ultima instancia, criam novas
fissuras ao concerto social e a capacidade das institui¢fes politicas em canalizé-las.

Voltado as especificidades das instituicbes brasileiras, Sérgio Abranches (1988)
distingue o regime nacional pela combinacdo de cinco defini¢cBes politico-constitucionais
principais: presidéncia forte; federalismo; bicameralismo; representagdo proporcional; e
multipartidarismo. Ao considerar democracias liberais estaveis, o autor aponta como
especificidade brasileira a concatenacéo entre presidencialismo e um sistema representativo
proporcional e multipartidario. Sob essa composi¢do, a obtencdo de maiorias legislativas
relativamente estaveis seria atingida por meio do recurso sistematico a coalizbes
governamentais formadas por diferentes partidos. Em referéncia aos periodos democraticos
anterior e imediatamente posterior a ditadura militar, Abranches percebe o presidencialismo de
coalizdo como padrdo dominante nas politicas de nivel nacional e nele identifica a fonte
principal para estabilidade ou instabilidade do Estado. Articuladas em meio ao processo
constituinte de 1988, as conclusdes teoricas de Abranches antecipam dinamicas centrais da
politica brasileira das Ultimas trés décadas ao presente como também um largo espectro da sua
enunciagdo tedrica, como algumas das abordagens elencadas na ultima sec¢éo.

No que se refere aos sistemas eleitoral e partidario e a sua compreensao, o autor
argumenta algum exagero por parte da literatura quanto a fragmentacdo parlamentar no pais,
que considera mediana se comparada a outras democracias proporcionais. Em primeiro lugar,
0 nimero de partidos efetivamente operando no parlamento é menor do que aquele presente nas
eleigcdes, cujas dinamicas induziriam a autorregulacdo da competicdo partidaria. Em segundo

plano, o sistema proporcional, embora decorra em certa profusédo de atores no Legislativo,
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melhor se adequaria & profunda heterogeneidade brasileira. Para Abranches, o acesso de
minorias ao forum parlamentar ndo inviabiliza maiorias estaveis, mas, sim, aumentam também
a sua propria heterogeneidade.

Sob o horizonte do presidencialismo de coalizdo, o apoio Legislativo ao Executivo se
sustentaria por meio da participacdo de atores no governo sob dois eixos, um partidario e outro
regional. As pastas de diregdo politica do Executivo seriam formadas sob critérios partidarios;
aquelas relativas ao bem-estar social a partir de critérios regionais; e, no caso de ministérios
politica e economicamente estratégicos, uma combinacdo de ambos. Sob tais arranjos, 0s
ministérios menos estratégicos se tornam jurisdi¢cdo mais ou menos cativa de partidos e estados
de modo a gerar a possibilidade de que liderangas politicas gerem redes burocratico-clientelistas
que elevem prémios a ocupacdo dos ministérios.

Quanto a estrutura de divisdo de poderes que sustenta a institucionalidade brasileira,
Abranches destaca uma tendéncia a instabilidade, porém enfatiza padrbes estruturais que
precedem e, a0 mesmo tempo, influenciam o arcabouco institucional. Em consonéncia as
interpretacdes linzianas, o autor percebe um conflito ciclico entre Executivo e Legislativo, que
considera historicamente critico para a estabilidade democratica. Contudo, a difusdo de poder
articulada pelo desenho institucional e a fragmentacéo partidario-eleitoral estariam, sobretudo,
ancoradas em diferencas entre as bases sociais, politicas e econémicas mais profundas. O
desenvolvimento assincrono do capitalismo no Brasil teria estimulado uma reproducao
multidimensional das desigualdades sociais, que aumenta os niveis de conflito social, tanto
reais quanto potenciais. Nesse contexto, o crescimento do Estado e sua progressiva
burocratizacéo néo teria logrado acompanhar o ritmo do aumento da pluralidade de interesses
conflitivos e processar as demandas deles resultantes.

Em contextos menos heterogéneos, afirma Abranches (1988), as coalizdes demandam
menos parceiros e possibilitam mais proximidade ideoldgica entre 0s seus componentes. J4 em
casos circunscritos por maiores patamares de conflitualidade, forcas centrifugas de
fragmentacéo e polarizacdo dificultariam essa coadunagédo politica. Sob este marco, por um
lado, coalizbes de maior fracionamento viabilizam maior espaco para que presidentes
manipulem posicdes e interesses dos parceiros; por outro, torna-los-iam prisioneiros de
compromissos multiplos e vulneraveis a contestacdes de outras autoridades partidarias ou
regionais.

Argelina Figueiredo e Fernando Limongi (2000) demonstram que o sistema politico
brasileiro logrou produzir resultados previsiveis por meio de processos decisérios altamente

centralizados. Os autores expdem que, por um lado, a Constituicdo de 1988 expandiu
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significativamente os poderes de agenda do Executivo, inclusive incorporando inovacgdes do
periodo autoritario, e, por outro lado, os regimentos internos das duas casas congressuais
ampliaram os recursos legislativos dos lideres dos partidos para impor disciplina aos demais
membros. A Presidéncia detém iniciativa exclusiva nas areas cruciais de matérias
orcamentarias, fiscais e de administracdo publica; a capacidade de decretar dispositivos legais
e acelerar o processo deliberativo do parlamento (BRASIL, 1988; FIGUEIREDO; LIMONGI,
2000). Dessa forma, a Presidéncia teria capacidade para determinar quais e quando propostas
serdo apreciadas por um legislativo organizado sob principios partidarios.

Ja os lideres dos partidos seriam imbuidos de ampla concentracdo de direitos
procedimentais no processo, dentre eles, Figueiredo e Limongi (2000, p. 57) destacam a
capacidade de forcar a apreciacdo imediata de projetos de leis, favorecendo, significativamente,
a sua chance de aprovacao. Para esses autores, os parlamentares individuais ndo dispem de
mecanismos institucionais para buscar interesses particularistas, de modo que a sua melhor
estratégia eleitoral se resume a cooperar com os partidos. Os lideres das bancadas, por sua vez,
seriam 0S responsaveis por negociar recursos com a patronagem e influéncia politica com o
Executivo (FIGUEIREDO; LIMONGI, 2000). Tal padrdo de cooperacdo se mostrou téo
consistente ao longo da década de 1990 que 86% das leis promulgadas foram introduzidas pela
presidéncia e 78% das leis apresentadas pelo Executivo foram aprovadas (CHEIBUB,;
LIMONGI, 2002). Ja quanto aos congressistas, em 85% das votacOes os parlamentares votaram
de acordo com a recomendacdo publica de seus lideres (CHEIBUB; LIMONGI, 2002).

N&o € a toa que, ainda no inicio da década de 1990, antes do periodo de maior solidez
do presidencialismo de coaliza¢do no pais, a presidéncia brasileira ja era considerada como uma
das mais poderosas do mundo (SHUGART; CAREY, 1992). E, principalmente, sob este ponto
que O’Donnell (1994) critica os padrdes institucionais do Brasil ao considera-lo uma
democracia delegativa. O autor entende que o sistema politico produz resultados, porém por
meio de processos disfuncionais e, enfim, pouco salutares sob pard@metros democraticos. Sob
essa Otica, o presidente é empoderado enquanto individuo que, por certo periodo, corporifica e
interpreta os interesses das nacoes, isolado das instituicGes politicas e interesses organizados
(LLANOS; MARSTEINTREDET, 2010b, p. 13). Entre diversas incongruéncias, 0s principais
problemas do sistema politico brasileiro residem na incapacidade dos poderes Legislativo e
Judiciario em limitar a preponderancia do Executivo (O’ DONNELL, 1994).

No que tange aos potenciais atos judiciarios para o exercicio do accountability
horizontal, ao longo das Ultimas décadas, tem-se percebido que as trajetorias assumidas pelas

cortes brasileiras vao de encontro a interpretagdo de O’Donnell. Observou-se que, no pais,
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houve uma expressiva expansdo das faculdades e do protagonismo do Poder Judiciério (cf.
ARANTES. 2005; VIANNA et al., 1999). Esse processo pode ser compreendido como um
movimento de judicializacdo da politica, em que Orgdos judiciais passam a assumir
prerrogativas tradicionalmente exercidas por outras instituicdes (cf. TATE; VALLINDER,
1997). No contexto nacional, tal fendmeno pode ser lastreado a expansdo do texto
constitucional, a partir de 1988, condicionado a atribui¢do da faculdade de revisao judicial a
diferentes atores.

No Brasil existe um modelo hibrido de revisdo constitucional que combina
caracteristicas de descentralizagdo e centralizagdo na tomada de decisdo, no qual o Supremo
Tribunal Federal (STF) detém a capacidade de revisao judicial, mas ndo o seu monopolio
(ARANTES, 2005). Em cenérios de transicdo democratica, Ginsburg (2003) afirma que, caso
nenhum grupo politico se torne hegemaonico e, assim, impere incerteza quanto a futura posicao
dos atores, a revisdo judicial assume o papel de salvaguarda politica. Nesse caso, o espaco das
cortes superiores se torna um forum alternativo para disputas politicas mais receptivo a agentes
minoritarios. Jack Knight (2001) defende que tais contextos constituintes, por um lado,
estimulam que a revisao judicial tenha maior escopo e seja acessivel a mais sujeitos e, por outro,
favorecem constituicGes mais detalhistas e mais restritivas quanto a possibilidade de emendas.

A atual Constituicdo Brasileira (1988), de fato, figura entre as maiores do mundo e,
frente as anteriores, cresceu tanto em termos quantitativos quanto qualitativos (ARANTES;
COUTO, 2009; 2009; SOUZA, 2008). Rogério Arantes e Claudio Couto (2008) destacam que
a carta se caracteriza, principalmente, pelo aumento da cobertura de direitos e por uma massiva
constitucionalizacdo de politicas publicas. O que poderia ser explicado pela combinacgéo entre
um crescimento inercial (devido ao acimulo historico de constituicbes nacionais) e a
descentralizacdo do processo constituinte, caracterizado pela fragmentacdo parlamentar e por
sua abertura a multiplos grupos sociais. No esforco de desconstrucdo da experiéncia autoritaria
precedente, o documento decorreria de um movimento “de baixo para cima” proporcionando
vazdo a uma enorme gama de demandas reprimidas (ARANTES; COUTO, 2008).

Segundo Arantes e Couto (2008), o elevado nimero de garantias de direitos na carta
exige que o Executivo articule constantemente super maiorias para conseguir operacionalizar a
sua agenda (ARANTES, 2005; ARANTES; COUTO, 2008). Isso, por sua vez, implica a
necessidade de coalizdes governistas muito grandes e, potencialmente, menos coesas. Todavia,
em contraste a Kight, os autores consideram que as exigéncias brasileiras para alteracdo da

Constituicdo impdem um grau mediano de dificuldade. De qualquer forma, 0s governos que
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operaram sob esse marco foram capazes de induzir reformas relativas a regras fundamentais, e,
principalmente, a politicas pablicas constitucionalizadas.

Apenas entre 1992 e 2009, a CF foi emendada 62 vezes, mais que dobrando o texto
original e resultando em uma das maiores taxas de emendamento do mundo (ARANTES;
COUTO, 2008; SOUZA, 2008). Muitas leis complementares previstas em 1988 ndo foram
positivadas, o que talvez possa ser explicado pela necessidade sisteméatica de alterar a
constituicdo para governar (ARANTES; COUTO, 2008, p. 57). Tanto o governo de Fernando
Henrique Cardoso e de Luis Inacio Lula da Silva obtiveram expressivo sucesso nessa tarefa
(ARANTES; COUTO, 2008, p. 57).

Durante as décadas de 1990 e 2000, o sistema eleitoral brasileiro se organizou,
principalmente, em torno da oposicdo entre os seus partidos, PSDB e PT, razoavelmente
esteados sobre o eixo ideoldgico direita-esquerda (FIGUEIREDO; LIMONGI, 2000;
AVRITZER, 2016). Os dois mandatos de Cardoso foram marcados pela expansao das politicas
neoliberais e por seu sucesso na estabilizacdo da moeda (BRESSER PEREIRA, ANO). Apéds a
crise econdmica, ao fim do mandato daquele, os termos de Lula se destacam, principalmente,
por seus éxitos na inclusdo social vinculados a um expressivo sucesso econdmico (SINGER,
2017; VALENTE; 2017). Os dois chefes de Estado contaram com amplas maiorias no
Congresso, em que se pese, em ambos 0s casos, 0 apoio parlamentar oferecido pelo PMDB
(NOBRE, 2013a, 2013b). Sob esse horizonte, a arena constitucional também se tornou férum
alternativo para a contestacdo dos seus opositores (ARANTES, 2005; ARANTES; COUTO,
2008).

O Judiciario — e, principalmente, o seu 6rgdo superior — passou a ser frequentemente
acionado para o controle de constitucionalidade de leis e outros atos normativos, também
especialmente relacionados a politicas publicas (ARANTES; COUTO, 2008). A carta de 1988
concedeu amplo acesso a uma grande gama de atores a revisao judicial e, assim, possibilitou
que atores politicos minoritarios usassem esse espaco como mais um canal de oposi¢do a
politicas governamentais (ARANTES, 2005; ARANTES; COUTO, 2008). A ampliacdo de
direitos constitucionalizados e de acesso ao sistema judicial também se coloca para as cortes
inferiores e resultou em expressivo aumento de processos durante as Ultimas décadas
(ARANTES, 2005). Na esfera da justica eleitoral, a enorme proliferacdo de caos apresenta
consequéncias muito especificas, sugerindo a participacao do Judiciario inclusive na definicao
das regras do jogo politico (ARANTES, 2005).

Arantes (2005) defende que a explicacdo do fendmeno de judicializacdo da politica no

pais incide sobre os elementos de ordem institucional elencados, porém, combinados a fatores
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burocraticos e pessoais. Segundo o pesquisador, 0s 6rgdos judiciarios e seus agentes tém se
inclinado a atuar de forma mais assertiva sobre conflitos sociais e sobre disputas entre a
sociedade e o Estado (ARANTES, 2005). De fato, o modelo constitucional brasileiro delega
ao Judiciario a tarefa de proteger uma ampla carteira de direitos individuais e coletivos
(ARANTES, 2005; COUTO; ARANTES, 2008; CF, 2018). Contudo, segundo Arantes, 0s
novos procedimentos de ampliagdo do acesso a justica decorrem principalmente de um
movimento enddgeno ao Poder Judiciario. O Sistema Judiciario e, especialmente, o seu
subsistema, o Ministério Publico, passaram a assumir o papel de “garantidores de politicas
sociais e defensores da sociedade” (ARANTES, 2005).

Carlos Santiso (2004) percebe que a justica brasileira se excetua da maior parte das
experiéncias latino-americanas por alcancar parametros de independéncia muito elevados e por
ter se colocado como freio eficaz aos outros poderes. Em contrapartida, essa atribuicao se funda
sobre um paradoxo central, qual seja, o Judiciario teria se tornado instituicdo central de
accountability horizontal enquanto é desprovido de mecanismos de accountability vertical.
(SANTISO, 2004). Enquanto esse quadro reflete o dilema contramajoritéario identificado na
experiéncia democratica norte-americana, no caso brasileiro, o Judiciario também ¢é
praticamente desprovido de mecanismos de contencdo e responsabilizacdo horizontais,
inclusive internos (ARANTES, 2005; AVRITZER, 2016; 2017; FIGUEIROA, 2012;
SANTISO, 2011). Santiso conclui que a independéncia do Judiciario ndo é condicdo suficiente
para garantir a sustentabilidade do Estado de Direito. Para o autor, 0 ambiente econdmico e
politico contemporaneo oferece incentivos para que o Judiciario se torne uma institui¢do
autarquica ndo responsiva a demandas sociais e se constitua em um “poder acima da lei”
(SANTISO, 2004, p. 24, 29).

Diante da conhecida preponderancia da Presidéncia em matérias legislativas e do
crescente ativismo por parte dos 6rgaos judiciarios, Leonardo Avritzer (2016; 2018) aponta que
o0 Legislativo acaba por se espremer entre a forca dos outros dois poderes. Por um lado, é
possivel argumentar que o Parlamento tem conseguido exercer suas prerrogativas de contencao
do Executivo (ALMEIDA, 2014), que apresentariam seu carater mais extremo nas duas
remocodes presidenciais ocorridas sob o marco da Constituicdo de 1988 (NUNES; MELO,
2017). Por outro lado, o mesmo dificilmente poderia ser dito quanto ao controle do Judiciario
— mesmo por parte do Executivo. Mas, para aléem dessas tarefas de fiscalizagdo, Bruno Reis
(2008) destaca que, no que se refere a sua competéncia tipica — a confeccdo de leis —, 0

Congresso Nacional foi relegado & mera chancela ou veto da producdo legal da Presidéncia.
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O autor sugere que a aparente funcionalidade do sistema politico brasileiro tem operado
sobre bases disfuncionais e se assenta, na verdade, em um processo de progressiva alienagéo
do apoio popular. Em contraste a Figueiredo e Limongi, Reis (2008) entende que o parlamento
brasileiro é caracterizado por baixo protagonismo partidario, atores coletivos fracos e pouco
poder concentrado. Sob a sua visdo, ao passo em que a continua atualizacdo da divisdo de
poderes dispersa capacidades entre os diversos atores institucionais, concentra capacidades
extraordinarias no topo da cadeia hierdrquica (REIS, 2008). Enquanto aquele remete as
extravagantes prerrogativas executivas, Avritzer (2016) salienta que o Judiciario acabou por
assemelhar competéncias comparaveis as da Presidéncia.

Apesar do papel cada vez mais central do STF através da cadeia judiciéria, e no sistema
politico como um todo (VIEIRA, 2008; VIEIRA ET AL., 2013), as autoridades extraordinarias
detidas por esse Poder sdo compartilhadas por diversos agentes e 6rgaos (SANTISO, 2004).
Enquanto o Executivo presidencialista foi historicamente relacionado a imagem monarquica,
as capacidades judicirias e a sua distribuicdo através desse ramo poderiam ser figuradas pela
comparacado ao tipo de governo aristocratico. Entre essas duas ilustracdes de formas politicas
de coloracdo ndo popular, o Congresso ndo conseguiu efetivamente se colocar para a sociedade
brasileira como o bastido da democracia entre os poderes institucionais. Avritzer (2016) aponta
que, quando o Legislativo executou a suas prerrogativas fundamentais, isso frequentemente se
deu pela relacdo a interesses corporativistas ou para instituir privilégios, pouco consciente
guanto a opinido publica ou a responsabilidade fiscal.

Reis (2008) advoga que a populacdo tende a identificar os congressistas como 0s
principais beneficiarios das disfuncbes do processo eleitoral. Essa percepcdo, contudo, refletiria
uma crise de legitimidade mais ampla relacionada a conexdo eleitoral entre representantes e
representados. Percebido de forma difusa, esse processo comporia um desgaste generalizado do
sistema representativo, segundo o autor, vinculado principalmente a descentralizacdo do
sistema partidario-eleitoral e ao financiamento de campanhas politicas.

No Brasil, as elei¢cdes se ddo por meio da representagdo proporcional em 27 distritos e
contam com um sistema de listas de votacdo abertas em um contexto de alta competigéo entre
os candidatos (CHEIBUB; LIMONGI, 2002; REIS, B., 2008). Por um lado, o principio de lista
aberta acabaria por ascender eleitoralmente representantes individualizados e, a despeito das
consequéncias positivas aos nimeros de assentos por cada partido, enfraqueceria o lastro
representativo dos partidos diante da sociedade (REIS, B., 2008). Por outro lado, as exigéncias
da competicdo acabariam por levar ao encarecimento das campanhas em proporgoes

geomeétricas, 0 que, por sua vez, proporciona a mobilizacdo de recursos privados por emprego
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em larga escala de recursos ndo contabilizados nas campanhas (REIS, B. 2008). A corrupgéo
esta presente em todos os sistemas politicos do globo, mas, no pais, desde meados do século
XX, parece ter assumido um carater progressivamente sistematico e estruturante das dindmicas
politico-institucionais (STARLING, 2017).

Embora mitigada pelo sucesso econémico do pais e pela altissima popularidade do entéo
presidente Lula, a crise do mensaldo teria originado resultados profundos para as estruturas
centrais das instituices representativas. Reis (2008) estabelece que, desse evento, emergiu 0
reconhecimento por parte dos agentes publicos de que a democracia brasileira é incapaz de
controlar abusos do poder econdmico nas politicas representativas. Isto €, a admisséo oficial de
que o sistema institucional nacional ndo consegue impedir que as imensas disparidades
econbmicas entre a sociedade seja traduzida sistematicamente na assimetria de acesso e
permanéncia no poder politico (REIS, B. 2008).

Apesar da funcionalidade do sistema politico-institucional brasileiro entre a década de
1990 e o inicio do segundo decénio dos anos 2000, Avritzer (2016) sugere que a sua capacidade
de gerar decisdes estaveis e promover inclusao social foram erodidas pelos custos crescentes
dos governos de coalizdo, limites da participacdo popular e assimetrias disfuncionais entre os
poderes soberanos. Ainda que, a atual crise politica favoreca a recuperagéo de abordagens como
a de Linz ou de Abranches, principalmente destaca algumas limitacdes por parte da literatura
como também pela prética politica institucional. Qual seja, as restricdes de tomar o sistema
politico sem o recurso sistematico as sociedades que o compde. Embora flutuaces econdmicas
e as dinamicas no nivel das instituicdes tendam a ocupar papeis importantes para a erupcao de
momentos criticos, as dindmicas na tessitura social e como elas conectam-se as organizacoes
politicas dificilmente podem ser obliteradas de empreendimentos que concernem relagdes
sustentaveis.

Ao pensar as dinamicas no interior do Estado e na sua interacdo com a sociedade, é
possivel argumentar que 0s meios e comunicacdo, tomados como institui¢cdo, ocupariam uma
posicdo bastante singular nas estruturas e relacGes de accountability no contexto brasileiro a
época da crise em torno de Dilma Rousseff. Em complementagdes ao sistema delineado por
O’Donnell (1994; 1998), Catalina Smulovitz e Enrique Peruzzotti (2000) apresentem a
imprensa como ator fundamental ao exercicio da accountability societal junto dos atores da
sociedade civil. No entanto, ao resgatar a ideia da midia comparavel a um quarto poder, fora da
institucionalidade estatal, é possivel repensar analiticamente em como 0S meios de
comunicagdo interagem com as demais instituicdes, dado que suas atividades afetam

potencialmente todo o conjunto de accountability.
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Em consonéncia ao diagndstico de uma crise interna as democracias em nivel global (cf.
BROWN, 2015; FRASER, 2019; LEVITSKY; ZIBLATT, 2018; MOUNK, 2018;
RUNCIMAN, 2018), ao longo desta década, a posicdo dos Orgaos midiaticos e, também,
judiciarios no Brasil se relaciona a um movimento generalizado e cada vez mais expressivo de
perda da legitimidade das instituicbes, principalmente das democraticamente -eleitas
(AVRITZER, 2018). Como apontam dados do IBOPE Inteligéncia (2018), ha em curso, em um
primeiro plano, uma grande perda de credibilidade do sistema eleitoral, Governo Federal,
Congresso, partidos politicos e, especialmente, Presidéncia da Republica (Grafico 1). Em
paralelo, Forcas Armadas, midia e Poder Judiciario, acompanhado do Ministério Publico,
respectivamente, sdo declaradas pela populagdo como as instituicdes “publicas” mais

confiaveis. Em referéncia a discussdo federalista, estas trés instituicdes, Forcas Armadas, midia

Graéfico 2. Confianca nas instituicdes (2009 a 2016).
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e Justica, externas ao processo eleitoral, podem ser percebidas como independentes o suficiente
para se isolar dos processos eleitorais caracteristicos da democracia representativa. A alta
confianca nas Igrejas pode ser interpretada como parte desse movimento que se afasta do
coletivo democratico e se volta ao privado. Embora sejam organizacGes coletivas
institucionalizadas e, inclusive, atuantes na politica representativa, em dltima instancia, dizem

respeito a valores e sociabilizagbes que marcam o campo do privado. Ao verificar uma crise
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democréatica que aparenta se constituir a partir de dentro, Wendy Brown (2015) identifica
exatamente um processo de desidratacdo das identidades e praticas politicas coletivas que se
submetem a Idgicas de privatizacdo da vida social e politica. Na trajetoria brasileira destacada
pelo gréfico, fora do campo do Estado e vinculadas a iniciativas individuais e de grupos
particulares, as organizagdes da sociedade civil e confiabilidade a elas atribuidas podem ser
lidas como outro aspecto desse deslocamento mais amplo rumo a esfera privada.

No que se refere as Forgcas Armadas, entre 2015 e 2016, parecia seguro afirmar que os
militares ndo dispunham de forca, interesse ou oportunidade para mediar a politica (PEREZ-
LINAN, 2017). J4 o Judiciario e seus agentes permaneceriam como o poder estatal capaz de
oferecer validade e legitimidade aos diferentes cursos da politica nacional como também atuar
sobre os outros ramos do Estado. Muito longe de exercer as virtudes passivas preconizadas por
Bickel (1988), as atividades judiciarias se tornaram de fato mais préximas da opinido publica
sob o estimulo da midiatizacdo, mas interagindo de forma difusa com humores de partes da
sociedade, e ndo necessariamente condicionadas a objetivos de longo prazo. Sobre a imprensa,
por sua vez, é possivel argumentar uma relacdo analoga com a populacao e um papel ainda mais
amplo na conducao e legitimacao dos processos politicos.

Mobilizando as compreenses sobre as dindmicas da atividade midiatica, seria razoavel
compreender que os discursos jornalisticos influem, por um lado, sobre as dindmicas
comunicativas referentes a sociedade e ao Estado e, por outro, sobre a sua prépria legitimacéao
enquanto instituicdo. No horizonte recente da institucionalidade brasileira, junto e em analogia
ao Poder Judiciario, a midia poderia ser vislumbrada como um “poder acima dos poderes”.
Como a outra instituicdo, a imprensa desfruta de uma independéncia quase irrestrita sem a
contrapartida de mecanismos controle democratico compativeis as suas prerrogativas.
Enquanto o Poder Judiciario pode ser caracterizado por sua inser¢do assimétrica no sistema de
freios e contrapesos, a midia, embora dita quarto poder, pode ser analisada como uma poténcia

que se localiza fora de ambas as estruturas de accountability verticais e horizontais (Figura 4).
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Figura 4. Estruturas e relagdes de accountability no Brasil contemporéaneo.
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Considerando a dicotomizacdo das relacdes de accountability em nivel horizontal e
vertical, seria possivel afirmar que a midia incide de forma diagonal nessas estruturas
combinadas. Para este fim analitico, melhor compreendido sob a forma de ator institucional, 0s
veiculos de comunicacdo, por um lado, seriam determinantes para os repertorios de significacdo
da sociedade e para a amplificacdo dos seus discursos. Em sua relagdo com coletividade social,
a imprensa assumiria uma posicao ambigua, ja que parte da sociedade, mas dispGe de arranjos
institucionais e capacidades bastantes especificas que dela a deslocam. Por outro lado, em razéo
dessas mesmas caracteristicas, também influenciariam o repertorio de acdo politica dos poderes
constitucionais dentro de um marco tido como legitimo no &mbito do debate publico e cujas
acOes sdo premiadas ou penalizadas pela opinido publica informada e mediada pela imprensa.

Sob uma perspectiva inicial, € possivel compreender que a remocdo de presidentes
responsiva ao ultraje publico revela certo amadurecimento institucional da experiéncia
democratica (PEREZ-LINAN, 2003a, p. 122). Embora dirigido a situacdes excepcionais da
tessitura politica, o instituto de impeachment é um dispositivo constitucional para a resolucao
de conflitos que parece ter operado de forma funcional no horizonte latino-americano
(MARSTEINTREDET; BERNTZEN, 2008, p. 91). Para Liev Marsteintredet (2008), o colapso
presidencial € submetido a um padréo dual de accountabilty, ja que passa pelas ruas e pelo
Congresso e, assim, aumenta o nivel de accountability tanto em termos verticais quanto
horizontais. Pérez-Lifidn, contudo, ressalta que o timing da sua execu¢do pode comprometer a

tensdo entre accountablity e estabilidade, pois se for instituido prematuramente pode prejudicar
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a primeira, enquanto se mobilizado de modo tardio pode impactar ambas, apenas atuando de
forma a legalizar uma solug&o que ja ocorreu de fato (PEREZ-LINAN, 2003a, p. 122-124).

As novas ConstituicOes presidencialistas usualmente definem uma assimetria entre as
prerrogativas maximas dos poderes, isto &, em ultima instancia, a destituicdo de outro ramo
institucional. Congressos dispdem de instrumentos constitucionais para remover presidentes e,
salvo raras excegdes, presidentes ndo tém autoridade legal para dissolver congresso (PEREZ-
LINAN, 2003b. 158). As transformacdes engendradas pela redemocratizacdo indicam que, no
caso de conflitos interinstitucionais extremados, as capacidades do Executivo teriam sido
reduzidas diante da prevaléncia do Legislativo (PEREZ-LINAN 2003b, p. 159-160; 2005). O
que, porém, ndo necessariamente altera as faculdades legislativas em momentos politicos
normais ou, especificamente, a sua influéncia na formulacdo de politicas publicas (CAREY,
2002). Hotchstetler (2007, p. 39), também faz a ressalva de que, em ocasides contenciosas, 0
parlamento se torna capaz de enfrentar presidentes somente se aliado da sociedade civil.*®

Enfatizando os protestos populares, a autora (2007, p. 17, 38) conclui que 0s processos
de impeachment mostram qudo vulneraveis os presidentes se tornam caso sua legitimidade
especial lhes seja subtraida. Nesse sentido, a populacdo se faria apta a retirar mandato que
conferiu. J& mais filiados ao exame das instituicdes, Liev Marsteintredet e Einar Berntzen
(2008) afirmam que as quedas presidenciais mudaram o funcionamento do presidencialismo
em crises politicas, mitigando as falhas percebidas por Linz. Esses regimes teriam assumido
mais flexibilidade por meio da ado¢do de novas praticas para constitucionais comparaveis a
dispositivos parlamentaristas (HOTCHSTETER, 2006, p. 40; MARSTEINTREDET;
BERNTZEN, 2008). Em uma postura consoante, porém mais enfatica, Hotchstetler (2006, p.
41) defende que os regimes da América do Sul se transformaram, na pratica, em sistemas quase-
parlamentaristas.

Hotchstetler (2006, p. 11) sugere que a emergéncia regular de desafiantes que exigem
términos prematuros dos termos presidenciais indica que as elei¢des diretas na regido néo
oferece legitimidade suficiente para o periodo definido constitucionalmente. Dessa forma, a
autora atesta que os mandatos presidenciais ndo séo téo rigorosamente fixados como a teoria
pressupde (HOTCHSTETER, 2006, p. 40-41). No que se refere a delimitagdo de mandatos,
Ana Maria Mustapic (2005; 2010) complementa que a real distincdo de regimes
presidencialistas se esteia em incumbéncia temporalmente determinadas apenas para o

congresso, e ndo para presidentes. Aquela autora sustenta que o subcontinente sul-americano

18 Casos com o impeachment paraguaio 2012 evidencia que apenas movimentos no ambito do Parlamento podem
ser suficientes para levar a diante uma remocao presidencial (PEREZ-LINAN, 2015).
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desenvolveu um sistema hibrido entre presidencialismo e parlamentarismo e que, na verdade,
esta seria a razdo para explicar a auséncia de movimentos em direcdo ao autoritarismo
(HOTCHSTETER, 2007, p. 40-41).

Esse tipo de aproximacdo analitica de regimes constitucionalmente presidencialistas a
modelos parlamentaristas, em certa medida, normalizam impedimentos e remocGes
presidenciais (cf. BOSOER, 2006; CAREY, 2005, HOTCHSTETER, 2006;
MARSTEINTREDET; BERNTZEN, 2008; MUSTAPIC, 2005; PEREZ-LINAN, 2005;
SCHAMIS, 2002). Sob tal aporte, surge, entdo, um enorme descompasso entre 0 arcabouco
constitucional que circunscreve as dinamicas politico-institucionais legais e a real apropriacdo
do sistema por seus atores. De fato os sistemas politicos se comportam como organismos Vivos,
em constante atualizacdo, porém um padrdo sistematico dessa dimensdo iria de encontro as
estruturas representativas que legitimam o Estado por meio da sua conexao a soberania popular.
Tamanha fissura no Estado de Direito aviltaria as garantias de previsibilidade procedimental
instituidas pelas definicbes mais minimalistas de democracia (cf. SCHUMPETER, ANO;
DAHL, ANO; BOBBIO, ANO).

Considerando a acepcao do sistema democratico esteada sobre o0 eixo Shumpeter-Dahl,
vale a méxima de que ndo se mudam as regras do jogo durante o jogo. Essa compreensao se
fortalece, ao apreender auséncia do consentimento formal da populagéo por meio de processos
eleitorais ou de consultas institucionais diretas. Se observada a partir desse prisma, a aparente
funcionalidade do sistema se sustentaria, na realidade, em uma profunda disfuncionalidade.
Outras leituras, entretanto, oferecem visdes lastreadas em principios semelhantemente realistas,
porém se perdem de vista as atribuicbes dos principios constitucionais na estruturacdo das
instituicOes e praticas democraticas.

Michael Alvarez e Liev Marsteintredet (2010, p. 34, traducdo nossa) entendem os
impeachments ou ferramentas andlogas como processos “extraordinarios” exatamente na
medida em que excluem “mudancas regulares estabelecidas por um calendario eleitoral”, como,
por exemplo, “mudangas permanentes aos termos presidenciais por meio do emendamento
constitucional”. De acordo com Pérez-Lifidn (20034, p. 123), impeachments podem ser tomados
como equivalentes funcionais a golpes de Estado, de modo que criacdo da expectativa de
instabilidades governamentais acaba por “prejudicar todos os politicos democraticos — inclusive
aqueles que inicialmente se beneficiaram do processo”. Para Alvarez e Marsteintredet (2010,
p. 33), que se pesem os diferentes atores e consequéncias para o regime democratico, ambos —
golpes e impeachments — decorrem de conflitos politicos profundos e sdo destrutivos para 0s

regimes em que se inscrevem.
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Claro que, no segundo quadro, a democracia, enquanto um tipo de regime, sobrevive, e
assim os dois fendmenos apresentam resultados qualitativamente distintos (ALVAREZ;
MARSTEINTREDET, 2010, p. 33). Ainda assim, embora ocorra em um marco constitucional
democratico, esses autores asseveram que colapsos presidenciais variam quanto ao seu grau de
constitucionalidade e de natureza democratica.

Integrado a essa discussao, Pérez-Lifian (2000, p. 1) argumenta que se em democracias
ideais, Congressos s promoveriam processos de impedimento mediante evidéncias suficientes
da comissdo de altos crimes, os legisladores reais sdo incapazes de se decolar da ambiéncia
sociopolitica em que as crises presidenciais estdo inscritas. Em processos de remocdo, 0s
parlamentares costumam distorcer as regras que guiam um impeachment de duas formas,
boquear investigacdo ou impedir julgamento apesar das reivindicacdes da sociedade ou
promover processos e condenagdes contra adversarios politicos, mesmo ndo havendo
sustentacio material a seu favor (PEREZ-LINAN, 2000, p. 1; KADA, 2001, p. 5-6). Para Kada
(2001, p. 7), ambos podem tornar dificil para sociedade distinguir legitimidade de um caso e
exercer efeitos corrosivos sobre a capacidade de accountability entre representantes e
representados.

Pérez-Lifan (2003b, p. 162) também afirma que, embora o novo presidencialismo tenha
gerado condigdes para maior sobrevivéncia da democracia, 0 mesmo néo se deu quanto a maior
estabilidade politica que beneficie os governos eleitos. O autor sugere que 0s impeachments
traduzem formas espasmadicas do exercicio de freios e contrapesos responsivas a pressao
popular, porém que muito diferem dos meios institucionalizados de accountability que
caracterizam democracias mais desenvolvidas. Llanos e Marsteintredet (201b, p. 216) apontam
que a ocorréncia de processos de impedimento ndo provocam grandes alteracdes nas dindmicas
habituais de interacdo politica que pudessem estimular maiores avancos para fortalecer o Estado
de direito e a qualidade da democracia. Ja que parte da explicacdo das quedas presidenciais
incide sobre a ingeréncia indbil de crises, politicas impopulares e oposic¢Oes legislativas
(VALENZUELA, 2004), os colapsos presidenciais estariam imbricados ao redirecionamento
da agenda politica do governo que possivelmente pode assumir a compleicdo de reformas
abruptas e dramaticas (LLANOS; MARSTEINTREDET, 2010b, p. 226; STOKES; 2001).

Embora O'Donnell tenha criado o conceito de acoountability horizontal e processos de
impeachment caibam nas suas delimitagdes iniciais (1994; 1997; 1999, p. 38), Philippe
Schmitter (2004) advoga que esse tipo de fendmeno representa uma forma falha de
accountability. Para além de seus resultados, como indicam Kada e Pérez-Lifian, elementos

importantes para o seu potencial democratico podem ser percebidos ao longo do seu desenrolar.
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Nesse sentido, este autor (2003a, p. 123) sugere impedimentos presidenciais que demandam
transparéncia e solida vinculacdo ao texto constitucional. Mesmo se um processo é
tecnicamente legal, a transparéncia, por exemplo, pode levar protagonistas e observadores a
identifica-lo como um golpe (PEREZ-LINAN, 2003a, p. 123). Em (ltima instancia, Pérez-
Lifidn (2000, p. 14, tradugdo nossa) aponta que esse dispositivo institucional “pode ser usado
como uma mera ferramenta para legalizar a saida forcada do presidente, ao invés de uma
instituicdo democréatica promovendo accountability presidencial”.

O impeachment da presidenta Dilma Rousseff, devido ao seu cenario institucional, ja
introduz implicagdes distintas para o sistema politico daquele investido contra Collor. Enquanto
0 governo deste se deu em um momento de rearticulacdo das forcas democraticas (SALLUM
JUNIOR, 2015), a remocdo de Rousseff denotaria o esgotamento de um ciclo democréatico
virtuoso iniciado a partir de 1994'° (AVRITZER, 2017). O impedimento da presidente refletiria
um aprofundamento da crise politica iniciada em meados de 2013 (AVRITZER, 2016; 2017;
NUNES; MELO, 2017) e, sob diferentes lentes analiticas, esse processo pode ser explicado
tanto por movimentos conjunturais quanto por deslocamentos nas bases estruturais da ordem
politica.

Em paralelo as compreensdes de Pérez-Lifian, Felipe Nunes e Carlos Ranulfo Melo
(2017) percebem, no contexto de crise econdmica e do escandalo da Operagdo Lava Jato, os
protestos populares e a atuacdo da legislatura como 0s mecanismos causais que levaram a
remocao de Rousseff. No que se pese um engajamento popular pouco representativo e que, ao
final, perdeu magnitude, a incapacidade de articulacdo presidencial, face a capacidade de
mobilizagdo no &mbito do Congresso, provocaria a derradeira ruptura da coalizdo governista e,
por conseguinte, o impedimento (NUNES; MELO, 2017). Leonardo Avritzer (2017) também
enfatiza a movimentacao politica no Parlamento, na ascensdo de um grupo conservador liderado
pelo presidente da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha, porém a relaciona ao desgaste da
qualidade do sistema brasileiro de representacdo — enraizado no crescimento sistematico do
financiamento ilegal de campanha — e ao colapso de todo o sistema de presidencialismo de
coalizdo. Enquanto, para aqueles autores, tal quadro seria consequente a crise, para Avritzer,

consistira na prépria causa do fendémeno.

19 Em oposicdo a progndsticos pessimistas (cf. AMES, 2001; LINZ, 1990; LINZ; VALEZUELA, 1994;
MAINWARING, 1999; MAINWARING; SCULLY, 1995), a partir de 1988, mas, especialmente, a
partir de 1994, a democracia brasileira teria se caraterizado por sucessos tanto procedimentais quanto
substantivos — estabilidade de do sistema politico e a sua capacidade redistributivos (AVRITZER, 2016,
2017; CAREY; SHUGART, 1992; 1995; FIGUEIREDO; LIMONGI, 1998; KINGSTONE; POWER,
2008; MONTEIRO, 2014).
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Além disso, Avritzer identifica nos dispositivos nacionais de separacdo de poderes
fissuras que geraram consequéncias para a ordem politica, em geral, como também para o
impeachment, em particular. Avritzer (2016; 2017) e Wanderley Guilherme dos Santos (2017)
destacam o ativismo do judiciario e de érgdos complementares, que extrapola suas prerrogativas
legais, como determinantes para esse desfecho politico. No que se refere a Suprema Corte,
embora no processo de impedimento em si tenha se limitado a decisbes procedimentais
(ARGUELHES; FALCAO; PEREIRA, 2017), a sua atuacio no &mbito da Lava-Jato, ou mesmo
no processo do Mensaldo que a precedeu, teria implicacdes diretas sobre a crise politica que,
por sua vez, culminou na remogéo de Rousseff (AVRITZER, 2017; SANTOS, 2017).

Embora reconheca as influéncias de caracteristicas pessoais, como falta e excesso de
virtude politica ou oportunismo, e fatores do sistema, seja dindmicas do presidencialismo de
coalizacdo ou um sistema judiciario politizado desprovido de mecanismos de controle, Féres
Junior (2016, 2017a%®) argumenta que “¢ dificil imaginar como todos esses elementos
assumiram sinergia sem a colaboragdo ativa da midia” (FERES JUNIOR; SASSARA, 2016a,
p. 183, traducdo nossa). Ao remeter as capacidades midiaticas basicas de enquadrar e mediar
virtualmente toda a politica contemporanea (BIROLI; MIGUEL, 2012; CASTELLS, 2000), o
autor defende a preméncia analitica, para o caso desse impeachment, do ativismo dos
conglomerados oligopolistas da midia nacional conservadora. Os veiculos da grande imprensa
e a culpabilizacdo seletiva de Rousseff, do PT e suas liderangas pela crise econdmica e praticas
de corrupcdo, baseando-se em muitas deducGes e, frequentemente, fatos sem fundamento
(FERES JUNIOR; SASSARA, 2016a; VAN DIJK, 2017). Em uma medicdo valenciada, os
picos de negatividade da cobertura coincidem com os eventos que culminaram na deposicao de
Rousseff (FERES JUNIOR; SASSARA, 2017).

2.2 Do Mensaldo a Lava Jato: a construcdo da falha moral do PT a partir da

construcdo de escandalos politicos

O caso Mensaléo surge a partir de uma reportagem da revista Veja, de maio de 2005,
gue relatava um esquema de propina do qual participava um funcionario de baixo escaldo dos
Correios, gravado recebendo dinheiro de empresarios (PRIOR; GUAZINA; ARAUJO, 2015,
p. 178, 183). Apesar dos contornos da historia ja terem sido de inicio delineados, foi cerca de

um més depois, a partir de duas matérias publicadas pela Folha de S. Paulo, que essa situacdo

20 Se refere & publicagdo em coautoria com Luna Sassara (FERES-JUNIOR; SASSARA, 2016).
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ganha o grande relevo de escandalo e, inclusive, o seu apelido de “mensalao” (AZEVEDO,
2010, p. 17; MOTA; GUAZINA, 2010, p. 135; PRIOR; GUAZINA; ARAUJO, 2015, p. 177,
184). Apo6s um texto que denunciava uma suposta tentativa de abafar o processo no Congresso,
0 entdo deputado Roberto Jefferson, do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), no dia 6 de junho,
concedeu uma entrevista explosiva em que relata uma “mesada” do PT a parlamentares em
troca de votos para aprovacdo de projetos do governo (AZEVEDO, 2010, p. 17; MOTA;
GUAZINA, 2010, p. 135; PRIOR; GUAZINA; ARAUJO, 2015, p. 184).

Luis Felipe Miguel e Aline Coutinho (2007, p. 119) entendem que a cobertura midiatica
geral atribuida ao affair ao longo de 2005, ¢ também em 2006, foi particularmente “dura”. Uma
especificidade desse escandalo é justamente a sua coincidéncia com as elei¢Bes presidenciais
deste ano (AZEVEDO, 2010, p. 17). A esse respeito, Fabio Vasconcelos aponta certa
dissonancia entre um noticiario centralizado sobre o PT de forma largamente desfavoravel e a
opinido publica expressa por meio das urnas. Considerando a expressiva vitoria de Lula e a
perda de apenas algumas cadeiras de seu partido na Camara dos deputados, embora questione
os potenciais efeitos do jornalismo sobre as dinamicas sociopoliticas, o autor assinala
movimentos tectdnicos no interior da sociedade brasileira durante aquele momento.

Quanto a esta dimensao, André Singer (2012) toma 2006 como um ano paradigmatico
ndo apenas para 0 PT, mas para a politica brasileira em geral. O cientista politico sublinha que,
nesse periodo, emerge um “duplo deslocamento de classe” que rearticula a sociedade em termos
econbmicos, politicos e culturais, e cujos efeitos tenderiam a longa duracdo. Como parte desse

processo, afirma Singer (2012, p. 10), o lulismo que toma forma a essa época é

O encontro de uma lideranca, a de Lula, com uma fragdo de classe, o subproletariado,
por meio do programa cujos pontos principais foram delineados entre 2003 e 2005:
combater a pobreza, sobretudo onde ela é mais excruciante tanto social quanto
regionalmente, por meio da ativacdo do mercado interno, melhorando o padréo de
consumo da metade mais pobre da sociedade, que se concentra no Norte e Nordeste
do pais, sem confrontar os interesses do capital. Ao mesmo tempo, também decorre
do realinhamento o antilulismo que se concentra no PSDB e afasta a classe média de
Lulae do PT.

Ao passo que Singer enfatiza a redefinicdo de um conflito estrutural e estruturante da
politica brasileira, essa dimenséo de conflituosidade também atravessa 0s discursos midiaticos
gue relatam e representam o periodo. Embora a vida politica seja rica de praticas, experiéncias
e valores, algumas clivagens tomam o conflito como a sua forga motriz, que a caracteriza pela
coadunacéo de multiplos antagonismos (SCHMITT, 1996; WALTZ, 2004). Essa perspectiva
do politico também € mobilizada por grande parte dos discursos jornalisticos produzidos para
aborda-la (MOTA; GUAZINA, 2010). Sdo muitas as autoras e ou autores que percebem que 0
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signo da disputa constitui 0 enquadramento tipico do jornalismo politico (ENTMAN, 1992;
PORTO, 2001; 2007; SCHEUFLE, 1999; De VREESE et al, 2001; ROTHBERG, 2010).

Luiz Motta e Liziane Guazina (2010, p. 33) observam que suas narrativas tendem
assumir uma “visao dualista do conflito no mundo fatico da politica e o adapta como categoria
estruturadora da sua retérica dramatizada”, como se d4, por exemplo, na dramaturgia e na
literatura. Para o autor e a autora, essa formula se torna um procedimento cobmodo para que 0s
profissionais simplifiquem as complexidades e contradicdes da realidade politica sob um
formato assimilavel e atrativo para as audiéncias (MOTTA; GUAZINA, 2010, p. 147).

Daniel Hallin (1986, p. 116-117) estabelece que, quando aportam o dissenso, 0s meios
de comunicagéo o limitam ao espago da “controvérsia legitima”. No interior do texto midiatico,
as contestacfes usualmente se resumem a oposi¢bes delimitadas a perspectivas bastante
restritivas quanto as interagc6es politicas (BIROLI, 2013). Isto €, a acordos e desacordos entre
atores em espacos sobre temas do que se entende como propriamente politico. Confinados, em
geral, “as dobras internas da politica, ou ao cotidiano das disputas politico-partidarias”
(BIROLI, 2013, p. 137).

No que se refere especificamente ao Mensaldo, ao analisar as abordagens da revista Veja
em uma fase inicial de estruturacdo do escandalo?!, Prior e colaboradores (2015, p. 178) frisam
que o semanario “posiciona personagens uns contra os outros, projectando [sic] sequéncias
l6gico-temporais e concatenando enredos mais ou menos completos ao longo das edi¢des”.
Nesta sequéncia entre 0s nimeros da publicacdo, a autora e os autores percebem que a logica
do conflito é combinada ao recurso a personaliza¢cdo em uma narrativa que aponta a corrupcao
como problema endémico ao governo. No entanto, se, desde o inicio do caso, a responsabilidade
sobre os acontecimentos era atribuida de forma difusa ao governo Lula, a medida que o
escandalo e a sua narrativa tomam uma forma mais organizada a partir das acusacfes de
Jefferson, a Veja, segundo Prior, Guazina e Arauljo, desloca a autoria do Mensaldo para o PT e,
pessoalmente, 0 Ministro Chefe da Casa Civil, José Dirceu (PRIOR; GUAZINA; ARAUJO,
2015, p. 178, 179, 184).

Por fim, no que se refere a autoimagem da midia em meio ao “jogo entre a representacao
e a realidade” que caracteriza a sua atividade, Motta e Guazina (2010, p. 147) alegam que o
proprio jornalismo politico, em Ultima instancia, também se institui “como protagonista da
propria narrativa que conta”. Aldé e Mendes (2007, p. 153) apontam que, em diversos estudos

sobre o caso (cf. MIGUEL, 2006; LIMA, 2006; WEBER, 2006; LIEDTKE, 2006), as proprias

21 Sete edices entre 18 de maio de 2005 e 29 de junho de 2005.
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midias analisadas se tornaram protagonistas da campanha anticorrupcdo mais ampla, e
exerceram seu papel de “investigar, denunciar e responsabilizar” o governo e o partido que o
encabecava. E, nesse contexto, Lula teria ocupado um duplo papel na cobertura jornalistica,
sendo registrado tanto nas suas atribui¢cbes como mandatario e na figura politica que despontava
como candidato as eleicbes que se aproximavam. (ALDE; MENDES, FIGUEIREDO, 2007, p.
145).

Voltando-se ao mesmo jornal televisivo que Motta e Guazina analisam, porém em um
periodo mais largo que compreende 30 edi¢cdes do Jornal Nacional em cinco semanas, entre
maio e novembro de 2015, Féabio Vasconcellos (2014) identifica enquadramentos de
responsabilizacdo que imputam participacdo direta ao PT e a seus representantes bem como a
empresarios. No entanto, nas referéncias a Lula, o0s enquadramentos personalistas
reproduziram, em grande medida, os pronunciamentos presidenciais sobre o acontecimento e
enfatizariam seu mandato e suas qualidades pessoais (VASCONCELLOS, 2014). No entanto
essa imagem apreendida pelo autor reflete semanas do Jornal Nacional construidas de acordos
com cinco pronunciamentos publicos ou entrevistas concedidas pelo presidente durante a crise.

Ainda assim, Aldé e colaboradores (2007, p. 154) afirmam que a dupla visibilidade
assumida por Lula se reflete em uma cobertura principalmente negativa, na qual se amplificam
questdes relacionadas a corrupcéo e que se tornou impermeavel a agenda presidencial. Tavares
et al (2016) partem de um nimero emblemaético da revista Veja, uma semana antes do primeiro
turno eleitoral de 2006, para elencar os inimeros ataques ao candidato a reeleicao e a seu partido
e as variadas tentativas de vincular a sua imagem a praticas de corrup¢do. Ao mobilizar um
periodo razoavelmente consoante aquele usado por Vasconcellos, maio a dezembro de 2005,
Miguel e Coutinho (2007) encontram que mais da metade dos editorais da Folha de S. Paulo,
O Estado de S. Paulo e O Globo acusou nao apenas o PT e o Governo, de forma mais abstrata,
pela praticas de corrup¢do, mas também o Presidente da Republica.

Ao examinar os editoriais dos trés periddicos, Miguel e Coutinho (2007) observam um
padréo discursivo que individualiza as praticas de corrup¢do e as toma como comportamentos
desviantes. Esse tipo de aproximacdo acaba por simplificar a questdo e afasta a crise dos
aspectos disfuncionais nos alicerces do sistema sociopolitico (MIGUEL; COUTINHO, 2007).
Miguel e Coutinho (2007) apontam que os editorais desses jornais enquadram 0 caso COmMo 0
descumprimento de regras legais e de normas morais implicitas que deveriam orientar o
comportamento dos atores politicos, de modo que a corrupcao e o fisiologismo expressos no
Mensaldo poderiam ser solucionados pelas devidas investigagdes e punigdes dos responsaveis,

acompanhadas de modifica¢Ges pontuais das regras vigentes com sentido profilatico.
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Pedro Mundim (2014) aponta que o tom desfavoravel a Lula na cobertura politica dos
principais meios de comunicagdo brasileiros observavel desde o Mensal&o se manteve e marcou
as eleicdes presidenciais de 2006. Ao analisar a cobertura da Folha de S. Paulo, O Estado de S.
Paulo e O Globo ao longo de pleito, Aldé, Mendes e Figueiredo (2007) observam uma larga
convergéncia entre os trés jornais no tocante ao comportamento e ao programa de Lula tanto
no papel de governante como no de candidato a reelei¢do. Esse alinhamento se mostraria nos
segmentos opinativos dos periddicos, mas também em seu contetdo informativo, em sua
maioria impermeavel ou, se poroso a agenda do presidente, assumindo uma abordagem bastante
critica (ALDE; MENDES; FIGUEIREDO, 2007). A excecao de certa abertura a pluralidade da
Folha, de acordo com a autora e 0s autores, outros dois jornais ignoraram os indices eleitorais
favoraveis ao presidente ao pautar a sua cobertura.

De forma mais pontual, para além ou aquém das redefini¢Ges estruturais que teriam
marcado 2006, a bonanga econdémica do Governo Lula teria mitigado os efeitos da crise
provocada pela ecloso do escandalo midiatico no ano anterior (REIS, 2008; RENNO, ANO).

Biroli e Mantovani (2014) recorrem a cobertura proferida pela Folha de S. Paulo em 30
edi¢des durante o percurso de julgamento dos envolvidos, ja em 2012, sob a Acdo Penal 470
no ambito do STF. Embora a anélise se situe a partir dos dados desse periddico, as autoras
defendem que a Folha ndo foi excegdo entre jornais de circulacdo nacional ao abordar
enfaticamente o quanto esse processo judicial fora “um grande evento politico-midiatico” que
marcaria a historia nacional®? (BIROLI; MANTOVANI, 2014, p. 207). Este também € o ténus
de uma das narrativas encontradas por Mads Damgaard (2015) ao analisar, entre outros, 0s
veiculos mencionados por Biroli e Mantonvani?®. De acordo com o autor, essa narrativa
apresenta o caso criminal como um marco ao combate a corrupgao, que modifica as “regras do
jogo” da politica nacional ao estabelecer a primazia da lei e a responsabilizagdo judicial sobre
todos (DAMGAARD, 2015, p. 213). Damgaard (2015, p. 213) esclarece que esse formato
narrativo parte de uma temporalidade progressiva sob a ideia de que “a nagdo brasileira tem se
tornado prdspera mas foi comprometida pela corrup¢do” e que se ancora em concepgoes

disseminadas de boa governanca, de burocracia racional e de democracia liberal.

22 Alguns dos exemplos trazidos pelas autoras: “maior escindalo de corrup¢do ocorrido no pais desde o
Collorgate”; “o caso mais importante da historia politica do pais” (BIROLI; MANTOVANI, 2014).

23 0 autor mobiliza dados de midias em diferentes formatos e pertencentes a empresas preponderantes no setor.
As revistas Veja e Carta Capital, os jornais O Estado de S. Paulo e Folha de S. Paulo e o portal G1, considerando
os critérios de penetracdo publica; variacdo de propriedade; e variacdo de orientagao politica (DAMGAARD, 2015,
p. 199). Embora, ndo estude o impresso O Globo, uma das publica¢des a que Biroli e Mantovani fazem referéncia,
Damgaard entende que o portal G1 opera como uma fonte andloga ao diario impresso da mesma corporagao.
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O autor aponta que, organizados sob essa matriz simbolica, os noticirios sobre o
julgamento instituem o Supremo Tribunal Federal como o devido l6cus da justica e inscrevem
0s proprios jornalistas como protagonistas na busca por transparéncia e democratizacdo. Em
sentido analogo, Biroli e Mantovani (2014) sublinham que a Folha endossa, explicita e
repetidamente, a isencdo e a pluralidade como valores basilares a sua préatica jornalistica. No
entanto, observam que esse ideal normativo encontra limites bastante restritivos no material
empirico averiguado. A partir dos textos analisados, as autoras atestam que o “pluralismo”
expresso pelo conteido do jornal “seria mais bem definido como a garantia de espacos
circunscritos para a defesa de individuos determinados (BIROLI; MANTOVANI, 2014, p. 210,
grifo nosso).

Para Biroli e Mantovai, a pluralidade de fatos e versdes ndo comporia a narrativa que
orienta 0s textos noticiosos e opinativos. Sob sua leitura, o elemento do contraditério
identificado no ponto de vista dos réus, em geral, restringir-se-ia as estratégias de defesa e as
falas dos seus advogados, tomadas como posicionadas e dispostas em contraméo aos fatos que
norteiam a narrativa jornalistica que vai se organizando ao longo do processo (BIROLI,
MANTOVANI, 2014). Os contrapontos aos enquadramentos dominantes nao se expressariam
como o “outro lado de um lado”, mas “o outro lado diante dos fatos” (BIROLI; MANTOVANI,
2014, p. 210). Os contra fatos ndo gerariam enquadramentos alternativos colocados em
competicdo as perspectivas predominantes (BIROLI; MANTOVANI, 2014). Ao contrario,
estariam sujeitos a elas.

Em que se pesem pequenas diferencas de énfase entre editoriais, colunas e reportagens
guanto ao emprego de aspectos técnicos e juridicos ou referéncias a atuacao e trajetéria do PT,
0 que, a partir da analise dos dados, parece mais relevante as autoras pela analise dos dados,
sdo as semelhancas entre os diferentes géneros jornalisticos. Biroli e Mantovani (2014, p. 215)
ressaltam “que Se estabelece uma continuidade entre os enquadramentos, e sobretudo entre 0s
enquadramentos nos textos noticiosos e opinativos”. Assim, constitui-se atraves dos textos
diarios, uma espécie de consenso entre os diferentes segmentos do diario e seus variados
operadores sobre como se situa 0 PT na controvérsia e quanto as expectativas para o julgamento
(BIROLI; MANTOVANI, 2014, p. 215). O enfoque editorial do periddico — também presente
nas colunas e reportagens — exige julgamentos adequados pautados pela preponderancia da
técnica (BIROLI; MANTOVANI, 2014, p. 212).

Neste caso, mais do que a defesa de procedimentos isondmicos que produzam resultados
justos (cf. RAWLS, 1978), Biroli e Mantovani esclarecem que, aqui, o “técnico” diz respeito a

liberdade dos juizes frente as pressdes do PT e do Governo e que “adequado” se refere a
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condenacdo dos réus. Sob tais exigéncias, o jornal salienta os riscos a imagem do Supremo
Tribunal Federal caso a conclusdo do caso ndo seja “adequada’: enquanto julgam, os Ministros
do STF também assumem o lugar de réus no tribunal midiatico, no qual a imprensa julga e a
opinido publica executa a pena (BIROLI; MANTOVANI, 2014). Ambos os conjuntos de textos
noticiosos e 0s opinativos antecipariam as sentencas do tribunal e, ao enquadrar suas
composicdes sob uma racionale de culpabilidade consumada, estariam a condenar engquanto
fazem noticia (BIROLI; MANTOVANI, 2014).

Biroli e Mantovani alegam que sua avaliacdo ndo se restringe a como o jornal refletiu
esse periodo em si, mas também remete a relagdo historica entre a grande imprensa e o PT por
mais de trés décadas. As pesquisadoras aventam uma hipétese sobre os padrdes dessa interacéo
tornados mais salientes pelo caso. O realinhamento programatico do partido e seus anos de
governo, com politicas centristas e que favorecem grandes proprietarios (HUNTER, 2010;
SINGER, 2012), n&o teria sido suficiente para eliminar a desconfian¢a na organizacdo, ainda
mais permedvel a interesses de classes diferentes daqueles que constituem outros partidos do
centro e centro-direita, formados, estes sim, pelas elites socioecondmicas brasileiras (BIROLI;
MANTOVANI, 2015). Além disso, a reativacdo dessas suspeicdes poderia ser explicada pela
incorporacdo de novas bases oriundas de outras camadas desfavorecidas pelo sucesso das
politicas sociais de Lula (SINGER, 2012). Por fim, a partir do Mensaldo e seu julgamento em
face das décadas anteriores, a mudanca no teor e no tom do discurso midiatico em relacdo ao
PT poderia ser caracterizada por um “trabalho moral” (cf. ETTEMA; GLASSEE, 1998, p. 62),
gue normaliza a narrativa jornalistica e substituiria, de forma eficaz, uma oposicao
conservadora a organizacdo partidaria de esquerda por oposi¢des éticas moralizantes (BIROLI,
MANTOVANI, 2015, p. 221).

Para além desse discurso assemelhado pelas duas autoras que mobiliza uma espécie de
moralidade unificada, Damgaard (2015) identifica quatro narrativas concorrentes em torno
desse mesmo processo judicial, estas atravessadas por preceitos morais e ideolégicos distintos
e organizadas até mesmo sob estruturas temporais diversas. O autor salienta que as quatro
histdrias constituem trés matrizes discursivas basicas, interconectadas, e que, por vezes, negam-
se ou se complementam. Inscritas em quadros sociais mais amplos, a reconstituicdo das
narragdes serve ao seu objetivo de delinear como elas se relacionam com atores institucionais,
politicos e sociais e as possiveis linhas de agdo em que elas implicam (DAMGAARD, 2015).
Embora também se dirija empiricamente & cobertura midiatica da A¢do Penal 470, Damgaard

também toca no caso Mensaldo em si.
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Enquanto a primeira narrativa ja foi associada aos achados de Biroli e Mantovani, 0
segundo tipo basico de histdria evoca esquemas profundos e se vincula a “motivagdes sinistras”,
sugerindo que o julgamento serve ao seu encobrimento (DAMGAARD, 2015). O que toma
formas opostas por meio de como as revistas Carta Capital e Veja 0 mobilizam. Esta ressaltaria
redes de corrupgdo mais extensas, ainda ndo reveladas, passando pelo PT até chegar ao topo da
hierarquia, isto é, a Lula (DAMGAARD, 2015). Ja para aquela, as inconsisténcias em torno da
apreciacdo do caso evocariam uma farsa institucional — construida pela midia, executada pelo
judiciario e que beneficia certos empresarios — que poderia ser tracada até o topo do STF e dos
conglomerados midiaticos, e que beneficiaria empresarios ao deslocar a atencdo publica
(DAMGAARD, 2015). Para Damgaard (2015), essas duas clivagens discursivas encontram
respaldo em tracos marcantes da politica brasileira, como a desconfianca no governo e
tendéncias populistas, e ambas negam a primeira forma narrativa, tomada como simplificadora.

A (ltima narrativa articulada pelo autor sugere que o Poder Judiciario iniciou um
deslocamento tectonico nas bases de poder social: uma luta “dramatica” travada entre
Congresso e Judiciario, na qual os juizes sairam fortalecidos. Segundo Damgaard (2015), esta
versdo terceira propde um prospecto que avanca e, em certa medida, reverte a balanca de poder
salientada pela primeira concepcdo. Tal abordagem estaria inscrita sob as mesmas diretrizes
politicas que a primeira narrativa, mas, enquanto esta privilegia mecanismos de controle, a outra
adota uma 6tica classica de conflito — simplificado, dramatizado e personalizado — que suplanta
as questdes de corrupcdo. Sob esta perspectiva, a corrup¢do nao € causa do conflito, mas
consequéncia das disputas por poder e legitimidade entre instituicdes democraticas.

Esta matriz discursiva promove um certo deslocamento da legitimidade constituinte do
sistema democratico. A legitimidade do governo ndo mais se instituiria por meio do voto, mas
pela primazia da Constituicdo mediada pelo Judiciario, fonte e garantidor da justica se
sustentam justamente pelas vantagens politicas que conferem a alguns autores e pela justica.
Estendida a um contexto mais amplo, essa narrativa sobre o mensaldo potencializa as tensoes
em torno do impulso contra majoritario que permeia as democracias constitucionalistas, ja
acirrado por processos de judicializagdo da politica no pais. Damgaard (2015, p. 221) sustenta
que essas configuragcBes narrativas plausiveis por se assentarem tanto nas reproducfes
cotidianas do discurso midiatico como também pelas préaticas rotineiras que se ddo na arena
politica institucional.

Esse macroenquadramento proporciona subsidios a rearticulacdo conceitual das
estruturas e relagdes de accountability proposta na ultima secdo. Na primeira narrativa, a midia

se insere como protagonista em seus relatos sobre a vida politica e se autolegitima como “cao
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de guarda” da democracia, fiscalizando e pressionando os poderes constitucionais. Ja o terceiro
modo narrativo fornece mais substancia para o entendimento da Operacdo Lava-Jato, abordada
no primeiro capitulo, e também para a discusséo que se seguira na proxima secdo em torno da
cobertura midiatica acerca da forca-tarefa no contexto do impeachment de Dilma Rousseff.
Mas, principalmente, essa construgdo discursiva chama atengdo para a crise estrutural das
relacOes de representacéo no pais salientadas pelo caso Mensaldo e expressa de forma cada vez
mais explicita ao longo dos anos que o0 sucederam até o presente.

Biroli e Mantovani argumentam que, ao privilegiar aspectos técnicos e as vinculagdes
do PT, o noticiario “relega a permeabilidade do poder politico ao poder econdmico como um
fendmeno estrutural. Ao passo que as autoras analisam o julgamento sobre o escéandalo, e
Miguel e Coutinho (2007) enfocam o escandalo em si, é essa também a perspectiva destes
autores. Sobre a natureza do caso, Bruno Reis (2008) argumenta que a criticidade deflagrada
pelas denuncias e investigacdes do Mensaldo marca o reconhecimento publico e oficial de que
a democracia brasileira é incapaz de detectar ou impedir o emprego, em larga escala, de recursos
ndo contabilizados nas campanhas eleitorais. Isto é, o sistema democratico nacional seria
incapaz de impedir que as profundas desigualdades socioecondmicas resultem,
automaticamente, em assimetrias sistematicas de acesso ao poder politico (BIROLI;
MANTOVANI, 2015; MIGUEL; COUTINHO, 2007).

A partir de 2014, j& a cobertura dos escandalos em torno das apuracGes da Operacdo
Lava-Jato ocorrem em cendrio sociopolitico muito distinto daquele percebido a época do
primeiro grande escandalo petista. Em um momento j4 de maior erosdo da confianca nas
instituicdes representativas; crescimento das expressdes a direita no pais vis-a-vis grande
polarizacdo politica; percepcdo de crise econdmica; e a contestacdo dos resultados da reelei¢do
de Rousseff pela parte derrota no peito.

Partindo do exame dos semanarios Carta Capital, Isto E e VVeja entre 2014 e 2016, Erica
Baptista (2017) busca associar o numero de noticias acerca dos escandalos da Petrobras e
pesquisas de opinido acerca da gestdo Rousseff durante o mesmo periodo. Embora néo encontre
evidéncias de que a cobertura sobre praticas de corrupgdo associadas ao governo podem
impactar em como a populacdo o avalia, Baptista (2017, p. 14, 16-17, 21) identifica que,
conforme a Lava-Jato se tornou mais frequente nas publicagdes e associada a mencao de
Rousseff, os indices de confianca na presidenta diminuiram. Nos textos avaliados, além da
governante, nomes importantes ligados a ela e a seu partido, como Lula, José Dirceu e Delcidio
Amaral, foram regulamente citados (BAPTISTA, 2017), compondo um quadro mais amplo de

possiveis ilicitudes ao seu redor. A autora destaca que a divulgacdo midiatica recorrente de
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casos relacionados a ideia de corrupcao tende, de um modo geral, a estimular que as atencGes
da sociedade de voltem a questéo e, assim, tornam a imagem da administracdo mais sensivel.

A mencdo a atores e tdpicos em textos midiaticos é de grande relevancia para
compreensdo da visibilidade que lhes é conferida pela pauta dos meios de comunicagéo e que
é potencialmente transposta ao debate publico. A presenca e 0 espago ocupado na producao
jornalistica faz referéncia ao dispositivo de agendamento, mas os padrfes ndo apreendem como
essas personagens e questdes sdo abordados pela agenda midiatica. Entre outras ferramentas
usualmente empregadas para qualificar conteudos produzidos pela imprensa, uma das
estratégias metodoldgicas consolidadas nos estudos voltados a intersec¢do entre comunicacao
e politica é a Metodologia de Anélise de Valéncia MAV). Apesar de criticas quanto aos seus
limites e implicacdes?*, esse método busca descrever como o objeto referido textualmente é
abordado sob um espectro de representacdo mais favoravel ou desfavoravel.

A partir da mobilizagdo desse recurso analitico, Cletiane Aradjo, Saulo Costa e Italo
Fittipaldi (2016) também abordam possiveis influéncias da cobertura noticiosa acerca de
episddios de corrupcdo sobre a administracdo de Rousseff. Averiguando os 17 meses iniciais
do primeiro mandato da presidenta, entre 2011 e 2012, nos dois diarios paulistas e no carioca,
a autora e os autores verificam que, mediante configuracdo da Camara dos Deputados no
momento e o grau de proximidade ideoldgica do acusado, o nimero de noticias envolvendo
determinado ministro do governo sdo determinantes a perda do seu cargo. Ao investigar os
artigos publicados nos mesmos jornais entre janeiro de 2014 e agosto de 2018, Féres Junior e
Sassara (2016a), mediante o contexto de hostilidade dirigido a presidente apds a sua reeleicéo,
identificam os picos de negatividade da cobertura coincidem com os eventos que culminaram
na sua deposi¢do. Junior e Sassara (2016a, p. 179) refutam a ideia de que a conjuntura de
elevada tensdo politica implicaria naturalmente discursos mais negativos por parte da midia, ja
que os principais fatos ao longo do processo de impeachment refletiriam “profundos desacordos
morais e praticos” (FERES JUNIOR; SASSARA, 20164, p. 179, tradugdo nossa).

Ao examinarem conjuntos de dados diferentes separados por alguns anos, mas de autoria
dos mesmos periddicos, 0s dois grupos de autores chegam a conclusdes muito distintas quanto
aos papeis exercidos por esses veiculos de comunicagdo. Aradjo, Costa e Fittipaldi (2016, p.
93-94, 112) destacam o exercicio da midia como fiscalizador que o ocupa papel central nas
relagdes de acountability horizontal e societal: maior intensidade dos escandalos midiaticos

corresponde a mais ac¢des de responsabilizacdo no alto escaldo do governo. J& Féres Junior e

24 O debate entre Miguel (2015; 2016) e Féres Junior (2016) esclarece essa questao.
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Sassara (2016a, p. 179-180, 182, traducdo nossa) notam o reforco a um viés contrério a
candidaturas de esquerda, principalmente do PT, evidéncia de um nivel de militancia da
imprensa “incompativel com a democracia moderna”. Esta avaliacdo € reforcada pelo estudo
da cobertura do Jornal Nacional nas eleicdes de 2014 e, também, pela comparacdo com as
valéncias conferidas ao opositor de Rousseff nesse pleito (2016a, p. 181-181; 2016b, p. 57).

Quanto ao desenvolvimento de escandalos politicos, Giulia Fontes, Paulo Ferracioli e
Rafael Sampaio (2016, p. 241) afirmam que “hé evidéncias de que as revistas semanais podem
ser 0 seu epicentro, tanto iniciando-os (desvelando malfeitos da elite politica ou empresarial)
quanto alimentando-os, vulgo, mantendo-os na esfera de visibilidade publica e,
consequentemente, na discussao publica. Esse pode ter sido 0 caso em outros epis6dios em um
historico recente do pais, mas essa posicdo nao foi cotejada a dados empiricos relativos aos
casos ocorridos durante os ultimos anos. No entanto, ainda assim, devido ao seu formato (cf.
TAVARES, 2000), os informativos semanais teriam uma funcdo especifica de organizar e
potencializar a repercussdo das noticias de cada semana (FONTES; FERRACIOLI; SAMPAIO,
2016, p. 240). Além disso, argumenta-se que esse tipo de meio de comunicacdo tem uma
saliente capacidade em “agendar outros veiculos jornalisticos e a discussdo publica
(FERRACIOLI; FONTES; RIZOTTO, 2016, p. 261).

Com o objetivo de apreender os enquadramentos destinados aos escandalos de
corrupcdo envolvendo a Petrobras, Fontes, Ferracioli e Carla Rizotto (2016) examinaram as
matérias destacadas pela capa de duas revistas de grande relevancia no jornalismo nacional e
com posicionamentos politicos tidos como antagbnicos, Veja e Carta Capital. De inicio ja é
possivel entrever uma diferenca entre o espaco editorial conferido pelos dois semanarios ao
tema, j& que o corpus empirico da pesquisa foi composto por 9 reportagens desta e 19 daquela,
o total de capas voltados a operacdo Lava-Jato publicados por cada um deles entre o inicio de
2014 e meados de 2015 (FERRACIOLI; FONTES; RIZOTTO; 2016, p. 14). Em geral, a Veja
condena o PT, frequentemente personificado em Dilma ou Lula, como responsavel exclusivo,
ou ao menos mentor, pelas improbidades ocorridas na estatal devido a um protejo de
perpetuacdo no poder (FERRACIOLI; FONTES; RIZOTTO; 2016). Ja na Carta Capital, o que
se sobressai é a percepcdo de um problema politico mais amplo que se manifesta em um
processo de responsabilizacdo seletiva (FERRACIOLI; FONTES; RIZOTTO; 2016) com
maiores ou maiores graus de otimismo ou ceticismo, ambas as midias, no entanto, d&o crédito
a forca-tarefa e apostam na continuidade das investigacbes sob a tutela de Moro
(FERRACIOLI; FONTES; RIZOTTO, 20186, p. 21).
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Dois dos responsaveis pelo estudo, Fontes e Ferracioli, em parceria com Sampaio (2016,
p. 24) rearticulam as estruturas de enquadramento identificadas pelo outro trabalho e as
estendem também as revistas IstoE, Epoca e Carta Capital. A partir de 82 matérias produzidas
entre abril de 2014 a setembro de 2015, a autora e 0s autores percebem uma baixa pluralidade
de enquadramentos nas publicagdes e, de acordo com o perfil dos veiculos, consideram que as
discussbes ndo foram suficientemente exploradas. Segundo sua avaliacdo, esse padrdo se
explicaria por uma “falta de capacidade do proprio jornalismo em avaliar sua fun¢ao” em uma
operacdo de tamanho porte (FONTES; FERRACIOLI; SAMPAIO, 2016, p. 263). Dentre os
periodicos examinados, Fontes, Ferracioli e Sampaio (2016) encontram grande confluéncia de
abordagens entre as revistas Veja, IstoE e, em menor medida, Epoca, enquanto na Carta Capital
verificam uma cobertura mais diversificada.

Nas trés primeiras revistas, enquadra-se como problema principal a “relagdo promiscua
entre empresas e partidos”. No entanto, Veja e IstoE o relacionam ao “projeto de poder do PT”,
enquanto para Epoca a causa se trata do “envolvimento de todos os partidos na corrup¢do”, um
problema que se difunde por todo o sistema politico (FONTES; FERRACIOLI; SAMPAIO,
2016, p. 260). No que se refere ao julgamento moral atribuido as questdes, a mesma
diferenciacio se manifesta: IstoE e Veja enfatizam a “condenagio do PT” e Epoca aborda a
esperanca de “punicdo de todos os envolvidos no esquema” (FONTES; FERRACIOLI,
SAMPAIO, 2016, p. 260). Os trés semanais ndo oferecem uma solugdo ao problema ou
depositam sua confianca, de forma personalizada, no trabalho de Moro e Janot — especialmente
Epoca e Istoé (FONTES; FERRACIOLI; SAMPAIO, 2016).

Para a pesquisadora e os pesquisadores, no caso da Carta Capital, a delimitacdo do
problema se pulveriza em diversas subcategorias, porém ha um maior destaque ao quadro de
“envolvimento de todos os partidos” e, em seguida, a “efeitos da operagdo no mundo politico e
na economia” (FONTES; FERRACIOLI; SAMPAIQO, 2016). Este, em menor medida, também
cabe & Epoca, porém a outra revista encontra as causas do imbroglio na falta de punicées
adequadas, disfungdes no judiciario e uso politico das delagdes, que acabam por afetar o
governo e o setor de construgéo civil (FERRACIOLI; FONTES; RIZOTTO, 2016; FONTES;
FERRACIOLI; SAMPAIO, 2016). Os julgamento a questdo operados pela Carta Capital
passam pela “defesa do patrimonio nacional”, defendendo a recuperagdao da Petrobras e
alertando para o respaldo as obras das empreiteiras envolvidas a0 mesmo tempo que assume
“esperanga de punigdo” aos responsaveis (FERRACIOLI; FONTES; RIZOTTO, 2016;
FONTES; FERRACIOLI; SAMPAIO, 2016).
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Ao examinar a cobertura dos semanais Veja e IstoE nos meses inicial e final do seu
primeiro ano de mandato de Rousseff, em 2015%, Marcos Silva e Raquel Jeronymo (2017)
percebem recursos similares a estratégias retoricas de simplificagdo, amplificagio?,
personificacdo e dramatizacdo nas duas publicacfes. No entanto, principalmente destacam
semelhancas nos processos de selecéo e tratamento das fontes utilizadas para a construcdo do
texto jornalistico. Nos dois semanérios, o autor e a autora identificam padrbes de
“enquadramento hegemonico”, conceito tomado emprestado de Gitlin (2003). O que consiste
no silenciamento sistematico de atores politicos e de perspectivas, sem concessdo de margens
ao dissenso (GITLIN, 2003, p. 257; SILVA; JERONYMO, 2017).

A partir dessa analise bibliogréafica, é possivel perceber que padrdes da cobertura do
Petroldo se esteiam em sentidos disseminados pelos meios de comunicagdo ao longo das gestoes
petistas anteriores aos governos de Dilma Rousseff. Isto €, desde o caso do Mensalao ocorrido
durante os termos executivos de Luiz Inécio Lula da Silva. No entanto, devido ao tempo do seu
encaminhamento judicial, a sombra desses esquemas de corrupgédo se estendem ao primeiro
mandato da governante, ndo muito depois seguidos pelas divulgaces da Operacdo Lava Jato.
Desse modo, o signo do fisiologismo politico se espraiam sobre as presidéncias do PT de forma
difusa e, em certa medida, continuada.

Através desses escandalos, do jornalismo convencional emergem imagens que atribuem
a legenda e seus membros falhas morais que se aproximam de tracos essencializados que
denotam a exacerbacdo de aportes sectarios e predatérios diante do Estado. A exposicdo
escandalosa de acontecimentos tais quais 0s descobertos na Petrobras sdo enfatizados pelo
corpo tebrico especializado como fator frequentemente necessario para a ocorréncia de
impeachments ou demais quedas constitucionais de presidentes. No entanto, lhes falta
compreensdes mais amplas quanto a participacdo da mediacdo jornalisticas nessas crises, para
além da exposicao de préaticas de corrupcao. A partir dos estudos voltados a coberturas acerca
do Mensaldo e da Lava Jato, pode-se destacar padrdes que permeiam os quadros utilizados por
grandes veiculos midiaticos para abordar outros aspectos do impedimento de 2016 e da crise

que o antecedeu.

25 As autoras selecionaram matéria de cada edigéo do periodo, considerando mengdes a personagem e a relevancia
do texto no conjunto da edigdo (SILVA; JERONYMO, 2017, p. 110).

% 116 A combinacdo entre simplificacdo e amplificacdo se refere a dotacdo de valores simbolico para um
acontecimento, atribuindo-lhe sentidos e relevancia univocas, como no exemplo: “saida de Dilma Rousseff seria
a solucdo salvadora para todos os problemas politicos e econdmicos instaurados no Brasil no momento
apresentado” (SILVA; JERONYMO, 2017, p. 116).
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2.3 O impeachment de Rousseff sob grande veiculos da imprensa brasileira

Nas coberturas jornalisticas em torno dos demais elementos da crise impeachment,
também ressalta-se a dimensdo conflituosa da politica, marcada por interesses sectarios e
privados nas relacdes partidarias, e as falhas sistematicas do PT e das suas liderangas. Nos
estudos mobilizados, o déficit moral petista ressaltado nos escandalos de corrupgdo se espraia
para a condugdo do governo de forma geral e a figura da presidenta Dilma Rousseff €
frequentemente associada a incapacidades pessoais. Como destacado na secéao anterior, énfases
valorativas sdo abordadas como fatos e a pluralidade do dissenso muitas vezes se perde em
processos ambiguos que enunciam conflitos enquanto desidratam a sua complexidade. Se, para
alguns trabalhos, tudo que do orbita as a¢des do Planalto e da sua mandataria parece se elevar
ao nivel de escandalos, em boa parte deles se percebe fluxos discursivos que normalizam a
remocao de Rousseff.

Sintetizando as atribui¢des dos meios de comunicacdo diante desse fenémeno, Camila
Becker, Camila Cesar, Débora Gallas e Maria Helena Weber (2016, p. 98) apontam que cabe a
imprensa o registro sobre “a disputa de autoridade e legitimidade entre os poderes estatais,
manifestacBes de rua, a luta contra a corrupcao e 0s conceitos e procedimentos politicos e
juridicos sobre 0 impeachment”. Ao observar, contudo, os relatos e discussdes articulados pela
grande imprensa brasileira através da iniciativa de impedimento a Rousseff, as agéncias e
agentes midiaticos ndo se debrucaram com o mesmo afé sobre os variados aspectos relevantes
a esse processo politico-juridico ou sobre as diferentes personagens e clivagens sociais que dele
participaram. Em um caso como esse, a visibilidade ocupada por temas, questdes e atores € um
componente basilar de como se da a cobertura jornalistica. Mas, para além desse fator, como as
narrativas midiaticas em torno do acontecimento mobilizam tais elementos pode ocupar um
papel tdo importante quanto ou ainda maior para que se compreenda 0 momento histérico em
si e, também, a atuacéo especifica dos meios de comunicacdo em seu desenvolvimento.

Em grande medida, o inquérito instituido contra Rousseff ndo foge aos tragos basicos
observados pela literatura nos processos de quedas presidenciais ocorridas na América Latina
desde a década de 1990. Este padrdo de continuidade também se manifesta especificamente no
carater relacional e dialégico das dindmicas ocorridas entre a atuacdo dos meios de
comunicacdo e seus profissionais diante do Poder Legislativo e da sociedade brasileira. As
potenciais particularidades quanto ao impeachment de Rousseff se expressam no interior dessas
interacOes. Para além de criticas a imprensa sob padrdes normativos do jornalismo profissional,

autoras e autores sugerem que a grande midia nacional participou da trajetdria de remocgéo da



95

presidente de forma diferente do que sucedeu tanto no caso Collor como também em relacdo as
ondas pregressas de crises presidenciais ocorridas na regido (FAUSTO NETO, 2016; LEITAO;
GUAZINA, 2018; PEREZ-LINAN, 2017).

A mencao a uma caracteristica basilar a analise do conteudo da cobertura jornalisticas
em torno do episddio servird como norte a uma discussdo inicial sobre o relacionamento mais
amplo da imprensa com alguns dos componentes do processo de impeachment. Os trabalhos
empiricos que serdo abordados em seguida fazem diferentes usos de fontes, metodologias e
perspectivas, mas esta pesquisa prioriza aquelas abordagens que, por sua vez, privilegiam a
andlise dos enquadramentos noticiosos e outras aproximacdes qualitativas que enfatizam a
construcdo das imagens e narrativas do discurso midiéatico.

Desde estudos que precedem a aceitacdo da denuncia por Eduardo Cunha até os mais
recentes, as pesquisas que examinam os enquadramentos delineados pela grande imprensa em
suas abordagens sobre o impeachment costumam convergir em alguns pontos. Em face de um
desses aspectos, a grande maioria das autoras e autores aqui analisados, se ndo todos,
identificam que a légica do conflito politico foi o principal condutor da maior parte das
coberturas jornalisticas ao longo de todo o processo. Apesar do hiato entre a realidade social e
a sua representacdo discursiva, tomando essa interpretagdo dos movimentos em torno e no
interior do impeachment, pelo menos entre 2015 e 2016, é importante enfatizar que toda
contenda politica também decorre em disputas em nivel simbdélico. Apesar de usualmente se
colocar como uma narradora autbnoma diante dos fatos, a imprensa enquanto instituicdo ou
ator sociopolitico ndo consegue se descolar dos conflitos existentes no sistema em que esta
inserida. As divergéncias da sociedade atravessam as fronteiras porosas do campo especifico
da atividade miditica e as operacdes discursivas produzidas pela midia atravessam e, também,
compdem as demais arenas sociais e politicas.

Apensar da relevancia dos veiculos de imprensa para os variados percursos que
convergiram na remocao da presidente, Biroli (2016) sugere que “por mais que a grande midia
tenha trabalhando para construir um significado Unico para essa situacdo, ela ndo tem um
significado inico”. A trajetoria da queda de Dilma Rousseff se deu sob um longo horizonte
temporal e ocupou um espaco de excepcional centralidade tanto no debate publico nacional, de
forma mais abstrata, como também, em um plano mais palpavel, na vivéncia de grande parte
da sociedade brasileira. Para além de argumentos tedricos sobre a gravidade do recurso ao
impeachment na democracia brasileira, o tema ndo so6 foi predominante na pauta jornalistica,
mas frequentemente se fez presente nas agendas politicas e institucionais; condicionou

oscilagbes da economia; e literalmente tomou as ruas do pais sob a forma das grandes
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manifestacdes populares. Irrestrito a espera publica, as discussdes chegaram aos &mbitos mais
privados da politica, adentrando almogos de familia, leitos de casais, conversas de corredor e
mesas de bar.

Durante esse longo periodo, diferentes setores sociais produziram suas proprias
narrativas sobre o acontecimento, sempre, porém, traspostos por diversas “injungdes” de
processos de midiatizagdo (FAUSTO NETO, 20163, p. 33). Com esse sentido, Fausto Neto
(20164, p. 9) conclui que “o impeachment da presidenta &, portanto, um acontecimento que se
gesta em varias agendas e operagdes de inteligibilidades de diversos campos sociais” de modo
que se cria “um contexto no qual o jornalismo perde a centralidade do ‘poder dizer’ diante de
tantas narratividades publicas e privadas” — formuladas através de campos como o politico, o
judiciario, o econémico, o policial e também o senso comum. Ao passo em que perdem certa
hegemonia para enunciar o discurso publico, os meios de comunicacdo assumiram também
novas prerrogativas.

O autor argumenta que, se no impedimento de 1992, as midias constituiam uma arena
de amplificacdo dos outros campos sociais, tal qual o juridico ou o politico, em 2016, “as midias
rivalizaram” com ambos os dominios “por opera¢des de protagonismos” na producdo do
discurso (FAUSTO NETO, 2016b, p. 65). Apesar das distintas ancoragens ontoldgicas que
sustentem as duas interpelacdes, ao tomar a nogao de “campo” e equiparar o que ¢ mididtico ao
que é juridico e ao que é politico, Fausto Neto evoca a compreensdo da midia como um quarto
poder gue interage com 0s demais em processos institucionais que integram a estruturacdo do
sistema politico como um todo. De todo modo, sobre o segundo momento de impedimento
presidencial, em que se pese as diferencas e complementariedades entre as trés instancias, Teun
van Dijk (2017) entende que a imprensa deve ser entendida como componente crucial do
movimento politico e legal mais amplo que resultou na destituicdo de Rousseff (DIJK, 2017)

No que tange ao contato entre os meios de comunicacdo e a lider do governo em si,
Fernanda Dantas e Linda Rubim (2018) destacam que estabeleceu uma “dificil relagdo (...) entre
a presidenta Dilma Rousseff e a imprensa brasileira, em especial a partir do segundo mandato
iniciado em 2015 até o julgamento final do impeachment”. Esse entrosamento pode ser
considerado particularmente combativo mesmo em face do relacionamento histérico, pouco
amistoso, entre os principais veiculos midiaticos do pais e 0 PT ou seus representantes. Ao se
voltar aos periodicos Folha de Séo Paulo, O Globo e O Estado de Sdo Paulo, Féres Junior e
Sassara (2016a) verificaram um tratamento bastante hostil a campanha de Rousseff, que,
contrariando expetativas tedricas, teria se recrudescido depois da elei¢do até o julgamento da

presidente. O “periodo de lua mel” em que usualmente ocorre um abrandamento da cobertura
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jornalistica, apds o acirramento das elei¢Ges (cf. JOHNSON, 1983; NORPOTH, 1984) teria
sido revertido em pautas mais rigorosas.

Por essa razao, os autores abordam o impeachment como uma espécie de “terceiro
turno” das elei¢des. Ivana Bentes (2016) afirma que houve uma “tempestade midiatica” em
torno da presidente, que obedeceu a padrdes bastante singulares de velocidade e intensidade e
foi desacelerada apenas “a partir de 13 de maio de 2016, com Dilma ja afastada pelo rito do
impeachment”.

Quirino e Guazina (2018) se voltam a cobertura da Folha de S. Paulo em torno o que
nomeiam como as “Manifestagoes de Mar¢o”, em marcgo de 2015, ¢ sobre os dias em torno da
aceitacdo do pedido de impeachment pelo presidente da Camara dos Deputados, em dezembro
desse ano. No que se refere aos aspectos formais das noticias estudadas, as autoras constatam
gue muitas das matérias nao se utilizaram de fontes diretas e analises e entrevistas feitas por
especialistas. Quanto ao conteido desses textos, Quirino e Guazina (2018, p. 186) notam que,
embora as reportagens enfatizem recorrentemente o impeachment, em boa parte delas nao
constava o crime que de fato a presidente teria cometido para justifica-lo, mas sim os contornos
politicos da questdo e a falta de aptiddo da governante.

Analisando capas relativas a manifestagdes sociais a favor e contra o impeachment, em
marco de 2015, e & votagdo de abertura do processo pelo plenario da Camara dos Deputados?’,
Camila Becker e coautoras (2016, p. 112) argumentam que, para os trés jornais, predomina uma
abordagem que “desqualifica a politica, minimiza questdes de interesses publicos vinculadas
ao impeachment, naturaliza o conflito e superficializa as informag¢des”. As quatro autoras
notam que os diarios trataram o fendmeno, majoritariamente, sob uma narrativa superficial e
fragmentada, na qual impera a personalizacdo e a auséncia de espaco para todos os lados
envolvidos nas controvérsias. O principal enquadramento verificado foi também o de um
conflito politico polarizado, que, no entanto, ndo concede visibilidade para alega¢6es contrarias
ao impeachment ou as perspectivas dos atores relacionados aos casos de corrup¢do. Sobre a
cobertura de diferentes eventos deliberativos centrais a democracia brasileira, Becker e as
demais autoras (2016) afirmam que, ao descartar a complexidade das questdes em voga e
projetar seu foco sobre Rousseff, os veiculos negligenciaram as implicacfes caso o
impedimento se sucedesse e 0s aspectos democraticos dessas controversias.

Prates e Pozobon (2016) examinam edigdes da Folha e do Globo voltadas a votacéo de

abertura do processo na Camara dos Deputados e a votagdo final do processo no Senado. As

27 Capas dos quatro jornais nos dias 14/03/2016, 19/03/2016, 17/04/2016 18/04/2016 (BECKER et al., 2016, p.
98)
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autoras entendem que o evento publico foi transformado em um “espetaculo-politico midiatico”
(WEBER, 2011). Sob este prisma, ambos 0s impressos teriam mobilizado o recurso de
“vulgariza¢do” da narrativa (cf. CHARAUDEAU, 2006), simplificando e dramatizando os fatos
de modo a torna-lo acessivel a diferentes audiéncias e apelando as suas afetividades. Nao
obstante da sua vulgarizagéo o fato se torna deformado (CHARAUDEAU, 2006). Ambos os
diérios teriam conferido aos erros do governo a responsabilidade exclusiva pela abertura do
processo e pela cassacdo do mandado, deixando de problematizar as questdes que levaram ao
impeachment ou procurar apresentar analises mais aprofundadas sobre as decisdes econémicas
do governo (PRATES; POZOBON, 2016).

Diversos dos trabalhos que se debrugcam sobre a analise de contedos produzidos pela
grande imprensa destacam que a simplificacdo narrativa dos complexos processos que levaram
a remocdo presidencial assumiu a forma de conflitos enquadrados por meio de angulos
bipolares. Nesse sentido, Becker e coautoras (2016) identificam abordagens maniqueistas entre
individuos relacionados ao governo, a presidente, o ex-presidente Lula e seu partido diante dos
personagens, grupos e instituicdes favoraveis a destituicdo nos trés jornais pesquisados, Folha
de S. Paulo, O Estado de S. Paulo e O Globo. Leitdo e Guazina (2018, p. 203-204) percebem
que essas oposi¢cdes dicotdmicas posicionaram principalmente governo contra oposi¢do em
mais da metade do corpus para os trés impressos e, também, no diério de Brasilia. Seguinte em
termos de frequéncia, é o antagonismo entre Rousseff e o vice-presidente, mas também se
destaca 0 embate entre manifestantes contrarios e favoraveis ao impedimento (BECKER et al.,
2016; LEITAO; GUAZINA, 2018, p. 203). No ambito institucional, enquanto as outras autoras
destacam opositores ao polo governista no Legislativo e no Executivo, Becker e coautoras
(2016, p. 112, grifo nosso) observam que parte da oposic¢do, aqueles em quem “se deposita a
esperanca de solugdes morais, politicas e econdmicas”, também se situa no Poder Judiciario, e,
particularmente, no STF e no juiz de primeira instancia Sérgio Moro.

Rizzotto e Prudencio (2017) alegam que o potente personalismo nos enquadramentos
que predominaram na cobertura do impeachment provoca um deslocamento das atencGes desde
0s processos institucionais até “duelos” entre individuos e, dessa forma, projeta “uma visdo
antipolitica da politica”. Considerando o histdrico de representagdo simbdlica da vida politica
em termos gerais e, especificamente no Brasil, torna-se um tanto questionavel a extenséo da
validade desta afirmacdo. Mas afirmar que esses movimentos discursivos levaram a uma
desidratacdo do campo politico nas narrativas jornalisticas é perfeitamente cabivel (cf.
LEITAO; GUAZINA, 2018). Leitdo e Guazina (2018) percebem que a polarizagio midiética

entre Rousseff e seu vice personificaram dois amplos campos politicos, o PT e seus apoiadores
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naquela conjuntura e a sua oposi¢do. O recurso a personificacdo ndo se expressou apenas por
meio desse tipo de ambivaléncia, também se deu em um plano que almeja o unilateral: a ideia
de que a responsabilidade pelo processo de remocdo compete a pessoa de Dilma Rousseff
(LEITAO; GUAZINA, 2018).

Em outro estudo, Rizzotto, Prudencio e Sampaio (2017, p. 126-127; 2018, p. 32)
percebem que a narrativa jornalistica dos grandes diérios ndo concedeu espaco para que Dilma
Rousseff ocupasse o papel de heroina — uma “heroina que lidera a resisténcia ao ataque dos
adversarios”. O que lhe coube seriam, principalmente, as imagens de vitima ou vild, e ambas
pela mesma razdo: a sua incompeténcia (PRUDENCIO; RIZOTTO; SAMPAIO, 2018, p. 32).
Enguanto na analise dos periddicos diarios as autoras e o autor alegam que a ex-presidente
transitou entro os dois polos como “vila responsavel pela crise politica e/ou vitima sendo
agredida pelos opositores” RIZZOTTO; PRUDENCIO; SAMPAIO, 2017, p. 126-127), na
andlise de revistas, as autoras chegaram a outra interpretacdo. Rizzotto e Prudencio (2017)
afirmam que o papel de vila ndo conseguiu se sustentar, e que Rousseff foi retratada ao menos
como um tipo de anti-heroina.

Em certo contraste aos estudos que perceberam fortes tendéncias a dramatizagéo
simplificadora nos jornais, Prudencio, Rizzotto e Sampaio (2018, p. 32) observam que, na Folha
de S. Paulo, O Estado de S. Paulo e O Globo, o recurso ao conflito pessoalizado no qual as
personagens ocuparam papeis de vila, vitima ou heroina se reduz a menos de 15% do material
investigado. O que sua pesquisa mostrou é que as diferentes partes ou campos envolvidos nas
controvérsias retratadas ocupavam posicdes de igualdade na disputa e dispunham de
motivacgdes, argumentos e evidéncias em patamares comparaveis (PRUDENCIO; RIZOTTO;
SAMPAIO, 2018, p. 32). A partir desses dados, parece que 0s jornais trataram de tornar todos
os fatos e perspectivas em competicdo equivalentes. Desse modo, ndo existiriam argumentos
normativamente superiores, assentados em bases factuais ou valorativamente prioritarias,
apenas o conflito politico per se, todo o sistema politico e as normas que o institui entram em
disputa.

Ana Paula Leitdo e Liziane Guazina (2018) consideram os trés grandes jornais, somados
ao Correio Braziliense, também no momento em que a Camara votou pela continuidade dos
tramites no Senado, porém, em 2016 assim como em 1992, no processo investido a Collor.
Leitdo e Guazina concluem que tanto no caso Collor quanto no Rousseff o jornalismo politico
operou a dimensao de conflito como um “gestor de consensos”, definindo quais as disputas que
merecem visibilidade e desidratando os efeitos sociais que poderiam seguir as remocgdes. O

grande destaque dessa comparacgéo é que, enquanto na primeira ocorréncia, prevaleceria a ideia
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de certo consenso entre atores sociais, politicos e institucionais, a potencial destituicdo de
Rousseff é retratada como uma disputa acirrada centrada na figura de Rousseff e que reflete
uma polarizacdo histérica no pais (LEITAO; GUAZINA, 2018, p. 213). Ao menos no limite
dessas publicacOes e dessas datas, as autoras concluem que enquadramentos personificados na
figura de Chefe do Estado foram significativamente maiores no segundo episodio de
impeachment presidencial.

Levando em conta que a confec¢do narrativa de imagens publicas responde a dindmicas
relacionais e contextuais (LIMA; SIMOES, 2017), essas diferencas podem ser atribuidas a
multiplos fatores. Em que se pesem diversos padrdes semelhantes, mesmo entre os principais
veiculos midiaticos do pais, 0s noticiarios acerca da longa trajetoria entre as elei¢cdes de 2014 e
o afastamento definitivo da mandataria ndo se expressam de forma homogénea, ha entre eles
competicdes entre enquadramentos e representacfes (RIZZOTTO; PRUDENCIO, 2017;
LIMA; SIMOES, 2017, p. 26). Essas controvérsias podem ser ainda maiores se considerados
veiculos que partem de posicionamento politicos e dindmicas editorais mais diversos. Dentre a
multiplicidade de representacdes que participaram da articulacdo da imagem de Rousseff no
horizonte do impeachment, Lima e Simdes (2017) percebem significativas disputas simbdlicas
nos produtos textuais dos semanais Veja e Carta Capital.

Tais dissensos talvez possam ser simplificadas nos dois campos reduzidos, em algumas
ocasides, pelos diarios da presidente e o seu vice, mas provavelmente atravessam de forma
heterogénea a ambos. Lima e Simdes (2019, p. 26) apontam que a presidente pode ser tomada
“brava, inflexivel e inabil” ou “resistente, corajosa, ‘pulso firme’. De certo, nenhuma dessas
caracteristicas costuma ser associada & mistica feminina. Se bem que caibam a arquétipos mais
ou menos rearticulados de “hero6is” ou “vildos”, o seu encaixe ao papel de vitima se faz mais
dificil. Cientes dessas divergéncias, Rizzotto e Prudencio (2017) encontram uma coadunacao
para papel ocupado por Dilma Rousseff nas narrativas mididticas como a “a personagem
principal, aquela que € a vitima dos seus adversarios, mas uma vitima dificil de abater”.

Como a representacao da participagdo das mulheres na politica é sempre perpassada por
aspectos de género, torna-se um tanto dificil separar a articulagdo midiatica da imagem da
presidente de estruturas discursivas mais amplas e profundas que imputam caracteristicas e
exigéncias diferenciadas a homens e mulheres. Se o contexto opera como uma “chave
hermenéutica” para avaliar uma personagem, a imagem da presidente € inscrita sob uma
sociedade altamente machista (LIMA, SIMOES, 2017, p. 26). Para além dos escandalos
relacionados a corrup¢do e movimentos econdémicos, Fernanda Dantas e Linda Rubim (2018)

apontam que “a categoria género também balizou a construgao simbolica da narrativa da crise”.
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Nesse sentido, Leitdo e Guazina (2018) afirmam que os enquadramentos centrados na
personalidade nas producles jornalisticas em torno do impeachment foram quase todos
dirigidos a personalidade de Rousseff e ancorados em regimes discursivos generificados.

Biroli (2016) afirma que as diferentes representacdes sobre a governante ao longo do
processo de impedimento se inserem um quadro maior de violéncias politicas sistematicas
contra as mulheres no Brasil contemporaneo. Em que se meca a permanéncia de esteredtipos
de género como estruturantes da cobertura politica (MIGUEL; BIROLI, 2011; DANTAS;
RUBIM, 2018), a autora avalia que a “campanha aberta” dos principais jornais e revistas contra
Rousseff, desde a sua primeira eleicao, descortina registros discursivos que se supunha ja terem
sido ultrapassados (BIROLI, 2016, p. 571). E no minimo razoavel supor que, se as midias ja
lancavam violéncias simbolicas a lider do governo, ja em sua algada ao poder e um cenario de
prosperidade do pais, no contexto critico em o impeachment emergiu, haveria uma escalada das
agressoes.

Nos impressos examinados, Biroli (2016, p. 575) indica que a imagem de “mulher
perdendo controle” é a mais evocada, mas também se destacam as suas caracterizacbes como
uma “mulher grossa” e “esgotada”. Leitdo e Guazina (2018) apontam que os jornais salientam,
principalmente, a sua inabilidade politica e seu temperamento forte, julgamentos
frequentemente acionados quando se trata de uma mulher na esfera politica formal. Perfis de
liderancga enérgicos e determinados sdo muitas vezes elogiosos a lideres politicos masculinos,
mas, na verdade, usualmente ignorados ou naturalizados no caso de homens, visto que sua
personalidade, em cendrios usuais, ndo passa pelo escrutinio pablico que todos o0s
comportamentos expressos pelas politicas (MIGUEL; BIROLI, 2011).

Algo notavel na cobertura jornalistica sobre o periodo foi a adog¢do, por veiculos como
a Veja, do bordao “tchau, querida” utilizado por movimentos populares favoraveis ao
impeachment (MOURA BRASIL, 2016). Adriana Salles Gomes (2016) alega que “intimidade
ndo autorizada dessa frase” ndo seria empregada a um homem (VIYUELA, 2016) e deslegitima
a figura publica da presidente. Em matéria da Folha, assinada por Igor Gielow, a “presidente
incidental” € caracterizada por meio de metaforas religiosas, pelas quais erros e tracos
atribuidos a sua personalidade seriam os seus “sete pecados capitais” (LEITAO; GUAZINA,
2018, p. 208. A emblematica capa “Presidente fora de si” e a reportagem que segue, do
semanario IstoE, chama atencdo para a ocorréncia de deslocamento da apuragdo jornalistica
para uma construcdo narrativa fragmentada e teatral que busca demonstrar a “incapacidade
mental de Dilma” (CARDOSO; SOUZA, 2016).
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Por mais que os registros mencionados salientem padrdes especificos da cobertura
politica esteados em esteredtipos machistas, talvez seja importante articular essas
representacdes ao relacionamento historico da grande imprensa e o PT. O género marca o
desvio de Dilma, assim como a origem socioeconémica, associada a aspectos geograficos, de
Lula marca o seu. Apesar dos sucessos do seu governo e do prestigio internacional por ele
adquirido, o ex-presidente foi repetidamente retratado midiaticamente, de forma mais ou menos
sutil, como analfabeto, ignorante, iletrado ou mesmo como bébado (AZEVEDO, 2017). Até a
sua deficiéncia fisica foi permanentemente mobilizada pela sociedade de forma mais evidente,
mas também por discursos da imprensa (AZEVEDO, 2017).

Em uma cultura capacitista, a auséncia de um membro constitui uma performance
desviante que se manifesta no proprio corpo. Mas, ainda assim, provavelmente nao teria sido a
falta de um dedo a origem do discurso violento contra Lula. O desvio original expresso pelas
discursividades presentes na corporificacdo de uma identidade, de uma trajetoria, parece
autorizar abordagens violentas, verbalizadas quanto sdo percebidos tragos ou condutas que, em
qualquer medida, refletem o seu pecado original. Lula, nordestino pobre, e Dilma, mulher,
compartilham da insercdo politica partidaria e institucional de quem normalmente esta nas suas
margens, 0 que Se soma ou atravessa uma outra transgressao. Ambos sdo do PT.

Ao examinar a cobertura de a Folha de S. Paulo, O Estado de S. Paulo e O Globo em
todo o periodo entre a aceitacdo da denuncia de impedimento e a destituicdo de Rousseff,
Prudencio, Rizzotto e Sampaio (2018) percebem que o processo foi abordado majoritariamente
sob enquadramentos que enfatizam o conflito entre adversarios e o situam como resultado do
jogo politico rotineiro. Devido a combinagdo entre a adogdo de uma postura de pretensa
neutralidade por parte dos veiculos midiaticos e dos seus esforcos em retratar o impeachment
como um evento corriqueiro da vida politica, as autoras enxergam um processo de
normalizacdo do fenbmeno e, por isso, avaliam que esses expoentes principais da grande midia
brasileira se posicionaram favoravelmente a remocao da presidente. Subsidiando essa leitura,
por meio de recursos textuais os trés meios de comunicagao teriam acabado “por naturalizar o
golpe como impeachment e o impeachment como acontecimento aceitavel em uma democracia
e, especialmente, como um evento corriqueiro como qualquer outra votagdo politica”
(PRUDENCIO; RIZOTTO; SAMPAIO, 2018).

A partir do exame dos editoriais da Folha de S. Paulo e de O Estado de S. Paulo durante
os anos de 2015 e 2016, sob o contexto do impeachment, Jamil Marques, Camila Mont’ Alverne
e Isabele Mitozo (2018) observam padrbes semelhantes quanto ao uso desse espaco de opinido

institucionalizada. O autor e as autoras verificam um esfor¢co permanente de ambos 0s jornais
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para defender a necessidade do afastamento da presidente e de justificd-lo como legitimo, sem
que haja dedicacdo semelhante para discutir as suas consequéncias. Pela pesquisa, nota-se que
o recurso a “argumentos legitimadores” ocupou 85% da atencdo editorial ao acontecimento
(MARQUES; MONT’ALVERNE; MITOZO, 2018). Essa acentuada busca por reafirmar a
legitimidade do processo também foi identificada por Guazina, Prior e Aradjo (2017) nos
editoriais desses dois impressos e também de O Globo.

Ambos os diarios paulistas teriam construido a ideia de legitimidade do processo em
sincronia ao seu desenrolar nas arenas institucionais, ancorando seus argumentos,
principalmente, em questdes economicas (MARQUES; MONT’ALVERNE; MITOZO, 2018).
Embora o Estaddo sublinhe o “crime de responsabilidade” e a Folha, “normas legais”,
defendendo o respaldo do procedimento na constituicdo, o teor juridico fica em segundo plano
em face da énfase a crise econdmica como principal “argumento legitimador” (MARQUES;
MONT’ALVERNE; MITOZO, 2018). De acordo com Marques, Mont’Alverne ¢ Mitozo
(2018), haveria uma tendéncia predominante de descolar a narrativa do campo politico e
juridico e volta-la ao econdémico. Em certa consonéncia as visdes da “politica anti-politica”
(RIZZOTO, PRUDENCIO E SAMPAIO (2017; 2018) ou de “desidratacdo a politica”
(LEITAO; GUAZINA, 2018), o autor e as autoras arguem, embora tenha implicacdes juridicas
e socioecondmicas, 0 processo que inscreve sobretudo na politica passa a ser fundamentado em
fatores a ela externos.

N&o que a economia deixe de se constituir como uma dimensao basilar da vida politica,
mas é central ao sistema democratico que os resultados politicos ndo sejam submetidos aos
interesses econdmicos. Ou, a0 menos, que isso ndo ocorra fora do seu devido espagco em
procedimentos decisorios e deliberativos. Esta era uma reocupacao central para alguns autores
no caso Mensaldo: a fragilidade das normas que regulam a operacdo do Estado brasileiro diante
da permeabilidade do sistema politico a interesses econdmicos em detrimento dos interesses de
toda a sociedade (BIROLI; MANTOVANI, 2015; MIGUEL; COUTINHO, 2007; REIS, 2008).
O movimento aqui enfatizado no &mbito do impeachment de Rousseff pode ser relacionado a
deslocamentos tectonicos percebidos ndo apenas no Brasil, mas também ao redor do mundo.
Embora a imbricacdo entre consideracfes econdmicas e 0s processos politicos seja uma
dimensdo permanente das organizacdes sociopoliticas nacionais, parece haver em curso um
processo de tecnizacdo da vida politica e a sua subordinacao a logicas econémicas particulares
(BRONWN, 2015; FRASER, 2019).

Sob a narrativa de O Estado de S. Paulo, “questdes econdmicas” e a “voz do povo”

legitimariam a deposi¢do e, ainda que preteridas, as “pedaladas fiscais” teriam substancia
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suficiente para sustentar o recurso ao impedimento em meio ao contexto de “corrupgdo e
fisiologismo”. Ja na Folha, a carater politico do julgamento se esteia apenas nos altos indices
de rejeicdo a presidente e no largo apoio popular a sua remocgédo. Apesar de compartilhar com o
outro jornal paulista o entendimento de que o afastamento de Rousseff da presidéncia seria
crucial, a Folha de S. Paulo teria hesitado a aderir a defesa pelo impeachment, salientando que
a melhor alternativa seria a renuncia de ambos governante e vice, seguida de novas elei¢oes
(MARQUES; MONT’ALVERNE; MITOZO, 2018,). Relacionando esta abordagem a baixa
mencao a “crime de responsabilidade” na Folha, Marques, Mont’Alverne ¢ Mitozo (2018)
aventam que talvez o veiculo duvidasse quanto a suficiéncia da substancia das pedalas fiscais
para sustentar uma remog&o presidencial e, assim, inicialmente, optaram por pressionar pela
rendncia.

Voltando-se aos momentos finais do julgamento pelo Senado e a deposi¢do em si,
Guazina, Prior e Araujo (2017) indicam que a afirmacdo da legitimidade do processo foi
alicercada sobre dois polos argumentativos centrais. Por um lado, os editorias buscaram
demonstrar que os ritos constitucionais foram devidamente cumpridos e, por outro, partiram
para a refutacdo da tese da presidente e seu campo politico de que o impeachment se tratava de
um golpe de Estado (GUAZINA; PRIOR; ARAUJO, 2017, p. 23). Especialmente, O Estado de
S. Paulo e O Globo teriam apostado em um aporte particularmente “adversarial em relagao a
Dilma Rousseff, caracterizando a presidente, nas palavras de Guazina, Prior e Araujo (2017, p.
23) por meio de um “processo de adjetivagdo profundamente disforico”?. Apesar de percebidas
como especialmente assertivas, as qualificacdes apresentadas por esses editoriais ndo fogem
aos eixos gerais da representacdo midiatica quanto a mandatéria ao longo do processo.

Segundo Marques, Mont’ Alverne e Mitozo (2018), nem Estado de S. Paulo nem Folha
de S. Paulo sugeriram solucfes para a crise em curso que ndo passassem pela substituicdo da
presidente e se eximiram de discutir sobre as possiveis consequéncias do impeachment fora da
esfera econdmica. E possivel que esses periodicos, de fato, ndo vislumbrassem nenhum outro
tipo de solugéo aos graves impasses percebidos e representados pela dtica do conflito através
das publicacdes ao longo do processo de impedimento. Isso parece um tanto simplista ao
considerar que se trata de veiculos bem estruturados e muito qualificados, que tiveram

trajetdrias profissionais especialmente marcantes a democracia brasileira. Recursos retdricos

ERINT3

28 O Estado de S. Paulo a tratou como “sectaria”, “incompetente”, “arrogante”, “despreparada”, “piegas” ou
voluntarista”, e em O Globo, predominaram adjetivagdes como “irritadica”, “confusa”, “autoritaria” com também
associando 0 seu comportamento o “que seria uma atitude stalinista” (GUAZINA; PRIOR; ARAUJO, 2017, p.

23).
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simplificadores presentes na cobertura noticiosa ao longo do processo, teriam sido mobilizados
para tornar o contexto especialmente complexo da época mais facilmente assimilavel. O que
pode ser tomado como uma estratégia comercial que também atenderia a certas perspectivas de
democratizacdo de informacGes de evidente interesse pablico.

Parece razoavel supor que os editores e publichers dos jornais, ao processar toda
complexidade envolvida na conjuntura do momento, consideraram que a saida de Rousseff era
a Unica alternativa viavel ou vantajosa para sociedade, politica e economia brasileiras. E
bastante evidente que os editores e o0s jornalistas dos veiculos tiveram acesso a concepgdes
sobre solugdes ao impeachment, que ndo passassem pela remocéo presidencial e abordagens
que considerassem os possiveis efeitos deletérios da sua aprovacdo. Como espacos em que se
expressam as opinides dos meios de comunicacdo, os editoriais ndo obedecem exatamente as
mesmas exigéncias ao contraditorio que o noticiario, é razoavel concluir que, nesse segmento,
0s seus responsaveis deliberadamente suprimiram encaminhamentos alternativos ao
impeachment e as percepcdes negativas sobre suas consequéncias. As énfases e auséncias
discursivas dos editorais brasileiros ficam mais evidentes se tomados 0s enquadramentos
produzidos pela imprensa internacional sobre o caso no mesmo tipo de seguimento textual.

Ao examinar diarios internacionais?® ao longo do més de agosto, Guazina, Prior e Arajo
(2017, p. 23) afirmam que “nenhum dos jornais analisados considerou que a queda de Dilma
tenha sido motivada pelos atos de que era acusada, 0s quais ndo teriam proporcionalidade
suficiente para uma pena tdo dura”. Entre outros aspectos, os periddicos enfatizaram o papel de
Eduardo Cunha no processo de desestabilizacdo do Governo e impressos como El Pais, Le
Monde, The Guardian e The New York Times a discrepancia moral entre a acusada e seus
julgadores, muitos deles envolvidos em diversos processos de corrup¢do ao passo que a
presidente n&o enfrentava nenhuma acusacéo do tipo (GUAZINA; PRIOR; ARAUJO, 2017, p.
24). Enquanto Le Monde caracterizou o processo como uma “farsa”, The Guardian como uma
“injusti¢a” e El Pais como um “golpe baixo”, New York Times fez um “apelo ao respeito pelas
institui¢des democraticas” e o Publico concluiu que tal desencadeamento teria poucas chances
de sucesso em democracias mais consolidadas (GUAZINA; PRIOR; ARAUJO, 2017, p. 24).

Analisando especificamente os editoriais do El Pais, entre dez de 2015 e agosto de 2016,
os resultados de Renato Tolentino da Silva e Rafael Sampaio (2018) respaldam essas
compreensdes gerais quanto aos jornais estrangeiros, mas ampliam o entendimento quanto a

postura do impresso espanhol, que classificou o evento como um “golpe institucional”. A

290 portugués Publico; o espanhol El Pais; o britanico The Guardian; o francés Le Monde; e o americano The
New York Times (GUAZINA; PRIOR; ARAUJO, 2017, p. 7).
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narrativa que se sobressai em suas paginas é de que uma presidente idénea foi removida por um
processo irregular, motivado pela combinagdo entre recessdo econdomica e escandalos de
corrupgao relacionados a seu grupo politico, cujos potenciais efeitos abrangem “a corrosao da
democracia, 0 aumento da divisdo politica, a degradacdo das instituicbes e a piora na crise
politica” (SILVA; SAMPAIO, 2018, p. 96). Sobre a cobertura da imprensa francesa, Anita
Hoffman (2017, p. 4, 13) examina, além de Le Monde, os textos de Le Figaro e Libération sobre
a destituicdo da governante brasileira e conclui que, embora passem por diferentes
enquadramentos, “todos os trés foram unanimes em afirmar o tratamento espetaculoso,
nebuloso e parcial dado pelo Legislativo Brasileiro as ditas pedaladas fiscais que culminaram
com sua destitui¢do”. Se o diario posicionado a esquerda, Libération, foi o inico a se posicionar
abertamente contrario a deposi¢do, qualificada como “um golpe de Estado parlamentar”
(HOFFMAN, 2017, p. 14), a autora ndo encontrou semelhancas significativas entre o centro-
direita Le Figaro e os impressos brasileiros cujas tendéncias politicas sdo analogas.

A despeito de particularidades substantivas as inclinagcBes dos jornais da grande
imprensa brasileira, ha também certos padrdes que se referem a como o tratamento jornalistico
ao impeachment tomou forma. Ivana Bentes (2016) alega que a vasta cobertura jornalistica em
torno do impedimento respondeu a estratégias editoriais quanto ao nimero de noticias
publicadas de acordo com o calendario dos eventos que compuseram o processo. Essa ideia de
paralelismo entre fatos e relatos foi identificada por Marques, Mont’ Alverne e Mitozo na pauta
dos principais jornais paulistas. A explicacdo mais evidente para essa relacdo estaria
relacionada a um ldgica basica do jornalismo de conceder maior visibilidade a eventos
considerados muito relevantes pelas sociedades as quais 0s meios de comunicagdo se referem
e se dirigem, acontecimentos que tém potencial de maior repercussao social. No caso especifico
dos segmentos editoriais, Pastora Espinosa (2003) argumenta que também esses géneros
textuais sdo constrangidos pela dindmica de eventos que se impGem como extraordinarios em
Seus contextos.

N&o parece ser exatamente o que correu na Folha de S. Paulo e no Estado de S. Paulo.
Como ambos os jornais colocaram o impeachment em evidéncia desde o inicio do segundo
mandato da presidenta, seria de se esperar que, conforme o processo avangasse no Congresso,
a atencdo editorial dos periodicos ao caso aumentasse ou, N0 minimo, permanecesse equivalente
(MARQUES; MONT’ALVERNE; MITOZO, 2018). O que ndo aconteceu. Marques,
Mont’ Alverne e Mitozo (2018) apontam que, a partir da votag@o pelo plendrio da Camara dos
Deputados que deu continuidade do caso, nos jornais predomina a compreensao de que a queda

da presidente € quase certa e ha uma grande queda da énfase ao impedimento nos editoriais. O
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autor e as autoras concluem que “dois dos mais importantes jornais do pais (...) lancaram mao
de seus editorais a fim de atuarem como agentes politicos” (MARQUES; MONT’ALVERNE;
MITOZO, 2018).

Esta concluséo é congruente a compreensao de Fausto Neto (2016b) sobre a participacéo
politica da grande imprensa, em geral. No que se refere a percepc¢do daqueles pesquisador e
daquelas pesquisadores sobre o timing da cobertura dos jornais paulistas em seus editorais,
resultados analogos foram encontrados por trabalhos. Apds a remocao o afastamento provisorio
de Rousseff e o inicio da presidéncia interina de seu vice, a cobertura jornalistica sobre o caso
teria se desacelerado e o nuimero de noticias sobre o caso, diminuido (BENTES, 2016;
CORREIA, 2011; PRUDENCIO; RIZZOTO; SAMPAIO, 2018).

Sobre a cobertura combinada entre Folha de S. Paulo, O Estado de S. Paulo e O Globo,
Prudéncio, Rizzoto e Sampaio (2018, p. 15) apontam que ao longo do periodo de 165 dias,
desde a aceitacdo do pedido de impeachment por Cunha até a votacdo na Camara do Deputados
que afastou Rousseff temporariamente do cargo, houve uma média 9,17 noticias por dia. Ja no
periodo imediatamente seguinte, do afastamento até a cassacdo do mandato, a média foi de 6,37
noticias em cada dia (PRUDENCIO; RIZZOTO; SAMPAIO, 2018, p. 15). As autora e 0 autor
interpretam que “com Dilma ja fora da presidéncia, o impeachment deixa de ser pauta frequente,
uma vez que existiriam, seguindo essa tese, baixas chances de reverter a situagdo”
(PRUDENCIO; RIZZOTO; SAMPAIO, 2018, p. 15). Sobre esse padrdo, Bentes (2016) sugere
que abordagem da grande imprensa sobre o impedimento foi uma “tempestade midiatica (...)
calibrada ¢ modulada”, cujas velocidade e intensidade teriam sido coordenadas.

Sobre o periodo que segue a conclusdo do impedimento, Prates e Pozobon (2016, p.
866) salientam uma mudanca abrupta na abordagem da Folha de S. Paulo e de O Globo quanto
ao governo Temer. Se até a conclusdo do impeachment a posi¢édo de Temer a frente do Governo
Federal seria a “melhor solu¢do” ou a “Unica solucao possivel”, ja a partir do 1° de setembro os
jornais passam a questionar a sua capacidade de aprovar as medidas prometidas e a enfatizar a
sua baixissima popularidade (PRATES; POZOBON, 2016, p. 866).

Bentes (2016) e também Eduardo Correia (2017) relacionam esses padrdes, por eles
entendidos como parte de uma estratégia racional, a ideia de um “jornalismo de guerra”.
Analisando o Globo entre abril e maio de 2016, Correia (2017, p. 189) mobiliza uma série de
narrativas secundarias e afirma que, consideradas sob uma perspectiva narrativa geral do jornal,
“apontam para um flagrante desequilibrio editorial em prol de um lado” do processo. Teun van
Dijk (2017) percebe na atuacdo néo apenas de O Globo, mas as Corporag6es Globo, em geral,

aadocao do papel de porta-voz de uma classe média conservadora e de uma oligarquia de direita
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economicamente dominante. Em tom bem mais contundente que o de Correia, van Dijk imputa
aos enquadramentos produzidos pelos diferentes veiculos da empresa a operacionalizacdo de
uma manipulacdo sistematica da opinido pablica para promover e legitimar a deposicdo de

Rousseff como um impeachment embasado constitucionalmente.
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Capitulo 3. Securitizando o impedimento de Dilma Rousseff: o espiral entre a
normalidade e a excepcionalidade da politica na cobertura midiatica

Concatenando a mobilizacdo de diferentes literaturas realizada nos dois primeiros
capitulos, este segmento do texto se volta a interpretacdo analitica das construgdes discursivas
em torno do impeachment de Dilma Rousseff promovidas, entre fins de 2014 e meados de 2016,
pelos jornais Folha de S. Paulo, O Estado de S. Paulo e O Globo. A partir da cobertura a 12
acontecimentos durante esse periodo, argumenta-se que um macro enquadramento de xadrez
politico, por um lado, é constituido através do recurso a enquadres particulares em diferentes
campos tematicos e, por outro, articula-os sob uma narrativa comum em torno da crise
presidencial. Por meio do prisma da securitizacdo, tanto as abordagens particulares quanto a
sua coordenacdo retdrica participariam de um movimento discursivo ambiguo: por um lado,
normalizam o impedimento como uma decorréncia organica dos processos politicos em curso
enquanto, por outro, substanciam o seu deslocamento discursivo para a esfera da politizacdo
excepcional. Desse modo, tensionada pelo encontro da normalidade e da excepcionalidade
politicas, a remocao de Rousseff é enunciada e legitimada como a Unica saida vidvel para o
cenario de crise generalizada e progressiva.

Com o objetivo de desenvolver esse argumento em conexdo com os dados textuais, este
capitulo final da dissertacdo de mestrado se divide em quatro se¢des. Na primeira delas, serdo
apresentadas as principais diretrizes tedrico-metodolégicas que nortearam a investigacdo
empirica para, em seguida, pontuar-se as estratégias que orientaram a estruturacdo, coleta e
sistematizacdo do corpus documental que embasam o exame dos trés diarios. Exibindo os seus
resultados, a segunda secdo cabera discutir os enquadramentos identificados por meio da analise
qualitativa. Tomando emprestados os marcos hermenéuticos desenvolvidos pela teoria de
securitizacdo e propondo-lhes alguns ajustes, a terceira parte do capitulo articulara os enquadres
discutidos sob interpretagdes discursivas mais amplas. Por fim, o segmento subsequente
abordara recursos comuns as duas grandes chaves argumentativas discutidas nas secoes
anteriores.

Enquanto a nocdo de xadrez politico se aproxima de sentidos identificados em estudos
anteriores, a perspectiva da securitiza¢ao se volta ao jogo entre textos e subtextos que permeia
0s textos avaliados, abordando os pontos nevralgicos dos quadros sob outro enfoque narrativo.
Em uma caracterizagdo mais simplista sobre o contexto critico a partir dos impressos, por um

lado, a Rousseff (seu governo e seu grupo politico) é atribuida responsabilidade direta ou
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indireta sobre todos os angulos da conjuntura critica enunciada; e, por outro, demonstra-se a
incapacidade desses atores em superar a crise generalizada e em permanente progressao.
Delineado um impasse decisorio e todas solucdes dentro da politica normal apontadas como
inviaveis, percebe-se um duplo movimento discursivo que se entrelaca: a normalizacdo do
impedimento presidencial vis-a-vis a sua securitizagdo. Apesar da aparente incongruéncia entre
eles, do espiral constituido pela sua combinacdo a remocao de Rousseff emerge no discurso

publico como Unica alternativa a virtual destruicdo do pais e de sua sociedade.

3.1 Andlise qualitativa de enquadramento do impeachment de Rousseff: estratégicas

metodoldgicas e recursos interpretativos

O exame das coberturas da Folha de S. Paulo; O Estado de S. Paulo; e O Globo em torno
de temas relacionados ao Governo Federal, publicadas entre dezembro de 2014 e setembro de
2016, enfatizam um cenério abrangente de crise no pais, canalizada em torno da gestdo Dilma
Rousseff, e a falta de aptiddo da presidenta e do seu grupo politico em administra-la. O estudo
foi operacionalizado a partir de textos noticiosos e opinativos, destacados por 12 edigdes de
cada um dos trés impressos e voltados a acontecimentos que atravessam 0s campos da (i)
justica; da (ii) economia; da (iii) sociedade; e da (iv) politica representativa a nivel nacional.
Por meio da andlise desses documentos, identificou-se padrdes no recurso aos enquadramentos
promovidos para aborda-los, e que sustentam o argumento de um movimento securitizador. Sob
as propostas interpretativas de Gamson e Modigliani (1989), com subsidios de Entman (1994;
2004), os enquadres especificos mapeados se esteiam em trés quadros centrais: a (CI)
incapacidade de Rousseff /PT para governar, de amplitude (Ci) técnica, (Cii) politica e (Ciii)
moral; a situacdo de (CII) progressiva crise generalizada a ela associada; e a combinacéo entre
ambos na (CIII) incapacidade de Rousseff/Governo/PT para superar/controlar a progressiva
crise generalizada.

No que diz respeito aos marcos tedrico-metodoldgicos desta empreitada analitica, as
abordagens qualitativas de enquadramento foram utilizadas para explorar o corpus empirico e,
em seguida, substanciar o uso das ferramentas heuristicas da securitizacdo. No ambito do
primeiro veio interpretativo, Gamson e Modigliani (1989) propdem que o discurso midiatico
pode ser concebido por meio de “pacotes interpretativos”. Isto €, chaves de sentido de teor mais
amplo se organizam em torno de alguns lances argumentativos principais. Este segundo grupo,

por sua vez, trata-se de compreensdes mais especificas em torno do da questdo interpelada
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(GAMSON; LASCH, 1983). Aqui, tal papel é conferido as trés ideias elencadas ao fim do
parégrafo anterior.

Invertendo o vetor dessa relacdo, aqueles axeis significantes operariam como matrizes
tematicas ou argumentativas a partir das quais se articulam enquadres voltados a aspectos
fulcrais da discussdo que ensejam. No entanto, a sua especificidade deve ser limitada a
categorias suficientemente amplas para acomodar argumentos antagénicos (FERREE et al.,
2002; MENDONCA; SANTOS, 2009). Ao considerar os dois tipos de quadros ou
enguadramentos mencionados, pode-se entender que é principalmente por essa dimensdo de
amplitude, o seu grau de abrangéncia, que eles se diferenciam.

No seu emprego heuristico, os pacotes interpretativos podem ser “montados” e
“desmontados” em niveis distintos de abstracdo. Decompondo tais camadas, sob um patamar
mais abstrato, encontram-se 0s proprios pacotes, também chamados de macro enquadramentos
ou grandes quadros. Os quais, a titulo de ilustracdo didatica, podem ser tomados como um
idioma. Seguindo a mesma analogia da lingua, em seu nicleo, 0s argumentos centrais operariam
como uma espeécie de gramatica, permitindo que, a partir de Iéxicos comuns, ora¢des diversas
possam ser enunciadas e produzir significados compartilhados.

Desmembradas essas estruturas, ou levadas a casos particulares, é possivel apontar
outros enquadres, de teor mais explicito quanto aos temas ou aspectos dos assuntos em questéo,
e, aqui, chamados de “enquadramentos subsidiarios”. Nos termos do paralelo ao vernaculo,
seriam as dindmicas gramaticais percebidas no uso em si da linguagem. Nesse jogo entre
categorias mais ou menos amplas, pode-se ressaltar uma quarta categoria do discurso. Tanto
naqueles eixos significantes fulcrais ou nestes mais especificos, em seu interior, podem ser
identificados dispositivos simbolicos que compdem o que pode ser explicado como a sua
semantica e a sua sintaxe.

Na gramatica, enquanto a sintaxe se refere a como se constituem as relagdes entre as
palavras para que o0s seus sentidos sejam produzidos, a semantica remete ao proprio significado
das falas. Conectando as figuras de linguagem a literatura utilizada, este segundo exemplo alude
aos dispositivos de enquadramento, enquanto o primeiro, aos dispositivos de racionalizagdo ou
justificacao formulados por Gamson e Lasch (1982), e refinados pela parceria entre Gamson e
Modigliani (1989).

Segundo tais pesquisadores, os elementos de racionalizacdo s@o responsaveis por
articular as rela¢fes causais em torno do topico que estd em foco: atribuindo as suas (i) origens
ou causas; (ii) possiveis consequéncias; e (iii) apelos a principios (GAMSON; LASCH, 1983;
GAMSON; MODIGLIANI, 1989). Ja os expedientes de enquadramento ocupariam um papel
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de condensacgdo: sugerindo a propria posicdo central do argumento. S&o eles: (i) metéforas; (ii)
exemplos; (iii) slogans ou chavdes; e (iii) representacbes (GAMSON; LASCH, 1983;
GAMSON; MODIGLIANI, 1989; MENDONCA; SANTOS, 2009). Exerceriam, assim, certo
papel de metonimia: a parte que exprime o todo.

J& a abordagem utilizada por Entman (1994; 2004) ndo abarca este segundo tipo de
dispositivo, mas aborda conceitos com fungdes andlogas aos mecanismos de justificacdo
apresentados. De acordo com o autor, as categorias de analise sao: (i) definicdes de problemas;
(ii) interpretacGes acerca das suas causas; (iii) avaliacbes morais; e (iv) recomendacbes de
tratamentos para as questdes em pauta (ENTMAN, 1994, p. 294). O pesquisador faz uma
ressalva importante, destacando que, enquanto nem todos o0s textos apresentam 0S quatro
elementos, uma mesma frase pode somar todas essas funcées (ENTMAN, 1994). Os nortes
metodoldgicos utilizados por Gamson e Modigliani, nomeados no paragrafo anterior, foram
complementados pelas essas ferramentas analiticas de Entman (1994, 2004), e elencados na
tabela abaixo (Tabela 1)%.

Tabela 1. Operacionalizacdo e fontes da analise de enquadramento

Recurso analitico Fonte

1 Pacotes Interpretativos Gamson; Modigliani (1989)

Gamson; Modigliani (1989);
Mendonca; Santos, (2009)

2 Enquadramentos centrais (C)

3 Enquadramentos subsidiarios Elaboracgéo propria
4.1 Metéforas Gamson; Modigliani (1989)
4 Dispositivos de 4.2 Exemplos Gamson; Modigliani (1989)
enquadramento 4.3 Slogans/chavées Gamson; Modigliani (1989)
4.4. RepresentacOes Gamson; Modigliani (1989)

5.1.1 Problemas |Entman (1994; 2004)
5.1.2 Origens / Entman (1994; 2004); Gamson;

5.1 Dispositivos

causais Causas Modigliani (1989)
5 Dispositivos de 513 Gamson; Modigliani (1989)
racionalizagdo Consequéncias
5.2 Solugdes Entman (1994; 2004)
5.3 Apelo a principios Gamson; Modigliani (1989)
5.4 Julgamento morais Entman (1994; 2004)

30 A categoria 4.2, de origens ou causas, ¢ entendida como correspondente entre as duas clivagens analiticas.
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Fonte: elaboragdo propria com base em Entman (1994; 2004) e Gamson e Modigliani (1989).

Devido ao argumento basico da pesquisa, a sua operacionalizacdo analitica foi
estruturada pelo exame de diferentes temas relacionados ao impedimento presidencial e a crise
que o antecedeu, expressos em géneros jornalisticos distintos e sob um reconte temporal
relativamente longo. Citados no capitulo precedente, os trabalhos voltados a representagdes do
jornalismo convencional em torno da crise presidencial de 2016, ndo sem razdo, utilizam-se de
fontes empiricas cujo teor € mais restrito. N&o se diz, aqui, sobre nimeros de observagdes, mas
de textos midiaticos acerca de um ou poucos temas como também referentes a episd