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Resumo

Considerando as grandes variagcdes que a Secretaria de Politicas para Mulheres
passou desde 2016, essa pesquisa da continuidade aos estudos sobre ativismo
institucional e se aproveita da possibilidade de estudar este fenbmeno em um cenério
de transformacéao politica. Partindo do principio que os estudos sobre interacdes entre
Estado e sociedade civil podem se beneficiar de um estudo de cunho interpretativo
sobre ativismo institucional, principalmente neste novo contexto, perguntamos qual é
a interpretacdo do conceito de ativismo institucional a funcionarias da SPM. A partir
da analise de 12 entrevistas, procuramos entender ndo apenas quais os tipos de
interpretacdo, mas também o que essas interpetacdes nos dizem sobre o conceito.
Ao mesmo tempo, repensamos como nas, estudiosas e estudiosos das relagbes entre
Estado e sociedade civil, temos utilizado o conceito em nossos estudos. Ao longo da
analise, foi possivel perceber que o conceito de ativismo institucional variou
amplamente entre as entrevistadas, principalmente entre aquelas que tinham trajetéria
em movimentos sociais feministas e partidos e aquelas que ndo tinham. Também foi
importante notar como se reconhece que ativismo institucional ndo fora algo que
acabou ao fim do governo petista, mas que continua a se manifestar atualmente nas
instituicbes, mesmo que embasado em valores e ideais diferentes, sendo opostos.
Ademais, concluimos que a centralidade do comprometimento com agendas de
movimentos sociais no conceito de ativismo institucional é central para pensar a
representacdo em arenas como O executivo, uma vez que objetivos coletivos
provenientes da sociedade civil ganham espaco para serem vocalizados em diferentes
espacos decisorios.

Palavras chave: relacdes Estado e sociedade civil, movimento feminista brasileiro,

ativismo institucional.



Abstract

Considering the variations that the Ministry of Women’s Policy has been through since
20186, this research continues a study about institutional activism and takes advantage
of the possibility of taking a closer look at this phenomenon in a scenario of political
transformation. Assuming that studies about State and civil society interactions can
benefit from an interpretative look about institucional activism, specially in this new
context, we asked federal workers from the ministry what is their interpretation about
the institucional activism concept. Starting from analysis from 12 interviews, we seek
to understand not only what kind of interpretations there are, but also what these
interpretations say about the concept. In the mean time, we could also rethink how we,
as State-civil society relationship scholars, have been using the concept in our studies.
The notion of institucional activism varied widely amongst the interviews, mainly
between those that had a history in the feminist social movement and party affiliation
and those that didn’t. It was also important to notice that it was recognized that
institucional activism was not a practice that ended by the end of the Worker’s Party
mandate, but something that still manifests inside institutions — even if grounded in
different (if not opposite) ideais and values. Furthermore, we conclude that
commitment to the social movements agenda is fundamental to think representation in
executive arenas, once collective goals from civil society earn space to be vocalized
in different spaces of political decision.

Keywords: State-civil society relations, Brazilian feminist social movement,

institutional activism.
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INTRODUCAO

Acredito que, assim como Vvarios outros estudos, o desejo de realizar esta
pesquisa ndo se deu por acaso. O inicio do que, agora, tornou-se essa dissertacao,
deu-se muito antes do projeto de mestrado. Ainda em 2016, em um cenario
estremecido pelo impeachment de Dilma Rousseff, eu realizava meu ultimo trabalho
como discente da Universidade de Brasilia (UnB), com um tema muito similar,
procurando entender o ativismo institucional na Secretaria de Politicas para Mulheres.
Naqguela época, envolta em um contexto de transformacéo e incerteza, pesquisar o
tema ja era tarefa que demandava cuidado. Ao final deste estudo, em 2017, percebi
gue permaneciam duvidas e indagacdes sobre o tema. Assim iniciei minha caminhada
em Belo Horizonte, onde passei dois anos de muito aprendizado no Programa de PG4s-
Graduacao em Ciéncia Politica da UFMG.

Ao longo dos anos que estive no programa, de 2018 a 2020, o cenario politico
brasileiro apresentou diversos desafios para esta pesquisa. As eleicées de 2018, com
seus acirramentos, com certeza foram um marco importante para a histéria do pais e,
definitivamente, influenciaram o andamento dessa dissertacdo. O contexto havia se
transformado. As agendas feminista, de género e de movimentos sociais —
principalmente aquelas relacionadas a pauta progressista — passaram a ser
publicamente contestadas pelo governo de forma muito mais contundente a partir de
2019. Consequentemente, essa ruptura politica influenciou estruturas e diretrizes
politicas do Estado, inclusive da SPM. Com isso, as entrevistas que ja eram de dificil
acesso comecaram a serem desmarcadas ou tratadas com cautela (quando né&o
desconfianca).

Além disso, atualmente, termino de escrever essa dissertacdo em um contexto,
mais uma vez, abalado — agora pela pandemia de COVID-19. Apesar dos esforcos
académicos parecerem pequenos frente ao momento que vivemos, ainda considero
de grande importancia entender o0s sujeitos que esta pesquisa abarca, assim como 0s
tipos de estudos que podem se desdobrar a partir desta.

Sendo assim, atravessada por essa sequéncia de acontecimentos, esta
pesquisa buscou responder a pergunta: “qual a interpretagao das servidoras da SPM
sobre ativismo institucional? .

O capitulo 1 busca compreender como a literatura sobre movimentos sociais

e Estado tém abordado e qualificado as relacdes que se estabelecem entre os dois
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dominios. A partir da discussdo sobre a bibliografia, argumentamos que as relacdes
socioestatais eram analisadas por uma o6tica que, muitas vezes, colocava Estado e
sociedade civil em uma dindmica conflitiva e de oposicdo. Apesar disso, também
percebemos que estas relagcdes podem tanto encontrar pontos de tensionamento e
disputa quanto de confluéncia e parceria. Desta forma, o capitulo se encerra com o
argumento de que os estudos sobre interacdes socioestatais podem se enriquecer a
partir da construcdo de andlises que possam qualificar as diferentes formas de relagédo
entre Estado e sociedade civil.

O capitulo 2, por sua vez, discute as relacdes e discussdes possiveis entre
movimento feminista e Estado. Passando pela trajetoria do movimento brasileiro,
especialmente em pontos de interseccdo entre sociedade civil e instituicdes, a
discusséo nos leva a entender que o projeto de superacéo de desigualades de género
esteve, diversas vezes, ligado a transformacdo da politica e incidéncia dos
movimentos sobre a esfera estatal. Ao longo do tempo, movimentos e estudos
feministas constataram que a institucionalizacdo ndo precisa ser, de qualquer

maneira, acompanhada de 6nus para as pautas feministas.

Neste capitulo também tratamos da questédo da representacédo politica que ndo
se baseia apenas na participacdo através do voto, mas em outros tipos de
representacdo extraparlamentares através de arenas como Executivo e Judiciario.
Entendemos que este tipo de representacdo de agendas, construidas por atores
coletivos que antes ndo chegavam a estes espacgos, pode se legitimar a partir de
mecanismos de prestacdo de contas com a sociedade civil, gerando legitimidade a

partir dessa proximidade.

Ademais, trataremos de abordagens de teorias feministas sobre o Estado e, a
partir de uma abordagem interseccional sobre feminismo de Estado, podemos
observar insights interessantes sobre atores e estratégias que acontecem na
intersecgéo entre Estado e sociedade civil. Estes estudos também demonstraram
como uma lente interpretativa pode ser um instrumento Util para andlise de acdes de
representantes de movimentos em arenas institucionais, sem que sejam considerados
esforcos alheios as reivindicagdes provenientes da sociedade civil. A partir dessa

abordagem, buscamos inspiracdo ao analisar ativismo institucional, e passamos a



guestionar alguns pressupostos determinados pela literatura a partir da compreenséo

do significado dado a determinados comportamentos e estratégias.

Ja o capitulo 3 se concentra na apresentacdo da metodologia e da analise das
entrevistas, feitas entre o final de 2019 e o inicio de 2020. Através de analise
cuidadosa das falas das entrevistadas, pudemos perceber como interpretacdes e
conceitos sédo atravessados pelas trajetorias e valores de cada sujeito. A partir de um
olhar interpretativo, foi possivel perceber a importancia da existéncia de
comprometimento com a causa de movimentos sociais dentro do Estado. Também foi
possivel observar uma divisdo das no padréo de interpretacéo que nos levou a separa-
las em dois grupos — aquelas com trajetéria de partidos politicos e movimento
feministas e aquelas sem esse histérico. Essa divisdo proporcionou observar que as
interpretacbes sobre ativismo institucional eram grandemente influenciadas pelos
percusos de vida das entrevistadas. A analise das falas também possibilitou enxergar
como as entrevistadas ainda enxergam ativismo institucional na SPM, mesmo que
com valores diferentes daqueles manifestados até 2016. Este entendimento das
entrevistadas sobre a atual gestdo ndo excluiu a possibilidade de que o ativismo
institucional possa funcionar sob bases néo progressistas, com valores conservadores
e religiosos, por exemplo. Pelo contrario, a presenca e a colocac¢do das bandeiras,
assim como a conexado de determinados funcionarios com movimentos sociais, foram
vistos como exemplos de ativismo institucional.

Com isso, concluimos que a interpretacdo de ativismo institucional esta
relacionada ao tipo de trajetoria de cada sujeito, uma vez que esta se constrdi atrelada
a valores e ideais. Ademais, pudemos perceber que ativismo institucional é
constantemente limitado por normas, regras e leis que sdo parte da estrutura
burocratica, e ndo uma pratica que foge das normas das instituicoes.

Além disso, o entendimento de ativismo institucional se mostrou fortemente
interligado com o comprometimento em levar agendas e pautas de movimentos
sociais para dentro das instituicdes. A centralidade deste comprometimento com a
causa traz importancia para o conceito de ativismo institucional uma vez que
discutimos a importancia da representacdo em outras arenas estatais, como a
burocracia. A partir da viabilizacdo do acesso as arenas do executivo, tais objetivos
coletivos provenientes da sociedade civii ganham a oportunidade de serem
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vocalizados em arenas de discussao publica, sem serem limitadas a representacéo

pelo voto.

1. TEORIAS DE MOVIMENTOS SOCIAIS E AS RELACOES COMPLEXAS ENTRE
ESTADO E SOCIEDADE CIVIL

Pensar ativismo institucional requer compreender as interacfes entre
movimentos sociais e Estado. Ao convocarmos, logo e saida, a ideia de movimentos
sociais, lembramos de cenas convencionais de protestos, marchas, barricadas,
manifestacbes e outros grandes atos. Podemos relembrar também alguns casos
emblematicos de ciberativismo, principalmente a partir do uso frequente de redes
sociais digitais como plataformas centrais para mobilizacdo politica contemporanea.
Estes casos remetem a variadas formas de atuacdo de movimento em multiplas
arenas de contencdo. Do outro lado, pode-se supor, estaria 0 Estado - o alvo e
receptor das reivindicacdes oriundas da sociedade civil organizada.

Esta dissertacdo preocupa-se com um tipo talvez menos intuitivo, mas nao
menos importante, de acao coletiva. Chamamos atencdo para um tipo de acdo em
gue movimentos sociais e Estado sobrepdem-se ou mantém relagdes de proximidade.
Analisando as tradicionais teorias de movimentos sociais (MS) sobre esse tema, é
possivel enxergar que o entendimento sobre as relacdes com o Estado se pautam,
frequentemente, pelo enfrentamento e pelo conflito. Ja na Teoria de Mobilizacdo de
Recursos (TMR), o Estado é visto como tendo a intencao de cooptar ou neutralizar as
acOes de atores coletivos criticos (John McCarthy e Mayer Zald, 1977). Na Teoria do
Processo Politico (TPP), movimentos sociais também sédo pensados em uma tensa
relacdo de confronto com o Estado (ALONSO, 2009; TILLY, 1975; TARROW, 1993;
TILLY, TARROW, MCADAM, 2001).

As nomenclaturas variam, mas a dicotomia “dentro” vs. “fora” persiste com o
uso de categorias como: insiders e outsiders, members e challengers, estatal e ndo
estatal; institucional e ndo institucional. Diferentemente desta lente teorica, entretanto,
esta dissertacdo coaduna com a literatura que busca entender relagdes socioestatais
como interagcbes mais complexas, de constituicdo mutua (GURZA LAVALLE,
SZWAKO, 2015; ABERS, SERAFIM, TATAGIBA, 2015; GURZA LAVALLE, et al.,
2019), que precisam de outras categorias para serem melhor compreendidas. Neste
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ponto, a vertente sobre encaixes institucionais e dominios de agéncia mostra-se
pertinente para entender as nuances e endogeneidades institucionais.

Tal abordagem favorece o estudo porque n&do determina se o resultado
proveniente do processo de institucionalizacdo € sadio (ou problemético) a priori.
Também néo parte do pressuposto de que os interesses dos movimentos sejam
sempre compativeis com ideais democraticos ou preocupados com o bem comum;
mas joga luz na parte da agenda de pesquisa que procura entender como atores
sociais podem encontrar contextos institucionais mais favoraveis - encaixes
institucionais - para impulsionar suas agendas (GURZA LAVALLE, 2015).

Quando consideramos contextos institucionais favoraveis, concordamos com
Dagnino et al. (2006) quando defendem a necessidade de se entender as estruturas

estatais, conhecer a “arqueologia do Estado”:

ou seja, o0 modo como as instituicbes se formaram em distintos ciclos ou
periodos politicos, superpondo-se estruturas e instituicdes, aprovando-se leis
contraditérias ou paralelas, abrindo-se espacos novos em certas éareas,
enquanto em areas diferentes subsistem praticas nitidamente autoritarias.
(DAGNINO, et al., 2006, p.19).

O modo como instituicbes se constroem € peca importante para entender de
gue forma relacdes socioestatais se dao. Dagnino e colaboradores fazem parte de
uma agenda de pesquisa que se preocupa em entender novos tipos de relagdes e
dindmicas possiveis entre Estado e sociedade civil. Nessa perspectiva, a insercao
institucional, a atuacéo a partir de dentro do Estado, forma novos tipos de tensdes que
contribuem para a diversificacdo da nocdo de politica. (FELTRAN, 2006, p.376) O
ativismo institucional (ou uma das maneiras de insercao institucional), coloca-se nessa
agenda de pesquisa buscando entender militantes que ocuparam cargos na
burocracia e que sdo compromissados com pautas de movimentos sociais. Esta
agenda de pesquisa parte do reconhecimento da infinitude de possibilidades de
interacéo entre Estado e sociedade civil, entendendo que movimentos sociais podem
se utilizar de taticas tanto institucionais como n&o institucionais para incidir na politica
(ABERS, SERAFIM, TATAGIBA, 2014; DOWBOR, 2012; NASCIMENTO, 2012).

Este capitulo se organiza em trés partes principais: primeiramente, trataremos
de alguns debates sobre a ideia de sociedade civil e movimentos sociais, tentando
entender como esta literatura se constroi até a discussao sobre a heterogeneidade da
sociedade civil e a multiplicidade de interacbes possiveis com o Estado, que séo

centrais para a minha pesquisa. Depois,na segunda parte, deter-nos-emos, por um
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momento, sobre determinados conceitos da teorias de movimentos sociais,
dissertando mais especificamente sobre repertérios de confronto e estruturas de
oportunidade politica. A partir dessa bibliografia, enfatizamos a importancia de
contribuicbes que dao lugar a possibilidade de que as relagcdes entre Estado e
sociedade civil possam ir além da otica contenciosa (DOWBOR, 2012; NASCIMENTO,
2012; ABERS, SERAFIM, TATAGIBA, 2014).Para esse proposito, argumentamos
que, apesar de boa parte da literatura de MS perceber a aproximag¢ao de movimentos
com o Estado como um risco de cooptacdo e perda de autonomia do movimento, o
entendimento sobre autonomia precisa ser revisitado. Partimos da premissa de que
movimentos e Estado sempre irdo se relacionar - e isso ndo significa automatica perda
de autonomia (TATAGIBA, 2010). Uma lente que permite entender autonomia em uma
gradacao permite olhar estas interagdbes com mais clareza. Entendemos, dessa
forma, que a separacado entre Estado e sociedade, sem tipo algum de conciliacdo ou
possibilidade de interacdo menos rigida, € restrita e pouco contribui para andlise de
determinados casos como a Secretaria de Politicas para Mulheres .

Como concluséao, chamaremos atencéo para os diversos tipos de conceitos e
concepcles de ativismo institucional, argumentando que o conceito permite a analise
do fazer ativista em diversos contextos politicos com a participacdo de movimentos
sociais variados. O ativismo institucional, desta forma, permanece relevante para
entender como determinadas relagcdes socioestatais podem influenciar o tipo de
politica promovido por instituicdes.

1.1 SOCIEDADE CIVIL E MOVIMENTOS SOCIAIS

As relacdes socioestatais, centrais para esta pesquisa, sdo melhor entendidas
se, primeiramente, compreendermos como a literatura pertinente vem construindo o
conceito ao longo do tempo. Nesta subsecao, pretendemos atentar, primeiramente, a
bibliografia sobre sociedade civil e movimentos sociais. Segundo Alvarez et al.,
(2017), o termo “sociedade civil” chegou relativamente tarde na agenda de pesquisa
da América Latina, principalmente se comparado a importancia do conceito para
Europa e Estados Unidos durante a terceira onda democratica (COHEN, ARATO,
1992).

Posteriormente, no século XIX, Hegel argumentava a favor de uma

diferenciacéo entre o que era considerado Sociedade Civil e Estado, colocando-0s em
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uma estrutura com trés instituicdes sendo elas: familia, sociedade civil e Estado. O
segundo servindo como o base para edificacdo do ultimo. O conceito hegeliano
compreende que a sociedade civil € composta por instituicbes intermediérias, entre
Estado e familia, em que ha possibilidade de desenvolvimento de individualidade mas
também de formacéo de formas de vida ética (AVRITZER, 1994 apud MENDONCA,
2011, p.10).

J& as interpretacfes da primeira metade do século XX costumavam entender
tal periodo como aquele em que a sociedade civil e seus esforcos de mobilizacédo
eram rapidamente absorvidos por Estados centralizadores sob o argumento do
interesse nacional. Isto é, os termos utilizados para denominar o que era popular ou
coletivo estavam relacionados a projetos desenvolvimentistas ou projetos feitos em
nome do povo. A area de movimentos sociais tampouco utilizava o termo como um
espaco de contestacao (ALVAREZ, et al., 2017).

A expressao sociedade civil passa a ganhar saliéncia durante os anos 1970,
como uma resposta a percepc¢éo de que o Estado tinha dificuldades em garantir os
direitos de seus cidaddos. A ascensdo de regimes ditatoriais nos paises latino
americanos, a derrota do socialismo no leste Europeu causou descrenca e ceticismo
com relacdo a capacidade do Estado de solucionar problemas sociais. Em oposicéo
a ele, a sociedade civil apareceu como “podlo de virtude” (DAGNINO, 2002), aquele
com competéncia para trazer democracia as ditaduras e construir sentimentos de
comunalidade.

O uso do termo movimentos sociais, por sua vez, era empregado em nosso
territério durante o regime militar para fazer alusao a determinados grupos que faziam
resisténcia e contraposicdo a posicdo do Estado autoritario da época. Durante as
décadas de 1970 e 1980, movimentos sociais (e 0 associativismo de uma forma mais
geral) costumavam ser entendidos a partir de uma ideia de radical desvinculagéo de
estruturas estatais (KECK, 1989; PINTO, 2003; AVRITZER, 2012). Com isso, a
agenda de pesquisa sobre as relacdes socioestatais se preocupava com a importancia
dos movimentos sociais para a redemocratizacdo da regido, olhando com maior
atencado para a controvérsia sobre autonomia e institucionalizacdo dos movimentos.

Segundo Avritzer (2012), tanto um ideal de autonomia quanto formas de
administracdo politica independentes do Estado foram pautadas pelas organizacbes

da sociedade civil da época (CHAUI, 1988). Estes sindicatos e movimentos de reforma
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urbana, de saude, feministas, aqueles organizados pela Igreja Catolica e o0s
comunitarios vinculavam a natureza do movimento ao seu carater autbnomo,
entendendo por autonomia um afastamento de estruturas estatais e da politica
institucional (PINTO, 2003; AVRITZER, 2012). Segundo Arato,

um novo entendimento teérico surgiu das reformas e revolucdes estratégicas
de transformagdo da ditadura (...). Estas estratégias eram baseadas na
organizacdo autbnoma da sociedade civil e na reconstrucdo de lagos sociais
fora do Estado autoritario e a conceptualizacdo da esfera publica
independente e separada de toda forma de comunicagao oficial, estatal ou
partidaria. (ARATO, 1995, p.19 apud ALVAREZ, 1998, p.16)

A construcao dos “lagos sociais fora do Estado autoritario” configura a ideia de
um afastamento. E concebivel pensar na sociedade civil como oposi¢do ao Estado
em um cenario autoritarista. Naquele contexto, a sociedade civil era o lugar onde se
podiam manifestar os desejos de liberdade e mobilizagcdo, como lembram Oliveira e
Silva (2011). A questéao, no entanto, continua sendo o determinismo em se considerar
gue as relacdes socioestatais se dao invariavelmente sobre bases conflitivas, litigiosas
ou de contenda.

A visdo de Ana Maria Doimo (1993) apresenta uma lente interessante para
entender os movimentos sociais daquela época. Os movimentos que, no momento
pos-70, resistiam a ditadura eram aqueles que compunham o que a autora chamou
de “movimento popular’: um campo ético-politico mais amplo. Estes movimentos de
esquerda, buscando um novo tipo de dinamica de poder, posicionaram-se contra o
regime ditatorial e inclusive facilitaram a formacdo de uma nova base partidaria, com
a construcdo de varios partidos, inclusive do Partido dos Trabalhadores (DOIMO,
1993). Do mesmo modo, foram protagonistas no processo da Constituinte e no ganho
de direitos de cidadania decorrentes deste mesmo processo.

Além de fragmentados e heterogéneos, estes movimentos mantinham relacdes
com instituicdes politicas, além daquelas consideradas aprioristicamente como “néo
politicas” (como Igreja Catdlica, a academia, e outras organizagbes de esquerda)
(DOIMO, 1993, 141). Essa conjuncdo de movimentos populares do campo ético-
politico, mantinha uma relac&o pendular entre duas légicas de comportamento: aquela
gue se aproximava da politica institucional, visando ampliar direitos de cidadania por
esse meio; e uma logica que negava o Estado e prezava pela “autonomia” da agao
coletiva. Esta dindmica pendular, segundo a autora, fazia parte da prépria construcao

do movimento, da nocdo de politica e da ideia do “popular” frente ao contexto pds
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regime ditatorial, além de uma edificacdo do que era a capacidade do povo e da
mobilizacdo coletiva (DOIMO, 1993).

Durante a década de 1990, de acordo com Alvarez, Dagnino e Escobar (1998),
0 conceito de sociedade civil passou por um renascimento ou "boom conceitual" na
Ameérica Latina. A partir de influéncia claramente gramsciana, conceituou-se a
sociedade civil de variadas formas, mas sempre entendida em contraste ao Estado e
ao mercado, tendo organiza¢gfes associativistas e movimentos sociais como nucleo
duro de sua composicdo. Em justaposicdo ao Estado neoliberal, cada vez menos
presente como ator garantidor de direitos, a sociedade civil despontou como conceito
e ator em evidéncia.

E na década de 1990 que se intensificam os debates com o argumento de que
a sociedade civil precisava ser entendida para além de um reduto de boas inten¢des
e valores democraticos. Nestes debates, constroi-se a ideia da sociedade civil como
uma arena de disputa politica e relacdes de poder, podendo ser igualmente fonte de
manifestacdes racistas, sexistas, xenofdbicas etc. (ALVAREZ, et al., 1998; DAGNINO,
et al., 2006; CHAMBERS, KOPSTEIN, 2001). Trabalhos como de Alvarez, Dagnino e
Escobar (1998) ajudam a entender como a sociedade civil pode se constituir uma
arena central para organizacdo de contestacao politica e cultural dos movimentos e,
ao mesmo tempo, ser espaco de reproducdo de poderes hegemobnicos e relacbes
pouco democraticas. No periodo de “onguizacdo” dos movimentos, foi possivel
entender que as especificidades das relacbes entre Organizacdes Nao
Governamentais (ONGs) e movimentos - ora com movimentos de base, ora com
agéncias e fundagbes, privadas ou ndo, do norte global (ALVAREZ, DAGNINO,
ESCOBAR, 1998).

Chambers e Kopstein (2001) seguem raciocinio similar ao sugerir que a
sociedade civil possa produzir resultados (manifestacdes) ambivalentes. O argumento
parte do principio de que a sociedade civil e seus valores centrais devem ser
analisados sob a otica democratica, isto €, questionados sobre a significancia daquela
associacao para a consolidacdo democratica. Entendendo que existem uma particular
civility e uma democratic civility, Chambers e Kopstein afirmam que nem todos os
valores associativos vém em beneficio da democracia. Ao invés de reprimir
determinadas associacoes, os autores defendem o pluralismo como saida para abafar

as “mas” iniciativas da sociedade civil: “(...) ndo é a existéncia de organizagao plural
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que é importante; é a experiéncia do pluralismo.! ” (CHAMBERS, KOPSTEIN, 2001,
p. 853, traducéo livre).

Nessa alcada, o trabalho de Evelina Dagnino, Alberto Olvera e Aldo Panfichi
(2006) afirma que valores e crencas, dada a heterogeneidade da sociedade civil, irdo
se manifestar politicamente das mais diversas formas. Esse “conjunto de crencas,
interesses, concepcdes de mundo, representacfes do que deve ser a vida em
sociedade, que orientam a agéo politica dos diferentes sujeitos” (DAGNINO, OLVERA,
PANFICHI, 2006, p. 40) sdo nominados projetos politicos. Ultrapassando a ideia de
gue projetos estejam vinculados apenas as estratégias politicas, estes autores
argumentam que projetos politicos sao fruto de bases culturais, valorativas presentes
na sociedade. Tendo isso como premissa, argumentam a existéncia de trés projetos
politicos evidentes no contexto latino-americano: o projeto neoliberal, o democratico
participativo e o autoritario (DAGNINO, OLVERA, PANFICHI, 2006).

O projeto autoritario seria respaldado pelo autoritarismo social caracteristico na
histéria latino-americana. Reforcando esta posicdo estdo o fracasso de projetos
neoliberais na diminuicdo da desigualdade de renda e a precariedade da inclusao
politica prometida pelos governos democraticos. Segundo os autores, as relacdes
socioestatais, no projeto autoritario, ddo-se de maneira verticalizada, clientelista,
repressiva ou cooptativa. Ja o projeto liberal aparece como aquele que prioriza 0
ajuste da economia, a abertura para o comércio internacional e a transferéncia de
responsabilidades, que antes eram do Estado, para a sociedade civil.

Enquanto o projeto neoliberal prega a diminuicédo e privatiza¢do do Estado, o
projeto democrético-participativo tem como premissa a importancia da participacéo
cidada para o processo de democratizacdo (DAGNINO, OLVERA, PANFICHI, 2006,
p. 48). Esse processo comeca a se solidificar a partir da década de 1980 e da
Constituinte. A década de 1990 viu algumas instancias participativas nascerem, com
os Conselhos Gestores e os Orgamentos Participativos, acompanhando a premissa
do projeto democratico participativo que visava a partilha de poder decisério com a
sociedade civil.

Ressaltamos que, em um trabalho de 2004, Dagnino (2004) faz uma

caracterizacao importante do relacionamento que se estabelecia entre sociedade civil

! No original: “it is not the existence of the plural organization that is important; it is the experience of
pluralism.” (CHAMBERS, KOPSTEIN, p. 853).
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organizada e Estado neoliberal dos anos 1990, sintetizando o que chamou de
“confluéncia perversa”. A autora parte do entendimento de que a disputa entre dois
projetos politicos — democratico-participativo e 0 neoliberal — trouxe impasses, pois
ambos requerem uma sociedade civil “ativa e propositiva”. No entanto, apenas o
primeiro projeto almeja objetivos ligados a extensdo da cidadania e a redistribuicdo de
poder. Por isso, frisa a importancia de se entender o tipo de participacédo civil que cada
projeto propde — esta participagao decorreria na “partilha efetiva do poder” do Estado
para sociedade civil? Ou, na verdade, haveria uma delegacdo de servicos e
responsabilidades do Estado para sociedade? (DAGNINO, 2004).

A confluéncia € descrita como perversa um porque faz uso de atores e
conceitos democraticos para fortalecer um processo de “onguizagdo” dos movimentos
e de enfraguecimento do Estado. Em momentos em que estas relagées se mostravam
evidentes, alguns militantes se perguntavam, afinal de contas, a qual projeto politico
seus esforcos estariam favorecendo — aquele que acreditavam ser verdadeiramente
democratizante, ou o neoliberal?

Este € um dos principais motivos pelos quais a concepcao de Dagnino, Olvera
e Panfichi (2006) sobre “projetos politicos” ainda reverbera nos estudos sobre
relacdes entre Estado e sociedade civil. Este entendimento cria uma categoria em que
Estado e sociedade podem estar sob 0 mesmo guarda-chuva, conservando suas
relacdes fluidas ao longo da construcdo das bases da democracia latino-americana.
Seja por um plano neoliberal, autoritario ou democratico-participativo, através das
relacBes entre Estado e sociedade civil podemos entender como nossa democracia
se edifica. Assim, o conceito de projetos politicos permite pensar transversalmente as
relacdes estratégicas e dinamicas estabelecidas entre atores estatais e sociais.

Dentre os variados entendimentos sobre a sociedade civil — seja como fonte
de emancipagédo e de justica, como aquela que foi cooptada por taticas neoliberais,
ou que fora despolitizada ou burocratizada — a concepg¢ao de sociedade civil colocada
por Alvarez et al. (2017), que também contempla esta dissertacdo, € a de que a
sociedade civil pode ser melhor entendida se analisada de acordo com sua
complexidade e frequente ambiguidade. Ela pode tanto politizar quanto despolitizar
guestdes; pode representar, mas também é capaz de “misrepresent”. Ela é fruto das
mais variadas dinamicas de poder. Por isso, entendé-la somente como resguardo de

justica ou comunidade corrompida ndo consegue refletir sua complexidade.
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Com este argumento, passaremos a discutir de que forma a teoria sobre
movimentos sociais tem abordado o debate sobre as variadas formas de mobilizacao
da sociedade civil. Para chegarmos até a discussdao de ativismo institucional,
precisamos, antes, atentar a maneira como movimentos sociais agem
estrategicamente e adquirem rotinas de atuacéo. Esta literatura que tem os repertorios
como objeto principal se mostrara importante para a construcdo do conceito de

ativismo institucional abordado nesta pesquisa.

1.1.1 Sobre repertorios

A teoria sobre movimentos sociais mobilizada nesta pesquisa se beneficia das
contribuicdes da Teoria do Processo Politico (TPP), a qual explica o surgimento da
mobilizacdo social através do processo historico, politico e social na base do
fendbmeno. Faz parte do argumento desta abordagem a constatacdo segundo a qual,
ao longo do tempo, as mobiliza¢des sociais se tornam rotineiras — seja em formas de
protestos, marchas, barricadas, greves — e utilizadas por atores em litigio (TILLY,
1993). Como veremos ao longo dessa sec¢do, as praticas atribuidas a movimentos
sociais ndo sao estaticas, e abrem caminho para outras formas de acao.

Quando fazemos aluséo as praticas rotineiras de mobilizacdo de MS, referimo-
nos ao que foi chamado de “repertério” por Charles Tilly (1993), que o descreve como
a gama de rotinas utilizadas e compartilhadas por atores contenciosos, que mobilizam
nao apenas recursos, mas também o conhecimento aprendido de experiéncias
passadas (TILLY, 1993). Repertdrios sdo conjuntos de taticas, que variam através da
histéria, ainda que essas mudancas sejam lentas. Eles se manifestam por meio das
performances dos atores, que modulam taticas disponiveis aos contextos em que se
insere. A este respeito, pode-se mencionar o uso de fantasias de época nos protestos
do Tea Party (TARROW, 2011 [1994]), as demonstracdes em Wall Street com o
movimento Occupy e os guarda-chuvas amarelos nos protestos de 2014 em Hong
Kong, como exemplos do ajuste de a¢des de confronto a contextos variados.

Os “repertérios de confronto” (TARROW, 2009) sdo formas de interagcéo
provenientes de lutas histéricas entre atores politicos. Os atores coletivos aprendem
e compartilham estes repertérios apds varias experiéncias e, nesta trajetoria,
consolidam tais acdes. A literatura da Teoria do Processo Politico, na qual os trabalhos
de Tilly e Tarrow se inserem, mantém o pressuposto de que as relacdes socioestatais

estdo contidas em posi¢cdes antagbnicas. Ao colocar a logica do conflito acima de
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outros tipos de relacionamento, essa perspectiva vé um padrao de relacionamento
entre movimentos e Estado em que existem momentos (esporadicos) de menor
conflito, frequentemente atrelados a resposta a demandas sociais (TARROW, 1998).
Momentos como estes geralmente suscitam um declinio de mobilizagc&o por parte da
sociedade civil (MCADAM, 1982). Com isso, a interacéo socioestatal estaria baseada
notadamente em um “ciclo de contengdo” (TARROW, 1998), em que tais relagdes
alternam entre o conflito e a cooptacéo.

E verdade que Tilly (1993) e Tarrow (2009) ndo excluiam a possibilidade de que
atores sociais pudessem criar e transformar seus repertorios. No entanto, essa
abordagem preocupava-se com agentes sociais que usavam repertérios contenciosos
contra o poder estatal, ndo se atendo mais detidamente a possibilidade de que se
utilizassem de lugares de poder no escopo do Estado. A resposta do Estado, segundo
a teoria, varia geralmente entre absorcdo/acomodacdo de demandas e aumento de
repressao.

No entanto, como argumenta Goldstone (2003), as estratégias e acdes politicas
de movimentos sociais ndo podem ser restritas a protestos, marchas e acdes politicas
fora da esfera institucional. O autor defende a posicao de que tais repertérios foram
largamente utilizados porque, historicamente, muitos grupos néo tinham espaco em
arenas decisorias para expor suas reivindicacdes?. Entretanto, restringir o repertério
dos movimentos a performances em espacos nao institucionais implica ignorar todas
as relacdes que acontecem (h& muito) entre movimentos sociais e partidos politicos,
incluindo varias formas de lobby e influéncia nas corridas eleitorais etc.
(GOLDSTONE, 2003).

Como argumentam Abers e von Bulow (2011), as relacfes socioestatais no
Brasil frequentemente se deram de maneira préxima, de acordo com 0s projetos
politicos de cada uma das partes. O que as autoras tentam evidenciar é o fato de que
a literatura sobre movimentos sociais tem mantido invisivel alguns tipos de relagfes
importantes entre Estado e sociedade civil. Excluir este tipo de relagéo do radar seria
ignorar uma realidade mais complexa e ao mesmo tempo, mais rica para o estudos

socioestatais.

2 Esta discussé@o faz alusdo a ideia de que existem diferentes graus de exclusdo. Isto é, de que
diferentes grupos sociais sofrem variadas formas e niveis de exclusdo do sistema politico — um debate
levantado por Banaszak (2005), no qual nos aprofundaremos na préxima subsecgédo
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A partir deste argumento, Abers, Serafim e Tatagiba (2014), ao analisar
movimentos sociais brasileiros e da América Latina, sugerem a expansao do conceito
de repertérios de confronto e do proprio entendimento sobre estas relacdes. As
autoras concebem a ideia de “repertério de interacido entre Estado e Sociedade civil”
no intuito de admitir que as relacdes entre os dois entes possam variar em tipo e em
natureza. Segundo as autoras, o repertério de interacao entre Estado e sociedade civil
contém quatro tipos de interface:

I) protestos e agdes diretas, como marchas, barricadas e manifestagdes mais
tradicionais. Estas manifestacdes rotineiras podem ter diferentes significados. No caso
estudados pelas autoras, marchas e protestos podem ser tanto parte do ciclo de
negociagao entre movimento social e governo quanto uma tentativa de abertura da
negociagdo com o governo (ABERS, SERAFIM, TATAGIBA, 2014).

i) participacdo institucionalizada, localizadas em arenas de diadlogo e
deliberacdo publica entre Estado e sociedade civil. Nestas ocasides, a sociedade civil
participa na tentativa de interferir e influenciar politicas publicas em pauta.
Diferentemente do repert6rio anterior, a participacdo institucionalizada é conduzida
pelos atores estatais. Seus maiores exemplos brasileiros sédo as Conferéncias e o
Orcamento Participativo.

iii) politicas de proximidade, das quais clientelismo e lobby sdo exemplos,
embora aquelas ndo se restrinjam a estes. Uma parte importante dos direitos coletivos
no Brasil foi reivindicada a partir de relacbes pessoais, 0 que afirma as politicas de
aproximacdo como uma oportunidade para reivindicar direitos e politicas sociais (ver
TATAGIBA, TEIXEIRA, 2005).

Iv) ocupacao de cargos na burocracia, como o ativismo institucional, examinado
nesta dissertacao.

Os repertorios de interacdo, desta forma, s&o um mecanismo Util para entender
os tipos de relacao socioestatais que pretendemos analisar, justamente porque n&o
restringem as mobilizagdes sociais fundamentadas unicamente no confronto politico.
O conceito procura ampliar a gama de estratégias de interacdo, abrindo para
interacbes que podem se basear em rituais de parceria entre Estado e sociedade
(EVANS, 2004), relacdes de proximidade (TATAGIBA, 2010) e a¢bes de movimentos
fomentadas a partir de dentro do aparato estatal (DOWBOR, 2008; RICH, 2013). Além
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disso, o conceito possibilita a alternancia entre os diferentes repertérios dependendo
do contexto institucional (ABERS et al., 2014).

Para este estudo, a alternancia na escolha dos repertérios sera importante para
entender as mudancas contextuais enfrentadas pelas entrevistadas. Ou seja, como
as transicdes politicas interferem na maneira de se entender a SPM, o trabalho
realizado dentro da Secretaria e, consequentemente, como agir frente a este novo

contexto.

1.1.2 Estruturas de Oportunidade Politica

Outra noc¢éo central para a Teoria do Processo Politico, criado por Tilly no
classico “From mobilization to revolution” (1978) sao as estruturas de oportunidade
politica (EOP), entendidas como momentos de mudanca estrutural e politica que
acabam sendo utilizados como oportunidades para que atores criticos possam
expressar e manifestar suas reivindicacbes em arenas publicas. Tais momentos de
ruptura geralmente sdo resultado de mudanca nas interacbes entre Estado e
sociedade civil — como o nivel de autoritarismo ou de repressédo, a constituicdo do
corpo burocratico, sistemas descentralizados como o federalismo, ou aliados
influentes e sua posicao dentro do governo/partidos etc.

Autores da TPP defendem que agentes usam das estruturas de oportunidade
politica para interpretar o contexto e gerar mobilizagdes, eventualmente implicando
interacbes sustentadas entre autoridades e movimentos (ALONSO, 2009). Em
“Politicas do Confronto”, Tarrow e Tilly (2015, p.60) argumentam que as estruturas de
oportunidade séo relevantes porque modelam a forma pela qual a contencéo se da,
visto que as oportunidades (assim como as ameacas) influenciam quais repertorios
utilizar. Isto é valido tanto para atores e organizacdoes que estdo fora do poder
(denominados “challengers”) quanto para aqueles que fazem parte do sistema politico.

As estruturas de oportunidade politica estdo diretamente relacionadas as
diversas configuracdes do Estado. Tarrow (2011) argumenta que diferentes perfis
estatais irdo influenciar diretamente no tipo de relacdo que se estabelece nas politicas
de confronto. O modelo de Kriesi (1995), no qual se baseia, classifica os Estados em
fortes e fracos, com estratégias inclusivas ou exclusivas aos grupos de oposicéo
politica. De acordo com o modelo, Estados fortes que fazem uso de estratégias
inclusivas, apesar de pouca repressdo, cooptam movimentos sociais e opositores

informalmente (KRIESI, 1995 apud TARROW, 2011, p.175). Este tipo de estratégia
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estatal, de alianca entre autoridades e desafiadores (ou outsiders), pode gerar
mudanca de repertorios, que o0s possibilitam trocar de papel: de agentes
transgressores para sujeitos com atitudes menos contenciosas (TARROW, TILLY,
2015, p.60).

Quando nos referimos as possiveis relacdes de confronto, entende-se que elas
podem variar, podendo ocorrer tanto de forma transgressora quanto contida. Os
confrontos transgressores sao aqueles que geralmente saem do arranjo padréo de
relacionamento e atravessam fronteiras das rotinas que eram institucionalizadas,
construindo novas performances, ou seja, novas maneiras de fazer reivindicacoes.
Segundo Tilly e Tarrow (2015), quanto mais autoritario ou “fechado” o regime, maior
a possibilidade de que o confronto seja transgressor, ja que tais regimes sdo mais
avessos a demonstracdes publicas de politicas contenciosas.

Este tipo de argumento também se baseia no entendimento de que a
democratizacdo e a consolidacao de regimes democraticos induzem a uma abertura
politica para movimentos sociais, ja que se supfe que existem protecbes formais
contra repressao arbitraria e uma relativa igualdade de oportunidades de participacao,
além de consulta aos participantes politicos. Espera-se também que a combinacéo
entre o alargamento e igualdade com mecanismos de consulta gerem incentivos para
gue os cidadaos se mobilizem para manifestar suas demandas (TILLY, TARROW,
2015).

Assim, faz parte do argumento desta teoria que as oportunidades politicas
poderiam induzir tanto o declinio de protestos quanto a adocédo de a¢des politicas mais
moderadas por parte dos movimentos sociais, justamente pelo carater intimo das
relacbes entre movimentos sociais e Estado (TILLY, TARROW, 2015, p. 58). Este
argumento, no entanto, ndo exclui o carater conflituoso que esta literatura ainda
reforca — o silenciamento de movimento sociais por meio de cooptag¢ao informal
esboga o carater contencioso destas estratégias. Autoras como Lee Ann Banaszak
(2010) nédo concordam com a argumentacdo sobre a crescente moderacdo dos
movimentos ligados a governos, levantada pela Teoria do Processo Politico.

Cabe lembrar que o conceito de oportunidades politicas néo € isento de criticas
na bibliografia sobre MS. Alguns autores (como visto em ZAREMBERG et al., 2017)
consideram o conceito muito esponjoso, ja que pode ser utilizado de diferentes formas,

e sempre em carater ex post facto. Além disso, a construcdo do conceito de
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oportunidades também tem dificuldade de explicar os cenarios em que as
oportunidades nao foram reconhecidas/aproveitadas por atores de movimentos e
sociedade civil. Cohen e Arato (1992, p.503) inclusive argumentam que o0 conceito
designa um carater puramente reativo aos movimentos sociais. Ainda assim, o
conceito é importante para a agenda de pesquisa ja que abre o debate para outras
guestdes, como veremos na secao sobre ativismo institucional.

Estruturas de oportunidade sao, desta forma, importantes para comecar a
entender quais variaveis sao relevantes para que movimentos sociais possam emergir
e a mobilizacdo possa ocorrer. Através dessa lente conseguimos enxergar como 0
Estado e suas modificacBes “interiores” podem abrir espaco para outras agendas e
diferentes atores politicos. No caso do governo Lula e, posteriormente, Dilma
Rousseff, politicas participativas e o préprio convite do governo para que membros de
movimentos ocupassem cargos burocraticos fez com que os mesmos mudassem sua
forma de relacionamento com Estado. O contexto favoravel, composto por um projeto
politico democrético participativo do PT e a prépria proximidade do partido com as
bases populares, formou as oportunidades politicas para que militantes de
movimentos se vissem dentro do aparato estatal, da arena decisoria e executiva das
politicas publicas.®

Com isso, esta sec¢do teve o intuito de tocar nos principais pontos relacionados
as possibilidade de relacdo socioestatais pelas lentes da teoria dos movimentos, mais
especificamente pela teoria do processo politico. Na préxima subsecdao,
permaneceremos na discussao sobre movimentos sociais, salientando o debate sobre

autonomia.

1.1.3 Autonomia e Cooptacao no debate sobre movimentos sociais

Contextos como o estudado nesta pesquisa, nos quais movimentos e governo
estabelecem relagbes proximas, ndo estdo isentos de criticas tanto por parte da
academia quanto por parte dos préprios movimentos sociais. Como mencionado
anteriormente, algumas correntes da literatura sobre movimentos sociais veem

interacdes politicas socioestatais, principalmente aquelas mediadas por mecanismos

3 0 governo do Partido dos Trabalhadores n&o foi o primeiro cenario de experiéncias participativas no
Brasil. Como demonstrado por Gurza Lavalle e Szwako (2015), experiéncias participativas e de
proximidade entre Estado e sociedade civil estiveram presentes na histéria politica brasileira ha
séculos.
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formais, como uma possivel maneira de o Estado cooptar a acéo politica de militantes
(TARROW, 1994). Este fenbmeno da cooptagado pode ser entendido como “acéo de
desmobilizacdo pela agregacdo, desempenhada pelo ator que tem atributo de
incorporar atores a um determinado espaco, seja de inclusédo ao quadro de direitos,
seja a um canal participativo” (RIBEIRO, 2008, p.35). Ou seja, através da cooptacao,
perde-se o0 momentum pela captacdo da pauta social para dentro de arenas
institucionais.

O debate sobre autonomia no Brasil possui um marco ainda nas décadas de
1980 e 1990, em que se valorizava o carater autbnomo/independente da sociedade
civil, principalmente no carater organizativo e de acéo desvinculada do Estado, como
ja mencionado (AVRITZER, 2012). Apesar disso, um outro tipo de argumento a
respeito dos movimentos sociais brasileiros aponta para a inadequagao em se pensar
o atributo da autonomia como caracteristica basica de movimentos sociais ou como
definidora do status de sociedade civil (GURZA LAVALLE, SZWAKO, 2015). Essa
perspectiva também sustenta uma critica a atribuicdo da caracteristica da autonomia
a grupos especificos de atores, e ndo um continuum de relacdes possiveis entre
agentes socioestatais ou praticas recorrentes da sociedade civil organizada (GURZA
LAVALLE, SZWAKO, 2015), em que Estado e sociedade civil se constituem um ao
outro, como observado anteriormente. Preocupa-se em entender, desta forma, o
conjunto de relacdes, dinamicas e logicas que constituem esta construcdo mutua entre
sociedade e Estado, j4 que se modificam ao longo da historia.

A mesma literatura tem abordado as relagdes socioestatais a partir de uma
chave que leva em consideragcdo primeiramente a capacidade do Estado, sua
transformacdo (maior ou menor capacidade) e as consequéncias das relacbes
(erréticas) entre agentes burocraticos e sociais (LOSEKANN, 2009; ABERS, KECK
2013, SERAFIM, 2013; SZWAKO, 2013). Ou seja, como as organizacbes da
sociedade civil mudam suas estratégias e suas taticas de acordo com a dinamica da
relacdo com atores estatais. Esta mudanca de repertdério ndo significa
necessariamente um “desvirtuamento” ou a cooptagcdo do movimento, mas uma
transformacao estratégica baseada no contexto socioestatal que se apresenta, nas
estruturas em que tal relagdo se d4, nas oportunidades politicas provenientes dos
atores e das relacdes de poder dentro do Estado (GURZA LAVALLE, SZWAKO, 2015)
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Como argumentado por Tatagiba (2010), concordamos que movimentos estao
em constante relacdo com partidos e agentes estatais. Isso nao retira
necessariamente sua caracteristica autbnoma como movimento social — o0 que
também ndo significa que as interacdes ndo estejam permeadas por conflitos e
tensbes. Quando se refere a autonomia dos movimentos, a autora faz alusdo a
“capacidade de participar de uma relagdo sem perder a distancia critica” (2010, p.68).
Ao estudar os movimentos urbanos de Sao Paulo durante o governo Marta Suplicy,
Tatagiba disserta sobre o risco da perda da autonomia, e como certos ganhos
materiais ndo significam eficacia* para os movimentos, ja que ela precisa estar ligada
ao objetivo do movimento social como promotor de novas nomeacdes da realidade,
exigindo uma funcéo critica da acéo politica (TATAGIBA, 2010). Desta forma, nédo
negamos que existem tensbes permeando estas interacbes de agentes e arenas
estatais, principalmente no que toca as demandas e a eficacia de suas acdes politicas
do movimento (TATAGIBA, 2010). Estas tensfGes fazem parte da dinamica entre
Estado e sociedade civil, e a autonomia é o termdmetro que indica o status desta

relacdo. A autonomia, desta forma, deve ser entendida como

(...) um valor e, como tal, informa os limites a serem observados na rela¢éo
entre movimentos e sistema politico (...) autonomia ndo significa auséncia de
relagéo, forma como no geral costuma ser abordada, mas nos informa acerca
da qualidade dessa relacdo, a forma como os atores se colocam nela
(TATAGIBA, TEIXEIRA, 2006, p.229).

Sobre alinhamento de movimentos sociais com o sistema politico, a autora

ainda afirma que

N&o ha, a priori, nenhum problema no fato dos movimentos se aliarem aos
governos, partidos ou vereadores para encaminhar suas lutas, suas
demandas. Alias, os movimentos sempre fizeram isso. O problema estéa na
sensacao de que essas relacdes servem mais ao Estado do que aos proprios
movimentos (TATAGIBA, TEIXEIRA, 2006, p.229)

Este tipo de entendimento chama atencdo para a importancia de distinguir
primeiramente, qual seria o “objetivo” dos movimentos sociais para, posteriormente,
analisarmos a quem estas relacdes estédo beneficiando. Na década de 1990, Cohen e
Arato (1992) constroem o argumento de como a TMR e a de NMS nao conseguem

lidar com os tipos de mobilizagdo com objetivos que iam além de inclusédo politica e

4 Ao se referir & eficacia, Tatagiba diz sobre como “afetar o jogo politico e a producdo das decisdes,
numa diregdo que seja favoravel a realizagdo dos seus interesses” (2010, p.69)
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aumento de beneficios compartilhados. Os autores argumentam em prol de uma
abordagem assentada na sociedade civil, trazendo objetivos politicos, que entendem
como a politica da influéncia e a politica da identidade (1992, p. 509). Politicas de
Incluséo (ou identidade) seriam aquelas relacionadas a integracao de novos atores e
membros da sociedade politica as instituicbes. Ja as Politicas de Influéncia seriam
aquelas que “alteram o universo de discurso politico para acomodar novas

interpretacdes, novas identidades, e novas normas”. Assim, consideram que

Enguanto a democratizacdo da sociedade civil e a defesa de sua autonomia
da “coloniza¢ao” econdmica e administrativa pode ser vista como o objetivo
dos novos movimentos, a criacdo de “sensores” dentro de instituicoes
politicas e econdmicas (reforma institucional) e a democratizagdo da
sociedade politica (as politicas de influéncia e inclusao), que abririam estas
instituicbes para novas identidades e normas igualitarias articuladas com o
terreno da sociedade civil, sdo os meios de assegurar esse objetivo. (COHEN,
ARATO, 1992, p.526, traducéo nossa®)

Assim, enquanto os autores argumentam que a autonomia da sociedade civil &
importante para os movimentos sociais, ainda se entende que a democratizacao das
instituicdes através da reforma de seus mecanismos importa para a manutencao desta
mesma autonomia. Além disso, consideram a prépria democratizacdo da sociedade
politica como um ganho para a sociedade civii (COHEN, ARATO, 1992). Essa
democratizacao, supde-se, acontece somente com a diversificacéo e pluralizacéo dos
agentes politicos-institucionais.

Quando se refere a possibilidade de ganhos para movimentos sociais frente ao
Estado, entende-se que estes ganhos sdo iniumeros e podem estar ligados até a
reivindicacéo de identidades ou a definicbes institucionalizadas de categorias raciais
(AMENTA et al, 2010). O objetivo dos movimentos n&ao se volta necessariamente para
0S grupos politicos, mas também a prépria sociedade civil. Como Cohen e Arato

(1992) argumentam,

reformas juridicas e inclusao politica raramente sao o suficiente para definir
ou assegurar 0 sucesso [de movimentos]. Politicas de identidade e
mobilizagdo por parte de movimentos de base permanecem na agenda.
(COHEN, ARATO, 1992, p. 558, traducéo nossa)®

5 “While the democratization of civil society and the defense of its autonomy from economic or
administrative “colonization” can be seen as the goal of the new movements, the creation of "sensors"
within political and economic institutions (institutional reform) and the democratization of political society
(the politics of influence and inclusion), which would open these institutions to the new identities and
egalitarian norms articulated on the terrain of civil society, are the means to securing this goal.” (COHEN,
ARATO, 1992, p. 526)
6(...) legal reform and political inclusion hardly suffice to define or secure success. Identity politics and
grassroots mobilizing remain on the agenda.” (COHEN, ARATO, 1992, p. 558)
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Ademais, 0 sucesso de um movimento social ndo pode ser medido apenas
como a conquista de demandas pontuais, dado que as consequéncias politicas de
suas reivindicac¢oes vao, frequentemente, além das mesmas. A literatura mais recente
tem colocado essas conquistas como "bens coletivos”, ou vantagens de grupo,
justamente porque movimentos representam um contingente maior de cidadaos
futuramente beneficiados pelo progresso de suas reivindicagbes (AMENTA et al.,
2010). Um impacto favoravel ao movimento, desta forma, seria aquele que produz
influéncia a longo prazo sobre a politica e aumenta os beneficios da acéo politica para
0s movimentos (AMENTA et al., 2010, p.287).

Em comparacédo, um caso como o apresentado por Tatagiba e Teixeira (2006)
exemplifica como certos relacionamentos podem restringir a ag¢do politica dos
movimentos. Segundo este estudo, o projeto participativo do governo do PT em Sao
Paulo teve que conviver com a légica partidaria baseada em resultados eleitorais. Para
as autoras, o desejo que o PT ganhasse as proximas eleicdes foi responsavel por
mitigar um posicionamento mais assertivo e de oposi¢cao dos movimentos quando tal
posicionamento se fazia necessario (p.226). As autoras deixam claro que a
participacdo’ dos movimentos em arenas institucionais foi frequentemente combinada
com estratégias tradicionais de mobilizacdo e acionamento de redes privadas para o
encaminhamento de demandas e desenvolvimento da agenda de movimentos®.
Argumentamos que, assim como as autoras fizeram ao caracterizar a participacao,
devemos saber qualificar os tipos de relacionamentos socioestatais, compreendendo
também os objetivos dos MS. Ou seja, qualificar as diferentes formas de interacéo
entre Estado e sociedade civil para podermos “compreender os seus efeitos sobre o
padrao associativo, sobre o sistema politico e, principalmente, sobre a qualidade da
democracia” (TATAGIBA, TEIXEIRA, 2006, p. 227).

” Elaboramos essa afirmativa sem, no entanto, deixar de considerar que determinados espacos e
relacdes dependem sempre das diferencas de poder e dos niveis de exclusao politica dos envolvidos.
N&o faz parte do nosso argumento defender a excluséo de relagbes conflitivas e permeadas de tenséo.
Concordamos com Pereira (2012) quando o autor chama atencdo para o fato de que alguns
movimentos sociais preferem ndo participar de arenas institucionais dada a incompatibilidade destes
mecanismos e a discordancia das agendas tratadas ali.

8As autoras argumentam, ainda, que este padréo de relacionamento de proximidade na AL evidencia
0 descompasso entre o que se tem como objetivo (aprofundamento da democracia através de politicas
participativas) e o contexto em que se da (abertura para relacionamento entre atores com alta
assimetria de recursos e possivel perda de autonomia). Essa questdo levantada pelas autoras
evidencia a disjuntiva que enfrentamos ao tentar abordar questdes de igualdade e democracia
(TATAGIBA, TEIXEIRA, 2006).
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As autoras argumentam, por fim, que este padrao de relacdo de proximidade
entre movimentos e instituicbes na América Latina evidencia o descompasso entre o
que se tem como objetivo (aprofundamento da democracia através de politicas
participativas) e o contexto em que se da (abertura para relacionamento entre atores
com alta assimetria de recursos e possivel perda de autonomia). Essa questao
levantada pelas autoras revela a disjuntiva que enfrentamos ao tentar abordar
guestdes de igualdade e democracia (TATAGIBA, TEIXEIRA, 2006).

Com isso, nesta subsecao, buscamos demonstrar que examinar as relacoes
entre Estado e sociedade civil éum desafio se levarmos em consideracdo apenas
relacfes de autonomia e interdependéncia (AVRITZER, 2012). As caracteristicas das
relacbes socioestatais podem ser estudadas, desta forma, sem premissas
dicotbmicas. O desafio que permanece é entender como as rela¢gbes, dinamicas e
l6gicas sdo base dessa constituicdo mutua (GURZA LAVALLE, 2015, p.166)

1.2. ESTADO E BUROCRACIA

Assim como algumas vertentes do campo de movimentos sociais, a area de
pesquisa que se dedica ao estudo do Estado também apresenta disussdes que tentam
distanciar o dominio estatal daquele de movimentos. Algumas correntes buscam focar
seus estudos sobre a profissionalizacdo de uma gestao burocrética que se quer
técnica e ndo militante. O Estado, além disso, é entendido como ator que deveria
mediar conflitos em sociedades plurais, resguardar certas distancias de movimentos
especificos, sob pena de perder sua capacidade de articulagdo de politicas que
possam ser entendidas como obijetivas e legitimas.

As teorias marxistas do Estado, por exemplo, baseiam-se na disputa entre
classes sociais e 0 enxergam como um instrumento da burguesia — ele funcionaria
como manutencao, pela coercéo, e perpetuacdo do modo de producado capitalista.
Além de deixar claro que o Estado esta vulneravel aos interesses de classes e outros
grupos de interesse, estas teorias também o retratavam como um instrumento de
coercao organizada. Da mesma forma, Charles Tilly (1978), ao escrever sobre teorias
de conflito politico, também se fundamenta na concepcdo do Estado como uma
organizagdo que detém os meios de coercao. Neste sentido, investigando diferentes
tipos de protestos na Europa, Tilly demonstrou varias maneiras pelas quais as
estruturas estatais influenciaram a maneira como se sucederam 0s protestos e as

mobilizacdes da época. No caso da Gra-Bretanha, por exemplo, houve a criacédo de
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formas de protestos de movimentos sociais pela interacdo com o parlamento. A
criacdo de novos repertérios de acédo coletiva, que eram fortemente influenciados
pelas praticas e padrbes de comportamento dos Estados — e de seus oficiais —
também foi verificada em outros paises (p.23).

Semelhante aos estudos de acéo coletiva, outros autores voltaram a considerar
o poder de agéncia do Estado e suas influéncias sobre os grupos de interesses.
Segundo Skocpol (1985), os pesquisadores que estudam grupos de interesses
deixaram de considera-los como meras reflexdes da sociedade. Nesta nova
abordagem, o Estado aparece como agente que nao so6 os influencia em suas taticas
e estratégias, mas também determina o conteldo e a definicdo dos interesses
envolvidos. Desta forma, acredita-se que os Estados europeus tém diferentes
interesses politicos porque passaram por sequéncias histéricas distintas, com
intervencdes estatais — seja sobre economias ou sobre a sociedade — também
diferentes.

Contestando principalmente teorias marxistas do Estado, Skocpol (1979)
defende a volta da nocéo de autonomia dos Estados, conceituando-0s como:

“‘um conjunto de organizagdes administrativas, politicas e militares
comandado, e mais ou menos coordenado, por uma autoridade executiva.
(...) Onde existem, estas organiza¢des fundamentais sdo ao menos
potencialmente autbnomas do controle direto da classe dominante.”
(SKOCPOL, 1979, p. 29, traducdo nossa)

Em uma obra posterior, Bringing the State Back In de Theda Skocpol, Peter
Evans e Rueschemeyer (1985), Skocpol apresenta o livro como uma resposta as
visbes da época que colocavam o Estado como resultado de conflitos e arranjos
sociais, e ndo como instituicdo que poderia, por si so, ser tanto estrutura como agente
de mudancga. O capitulo de abertura da obra apresenta duas visGes diferentes do
Estado. A primeira considera o Estado como um conjunto de organiza¢gfes que vao
perseguir objetivos diferentes, dependendo da disponibilidade de recursos em relacao
a configuracédo social. J& a segunda o apresenta como configuracdes de organizacéo
e acdo que influenciam os significados e métodos das politicas para todos os grupos
e classes sociais (p.28) — uma concepcdo muito similar a apresentada por Mann
(1993).

O Estado para Michael Mann se mostra muito similar ao weberiano,

caracterizando-se como:

1. [...] um grupo diferenciado de instituicbes e profissionais. 2. Que
incorpora centralidade, no sentido que rela¢des politica irradiam “para”
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e “de” um centro, a fim de cobrir uma 3. Area territorial demarcada,
sobre as quais exerce 4. Algum nivel de regras vinculantes
autoritarias, apoiadas por alguma forma organizada de forga fisica.
(MANN, 1993, p.55, tradugdo nossa) °

No entanto, o que chama atencdo em sua obra é a énfase que se da as
capacidades, uma delas denominada de poder infraestrutural do Estado. Os Estados,
sejam despoticos ou ndo, teriam quatro particularidades e, dentre elas, o poder
infraestrutural se manifestaria pela capacidade do Estado em penetrar seu territério e
implantar suas politicas. Fazendo uso dele, o Estado atravessaria a sociedade e teria
a capacidade de modelar a vida social e, consequentemente, quanto maior seu poder
infraestrutural, maior a capacidade de irradiacéo e penetracdo do controle estatal pelo
resto do territorio (1993, p.59). Interessante observar que Mann (1993) aceita a ideia
dos tedricos marxistas — de que a sociedade poderia influenciar o Estado — ao
evidenciar que esta intervencdo se daria em mao dupla: tanto o Estado poderia
influenciar na sociedade civil enquanto esta poderia interferir nas instituicées estatais.
Admite, desta forma, que relacdes socioestatais podem se dar em base de troca e
cambio de influéncia.

Em “Estado como problema e solugao”, por exemplo, Evans (1993) faz uma
analise interessante sobre alguns Estados desenvolvimentistas, construindo o
conceito de “autonomia inserida”. No Zaire, a conexao entre burocracia e mercado
serviu para que o Estado funcionasse em favor de determinados interesses privados.
As normas, as regras e a estrutura burocrética — fonte de previsibilidade, estabilidade
e possibilidade para projetos industriais em longo prazo — foram sacrificadas neste
processo. Diferentemente do Estado predatério do Zaire no regime Mobutu, o caso do
Japao demonstra que a relacdo entre burocracia e ambito privado baseava-se em uma
relagdo de “autonomia inserida”®, isto é, a burocracia japonesa demonstrava ser
estruturalmente estavel, coesa, eficiente possuindo autonomia para se orientar para
questdes de acao coletiva. Nao € uma autonomia descolada da sociedade, mas uma
“autonomia inserida em um conjunto concreto de lagos sociais que amarra o Estado a
sociedade e fornece canais institucionalizados para a continua negociacdo e

renegociagcao de metas e politicas” (EVANS, 1993, p.135).

% No original: “1. The state is a differentiated set of institutions and personnel 2. embodying centrality,
in the sense that political relations radiate to and from a center, to cover a 3. territorially demarcated
area over which it exercises 4. some degree of authoritative, binding rule making, backed up by some
organized physical force.” (MANN, 1993, p.55)
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Por isso, a analise de Evans € importante para embasar o argumento de que,
em determinados casos, a burocracia estatal € capaz de manter certa autonomia, sem
deixar de estabelecer parcerias e conexdes com a sociedade civil. As relagbes
socioestatais ndo precisam ser aquelas encontradas nos “bolsdes de eficiéncia”
brasileiros, permeados por relagcdes clientelistas. As relacdes socioestatais podem,
diferentemente, vir em beneficio da propria coeséo e fortalecimento de um nicho
dentro do aparato estatal (EVANS, 1993).

Além disso, os exemplos de Evans fortalecem também a ideia de que o Estado
precisa ser entendido como uma instituicdo complexa, heterogénea e nao unitaria.
Interessante ressaltar, como ja pontuado (BANASZAK, 2010), que a compreensao de
que valores, ideias e interesses sociais possam influenciar um determinado
organismo, ou braco do Estado, ndo é nova para os estudos da gestao e da ciéncia
politica (FARIA, 2003). Usando outro tipo de concepc¢ao sobre o Estado, essa literatura
reconhece a possibilidade de influéncia de interesses sociais especificos sobre certas
atividades estatais ou em determinadas agéncias institucionais. Estudos sobre os
interesses de “femocratas” (servidoras estudadas pela bibliografia de politicas e
movimento de mulheres), por exemplo, demonstra como foram abarcados por partes
do Estado e tiveram influéncia sobre certos outputs politicos (MAZUR, 2001).

Banaszak (2010) concorda com esta interpretacdo do Estado como uma
instituicdo complexa, com atores individuais e coletivos, que se constitui por partes
gue tém capacidades e recursos diferentes, interesses e valores conflitantes e, muitas
vezes, contraditorios. Analisando trés facetas estatais — sendo elas organizacdes,
interesses e individuos — Banaszak entende que tais aspectos afetam o que os
movimentos conseguirdo atingir ao cruzarem com o Estado (BANASZAK, 2010, p.16).
Para a autora, burocracias e instituicdes serdo importantes principalmente quando
existem grandes mudancas institucionais e organizacionais - ja que se abre a
possibilidade de mudar o foco, reescrever regras ou criar novas formas de
organizacdo que podem beneficiar o movimento (p.17). A localizacao estratégica dos
atores, desta forma, € imprescindivel para saber qual o poder decisorio, ja que cada
organismo dentro do aparato estatal pode variar nestes aspectos. Essa
heterogeneidade do Estado também pode ser vista pela |6gica dos interesses em que,
diversas vezes, eles irdo diferir entre as agéncias, os departamentos e as secretarias,

de acordo com a forma em que a construcdo destas organizacbes se deu
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historicamente. Da mesma maneira acontece com a troca do quadro de funcionarios:
a mudanca de servidores e agentes publicos importa para o tipo de agenda promovida
pelo Estado.

Trabalhos como os de Dryzek et. al (2003) demonstram como relagdes entre
Estado e movimentos sociais produzem resultados variados. Neste caso, 0s autores
contribuem para a literatura argumentando que tais relacdes precisam ser
classificadas de acordo com o nivel de inclusdo pelo Estado das pautas provenientes
do movimento. A inclusdo da agenda ambiental, analisada pelo estudo em questao,
variou muito em diferentes Estados?°.

O que o estudo demonstra € que a variacao das respostas de cada instituicdo
fora fortemente influenciada pela confluéncia ou disjungéo de interesses entre Estado
e movimento social. Recorrentemente, crises financeiras e interesses econdmicos
conflitantes se mostraram empecilhos para absorcdo de politicas ambientais
progressistas. Quando a influéncia sobre a estrutura politica é limitada, a inclusdo do
movimento pode significar sua neutralizacdo ou cooptacdo. E mais: o trabalho
sustenta que uma eventual burocratizacdo de militantes do movimento também pode
levar ao afastamento dos movimentos de base (DRYZEK et al, 2003).

Nestes casos, entende-se que 0 sucesso e a abertura do Estado para a
sociedade civil se dardo de acordo com a congruéncia das pautas entre 6rgaos
estatais e agentes sociais. A permanéncia da conquista deste espaco, no entanto,
podera mudar, guardadas as capacidades do Estado, assim que organizacfes,
individuos e interesses estatais se modifiguem novamente (BANASZAK, 2010). Como
veremos em seguida, esta concepcao debate de forma muito similar uma agenda de
pesquisa neoinstitucionalista que discute dominios de agéncia e encaixes
institucionais.

No Brasil, o periodo pds transicdo democratica foi palco para o aparecimento
de instituicbes em que as relagdes socioestatais foram centrais para a formacéo de
politicas publicas - especialmente em politicas sociais. Quando pensamos nas areas
de assisténcia social e, mais recentemente, de saude (como politicas de HIV/AIDS,
saude materna e atencdo basica), este perfil especifico de instituicdo fica mais claro.

Os participantes de Conselhos, por exemplo, sejam por parte do Estado ou da

100 estudo sobre “green States” analisou Estados Unidos, Noruega, Alemanha e Reino Unido
(DRYZEK et al, 2003)
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sociedade civil, foram reconhecidos por ter a liberdade de intermediar o repasse de
recursos publicos a determinados segmentos sociais vulneraveis. Com isso, através
de arenas de interacdes entre Estado e sociedade civi,b, MSs se viam com a
possibilidade de incidéncia direta sobre politicas caras a sua agenda politica.

Estas arenas s@o o que os autores tém chamado de dominios de agéncia, ou
“configuragdes de encaixes derivados de processos de interagdo socioestatal,
institucionalmente cristalizadas em niveis de hierarquia intermediarios.” (GURZA
LAVALLE, CARLOS, DOWBOR, SZWAKO, 2019, p. 26). Dominios de agéncia sédo
esferas de competéncia que resultam de processos de institucionalizacdo. As
propriedades singulares destas esferas definem as capacidades de agéncias de
sujeitos, oferecendo a eles um tipo de atuacéo especifica. Ambientes em que houve
institucionalizacdo de movimentos como o feminista, indigena, negro e LGBT, séo
alguns exemplos de como esse processo de institucionalizacéo fora relevante para a
construcdo da capacidade de agir em determinada agenda politica.

Encaixes institucionais, segundo esta agenda de pesquisa, sdo entendidos
como sedimentagdes institucionais de processos de interacdo entre Estado e
sociedade civil - que podem se manifestar na forma de leis, 6rgaos, programas,
instrumentos, regras - nos quais os atores envolvidos conseguem gerenciar “a
seletividade das instituicdes politicas ao seu favor” (GURZA LAVALLE, CARLOS,
DOWBOR, SZWAKO, 2019, p.47) A ideia de encaixes é proveniente do conceito de
encaixe (fit) de Skocpol (1992) e faz alusdo as intera¢gdes socioestatais, em que atores
sociais ora se acomodam ao contexto institucional ora encontram entradas
institucionais ao Estado dependendo de seu contexto. Com isso, 0S encaixes
institucionais fornecem centralidade ao contexto endogeno da instituicdo - as
aberturas e os constrangimentos nas interacfes socioestatais a partir de aspectos
proprios da instituicdo. Além disso, ddo protagonismo aos atores, agentes e
organizagfes que estdo diretamente relacionados as interacdes socioestatais naquela
instituicao.

Os autores argumentam que esta abordagem tedrica permanece acurada,
muito embora reacdes valorativas desencadeadas pelo contexto pés-impeachment
busquem nega-la. A literatura que indica a importancia dos encaixes institucionais
para observar a institucionalizacdo de movimentos sociais e as possiveis

transformacdes em politicas publicas ndo ignora o novo contexto politico brasileiro.
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Admite, na verdade, a mudanca de atores e encaixes institucionais nos diferentes
niveis da administracdo publica.

O ativismo institucional faz parte desta agenda de pesquisa na qual
movimentos sociais podem se institucionalizar e estabelecer as mais variadas
relacBes com o Estado. Neste trabalho, levantamos a hipotese de que na esséncia do
ativismo ndo esta o carater progressista alinhado a valores democraticos. No Brasil,
os valores de participagdo da CF foram um marco na promogao de mecanismos de
controle e desenho de politicas. Em 2002, a proposta democratico-participativa ganha
as eleicbes e se torna um marco ao contribuir para que governo e sociedade civil
voltassem a se aproximar. Estudos como de D’Araujo (2009), por exemplo, revelam o
aumento na intensidade do fluxo de ativistas que passaram a atuar dentro do Estado.
O levantamento demonstrou como o quadro do governo apresentou um alto nivel de
membros com trajetdrias de movimentos sociais: no primeiro mandato do governo
Lula, por exemplo, 45,5% e 56,6% dos DASS5 e 611, respectivamente, tiveram algum
vinculo sindical. A participacdo em movimentos sociais no mesmo mandato era de
44,6% e 64,2% para DASS5 e 6, nesta ordem. O segundo mandato apresenta uma
queda pequena, com 43,4% e 62,2%, respectivamente, em participacdo em
movimentos sociais (D’ARAUJO, 2009, p. 53). Os dados indicam que havia uma forte
ligacdo e confluéncia entre o Partido e os movimentos sociais, facilitando fenbmenos
como a atuacgéao de ativismo por dentro das estruturas do Estado.

Importante ressaltar, entretanto, que nao partimos do pressuposto de que o
ativismo institucional seja um fenbmeno especificamente brasileiro, muito menos
recente. Como veremos na proxima subsecao, este termo tem sido usado h4 décadas
pela bibliografia da tematica e pela literatura internacional. Da mesma forma, os
estudos sobre esta relacao fluida entre militdncia e burocracia revelam experiéncias
ocorridas ainda na década de 1970.

Esta subsecao buscou entender como instituicbes estatais e sociedade civil se
relacionam a partir das lentes da literatura que discute burocracia e autonomia estatal.
Passando por diferentes concepcbes de Estado e as configuracbes do exemplo
brasileiro, chegamos ao debate sobre ativismo institucional. O aumento da presenca

de ativistas institucionais no Estado esta sob o mesmo guarda-chuva que tem

11 cargos DAS s&o aqueles chamados de Grupo-Direcéo e Assessoramento Superiores. S&0 cargos
que podem ser ocupados tanto por funcionarios internos (de carreira) ou externos (como em casos de
cargos comissionados, geralmente indicados para o alto escal&o do governo).
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facilitado e estimulado a presenca da sociedade civil em arenas participativas sobre
bases constitucionais, visto que este contexto se construiu pela convergéncia entre
projetos politicos democraticos participativos tanto de governo como de sociedade
civil.

A préxima subsecao, desta forma, faz um compilado sobre o que a literatura
tem falado sobre este fendmeno em que ativistas passam a ocupar cargos formais no
Estado. Darei especial atencdo aos diferentes tipos de proposi¢des, premissas e
nomenclaturas do conceito. Com isso, espero aprofundar o debate sobre o termo,

fornecendo suporte tedrico para a analise das entrevistas.

1.3. ATIVISMO INSTITUCIONAL: TRAJETORIA DO CONCEITO DE POSSIVEIS
FORMULACOES

A agenda sobre ativismo institucional, debatido nesta secdo, insere-se na
discusséo sobre participacéo institucionalizada, colocando em evidéncia um agente
gue tenta conciliar a atuacao de militdncia e a ocupacéo de cargos na burocracia. O
ativismo, em si, € o comportamento do agente “que visa influenciar politicas e acdes
corporativas ou governamentais em uma determinada tematica (como protecao
ambiental, por exemplo)” (OLSSON, HYSING, 2012, p.263). Isso ndo significa,
todavia, que devemos considerar qualquer burocrata como ativista institucional. Como
enfatizado por Abers e Oliveira (2011), é preciso ter cuidado com o perfil de agente
estudado, ja que as estruturas institucionais sado capazes de limitar o poder de acao
dos individuos. O que significa que, uma vez que os militantes adentram o Estado, ha
a possibilidade de que seu posicionamento se transforme e, por vezes, até va de
encontro aos interesses dos movimentos.

Santoro e McGuire (1997) estéo entre autores pioneiros na utilizagdo do termo
ativismo institucional. Para eles tanto o compromisso com pautas de movimentos
sociais quanto suas trajetorias sdo importantes, pois esses ativistas sao “participantes
de movimentos que ocupam status formal dentro do governo e que perseguem
objetivos de movimentos sociais através de canais burocraticos convencionais”
(SANTORO, MCGUIRE, 1997, p.504, traducao nossa).

A multiplicidade de conceitos de ativismo institucional ilustra a dificuldade em
localizar com preciséo as caracteristicas essenciais deste tipo de agéo. De inicio, os
conceitos debatidos durante essa se¢cdo demonstram que ativismo institucional &

aguele praticado por funcionarios publicos que tém comprometimento com os valores
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sociais e gue sdo conscientes do interesse publico da pauta (ABERS, 2015, p.148).
Ao final do capitulo, buscamos apresentar ira um compilado de conceitos diferentes
de ativismo institucional (Quadro 1).

O que parece ser determinante para divisdo dos conceitos, entretanto, € a
participacdo em movimentos sociais. Ou seja, alguns autores entendem que é
imprescindivel haver esse pertencimento a algum movimento - seja por necessidade
de uma rede de contatos, seja pela propria experiéncia de militAncia que fornece
experiéncias e estratégicas especificas ao ativista. Por outro lado, demais autores
entendem que € possivel praticar ativismo institucional apenas com um
reconhecimento da importancia da pauta'? ou um comprometimento proveniente de
experiéncias de vida e redes sociais das quais participam (MISCHE, 2009), sem
participacdo em movimentos.

Mesmo que pesquisadores construam conceitos que se tangenciam, as
caracteristicas de cada ideal transformam a maneira de enxergar o0 ativismo
institucional. Santoro e Mcguire (1997, p.504), por exemplo, argumentam que ativistas
institucional séo participantes de movimentos sociais, e se diferenciam de outros
ativistas porque ocupam cargos formais dentro do Estado e usam desta posicdo para
causar mudancas politicas. O que torna ativistas institucionais singulares, neste caso,
€ 0 acesso aos recursos dos cargos institucionais. Olsson e Hysing (2012) tém
entendimento semelhante ao de Santoro e Mcguire. No entanto, ativistas
institucionais, para eles, usam ambos 0s recursos institucionais como suas redes
civicas para causar mudanca politica (OLSSON, HYSING, 2012, p.259). Esse
conceito pressupde uma relacdo ambivalente entre aqueles que estdo dentro das
instituicdes e aqueles que estdo de fora, denotando que ambos os atores tém sua
contribuicdo, e ndo apenas quem ocupa cargos estatais, como na visao anterior.

Entre aqueles que n&o pressupdem participagdo anterior em movimentos
sociais, Rich (2012) constroi seu argumento baseando-se em atores sociais
progressistas que procuram reformar a politica a partir de dentro da estrutura
institucional, mais especificamente em setores sociais da burocracia, e que se utilizam
de suas relagdes com a sociedade civil para causar esta transformagéo (RICH, 2012,

p.03). O conceito de Rich (2012) se diferencia, primeiramente, porque supde que

2.0 que também n&o restringe a possibilidade de ser constituinte da mesma rede de contatos, como
argumentado por Cayres (2015).
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ativismo institucional é praticado especificamente por cidadaos progressistas. Depois,
gue eles necessariamente se localizam em divisdes e setores organizacionais que se
relacionam com tematicas sociais.

Essa concepcédo se mostra mais restrita que a de Pettinichio (2012), por
exemplo, que entende que ativismo institucional sdo aqueles sujeitos “com acesso a
recursos institucionais e processos de tomada de decisdo que estédo trabalhando em
questdes de movimento” (PETTINICCHIO, 2012, p. 502). Neste caso, 0 autor se
preocupa menos com a trajetdria ou as caracteristicas do sujeito e mais com a atuacao
dele dentro das instituicfes: ele necessariamente esta assumindo a causa ou 0s ideais
defendidos por movimentos sociais e utilizando os recursos institucionais que possuli
(PETTINICCHIO, 2012). Com isso, este conceito de ativismo institucional nao
pressupdem ideologia, trajetéria de movimentos sociais, nem tipifica a arena estatal
de atuacdo. O comum entre 0s conceitos, até agora, € o objetivo de transformar a
politica institucional a partir de dentro a favor de pautas de movimento.

Dentre os conceitos colhidos, talvez o de Cayres seja aquele que mais se
diferencia. Mudando o ponto de referéncia do conceito, ela transforma a maneira de
se trabalhar com a ideia. Para a autora, a existéncia do ativismo institucional depende
do reconhecimento por parte de outros sujeitos de que existe um trajetéria e uma
relacdo do ativista com as causas de movimentos sociais. Segundo Cayres (2015), os
valores e principios proveniente da trajetéria de movimentos sociais estao por tras da
militancia dentro da burocracia. Por isso, a militante precisaria desse reconhecimento
por parte de outros agentes para ser classificada como ativista institucional.

Apesar de interessante, considerar o reconhecimento do individuo como
militante como uma caracteristica de ativismo institucional traz outras questdes
relevantes. Existem tensionamentos sobre o que €& reconhecido como ativismo
institucional, principalmente por parte dos movimentos sociais (ZANOLI, 2019).
Analisando o movimento LGBT de Campinas, Zanoli (2019) descreve as
discrepancias nas definicdbes do que se considera ativismo nas visdes de ativistas
institucionais em contraposi¢ao as visdes do movimento. Por um lado, um militante
reconhecido pela sua histéria com o movimento LGBT continua, mesmo trabalhando
para o Estado, enxergando-se como ativista dos direitos LGBT. Por outro, membros
do movimento o enxergam como o “representante do prefeito”, o “representante do

governo entre nods” (ZANOLI, 2019, p.503). Nesse caso, ativismo para 0 movimento
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LGBT se faz através da cobranca do Estado, por fora de suas estruturas (ZANOLI,
2019). Aquele que se entende como ativista institucional, por sua vez, se enxerga
como tal porque coloca em pauta 0s interesses do movimento nas arenas politicas
decisoria. Por isso, apesar de importante para o ativista institucional em determinadas
negociacdes, 0 reconhecimento pelos demais pode ser pouco essencial para a
construcdo do conceito, ja que ser ativista e ser reconhecido como ativista
permanecem questdes em disputa.

Visto o caso relatado por Zanoli (2019), a definicdo sobre ativismo institucional
permanece incerta e gerando questdes também entre movimentos e ativistas. A
literatura, apresentando diversas versdes sobre o conceito, influencia também na
maneira como autoras e autores debatem e analisam cada estudo. O objetivo central
desta dissertacdo ndo estd em defender um conceito especifico de ativismo
institucional, nem questionar determinadas concepcdes. Acreditamos, entretanto, que
cabe mencionar o conceito utilizado no processo desta pesquisa, entendendo que, de
alguma forma, ele influenciou e foi referéncia na maneira em que o0 processo de
revisdo literaria, entrevistas e analise dos casos foi feito.

Sendo assim, entendemos ativismo institucional como?*3:

um tipo de agdo que visa promover projetos politicos ou sociais percebidos
pelo ator como de natureza publica ou coletiva. Tal definicdo de militancia
independe da participacdo direta em movimentos sociais, podendo ser
resultado do que Lichterman (1995) chamou de compromissos
individualizados (ABERS, 2015, p.148)

Este conceito chama atencg&o por quatro motivos:

1) O ativismo institucional passa a ser visto como um tipo de a¢éo, e ndo
uma identidade. E algo relacionado ao fazer politico do individuo dentro
da administracdo publica, e ndo o ser ativista dentro do Estado, e isso
sera importante na presente dissertacao.

2) O trabalho na burocracia € proveniente do objetivo da ativista em
trabalhar em projetos politicos e sociais relevantes para o interesse
publico e coletivo.

3) A definicdo deixa de lado a obrigatoriedade da trajetoria de participacao

13 Qutra constribuicdo interessante para o debate sobre ativismo institucional foi dado pelo artigo mais
recente de Abers (2019), que defende um carater bidimensional de ativismo institucional, baseado no
entendimento de causa e acao proativa. Apesar desta definicdo ndo ter sido considerada a tempo
para a versao final da pesquisa, ela deve ser aprofundada em pesquisas futuras.
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direta em movimentos sociais. Apesar de reconhecer que a conexao
com movimentos e suas redes € importante para o tipo de estratégias
elaboradas pelas ativistas em contextos institucionais, a ideia de
compromissos individualizados pode ser uma lente mais util para
analisar cada caso.

4) “Promover projetos politicos ou sociais” pode ter consequéncias com
vieses politicos, por vezes, divergentes, como vimos na discusséo sobre
sociedade civil, movimentos sociais e projetos politicos. Com isso, 0
conceito oferece abertura para a variacao ideoldgica nos tipo de ativismo

gue uma pesquisa pode abarcar.

Para entender a diversidade de conteddo da literatura, utilizamos a
categorizacdo que Pettinicchio (2012, p.52) constréi para trabalhar os distintos
estudos sobre o tema. Para o autor, € possivel dividir os trabalhos sobre ativismo
institucional em trés tipos: aqueles estudos que reconhecem o papel dos ativistas
institucionais i) como facilitadores ou propulsores de mobilizagéo para os movimentos,
i) como membros da burocracia podem se tornar aliados de movimentos sociais
(SANTORO, MCGUIRE, 1997; ABERS, 2015) e iii) como militantes de movimentos
gue passam a trabalhar no Estado enquanto continuam a participar de atividades com
a sociedade civil organizada (BANASZAK, 2005)%4.

Utilizando as divisdes apresentadas, faremos algumas ponderagdes sobre 0s
tipos de argumentos encontrados nos trabalhos sobre ativismo institucional. O
primeiro tipo de estudo relata como a atuacéo e a existéncia de movimentos foram
facilitadas pelo desempenho de ativistas institucionais, isto €, que surgem a partir de
burocratas dentro do Estado (DOWBOR, 2012; RICH, 2013; SCOTCH, 2001 apud
PETTINICCHIO, 2012).

Como um exemplo destes estudos, a pesquisa de Rich (2013) examina como
atores, que a autora chama de “burocratas ativistas”, conseguem mobilizar agentes
civis e organizacdes sociais para fiscalizar e fazer pressao sobre politicas de HIV/AIDS
no Brasil, dada a fraca capacidade de gestdo até o final do processo que envolve a

politica pablica. A partir disso, Rich argumenta que a sociedade civil é capaz fazer

14 Esta classificacdo tam a funcdo de facilitar o entendimento dos estudos e ndo séo excludentes. A
partir de uma leitura atenta, entretanto, é possivel observar que um caso pode apresentar mais de
uma classificacdo, e que alguns estudos se encaixam em mais de uma categoria.
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pressdo sobre a performance de governos estaduais e municipais, ja que o governo
federal muitas vezes ndo possui capacidade regulatéria sobre todo seu territorio
(RICH, 2013, p.03). O estudo demonstra justamente como estes burocratas usam de
diversas estratégias em colaboracdo com a sociedade civil, como por exemplo
financiando atividades, fornecendo treinamento para acbes de advocacy e abrindo
espaco para sociedade civil na construcéo das politicas na area.

Ja Dowbor (2012) retrata a formacdo do movimento sanitarista, demonstrando
como ele ocupou a burocracia ainda na década de 70 persistindo até o governo Lula.
Além de entender que praticas de ativismo institucional aconteciam ha décadas,
Dowbor demonstra como o0s ativistas continuaram com estratégias e valores
sanitaristas dentro da instituicio, consolidando, inclusive, o Sistema Unico de Sautde
em nivel federal.

Similarmente, Banaszak (2010, p. 92-114) demonstra como militantes do
movimento de mulheres que ocupavam espacos dentro da burocracia foram
importantes para a mobilizacdo da segunda onda feminista ao longo da década de
1960 nos Estados Unidos. Os dois casos apresentam um contraponto para a
concepcao de que movimentos sociais se manifestam apenas fora da algcada do
Estado. Demonstrando como ativistas atuando dentro da burocracia podem estimular
determinadas politicas, inclusive em outros niveis administrativos, através de seu
relacionamento com a sociedade civil. Além disso, demonstram como ativistas
institucionais, através de sua rede de contatos composta tanto de participantes de
movimentos quanto da burocracia, podem mobilizar a sociedade civil usando de
recursos como conhecimento, lobby e constru¢cdo da opinido publica (OLSSON,
HYSING, 2012).

Scotch (2001 apud PETTINICCHIO, 2012), por sua vez, discorre sobre a
importancia de ativistas institucionais para a persisténcia de politicas de linguagem
nao discriminatéria para pessoas com deficiéncia. O autor demonstra também como
estes burocratas continuaram a fomentar a acdo do movimento, incentivando
protestos e acao direta quando ndo encontravam espacgo para acles estratégicas
dentro das instituigcdes. Olsson e Hysing (2012), no estudo sobre a performance do
governo sob a légica ambiental, levantam o argumento de que municipios com
ativistas institucionais, em média, tinham melhores desempenhos em pautas
ambientais em todos as medidas da pesquisa (OLSSON, HYSING, 2012, p.260).
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Similarmente, o trabalho de Banaszak demonstra, a partir de trés estudos de casos,
como o ativismo foi importante para mudar o desenho de determinadas politicas em
favor dos movimentos de mulheres (2010, p.137-161).

O segundo tipo de estudos, por sua vez, busca entender como burocratas
podem se tornar ativistas. Ou seja, de que forma servidores se alinharam com a causa
de movimentos sociais ainda que trabalhassem dentro do Estado (SANTORO,
MCGUIRE, 1997; ABERS, 2015). Ao trabalhar com funcionarios de médio escaldo no
Ministério do Meio Ambiente, Abers (2015) examina como se verificaram os esforgos
e as acdes criativas por parte dos burocratas para promover e consolidar
institucionalmente o programa Bolsa Verde. A autora expande o conceito de ativismo
institucional para aqueles funcionarios que tém comprometimento com os valores
sociais e que sao conscientes do interesse publico da pauta. Em seu estudo sobre o
Ministério do Meio Ambiente aparecem casos em que burocratas se identificavam
como ativistas ambientais e os valores atrelados a militancia somente apds terem
entrado para o ministério.

Este tipo de estudo entende que o ativismo ndo estd necessariamente atrelado
a participacdo em movimentos sociais, e sim a consciéncia da importancia da pauta
social. Além disso, considera que militantes podem se identificar com determinadas
pautas uma vez que entrem em contato com elas, ou seja, de que burocratas podem
adquirir certos valores de movimentos, e até militar por eles, mesmo em posicdo de
Estado. Estes casos demonstram como as relagdes entre Estado e sociedade civil sdo
mais complexas do que se imagina, e como as “fronteiras” entre uma arena e outra
S840 mais porosas e permedaveis do que se imagina.

O terceiro tipo de pesquisa, por sua vez, apresenta casos em que ativistas
institucionais ocuparam espacos no governo sem deixar de participar de movimentos
e atuar como ativistas de movimentos e se utilizar de estratégias nao institucionais de
mobilizacdo (BANASZAK, 2010). Banaszak (2010) produziu um estudo extenso sobre
o movimento de mulheres dentro da burocracia estadounidense, demonstrando como
a existéncia de militantes no Estado n&o significava que estas iriam se utilizar somente
de taticas e estratégias institucionais como forma de reivindicacdo. Uma vez que as
representantes de movimentos entravam no Estado, deparavam-se com a variagao
de influéncia e efetividade de suas a¢des sobre as politicas publicas, lugar em que a

ineficiéncia e morosidade do Estado se mostravam um obstaculo para sua militancia.

42



Neste contexto, a autora salienta o achado de que as ativistas do movimento de
mulheres ndo deixaram de participar de acfes coletivas, protestos e passeatas do
movimento mesmo estando em cargos burocréticos. Ou seja, demonstrou como as
taticas variavam entre repertérios convencionais (institucionais) e contenciosos de
acao, de acordo com o perfil e as estruturas de cada governo (2010, p.115-136).

O estudo de Banaszak (2010) deixa evidente que 1) a “contradigdo”
movimento-Estado se transforma quando lidamos com este tipo de ativismo e 2) o
lugar de burocracia ndo mitiga totalmente a possibilidade de acdo contenciosa. E
possivel encontrar casos em que mais de uma estratégia foi utilizada pelas ativistas
(inclusive casos em que ambas formas institucionais e nao institucionais foram
mobilizadas). Essa escolha depende, muitas vezes, do contexto institucional e as
relacbes do movimento e do ativista com as estruturas estatais daguela pauta.

Banaszak (2005) da importdncia ao que chama de ‘“intersec¢cao Estado-
movimento”, que conceitua de maneira similar ao ativismo institucional'®>. O que
chama atenc¢édo neste estudo, todavia, € a maneira pela qual a autora inova ao localizar
esse “limiar” entre Estado e sociedade. Além de localizar este espaco, a autora frisa
a importancia dos tipos de relacionamentos que ocorrem ali, construindo um espectro
gue mede os niveis de inclusdo e exclusdo de um movimento ou uma pauta social.
Este espectro demonstra que, mesmo que exista algum tipo de reconhecimento,
determinadas pautas podem ndo exercer influéncia ou crédito sobre decisdes politica
(BANASZAK, 2005, p. 156). Acreditamos que a contribuicdo desse estudo esta na
importancia que se da ao nivel de exclusdo de determinadas pautas, ja que essa
gradacéo importa para determinar quais pautas seriam absorvidas ou nao pela arena
institucional.

Permanece a questéo, entretanto, de por que a atuacéo de ativistas dentro da
burocracia pode ser relevante para os estudos das ciéncias sociais. Estes ativistas
sdo atores que estdo em contato direto com a construcdo da politica — comegando
com a construcdo da agenda e do planejamento, a tomada de decisdo e a
implementacdo da mesma (OLSSON, 2009). Isso traz ndo apenas o conhecimento do

cenario politico e administrativo para encontrar a melhor entrada para as agendas de

15 Banaszak chama de interseccgéo Estado-movimento aqueles "membros que se auto identificam como
membros do movimento que também ocupam posi¢ées reconhecidas dentro do Estado.” (BANASZAK,
2005, p.154). A autora direciona sua atencdo para ativistas de movimentos dentro do Estado em
posicdes que permitem que eles influenciem decisfes politicas, principalmente.
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movimentos, mas também nivela a acdo da militAncia ao mesmo patamar de

funcionarios publicos do Estado (OLSSON, HYSING, 2012).

Com isso, apresentamos um quadro resumindo as diferentes concepc¢oes de

ativismo institucional da literatura

Quadro 1 - Conceitos de ativismo institucional

Com participacdo em movimentos

Sem participacdo em movimentos

MCGUIRE (1997)

institucionais como
participantes de
movimentos sociais que
ocupam status formais
dentro do governo e que
perseguem objetivos de
movimentos através de
canais burocraticos
convencionais. Ativistas
institucionais séo similares

Autoras Conceito Autoras Conceito

OLSSON, ‘i) € um ativista na|PETTINICCHIO |[“Aqueles com acesso a

HYSING sociedade civil (membro | (2014) recursos institucionais e
ativo de uma organizacao processos de tomada de
civica) i) ocupa posicao decisao que estdo
formal dentro do setor trabalhando em questdes de
publico, e iii) age movimentos. (...) assumem
estrategicamente desta uma causa que ja existe e foi
posicdo usando recursos de defendida por movimentos
municipalidade e recursos (outsider challengers).” (p.
de redes civicas para 502).
influenciar a tomada de
decisdo publica.” (2012,
p.259, traducdo nossa)

ABERS, “Usamos o termo ativismo | RICH (2012) “Grande variedade de

TATAGIBA (2015) | institucional para descrever cidaddos reformistas que
0 que pessoas fazem ocuparam postos em setores
guando aceitam trabalhar sociais da burocracia como
em burocracias uma forma de avangcar em
governamentais com o0 mudancas politicas a partir de
propésito de avancar em dentro. Estes burocratas
agendas politicas ou progressistas, deparando-se
projetos  propostos  por com politicos desregrados ou
movimentos sociais. (...) Morosos, contam com
nossa preocupagdo aqui é aliancas com a sociedade civil
como a militAncia anterior para auxiliar seus objetivos.”
em redes de movimentos (p-03, tradugéo nossa).
sociais afeta suas
atividades.” (p.73, tradugéo
nossa).

SANTORO E | "Entendemos ativistas IBARRA (2015) [ “O  ativismo  burocratico,

portanto, é fundamental na
minha interpretacao da
construgdo do publico nas
maos do burocrata do nivel de
rua que, tendo uma agenda
politica concreta, vai além da
norma, destréi o mito da jaula
de ferro weberiana que
aprisiona funcionarios
publicos e se posiciona como
agente publico. Uso o
conceito ativismo para
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a ativistas ndo-institucionais
no sentido de sua ideologia,
como eles se tornam
envolvidos nas atividades
do movimento e na agédo
politica de apoio.
Diferentemente de ativistas
ndo-institucionais, os
ativistas institucionais
ocupam posicdes formais
dentro da politica e usam
recursos de seus cargos
para acarretar mudanca
politica.”

(p.504, traducdo nossa)?®

ressaltar o angulo militante
das maes comunitarias,
oposto ao tecnocrata
impessoal que domina o
imaginario  weberiano do
funcionario.” (p.143).17

BANASZAK (2005)

Interseccéo Estado-
movimento: "membros que
se auto identificam como
membros do movimento que
também ocupam posicdes

reconhecidas dentro do
Estado." (BANASZAK,
2005).

ABERS (2015)

“Enquanto naqueles
trabalhos, eu presumia que
um ativista deveria pertencer
a uma rede de movimento
social, neste proponho
ampliar a compreensédo do
ativismo. Entendo-o0 como um
tipo de acdo que Vvisa
promover projetos politicos ou
sociais percebidos pelo ator
como de natureza publica ou
coletiva. Tal definicho de
militdncia  independe  da
participacéo direta em
movimentos sociais, podendo
ser resultado do que
Lichterman (1995) chamou de
compromissos
individualizados.” (p.148)

CAYRES (2015)

“Séo reconhecidos
ideologicamente pela sua
vinculacao anterior e trajetoria
de relagdo com as causas de
movimentos sociais que tem
na burocracia um espaco para
exercicio de sua militncia".

16 No original: "We view institutional activists as social movement participants who occupy formal

statuses within the government and who pursue movement goals through conventional bureaucratic
channels. Institutional activists are similar to non-institutional activists in terms of their ideology, how
they became involved in movement activity, and their supportive political action. Unlike non-institutional
activists, institutional activists hold formal positions within the polity and use their offices' resources to
affect policy change." (SANTORO, MCGUIRE, 1997, p.504)

17 No original: "El activismo burocrético, por lo tanto, resulta fundamental en mi interpretacion de la

construccion de lo publico en manos de la burdcrata de base o callejera quien, teniendo una agenda
politica concreta, va mas alla de la norma, destruye el mito de la jaula de hierro weberiana que aprisiona
a los funcionarios publicos y se posiciona como agente publico. Uso el término activismo para resaltar
el angulo militante de las madres comunitarias, opuesto al tecnécrata impersonal que domina en el
imaginario weberiano del funcionario." (p.143).
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(p. 66).

Fonte: autora

Finalizando o capitulo, € importante sinalizar que o fendmeno do ativismo
dentro da burocracia precisa ser diferenciado da agenda de pesquisa sobre
empreendedorismo burocratico'®, presente na sociologia organizacional. Como o
ativismo institucional, os autores dessa perspectiva também estéo inseridos no debate
sobre agéncia e estrutura, entendendo que os servidores publicos ndo séo
simplesmente absorvidos pelas normas e regras institucionais — eles possuem
relacionamento com outros funcionérios, dispdem de habilidades e reconhecimento
social para contornar as estruturas estatais, se necessario (FLIGSTEIN, 2001).
Mesmo que os dois conceitos se interseccionem ao debater o poder de agéncia e/ou
a capacidade de determinados burocratas de perseguirem seus objetivos por dentro
das estruturas institucionais, o conceito de empreendedor parece ainda mais
impreciso que o de ativista institucional, j& que ndo pressupdem comprometimento
com uma agenda de militancia.

A partir disso, acreditamos que parte significativa da concepcao de ativismo
institucional seria 0 objetivo que guia a acdo e o comportamento do agente. Quando
nos referimos a ativistas institucionais, estamos tratando de individuos que “estao
preparados para ir além de ou distender as responsabilidades e jurisdicbes formais
para promover um ‘proposito maior” (OLSSON, HYSING, 2012, p. 264, grifo nosso).
Seja qual propdsito for. E possivel que a finalidade esteja relacionada a ideais de
justica social, igualdade de género e outros valores, trazendo beneficios que
transbordam para a sociedade como um todo. Entretanto, retomamos a literatura
sobre sociedade civil referenciada anteriormente para entender nosso atual cenario
politico institucional em que a sociedade civil e suas manifestagdes tém demonstrado
resultados dubios, nem sempre progressistas.

Nesta dissertacdo nos interessa que a politica promovida pelo Estado apos
2016 se transformou e passou a congregar outros tipos de pautas e organiza¢oes da

sociedade civil. Com isso, 0s novos ideais politicos que permeiam a instituicdo se

18 O mesmo se da com as chamadas “femocratas”, também bastante estudadas pela literatura sobre
politicas publicas e género. Entendemos, no entanto, que femocratas ndo sdo funcionarias
necessariamente ligadas a movimentos sociais, mas carregam um status de “expert” em politicas
publicas voltadas para mulheres.
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mostram terreno fértil para entender o ativismo através do Estado. O que se entende
por ativismo institucional? Como eles sdo vistos pelas servidoras que estiveram ali
anteriormente? Em que diferem? Esse tipo de analise encontra embasamento teorico
porque a corrente, com excecao de Rich (2003), nédo restringe a possibilidade de um
ativismo de direita conservadora, por exemplo. Para a corrente pertinente, é possivel
fazer este tipo de justaposicdo porque o ativismo institucional ndo depende de valores
progressistas, mas o comprometimento com pautas vindas de movimentos sociais.

Ao longo deste capitulo, o argumento sustentado foi de que analisavamos
relacfes socioestatais apenas pela légica da oposicdo mas atualmente construimos
uma abordagem em que Estado e sociedade civil estdo em constante interacéo e se
constituem um ao outro. O estudo destas relacdes através das fronteiras entre Estado
e sociedade civil geralmente encontra pontos de tensionamento e disputa, mas se
depara, da mesma maneira, com momentos de confluéncia. O esforco principal do
capitulo foi argumentar que o campo de estudo sobre relacbes entre Estado e
sociedade civil pode se enriquecer se souber qualificar estas diferentes formas de
interac&o entre Estado e sociedade civil.

Para tanto, as teorias sobre movimentos sociais se revelam importantes para
entender as fontes da mobilizacdo, assim como as possiveis estratégias utilizadas por
atores criticos. Concordamos com Pettinicchio (2012) que, se um dos objetivos dos
movimentos sociais € influenciar a politica, é preciso entender quando e como tais
movimentos irdo se mobilizar; tanto em contextos favoraveis quanto em momentos
em que seus interesses vao de encontro ao governo.

Além disso, tratamos sobre o debate de arenas estatais e burocraticas,
mostrando como determinadas vertentes entendem o Estado como instituicao
heterogénea, que pode manifestar diversos interesses. Nesta dissertacdo, partimos
da premissa de que o Estado possui capacidade para cooptar mas também pode ser
entendido como agente interessado em estabelecer parcerias com a sociedade civil
(EVANS, 2003). Com esta literatura, entende-se que o aumento do fluxo de ativistas
para dentro do Estado se deu a partir de um cenario de promoc¢éo da aproximacao
entre instituicdes estatais e sociedade civil e de confluéncia de projetos politicos entre
ambas as esferas.

Chamamos atencéo para duas ressalvas: primeiramente, como argumentado

por Banaszak (2010, p. 4), considera-se que as militantes que ocuparam cargos no
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Estado durante este periodo ndo séo representativas do movimento de mulheres ou
do movimento feminista como um todo. Como representantes ndo eleitas, algumas
delas foram escolhidas pelo governo a partir da relagdo préxima do partido com bases
e movimentos sociais. Portanto, reconhece-se que existem determinadas mulheres
gue adentram esses espacos institucionais com mais facilidade que outras, e isSso
certamente afeta o tipo de politica incentivada pelo Estado. Como veremaos no proximo
capitulo, consideramos que a representacao pode ir além da arena legislativas, desde
gue acompanhada por mecanismos que garantam sua legitimidade, como a prestacéo
de contas, por exemplo.

A segunda ressalva decorre do reconhecimento de que o afastamento do
governo dos movimentos sociais de esquerda ndo aconteceu apenas com O
impeachment de Dilma Rousseff e o inicio do governo de Michel Temer (ABERS,
OLIVEIRA, 2015). Desde o governo Lula, por exemplo, houve uma forte critica por
parte do Forum Nacional de Reforma Urbana quando o Ministério fora ocupado por
Marcio Fortes, do Partido Progressista. Essa nomeacéao, que fora parte de uma politica
de coalizao do partido, fez com que um grande nimero de militantes do Férum saisse
de seus cargos burocraticos na época, como manifestacdo da insatisfacdo do
movimento com o partido (ABERS, SERAFIM, TATAGIBA, 2014).

Ademais, Abers e Oliveira (2015) argumentam que, embora ndo se tenham
dados oficiais sobre a diminuicdo do numero de ativistas institucionais ao longo do
governo do Partido dos Trabalhadores?®, é isso que a andlise setorial do Ministério do
Meio Ambiente parece demonstrar. De acordo com o estudo organizado pelas
autoras, a saida de ativistas de cargos comissionados no ministério foi provocada por
uma mudanca nas prioridades do partido e a transformacao nas relacdes de coalizéo
politica. Entende-se que a criagdo de uma carreira especificamente para o Ministério
do Meio Ambiente, através de selecdo por concursos publicos, também pode ter
influenciado na saida destes ativistas. Isso, no entanto, ndo reduz o fato de que o
partido tenha deixado de depender de militantes da sociedade civil para compor o
quadro de funcionarios publicos do ministério.

E neste novo contexto, em que existe uma aparente tendéncia & mudanca do

tipo de movimentos sociais que permeiam 0 governo, que esta pesquisa se insere.

19 A pesquisa de maior escopo sobre o perfil dos burocratas foi feito por D’Araujo, que reuniu dados
até o final do segundo mandato do governo Lula.
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Apos doze anos no governo, as relacbes entre Partido dos Trabalhadores e
movimentos de base se transformaram. Com a troca de governo em 2016 e a
mudanc¢a de ideais promovidos pelas instituicdes, imagina-se que a dinamica do
relacionamento entre ativistas feministas e a SPM também tenha se modificado. As
mudancas de quadro de funcionarias e a transformacéo dos valores difundidos pela
instituicdo séo fatores que invocam indagacéo sobre de que forma as praticas entre
movimento e instituicdo foram afetados pos governo Dilma Rousseff - se é que foram
afetados. A partir do entendimento das proprias funcionarias da SPM sobre o que é
ativismo institucional, buscamos entender como podemos analisar e compreender
este fendmeno em um cenario de transformacao institucional e mudanca de agentes-
chave nas relagcdes socioestatais.

No proximo capitulo, partiremos para a discuss@o sobre o movimento feminista
brasileiro, a teoria sobre feminismo estatal, a SPM e as transformacdes politicas pelas
quais passou. Com o apoio das teorias discutidas neste capitulo, buscaremos
demonstrar como as teorias feministas sobre o Estado conversam com as teorias

sobre movimentos sociais e ativismo institucional.

2. MOVIMENTOS FEMINISTAS, FEMINISMO DE ESTADO E A SECRETARIA DE
POLITICAS PARA MULHERES

As discussdes sobre ativismo institucional, como visto na secdo anterior,
geralmente se associam as teorias de movimentos social e Estado. Acreditamos,
entretanto, que outras questdres sdo importantes para 0s propdsitos desta
dissertacdo. Este capitulo busca discutir teorias feminista de Estado e o movimento
feminista, considerando especialmente suas contribuicdes para a area de ativismo
institucional. Enfatizo, contudo, que o0 pensamento feminista perpassa toda a

dissertacdo, e ndo apenas esse capitulo.

Na primeira se¢cdo, em vez de uma discussédo detalhada da trajetéria dos
movimentos de mulheres brasileiras, ressalto os momentos de intersec¢ao nos quais
0 movimento feminista incidiu diretamente sobre contextos institucionais. Argumento
que o historico destas intera¢des socioestatais ndo nega o fato de que o movimento
feminista sempre teve a intencéo de promover uma ampla reestruturacao das formas

de se fazer politica. Nao é por acaso que o projeto politico de reestruturacao perpasse
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também as arenas estatais, dado que o Estado € uma arena que reforca determinadas

desigualdades.

Na segunda secao, trataremos dos debates sobre representacéo para além dos
momentos eleitorais e como tais discussées nos auxiliam no entendimento sobre
outros papéis de agregacdo de representatividade no Estado ou, mais
especificamente, de novos tipos de representacdo que se verificam em outros
espacos politicos decisorios, como no poder executivo. A terceira se¢do, por sua vez,
€ apresentada com o intuito de discutir as visbes do Estado de acordo com a teoria
feminista. A relevancia desta secéo se justifica na quarta secédo, em que abordarei o
feminismo de Estado e as abordagens presentes nesta literatura. A partir das
discussdes sobre feminismo estatal, mais especificamente da corrente interseccional,
sugerimos que as relacdes entre movimentos e Estado podem ir para além daquela

de interpelacéo e contestacao.

A quinta secdo, por fim, encerra o capitulo com a histéria da criagdo da
Secretaria de Politicas para Mulheres (SPM) e sua trajetéria até os dias atuais, com o
propésito de entender o contexto antes e depois dos governos petistas. Esta
justaposicdo de cenarios serd importante para a analise das entrevistas, da trajetoria
das participantes, das visbes sobre a SPM e do entendimento sobre ativismo
institucional, central para esta pesquisa. Mais que apenas descrever a trajetéria do
orgao, procuramos enfatizar algumas mudancas institucionais (estruturais ou néo,
entretanto sempre politicas) provenientes de um novo contexto politico, o que
influenciara a maneira de entender as interpretacdes sobre ativismo institucional das

participantes desta pesquisa.

Cabe assinalar que, quando nos referimos ao “movimento feminista” ou ao
movimento de mulheres, nédo indicamos que eles sejam uniformes e homogéneos.
Como Lélia Gonzalez (1982) argumenta, chamar a multiplicidade de movimentos
relacionados com a causa feminista, mesmo que diversos e, por vezes, divergentes,
de “O Movimento Feminista” apenas nos serve para indicar o que é especifico a esse
grupo. Abarcar a trajetoria dos variados movimentos feministas do Brasil ndo € a
proposta deste capitulo, mas sim discutir o relacionamento deles com a
institucionalizacdo, sempre levando em consideracdo que 1) determinados

movimentos subalternos estdo tado afastados do poder politico que a
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institucionalizacdo ndo se mostra uma opg¢ao concreta, e isso por si s6 é uma forma
de exclusdo. Como apontado por Young (2000), excluséo politica pode se dar tanto
de forma externa quanto interna, o que significa que espacos institucionais por vezes
inibem a participacdo de determinados grupos sociais (negros, indigenas etc). Para
ela, seja no acesso as arenas deliberativas (exclusdo externa), seja através de
discriminacéo das falas consideradas “apropriadas” de ser ouvidas; exclusao politica
vai para além da presenca de grupos minoritarios nas esferas institucionais. 2)
Ademais, outros movimentos podem escolher atuar de maneira diferente e, portanto,
optam por ndo participar destas arenas de poder institucional (PEREIRA, 2012).
Importante pontuar também que o intuito da pesquisa ndo é medir a efetividade
ou o nivel de “despatriarcalizagao”?° do Estado, fruto das acdes da SPM ou do trabalho
feito pelas entrevistadas. Analisar quanto o trabalho da Secretaria de fato teve
sucesso em enfraquecer praticas patriarcais esta muito além do escopo deste estudo.
A discussdo tem a missdo de debater como reivindicacdes do campo feminista
culminaram na criacdo de 6rgaos estatais com o objetivo de promover politicas de

igualdade de género.

2.1. OS MOVIMENTOS FEMINISTAS BRASILEIROS E OS DEBATES SOBRE A
PROXIMIDADE INSTITUCIONAL

Os dados sobre a representacao politica de mulheres no ambiente institucional
brasileiro sédo pouco alentadores: em 2018, ainda éramos menos de 10% na Camara
dos deputados, isto €, 45 deputadas entre 513 parlamentares no total. Ja em 2019, a
nova configuragcdo da Cémara trouxe 32 novas deputadas, colocando nossa
representacdo para pouco mais de 14%, muito pouco considerando que
representamos 52% do eleitorado brasileiro (TSE, 2018). De todo modo, o repasse de
30% do fundo de financiamento de campanha para candidatura de mulheres e a
indicacao obrigatoria de, no minimo, 30% de candidatas por partido, parecem ter tido
pouca efetividade na composicdo de quem nos representa, ja que a maioria dos
partidos ndo conseguiu chegar a porcentagem de repasse exigida (BARBIERI, et al,
2019).

20 para Matos e Paradis (2014, p. 71), despatriarcalizagdo significa “conduzir e produzir
orquestradamente estratégias e mecanismos de descolonizacdo patriarcal e racial do Estado brasileiro
e da sua forma de gestao publica, com vistas a reforcar uma nova etapa que tenha foco na conquista
de resultados civicos de politicas publicas.”
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Estes dados claramente ndo significam que mulheres tenham menos interesse
em ocupar arenas politicas. Consequentemente, 0 que nos interessa nesta sec¢ao &,
primeiramente, apontar como, apesar da pouca representacdo em cargos eletivos
tradicionais, o0 movimento de mulheres brasileiras conseguiu alcancar determinados
objetivos exercendo presséao politica sobre arenas institucionais de variadas formas —
seja por meio de advocacy, lobbies, presenca em conselhos e conferéncias ou
ocupacgdo em Orgaos do executivo (AVELAR, RANGEL, 2017).

Concordamos com a reflexdo de Biroli (2018) de que o movimento feminista
esteve presente reivindicando seus direitos nos momentos mais determinantes de
inflexdo politica brasileira, por mais controversa que a aproximacdo do movimento
com o Estado fosse. O movimento ndo deixou de lado a importancia do
reconhecimento institucional de suas demandas, como as eleitas da bancada feminina
e a Constituinte bem exemplificam. E verdade que, durante os anos 1970 e 1980, os
movimentos em geral mantinham um discurso de autonomia baseado em
desconfianca com relagédo ao Estado. No entanto, mesmo que este discurso existisse,
eles sustentavam em mente a ideia de uma mudanca politica estrutural mais ampla
(BIROLI, 2018).

Quando olhamos para a trajetéria do movimento feminista brasileiro,
percebemos que as reivindicagdes por reconhecimento e paridade de participacéo
comecam a se solidificar entre os séculos XIX e XX. Na Constituicdo que marcou o
inicio da Republica em 1891, ndo havia mencéao especifica sobre a proibicdo do voto
feminino. Isto é, todos os “cidadaos” poderiam votar, desde que maiores de 21 anos.

No entanto, a categoria “cidadao” estava delimitada a uma parcela muito limitada da
populacdo, negando o status de cidadéds as mulheres. Esta constatagdo era algo tao
Obvio a época que ndo havia necessidade de mencionar que mulheres ndo eram

cidadas, isto ja era uma premissa.

As primeiras reivindicagdes de mulheres por direitos civis e politicos basicos
somente tomariam forma entre o final do século XIX e a Segunda Guerra Mundial,
periodo em que mulheres manifestam demandas como direito ao voto e acesso a
educacdo (PINTO, 2013). As representantes da sociedade civil pioneiras nessa

movimentagao eram provenientes da elite brasileira, muitas vezes mulheres brancas,
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educadas no exterior. Estas mulheres trouxeram consigo outras ideias e teorias de

suas experiéncias fora do Brasil, principalmente referéncias europeias.

Nessa mesma época surgia, em 1909, o primeiro partido feminino brasileiro: o
Partido Republicano Feminino. Fundado por Gilka Machado e Leolinda Daltro, o
partido se justificava como uma maneira de reivindicar o direito das mulheres ao voto.
Leolinda Daltro, que era professora além de sufragista, também lutava pelas causas
feministas e indigenistas (KARAWEJCZYK, 2014). Décadas depois, em 1922, Bertha
Lutz, representante da elite branca, cria a Federacdo Brasileira para o Progresso
Feminino e realiza o | Congresso Internacional Feminista no Rio. Usando de sua
inser¢éo social e politica adquirida por meio de seus circulos sociais, Bertha Lutz
ganhava apoio de deputados e senadores pelo direito ao voto feminino, liderando o

movimento de sufragistas brasileiras.

Em 1934, é eleita a primeira deputada negra do Brasil, pelo Partido Liberal
Catarinense. Antonieta de Barros, dedicada a pauta da educacao, filha de escrava
liberta, elege-se logo na primeira elei¢do aberta ao voto feminino (GELEDES, 2016).
Dois anos depois, Bertha Lutz passa a ocupar o cargo de deputada apés a morte de
seu titular, em 1936. A Federacdo Brasileira para o Progresso Feminino permanece
na ativa, passando pelo momento da conquista do voto feminino, em 1932, até o golpe
que inaugura o Estado Novo, em 1937 (PINTO, 2003).

E também durante os anos de regime de Getulio Vargas que mulheres
identificadas como “comunistas” foram submetidas a torturas e prisdes politicas, apos
0 episodio que ficou conhecido como “intentona comunista”. Apesar de ocuparem
espacos dentro de organizagdes partidarias, estas mulheres eram vistas como “mao
de obra” do partido — papéis de pouca centralidade, mantendo-as em lugar de
subalternidade (BLAY, 2017). Ainda que obtivessem o direito ao voto em 1932, é
somente em 1945 que as mulheres votam para presidente no Brasil. Em 1946, o voto
feminino passa a ser obrigatorio. Em 1948, é criada a Federacdo de Mulheres no
Brasil, organizacdo que defendia a libertacdo de presas politicas (AVELAR, BLAY,
2017).

Entre as décadas de 1950 e 1960, Romy Medeiros, fundadora do Conselho

Nacional das Mulheres, atuou no Estatuto da Mulher Casada, revisando temas como
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a necessidade de autorizacdo dos maridos para trabalhar ou viajar. Bem articulada
com as elites politicas e religiosas da época, a advogada feminista impulsionou a
realizagéo do | Congresso Nacional de Mulheres (PINTO, 2003) em 1972, mesmo sob

regime militar.

Durante a década de 1970, novamente o Brasil viu seu governo se tornar cada
vez mais autoritario e a mobilizacdo da sociedade civil se multiplicar em diferentes
vertentes. Discursos populares, ou matrizes discursivas (SADER, 1988), foram
importantes para o renascimento dos movimentos sociais urbanos durante esta
década (FELTRAN, 2006). Nesse contexto, tanto o movimento feminista quanto o
negro se unem a outros movimentos de esquerda com o objetivo comum de enfrentar
com o governo ditatorial. Ao longo desta década, o feminismo deixa de ser algo
debatido apenas pela elite intelectual, altamente educada, e passa a se disseminar
por outros estratos sociais (PINTO, 2003). Este periodo é frequentemente apontado
como a segunda onda feminista brasileira, aquela marcada, segundo Alvarez (1990)
pelo alinhamento com a Igreja Catdlica, a participacdo de grupos estudantis e de

grupos de esquerda.

Para Schumabher e Vargas (1993), o movimento feminista da época tinha, como
muitos outros, a autonomia em relagcdo ao Estado como ideal central para sua
atuacdo. Autonomia a parte, o enfoque dos movimentos da época era extremamente
heterogéneo, variando entre o debate geral e o debate especifico (ARAUJO, 2014).
N&o era incomum que alguns setores da esquerda se sentissem incomodados com
as pautas feministas - sobre corpo, sexualidade - ja que eram consideradas pautas
especificas, que contribuiam para a divisdo da luta geral (WOITOWICZ, PEDRO,
2010). Isto se verificava diversas vezes na propria dinamica machista dos partidos e
pelos homens militantes, que consideravam a luta de classes e o fim do governo
autoritario como o objetivo central, enquanto outras apontavam para a especificidade
e a primazia do feminismo, reivindicando a necessidade de considerar suas questdes

como componente relevante para o movimento (PINTO, 2003).

Se, para as feministas brancas, era dificil pautar suas reivindicaces dentro da
esquerda, as mulheres do movimento negro também enfrentavam desafio semelhante
em organizacdes de esquerda. Como mencionado, 0 movimento negro se impulsiona

ao final da década de 1970, depois de sofrer uma desarticulacdo de suas elites
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intelectuais, resultado da repressado do regime ditatorial (GONZALEZ, 1982). O
movimento de mulheres negras se fortalece principalmente pela fundacéo do Instituto
de Pesquisa das Culturas Negras (IPCN) e o Movimento Negro Unificado (MNU), em
1978 em Sao Paulo. Neste espaco, assim como nas organizagbes de esquerda,
repercutia 0 machismo e o paternalismo pelos colegas de movimento. Ali também foi
necessario que as mulheres negras criassem momentos reservados para tratar do

lugar e do papel da mulher negra e sua especificidade (GONZALEZ,1982).

A mobilizacdo se fortalece, entretanto, apenas depois do processo de
redemocratizacdo brasileira — o que confere forca a tese de que a expansao
democrética favorece aparecimento de movimentos e organizagdes de sociedade civil
(RIOS, 2017). Thereza Santos, que fora ligada ao Partido Comunista, participante da
Unido dos Estudantes (UNE) e uma das principais militantes negras da época, é
indicada para integrar o Conselho Estadual da Condicdo Feminina como
representante das mulheres negras (BLAY, 2017).

Em carater transnacional, um episddio importante de entrelacamento de
movimento e instituicbes acontece em 1975: 0 ano se torna o Ano Internacional da
Mulher pela Assembleia Geral da ONU. Conjuntamente, entre 1975 e 1985 fora
estabelecida a década de Mulher. Ao longo daquele ano de 1975, o movimento carioca
cria. o Centro da Mulher Brasileira. Em S&o Paulo, é criado o Centro de
Desenvolvimento da Mulher Brasileira. Suas integrantes pertenciam majoritariamente
a classe média branca intelectualizada, com entrada em circulos sociais importantes,
o que facilitou sua articulacdo. Pinto (2003) sugere que o carater publico da criacao
dos centros, sob os olhos do governo autoritario, abaixava a suspeita sobre qualquer

atividade que iria de encontro com o regime dentro da organizagao.

Apesar da disseminacéo do feminismo durante esta década, havia ainda uma
certa resisténcia por parte da sociedade civil organizada as ideias de cunho feministas.
A esquerda e o centro, assim como na era Vargas, ndo entendiam como a questéo da
mulher poderia ser central para os movimentos em um contexto ditatorial. Os
movimentos de esquerda resistiam em falar sobre questdes “privadas”, principalmente
porque a questao de classe ainda era vista como prioritaria e Unica na agenda social.
Ademais, alguns grupos de mulheres de classe média e elite muitas vezes ndo se

enxergavam como principal alvo de opressao — elas buscavam proteger as mulheres
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proletarias e, por vezes, nao ficava claro que o patriarcado praticava a opressao que

perpassava todas as classes sociais (PINTO, 2003).

Em um contexto de redemocratizacdo e de expansao da participacdo politica
pela sociedade civil, a questao da institucionalizagdo da pauta feminista se colocava
cada vez mais para o movimento. Entre os problemas envolvidos, é possivel destacar,
primeiramente, o receio das integrantes em perder autonomia frente as amarras do
Estado e dos partidos que disputavam o governo. Em segundo lugar, havia a aparente
contradicdo em um movimento que reivindicava a reestruturacéo das arenas politicas
estabelecer relacionamento em uma parceria tdo préxima com o Estado (PINTO,
2003).

De maneira geral, o denominado movimento de mulheres e os feministas
tinham agendas complementares. O primeiro pautava a anistia, a formacédo da
Constituinte e politicas publicas (como creches). Por sua vez, 0s movimentos que se
autodenominavam feministas se diferenciavam entre os autbnomos e aqueles ligados
a partidos politicos. Enquanto os autbnomos enxergavam submissdo e
instrumentalizacdo das pautas feministas em ambientes partidarios, aqueles ligados
a partidos tinham que, geralmente, colocar a luta de classes em primeiro plano (BLAY,
2017).

Durante o processo de redemocratizacdo, o PMDB e as representantes
feministas do partido deram preferéncia ao caminho da institucionalizagdo como forma
de ocupar arenas estatais e promover politicas para mulheres. Em 1983, criam o
Conselho Estadual da Condicdo Feminina do estado de S&o Paulo. A atuacdo do
Conselho que era ocupado majoritariamente por representantes do PMDB da capital,
no entanto, foi restringida por ndo possuir poder decisorio, apenas consultivo.
Segundo Celi Pinto (2003, p.70), este foi um dos principais obstaculos da
institucionalizagdo do movimento de mulheres: “(...) os grupos sao suficientemente
fortes para romper a impermeabilidade estatal, mas ndo o bastante para ocupar um

espaco nas instancias decisorias. ”

Em 1980, a politica publica de enfrentamento a violéncia contra a mulher tem
no seu germe a criagdo do SOS Corpo, o SOS Corpo criou lemas famosos como

“Quem ama nao mata” e “O Siléncio é Cumplice da Violéncia”; além de ter sido muito
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atuante na organizacao de protestos e marchas contra violéncia contra as mulheres
durante as décadas de 1970 e 1980 (SOS Corpo, 2015; DE SOUSA, 2013; DE SOUSA
2017)%L. O grupo também agiu reivindicando respostas de acolhimento as vitimas de
violéncia diretamente do Estado. Posteriormente, como reconhecimento desta agenda
e necessidade de atendimento especializado, foram criadas as DEAMs - Delegacias
Especializadas em Atendimento as Mulheres, criadas em 1985 em S&o Paulo e Recife
(BANDEIRA, MELLO, 2005). Esta iniciativa foi bem recebida pelo sistema, ja que o
namero de mulheres policiais também crescia. Até 1992, foram criadas 141 delegacias

em ambito federal.

A criagdo do Conselho Nacional de Direitos da Mulher (CNDM) em 1985
representa a dindmica relacional entre os movimentos e representacdes formais
durante o periodo de redemocratizacao brasileiro. A proposta inicial de criar 6rgaos
voltados para politicas para mulheres era proveniente das Organizacdo das Nacdes
Unidas, desde 1962. O contexto internacional volta a se manifestar em 1985, com a
[Il Conferéncia Mundial da Mulher, realizada em Nairobi. A conferéncia teve como uma
de suas proposicdes a criacdo de organismos nacionais de promocéo de politicas para
mulheres (PITANGUY, 2003) o que, posteriormente, teve alguma absorcédo pelas
representantes politicas da época (MOSER, 1996 apud SANTOS, 2006). A ideia de
formar um Conselho para promocao dos direitos das mulheres se concretizou apos
um seminario, com a articulacdo de deputadas e vereadoras mulheres, ja nha década
de 1980 (ARAUJO, 2014).

A ideia, no entanto, recebeu reacdes diversas dos movimentos. Durante o VIi
Encontro Nacional Feminista (1986), em Belo Horizonte, a criacdo do Conselho
Nacional foi um dos principais tépicos de discordancia entre as participantes.
Enquanto algumas buscavam apoio para a proposta, outras viam a iniciativa com
desconfianca, baseando-se nas experiéncias de conselhos como os de Séao Paulo e
do Rio de Janeiro (VARGAS, SCHUMAHER, 1993, p.353). Como resultado do
encontro e enquanto manifesto contra a criacdo do Conselho de maneira unilateral e

antidemocratica, as participantes criam a Carta de BH. Vargas e Schumaher (1993)

21 Disponivel em: https://soscorpo.org/25-de-novembro-dia-de-luta-pelo-fim-da-violencia-contra-as-mulheres/
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apresentam trechos da carta, na qual foram listados os perigos dessa aproximacao

com o governo que a criacdo do Conselho representava:

- a garantia da permanente formulacdo de uma politica de vanguarda esta na
independéncia do movimento. "...ndo pretendemos ser levadas a reboque..."

- as entidades oficiais (termo usado na ocasido para designar Instituicao
governamental) se apropriam do discurso feminista cooptando-o ou
esvaziando-o, até transforma-lo em modismo; (VARGAS, SCHUMAHER,
1993, p.354).

Ainda em tom de repudio a iniciativa e receio de que o discurso feminista fosse
cooptado, as autoras da Carta reivindicam que a criacdo do Conselho, se colocada
em prética, fosse feita por meio de projeto de lei, como forma de garantir a participacdo
da sociedade em sua elaboragéo (VARGAS, SCHUMAHER, 1993).

Em 1985, por fim, é criado o Conselho Nacional de Direitos da Mulher, em um
esforco entre movimento feminista e mulheres vinculadas ao PMDB que
estabeleceram um acordo com Tancredo Neves. José Sarney, posteriormente,
cumpriu a promessa feita ao movimento por Tancredo Neves e enviou 0 projeto que
cria 0 Conselho. Com o objetivo de desenvolver politicas nacionais para mitigar
desigualdades de género e a discriminacéo contra mulheres, a atuacdo do Conselho

foi notavel, principalmente entre 1985 e 1989.22

Durante a Constituinte, foram poucas as mulheres que conseguiram ser eleitas.
Apenas 26 candidatas tornaram-se deputadas em um total de 487 cadeiras, ou seja,
cerca de 5,7% representacdo feminina?3. Apesar disso, as deputadas construiram a
"bancada feminina”, e apresentaram trinta emendas parlamentares, que
concentravam inumeras reivindicacdes de movimentos feministas da época (PINTO,
2003). Neste contexto, os movimentos concentrados no CNDM tiveram papel
determinante para a construcéo de propostas que foram apresentadas a Constituinte,
compiladas na chamada “Carta das mulheres”. Ademais, as participantes do Conselho
trabalharam na Campanha Mulher e Constituinte, com o lema “Constituinte para valer
tem que ter palavra de mulher” (CRESCENCIO, DE OLIVEIRA, 2019, p.08).

22 posteriormente, o governo Collor, no entanto, deu pouca atenc&o ao Conselho — semelhante ao
PSDB, que nao forneceu espaco para o 6rgao quando chegou ao poder em 1994 (ver BIROLI, 2018,
p.181).

23 Nenhuma mulher foi eleita para cargo de senadora. As primeiras senadoras p6s redemocratizacao,
Jania Marise e Marluce Pinto, foram eleitas somente em 1990.
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A despeito da falta de representacdo, o movimento encontrou outras formas de
politica que ndo dependiam de representantes, fazendo pressdo e formando
resisténcias propositivas (PINTO, 2003). As emendas populares que seriam
analisadas pela Assembleia Constituinte, por exemplo, deveriam ter no minimo 30 mil
assinaturas para serem consideradas. A partir da mobilizacdo de movimentos
feministas e de direitos das mulheres, dentre as 122 emendas populares, trés foram
levadas a Assembleia. Apesar de pontuais, as emendas tratavam dos mais variados
tépicos, como a numero 20, que tratava de saude da mulher, igualdade conjugal,
violéncia sexual, planejamento familiar, direito de posse e propriedade de terra etc.
(PINTO, 2003, p.77).

O PAISM, Programa de Assisténcia Integral de Saude da Mulher, foi outra
iniciativa voltada para mulheres da primeira metade dos anos 80. O Programa nasceu
como resposta a ideia de dedicar a década de 1980 para a saude da mulher, e retirar
o enfoque restrito sobre a saude materno-infantil. Estes valores, como a atencdo a
saude integral das mulheres (ndo apenas no ciclo puerpério) do PAISM,
posteriormente, durante a década de 2000, foram considerados na criagdo da Politica
Nacional de Atencdo Integral a Saude da Mulher (PNAISM) (CARVALHO, 2019,
p.307). O PNAISM, por sua vez, teve maior participacdo de representantes da
sociedade civil e do movimento de mulheres, construindo um plano com bases
amplas, que considerada desde a atengao obstétrica até o abortamento inseguro e no

enfrentamento & violéncia doméstica e sexual (CARVALHO, 2019).

Outra importante organizacdo nesta eépoca, o Centro Feminista de Estudos e
Assessoria (CFEMEA) atuava como intermediario do campo politico e dos
movimentos de mulheres. A Organizacdo Ndo Governamental (ONG) foi notavel por
marcar presenca junto ao Congresso Nacional, durante a Constituinte, reivindicando
a pauta feminista atraveés de proposicao de projetos, assessoramento da bancada de
mulheres etc. (PINTO, 2003, p.98). A atuacdo atraves de ONGs, no entanto, foi
amplamente criticada por ndo auxiliar a representacdo formal das mulheres na
politica. A legitimidade destes grupos, segundo Celi Pinto (2003), estaria atrelada a
trajetdria de militAncia das participantes, bem como sua atuacéo de advocacy em favor

de pautas do movimento. Entretanto, este argumento nao reverbera da mesma forma
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pelo movimento feminista — como frequentemente é o caso (ver SCHUMAHER,
VARGAS, 1993).

O CFEMEA, no entanto, pode ser entendido como exemplo de dois aspectos
importantes relacionados a institucionalizacdo dos movimentos sociais ocorridos
durante a década de 90: o primeiro deles sendo o afastamento das feministas dos
movimentos de base e, em segundo lugar, a proliferacdo de ONGs com enfoque nos
direitos das mulheres (ALVAREZ, 2014). Estas transformacdes, segundo Alvarez,

trouxeram outras nuances ao movimento.

A proliferacdo de ONGS, segundo a autora, mesmo que sejam fruto de
movimentos sociais, diferencia a esséncia da militdncia. Além disso, a “onguizagéo”
trouxe pautas externas, de érgaos internacionais, para a agenda feminista brasileira
através do financiamento das organizacbes. Também se pode dizer que esta
transformacao tem carater formal, ja que estabelece quem esta dentro, quem esta
fora, distribui trabalhos e gera hierarquias. Desta forma, a institucionalizacéo d& tracos

diferentes ao semblante do movimento?4.

Esse movimento de institucionalizacdo, entretanto, ndo foi caracteristica
apenas do movimento feminista brasileiro. Principalmente durante a década de 1990
e por conta do crescente neoliberalismo, era de interesse do Estado que a sociedade
civil organizada se mobilizasse em prol de servicos sociais que ele mesmo nao
assumia (ARAUJO, 2014). Entretanto, as ONGs, para Alvarez (1990), tiveram um
papel importante porque geraram e disseminaram producdes académicas feministas.
Usaram, ademais, suas conexdes para criar pontes que articulavam diferentes atrizes

e movimentos feministas brasileiros.

Ainda na década de 1990, o governo Collor desestrutura o CNDM, que foi
reativado novamente apenas para as Conferéncias Internacionais de Cairo, em 1994
e de Beijing, em 1995 (BANDEIRA, MELO, 2010). A Quarta Conferéncia Mundial
sobre a Mulher, realizada em 1995 em Beijing, também evidenciou a divisdo que

ocorria no movimento. Isto é, havia uma clara separagdo entre feministas que

discutiam sobre o movimento a partir dele, e aquelas que seguiam o caminho da

24 Ressaltamos que a “onguizacdo”, como a maioria das tematicas dentro do feminismo, nao fora fruto
de uma concordancia do movimento.
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mobilizacao via instituicdes (ALVAREZ, 1998). Apesar disso, a Conferéncia de Beijing
foi evento catalisador no processo de mobilizacdo através das fronteiras, ou

“transnacionalizagéo”, do movimento que ja vinha ocorrendo na década de 1990.

A virada para o século XXI também né&o significou que as ONGs feministas
deixaram de atuar. A Articulacdo de Organizacdoes de Mulheres Negras Brasileiras
(AMNB), criada em 2000 no processo preparatorio para a Conferéncia de Durban,
trouxe novos termos a luta feminista, considerando resisténcia, ancestralidade,
racismo, lesbofobia e luta de classes, assim como o combate contra a objetificacdo
de mulheres negras (CARVALHO, 2019, p. 302). A articulagdo, que € composta de 27
diferentes grupos de feministas negras, chama atencéo para o racismo como grande

empecilho para o acesso as politicas publicas.

Também no periodo entre 2003 e 2014, por exemplo, € possivel perceber um
namero consideravel de convénios firmados entre governo federal e ONGs feministas.
Segundo um estudo feito por Novellino (2006 apud PINHEIRO, p.87) cerca de 6% das
organizacdes que firmaram convénios com o governo federal eram feministas. Em
doze anos de governo do Partido dos Trabalhadores, dos 293.529 convénios
acertados, cerca de 3.511 eram iniciativas voltadas especificamente para mulheres.
Destas 3.511 iniciativas, aproximadamente 35% eram mobilizadas especificamente
pela sociedade civil organizada (PINHEIRO, 2015).

Ainda sobre estas relagbes entre sociedade civi e 0 movimento
institucionalizado, destaca-se também a importancia da atuacao do Geledés, ONG de
mulheres negras que teve Sueli Carneiro como sua representante mais conhecida.
Criado em 1985, mas impulsionado pelo fortalecimento do movimento negro no
processo de redemocratizacao brasileiro, a organizacao foi central para que a pauta
do movimento feminista negro fosse considerada em espacos institucionais, como no

Conselho da Condi¢cdo Feminina e no Conselho Nacional da Mulher (RIOS, 2017).

O caso da campanha para aprovacdo da Lei Maria da Penha (Lei
n.11.340/2006), por exemplo, demonstrou como a agao coletiva de
movimentos/organizacdes pela mobilizacdo do direito conseguiu causar
transformacgdes contundentes. Enquanto Cladem/IPE, Themis e Advocaci foram

organizacgdes importantes para o processo de advocacy, 0o CFEMEA, Agende e Cepia
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se concentraram em assessoria técnica nos projetos de lei e de politicas para
mulheres (MACIEL, 2011). Segundo Maciel (2011), foram utilizadas diferentes
estratégias de mobilizacdo, que variavam nao apenas nas esferas do governo como
em diferentes niveis institucionais. As primeiras mobiliza¢cdes ocorreram ainda em
1995, com a criacédo dos Juizados Especiais Criminais (Jecrims) e a constatacao de
gue a legislacédo existente ndo abarcava a gravidade dos casos de violéncia contra
mulher, seja pela falta de instrumentos que fornecessem protecao a vitima, seja pela
falta de reparagao proporcional a elas (PIOVESAN, PIMENTEL, 2002; SARMENTO,
2013).

Entre a década de 1990 e inicio dos anos 2000, organiza¢cbes de advocacy
como o Cladem e o Cejil levam para parecer da Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) da OEA o caso de Maria da Penha contra o Estado brasileiro (CIDH,
2001). Segundo Maciel (2011), ap6s o parecer favoravel da Comissao, entre 2003 e
2006, comecgam os esforcos para o processo de formulacao da lei, que tiveram como
coordenadoras as mulheres do CFEMEA. A lei, entregue a SPM em 2004, é
apresentada como projeto de lei para o Congresso através da mesma instituicao.
Concomitantemente, movimentos como a AMB continuavam a fazer pressao e
manifestacdes pela aprovacao do projeto em audiéncia publicas em diferentes regides
do Brasil (DE SOUSA, 2013).

ApoOs a aprovacdo, em 2006, comeca um novo ciclo de mobilizacdes do
movimento que foi marcado pela implementacédo e aceitacdo do novo mecanismo
legal de enfrentamento a violéncia contra mulheres (ANDRADE, ALMEIDA, 2017). Na
época, a SPM e outros 6rgaos internacionais financiaram a criacdo do Observatorio
Nacional de Implementacgéo e Aplicacao da Lei Maria da Penha, em 2007 (MACIEL,
2011). Ja na sociedade civil, os movimentos também faziam campanhas que
buscavam fortalecer a legitimidade da lei, como foi a iniciativa dos “16 dias de Ativismo
pelo Fim da Violéncia contra as Mulheres”. Segundo Maciel (2011), todo o processo
de formulacéo e implantacao da Lei fora importante para dar abertura ao movimento
para canais institucionais, ndo s6 com partes do legislativo, mas também com 6rgéos
executivos e judiciarios. A rede de ativismo feminista brasileiro conseguiu, além disso,
estabelecer interacbes com redes e instituicdes transnacionais, possibilitando outro
alcance e visibilidade as mobilizacbes do movimento feminista brasileiro no contexto
internacional (MACIEL, 2011).
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Mais recentemente, com as manifestacbes que nomearam o0 periodo da
“Primavera Feminista” em 2015 (BRITO, 2017; LIMA et. Al. , 2018), cresce 0 humero
de iniciativas como mandatos coletivos e outros tipos de instancias de representacao,
como por exemplo plataformas como a #merepresenta; candidaturas como as Muitas,
em Belo Horizonte, a #partida em ambito nacional, a Juntas em Pernambuco e a
Bancada Ativista em Sao Paulo (PELLEGRINO, 2018).

Esta nova geracdo do feminismo brasileiro, oriunda da virada do século, foi

descrita por Marlise Matos (2010) como:

Um processo de “democratizagao de género no ambito das instituicbes e da
(re)formulagao de politicas publicas”, assim como a revitalizagdo da agenda
classica do feminismo na busca por direitos, (...) a partir dos desafios
colocados pelo movimento contemporaneo de transnacionalizacdo do
feminismo, de globalizacdo das agendas locais das mulheres e de
fermentagéo das estratégias feministas horizontais.” (MATOS, 2010, p.83).

Baseada em uma critica inicialmente levantada por Mohanty (2003), Matos
(2010) afirma que os feminismos latino-americanos ndo seguem o mesmo fluxo de
acontecimentos que o norte global e, consequentemente, ndo se encaixam no tipo de
representacdo que as tedricas ocidentais tentam construir. Esta falsa representacéo,
gue nos apresenta de forma reducionista, seria tdo opressora quanto colonizadora
(MOHANTY, 1984 apud MATOS, 2010, p.75). Desta forma, considerando que se faz
necessario construir um enquadramento tedrico adequado a nossa realidade latino-
americana, Matos (2010) sugere uma reorganizacao nas classificacdes das ondas.
Para ela, a segunda onda da América Latina estaria localizada durante o periodo do
regime militar, entre as décadas de 60 e 70. A terceira onda teria sido marcada por
um contexto neoliberal, entre as décadas de 1980 e 1990, com a especializacao do

movimento e a difusdo do pensamento feminista (como apontado por PINTO, 2003).

Mais pertinente para a discussdo desta pesquisa, a quarta geracdo do
feminismo latino Americano se caracterizaria por 1) uma ampliacdo do conceito de
direitos humanos, 2) expansao do espaco de mobilizacdo dos movimentos, que passa
a atuar em ambitos transnacionais; 3) valorizar o principio da néo discriminacao,
concebendo a possibilidade de conectar as diferentes pautas feministas; 4) possibilitar
outros tipos de acdo a fim de atingir resultados tanto transversalmente quanto
interseccionalmente e intersetorialmente. Este ponto, essencial para os tipos de

relacdo socioestatais tratados nesta dissertacdo, considera que estratégias do
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movimento podem abarcar também acdes construidas em conjunto com o Estado. E
finalmente, Matos indica uma 5) Aproximacdo entre a academia e as tedricas
feministas ao movimento social (MATOS, 2010, MATOS; PARADIS, 2013).

Além do carater de transversalizacdo da pauta, Matos primeiramente
argumenta que esta nova onda soube se disseminar horizontalmente, no sentido de
gue nao se restringiu apenas as classes mais favorecidas ou as mulheres brancas.
Este feminismo atravessou classes, etnias e orientacdes sexuais diferentes. A autora
também reforca outra caracteristica constituinte dessa geracdo: a consolidacédo e
solidificacdo de relacbes ndo apenas transnacionais, mas muitas vezes de cunho
anticapitalista e com enfoque em relagdes entre o sul global. Esta quarta onda,
justamente por seu cunho pos-neoliberal e por sua natureza transnacional e
horizontal, € bastante marcada por perspectivas “multidimensionais”, o que acaba por
pluralizar também as concepcdes do que se considera justica social. Por isso, a quarta
onda feminista latino americana € fortemente pautada por movimentos negros,
lésbicos, trans etc. (MATOS, 2010). Os feminismos latino americanos,
especificamente, tém suas peculiaridades: sofreram com governo ditatoriais, tiveram
relacdes com a Igreja Catdlica, com a teologia da Libertacdo, e com os movimentos e
partidos de esquerda. Foram construidos a partir a estimulos diferentes daqueles do
norte global, e por isso precisam ser entendidos dentro de seu contexto (MATOS,
2018).

As consequéncias desta nova geracdo de pautas feministas sdo importantes
para o contexto desta pesquisa porque foi dela que se solidificaram Mecanismos
Institucionais de Politicas para Mulheres (MIMs) e as relagbes do movimento com
orgaos estatais (MATOS, PARADIS, 2014). Este quarto momento do feminismo latino-
americano da virada do século XXI foi fortemente marcado pela institucionalizagdo da
pauta feminista, principalmente com a criacdo de Orgaos estatais voltados para
mulheres. Atraves destas estratégias que visavam realizar acées em conjunto com o
Estado, as feministas buscavam uma democracia efetivamente participativa, na qual
as arenas decisorias previamente criadas pudessem ser devidamente ocupadas pela
sociedade civil (MATOS, 2010, p.82).

Neste ponto chamamos atencdo para duas questbes: primeiramente, 0

movimento feminista ndo comecou sua aproximacdo com a politica institucional
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apenas recentemente, com a implantacdo de politicas participativas e Mecanismos
Institucionais de Mulheres?® Em segundo lugar, a acdo do movimento ndo obedece
uma loégica de um continuum de ac¢des coletivas mais ou menos institucionalizadas
(GURZA LAVALLE et al, 2019).

Sobre o primeiro ponto, é importante marcar que alguns MIMs nascem ja na
década de 1940, como exemplo a “Divison del Trabajo y Asistencia de la Mujer”, na
Argentina (FLACSO, 1993 apud MATOS; PARADIS, 2013). A propria historia do
movimento brasileiro, como mencionado, se inicia com 0 movimento pelo direito ao
voto (PINTO, 2003) As mulheres buscaram ocupar espacos em Conselhos e
procuraram preencher assentos em instituicdes internacionais. Ja sobre a segunda
guestao, argumentamos que movimentos sociais nao transformam seus repertérios e
estratégias respeitando um delineamento que varia entre o institucional e o néo-
institucional, ou entre a mobilizacdo e a ndo mobilizacdo. Seu comportamento é
multiplo e varia de forma néo linear, podendo atuar de formas tanto institucionais como
nao institucionais simultaneamente (GURZA LAVALLE et al, 2019), como alguns
estudos na area demonstram (CARLOS, 2012; DOWBOR, 2012; ABERS, SERAFIM,
TATAGIBA, 2014). As estruturas estatais, argumenta Sonia Alvarez (1990), ndo séo
essencialmente patriarcais e determinadas por interesses particulares. Para a autora,
o Estado se esforca em parecer neutro e, neste contexto, pode ajudar a propagar
diferentes teméaticas, mesmos as feministas. Alvarez (1990) frisa o fato de que os
esforcos dos movimentos feministas tém influéncia sobre as politicas publicas,
demonstrando, desta forma, que as relagcdes entre estes movimentos e o Estado estao

em constante transformacao.

E importante destacar, desta forma, que a abordagem desta secdo opta por
mostrar como a incidéncia de a¢des dos movimentos feminista sobre as instituicdes
nao é fendbmeno recente ou proveniente do governo petista. Essa aproximacao ja
ocorria anteriormente dependendo do contexto politico e ndo ficou refém do debate
sobre autonomia dos movimentos, forte durante o periodo ditatorial. Mesmo que

determinados periodos fossem menos suscetiveis a aproximacdo ao Estado, ele

permanece como ator-chave, e a principal arena de conflitos e delibera¢des politicas.

25 Uma discussdo mais aprofundada sobre os MIMs sera apresentada durante a secdo que debate
Feminismo Estatal.
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Salientamos a reflexdo de Biroli (2018) de que existe uma relacao direta entre
contextos de promocao de politicas em prol da igualdade de género e momentos de
expansdo democratica com presenca/atuacdo de mulheres. Nesta secao,
evidenciamos que as interagdes do movimento com estruturas estatais ndo escondem
o fato de que o feminismo sempre teve a intencdo de promover uma reformulacdo
ampla nas formas de se fazer politica?®. Seja pela via institucional ou pela politica de
contencdo, 0 essencial € que a atuacdo do movimento feminista esta associada a
aspectos de emancipacao, inclusao/representacdo politica e, consequentemente, de
ampliacdo da democracia. (BIROLI, 2018, p.175).

2.2. REPRESENTACAO E INCLUSAO POLITICA

Nesta secdo, procuraremos discutir principalmente as teorias sobre
representacdo, dando foco para aquelas produzidas pela teoria feminista. Este
enfoque foi escolhido porque as autoras feministas se preocupam n&do apenas com a
maneira de traduzir a generalidade social para a esfera politica, como também voltam
seu olhar para a forma pela qual o sistema democratico moldou a maneira de se
conduzir a politica (PHILLIPS, 1995; ARAUJO, 1998; MIGUEL, BIROLI, 2014).
Atualmente, se consideramos a democracia liberal representativa (SCHUMPETER,
1961), por exemplo, o direito ao voto aparece como 0 mecanismo hivelador de todos
os individuos. E ele que garante que todos os individuos tenham o mesmo peso sobre
as decisdes politicas. E o sufragio universal que reconhece que todos tém o direito de
decidir de acordo com seus interesses. Entende-se, nesta corrente procedimental, que
direito ao voto é condigdo suficiente que coloca todos os individuos em um mesmo

ponto de partida, com as mesmas oportunidades.

E também este mesmo pensamento que, por vezes, ndo enxerga problemas
na sub-representacdo de mulheres na politica (PHILLIPS, 1995; ARAUJO, 1998;
MIGUEL; BIROLI, 2014). O que a teoria feminista trouxe de novo para o debate
democratico classico, e 0 que nos importa para este capitulo, € o entendimento de
gue o contexto liberal por si sé ndo fornece recursos suficientes para uma inclusédo
politica extensiva. Ndo que o liberalismo seja, de partida, contrario a inclusdo, mas

justamente porque, em uma sociedade permeada por clivagens sociais, econdmicas

26 Feminismo como campo discursivo
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e culturais, ndo é possivel dizer que existe paridade politica a priori (YOUNG, 2000;
MIGUEL; BIROLI, 2014).

Este argumento caminha na mesma direcdo daquele apresentado por Anne
Phillips (2011) em “O que ha de errado na democracia liberal?”, no qual a autora
argumenta que a democracia precisa ser refundada partindo do principio de que as
desigualdades entre grupos sociais existem — sem suspender diferencas e
considerando somente individuos “universais”. Individuos nunca sdo neutros, todos
eles possuem marcacdes de género, raca, sexualidade. No caso das mulheres, esta
claro que o sufragio universal ndo foi condi¢cdo suficiente para gerar paridade na
representacdo politica. De acordo com dados da Inter-Parliamentary Union (IPU)
sobre a percentagem de mulheres no parlamento em diferentes paises, as médias
internacionais vao de 3% na metade do século XX para 24,9%, ja em 2019. Ja as
médias brasileiras sao consideravelmente piores: variam de 0 a 14,1% em 2019, uma
diferenca de 10,8% da média internacional de representagéo feminina.

Estes dados ilustram como o género pode se relacionar diretamente com uma
maior ou menor probabilidade de busca e conquista da carreira politica. H4 uma
disparidade criada socialmente que lesa especificamente mulheres. I1sso ressoa no
argumento de Phillips (2011), de que a democracia deve considerar menos o individuo
universal oriundo do pensamento liberal e mais os grupos sociais baseados em
diferencas identitarias. Em um contexto de democracia liberal representativa, os
trabalhos de Pitkin sobre representacdo sdo importantes para caracterizar as
particularidades de cada corrente que compde o debate sobre o tema. No entanto,
como Phillips (1995) coloca, a questéo é que as diferentes visdes nestas discussdes
sobre representacdo “ndo se comprometem o bastante com um sentimento de
exclusao politica amplamente sentido por grupos definidos por seu género, etnia ou
raca.”?’ (PHILLIPS, 2001, p.272).

Phillips (1995) vé a exclusdo de mulheres na politica como a falta de visibilidade
para que outros enquadramentos sobre igualdade politica sejam debatidos. Ao

dissertar sobre a questao da incluséo politica, que ficou conhecida como a politica de

27 Esta declaracdo lembra um apontamento feito por Flavia Biroli (2017) sobre o compromisso da
academia com teorias de género, na qual afirma que “um olhar reflexivo para o subcampo da teoria
politica precisa questionar se e de que modo o patriarcado estd sendo atualizado nas teorias que
produzimos.” (p.185)
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presengca, a autora enfatiza o que chama de ‘“representacdo justa” — uma
representacdo baseada na presenca politica diversificada, inclusiva. Ela se afasta da
ideia de representacdo levada ao limite, debatida por certo tempo pela critica feminista
(sobre quem pode falar em nome de quem), e reafirma a necessidade de uma politica
representativa vinculada a inclusdo de grupos historicamente marginalizados. Com
isso, a autora adiciona outro debate caro ao feminismo: o de que as mulheres, assim
como outros individuos, ndo tém suas vivéncias caracterizadas apenas por género,
mas por raga, classe social, religido etc. Esta constatagéo baseia-se no entendimento
de que os obstaculos enfrentados por mulheres brancas ndo sao 0s mesmos
enfrentados por mulheres negras, indigenas ou mulheres de diferentes classes sociais
(COLLINS, 2015; hooks, 1984). Estas pensadoras entendem que identidade n&o se
restringe essencialmente a cor da pele ou a etnia, mas as experiéncias de
desvantagens e privilégios proporcionados pela sociedade. No Brasil, por exemplo,
essas clivagens diversas vezes se intensificam e se sobrepdem. Um exemplo
esclarecedor disso foi o fato de que, somente em 2015, o trabalho de empregadas
domésticas (de maioria negra e baixa renda) foi considerado igual as outras formas
de trabalho, por meio da PEC das Domésticas (Emenda Constitucional 72/2013).
Outro caso pode ser o fato de que quase ndo existem mulheres negras no Congresso

Nacional.

O debate especifico sobre o problema na exclusdo de mulheres pode ser
entendido com Nancy Fraser (2008), que demonstra preocupagcdo em como Sse
constr6i o conceito de justica social. Para ela, a “ma representagdo”
(“misrepresentation”) é fruto de regras decisOrias equivocadas que impedem
determinados grupos de se relacionarem em paridade com a sociedade (FRASER,
2008, p.18). De acordo com Fraser, justica requer que 0s arranjos sociais permitam
gue todos participem como pares na vida social. Ou seja, superar a injustica significa
desmantelar obstaculos que impedem alguns de participarem em condi¢cbes de
paridade com os demais. Com isso, para que estas condicbes possam ser
estabelecidas, certos tipos de injustica precisam ser mitigados. Segundo a autora, a
injustica distributiva, por exemplo, parte da premissa de que algumas pessoas podem
ser impedidas de participar por motivos econémicos. J& o segundo tipo de injustica se
estabelece quando hierarquias institucionalizadas de valoragéo cultural negam status
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necessario a determinados sujeitos ou grupos — o0 que Fraser (2008) chama de

desigualdade de status ou ndo-reconhecimento (cultural).

A terceira dimensdo, por sua vez, refere-se a politica, no sentido de
representacdo. A injustica politica se relaciona com a “forma” com que determinados
processos politicos se dao. Isto €, ela se baseia no fracasso em institucionalizar a
paridade de participacdo no nivel metapolitico, em deliberacdes e decisdes que dizem
respeito ao “quem”. O “quem” sdo as pessoas habilitadas a participar de determinadas
arenas politicas e na construcdo delas, e de que forma este espaco esta sendo
constituido para que forneca acesso as mesmas pessoas. Existe, nesse caso, uma
falsa representacdo metapolitica — processo pelo qual o espaco politico de primeira
ordem € constituido (ou quem esta no processo de sua constituicdo). Estado politico
e elites transnacionais, por exemplo, monopolizam a atividade de decisdo do

enguadramento, negando voz a quem pode ser afetado no processo.

Em sua maior parte, o debate feminista tende a fundamentar seus argumentos
nesta discussao anterior, que leva a construcao do publico e do privado como centro
do problema, de forma critica (PATEMAN, 1993; FRASER, 1992; YOUNG, 2011;
ELSHTAIN, 1993)%8. Segundo Miguel e Biroli (2014) o feminismo traz consigo esta
contribuicdo que é essencial para garantir a construcdo de uma sociedade mais
democrética e justa. A falta de compreenséao sobre o que se passa na esfera privada
faz com que o entendimento sobre esfera publica fiqgue incompleto, impreciso e parcial.
Para eles:

(...) sem essas conexdges fica dificil entender de que maneira relagbes
tidas como voluntarias e espontaneas, mas que respaldam padrdes
de autoridade e produzem subordinacdo, tém impacto ao mesmo

tempo para o exercicio da autonomia por cada individuo e para a
construgdo da democracia. (MIGUEL, BIROLI, 2014, p.33).

A segunda constatacéo feita por Biroli e Miguel (2014) parte do principio de que

existe uma sequéncia de obstaculos na trajetdria de carreiras politicas que lesaréo

28 pateman (1993, p.29) sustenta que a sujeicdo das mulheres na esfera privada é a premissa que
constréi o sentido de liberdade civil e de direito politico. A designacéo da esfera privada, da familia e
dos afetos para mulheres é a razao pela qual elas foram, e ainda sé&o, sistematicamente excluidas da
esfera publica e politica. Ademais, a partir de uma critica a forma como a esfera publica habermasiana
€ construida, Fraser (1992) argumenta que esta forma de esfera publica acaba por ignorar aspectos
importantes como a relevancia de grupos desfavorecidos e a diversidade social. Iris Young (2011)
similarmente chama atencao para a construcdo de viés na prépria concepcéo de esfera publica unitaria,
como uma esfera construida a partir da generalizacdo de experiéncias e ideais que, na verdade, ndo
s&o universais.
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especificamente as trajetérias das mulheres. Para os homens, a ambicé&o politica ndo
€ desfavorecida pelos arranjos familiares — situacao oposta a das mulheres. Segundo
Lawless e Fox (2005 apud Miguel e Biroli, 2011) a ambi¢&o por cargos politicos pode
ou néo se efetivar em ac¢des de acordo com 0s recursos que a pessoa possui, sendo
as responsabilidades domeéstica e o tempo dois dos principais obstaculos para
mulheres. De acordo com o estudo feito pelas autoras, as mulheres com propensao
a virarem candidatas tinham maior probabilidade de serem solteiras ou divorciadas
(LAWLESS, FOX, 2005), evidenciando o 6nus que incorre a mulher ao ter que

escolher entre o matriménio e a carreira profissional.

Ademais, é possivel entender que a ocupacao majoritariamente masculina do
espaco politico reforca estruturas sociais que conectam o politico e o publico aos
homens. Este cenario reitera a exclusdo de mulheres e, frequentemente, de temas
caros ao feminismo. Por isso, muitas vezes, mesmo que representantes mulheres
venham a participar do jogo politico, elas sao relegadas a temas politicos soft —
agueles relacionados a familia, a infancia ou a questées ambientais (MIGUEL,
BIROLI, 2011). Ou seja, mesmo que a arena politica seja acessivel as mulheres, as
expectativas sociais imp8em obstaculos ao acesso delas a certas tematicas. Como
afirmam:

O problema nédo se concentra no acesso dos diferentes individuos ao campo

politico, mas nos mecanismos que os diferenciam internamente, legando-lhes
posicdes de maior ou menor centralidade (MIGUEL, BIROLI, 2011, p. 102)

N&o nos aprofundaremos sobre o dilema entre questdes soft e hard de politica,
mas frisamos a importancia de destacar estas questdes para a paridade de mulheres
nas arenas politicas. O debate desta subsecdo é extremamente relevante para
demonstrar o modo como a arena politica € construida, e como os obstaculos que ela
impde se fazem extremamente desvantajosos e injustos uma vez que estas barreiras

recaem vez apos vez sobre 0 mesmo grupo social.

Principalmente em se tratando de uma dissertacdo que aborda Mecanismos
Institucionais para Mulheres, é importante que a nossa discussao va além dos debates
sobre representacao eleitoral, pensando também representacfes extraparlamentares,
especialmente com foco na atuagdo de mulheres ativistas (AVELAR, 2013). Ainda
dialogando com a teoria de Pitkin, mas também influenciada por trabalhos de Urbinati

(2006) e Almeida (2013), Avelar reforca a nocdo de um tipo de representacao que vai
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além daquela pensada como representacdo a partir da autorizacdo — mas uma
representacdo que € proveniente de representantes auto autorizados, reforcando a
limitagcdo da representacdo apenas baseada no voto. Avelar e Rangel (2017), ao se
aprofundarem sobre as trajetérias do movimento feminista argentino e brasileiro,
apresentam quatro formas nas quais a representacdo politica de mulheres se
manifestaram: a partir de representacdo por organizacbes da sociedade civil
(institucionalizadas ou ndo) - movimentos, coletivos etc. E outras trés formas de
representacdo, consideradas representacdes politicas extraparlamentares, sendo: 1)
organizacdes de advocacy, 2) instituicbes participativas e 3) servidoras de 6rgaos
executivos (conselheiras, secretarias etc.) (AVELAR, 201). Este ultimo caso, em

especial, contribui para as discussodes que trataremos durante este trabalho.

Neste caso, Avelar (2014, p.31) defende a ideia de que existe uma forma de
representacéo que € “um meio de representagao de grupos e de suas perspectivas
construidas coletivamente que chegam ao Estado por meio de um processo de
representacdo que ocorre em multiplos lugares” Para ela, o processo de
representacdo importa também para a legitimidade do representante. Em seu
trabalho, destaca-se a importancia desse tipo de representacao para que tematicas
que antes ndo alcancavam arenas de discussdo publica cheguem e tenham
legitimidade para serem pautadas sem serem impedidas por canais menos acessiveis
como pela participacao pelo voto (MANSBRIDGE, 2003 apud AVELAR, 2013).

Confluindo com este debate sobre representacdo, resultado das novas
experiéncias participativas que eram fomentadas no Brasil, especialmente durante a
década de 90 até o inicio do século XXI, Débora de Almeida (2014) argumenta que as
arenas institucionais participativas tiveram grande influéncia sobre o que se entendia
como representacdo. Se as vertentes (como a de Pitkin, 1967) baseavam sua ideia
de representacdo em accountability e responsividade, como estes ideais podem ser

justificados e demonstrados nas novas arenas institucionais?

Em questéo de responsividade, a autora menciona o argumento que defende a
sensibilizacao do representante a diferentes tipos de perspectivas sociais e discursos.

Ja com relacdo a accountability, a autora entende mecanismos internos como:

Controle nas associacdes, justificacdes publicas de representatividade - que
permitam o teste publico dos representantes e a inclusdo dos diferentes
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grupos e individuos -, controle mutuo entre organizacdes, indicadores de
performance e meios de comunicacdo (ALMEIDA, 2014, p.114)

Rosanvallon (2008) também é parte da agenda de pesquisa que procura
entender a representac@o democratica de forma plural. Preocupado com as diferentes
fontes de legitimidade democratica, o autor vai além das arenas institucionalizadas
para entender como se da a traducdo do social para seus representantes.
Considerando o momento do voto como algo breve e efémero, o autor propde o que
chama de “representacao permanente” — representacao que decorreria através da
interacdo entre sociedade civil, exercendo vigilancia e desconfianca, e a politica
institucional (ROSANVALLON, 2008). A importancia desse argumento esta
justamente na necessidade de se fundamentar e prolongar a representacdo e sua
legitimidade para além dos momentos eleitorais, entendo-a como um processo
(YOUNG, 2000; ALMEIDA, 2014; MENDONCA, GURZA LAVALLE, 2019).

Partindo do principio que tanto eleicdes quanto o poder administrativo
(burocratico) se encontravam em declinio e crise, o autor defende a tese de que trés
valores podem ser fonte de legitimidade democratica a representacao, sendo eles:
imparcialidade, reflexividade e proximidade (2011). Destas trés, a imparcialidade e a
reflexividade estdo mais diretamente associadas a garantia de remocdo de
particularidades. A imparcialidade estaria naquelas instituicbes que focam no
interesse geral, afastam-se de interesses individuais e, a partir disso, sustentam sua
legitimidade. Sao 6rgdos que usam de sua tecnicidade e embasamento cientifico
como apoio para o0 seu exercicio. Como exemplo, temos organismos técnicos,
agéncias reguladoras e comissdes, que sdo legitimas ndo apenas por convergirem a
vontade geral, mas também por considerarem o maior niumero de visdes, de forma a
tornar estas instituicbes mais representativas. A prestacao de contas também aparece

como outro fator que concede legitimidade as mesmas.

Ja a legitimidade da reflexividade esta relacionada a outras instituicbes que
podem amparar a expressao do interesse geral ou a vontade comum. As cortes,
segundo ele, s@o importantes exemplos de reflexividade pois adicionam ou atualizam
alguns valores ou ideais ao sistema representativo, ainda que sejam restritas pela lei.

Movimentos sociais e organizacdes de sociedade civil também serviriam a esse papel
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de reflexividade, dado que sempre apontam para diferentes realidades, por vezes
esquecidas por valores democraticos (ROSANVALLON, 2008). A ideia por tras da
reflexividade como fonte de legitimidade seria justamente diversificar as formas pelas
quais cientistas e cidadaos possam discutir valores e ideais (ROSANVALLON, 2008
apud ALMEIDA, 2015).

A proximidade, por sua vez, seria um valor que se prop8e a olhar de perto o
concreto, uma atengao caso a caso. Esse tipo de legitimidade se concede através de
uma expectativa social sobre os governantes. Segundo o autor (2011), a proximidade
entre governantes e governados comeca a se fortalecer a partir do final da década de
1990, principalmente para fazer referéncia ao servico publico. Para ele, pode-se
identificar trés figuras de proximidade: atencdo a particularidade, a politica de

presenca e a “democracia da interagao”.

Esta pluralizacdo triddica da representacdo nos importa porque nos ajuda a
pensar como determinados espac¢os na burocracia poderiam se legitimar como
espacos de representacdo, através de mecanismos de prestacdo de contas e as
relacGes de proximidade possiveis entre governantes e governados. Como Mendonca
(2008) defende

“Ao possibilitar a vocalizagao de determinadas visbes de mundo e ao
fomentar o exercicio de avaliages reciprocas, a representacédo pode instigar
uma dindmica frutifera entre parcialidade e generalidade: um representante
fala a partir de uma perspectiva especifica, mas ele/ela pode fazé-lo em nome
de uma coletividade inteira” (MENDONCA, 2008, p.128, tradugdo nossa)?.

Com isso, consideramos que as discussdes sobre representacdo mencionadas
sao importantes para entender as pluralidade das formas de representacédo que vao
além das eleicbes ou da burocracia. Arenas participativas, conselhos e outros espacos
burocréaticos, em geral, ndo sdo pensados ou pesquisados a partir das lentes da
representacdo. A ideia, desta forma, é pensar em como a burocracia e espacos
institucionalizados no executivo podem servir como lugares de interacdo

socioestatais, que culminam em processos de accountability ou prestacéo de contas

2% No original: “By enabling the vocalization of certain world views and by fomenting the exercise of
reciprocal evaluations, representation may instigate a fruitful dynamic between partiality and generality:
a representative speaks from a specific perspective, but s’/he may do so in the name of the entire
collectivity.” (MENDONGCA, 2008, p.128).
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da sociedade civil com o Estado, gerando uma representacdo que se diferencia

daquelas tradicionais, mas que obtém sua legitimidade dessa proximidade.

A argumentacdo apresentada nessa sec¢ao € significativa para esta pesquisa
porque, como veremos nas proximas sec¢fes, os feminismos tém discutido de que
forma podemos assegurar que o Estado e as instituicdes democraticas deixem de
reproduzir estruturas baseadas na desigualdade de género através de outros tipos de
representacdo. O cerne do problema pode ser interpelado por varios angulos, mas
sabemos que quanto maior o niumero de mulheres em espacos de poder, mais dificil
sera restringir nossa atuacdo. A politica de presenca, como nos lembra a teoria
feminista, por vezes, ndo € o suficiente para abarcar os problemas de representacéo.
No entanto, ela poderia ser 0 primeiro passo para que avancemos nas questdes de
inclusdo de mulheres na politica, alavancando a presenca de mulheres em outros
espacos de poder; fazendo da politica um lugar, consequentemente, mais plural,

democratico e proximo ao corpo social.

2.3. BREVES CONSIDERACOES SOBRE TEORIA DE ESTADO FEMINISTAS

A questado da necessidade de ocupacao ou afastamento da politica institucional
por parte das mulheres foi, por muito tempo, tema relevante no pensamento feminista.
A teoria feminista, no entanto, ndo esta sozinha: existem também no campo de MSs
inUumeras discussdes sobre os perigos e ameacas provenientes da aproximacao de
movimentos com o Estado (ver literatura sobre cooptacdo, como MEYER, TARROW,
1998; MCADAM, TARROW, TILLY, 2001; DRUCK, 2006). As relagbes entre
movimentos sociais e Estado, até mais recentemente, foram estudadas
majoritariamente como interagcdo baseada em conflito. Com 0s movimentos sociais
feministas isto ndo se deu de forma diferente. Os modos de lidar com questdes de
desigualdades de género, no entanto, variam nas mdltiplas vertentes do feminismo.
Sendo assim, se as relagdes entre movimentos e estruturas estatais sempre foram
permeadas por tensdo, como chegamos ao que atualmente chamamos de feminismo
de Estado? Para questdes como esta, precisamos discutir as distingdes entre as

visdes sobre o Estado de acordo com a sua respectiva corrente feminista.

30 Como debatido na bibliografia sobre cooptacdo, como MEYER, TARROW, 1998; MCADAM,
TARROW, TILLY, 2001; DRUCK, 2006.
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As producfes tedricas feministas sobre o Estado sédo diversas e estdo em
constante construcdo. Johanna Kantola (2006) as categoriza em vertentes liberal,
radical, socialista, marxista, pos-estruturalista e nérdica. Estas interpretacdes variam
tanto nas caracteristicas dadas ao Estado quanto nos fundamentos que o constroi.
Por ora, limitamos o debate as correntes feministas liberais, radicais e marxistas, que

contribuem mais para a estruturacéo da discussao do capitulo.

As correntes feministas de cunho liberal ttm uma visdo menos determinista do
Estado, ndo o enxergando como ator intrinsecamente patriarcal e opressor. Com isso,
reformas institucionais incrementais poderiam fazer com que o Estado promovesse
politicas publicas voltadas para mitigar desigualdades de género (BANASZAK, 2009).
O feminismo liberal enxerga o Estado como um ente neutro, desprovido de interesses
préprios. Segundo Kantola (2006), essa corrente argumenta que o Estado reproduz
convencgdes patriarcais e miséginas porque foi ocupado majoritariamente, desde o
inicio, por homens. A solucédo, neste caso, seria tomar de volta estes espacos politicos

para que politicas de igualdade de género sejam empreendidas.

Como critica, Carole Pateman argumenta que o contrato social, fundador do
Estado, foi feito a partir de um acordo entre homens. Entretanto, a dominacdo de
homens sobre mulheres nascera anteriormente, com o Contrato Sexual. O
entrelagamento do patriarcalismo com a ordem politica liberal faz com que o Estado
seja visto, erroneamente, como neutro (PATEMAN, 1993). As criticas aos estudos
feministas liberais®!, como discutido na subsecdo anterior, estdo baseadas no
guestionamento quanto a ingenuidade de se imaginar que direitos iguais sao base
suficiente para uma sociedade justa. O Contrato Sexual, de Carole Pateman, anunciou
a teoria feminista no debate que discute o fundamento do Estado e as reverberages
do Contrato Sexual para a dicotomia da vida publica e privada das mulheres. Desde
entdo, diversas autoras forneceram contribuicbes que partem de outras perspectivas
e vivéncias (cf. hooks, 2000; YOUNG, 2012).

Ao questionar os limites do que é considerado privado, Susan Okin (2008)

refuta a posicao liberal que defende a nao intervencdo do Estado sobre a vida

31 Ao discutir liberais, podemos ainda mencionar Nussbaum (1999) que, apesar de enxergar problemas
com o liberalismo, ainda se fundamenta em principios liberais para construir sua teoria feminista. Para
ela, o liberalismo tem em suas premissas a dignidade dos individuos e seu direito de escolha, baseado
em direitos individuais (CYFER, 2010)
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particular dos individuos. Para a autora, esta posicdo € perigosa porque pode
perpetuar as desigualdades no ambito familiar. A privacidade da vida familiar é o lugar
no qual o patriarcalismo, adicionado ao liberalismo, faz com que as liberdades
individuais sejam usufruto apenas de homens chefes de familia, e ndo de seus
subordinados. Assim, o homem faz a transicdo do publico para o privado, uma vez
qgue criancas e mulheres se restringem a vida doméstica, e consequentemente a
negacdo de seus direitos individuais.®?> Okin (2008), entretanto, ndo descarta a
importancia da vida privada, mas questiona até que ponto e de qual forma o Estado
liberal deve interferir na esfera familiar. Segundo Kantola (2006), a solucdo dada por
Okin (1989) estaria no Estado liberal e suas acfes traduzidas em politicas publicas e
reformas das leis sobre familia. De maneira similar, Jean Cohen (2012) também
concorda que a existéncia da esfera privada, em si, ndo € o principal problema. O
problema seria a incontestabilidade das relacées que ocorrem nela. O ideal seria que
pudéssemos reconfigurar as duas esferas. Isto €, que as duas fossem permeaveis, e
que seus perimetros estivessem constantemente em disputa e reestruturacdo (2012,
p.10).

Ja as feministas consideradas radicais teorizam o Estado a partir de outras
premissas, que se baseiam na ideia de que o Estado é construido sobre bases
patriarcais. Estes estudos se referem as superestruturas sociais e politicas que
moldam e determinam o lugar de cada um dentro da sociedade, e ndo somente a
influéncia do Estado sobre ela. Este pensamento considera que as proprias bases do
Estado sdo construidas a partir de pressupostos patriarcais, sendo ineficaz, desta
forma, qualquer outro tipo de acdo que ndo seja a revolugdo. E por causa da
contribuicdo destas feministas que o problema do patriarcado pode ser entendido de
maneira abrangente (KANTOLA, 2006). Kathy Ferguson (1984), por exemplo, atribui
a burocracia o papel de fonte de disseminacao do discurso patriarcal, pois ela seria o
patriarcado em forma de estrutura (FERGUSON, 1984 apud DEHART-DAVIS, 2007).

32 Assim sendo, a autora questiona se as mulheres tém este espaco para construgéo individual, ja que
0 seu papel social, detentor de responsabilidades domésticas, faz com que elas nunca possam deixa-
lo de lado (OKIN, 2008).
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Mackinnon (1989), por sua vez, entende que tanto o marxismo quanto o
liberalismo n&do fornecem uma resposta clara para qual seria o papel/responsabilidade
do Estado nas relacdes de poder entre os sexos. A autora deixa de lado a concepcao
do Estado como instrumento de perpetuacdo de desigualdades, para caracteriza-lo
como essencialmente masculino. Considerando o fundamento masculino do Estado,
nao ha motivos para as feministas buscarem algum tipo de atuacéo dentro dele, ja
gue suas estruturas reproduzem apenas elementos que colocam as mulheres em
lugares de subordinacdo. A objetividade seria a norma masculina que rege o Estado.
Esta objetividade, sob moldes liberais, também é a mesma que da ao Estado sua
legalidade (MACKINNON, 1989). O argumento dela defende que “O Estado é
masculino em um sentido feminista: a lei vé e trata as mulheres como os homens
veem e tratam as mulheres” (MACKINNON, 1989, p.161).

A teoria do Estado patriarcal, mobilizada especificamente por Mackinnon
(1989), no entanto, peca em conceder majoritariamente ao Estado a responsabilidade
pela disseminacdo e manutencdo do patriarcado. Ademais, a vertente radical do
feminismo também recebeu criticas ao considerar que a opressdo do Estado
reverbera da mesma maneira pelas diversas clivagens sociais. Feministas negras
foram as principais autoras a criticar essa maneira de caracterizar a dominacdo do
Estado patriarcal. Estas autoras entendem que as consequéncias da dominacdo nao
podem ser universais, pois elas recairdo de diferentes maneiras de acordo com a raca,
cor e classe social das mulheres (KANTOLA, 2006). Para as representantes do
feminismo negro, por exemplo, a dindmica do trabalho e da vida em familia s&o
diferentes de mulheres brancas — 0 que pede que as teorias considerem opressoes

de raca, género e classe também (bell hooks, 1984).

O debate feminista frequentemente se baseia no argumento de que a
responsabilidade do Estado esta no fato de que ele colabora para reproduzir
determinadas estruturas de dominacgéo. Ao tecer alguns argumentos para analisar o
ideal de imparcialidade, Young (2012) argumenta que a teoria politica vé o Estado
como um espago publico onde reina a razdo. Mais uma vez, tais dicotomias séo
limitantes, e deixam de fora o que n&o € considerado “universal’: as particularidades,
as emocoes, 0s aspectos relacionados ao corpo. Ao diferenciar a razao do desejo, 0s

politicos conscientemente concebem o publico civico de forma a excluir mulheres,
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negros e nao proprietarios — que seriam aqueles que ndo transcendem a ordem
privada, particular, sentimental (p.185). Com isso, a autora aponta trés funcdes
ideoldgicas a ideia de imparcialidade, uma delas sendo a sustenta¢cdo da concepc¢ao
do Estado como ator neutro. Depois, a fungéo de legitimar a hierarquia da burocracia
sobre a sociedade, uma vez que aquela possui a imparcialidade que esta ndo possui.

E, por ultimo, reforcar a opressao da maioria (p.188).

A questdo da familia e do ambiente privado aparece frequentemente no
feminismo como produtos sociais — permeados pela cultura e por principios — e que
sdo, ao mesmo tempo, influenciados por instituices, como o Estado. A divisdo sexual
do trabalho dentro da familia € um exemplo de como essa condi¢do na esfera privada
pode causar exclusdes, impedindo um desenvolvimento mais democratico da
sociedade. Ao nao socializar o cuidado das criancas e dos idosos, por exemplo, as
condi¢cbes familiares fazem com que as mulheres ndo tenham tanto tempo para o
mercado de trabalho ou para o autodesenvolvimento quanto os homens. Isso é
determinante porque, consequentemente, elas terdo menos representatividade na
esfera publica, impedindo que seus direitos sejam considerados tdo importantes
guanto os deles. Desta forma, a possibilidade que elas evoguem seus interesses e
alcancem espaco na agenda politica € muito menor. Segundo Biroli, o papel do Estado

é relevante porque:

(...) o Estado e as normas vigentes estimulam alguns modos de vida e
desestimulam outros. Isso ocorre, sobretudo, quando h& protecdo e
vantagens para alguns arranjos e formas, que as relacdes e a vida cotidiana
assumem, em detrimento de outros. (BIROLI, 2014, p.43)

A premissa, neste caso, é de que existem padrdes de concentragdo de poder
gque estdo constantemente em reproducdo. Neste cenario, o Estado aparece como
instituicdo que propaga esse tipo de disparidade por reproduzir o discurso dominante,
hegemonico e patriarcal. Também por isso, o poder de influéncia sobre a formulagéo
e desenho de politicas € central: porque pode consolidar ou desmantelar praticas
hierarquicas e desiguais, assentar ou transcender relacdes de poder (ALVAREZ et al.,
2017).

No entanto, ndo faz parte dessa visdo a ideia de que o Estado seja
intrinsecamente patriarcal. Uma corrente do feminismo, entendida como feminismo de

Estado, fundou uma linha de estudos distinta que se caracterizou por estudar
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justamente esta intersecc¢dao instituicdes estatais e questdes feministas. Considerando
o Estado como propulsor de praticas sociais e reprodutor de discursos, as
pesquisadoras do feminismo estatal se propde a entender até que ponto uma pratica
do feminista dentro do Estado realmente se solidifica em politicas niveladoras de

desigualdades.

2.4. FEMINISMO ESTATAL: DIFERENTES INTERPRETACOES SOBRE A
INSTITUCIONALIZACAO

As relacdes do feminismo com o Estado, como representado na subsecéo
sobre o caso brasileiro, sucederam-se com um conflito interno: ao mesmo tempo que
tentavam manter sua autonomia como movimento, também percebiam o
reconhecimento proveniente do Estado como recurso importante para avancar em
politicas publicas. Neste ponto, concordamos com Marian Sawer (2013) quando a
autora afirma que o movimento de mulheres esta sempre desafiando a ordem social
existente através de suas reivindicacdes e de seus discursos - acfes que nao
precisam envolver necessariamente uma acao coletiva disruptiva. Faz parte deste
argumento a ideia de que a institucionalizacao é componente das varias formas como
0 movimento tem escolhido operar (SAWER, 2013, p.4); e se 0 movimento deixa de
atuar através da acao contenciosa, ndo significa que eles deixam de existir, nem que

foram cooptados pelas instituicbes necessariamente.

Para entender este argumento, proponho discutir o feminismo de Estado e as
diferentes correntes desenvolvidas desde entdo. As distintas abordagens
apresentadas a seguir nao sado necessariamente excludentes. Antes, elas influenciam
umas as outras e, por vezes, sobrepdem-se em alguns aspectos. A abordagem que
endossamos neste capitulo é interseccional, partindo da ideia de que existe um deslize
na tendéncia das teorias de movimentos sociais em assumir institucionalidade de
forma negativa, similar a uma “desradicalizagao”, rotinizagdo e marginalizagéo
necessariamente (SAWER, 2013). Nesta dissertacdo, compreendemos também que
acOes coletivas fora do ambiente institucional ndo acontecem impreterivelmente
contra as instituicbes. As acdes do movimento podem também decorrer em conjunto

ou com o apoio de determinadas as instituicoes.

Considerando esta reflexao, a literatura sobre feminismo de Estado comeca a

ser escrita em meados da década de 1980, confluindo com obras que voltavam a olhar
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para a importancia do Estado (SKOCPOL, et al, 1985); entendendo-o justamente
como ator com poder de influéncia sobre a sociedade e os grupos de interesses. Os
primeiros estudos partiram primeiramente de paises do norte ocidental (HERNES,
1987), mas experiéncias de feminismo estatal j& sdo pesquisados em Varias regides
do globo (MAMA, 1995; ZHENG, 2005; MAZUR, MCBRIDE, 2010; BORCHORST,
SIIM, 2008; BOHN, 2010). Bereni e Revillard (2018) organizam a literatura sobre
feminismo estatal iniciando com 1) o nascimento do termo femocrata e a tipificacao
desse tipo de agéncia 2) a abordagem de “transmisséo institucional”, ou ‘“institutional
relay”, conduzida a partir de pesquisas da Rede de Pesquisas sobre Género e Estado
(RGNS) 3) a abordagem de coalizdo e, finalmente 4) a corrente interseccional,
também preferida por esta pesquisa. Apesar de variadas, por vezes estas abordagens
sdo complementares e nao antagbnicas. A abordagem interseccional se beneficia
muito dos estudos feitos anteriormente. Comparativamente, as diferencas estdo
vinculadas a visao das literaturas as possiveis interacdes entre Estado e sociedade

civil.

Em principio, o termo femocrata (EISENSTEIN, 1995; SAWER, 1990) foi
utiizado para designar aquelas mulheres que trabalhavam na burocracia,
especificamente em 6rgaos relacionados aos direitos das mulheres. Posteriormente,
0 conceito se expande e comeca a fazer referéncia a todas as feministas trabalhando
dentro do Estado, mesmo que ndo atuassem especificamente em 6rgdos para
mulheres (BERENI, REVILLARD, 2018, 441). As autoras desta corrente partiam do
principio que o Estado era composto por diversos organismos, por vezes
contraditorios, nos quais a agenda feminista poderia se proliferar. A abordagem do
feminismo de Estado femocrata, desta forma, atentava-se para militantes feministas
gue ocupavam lugares dentro da burocracia (BERENI, REVILLARD, 2018, 441).

Nesta corrente, o termo “accountability” foi utilizado por algumas autoras para
entender como se da a continuidade do movimento através do Estado por essas
funcionérias (EISENSTEIN, 1995; BANASZAK, 2010). O termo traz entendimento de
gue mesmo que elas tivessem que prestar contas as normas burocraticas e a estrutura
estatal, também tinham que justificar e ser “responsivas” ao movimento feminista,
fazendo as relacbes de accountability se apresentarem tanto no tocante ao Estado

guanto aos movimentos sociais. A accountability se mostra, assim, um mecanismo
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importante para entender a ponte que conecta acdo no Estado que provém de
movimentos sociais, principalmente quando as servidoras mencionam regras
burocraticas mas também o que tinham que fazer para o0 movimento. Essa no¢éo, ou
esse entendimento, das femocratas sobre sua responsabilidade para com o
movimento aparece com frequéncia nessa literatura e aparecera, também, durante as

entrevistas dessa dissertacao.

Ademais, Outshoorn (1994) fez uma divisédo interessante dessas servidoras,
colocando-as em duas categorias: “career oriented” e aliadas. A primeira categoria
designava aquelas que se mostravam devotas primeiramente a suas carreiras
profissionais, enquanto as “aliadas” eram aquelas que colocavam o movimento e suas
ideias como prioridade. Este tipo de categorizacdo pode ser importante para entender
gue, mesmo que ativistas de movimento sejam ainda militantes, suas prioridades em

cargos publicos podem nao estar voltadas para a militdncia, necessariamente.

Uma outra abordagem sobre feminismo de Estado, chamada de transmissao
institucional, beneficiou-se principalmente dos estudos de Amy Mazur e Dorothy
Mcbride (2013), pesquisadoras da Research Network on Gender Politics and the State
(RNGS), da Universidade de Washington. A construcéo do conceito de feminismo de
Estado e a maneira de utiliza-lo foram inovac¢des importantes para a area de estudo.
O RNGS promove o refinamento do conceito de feminismo de Estado, relacionando-
0 ao:

nivel pelo qual as politicas para mulheres promoverdo efetivamente os
interesses das mulheres dentro do Estado, pelo avanco de ideias de
movimentos de mulheres e reivindicacfes nos debates politicos e ajudando-

as para que tenham acesso as arenas de governanca estatal. (MAZUR,
MCBRIDE, 2013, p.657, traducdo nossa).33

Como explicitado por Mazur e McBride (2010), estar ciente sobre questbes de
género e ser feminista, entretanto, podem ser situacdes diferentes. O fato de um érgéo
governamental ter sua tematica voltada para mulheres ndo quer dizer,
necessariamente, que ele esteja efetivamente promovendo politicas que avancem as

ideias de movimentos de mulheres ou as ajude a ter presenca politica. Até este

33 No original: “the degree to which women’s policy machineries effectively promoted women’s interests
within the state, through advancing women’s movements actors’ ideas and claims in policy debates and
content and helping the actors that forwarded those claims to gain access to state governing arenas.”
(MAZUR, MCBRIDE, 2013, p.657).
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momento da literatura, o feminismo de Estado significava basicamente a existéncia de
instituicdes de politica para mulheres. A partir da abordagem do RNGS, entretanto, o
conceito de feminismo de Estado foi aprimorado para tentar verificar se essas
agéncias de fato conseguiam promover politicas que beneficiassem as mulheres
(MAZUR, MCBRIDE, 2013).

Estes estudos sobre OPMs resultado do projeto RNGS (MAZUR, MCBRIDE,
2007), entendem que tais agéncias podem refletir as demandas do movimento
feminista sem, contanto, retirar a divisa que separa Estado e sociedade civil. Ndo se
nega que as agéncias possam ser aliadas do movimento, fazendo com que
determinadas agendas feministas sejam irradiadas com o amparo do Estado. Este
lugar institucional, entretanto, diferencia-se da posicdo dos movimentos sociais -
entendida como uma posi¢cdo autbnoma, onde se localizam organizacdes, lobbies,
universidades etc. (BERENI, REVILLARD, 2018, p.414). Com isso, a RNGS é
cuidadosa em estabelecer que feminismo de Estado e MIMs ndo sédo sinbnimos, ja
gue nem sempre estes mecanismos funcionam em favor da promocéo de politicas
gue beneficiam as mulheres (MAZUR, MCBRIDE, 2013, p.657).

O feminismo de estado ocorre, nesta corrente, quando uma agéncia de politicas
para mulheres “age como aliada de ativistas de movimentos de mulheres para atingir
objetivos politicos e acesso procedimental a arenas de elaboragdo de politicas. "3
(MAZUR, MCBRIDE, 2013, p.661). Analisando a efetividade destas agéncias voltadas
para politicas para mulheres, Mazur e McBride (2010) apresentam uma problematica
importante justamente porque colocam em questao a capacidade destas agéncias em
desenhar politicas que sejam realmente feministas. Considerando que o objetivo das
feministas seja mitigar hierarquias baseadas por género que geram desigualdades em
todos os ambitos, as autoras se perguntam até que ponto essas agéncias
transformativas conseguem ser verdadeiramente feministas (MAZUR, MACBRIDE,
2010, p.124).

O modelo analitico construido pelas autoras considera que, por parte dos

organismos estatais, pode-se esperar quatro tipos de respostas: aquelas que séo

34 O termo “femocrata” foi criado, segundo Mazur e McBride (2010), por autoras australianas e
dinamarquesas, (Eisenstein, 1996; Sawer, 1990; Watson, 1990; Outshoorn, 1994), durante a década
de 1990, e se refere justamente as feministas que trabalhavam dentro da burocracia, com acfes
estatais relacionadas a género.
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duais, as peremptdrias, as cooptativas e as ndo-respostas (MAZUR, MCBRIDE, 2010,
p.73). Respostas peremptdrias ou cooptativas estdo relacionadas a representacéo
substantiva e descritiva, respectivamente. A resposta dual consequentemente se
refere as duas sub-respostas possiveis: uma procedimental, nha qual o movimento é
reconhecido e ganha representatividade na arena institucional, e a segunda,
substantiva, na qual havia ganho substantivo na transformacéo de politicas publicas
(MAZUR, MCBRIDE, 2010). Neste caso, a resposta dual € a reagéo considerada como
mais favoravel ao feminismo de Estado. A ndo-resposta, por sua vez, € considerada
a pior resposta (MAZUR, MCBRIDE, 2010).

O modelo analitico construido leva em consideracao ndo sé as condi¢cfes do
Estado, mas também as caracteristicas do movimento para a construcao efetiva do
feminismo de Estado. As autoras destacam as estruturas de oportunidade politica e
0s recursos de mobilizacdo do movimento como duas variaveis importantes para o
modelo. Mazur e McBride (2013) consideram estruturas de oportunidade aquelas
relacionadas a organizacdo do Estado, a compatibilidade cultural, aos partidos
politicos e pontos de acesso ao movimento. Ja os recursos de mobilizacdo do
movimento serdo medidos de acordo com as redes de mobilizacdo, as filiacdes,

atividades e organizagdes desenvolvidas por eles (p.664).

O que chama atencdo no modelo analitico construido pela RNGS é o modo
como movimentos feministas e as estruturas de oportunidade de cada contexto sao
igualmente importantes para que o resultado 6timo (resposta dual) seja alcancado.
Segundo argumentam, 0 avanco nas pautas feministas ndo é alcancado apenas por
meio do feminismo de Estado, os movimentos feministas alcancam ganhos para as
mulheres de forma independente destes mecanismos®. No entanto, isto ndo seria
feminismo de Estado. Para elas, o feminismo de Estado acontece nesta alianca entre
orgaos estatais e movimentos. Além disso, estas autoras acreditam que os 0rgaos de
politicas para mulheres podem ser aliados efetivos em refrear ideias patriarcais,
principalmente se estiverem préximos ao centro politico e tiverem figuras feministas
como lideranca (MAZUR, MCBRIDE, 2013, p.138).

35 Como afirmam: “Agencies also may form partial alliances or fail completely when movements are still
successful in achieving their goals. The result is women’s movement success, but not state feminism.”
(MAZUR, MCBRIDE, 2013, p.666)

83



Estes oOrgdos de politica para mulheres comecam a ganhar notoriedade
principalmente a partir da Quarta Conferéncia Mundial Sobre a Mulher, sediada em
Pequim em 1995, que estabeleceu um incentivo a criagdo de 6rgdos institucionais
para o avanco de mulheres. Este estimulo em ambito internacional com a mobilizacéo
por parte dos movimentos de mulheres culminou na proliferacdo dos MIMs. Estes
orgaos, também designados de OPMs (Organismos de Politicas para Mulheres) no
contexto brasileiro, foram criados em toda a América Latina. Matos e Paradis (2013)
atribuem a proliferacdo destes mecanismos institucionais também aos fenébmenos da
guarta onda feminista na América Latina (MATOS; PARADIS, 2013, p. 13).

Segundo as autoras, estes mecanismos podem ter sua capacidade avaliada a
partir de fatores, como: 1) localizacdo em niveis altos no organograma estatal; 2)
amparo por estruturas nos diferentes niveis do Estado — nacional, estadual e municipal
— para fazer penetrar suas politicas 3) corpo burocratico para implantar suas
iniciativas, coordenar suas acgdes, participar das diferentes arenas de construcao de
politicas 4) montante do orcamento nacional 5) uso de um alto orcamento per capita
(MATOS; PARADIS, 2013).

A criacao destas instituicdes seria resultado de um novo tipo de governanca
democrética da época, em que a participacdo, abertura a deliberacdo e acesso a
arena politica eram promovidos como meios de democratizacao e abertura as pautas
provenientes da sociedade civil (GUZMAN, 2001 apud MATOS; PARADIS, 2013).
Segundo Matos e Paradis (2013), houve uma expansao consideravel de 6rgados nao
governamentais participando ativamente nestas arenas que antes eram estritamente
estatais, podendo significar tanto maior engajamento da sociedade civil, quanto maior
acessibilidade a estes mecanismos. Este acesso se manifestou principalmente com a
estruturacdo dos MIMs e a criagdo dos Planos (ou programas) de politicas nacionais
pela igualdade de género, como os Planos Nacionais de Politica para Mulheres
(PNPMs) no Brasil. Estes mecanismos institucionais, além disso, causaram uma
mudanca relevante no olhar das agendas institucionais para o papel das mulheres na
sociedade, desvinculando-as das areas maternal e familiar, segundo um estudo
promovido pela CEPAL (FERNOS, 2010).

Se a primeira e a segunda abordagens abarcavam basicamente a atuacao de

femocratas e a andlise institucional das politicas promovidas por MIMS, a terceira

84



abordagem, denominada a abordagem de coalizdo se direciona mais para uma
analise entre “protesto feminista e instituicbes feministas, incuindo a burocracia
estatal’. (BERENI, REVILLARD, 2018, p.414). Esta perspectiva se preocupa com as
consequéncias politicas das interacdo e aliancas entre mulheres em diferentes
espacos politicos, dentro e fora do Estado. Estas interacdes sdo chamadas de
parcerias estratégicas (HAALSA, 1991), geralmente construidas entre mulheres na
burocracia, em cargos politicos e na sociedade civil, como ativistas, tragcando o que
chamam de triangulo de veludo (WOODWARD, 2003) ou triangulos feministas
(HOLLI, 2008; BERENI, REVILLARD, 2018).

Segundo Bohn e Levy (2019), estas parcerias estratégicas podem se
desenrolar de duas maneiras: primeiramente, podem aumentar a acessibilidade dos
movimentos ao Estado, especialmente a recursos e espacos de interacao,
comunicacéo e colaboracdo, além de habilidade de formular, aprovar e implementar
as politicas de género. Por outro lado, as parcerias podem agir como um filtro,
selecionando quais demandas podem ser consideradas prioridade, e quais nao

poderiam (p. 246).

A quarta abordagem, chamada abordagem de intersecc¢ao, se aproxima ao que
Banaszak (2010) chama de “interseccdo movimento-estado”, também utilizado nesta
dissertagcdo como exemplo de estudos que se preocupam com “‘movement insiders”,
ou representantes dos movimentos dentro de instituicbes (KATZENSTEIN, 1998).
Esta abordagem se preocupa em analisar a interseccdo Estado-movimento,
entendendo que é neste lugar que ativistas institucionais, por exemplo, atuam.
Segundo Bereni e Revillard (2018), também se encaixam nesta abordagem aqueles
estudos que tratam sobre femocratas, mas que, ao contrario da primeira abordagem,

desafiam a divisédo entre instituicdo e movimentos.

Os estudos focados no caso australiano de Sawer (2013), por exemplo, partem
de uma chave interpretativa, questionando as divisdes entre Estado e sociedade civil
a partir do entendimento sobre o que sdo consideradas acoes “disruptivas”, e quem
determina o que séo ac¢0des disruptivas de movimentos sociais. Os estudos de Andrew
e McLaren (2014 apud BERENI, REVILLARD, 2018), seguindo a mesma linha de
raciocinio, argumentam que o que define “ativismo radical” ndo precisa se relacionar

com repertorios de conflito. Instituicbes, para esta corrente, pode causar
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desmobilizacdo, mas também podem disputar arenas de discurso e desafiar
estruturas politicas. Neste caso, estas instituicdes se tornam “movement institutions”,

ou instituicbes de movimento.

Laure Bereni e Anne Revillard (2018) usam o caso da Francga, que passou por
um processo similar ao brasileiro, para demonstrar como é possivel entender a
interseccdo entre Estado e movimento. Mesmo que a segunda geracao feminista
francesa, p6és maio de 1968, tivesse a mesma aversdo as instituicbes que o
movimento brasileiro durante a década de 1970, nos anos 1980 as OPMs comecam
a ter o papel de manifestar algumas agendas de mulheres, como uma campanha
publica sobre controle de natalidade, reembolsos pelo seguro de saude em caso de
aborto etc. Segundo as autoras, essas instancias administrativas eram centrais pois
forneciam estabilidade a representacédo de mulheres no Estado. O que as diferenciava
€ que estas instituicbes ndo serviam apenas como aliadas ou parceiras de
movimentos sociais. Por vezes, elas sdo “instituigdes de movimento”, argumentando
gue podem servir como fonte de protestos e contencdo dentro da burocracia. Neste
sentido, estes MIMs sdo vistos como uma reverberacdo de movimentos sociais,
especialmente considerando os tipos de agéo que promovem (BERENI, REVILLARD,
2018, p.419).

Segundo as autoras, os repertérios de confronto destes organismos de politica
para mulheres certamente apresentam determinados limites. Entretanto, apesar de
restricbes proprias das arenas institucionais, existem beneficios como acesso a
diferentes arenas de protesto, possibilidade de conexdo com servidores de alto
escaldo (BERENI, REVILLARD, 2018, p.425).

“seu status burocratico impede que elas adotem taticas confrontacionais tais
como manifestagdes, mas também proporciona arenas de protesto que sdo
inacessiveis ou muito menos acessiveis a atores externos, como conexdes
diretas a servidores publicos de alto escaldo e gabinetes em diferentes
departamentos (BERENI, REVILLARD, 2018, p. 426, traduc&o nossa).3¢

Também faz parte deste argumento a ideia de que as agéncias de politicas

para mulheres ndo sdo apenas arenas burocraticas que concentram ativistas

36 No original: “their bureaucratic status prevents them from adopting confrontational tactics such as
street demonstrations, but it also provides them with venues of protest that are inaccessible or much
less accessible to outside actors, such as direct connections to higher civil servants and cabinets in
various departments.” (BENERENI, REVILLARD, 2018, p. 426)
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institucionais - elas também exercem o papel de proporcionar uma experiéncia de
socializacdo burocratica. As experiéncias, naqueles espacos, de servidores e
servidoras que ndo tinham convicgbes claramente feministas fizeram com que eles
comecassem a se identificar com a agenda, mesmo depois de deixar tais instituicoes.
Esse processo de socializacao feminista se da dentro dos MIMs, colocando-os como
instituicdo que, inclusive, promovem um tipo Unico de socializacdo profissional
(BERENI, REVILLARD, 2018).

Recentemente, ainda seguindo uma linha intereseccional de feminismo de
Estado, em “The women’s cause in a field”, Laure Bereni (2019) prop6e uma andlise
que busca entender a estrutura destes novos tipos de protestos coletivos
especializados, presentes fortemente nestas instituicbes de movimento. A este campo
relacional entre Estado e movimento ela nomeia “women’s cause field”, ou estes
grupos e organizagfes se dedicam a avancar demandas de mulheres em uma

variedade de espacgos e ambientes, institucionais ou nao.

Comprovar que a SPM ou qualquer outro MIM brasileiro tenha sido uma
“instituicdo de movimento” € uma proposta muito além do tipo de discusséo que esta
secdo se propds a tratar. No entanto, a abordagem de interseccédo do feminismo de
Estado chama atencdo porque desafia alguns pressupostos colocados pelas
abordagens passadas. Prop0e repensar algumas suposi¢cdes. Para essa corrente, a
divisdo entre Estado e sociedade civil carece ser repensada e, além disso, as relacoes
socioestatais precisam se expandir para outros repertorios que ndo sejam apenas de
confronto. O que se considera “ativismo radical”’, por vezes, precisa ser revisitado e
enxergado a partir de conceitos provenientes da sociedade civil, e ndo apenas do que

a literatura o considera.

Consideramos também que a constru¢cdo dos MIMs em um contexto brasileiro
vai além de representacdo politica ou de institucionalizacdo de pautas néo
hegemaonicas: ela foi responsavel também por multiplicar as tematicas, as ferramentas
analiticas e os grupos sociais participantes (RIOS, 2017, p.245). Por isso, apesar de
nao poder afirmar que existem exemplos de mecanismos para mulheres que se
tornaram “instituigdes de movimento”, fica claro que é a abordagem sobre intersec¢ao

gue estabelece um dialogo com o campo de estudo sobre ativismo institucional e o
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gue nos propomos a analisar nesta pesquisa. Sendo assim, passamos para uma breve

discusséo sobre a construcao e a trajetoria institucional da SPM.

2.5. A SECRETARIA ESPECIAL DE POLITICA PARA MULHERES: CONTEXTO,
TRAJETORIA E RUPTURAS

Ap6s discutirmos diferentes abordagens de feminismo Estatal, indo desde a
concepcao do conceito de femocrata até a possibilidade de construcéo de instituicdes
gue contribuam para a agenda feminista, cabe falarmos da instituicdo em questao
neste estudo. A Secretaria Especial de Politicas para Mulheres (SPM) nasce em 2003,
pela Lei 10683/2003, com o governo de Luiz Inécio Lula da Silva, do Partido dos
Trabalhadores (PT). Logo de inicio, a SPM foi criada com status ministerial, orcamento
préprio e fora ligada diretamente ao gabinete da Presidéncia da Republica. A
indicacdo para o cargo de Secretaria € de responsabilidade exclusiva da Presidéncia,
como é também de outros ministérios. O objetivo principal da Secretaria estava
baseado no conceito de “transversalizagdo de género”’. O termo é uma adaptacéo
do conceito de gender mainstreaming, ou seja, colocar as questdes de género como
componente na construcdo de politicas publicas. Este alicerce significava que a
Secretaria ndo so trabalhava na elaboracéo de politicas publicas para mulheres, mas
também se esforcava para que uma lente preocupada com igualdade de género

perpassasse todos os 6rgaos em nivel federal.

Também em 2003, o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) é
vinculado a SPM e tem sua estrutura modificada: sdo colocadas doze cadeiras
destinadas a representantes do governo e outras doze para representantes da
sociedade civil, a serem designadas por membros do governo. A reestruturacéo
também adiciona trés cadeiras para representantes com conhecimentos notérios em
guestdes de género, além de designar a presidéncia do Conselho a prépria ministra

da Secretaria (ARAUJO, 2014). A nova configuracdo do Conselho tirou de sua fungéo

37 0 conceito de transversalidade de politicas publicas de género utilizado pela Secretaria se baseia na
“idéia de elaborar uma matriz que permita orientar uma nova visdo de competéncias (politicas,
institucionais e administrativas) e uma responsabilizacéo dos agentes publicos em relacéo a superacéo
das assimetrias de género, nas e entre as distintas esferas do governo. Esta transversalidade garantiria
uma acao integrada e sustentavel entre as diversas instancias governamentais e, consequentemente,
0 aumento da eficacia das politicas publicas, assegurando uma governabilidade mais democrética e
inclusiva em relagédo as mulheres. ” (BANDEIRA, 2005)
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o carater deliberativo, passando a ser somente consultivo. Trouxe também o
guestionamento de que a participacdo de movimentos em arenas institucionais é
importante para a democratizacdo das politicas, mas, ao mesmo tempo, também
impede a possibilidade de intervencdo do movimento na escolha de seus
representantes, feita pela Presidéncia da Republica (BRASIL, 2003; ARAUJO, 2014,
p.66).

De acordo com o decreto n°4.625 de 21 marco de 2003 (BRASIL, 2003), a
Secretaria contava com Gabinete e o CNDM, além de trés Subsecretarias principais:
Planejamento de Politicas para Mulheres, Monitoramento de Programas e Acdes
Teméticas e Subsecretaria de Articulacdo Institucional. Segundo este decreto, o

namero de cargos em comissao na SPM era de 44.

Para ilustrar, o regime estrutural da SPM foi organizado como demonstra o

Organograma 1.

Organograma 1 — Organograma da SPM 2003

‘ CNDM Ministra

Gabinete %

Subsecretaria de
Monitoramento de Programas
e Acoes Tematicas

Secretariad e Planejamento de
Politicas para as Mulheres

Subsecretaria de Articulagao
Institucional

(Fonte: decreto n°® 4.625 de mar¢o 2003)

A SPM passa pelos primeiros governos do PT, de 2003 a 2010, com status de
ministério, ligada diretamente ao gabinete da Presidéncia da Republica e contando
com apoio financeiro. Entre 2003 e 2008, o repasse financeiro para a Secretaria
passou de R$4 milhdes para R$55 milhdes, o que representa um salto de 1,6% para
6,06% do orcamento total do Gabinete da presidéncia (BOHN, 2010). Em 2007, houve
uma reducdo de gastos com todas as Secretarias ligadas a PR, que foram afetadas
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igualmente pela retencdo. No ano seguinte, apds outro corte de gastos, a SPM sofre

um reajuste menor comparado as outras secretarias (BOHN, 2010, p.90).

Estudos como de Bohn (2010) se concentraram em analisar o desempenho da
Secretaria nos dois primeiros mandatos do governo petista, argumentando que, até
entdo, o 6rgdo parecia receber atencao e financiamento relevante para as a¢ées que
promovia. Usualmente, quando avaliados, estes 6rgdos sédo qualificados por dois
aspectos: 1) a forca institucional e sua capacidade de inserir a agenda de género em
arenas de discusséao de politicas publicas e 2) se as acdes verificadas sao acdes que
estdo em congruéncia com as reivindicagdes dos movimentos de mulheres. Segundo
a autora, a SPM demonstrou forc¢a institucional do organismo, principalmente dada
sua localizacdo préxima ao Gabinete da presidéncia. O status de ministério também
se mostrou relevante para possibilitar acdes mais efetivas, ja que o 6rgdo dispunha
de apoio financeiro e capacidade administrativa. Por ultimo, argumenta que 0s
repasses de recursos para a secretaria puderam ser vistos como uma corroboracao
do governo a causa, jA que o orcamento se mostrou predominantemente crescente

ao longo deste governo (BOHN, 2010).

Em 2004, 2007, 2011 e 2016, a Secretaria promoveu, em conjunto com o
CNDM, quatro Conferéncias Nacionais de Politicas para Mulheres (CNPM) para a
construcdo das politicas de maneira participativa e acordo de seus objetivos em
conjunto com a sociedade civil. Destas Conferéncias nasceram os Planos Nacionais
de Politicas para Mulheres (PNPM), planos com diretrizes que direcionavam as
politicas de género a serem seguidas em ambitos federais, estaduais e municipais. As
Conferéncias eram sempre organizadas e presididas pela SPM, mas as Comissfes

Organizadoras mudavam de edi¢ao para edigao.

A primeira CNPM teve como objetivo fazer propostas e formar diretrizes que
fundamentariam o | PNPM. Ao longo de todo o processo da | Conferéncia, incluindo
as etapas municipais, atuaram cerca de 120 mil participantes, provenientes tanto da
sociedade civil quanto do Estado (BANDEIRA, MELO, 2010). A Il Conferéncia foi mais
incisiva em criar acdes dirigidas para determinadas areas de atuacdo, como:
autonomia econdmica e igualdade no mundo do trabalho, com inclusdo social;
educacgédo inclusiva, ndo sexista, ndo racista, ndo homofébica e nédo lesbofbbica;

desenvolvimento sustentavel no meio rural, na cidade e na floresta; enfrentamento do
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racismo, sexismo e lesbofobia; enfrentamento das desigualdades que atingem as
mulheres jovens e idosas em suas especificidades e diversidades; entre outras
(BANDEIRA, MELO, 2010, p.39).

Em 2011, ja durante o governo de Dilma, a Ill Conferéncia teve como tema a
Autonomia e a Igualdade para Mulheres. Os eixos tematicos desenvolvidos durante a
segunda Conferéncia foram mantidos, e a tematica sobre autonomia foi debatida ao
redor destes eixos. Ao final da Conferéncia, o Il PNPM apresentou 91 propostas,

distribuidas em autonomias econdémicas, pessoal, cultural e politica.

Desta forma, apresentamos abaixo o organograma da secretaria, antes da
fusdo com outros ministérios (2015), publicado pelo decreto n°® 8.030 de junho de
2013, j& com a implementagdo da Coordenacéo-Geral da Diversidade, diretriz criada
na Il Conferéncia Nacional de Politicas para Mulheres. A partir deste decreto, a
Secretaria se separava basicamente em 6rgaos de assisténcia a ministra (Gabinete e
Secretaria-Executiva), 6rgaos especificos (Secretaria de Politicas do Trabalho e
Autonomia Econémica das Mulheres; Secretaria de Enfrentamento a Violéncia contra
as Mulheres e Secretaria de Articulacdo Institucional e Acbes Tematicas) e 6érgdo
colegiado, neste caso, o proprio CNDM. Segundo o “Quadro Demonstrativo dos
Cargos em Comissao” do decreto de 2013, a Secretaria contava, desta vez, com 54

cargos em comissao.

Desta maneira, o organograma da Secretaria em 2013 pode ser ilustrado como
apresentado abaixo:

Organograma 2 — Organograma SPM 2013
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(Fonte: decreto n° 8.030 de junho de 2013)

Em 2016, em um contexto mais atribulado, a IV Conferéncia construiu suas
diretrizes ao redor da tematica “Mais direitos, participacao e poder para as mulheres”.
Contando com as etapas municipais, a Conferéncia teve a participacdo de mais de
150 mil pessoas, com consultas realizadas em aproximadamente 2500 municipios da
federacdo (BRASIL, 2016). A IV Conferéncia, em especial, ficou marcada em varias
falas de ativistas por ser a Conferéncia em que Dilma Rousseff deu seu ultimo discurso
oficial. Naqueles dias, também acontecia o julgamento do impeachment da presidenta,
0 que dava ainda mais um carater de urgéncia a conclusdo do processo da
Conferéncia. Com o PNPM, delineava-se a criagdo de um Sistema Nacional de
Politicas para Mulheres (MATOS, 2018). No ultimo dia de evento, uma grande marcha

contra o impeachment aconteceu em Brasilia e foi acordado durante a sessao, apés
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o discurso da presidenta na Conferéncia, que as participantes, tanto de movimentos

quanto servidoras da Secretaria, participariam da marcha.

Apesar do apoio de alguns setores de movimentos sociais e do proprio corpo
burocratico da secretaria, o governo Dilma Rousseff, desde o inicio, ja ndo fornecia
um cenario esperangoso para a SPM. O Projeto de Lei Orgamentéria daquele ano
sugeriu que a SPM tivesse um corte de gastos que levaria ao menor orcamento desde
2008, em torno de R$55 milhdes, aproximadamente. Nos anos seguintes, a secretaria
conseguiu captar mais recursos até o0 momento da segunda eleicdo de Rousseff. De
2014 a 2015, o 6rgao viu seu orcamento ser reduzido novamente em 22%, de 119

milhdes para 90 milhdes em recursos executados (UOL, 2015).

Com relacdo as mudancas e reestruturacdes institucionais da Secretaria, ainda
em outubro de 2015, frente a crise econbmica e fiscal, os cortes nos gastos
governamentais reverberaram diretamente na SPM. Nesta época, criou-se 0
Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos
(EPOCA, 2015), que significava a jungdo da SEPPIR, SDH e SPM em uma Gnica
instituicdo. Esta mudanca, para estes 6rgaos, queria dizer a perda do status original

de ministério e enfraquecimento institucional.

Em maio 2016, apds o golpe, durante governo Michel Temer, a formacéo de
uma Unica pasta direcionada a Mulheres, a Igualdade Racial, Juventude e aos Direitos
Humanos que foi incorporada ao Ministério da Justica e Cidadania significou o grande
enfraquecimento de instituicbes que tinham proeminéncia no desenvolvimento de
politicas de combate a desigualdade de género, de raca e as violagdes aos direitos
humanos em ambito federal. As teméticas, que ja estavam dividindo um mesmo
ministério ao final do governo Rousseff, foram realocadas para dentro de uma pasta
ministerial, perdendo significativamente seu status e o poder executivo que tinham

anteriormente.

Finalmente, em junho de 2018, Temer realoca a SPM para o Ministério dos
Direitos Humanos (PLANALTO, 2018), onde esta permaneceu até o fim de seu
mandato com Fatima Pelaes como secretaria. Em agosto de 2018, o Ligue 180,
reconhecido como uma das principais politicas de enfrentamento a violéncia contra

mulheres foi transferido para a ouvidoria do Ministério dos Direitos Humanos, o que
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foi considerado uma completa descaracterizacdo da politica. Desde entédo, aspectos
sociais e politicos, como a campanha do fim da “ideologia de género” e a auséncia da
representacdo de mulheres em cargos de chefia de ministérios deram sinais do
afastamento do Estado o movimento e os ideais pela igualdade de género (BIROLI,
2018).

Com o governo de Jair Bolsonaro, em 2019, o Ministério dos Direitos Humanos
passa a ser chamado de Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos,
englobando também a Fundacdo Nacional do indio (FUNAI) e politicas ligadas a
juventude. Apenas em 2019, o orcamento da Secretaria foi cortado em 27% pelo
governo federal (HUMAN RIGHTS WATCH, 2020). Considerando tal escassez de
recursos da secretaria, surpreende o fato de que, do orcamento aprovado - por volta
de 51 milhdes em 2019 - apenas 20 milhées tenham sido utilizados (HUMAN RIGHTS
WATCH, 2020). A verba reservada pelo Congresso para a construcao de Casas da
Mulher Brasileira, cerca de 13 milhdes, sequer havia sido movimentada até o inicio
de novembro de 2019 (HUMAN RIGHTS WATCH, 2020).

A indicada a chefiar o ministério no executivo, Damares Alves, é pastora
evangélica, defensora dos “direitos da familia”, da “vida” e ex-assessora de Magno
Malta, importante representante da bancada evangélica no Congresso (EL PAIS,
2018). Casos como a retirada dos termos “género” e “orientagdo sexual” da Base
Nacional Comum Curricular e a mais recente tentativa de proibir o acesso a certos
tipos de medicamentos usados em caso de aborto, tornaram visiveis um tipo de
articulacdo de cunho conservador que se estabelece no pais, tanto nas esferas
executivas quanto legislativas. Desde a sua criacdo, a SPM n&do havia sofrido
mudancas politicas na mesma dimenséo que vem sofrendo desde o impeachment de
Dilma Rousseff, em 2016. Sendo assim, a Secretaria pode servir como um exemplo
de iniciativa voltada a atender demandas da sociedade civil e que, enfraquecida pela
reacao conservadora, muda de papel e passa a ser utilizada para disseminar valores
e interesses contrarios as pautas dos movimentos que a fundaram. Ou seja, 0s
esforcos relacionados a expansdo democratica através da participacdo e a inclusao
politica de mulheres, que se tentava concretizar ao longo da ultima década, foram

abruptamente suspensos (BIROLI, 2018).
*kk*k
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Com este capitulo, buscamos discutir a ideia de que as interacdes entre o
movimento feminista e o Estado demonstram que 0 primeiro, assim como outros,
frequentemente teve o intuito de promover emancipagao por meio da reestruturagéo
extensiva das formas de se fazer politica. Entendendo o Estado como ator que
estimula determinadas desigualdades, ndo é por acaso que 0O projeto politico
emancipatorio feminista perpasse também por arenas estatais. Como demonstra o
capitulo, ao longo do tempo, os estudos sobre movimentos sociais e feminismo Estatal
constataram que as relagdes socioestatais podem também ignorar a demarcacgéo
entre sociedade civil e instituicbes, sem que pautas de movimentos sofram com o 6nus
originario da institucionalizacdo. Com o0s debates apresentados, pudemos
compreender que movimentos feministas, nacional e internacionalmente, tiveram
variadas formas de interagdo com arenas institucionais e, com a entrada de
representantes de movimentos para dentro do Estado, algumas destas instituicoes

servem como catalizadores de protestos e estratégias de manifestacao.

A primeira se¢do buscou primeiramente, identificar momentos de interseccao
entre movimento feminista e Estado, argumentando que o feminismo nem sempre
esteve totalmente alheio as arenas institucionais. Pelo contrario, dava importancia a
emancipacao e, consequentemente, a promocdo da igualdade de género através,
dentre outras acdes, da insercdo da pauta feminista e da representacédo das mulheres
em espacos politicos decisorios. Neste percurso, passamos por debates de
autonomia, cooptacdo e construcdo do Estado originarios na teoria feminista.
Posteriormente, abordamos as diferentes correntes do feminismo de Estado porque
nos cabe explorar como estudar ativismo institucional se relaciona aos debates sobre

feminismo estatal, fazendo com que os dois campos de estudo conversem.

A partir da abordagem de intersec¢do do feminismo de Estado, observamos
que ela traz andlises interessantes sobre atores e a¢fes que se manifestam na
intereseccao entre Estado e sociedade civil. Sdo estudos que partem da mesma ideia
de que as relacfes socioestatais podem decorrer de diversas maneiras, e nao apenas
em carater de conflito. S8o estudos que também demonstraram que uma lente
interpretativa pode ser um instrumento Util para analisar acdes e estratégias de
representantes de movimentos dentro de instituicdes, sem que sejam rotulados,
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invariavelmente, de esforcos nulos ou alheios as demandas de movimentos sociais.
S&o olhares que nos permitem questionar alguns pressupostos determinados pela

literatura a partir da compreenséo do significado dado a determinadas estratégias.

A luz dessas contribuicdes, acreditamos que conseguimos abordar, mesmo
que brevemente, como debates da teoria e movimento feminista nos ajudaréo a
pensar ativismo institucional na Secretaria de Politicas para Mulheres. Os dois
capitulos anteriores serviram para apresentar os instrumentos, ou lentes, que seréo
utilizados para analise das entrevistas feitas para esta pesquisa. Desta forma, a
proxima secdo tratard ndo apenas da andlise das entrevistas, mas também

apresentara o método escolhido para analisa-las.
3. METODOLOGIA E ANALISE DAS ENTREVISTAS

Apés dois capitulos em que debatemos as teorias sobre relacdes entre
sociedade civil, Estado e feminismo, chego ao momento mais empirico da dissertacao,
em que me proponho a analisar como pessoas que trabalharam na SPM entendem
um conceito pelo qual muitas vezes sao lidas, qual seja, o de ativismo institucional.
Neste capitulo, apresento a metodologia utilizada e a anélise dos dados. Saliento que
a pergunta de pesquisa que a dissertacdo busca responder € “qual o significado de
ativismo institucional para as servidoras da SPM? ”. Esta pergunta tem como intuito

explorar a multiplicidade dinamica do conceito e sua adapta¢céo a contextos distintos.

3.1 O PROCESSO METODOLOGICO

Nosso primeiro contato com a pesquisa de campo, em 201538, antes do projeto
de pesquisa que levou a essa dissertacao, revelou que ativismo institucional era um
termo polissémico néo apenas para pesquisadoras gue operam com ele, mas também
entre as pessoas usualmente enquadradas por tais pesquisadoras a partir de suas
lentes. Ao fazer entrevistas, percebemos que as ac¢des consideradas como ativismo

pareciam depender muito do que as proprias pessoas entendiam como ativismo

38 Nessa época, realizava uma pesquisa de Iniciacao Cientifica na Universidade de Brasilia sobre
ativismo institucional na SPM, entrevistando funcionarias e ex-funcionarias do 6rgéo, com o foco em
estratégias e diferentes tipos de relacionamento com a sociedade civil. Depois, durante a monografia,
em 2017, realizei um trabalho exploratério semelhante, mas com um niimero maior de entrevistadas.
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institucional. Isto €, as manifestacdes de ativismo institucional relatadas dependiam

da concepcao do que era ativismo institucional por essas pessoas.

Ja no mestrado, e tendo como base esta constatacdo, nos perguntamos qual
a interpretacaoo sobre ativismo institucional desses sujeitos? As perguntas do roteiro
de pesquisa foram construidas a partir do principio de que o entendimento sobre
ativismo institucional das participantes € fundamentado em crencas, julgamentos,
conviccdes. Assim, a andlise das entrevistas se faz a partir de um processo em que
pedir para que as entrevistadas exprimam suas interpretacdes sobre ativismo
institucional significava interpretar o que elas entendem por ativismo institucional.
Trata-se de uma interpretacdo (minha), a partir das lentes da Ciéncia Politica, da

interpretacdo (delas) como participantes.

O trabalho de campo com as entrevistas também tentava captar como o
conceito de ativismo institucional foi concebido pelas participantes, partindo do
pressuposto de que as variagdes se davam em funcao de diferentes valores, vivéncias
e trajetérias das mulheres. Para isso, as perguntas do roteiro de pesquisa se
concentravam ndo apenas na interpretacao sobre ativismo institucional, mas também
no percurso de vida das entrevistadas, considerando principalmente que o proprio
conceito de ativismo institucional faz referéncia a ideais e experiéncias das

participantes.

Além das trajetérias, as perguntas se dedicaram a entender outro pano de
fundo importante, a SPM e suas transformagdes. Considerando a Secretaria nao
somente como a instituicdo em que trabalhavam, mas também um simbolo de uma
pauta social, uma arena de acordos, negociac¢des e disputas desde a sua concepgao,
foi necessario compreender o que a SPM significava para as entrevistadas. Nestas
perguntas, esperava-se hao apenas que as entrevistadas mencionassem a
constituicdo institucional e atribuicbes da SPM, mas seus diagnésticos do que se
passa/passou dentro dela: a motivacdo que as levou até 14, a atuacdo de ex e novas
funcionarias e as dinamicas de relacionamento. A partir destes relatos, os assuntos
gue envolvem a tematica da SPM foram fonte importante de insumos para entender

as concepcoes de ativismo institucional das entrevistadas.

97



A partir do roteiro de perguntas, foram feitas doze entrevistas com dez
participantes que trabalharam na SPM entre 2003 e 2020. A pesquisa se iniciou apés
aprovacdo no Conselho de Etica da UFMG??, com apresentagido de um Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) para todas as participantes do estudo. As
entrevistas ocorreram entre o segundo semestre de 2019 e o inicio de 2020 e, em sua
maioria, presencialmente. Quatro entrevistas foram feitas a distancia, por meio do
aplicativo Skype, e uma por via escrita, em funcdo de motivos de saude. Ademais,
algumas participantes foram entrevistadas duas vezes com o intuito de aprofundar e
esclarecer questdes. Depois de feitas as entrevistas, as gravacfes foram transcritas

e analisadas pela préopria pesquisadora.

A escolha das primeiras entrevistadas se deu pela trajetoria dentro da
Secretaria, evidenciados em trabalhos académicos anteriores, sites institucionais e
meios de comunicagdo. As participantes seguintes foram indicadas pelas
entrevistadas anteriores, e assim por diante. Durante a indicagdo, pedimos que
fossem servidoras ou ex-servidoras da SPM que pudessem ser identificadas como
feministas. As indicacdes ndo precisavam, necessariamente, ter tido experiéncia

dentro de movimentos sociais, mas uma ligagdo com as pautas feministas.

E importante frisar que o grupo entrevistado pela pesquisa ndo deve ser
considerado representativo do corpo de funcionérias e funcionarios da SPM porque,
como veremos durante a fala das entrevistadas, suas trajetérias foram muito
singulares. Ressaltamos que seria equivocado interpretar suas falas como sendo de
toda a instituicdo. Nao obstante, o perfil encontrado das entrevistadas foi variado, com
servidoras de alto, médio e baixo escaldo da SPM. Algumas trabalharam desde a
concepcdo da Secretaria, outras chegaram através de concurso publico, como
ATPSs. Elas eram assessoras, gerentes de projeto, Secretarias de areas tematicas,
Ministras e estavam distribuidas nas diferentes areas da instituicdo - Secretaria de
Enfrentamento a Violéncia, Articulacdo Institucional, Trabalho e Autonomia

Econdmica e Coordenacéo da Diversidade, que foi adicionada a Secretaria em 2012.

Durante o processo de escrita da dissertacdo, foram necessarias algumas

estratégias para que a identidade das participantes permanecesse anfnima,

39 Esta pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa da UFMG sob o registro de nimero
3.377.989.
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especialmente no topico a seguir, sobre trajetérias. Neste ponto, € importante
assinalar que houve apreensdo por parte das convidadas a participar da pesquisa.
Muitas preferiram n&o dar entrevista considerando o contexto brasileiro atual. Por isso,
nesta secdo sobre trajetérias, informagfes que individualizassem as entrevistadas
foram omitidas. Suas trajetorias foram agrupadas, e as designagdes de “Entrevistada
x” nao foram utilizadas em trechos que pudessem comprometer as participantes. A
partir disso, a subsecao sobre trajetorias foi construida no esforco de ndo evidenciar
um percurso de vida em sua completude. Durante a redacao do estudo, com isso, foi
preciso levar em consideragcdo o0 momento histérico em que a dissertacao € escrita,
periodo em que questdes de género e militancia voltam a ser contestadas. O
compromisso com o anonimato das participantes da pesquisa também foi assegurado
atraves do TCLE.

As estratégias de ativismo relatadas pelas entrevistadas variaram desde “fazer
bem o seu trabalho”, de forma correta, de acordo com critérios de gestdo, até as
formas mais contenciosas, como a realizacdo de protestos em gabinetes. As
concepcles sobre ser ativista institucional apareceram como oposi¢cdo aquele
“funcionario publico que fica o dia inteiro fazendo nada”, como também aquela
pessoas que “levam sua bandeira de luta ao executivo”. As variagées permaneceram
ao longo do trabalho de campo porque as acdes descritas eram vinculadas a propria
ideia das entrevistadas sobre o que era ativismo institucional. Consequentemente,
quando perguntadas sobre as praticas e a¢des utilizadas por ativistas institucionais no
Estado, as respostas se diferenciavam?, e diziam sobre a prépria concepc¢do de

ativismo institucional das entrevistadas e suas manifestacdes praticas.

A recorréncia desse cendario levou a pesquisa a desenhos de cunho
interpretativo. Durante o processo de escrita do projeto, entendia-se que a
interpretacdo sobre ativismo institucional é condicionante para os exemplos de acao

politica desempenhada dentro de instituicbes para avancar determinadas pautas

40 A variacdo nas respostas nao significa que as estratégias relatadas néo sejam consideradas ativismo
institucional de fato. O que tentamos argumentar, entretanto, é que a tentativa de entender o que é
ativismo institucional e como ele se manifesta era dificultada pela diferenca nas concepcdes de ativismo
institucional das entrevistadas. Ao longo das pesquisas, foi ficando claro que havia uma dissonancia
entre 0 que a academia entende como ativismo institucional e o que as préprias pessoas muitas vezes
vistas como ativistas entendiam como ativismo institucional. Isso acabou levando a pesquisa a se
perguntar qual a concepcao de ativismo institucional para elas, e de que forma se diferenciaria ou se
aproximaria do que a academia tem colocado.

99



sociais. Se o entendimento sobre ativismo institucional se diversifica € importante
compreendé-lo, o que nos levou a formulacdo do problema de pesquisa desta
dissertagdo: que concepgbes de ativismo institucional atravessam a conduta de
diferentes servidoras da SPM?

Reforcamos que o intuito da pesquisa ndo é ajuizar o conceito de ativismo
institucional empregado pelas participantes, mas entender como o processo de
construcdo dessas concepc¢des traz outras variaveis para o conhecimento cientifico.
Consideramos que, dependendo do entendimento das entrevistadas, € possivel
adotar um tipo de narrativa para esclarecer determinadas acfes e estratégias de

ativismo institucional.

Primeiramente, esta pesquisa se ancora na metodologia interpretativa,
inspirando-se especialmente da analise de narrativas e de enquadramento
(GOFFMAN, 1988). Com o método interpretativo, o estudo procura compreender
sentidos embutidos nas acbes e praticas dos individuos (BEVIR, 2006). Nesta
abordagem, entende-se que as correlacdes entre variaveis ndo fazem um trabalho
diretamente explicativo, mas delineiam uma possivel conjuntura que pode nos inspirar
a adotar uma narrativa particular para explicar um evento ou acao (BEVIR, 2006, p.
284).

ExplicagBes narrativas relacionam acdes as crencas e aos desejos que 0s
produzem. Sua forma abstrata é de que: uma acao X foi feita porque um

agente tinha crencas Y de acordo com o qual fez X para satisfazer desejos Z.
(BEVIR, 2006, p.284).41

A acdo humana, nesta corrente, € considerada algo que envolve significado
(BEVIR, 2006). Os dados produzidos séo variaveis analisadas como manifestacoes
subjacentes de credos, significados, julgamentos e entendimentos dos sujeitos de
pesquisa. As crencas e opinides destes individuos, desta forma, influenciam suas
praticas e a¢des (BEVIR,2006).

Nossa analise de narrativa sugere que variaveis nao-ideacionais podem fazer
o trabalho explicativo somente se sdo desempacotados em termos de ideias

e crengas. Isso implica que as correlagbes entre variaveis nunca fazem o
papel de explicar; elas meramente apontam para a conjectura que podem nos

41 como no original: “Narrative explanations relate actions to the beliefs and desires that produce them.
Their abstract form is this: an action X was done because the agente held beliefs Y according to which
doing X would fulfill a desire Z.” (BEVIR, 2006, p.286).
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inspirar a adotar uma determinada narrativa para explicar algo. (BEVIR, 2006,
p.284)*2

Apesar de inspirada em contribuicdes sobre andlise de enquadramento, o
modelo metodoldgico utilizado preza pelo objetivo da pesquisa, e quer permitir chegar
a uma analise que faca sentido para o tipo de investigacdo que se propde. Como
Mendonga (2011) defende, “mensurar processos distintos com categorias pré-
definidas pode engessar a andlise”. (MENDONCA, 2011, p.11; SARMENTO, 2013,
p.106). Ou seja, nesta pesquisa, tentaremos nos utilizar das ferramentas que a

literatura interpretativista proporciona para atingir o tipo de andlise que almejamos.

Levando isso em consideracdo, ap0s as entrevistas, as gravacdes foram
transcritas e analisadas pela préopria pesquisadora. Depois de cuidadosamente
organizadas, as transcricdes foram separadas em trés categorias - trajetorias,
concepgdes de ativismo institucional e consideragdes sobre a SPM. A divisdo nestes
eixos foi importante para uma pré analise das entrevistas. Cada um deles apresentou
diferentes tensdes, tanto entre diferentes concepc¢des de ativismo institucional quanto
de entendimento sobre a SPM e a atuacéo dentro da instituicdo. A partir desta pré
andlise, foi possivel entender o posicionamento das entrevistadas, possibilitando
encaixa-las em grupos que, na maioria das vezes, compartiihavam concepc¢des

similares.

Durante a constru¢do do capitulo, utilizamos a divisdo inicial, em trés eixos
principais, para construir o texto da andlise: o primeiro focado na trajetéria das
participantes; o segundo sobre as concepc¢des de ativismo institucional, que também
contém subsecdes; e o terceiro sobre as interpretacdes que permeiam a Secretaria e

sua mudanca de atuagao ao longo dos anos.

Acompanhando o caminho das participantes em sua atuacéo na sociedade civil
até chegar aos cargos como servidoras publicas, o primeiro eixo destaca
principalmente as atuagfes politicas mais relevantes de cada caminhada. Os relatos
chamam atencao para a naturalidade da transi¢céo entre atuac¢des dentro da instituicao

e atuacOes na sociedade civil. Por serem de idades e origens diferentes, as

42 Como no original: “our analysis of narrative suggests that non-ideational variables can do explanatory
work only if they are unpacked in terms of ideas or beliefs. It implies that correlations between variables
never do any explanatory work; it merely point to a conjecture that might inspire us to adopt a particular
narrative to explain something.” (BEVIR, 2006, p.284)
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entrevistadas demonstraram grande variacdo em sua atuacdo politica como
militantes. Seguindo a linha do tempo da histéria politica brasileira desde a ditadura,
essas mulheres estiveram presentes em momentos decisivos para a agenda feminista
brasileira, seja em espacos institucionais ou em arenas de movimentos. Atraves das
narrativas sobre suas vidas, as participantes relatam acontecimentos valorosos para
a politica brasileira. Ao descrever como transitavam entre espacos distintos, também

explicavam os motivos, as intengdes, 0s julgamentos por trds de cada passagem.

Ja o segundo eixo discorre sobre dois grupos principais e a delineacédo de um
quadro interpretativo primario. Os dois grupos interpretativos demonstram as
concepgdes das participantes sobre o ativismo institucional e como estes
entendimentos se comparam com as definicbes de ativismo institucional que a
literatura tem colocado. A partir destas concepcdes observamos quais questbes
marcavam divisdes nos padrdes de entendimento sobre ativismo institucional - idade,
raga, cargos, partidos, principais bandeiras, etc. As divisbes, muitas vezes, sdo
construidas com influéncia do tipo de trajetéria das entrevistadas, ajudando a
corroborar a ideia de que experiéncias passadas sao fonte de valores e significados

gue permeiam a interpretacéo das participantes sobre o mundo.

Neste eixo se encontram também as formas de limitacdo a acao ativista dentro
do Estado. Em diversos casos, 0s cenarios de limitacdo ao ativismo diziam muito
sobre as préprias interpretacbes sobre ativismo e 0 escopo em que as ativistas
encontravam liberdade para pautar agendas sociais. Além disso, relatamos um
exemplo que, apesar de ndo ser considerado um padrao de interpretacdo, consegue
nos ajudar a pensar outras formas de construcdo estratégica de significado no

processo de criagdo de enquadramentos.

Por fim, o terceiro eixo conta com o entendimento das ativistas sobre a
Secretaria, e qual a importancia deste espaco como arena de manifestacdo de
ativismo institucional. Os relatos sobre o que se passava dentro da Secretaria foram
importantes para estabelecer um paralelo entre 0 que se entendia como ativismo
institucional durante o governo Lula e Dilma e o que se entende hoje. As concepcodes
sdo as mesmas? Parte das participantes concorda que existem acdes ativistas dentro
da SPM atualmente, com o entendimento de que ativismo institucional ndo precisa,
obrigatoriamente, partir de valores de esquerda ou progressistas. Para sustentar o
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argumento de que estes agentes ainda existem na Secretaria, sdo dados exemplos
pontuais que se relacionam mais com o reconhecimento da trajetoria de ativismo de
determinadas servidoras, entendimento que se aproxima mais ao conceito de Cayres
(2015). Neste eixo, as rupturas politicas e uma nova militdncia transforma a maneira
como as entrevistadas conceituam ativismo institucional. Essa mudanca intencional
de enquadramento é feita através de fabricacdo (GOFFMAN, 2012), transformando o
significado de contextos inadequados. Ademais, atualizam o conceito de ativismo em
um processo contencioso de construcdo de molduras interpretativas, causando

transformacao a partir da atuacao de adversarios politicos.

E importante esclarecer que, como qualquer discurso, essa divisdo por eixos
nao é naturalmente apresentada no discurso das entrevistadas. Em geral, os eixos se
entrecruzam e se sobrepdem constantemente. As concepg¢des por vezes se
contradizem ou se fragmentam. Grande parte do trabalho de andlise desta pesquisa
buscou compreender a fala das participantes em sua complexidade e desagregacao,
tentando capturar as divisdes entre enquadramento e 0 que 0s estimula a serem
transformados. Desta forma, a separacdo em trés eixos foi realizada para esta

pesquisa apenas como estratégia analitica.

Concluo, desta forma, que o0 conceito de ativismo institucional recebe
influéncias dos tipos de trajetérias que os sujeitos tém, sugerindo que trajetorias de
ativismo e de participacdo em partidos como fatores importantes para a construcdo do
conceito. Estas interpretacfes, ademais, passam por transformacfes e se adaptam
conforme os atores e o0 contexto que se impdem. Ao analisar o ativismo institucional
de outros atores, os padrdes interpretativos por grupo podem ser atualizados para
emoldurar determinados discursos e representantes de movimentos sociais
contrarios, chamando atencéo para a importancia do caréater relacional da construcao

de molduras interpretativas.

3.2 TRAJETORIAS

Feitas essas consideracdes, iniciamos com a analise das trajetérias e vivéncias
das participantes. Os relatos de vida apresentados aparecem como um eixo
importante nas entrevistas, jA& que servem como base para a constru¢cdo de
concepcbes e entendimentos expressos pelas participantes. Similarmente ao

apresentado em um estudo de Feltran (2014), a intengdo da pesquisa é “entender o
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gue essas historias poderiam, elas mesmas, contar-nos da trajetoria de relacdes
politicas entre Estado e sociedade, no Brasil, durante as ultimas décadas.”
(FELTRAN, 2014, p.378). Segundo o autor, aprofundar nosso entendimento sobre
essas percep¢bes também implica compreender o deslocamento entre 0s percursos
individuais (de profissdo e vivéncia), e a vida coletiva, social e comunitaria dessas
mulheres (FELTRAN, 2014). Ademais, como Melucci (1996 apud MENDONCA, 2009,
p.148) argumenta, existe uma importancia de se entender a dimensao politica dos
discursos, ja que eles tém um papel importante na construcdo da realidade.

Considerando esse argumento, a andlise desta sec¢do propde compreender a
trajetérias dessas mulheres de maneira mais ampla, tentando entendé-las dentro do
seu contexto histérico e politico. Cabe assinalar que as trajetérias ndo sao lineares,
nem sao divididas em categorias como “vida profissional” ou “vida militante”. Segundo
as proprias participantes, a atuacdo com 0s movimentos e a vida pessoal e
profissional ndo podem ser dissociadas. Como relata uma delas “se vocé olhar o meu
lattes [0 curriculo usado pela academia brasileira], a minha trajetéria profissional se
confunde com a minha trajetéria politica, com a minha militAncia no movimento
feminista” [Entrevistada 7]. Esses caminhos de vida, desta forma, passam por diversas
formas de construgcdo, com experiéncias que se relacionam, se sobrepdem e se

entrelacam.

Em primeiro lugar, iniciamos com algumas informac@es gerais das participantes
da pesquisa. O perfil das entrevistadas € diverso, mas apresenta algumas
similaridades. Entre as 10 participantes, 9 tiveram alguma experiéncia em movimentos
sociais e 8 tiveram experiéncias em movimentos feministas especificamente. A grande
presenca de participantes com historico em movimentos sociais se deve ao proprio
método de escolha, em que uma entrevistada fazia a sugestéo de alguns nomes como
futuras participantes. Todas as entrevistadas tinham nivel superior completo ou em
processo de conclusdo. A maioria (6) tinha concluido pelo menos o nivel de mestrado.
Ao longo de suas trajetorias, 6 delas eram ou sao filiadas a partidos politicos. A maioria
(7) tinham ocupado cargos de confianca, e apenas 3 eram funcionarias de carreira

(ATPS). A faixa etéria variava no intervalo de 30 e 75 anos.

Dentre as participantes, aquelas que primeiro iniciaram sua trajetoria de

militancia foram aquelas que se dedicaram ao combate a ditadura militar ao longo das
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décadas de 1960 e 1970. Estas mulheres se encontravam espalhadas por diversos
estados do Brasil, principalmente nas regides Nordeste e Sudeste, participando de
grupos de resisténcia contra o regime. Trés das entrevistadas comecaram a atuar
como ativistas ainda no movimento secundarista. Uma delas conta que atuava através
do movimento estudantil universitario, outra por organizacdes de jovens catolicos e
duas através da producéo e disseminacéo de jornais independentes, como o Brasil
Mulher. Também compuseram o movimento feminista pela anistia, bem como outras

organizacoes pela anistia.

Com a chegada da década de 1980 e o processo de redemocratizacao
brasileira, como discutido no Capitulo 2, o movimento feminista brasileiro ganha novas
propor¢cdes em uma mobilizacdo construida desde a década anterior, que se
denominou Segunda Onda Feminista na América Latina (PINTO, 2003). N&o
coincidentemente, esta década € marcante pela intensidade das iniciativas dos
movimentos feministas brasileiros. E neste contexto que cinco das participantes da
pesquisa, que compartilham da mesma faixa etaria, atuavam por diversas frentes a
favor da agenda feminista. Para citar alguns exemplos, as participantes compunham
organizacbes de mulheres dentro de partidos politicos, estavam organizadas em
coletivos voltados para causas trabalhista, e eram lideres sindicais. H4 também
aguelas que se candidataram a vereadoras por seus partidos e participaram da
fundacédo de importantes organizacdes feministas brasileiros, como a Uni&o Brasileira

de Mulheres (UBM) em 1988.

Este periodo de redemocratizacdo brasileira fora 0 momento fértil para a
proliferacdo e manifestacdo de movimentos sociais (PINTO, 2003; RIOS, 2017). As
experiéncias das entrevistadas demonstram a intensa mobilizacdo do movimento em
diferentes arenas de atuacdo, seja através de partidos politicos, sindicatos,
movimentos sociais ou Conselhos. Dentre as participantes, trés tiveram participacéo
em Conselhos em periodos diferentes. Duas delas participaram do debate sobre a
construgcdo dos primeiros Conselhos, como o Conselho Municipal da Mulher em
Salvador (1986) e o Conselho Nacional de Politicas para Mulheres (CNDM), em 1985.
Além desses exemplos da década de 1980, uma das participantes, pertencente a
outra faixa etaria, foi presidente do Conselho Nacional de Combate a Discriminacao

de Lésbicas, Gays, Bissexuais e Transexuais (CNCD/LGBT).
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Durante a analise, a observacdo da filiacdo partidaria na trajetéria das
entrevistadas foi central para entender alguns dos valores que influenciaram suas
decisdes e sua “visdo sobre o mundo”. Dentre as participantes, quatro eram filiadas
ao PT e duas ao PC do B. Enquanto filiadas aos partidos, as entrevistadas atuavam
em espacos importantes nessas legendas, como a Secretaria Nacional da Mulher e a
Secretaria Nacional de Movimentos Sociais do PC do B, além de assessorar a
elaboracao de programas de governo, como o do primeiro mandato do governo Lula,
especialmente em topicos que se relacionavam a agenda de politicas para mulheres.
Importante ressaltar que estamos falando de mulheres com perfis especificos,
bastante proximas a elites partidarias de esquerda. Por isso, também sdo aquelas que
estiveram envolvidas na construgcdo de programas de governos. Como veremos na
proxima sec¢do, isso ndao € um fator irrelevante, ja que estas experiéncias exercem

influéncia na construcdo das interpretacdes sobre ativismo institucional.

A participacao em partidos politicos de esquerda, como 0s supramencionados,
foi relevante tanto para as trajetorias das participantes como para sua atuacdo como
servidoras dentro da SPM. Mesmo se tratando de dois partidos politicos distintos, as
experiéncias comuns de quem esteve nesse espago marcaram as entrevistadas de
trés formas: 1) no uso de ideias e conceitos oriundos de partidos, como o conceito de
“projeto politico”, 2) no entendimento do partido como arena que precisa ser disputada

pelo movimento e 3) na concepcédo sobre ativismo institucional de cada uma.
No PT, internamente, a gente quer fazer a organizagdo das mulheres e fazer
com que o PT seja o0 mais feminista possivel, se aproxime o mais possivel do
feminismo. O PT ndo é um partido feminista, mas as feministas que ali estao
lutam pra isso. E no movimento feminista a gente quer influenciar com a

nossa politica. (...) pra gente néo interessa “vote em uma feminista”, porque
gueremos uma feminista que tenha projeto politico. [Entrevistada 7]

Essa fala em questdo tem como pano de fundo trés pontos principais.
Primeiramente, faz o diagndstico de que o espaco partidario do PT ainda é entendido
como machista. Similarmente ao que aconteceu nos partidos da época da
redemocratizacdo brasileira (WOITOWICZ, PEDRO, 2010), a arena partidaria
continua a ser entendida como lugar constituido por preceitos que reforcam a
desigualdade de género. As dindmicas internas do partido e o proprio processo
eleitoral continuam a aparecer como opressores, reincidentemente favorecendo a

candidatura e eleicdo de homens. Neste caso, a desigualdade em ambientes coletivos
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esta ligada justamente ao género, e ao fato de que mulheres tém que enfrentar
estruturas de opressdo que estdo sdo absorvidas e reproduzidas socialmente —
incluindo ambientes progressistas, como movimentos sociais emancipatérios
(SARMENTO, REIS, MENDONCA, 2017). Em segundo lugar, a primeira constatacao
nao implica que as mulheres deixaram de disputar esta arena de poder. Reforgcando
o argumento do Capitulo 2, o movimento de mulheres, em sua trajetéria, manifesta o
objetivo de promover emancipacdo e igualdade de género através também da
incidéncia sobre espacos de disputa de poder. Essa incidéncia se da, diversas vezes,

por meio da atuacdo em partidos politicos (BIROLI, 2018).

Em terceiro lugar, ao fazer referéncia a importancia de uma “feminista que
tenha projeto politico”, a entrevistada da importancia a sua trajetéria de filiagdo
partidaria, mostrando como ela exerce influéncia sobre a visdo de mundo das
entrevistadas, assim como a interpretacao de ativismo institucional delas. Analisando
o relato das entrevistadas que eram filiadas a partidos, ficou evidente a importancia
dessa experiéncia no modo como a SPM era entendida, e como a compreensao sobre
ativismo institucional era permeada por concepcdes oriundas dessas vivéncias. Para
elas, ser filiada ao PT ou ao PC do B nao significava apenas um certo tipo de
alinhamento ideolégico, mas denotava fazer parte da coligacéo que havia ganhado as
eleicoes.

Pensando o conjunto do governo, nesses quase 16 anos que foram o governo
do PT... nos primeiros anos eu ndo estava no governo, eu analisei de fora.
Mas eu acho que nesse sentido, pensando em compromisso, vocé tinha um
compromisso muito forte com aquilo que tinha sido adotado durante a
campanha, o programa de construcdo, dos programas eleitorais, coisas

desse tipo. Entdo no comeco eu posso dizer que o governo foi quase que
totalmente ativista. [Entrevistada 6]

Ademais, aquelas que nao eram filiadas a partidos, como a Entrevistada 2,
reconheciam que os espacos de discussdo partidaria eram arenas importantes
especialmente para se manifestar em prol de pautas menos visibilizadas e que
precisavam de tensionamento a partir da sociedade civil.

(...) a gente entrava em bloco no PT pra gente fazer a disputa internamente
la dentro, porque achavamos que o modo como conduziam a pauta da
comunicacdo ndo era o modo que fazia mais sentido pra democracia. Mas a
nossa avaliagcdo era que era melhor néo [se filiar], que o melhor era a gente

de fora mesmo criar uma organizacao e tentar fazer uma incidéncia politica.
[Entrevistada 2]
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Neste caso, a referéncia ao partido, ainda que por pessoas que nao eram
filiadas, demonstra a relevancia do PT como espaco importante de disputa entre
diferentes discursos da sociedade civil. Mesmo para aqueles que escolheram se
manter “fora” da disputa partidaria, o PT mantivera sua notoriedade como
representante do que Feltran (2006) denomina de “sujeito mediador” dentro do campo
discursivo popular, em que se reuniam varias vertentes como o movimento sindical, a

igreja catolica progressista e o marxismo.

Ao longo da década de 1990 e nos primeiros anos do século XXI, grande parte
das entrevistadas decidiram se deslocar ou para a gestdo publica ou para
Organizacbes N&o-Governamentais. Dentre elas, trés participantes passam a
trabalhar na gestdo, mais especificamente em prefeituras nas regibes nordeste e
sudeste, ligada ao seus partidos de origem. Para elas, esta foi a primeira oportunidade

de trabalhar como governo.

O marco da difusdo de ONGs durante a década de 1990 também se verifica
nos percursos de vida narrados por quatro participantes. Os tipos de pauta de cada
organizacdo eram diversos: eram ONGs pioneiras que reivindicavam direitos sexuais
e reprodutivos, grupos de assessoria e advocacy feminista e organiza¢des voltadas
para direitos indigenas. Dentre as quatro participantes que tiveram atuacdo em
ONGs, duas chegaram a Secretaria em 2013 através de concurso publico para cargos
de Analista Técnicas em Politica Social. Segundo uma delas, a carreira de ATPS, pelo
carater do trabalho relacionado a politicas sociais, pareceu interessante por ter
paralelos com a atuacéo dentro de uma ONG.

Eu acreditava que por mais que eu visse grandes limitacdes na politica
publica como um todo (...) eu via coisas que achava interessante também.
(...) Na época eu tinha até alguns amigos que fizeram esse concurso que
tinham trabalhado em ONGs antes e falavam "é gente, é como trabalhar na

ONG, vocé recebe um pouquinho mais, mas com a certeza de que vai ter
um projeto pra sempre." [Entrevistada 2]

Essa aproximacdo do trabalho nas ONGs com o trabalho dentro do SPM é
singular e serd melhor explorado na sec¢éo 3.3.3. Por enquanto, ressaltamos que essa
comparacao da ideia de atuacdo na SPM com a ideia de se trabalhar em uma ONG
pode ser muito particular a instituicdo (SPM) e ao tipo de careira (ATPS) que a
entrevistada se refere. Aqui, cabe pontuar que entre as entrevistadas também
encontramos servidoras de outra geragdo e, consequentemente, outro tipo de
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militancia. Elas se formaram em um contexto de maior interacdo e sobreposicao de
pautas plurais, construindo o que se entende por feminismo de quarta onda. Essa
quarta geracdo de feministas, apds o contexto neoliberal e de proliferacdo de ONGs,
trouxe o carater multidimensional das suas demandas e atuagdo enquanto
movimento. Através da diversificacdo dos olhares, esta geracdo enriqueceu o que se
entende por justica social e chamou atencdo para a importancia da
interseccionalidade entre questdes de raca, classe, sexualidade e género. Estas
entrevistadas fizeram parte da geracao de ativistas responséaveis pelo fortalecimento

de movimentos negros, lésbicos, trans etc (MATOS, 2010).

Na Secretaria, as reivindicagbes desta geracdo foram consolidadas com a
criacdo da Coordenacao da Diversidade apos resolucdo da Il Conferéncia Nacional
de Politicas para Mulheres, realizada no final de 2011. Uma das entrevistadas, que
trabalhou diretamente na Coordenacdo, ndo coincidentemente, mencionava as
diversas facetas de sua identidade para vincular as pautas sociais pelas quais lutava.
Sua identidade, segundo a entrevistada, relaciona-se diretamente com seus valores e
a forma como se posiciona em arenas como partidos e movimentos sociais.

(...) eu vi a necessidade de me organizar partido-movimento-LGBT, né?
Entender que eu precisava sair do armario e me colocar enquanto mulher,

Iésbica, negra, da Amazdnia para ocupar esses espacos e fazer esse debate.
[Entrevistada 10]

Com essa subsecdo busquei apresentar as trajetérias, vivéncias e ciclos
sociais das participantes e como funcionaram como elemento importante para a
constituicdo da vida politica e de militAncia das mesmas. Os relatos de vida das
entrevistadas coincidem com momentos politicos importantes para a sociedade civil,
demonstrando a relevancia dessas trajetorias para o entendimento sobre estes

momentos.

A partir disso, as crencas e valores que sustentam essas experiéncias
esclarecem como a esfera da vida pessoal influencia a maneira de se pensar as
trajetorias profissionais de ativismo dentro do Estado. Essa apresentagao inicial
confere recursos importantes para as proximas sec¢des da pesquisa, considerando
gue tais experiéncias estao relacionadas a valores e entendimentos que incidem sobre
a forma como as entrevistadas compreendem ativismo e as experiéncias que tiveram

na Secretaria.
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3.3 OS DIFERENTES PADROES DE INTERPRETACAO SOBRE ATIVISMO
INSTITUCIONAL

Nesta secdo, trataremos basicamente de dois grupos de participantes: (1)
entrevistadas com trajetérias em movimento feminista e partidos e (2) entrevistadas
em cargos de ATPS. Tal divisdo por grupos néo é feita aleatoriamente, ja que, a partir
de suas trajetorias, as participantes também tendem a compartilhar algumas
interpretacdes. Através das falas de cada entrevistada, perceberemos que a forma
como entendem ativismo institucional tem relacdo com seu percurso de vida e,
consequentemente, com o tipo de atuacgéo que tiveram antes de chegar na SPM. Essa
influéncia aparece quando o conceito de ativismo € colocado em contraposicao a
outros conceitos usados pelas entrevistadas, como o de gestao publica, por exemplo.
Os exemplos de ativismo institucional, da mesma forma, séo distintos entre 0s grupos
de entrevistadas, reforcando a importancia dos percursos e atuacdes de cada

participante.

O primeiro padrdo de interpretacdo encontrado nas entrevistas se constréi a
partir da identificacdo comum que houve uma ruptura nos valores e ideais cultivados
dentro da Secretaria. A definicdo compartilhada entre as participantes era a de que,
até 2016, havia um tipo de diretriz politica na instituicdo que era voltada para a
promocao da igualdade de género e transversaliza¢édo de politicas em outros setores
do Estado. Com o processo de impeachment de Dilma Rousseff, a Secretaria passou
por grandes modificacbes, mudando também a esséncia de sua atuacdo. Esse
primeiro grupo também entende que ativismo institucional esta relacionado ao

comprometimento de um sujeito com pautas provenientes da sociedade civil.

Os dois grupos tratados neste capitulo discutirdo sobre a interpretacdo sobre
ativismo institucional a partir do entendimento do que se fazia antes da atual gestao
de Jair Bolsonaro. S&o interpretacbes que se baseiam em exemplos e atuagdes
manifestados até os ultimos dias de governo Dilma Rousseff. Ambas as leituras
entendem que o ativismo institucional se manifesta a partir do comprometimento com
pautas provenientes de movimentos sociais. Eles se diferenciam, entretanto, quando

elaboram sobre seus lugares como gestdo, como governo.

Com o primeiro quadro, veremos que existe um padrdo de entendimento que

aproxima o significado de gestdo com o significado de governo. Estas entrevistadas,
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com trajetéria em movimentos feministas e filiadas a partidos, entendiam que a gestéo
se relacionava ao programa de governo, que muitas vezes era responsavel pela
limitagdo da prética ativista. J& a segunda leitura, formada por entrevistadas ATPS,
enxergava a gestdo como a dimensao técnica do Estado e isso também influenciava

a forma como caracterizavam o ativismo institucional.

Uma terceira interpretacao, entretanto, dispde sobre o padrdo de entendimento
sobre ativismo institucional na SPM no periodo apés 2016, especialmente. A partir
desse novo contexto, parte das entrevistadas atualiza a maneira de conceituar
ativismo institucional. Esta concepcao, baseada em sujeitos de outros movimentos
sociais, € construida a partir do reconhecimento das entrevistadas sobre os novos
agentes dentro da instituicdo e quais causas eles representam. A producdo da nova
definicdo de ativismo, desta forma, da-se de maneira relacional, com a ajuda da
identificacdo de outros movimentos com pautas contrérias, fornecendo uma mudanca

principalmente de valor na interpretacdo sobre ativismo institucional.

3.3.1 Grupo 1: as militantes do movimento feminista filiadas a partidos

Quando perguntadas sobre sua interpretacdo sobre ativismo institucional, as
respostas foram variadas. Nesta se¢céo, em especial, discutiremos as falas do grupo
de entrevistadas que apresentaram trajetérias em movimentos sociais feministas e em
partidos politicos. A formacéo deste grupo se deu por conta da proximidade de suas

interpretagcdes sobre ativismo institucional, principalmente.

De inicio, comecamos com a concepcdo da da Entrevistada 7. Para ela,
ativismo institucional estaria ligado a ser uma ativista feminista dentro da gestéo
publica. Nessa concepcéo, pratica-se ativismo no governo, “porque todas aquelas
questdes que a gente apresentava ndo saiam da nossa cabega, elas vém das
bandeiras do feminismo!". Existe o entendimento de que as politicas provenientes das
ativistas institucionais vém a partir do pensamento, da experiéncia, da luta feminista.
Para ela, sdo essas pessoas que trazem a pauta feminista para dentro de 6rgaos de
mulheres. Sao essas pessoas que estao “tentando implementar no executivo nossas

bandeiras de luta” [Entrevistada 7].

E a partir do seu ativismo no governo que vocé faz a primeira conferéncia,
cria os conselhos LGBT. Isso tem a ver com ativismo institucional. Tem a ver

com a sua militancia, é vocé "p6, td6 no executivo, eu vou ter que..." por isso
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eu sou tdo fascinada com o executivo. E o lugar que vocé tem todas as
condicOes de fazer diretamente aquelas coisas que foram tdo pensadas
pelo movimento né. Entdo o ativismo institucional acontece no feminismo
mas acontece nas questdes dos direitos humanos também, por exemplo.
[Entrevistada 7]

Eu sempre me senti um ativista no meu trabalho. Porque quando.. tem as
suas contradicGes obviamente, mas quando eu trabalho eu procuro como
feminista, colocar na pratica, na minha relacdo com os meus filhos, na minha
relacdo com as minhas netas (...) e quando estamos no governo, tentamos
trazer o que eu acho que séo praticas feministas. Nesse sentido, eu acho
gue eu sou uma ativista 24h por dia. [Entrevistada 7]

no meu ponto de vista, quando vocé diz ativismo institucional, é a sua pratica
dentro daquele 6rgéo institucional. Vocé vai estar ali levando uma politica
que foi tragada dentro daquele 6rgao, pra implementar, no que diz respeito...
E diferente de um ativismo do movimento feminista, do movimento sindical,
do movimento negro, que tem toda uma dindmica. No 6rgéo institucional, tem
regras. Tem normas que vocé tem que respeitar. E isso ndo significa que vocé
tenha que abrir mao dos s eus principios. Que vocé ndo possa manifestar sua
opinido, mas vocé tem que seguir regras, vocé cumpre horérios, vocé tem
metas a cumprir. Vocé tem programas a seguir. Entdo esse é seu ativismo
institucional. [Entrevistada 8]

Vocé vai estar levando uma politica que foi tracada dentro do drgédo, pra
implementar. (...) E com a visdo de mundo que levar suas ideias, suas
posicdes, seus ideais no trabalho (...) com a visdo de mundo do que significa
aquele trabalho. Pra comunidade, pra transformacéo do pais, vocé tem que
ter uma visdo macro e minima. (...) Se vocé ta enfrentando a violéncia contra
a mulher, vocé também esta contribuindo para a melhoria das condi¢cfes de
vida das mulheres em um modo geral. [Entrevistada 8]

Dentre as seis entrevistadas (5, 6, 7, 8, 9 e 10) em questado, trés tém o
entendimento préximo ao que Pettinicchio (2012)* denominou de ativismo
institucional, e duas delas assinalam que o conceito se relaciona a uma prética, como
Abers (2015). Quando afirmam que essas praticas tém “uma visdo macro e minima”,
entendem que as consequéncias daquelas atuagdes sado “de natureza publica ou
coletiva”, como afirma o conceito de Abers (2015). Depois, segundo a concepcao de
Pettinicchio (2012), ativistas institucionais nao precisam ter um histérico de
participacdo em movimentos sociais necessariamente. Essas pessoas tém acesso a

recursos, tomada de decisdo e trabalham em favor de causas de movimentos. Levam

43 para Pettinicchio, ativistas institucionais sdo “Aqueles com acesso a recursos institucionais e
processos de tomada de decisdo que estdo trabalhando em questdes de movimentos. (...) assumem
uma causa que ja existe e foi defendida por movimentos (outside challengers).” (PETTINICHIO, 2012,
p. 502, traducéao livre).
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para dentro do Estado uma causa social pré existente, defendida por movimentos

sociais, que ele chama de “outside challengers”.

Outro ponto interessante na fala foi o fato de o Estado ser visto como uma
oportunidade, um espaco que se pode praticar o que foi construido a partir da
sociedade civil. Como menciona a Entrevistada 7, “E o lugar que vocé tem todas as
condicbes de fazer diretamente aquelas coisas que foram tdo pensadas pelo
movimento”. Isso também se intensifica na fala que abre o capitulo, argumentando
que “todas aquelas questdes que a gente apresentava ndo saiam da nossa cabeca,
elas vém das bandeiras do feminismo! ”. Ou seja, como ac¢des que se propagam a
partir do Estado ndo sao constru¢des fruto dessa arena, restritamente, mas como
determinadas iniciativas estatais tém sua génese na sociedade civil, corroborando a
ideia ja discutida de que Estado e sociedade podem ter relacdes de constituicdo
mutua.

Uma ativista do feminismo na gestdo publica, alguém que ta ali, levantando

de alguma forma, tentando implementar no executivo as nossas bandeiras de
luta. [Entrevistada 7]

Complementarmente a ideia de atuagéo pelas causas de movimentos sociais,

também foi exaltada a necessidade de transformar a maneira como o Estado funciona.

entendo que eram feministas que estdo dentro de Estado e que tem a sua
atuacao voltada pra tentar transformar exatamente essa ag¢do do Estado.
[Entrevistada 6]

Da muito trabalho vocé fazer a maquina funcionar de outro jeito. Se eu
definir o ativismo como compromisso e urgéncia na realizacdo da agenda.
(...) porque vocé tem funcionérias que t&o 14 h4 muito tempo, que fazem as
coisas de um determinado jeito, e vocé tem que dizer, "bem, ndo é bem assim
né". Principalmente na discussdo de orgamento, na implementacdo de novos
programas, principalmente no lado das mulheres. [Entrevistada 6]

Mas era isso, era ativismo, tentava argumentar com gquem coordenava a
pasta, quem coordenava a pasta ndo compreendia, ou ndo apresentava pra

"o

mim argumentos coerentes para dizer, "ndo vamos fazer". “Ta, ndo vamos
fazer, mas por que nao vamos fazer?” "Ah, porque nés fazemos assim". "Ta,
mas... ndo podemos mudar?" [Entrevistada 10]

Outro momento marcante das entrevistas foram aqueles em que algumas
entrevistadas demonstraram desconforto em relacdo ao conceito de ativismo

institucional. Como reacéao inicial, trés delas (Entrevistadas 5, 6 e 7) demonstraram
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preocupacao com a ideia de que o conceito de governo se misturasse ao de militancia.
Uma delas, especificamente, expressou seu desconforto com a ideia de ativismo

institucional porque

0 ativismo eu acho que tira um pouco a responsabilidade da gestéo
publica, qual seja, ao vocé fazer parte de um governo, no qual se apresentou
um programa, no qual assumiu compromissos publicos, o gestor, aquele que
esta responsavel por executar aquele compromisso que foi assumido no
processo eleitoral... sera que se pode chamar de ativismo? Ou a gente tem
gue dizer que ele é um gestor publico que esta executando aquilo que
foi compromisso. [Entrevistada 6]

(...) porque ele leva muito pra uma coisa mais individual, da pessoa,
guando na realidade o gestor estd executando uma coisa que foi
debatida e construida em conjunto, porque foi eleito um governo. Eu tenho
davida desse termo ativismo, no sentido de tirar a responsabilidade do gestor,
e como responsével pela execucao da politica publica. [Entrevistada 6]

A guestéo sobre o lugar da gestéo e o lugar de movimento social e sociedade
civil trouxe alguns apontamentos interessantes sobre como as participantes
constroem a ideia de ativismo institucional. Dentre as 6 entrevistadas com trajetéria
de partidos politicos, quatro fizeram uma distin¢do clara sobre o que é atuar como
governo e o0 que € atuar como ativista [Entrevistadas 5, 6, 7 e 8]. Esse padrédo de
entendimento foi expresso pelas quatro entrevistadas que compartilhavam algumas
caracteristicas: idade, trajetoria partidaria e experiéncia na gestdo publica.
Primeiramente, eram filiadas a partidos politicos de esquerda, e trés tinham tido algum
tipo de experiéncia dentro da gestdo publica - experiéncia que foi possivel a partir de
sua filiacdo a partidos. Segundo, as entrevistadas partilhavam da mesma faixa etéria,
além de pertencerem a mesma geracdo de feministas, influenciadas pela segunda
onda feminista latinoamericana (ALVAREZ, 2012).

Neste grupo de participantes, é claro o argumento de que existe uma

diferenciacao entre ser gestéo e ser movimento social, seguindo a linha

eu acho que é uma confusdo que se tem com quem é feminista no movimento
e passa a ser gestora. E aquela confusdo de achar que € um movimento no
governo. Nao. Mas tem muita gente que, inclusive quando faz um discurso, é
como se tivesse fazendo discurso de uma ONG. Vocé n&o é ONG, vocé ta
no governo. E completamente diferente. [Entrevistada 7]

no caso do ativismo como movimento social, tudo bem, vocé estid em uma
acédo coletiva em que o movimento € uma acédo coletiva. Mas vocé tem um
compromisso daquela pessoa, ela se identifica com aquelas pautas. No caso
de um gestor publico, ndo. E uma responsabilidade que a gestdo vai
assumir. Na medida que houve um compromisso, pensando que houve
eleicBes e que se apresentaram um conjunto de propostas, e o que vocé
vai fazer é executar. [Entrevistada 6]
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Estes trechos explicitam o entendimento das Entrevistadas de que existe uma
marcacao entre 0 que é sociedade civil e 0 que € governo. Sobretudo, suas falas
frisam a importancia das pessoas origindrias de movimentos terem isso de forma
clara. Movimentos sociais e gestdo sao lugares diferentes. Ademais, também
argumentam que a gestdo € aquela que se compromete em executar politicas

previstas no projeto de governo.

Para as entrevistadas do Grupo 1, entretanto, ocupar um lugar de gestdo nao
significa deixar de lado seus ideais e valores, gestdo e valores ativistas ndo séo
excludentes. O Grupo 1 parte do principio de que servidoras e funcionarias nao
deixam de ser militantes enquanto exercem seu trabalho como gestoras. Isto €,
acreditam que os valores e ideais das agentes ndo deixam de influenciar a maneira
como elas se comportam, desenvolvem seu trabalho dentro da instituicdo etc. O
individuo, nesta concepcao, nédo se descola de seus principios, ainda que ele esteja
atuando na burocracia. Sua atuacao, no entanto, se molda para se adequar a dois

lugares diferentes: a sociedade civil e a gestdo publica.

A gente néo tiraa camisa de feminista quando chega em casa. Vocé néo
tira essa camisa quando chega no governo. (...) na semana passada a
gente teve uma reunido com a secretaria de salde para organizar um
seminério estadual sobre aborto legal. E a pessoa que tava com a gente
falava muito sobre “a gente tem que desconfiar, porque as mulheres as vezes
mentem.”. Neste momento, eu acho que ser ativista do feminismo no
governo é debater esse assunto. E com argumentos convencé-las de
gue o que nés conseguimos fazer é defender estas mulheres.
[Entrevistada 7]

[enquanto gestdo] vocé vai estar ali levando uma politica que foi tracada
dentro daquele 6rgdo para implementar. E diferente de um ativismo do
movimento feminista, do movimento sindical, do movimento negro, que tem
toda uma dinamica. No drgao institucional tem regras, tem normas que
vocé tem que respeitar. E isso ndo significa que vocé tenha que abrir méo
dos seus principios, que vocé nao possa manifestar sua opinido. [Mas] vocé
tem programas a seguir. [Entrevistada 8]

Entdo por exemplo, eu dentro da secretaria ndo poderia ter uma atitude
de uma militante de uma entidade, porque eu estava ali, no 6rgéo, se eu
me comprometi a participar daquele 6rgéo, eu tenho que respeitar as normas
daquele lugar. N&o quer dizer que eu vou abrir mado dos meus principios, mas
€ porque eu estou de acordo com aquele funcionamento. De acordo com
aquelas diretrizes que estdo ali tracadas para implementar, para viabilizar,
para criar servigos, para monitorar politicas, etc. [Entrevistada 8]
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Quando a gente é gestdo, a gente esta defendendo um projeto de
governo. (..) Eu s6 aceitei trabalhar como gestora quando eu tive uma
profunda identidade com o projeto politico de governo. [Entrevistada 8]

Nestas falas, chamamos atencéo para o padréo de entendimento sobre ser da
gestdo publica. Para essas participantes, enquanto se é gestdo, existe um
compromisso com um projeto politico, um programa de governo que deve ser seguido.
Neste caso, governo esta relacionado diretamente a sancdo de um projeto politico

compartilhado, que molda as a¢des das militantes no governo.

Dessa forma, para o Grupo 1, onde se estabelece o limite de uma atitude
militante na gestao?

Vou dar um exemplo muito claro: eu como feminista eu defendo a legalizag&o
do aborto, eu defendo que as mulheres tém o direito de fazer um aborto
independente do motivo, qualquer que seja a instancia, simplesmente porque
ndo quer. Entdo ela tem o direito de fazer um aborto. Como gestora publica
eu tenho que dizer que nenhuma mulher deve morrer por fazer um aborto.
Mas como gestora eu tenho que fazer é o que t4 previsto nalei. O que t4
previsto na Lei é que as mulheres podem interromper uma gravidez em
decorréncia do estupro, porque a mulher corre risco de vida ou por questao
de anencefalia. Sao discursos completamente diferentes, no governo eu néo
posso dar a minha opinido. [Entrevistada 7]

Neste exemplo, fica claro o que acontece quando o ativismo se depara com 0
institucional, o que neste caso é representado pela posicdo de governo e as matrizes
do projeto politico partidario. Para essas entrevistadas, ser “ativista do feminismo na
gestdo publica” é trazer o debate, as pautas, fazer o convencimento, fazer mudancas
no modus operandi da maquina burocratica. Ao mesmo tempo, é preciso agir como
gestao, dentro dos limites de um projeto que foi eleito. “Quando a gente é gestao a

gente esta defendendo um projeto de governo” [Entrevistada 8].

E interessante perceber como poder ou ndo poder manifestar opinides
pessoais também aparece na fala das entrevistadas. Segundo a Entrevistada 8, estar
no governo ndo significa que “vocé ndo possa manifestar sua opinido. Mas vocé tem
programas para seguir’. A Entrevistada 7 também afirma que gestédo e ativismo sao
lugares diferentes, que “no governo eu nao posso dar minha opinidao”. De acordo com
essas falas, manifestar suas opinides e valores na burocracia € possivel, desde que
seguindo o entendimento de que se estd em um lugar de “gestdo”, envolto por

“‘normas” e “leis”, com “programas a seguir”.
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Esse padrdo de interpretacdo defende a gestdo como corpo que trabalha de
acordo com o projeto politico debatido e sancionado eleitoralmente. Neste caso, se
avancar em demandas provenientes de movimentos sociais esta previsto no projeto,
logo determinadas iniciativas que poderiam ser consideradas militantes ndo sao,
necessariamente. Elas indicam a execucdo de um projeto politico que ganhou
legitimidade por meio de eleicbes. Esta concepcao se alinha com a ideia de que a
gestdo seguird um projeto politico referendado e que, o que pode ser considerado
ativismo institucional por alguns ndo €, obrigatoriamente, se estiver previsto no
programa de governo. Além disso, existe o entendimento de que a execucdo de

politicas previstas em um plano de governo € o que define a gestao.

Para as entrevistadas, se ao mesmo tempo acfes de ativismo institucional
podem ser confundidas com o compromisso com a gestao, a gestao também apareceu
como um fator que restringia a militdncia em si. Essas restricdes apareceram
repetidamente ao longo das falas das participantes, e foram importantes para delimitar
concepcles de gestdo e ativismo. A proxima secdo, desta forma, tenta aprofundar o
debate sobre os limites do ativismo institucional para o Grupo 1. Durante suas falas,
ficou aparente que o posicionamento como representante do Estado foi um obstéaculo
para a acdo ativista de algumas delas.

3.3.2 Limites do Ativismo Institucional

Quando se fala em ativismo institucional e seu relacionamento com o Estado,
autores como Santoro e McGuire (1997, p.504) defendem que “ativistas institucionais
ocupam posi¢coes formais dentro do Estado e usam dos recursos em cargos
institucionais para promover mudangas politicas.” Olsson e Hysing (2012, p.259)
também conceituam o ativismo institucional como aquele ator que trabalha
estrategicamente para influenciar o processo decisorio. Parte do trabalho do ativista
institucional, desta forma, é agir estrategicamente com o intuito de incidir sobre a

tomada de decisao a favor de pautas de movimentos sociais.

Durante a pesquisa e a analise das entrevistas, foi possivel perceber que a
atuacdo das entrevistadas como ativistas no Estado enfrentava diversas restrigoes.
Dentre as limitacGes, duas se destacavam: restricdes oriundas dos conflitos internos

entre agentes institucionalizados, relacionadas ao proprio lugar no governo, e
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cenarios em que os limites eram provenientes de sua situacéo, de sua posicdo como

governo.

Com relacao ao primeiro tipo de limitacéo, as entrevistadas relatam que, apesar
da permeabilidade dos governos Lula e Dilma a determinadas demandas de
movimentos sociais, e também da composi¢do do quadro de servidoras da SPM, a
instituicdo ndo deixou de ser espaco de tensionamento e contenda entre diferentes
agendas provenientes da sociedade civil. O relacionamento com outras instituicées
também ndo era sempre harmonioso. Pelo relatado, entende-se que funcionarias que
pautavam determinadas agendas - como questdes LGBTQIA+, ou de direitos sexuais,
por exemplo - enfrentaram resisténcias de alguns servidores que néo tinham trajetoria
de militancia.

porque a gente tinha dificuldades internas dentro do préprio governo, dentro
do préprio partido. Eu acho que isso é uma estratégia de militdncia, eu vejo
isso como uma estratégia de militAncia que vocé faz [um convencimento] para
dentro também. Dos outros 6rgéos estatais, dentro do préprio governo

tem questfes que a gente precisa estar convencendo as pessoas,
articulando. [Entrevistada 4]

Porque ndo é facil, nos espacos de esquerda, nos espacos de governo
progressistas, ndo é facil vocé lidar com companheiras que sao militantes,
gue ndo entendem, por exemplo, que mulheres lésbicas, bissexuais e
transsexuais também sdo mulheres e também tém que estar prevista na luta
feminista. N&o é facil mudar certas concepgdes. [Entrevistada 10]

Como demonstrado nos trechos acima, obstaculos internos, da prépria
instituicdo e do proprio governo, se estabeleciam contra as estratégias de militancia.
Ademais, como a SPM, em sua singularidade, € um érgdo de transversalizacdo de
politicas, na maioria das vezes, as servidoras precisavam articular iniciativas com
outros ministérios, outros 6rgdos governamentais. Ao expressarem que as iniciativas
promovidas pela SPM sofriam resisténcia e precisaram convencer outros 0rgaos e
servidores a trabalhar em conjunto, as entrevistadas indicam também como o Estado

pode ser, em si, heterogéneo e marcado por diferencas internas.

Um exemplo mais claro desse entendimento se deu a partir da exemplificacao
do que foram os ajustes feitos durante o segundo mandato do governo Dilma Rousseff
a respeito das pautas relacionadas a direitos sexuais das mulheres. Durante a
campanha de 2010, com a pressdo de uma bancada fundamentalista com aliados no

PMDB, Dilma Rousseff acaba cedendo a barganha politica, comprometendo-se a ndo
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mexer na legislacéo sobre aborto durante seu mandato**. Este ponto, principalmente
para as participantes da SPM, foi uma questao que estabeleceu claramente os limites
da atuacao ativista, de até onde se poderia agir. Apesar disso, 0 que é relatado € que
essas questdes sao vistas como parte da dinamica de estar dentro do governo, um

fator que é componente da prética ativista.

E ai os conflitos, tinha conflitos, principalmente nos temas da saude da
mulher, muito conflitivo né? Com a orientacdo que a Dilma deu. Muito
conflitivo, mas enfim, faz parte né. Faz parte, ndo s6 com a Dilma, como com
0 proprio ministro em alguns temas, mas isso eu acho que faz parte. No tema
das relacdes de género, nas questdes raciais, é muito nova pro conjunto dos
gestores, de vocé incorporar isso e mostrar que muitas vezes o que Vocé ta
fazendo é reforcar o papel subordinado das mulheres. Entdo a contradigcao
ndo era uma contradicdo pessoal, mas € que muitas vezes vocé tem
divergéncia politica com o andar da carruagem. Nao era uma coisa que vocé
tinha um conflito, mas era uma coisa que vocé achava que fazia parte de estar
dentro. [Entrevistada 6]

Sao discursos completamente diferentes, no governo eu ndo posso dar
a minha opini&o [como ativista]. E governo falando, entdo governo tem que
falar a partir do que esta colocado. Como diz o Lula, é uma questéo de saude
publica, que as mulheres ndo devem morrer, etc, entendeu? (...) E ai, muitas
ativistas confundem esse discurso, confundem esse lugar e acabam fazendo
a defesa, por exemplo, da legalizagdo do aborto. Ndo cabe a uma gestora
publica, na minha opinido.[Entrevistada 7]

vocés veem o histdrico académico e de militAncia da prépria ministra, ela era
uma profissional da salde publica. Ela sempre trabalhou, ela fez pesquisa
sobre o aborto, ela é extremamente envolvida com a questdo. Sé que
vocés ja ouviram ela falar sobre o aborto? Nunca falou. (...) porque a gente
sabe, essa questdo estd posta. E ndo é escondida pra ninguém. Foi 13,
no momento em que a presidenta se elege, ela se comprometeu que
essa nao seria uma pauta. [Entrevistada 4]

As restricBes a acao ativista aparecem na fala das entrevistadas demonstrando
gue, no caso da pauta de direitos sexuais e reprodutivos, havia um entendimento de
gue estas questdes (como a agenda de direitos reprodutivos, mais especificamente
aborto) ndo eram discutiveis. Mesmo que a agenda fosse cara ao movimento
feminista, havia uma restricdo a atuacdo sobre ela. Este padréo de entendimento se
deve muito a concepc¢ao de programa de governo que havia sido acordado na época.

Além disso, havia também a percepcdo de que o governo Dilma estava em um

44 Durante o periodo de campanha de 2010, a propria imprensa brasileira forneceu holofotes para a
questao, colocando-a como um dos temas centrais que balizavam as elei¢cdes daquele ano (G1, 2009;
G1, 2010). A pauta, no entanto, foi tratada mais como divisor entre pessoas candidatas pré ou contra
0 aborto do que, de fato, um debate amplo sobre o aborto ou direitos reprodutivos e sexuais na
sociedade brasileira (LUNA, 2014).
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governo de coalizdo, comportando agendas de outros partidos e, com isso, tendo que

atuar em um contexto delicado de aumento do conservadorismo.

Apesar de muito conflituoso para o movimento feminista, havia o consenso,
entre as entrevistadas com trajetérias de movimento feminista e partidario, que aquela
nao era uma pauta contestavel. Mesmo se identificando como gestoras publicas com
trajetoria de movimento feminista, simultaneamente, as entrevistadas entendiam que
0 compromisso com o programa de governo restringia suas praticas na instituicao.
Neste ponto, voltamos a discussédo sobre o lugar de gestéo e o lugar de militancia, em
que certas opinides podem ser cerceadas pelo posicionamento institucional, pelo
projeto politico do partido, etc.

Isso ndo quer dizer, entretanto, que as participantes nao se manifestavam caso
uma agenda enfrentasse obstaculos por meios institucionais. Pelo contrario, se havia
espaco para manobra politica, as participantes ndo hesitavam em pedir para que 0s

movimentos sociais feministas fizessem pressao

Quando a gente tinha uma pauta interessante, a gente também falava com a
pressdo externa, “nos ajude a nos dar forga, porque a gente também ta
precisando”. Entdo a gente tentava por todos os lados. Isso acho que é algo
interessante, que é uma estratégia de militAncia também.[Entrevista 4]

Como o trecho explicita, ativistas institucionais que tinham contato com redes
e recursos fora do ambiente institucional da secretaria acionam redes de
relacionamento prévio com 0s movimentos para tentar avancar em determinadas
pautas (OSAKABE, 2019). Enquanto neste caso, como Abers, Tatagiba (2015, p.73)
argumentam, a conexao com redes de movimentos sociais aparece como recurso da
pessoa que pratica ativismo institucional; por outro lado, outras concepg¢des veem a
ocupacdo de cargos no Estado como um tipo de recurso util para os movimentos
sociais, como a definicdo de Pettinicchio (2012, p.502) aponta. Ja Olsson e Hysing
(2012, p.258), por exemplo, mencionam tantos oS recursos institucionais quanto

agueles oriundos das conexdes com redes civicas.

Este relacionamento em via dupla indica ndo apenas a porosidade do Estado,
como também as relacbes muatuas entre sociedade civil e Estado. Assinala também
gue as acdes estratégicas e 0s repertorios de interacdo socioestatais sao variados e

nao lineares, o que significa que podem alternar em incidéncias tanto institucionais
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quanto ndo institucionais de atuacdo politica (GURZA LAVALLE, et al, 2019).
Ademais, como veremos ao longo da dissertacéo, este tipo de relacdo ndo pode ser

considerado dominio apenas dos movimentos feminista ou progressista.

A literatura sobre ativismo institucional tem debatido os limites do ativismo
dentro do Estado e como as pessoas ativistas tentam superar os obstaculos colocados
pela instituicdo. Segundo a concepc¢ao das entrevistadas, existem limites em ambos
0S casos, tanto de se estar no Estado e de ser visto como Estado. No primeiro caso,
as restricdes ao ativismo vém da prépria resisténcia de determinados 6rgéos de acatar
politicas de igualdade de género. JA no segundo, as restricbes se colocam quando
ativistas precisam seguir normas, regras e acordos postos pelas instituicdes. Neste
altimo caso, o contato com a rede de movimentos sociais aparece como aspecto

relevante, fornecendo recursos e outras estratégias aos ativistas institucionais.

Ademais, chama atencédo o fato de que a heterogeneidade do Estado impde
desafios para aqueles que estédo ali como ativistas institucionais. Principalmente no
caso da SPM, em que politicas sé@o transversais e necessitam de ajuda de outros
Orgaos estatais, é possivel perceber que estar do lado de dentro ndo € o suficiente. O
contexto de cada 6rgéo, desta forma, € fator importante quando pensamos em analisar

ativismo institucional.

Como veremos ha proxima secado, enquanto as ATPSs entendem que a gestéo
implica fazer escolhas de carater técnico, com critérios de gestdo, as participantes
com trajetOria partidaria entendiam que a gestao estava atrelada ao cumprimento de
um projeto de governo. E essa diferenciacao foi essencial para o entendimento do que

significa ser ativista institucional

3.3.3 Interpretacao 2 - As InterpretacdOes das servidoras de carreira

As servidoras de carreira que entrevistamos entraram na instituicdo através de
um concurso para cargos de ATPs. Ao analisar as entrevistas, foi possivel
compreender que a interpretagcdo sobre ativismo institucional entre elas se
diferenciava. Enquanto a Entrevistada 1 entendia ativismo institucional como fazer do
ativismo sua profissdo, a Entrevistada 2 o entendia como dar prioridade a certas

agendas dentro do Estado de acordo com a sua propria trajetéria em MSs. Ja a
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Entrevistada 3, por sua vez, entendia ativismo institucional como uma atuacéo
comprometida com bandeiras de ativismo e, a0 mesmo tempo, em conjunto com
outros agentes do Estado. Dentre as trés participantes, duas chamaram atencao por
demonstrar um entendimento compartilhado sobre o que era a gestdo publica,
apresentando falas que marcavam esse posicionamento de gestoras. Como veremos
durante essa secdo, chama atencdo a maneira que este grupos de entrevistadas
coloca em contraposicdo os critérios de gestdo (“técnicos”) e o ativismo.
Perceberemos também que esse entendimento sobre gestdo € diferente daquele

argumentado pelo primeiro grupo de entrevistadas.

Iniciando pela Entrevistada 1, pudemos observar em sua fala que a participante
entendia que ativismo institucional estava relacionado a um comprometimento que se
manifestava quando se atuava de forma a fazer com que “as coisas corressem para
um certo lado e ndo pro outro.” Para ela, o ativismo é “juntar o seu trabalho
profissional, que vocé precisa sobreviver etc, com o trabalho de militancia, de

ativismo”. Ou seja, o ativista institucional € aquele que tem a militancia como profissao.

Nesta concepc¢ao, ainda existe a ideia de que € possivel harmonizar suas
causas e ideais com o trabalho burocratico dentro do Estado.

Eu vim pra trabalhar no Ministério da Agricultura, enfim, desde esse comeco

era uma tentativa de fazer daquele espaco... tentar pensar coisa nova. Era

plena ditadura, entdo vocé ndo podia fazer as coisas tdo explicitamente

quanto vocé queria. Entdo eu me considerava uma pessoa com uma
militancia...[Entrevistada 1]

Depois eu vi que essa coisa da militAncia institucional ficou mais clara ainda
guando eu fui para o mundo das ONGs. Ai eu ganhava dinheiro pra
militar. Ganhava dinheiro para isso, quer dizer, realmente se fundiam as
duas coisas. Ganhava dinheiro profissionalmente e eu profissionalizei
minha militdncia. [Entrevistada 1]

Segundo a Entrevistada 1, o ativista institucional usa de seu espaco dentro das
instituicbes para exercer seu compromisso com determinadas pautas. Esse
entendimento de um alinhamento entre profissdo e militAncia ndo foi mencionado
apenas por ela. A Entrevistada 2 também expressa esse entendimento com relagéo a
sua carreira. Esta participante, entretanto, se diferencia da primeira por indagar sobre
a possibilidade de sobreposicado de papéis burocraticos ao ativismo institucional. No
trecho abaixo, ela tentar explicar o que é ser feminista e trabalhar em um érgdo com

a SPM, que trabalha com demandas por igualdade de género
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Aquilo podia suprir emocionalmente a sua vontade de ser ativista. Supria, no
meu caminho, supria essa vontade de ser ativista em um local confortavel.
N&o precisava trabalhar oito horas e ser ativista depois do trabalho, eu podia
dedicar coisas legais durante meu trabalho.Sera que isso é ativismo? Eu néao
sei. [Entrevistada 2]

Para a Entrevistada 2, o fato de atuar a partir de um lugar “confortavel”, apesar
de suprir a necessidade emocional de ser ativista, ndo € claramente um ativismo
institucional. Acreditamos que esse sentimento de incerteza se da, entre outros
fatores, porque ela ocupa um cargo de ATPS. Para entender melhor, € importante,

primeiramente, entender as singularidades desse cargo.

A carreira de ATPS ja foi alvo de pesquisas nas ciéncias sociais por apresentar
caracteristicas singulares a outras carreiras no funcionalismo publico. Alguns estudos
sobre ATPSs contribuiram a partir da constru¢do do delineamento do perfil destes
servidores publicos com achados interessantes (PIRES, ABERS, 2013; DAMIATI,
2016). Segundo a pesquisa de Pires e Abers (2013), o perfil dos ATPS era, em sua
maioria, composto de pessoas jovens, com alta escolaridade (mestrado ou
especializacdo) e que demonstravam consideravel nivel de engajamento em causas
sociais. Este perfil também foi observado em outras pesquisas sobre a ocupacéao,
como o estudo de Damiati (2016). Neste estudo, a autora argumenta que 0S
profissionais ATPS defendem que existe uma singularidade em sua profissdo, sendo
justamente essa vinculagéo as politicas sociais. A carreira, segundo 0s entrevistados
da pesquisa, ndo tem o mesmo apelo econdmico de outras carreiras similares, como
de gestores, ja que a remuneragdo é consideravelmente menor® , atraindo menos
“concurseiros”. Com isso, os ATPS entrevistados acreditam que aqueles que
escolheram trabalhar na profissdo realmente se importam com politicas sociais
(DAMIATI, 2016).

A motivagao principal por tras do trabalho como ATPS, desta forma, seria a
concentracdo em uma ocupacao que esta centralizada na “causa social”, como o que
é explicitado na fala da Entrevistada 2. Segundo a participante da nossa pesquisa, 0
exercicio como ATPS supria emocionalmente a vontade de ser ativista. A vinculacao

do trabalho com a causa ativista € confortavel porque, com ela, ndo era necessario

4 Enquanto os ATPS tem remuneracédo de cerca de R$6 mil por més, os Especialista de Politicas
Publicas e Gestdo Governamental (EPPGG), carreiras que podem ser comparadas as de ATPS,
ganham cerca de R$ 14 mil.
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despender horas a mais para atuar em uma causa ativista. A necessidade emocional

de trabalhar com causas sociais era saciada durante seu trabalho como ATPS.

A fala, entretanto, diferentemente da Entrevistada 1, ndo entende que essa
vinculacdo de ativismo com profissdo resulta em ativismo institucional
necessariamente. Nao é a primeira vez que este tipo de entendimento por parte dos
ATPS aparece na literatura sobre ativismo institucional. Como a pesquisa de Damiati
(2006) demonstra, mesmo que 0 posicionamento e as acdes dos ATPS tivessem
relacionamento com pautas de militdncia, muitos deles n&o consideram essas agoes
como ativismo institucional. Eles frequentemente as entendem como decisées

técnicas*®, embasados nos principios de suas carreiras.

A Entrevistada 2, militante principalmente do movimento de povos originarios e

de comunicacédo, tem a concepcao de que ativismo institucional € dar prioridade a

determinadas pautas de acordo com sua trajetoria de militdncia. Ou seja, que o

ativismo institucional esta diretamente atrelado a trajetéria de ativismo dos servidores.

Essa interpretagéo vé o ativismo institucional como uma forma de alcangar demandas

ou visibilidade dentro da instituicdo a partir da trajetéria militdncia destes agentes. A

guestao pode ser esclarecida no trecho abaixo, em que a entrevistada explica o que

€ ativismo institucional e como ele precisa estar relacionado aos movimentos que
participou

Agora, qualquer coisa que eu trago de indio, tem a ver com o ativismo [NA: a

entrevistada participou de movimentos indigenistas]. Que foi uma coisa que

vem de fora. Ou sobre comunicagdo. “Eu vou tentar ajudar a difundir isso dai,

pra ver se eu consigo...” Isso pra mim é ativismo. Na minha opinido. Nao

posso dizer que eu estou sendo porque ainda ndo consegui um canal.
[Entrevistada 2].

Mas por exemplo,(...) ha comissdo tem uma mulher negra apenas, e eu
colocar isso "olha s6, a proxima vez tem que pensar na presenca maior de
mulheres negras também, tem que pensar nisso daqui". Eu ndo acho que é
ativismo. Eu ndo acho que seja. Porque acho que isso dai tem a ver com a
minha carreira, ainda mais porque eu trabalhei neste local
[SPM].[Entrevistada 2]

46 O que nao quer dizer que as praticas de ativismo n&o tenham caréater técnico. Partir do pressuposto
que determinadas ag¢des sao “técnicas” nao significa que elas sejam isentas, ou apoliticas. O que nos
interessa é entender quais séo os significados por tras das acfes das servidoras, até que ponto alguns
valores influenciam, de que forma influenciam, quais influenciam mais, por que se diferenciam etc.
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Eu fazia uma coisa pra Secretaria (...), que é uma coisa que eu nem acredito
totalmente, porque eu acho que ndo tem que digitalizar tudo. Mas ja que eu
vou digitalizar, ja que é a decisdo deste governo, vamos tentar deixar o melhor
possivel, vamos tentar fazer uma linguagem clara. Sabe? Vamos tentar fazer
uma linguagem inclusiva. N&o sei se é ativismo se eu estou s6 fazendo um
bom papel de servidora, entendeu? [Entrevistada 2]

Nestas falas, podemos observar algumas questdes interessantes. Observe que

a entrevistada 2 considera ser ativista institucional somente quando encontra canais

para promover pautas em movimentos que ela teve participacdo. Quando se depara

com oportunidades de atuacdo em outras agendas, como a questéo de género e raca,

no terceiro trecho, a entrevistada considera que sua postura € uma postura de gestao,

e nao de ativista institucional. Apesar de ser feminista e esta ser uma pauta de género,

a luta feminista ndo faz parte de sua trajetoria de militancia e, por isso, entende que

essa atuacao esta relacionada ao seu papel como servidora, como ATPS, apenas.

Neste caso, a interpretacao de ativismo institucional da Entrevistada 2 se aproxima do

conceito defendido por Abers e Tatagiba (2015)*’, em que ativismo institucional

precisa estar conectado com a participacdo prévia em movimentos sociais, pois sua
atuacdao é influenciada diretamente por essa participacao.

A [funcionaria] por exemplo sabia da minha relagdo com a pauta [indigena],

[ela disse] “entdo beleza, vamos priorizar no edital acbes voltadas para

mulheres indigenas também”. (...) Nesse ponto, por exemplo, eu acho que eu

fui ativista, entendeu? O outro [6rgdo] com mulheres deficientes tinha uma

super boa relacédo, ai ndo foi ativismo, ai foi um critério totalmente de gestéo.

“A gente ja tem relacdo boa com o 6rgdo equivalente? [Entdo] vamos
trabalhar com essa tematica aqui”.[Entrevistada 2]

No exemplo acima, a Entrevistada 2 delimita quais decisdes ela considera de
cunho ativista e quais séo consideradas decisdes baseadas em critérios de gestao.
Enquanto o critério para mulheres indigenas vinha da importancia dada pela servidora
a trajetdria de militAncia da entrevistada e a essa agenda, o critério das mulheres
deficientes resultava do conhecimento por parte da gestdo de que aquele segmento

também precisava ser considerado e poderia ser facilmente articulado com o 6rgao

47 “Usamos o termo ativismo institucional para descrever o que pessoas fazem quando aceitam
trabalhar em burocracias governamentais com o propésito de avancar em agendas politicas ou projetos
propostos por movimentos sociais. (...) hossa preocupacao aqui € como a militancia anterior em redes
de movimentos sociais afeta suas atividades”. (ABERS, TATAGIBA, 2015, p.73, traducao livre).
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responsavel. Enquanto o primeiro caso foi considerado ativismo institucional, o

segundo foi considerado uma decisdo baseada em critérios de gestao.

A fala da Entrevistada 2 ressalta como uma mesma pessoa pode ser
interpelada de diferentes formas, dependendo do contexto. Neste caso, a identificacao
com ativismo institucional se deu através de uma pauta especifica, e ndo agendas
sociais em geral. Similarmente, entender a atuacdo como ativista institucional pode
depender, por exemplo, das agendas, dos sujeitos envolvidos na questdo, das

instituicdes relacionadas.
Eu acho que é diferente, eu acho que ativismo tem que ter esse elemento da
trajetéria que veio de fora, que de alguma maneira vem de fora. Acho que se

€ de dentro do Estado, se ela comegasse pelo meu zelo por fazer melhor
implementacéo, ndo € ativismo poxa, ndo é.[Entrevistada 2]

Segundo a Entrevistada 2, o ativismo institucional ndo estad atrelado
diretamente ao zelo pela gestdo ou implementacédo da politica, mas da relacdo que se
tem com a pauta de movimentos. Se a motivacdo por tras de uma decisédo esta
relacionada a uma causa que “veio de fora”, isso é entendido como ativismo
institucional. Se, por sua vez, a motivagao vem “de dentro do Estado”, pelo “zelo por
fazer melhor a implementagdo”, isso ja ndo pode ser considerado ativismo
institucional, mas uma atuacao apropriada de quem exerce um cargo de ATPSs e,
neste caso, a singularidade desta carreira entra em questao.

Um ponto de interseccao importante de duas ATPSs (Entrevistadas 2 e 3),
neste sentido, foi a contraposicdo do que entendem como critérios de gestdo vs.
critérios baseados em valores de movimentos sociais. Para as duas, esses dois
processos decisorios sao diferentes, e colocam em oposicao situagcdes em que ha

disputa entre o politico e o técnico.

[Algumas decisBes] depende do partido, depende do delegado e depende do
governador. E da relacdo da minha chefe com essa galera toda. Entéo, no
meu ver, eu queria ter uma diretriz explicita, até onde eu posso me colocar
como representante de uma secretaria que é do governo federal e que vai
demandar esses servicos seja efetuado na ponta, € 0 que que eu posso
oferecer pra ajudar também? (...) Porque a gente tinha perguntas que elas
nunca foram colocadas (...). Porque colocava em questdo uma coisa que
estava dada. E uma coisa meio tecnocrata, eu sei, mas era preciso assim,
fazer essas perguntas pra fazer meu trabalho. [Entrevistada 3]
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Primeiramente, as falas das entrevistadas mostram que para as duas o ativismo
institucional tem esse carater de comprometimento com uma causa proveniente de
movimentos sociais (como a maioria das entrevistadas desta pesquisa). Como a
Entrevistada 2 mencionou, quando ela levantava iniciativas com temética indigenista
ou de comunicacao ela estaria fazendo ativismo institucional. Enquanto isso, estando
em um cargo de ATPS “o zelo por fazer melhor a implementagdo” dentro dos moldes
da carreira pode se confundir com ativismo institucional mas, na verdade, faz parte da
atuacdo como boa gestora. Preocupar-se com a boa realizacao da politica social é o

gue se espera de um ATPS.

Por isso a Entrevistada 3, no trecho acima, se incomoda com alguns aspectos
da burocracia: por vezes, as relacfes (politicas) com diferentes niveis da gestao
importavam, e impediam uma atuacdo mais “tecnocrata’. E por causa desse
entendimento sobre gestdo que a Entrevistada 2 ndo considera ativismo institucional
chamar atenc&o ao fato de que ndo existe representatividade de mulheres negras
dentro de uma comissao governamental. Esse era o cumprimento técnico do dever

previsto na sua carreira como ATPS.

Analisando a fala das ATPS sobre ativismo institucional e as suas carreiras,
fica nitido que elas delimitam as diferencas entre gestao e ativismo. Gestédo € o que a
Entrevistada 2 chama de “fazer bem seu trabalho como servidora”. Aqui a palavra
“servidora” € importante. Quando frisavam seu lugar de servidora, as entrevistadas
também se colocavam no papel de “burocratas”, no sentido mais técnico do termo. De
maneira similar a Entrevistada 2, a Entrevistada 3 também se coloca constantemente
nesse lugar normativo de “servidora”. Como é mencionado no trecho, enquanto a
Entrevistada 2 enxergava o carater técnico na escolha do 6rgao de deficientes para
realizar parceria, a Entrevistada 3 via falta de compromisso com um carater
“tecnocratico” nas relagbes politicas da instituicio com governadores ou prefeitos

alinhados ao governo federal.

Ao relatar esses exemplos, ambas as entrevistadas entendem que gestao

possui uma natureza técnica.

O que eu quero dizer [sobre ativismo] € uma priorizacdo. Por exemplo,
considerando sua trajetoria. Isso é ativismo. Vira um critério de priorizacéo.
Existem critérios para vocé virar uma politica publica, economicidade, sei |4,
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(...) se adequar ao objetivo estratégico da organizacdo. Agora, o critério que
tem a ver com a minha trajetdria, esse critério nao existe. [Entrevistada 2]

Esse entendimento do que sao “critérios de politicas publicas” é diferente da
concepcao das entrevistadas do Grupo 1, que tinham trajetéria no movimento
feminista e eram, em sua maioria, filiadas a partidos. Enquanto elas entendem gestao
como governo, as ATPSs a entendem como burocracia, em um sentido de normas e
constrangimentos do Estado. Essas concepgdes sobre gestéo e ativismo institucional

se constroem, em especial, a partir das vivéncias e valores das entrevistadas.

Aquelas com trajetérias partidarias estavam, majoritariamente, preocupadas
com o desenvolvimento de politicas a partir do programa de governo, em seguir
diretrizes do projeto politico, em construir politicas que estavam na proposta de
governo. Para as entrevistadas do Grupo 1, o cumprimento dessas diretrizes, como
gestdo, limitava as praticas de ativismo institucional, que vinham através do

comprometimento com as bandeiras dos movimentos sociais.

J4 as entrevistadas que tinham carreira como ATPSs e que ndo tinham
trajetdria dentro do partido eleito entendiam gestdo como técnica. Ou seja, concebiam
que as decisbes baseadas em critérios de “gestdo” ndo eram atravessadas por
questdes politicas. Enfatizamos essa questao da “tecnicidade” porque € nela que as
interpretacbes das Entrevistadas 2 e 3 se encontram. Ja o entendimento sobre o
ativismo institucional, entre as trés ATPSs, diferencia-se. Existe uma divergéncia entre
elas em como as questbes politicas e técnicas aparecem no entendimento do
conceito. Para a Entrevistada 3, ativismo institucional tem outros desdobramentos
além do comprometimento com uma causa

0 que me traz € uma ideia de comprometimento com a causa que vocé
trabalha. E comprometimento néo significa simplesmente seguir no que

vocé acredita. Comprometimento mais no sentido mais complexo, que é
vocé ouvir mais. [Entrevistada 3]

As questdes que eu trabalho envolve hoje muito mais ouvir e prestar atencdo
no que pode ser feito com 0s poucos recursos que a gente tem, do que
simplesmente querer ir a todo custo a um objetivo "la". Porque o “la” € muito
relativo. As vezes ta todo mundo no mesmo partido, todo mundo na mesma
instituicdo, comprometido e militante, militando por uma causa... e no final das
contas todo mundo tem uma coisa diferente na cabeca. [Entrevistada 3]

Por isso que eu acho que o ativismo institucional ndo € uma coisa mais
vista como uma coisa ruim. Eu acho que é uma coisa boa. Porque isso
motiva quem tem. Mas é uma coisa que tem que ser sempre em interacéo
com os outros. Porque sendo vira um trator, "melhor pra mim, melhor pra todo
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mundo, eu ndo escuto ninguém, eu vou la e fagco com a minha bandeira,
porque eu estou levando a paz e a salvagao, a democracia”. [Entrevistada 3]

Segundo o entendimento expressado pela Entrevistada 3, ativismo institucional
€ aquele comprometimento com pautas de movimentos que ainda precisa ser refinado
em interacdo com a gestdo. Mesmo que ela concorde com a Entrevistada 2 de que
ativismo institucional tem relacdo com a atuacéo a partir do apreco pela causa, pela
bandeira de militncia, essa atuacao precisa de um carater relacional para que se

estabeleca objetivos comuns.

Durante a fala dessas entrevistadas também entendemos que, por nao
participarem do quadro partidario nem dos movimentos sociais que se colocavam na
SPM - apesar de serem aliadas nas questbes de género -, as duas ATPSs se
colocavam fora do quadro de gestdo que pertencia ao governo, que era partidario.
Com isso, o entendimento compartilhado por elas sobre ativismo institucional indica
gue muito da interpretacdo sobre este conceito era resultado do relacionamento com
0 outro grupo de servidoras em cargos de confianca. Era possivel perceber, a partir
das entrevistas, que havia uma disjuntiva entre os dois grupos que tinham concepc¢odes
diferentes de como encarar a politica publica, afetando também suas interpretacées

sobre ativismo institucional.

A partir da andlise destas falas, podemos dizer que o entendimento do que é
ativismo institucional para as ATPS, principalmente Entrevistadas 2 e 3, esta
diretamente relacionado a posicdo enquanto servidoras com pouca ligacdo com
movimentos feministas ou trajetérias partidarias. Para entender melhor como cada
padrdo de interpretacdo se relaciona as trajetorias, podemos analisar um caso que
seja distinto das entrevistadas passadas, como é o caso da Entrevistada 4. A partir de
uma trajetéria diferente daquelas ja apresentadas, a Entrevistada 4 traz uma nova

relacdo entre entendimento sobre ativismo institucional e gestéo.

3.3.4 Uma interpretagcéo diferente

Considerando os dois prerfis de trajetéria mencionados, consideramos
importante assinalar que outros tipos de trajetéria apareceram durante a analise das
entrevistas e, consequentemente, outros sentendimento sobre ativismo institucional

também. A trajetéria de vida de uma das entrevistadas, em especial, passou pelo
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movimento social feminista, além de construir uma trajetéria académica forte. Isso,
como sabemos nao é um diferencial ja que a maioria das entrevistadas eram mestras

ou especialistas em politicas publicas.

Essa entrevistada se diferencia porque, apesar de sua trajetéria académica e
de movimentos, ela ndo compartilhava a participacdo em partidos politicos. Segundo
ela, seu percurso apresenta um historico académico e de especializacdo em tematicas
de género, que depois se transformou em interesse em participar de um movimento
feminista. Ela também trabalhava em uma das subsecretarias mais técnicas da SPM
em que, segundo a fala de algumas entrevistadas, havia menos espaco de manobra
para negociacdo e incidéncia. A Entrevistada 4 ocupava um cargo de coordenacao

dentro desta pasta.

Durante a entrevista, € possivel dizer que a participante apresentou varias falas
que se assemelhavam em varios aspectos ao Grupo 1, especialmente no que toca a
diferenciacao do lugar de movimento social e da gestdo, como nesse exemplo:

Acho que quem vem do movimento da sociedade civil tem também que
entender que estd em outro lugar, vocé td assumindo um lugar da gestéo,
entdo tem que entender seu lugar. Vocé nao é mais sociedade civil, vocé
nado esta ali pra ficar falando e tendo a mesma postura que antes. Mas é
muito... € um privilégio acho, quem vem de movimento participar da gestao
da politica, porque é justamente essa capacidade, essa possibilidade de
poder intervir muito mais fortemente do que numa iniciativa de sociedade civil,
gue néo tem essa possibilidade de fazer uma diferenga grande num cenario
mais amplo. [Entrevistada 4]

Primeiro, esse trecho reverbera o que foi colocado pelas entrevistadas do
Grupo 1: estar como gestdo e como militante de movimentos sociais é diferente. O
posicionamento é distinto, logo a postura também deve ser. Depois, essa fala também
aponta para uma experiéncia que € propria da entrevistada: essa “possibilidade de
poder intervir muito mais fortemente do que numa iniciativa da sociedade civil” faz
referéncia a sua propria experiéncia como servidora que participou de movimentos
sociais, e que sabe das limitagbes das iniciativas da sociedade civil. Para ela, essa
experiéncia de trazer o movimento social para dentro da burocracia € abrir a

possibilidade “de fazer uma diferenga grande em um cenario mais amplo”.

Para mim que venho da questdo da militncia, esse elemento da causa, do
comprometimento com a causa... eu acho fundamental. Ndo acho que sem
isso ndo se faz, mas acho importante. Acho que é diferente. [Entrevistada
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4]

A gente tinha uma secretaria bem pequena, sei la, tinha 200 e poucas
pessoas. Na [nome da subsecretaria] a gente tinha 30 e poucas pessoas, a
gente fazia a politica nacional. A quantidade, a demanda, ela era infinita. (...)
Eu acho que faria diferenca vocé néo ter [pessoas comprometidas com
a causa]l, (..) Eu nao imagino uma pessoa que ndo tem o
comprometimento com a causa [se predispor] do tempo que vocé se
dispde para se dedicar a questédo. [Entrevistada 4]

Esse ano eu tentei dar uma reduzida porque estava dificil, eu trabalhava 14
horas por dia, eu entrava as 9 saia as 10 da noite assim, todos os dias. Nao
acho que isso é certo, nao acho que as pessoas tém que trabalhar desse
jeito. Mas eu vejo que isso acontece também nesses lugares. Acho dificil essa
dedicacéo, porque € quase uma dedicacdo com sua causa de vida também,
de uma pessoa que ndo tenha tanta ligacdo com a causa, que seja mais
técnica assim. Pode ter diferengas, e com certeza vai ter diferengas na
forma de gestdo, também. E acho que isso € importante, tem que ter mais
gestdo. [Entrevistada 4]

Nestes trechos, ao mesmo tempo que ela entende que ativismo institucional &
singular porque o0 comprometimento € necessario, defende que esse
comprometimento traz um diferencial, algo que uma pessoa com carater mais
“técnico” ndo teria. Ao menos nao haveria o mesmo tipo de dedicagédo com o trabalho

gue uma pessoa comprometida com a pauta teria.

Quando a entrevistada menciona “Acho dificil essa dedicacéo (...) de uma
pessoa gque ndo tenha tanta ligacdo com a causa, que seja mais técnica”, faz uma
distincdo de dois tipos de gestao, uma diferenciacao entre o que € a atuacao baseada
em ativismo institucional e o que seria a de uma pessoa com perfil mais técnico. A
primeira, a gestao ativista, estaria relacionada a “ligagdo com a causa” e, a outra, seria
mais “técnica”. Apesar de entender que a gestdo € importante (e gestdo neste caso
se manifesta com o entendimento mais tecnocrata do termo, como a visdo do Grupo

2), ela entende que o carater ativista € um diferencial.

Neste caso, ativismo institucional e a questédo técnica influenciam no tipo de
gestdo criada, e ambos séo relevantes para desenvolver o trabalho dentro de uma
instituicdo. A Entrevistada 4 entende que ativismo institucional significa levar as
causas de movimentos sociais para a burocracia, em ter dedicacéo por sua causa de
vida. Ativismo institucional nesta interpretagdo € algo importante, é “fundamental” e é

“diferente” da burocracia comum. Neste contexto, podemos dizer que a entrevistada
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se enxerga como ativista institucional porque ele estd relacionado ao seu
comprometimento com uma causa, 0 que se aproxima do entendimento de Abers
(2015).

Além disso, defende também uma diferenciagcdo do lugar de movimento social
e do lugar de funcionaria publica e, nestes momentos, ela se aproxima das visdes do
Grupo 1, que compartilham desse historico no movimento feminista. Mesmo que essa
fala se assemelhe muito ao primeiro grupo de entrevistadas, diferentemente dele, sua
concepcao de ativismo institucional ndo estd em contraposicédo a gestao (entendida
como projeto de governo) mas a uma concepc¢ao tecnocrata sobre o que é gestao,
similar ao entendimento do Grupo 2, das ATPSs. Ao delinear o diferencial do ativismo
institucional, a Entrevistada 4 o coloca em contraste com a ideia de uma burocracia
tecnocrata, visdo que se assemelha as entrevistadas do Grupo 2. Desta forma, ela se
diferencia do posicionamento do Grupo 1, em que determinadas acdes nao sao

consideradas ativismo institucional, mas o que é previsto no programa de governo.

Para ilustrar, de forma simplificada, o quadro abaixo resume em quais sentidos

estas concepc¢des se entrecruzam e se distanciam.

Quadro 2: Diferencas e semelhancas de interpretacéo sobre ativismo e gestédo

Ativismo institucional Gestéo
Grupo 1 Agenda de MSs no Estado Programa de Governo
Grupo 2 Atuar em pautas relacionadas a trajetérias | Técnica

de movimentos que participou, fazer bem
trabalho como servidora, fazer da politica
sua profissédo

Entrevistada 4 Agenda de MSs no Estado Técnica

Fonte: autora

Além disso, quando perguntada sobre o que diferencia o tipo de atuacdo

caracterizado como ativismo institucional, a Entrevistada 4 entende que

Dos outros 6rgdos estatais, dentro do proprio governo tem questdes que a
gente precisa estar convencendo as pessoas, articulando. N&o sei se isso em
um érgéao técnico aconteceria. “Essa e essa pauta vocé vai até ai e a partir
dai vocé néo vai mais”. [Entrevistada 4]

Sendo assim, as interpretacdes da Entrevistada 4 apresentam algumas

diferencas, e acreditamos que este caso pode jogar luz sobre algumas questdes.
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Neste ponto, chama atencédo que, além de entender que a atuacao ativista € um
diferencial com potencialidade de transformac&o maior do que um diferencial baseado
em regras, a Entrevistada 4 também defende que o carater técnico da gestdo é

relevante para a boa execugéo da politica, e que “é preciso ter mais gestdo”. Apesar
disso, a participante expressa que a atuacao ativista € essencial para o avanco em
agendas sociais. Mesmo que defenda que é necessario ter mais “gestao” (e aqui,
gestdo significa técnica, como no Grupo 2), o comprometimento com a causa

permanece sendo fundamental.

Desta forma, a Entrevistada 4 se diferencia pois, apesar de ter participado do
movimento feminista e ter uma concepcao de ativismo institucional similar ao primeiro
grupo, seu entendimento de ativismo nao vai de encontro com a questéo de projetos
politicos como este mesmo grupo. O fato de a Entrevistada 4 se aproximar da
interpretacéo sobre ativismo institucional do Grupo 1 e, ao mesmo tempo, se afastar
na concepcao sobre gestao é importante, principalmente se tratando da participante

gue justamente ndo tem historico partidario.

Com este caso, encerra-se a secao sobre os quadros interpretativos de
ativismo institucional durante os governo Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff e
se inicia a apresentacdo da interpretacdo que se faz dentro do contexto da SPM,
centralizando o foco na conjuntura atual da Secretaria. Cabe assinalar que
interpretacfes sdo sempre atuais e nunca separadas por periodos. Entretanto, as
compreensdes apresentadas sédo colocados em linearidade porque se transformam

qguando existem distintos cenarios e novas situagoes.

3.4. A SECRETARIA — SUBSTITUICAO DE SUJEITOS, TRANSFORMACAO DE
INTERPRETACOES

Depois de discutir as interpretagdes de ativismo institucional, cabe o debate
sobre o 6rgdo em gque todas as entrevistadas trabalharam e qual a influéncia sobre
suas interpretacdes sobre ativismo institucional. Durante as entrevistas, o contexto
atual e as transformacfes da Secretaria ao longo dos anos serviram varias vezes
como pano de fundo para narrativa das entrevistadas. O contexto de cada governo
era relevante para o tipo de politica promovido, composicdo de servidores da
Secretaria, tipos de conflito interno e para o direcionamento das agdes como 6rgao de

transversalizacdo de politicas. A partir disso, as transformacdes relatadas pelas
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participantes foram Uteis ndo s6 pela formacao do contexto, mas também para elucidar

as diferentes concepc¢des de ativismo institucional das entrevistadas.

Durante a analise das entrevistas, podemos destacar trés cenarios da SPM,
com gestdes distintas, desde o impeachment de Dilma Rousseff em 2016. A primeira
proveniente do governo petista, a segunda do governo Michel Temer e a terceira do
atual governo de Jair Bolsonaro. Para este trabalho, focaremos principalmente no

primeiro e no terceiro cenarios.

Quando perguntadas a respeito da SPM até maio de 2016, o entendimento
geral entre as participantes do estudo € o de que a SPM era um mecanismo de
transversalizacdo de politicas para mulheres que nasceu de reivindicacbes do
movimento feminista.

Ent&o existia no movimento feminista, essa proposta de que o Estado deveria
reconhecer as desigualdades, deveria reconhecer que a sua a¢do ndo era
neutra, e devia reconhecer a sua responsabilidade nos termos de criar uma
sociedade mais justa. A SPM nasce disso. [Entrevistada 6]

De modo geral, as participantes concordam que havia a tentativa de promover
politicas a favor da igualdade de género, sendo a area de Enfrentamento a Violéncia
o carro chefe dentre as politicas do 6rgao. Existe concordancia no entendimento de
gue a Secretaria mantinha uma proximidade com movimentos sociais feministas.
Entretanto, esse relacionamento ndo deixava de lado a prerrogativa do movimento de
encaminhar suas demandas e cobrar por prestacdo de contas daquelas que

compunham o governo:

Estavam ali as ativistas que estavam no dia a dia do movimento e que
passaram a fazer parte do governo. Elas recorriam muito as feministas que
ali estavam porque havia também essa ligacdo de companheiras que eram
do movimento e que agora estavam ali no governo. Muitas vezes ligavam,
"pb, t& muito ruim o governo, t4 fazendo isso, ta fazendo aquilo," mesmo que
em um lugar de reclamacao, sabe? [Entrevistada 10]

elas sempre tinham uma coisa de um cuidado, como elas mesmas diziam na
época, ndo jogar a 4gua do banho com o bebé. O bebé era a Secretaria que
foi to reivindicada, foi tanta luta para que finalmente existisse um organismos
no nivel federal de politicas para mulheres, entéo elas eram muito generosas
nesse sentido.[Entrevistada 7]

Durante a fala da Entrevistada 10, fica evidente que as relacfes de proximidade
entre movimentos e instituicdo existiam, e ndo perdiam espaco para relacbes de

accountability, como discutido anteriormente nas sec¢des sobre feminismo de Estado,
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mais especificamente sobre as femocratas (EISENSTEIN, 1995; BANASZAK, 2010)
e representacdo (ALMEIDA, 2014, MENDONCA, 2008). Até o impeachment de Dilma
Rousseff, foram recorrentes os cenarios em que a SPM aparece como espaco de
cobranca por parte dos movimentos sociais, de disputa de agendas distintas e de

debates internos.

As reivindicacbes por pautas de movimentos dentro da instituicdo e as

guestdes orcamentarias da SPM sdo alguns dos temas relatados pelas entrevistadas:

Tanto que eu atuava enquanto ativista, e tinha secretéria dizendo que néo,
que nao era pra ser feito, para eu nao fazer daquela forma, e eu ia e falava
pra ministra. “Olha ministra, é isso isso isso, e eu quero contrapor aqui pra
senhora” (...) eu sei que eu arranjei treta com muita gente que achava que
eu, enquanto assessora, tinha que saber meu lugar. Eu, quando contrariada,
buscava outros caminhos.[Entrevistada 10]

Eu acho que a SPM sempre teve limitacdo de orgamento. Nunca se pensou
em substituir a politica publica de salde, de educacdo de trabalho,da
previdéncia, nem nada disso. Mas tinha que interferir, e muitas vezes pra vocé
interferir e estar junto, vocé precisava também dispor de recursos. Por
exemplo, varias coisas que nés queriamos fazer na saude da mulher, por
exemplo, criar indicadores, ampliar, se a gente tivesse recursos, poderia
fazer, pressionar mais o Ministério da Saude. E idem no Ministério da
Educacéo. [Entrevistada 6]

Como explicitado pela Entrevistada 10, existia espaco para ativismo
institucional antes de 2016, mesmo com a limitacdo de orcamento, como explicitado
pela Entrevistada 6. Como a Entrevistada 10 colocou, sua atuacao ativista se baseava

em debater questdes e encontrar “outros caminhos” para alcangar seus objetivos.

No entanto, afirmar que existia ativismo institucional até 2016 nao significa que
ele deixou de existir na Secretaria ap0s a saida desse quadro de funcionarias.
Segundo quatro das entrevistadas, desde a nova gestdo de 2019, ativistas
institucionais permanecem atuando dentro da Secretaria. Ele acontece com outros

objetivos, por outras ativistas e com outros valores.

Ndo é somente em relacdo ao feminismo, ele [ativismo institucional]
pode acontecer em relacdo aos direitos humanos, e eu acho que hoje
em dia existe um ativismo institucional naquela Secretaria que tem a ver
com as religi6es fundamentalistas que regem aguelas pessoas que estédo
la. A chegada de Damares € o ponto culminante do que passou a ser aquela
Secretaria. Ela € uma ativista institucional, que ndo tem nada a ver com o
feminismo - ela ta ali como uma pessoa que encarna esse governo. E ela
colocou uma religiosa para ser uma das subsecretarias. Entao isso tem a ver
também com ativismo institucional. Outro. Mas também é. [Entrevistada 7]
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Todo mundo que eu acho que passa pela SPM tem um certo ativismo.
Nem que seja pra manter a familia tradicional brasileira ou para manter
os direitos humanos da mulheres. [Entrevistada 3]

Nestas falas, cabe ressaltar que estas entrevistadas acreditam que ativismo
institucional pode ter diversos valores, como de direitos humanos, feminista ou
fundamentalista. A mencédo da atual ministra de Direitos Humanos como ativista
institucional por algumas participantes fortaleceu o entendimento de que ativismo
institucional ndo €, necessariamente, imbuido de ideais progressistas. Ademais, a
constante referéncia a ministra consolidou a ideia de que o ativismo institucional esta
diretamente relacionado a existéncia e a manifestacdo de uma “bandeira” militante

gue € colocada por aqueles que estao nas instituicoes.

Algumas acbes como a aproximacdo ao movimento pré-vida, os cultos feitos
dentro da Secretaria, a religiosidade das pessoas que foram chamadas para o0s
cargos, e a manifestacdo desses ideais pela nova gestdo foram repetidamente
mencionados como exemplos da existéncia dessa militancia dentro da instituigdo. As
participantes consideram que ainda existe ativismo institucional na SPM, usando de
exemplo as falas de Damares e o perfil religioso dos novos servidores como evidéncia,
dado que essas novas dinamicas e valores estdo se manifestando dentro da
Secretaria a partir deste quadro de funcionarios.

Diferentemente das concep¢des de ativismo institucional das sec¢bes
anteriores, o ativismo institucional aqui ndo tem necessariamente uma vinculagcao com
atuacdo em movimentos sociais. A ministra, por exemplo, € associada ao conceito
porque traz as bandeiras de movimentos sociais conservadores para 0 espaco
institucional, o que se aproxima das concepc¢des anteriores de ativismo. Entretanto,
também é vista dessa forma porque ela, em si, representa valores religiosos e
conservadores no espaco institucional. Por isso foi posta, principalmente pelo Grupo
1, como alguém que pratica ativismo institucional. A concepc¢ao de que existe ativismo
institucional dentro da SPM atualmente é fruto, sobretudo, da existéncia e atuacéo de
Damares* dentro do Ministério, e menos sobre articulacdes com movimentos sociais

ou estratégias de ativismo, como explicita a Entrevistada 9

48 Durante o campo da pesquisa, tentamos contactar a ministra Damares Alves para uma entrevista.
No entanto, ndo tivemos resposta.
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A SPM de agora ndo estabelece relacdo com os movimentos sociais. Mas,
para mim, isso nao significa que ndo existe hoje ativismo na SPM. Se
pensarmos o Ativismo como a pratica de uma acdo para transformar a
realidade atual, concluiremos que sim; basta ver as acdes praticadas pela
atual ministra para impor seus ideais religiosos como eixo central de sua
politica, de forma a tentar alterar uma realidade de lutas e avancos
conquistados pelas mulheres. [Entrevistada 9]

Houve, entretanto, uma divisdo no entendimento entre entrevistadas que
sairam logo ap0s a ruptura de 2016 e aquelas que permaneceram na SPM até a
gestdo atual. As entrevistadas que estiveram em cargos na instituicdo até
recentemente vao além das criticas a ministra como representantes de valores
conservadores e entendem que existem, hoje em dia, alguma articulagdo entre
servidores e movimentos sociais. Trés participantes concordam com a relevancia da
figura de Damares, assim como o simbolismo por trds de suas declaracoes.
Entretanto, elas afirmam que, mesmo que com menor incidéncia, determinados
movimentos sociais, majoritariamente conservadores, entremeiam a instituicao
através de alguns servidores especificos, e isso seria caracterizado como ativismo

institucional existente na Secretaria hoje.

Estes servidores, segundo as participantes, ocuparam cargos de confianca
através de: 1) sua ligacdo com movimentos pré-vida e com ministra ou 2) movimentos
sociais que nas gestbes passadas ndo eram ouvidos pela SPM. Segundo as
entrevistadas, dois servidores em especial eram ligados ao movimento pré-vida, e
estavam constantemente engajados em manifestacdes e mobilizacdes, por midias
sociais ou presencialmente, e eram reconhecidos por sua posicdo dentro do

movimento antiaborto.

Ja outros servidores chegaram pela sua relacdo com movimentos que nao
eram recebidos pela instituicdo em gestdes passadas, como movimento de alienacéo
parental. O argumento de que a SPM foi ocupada atualmente por militantes de
bandeiras que antes ndo eram ouvidas, atendidas ou reconhecidas nos governo
anteriores também foi mencionado durante as entrevistas. Estes novos servidores
publicos, entretanto, nem sempre estariam participando da construcdo de politicas
publicas relacionadas diretamente a sua bandeira, o que se diferencia de gestdes

passadas.
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Entdo ela [servidora] foi pra SPM por conta dessa perspectiva, por causa
desse movimento, um movimento conservador. E também foi um movimento
gue as feministas classicas nao davam o devido ouvido, essa € a verdade
também (...). E ai elas encontraram quem desse, que foi a igreja evangélica
né? [Entrevistada 2]

E ai como vocé pode ver, uma pessoa que poderia ter entrado pro ativismo,
por falta de nocado [de politicas publicas], falta de conseguirem fazer uma
gestdo publica de fato, ela ta fazendo emissdo de passagem. E ai oh, as
criangas, as maes...[Entrevistada 2]

E diferente, vocé pegar [servidora ligada ao movimento LGBT], ela estava la
atuando com as politicas LGBT. E eles tavam ali atuando. (...) E agora s6 ta
assim quem ta muito no poder né. [Entrevistada 2]

A interpretacdo dessas entrevistadas era de que estes servidores, mesmo que
provenientes de um movimento social excluido pelas gestdes passadas, nao veio ao
governo para trabalhar na agenda de movimentos. Mesmo que esta servidora tenha
conseguido um cargo dentro da SPM por ter participado do movimento de alienacao
parental, isso ndo quer dizer que ela tenha sido alocada pela nova gestdo em um
cargo que exerce poder decisorio e politico sobre o assunto. Segundo a entrevistada,
por falta de capacitacdo técnica em gestdo, essa servidora acabou em um cargo

administrativo de pouco impacto no processo decisorio.

A atuacdo de algum dos novos servidores ndo foi considerada ativismo
institucional tampouco politica publica por esse grupo de entrevistadas. Para elas, eles
nao tinham o comprometimento com uma “causa maior” ou atuagao com critérios de
gestdo necessarios para caracterizar uma politica publica:

N&o da pra chamar de politica publica conceitualmente falando, porque se
vocé pensar em um conceito de politica que envolve diagnéstico de situagao,
priorizacdo em relacéo as situacdes das demandas, se vocé olhar por esse
lado, ndo da. Mas assim, [tém] vontade de fazer alguma coisa que eles acham

gue € importante. Que é pra eles, é pra populagcdo, mas que eles vao se
beneficiar eventualmente. [Entrevistada 2]

A diretora, por exemplo, é para trabalhar em [cidade]. Ela é de 14, quer ser
eleita, mas ela quer fazer um trabalho ali, articular. Mas ela é diretora, ela nao
olha um 6rgao, a diretoria, e pensa na resposta. Ela pega, ela mesma, faz
tudo, organiza, nem me envolve, eu ndo sei de nada. Ela faz um trabalho, é
individual. Isso ndo é politica publica. [Entrevistada 2]

No caso da primeira fala, mesmo que determinados individuos tenham vontade
de realizar a¢des voltadas para algo que “acham que € importante”, que pode ser “pra
populacdo”, existe um interesse que é individual por tras dessa atuagdo, como
explicitado pelo segundo trecho. Assim, chamamos atencé&o para a diferenca de
concepgao entre aquelas que permaneceram trabalhando na Secretaria e aquelas que
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nao estiveram na gestao atual. A diferenca se da ndo so porque algumas servidoras
sabem 0 que se passa na Secretaria atualmente, mas porque essas visdes
influenciam o que se entende por ativismo institucional também. A maioria das
participantes entende a Secretaria atualmente como espago de ativismo institucional
conservador, mesmo que poucas acles e estratégias ativistas concretas fossem

relatadas pelas servidoras que conviveram com a nova gestao.

Segundo o Grupo 2, houve a ocupacdo de cargos publicos por servidores de
perfil conservador e religioso, mas que demonstraram pouco essa articulacao entre
0S movimentos sociais e a instituicdo durante seu trabalho na SPM*°. A existéncia de
ativismo institucional foi corroborada, desta forma, em casos em que essa articulacéo

se manifesta no dia a dia da Secretaria.

Por parte do Grupo 1, o entendimento das entrevistadas de que existe ativismo
institucional com bases religiosas e conservadoras na Secretaria hoje é, em grande
parte, proveniente da presenca da figura da ministra de Direitos Humanos e suas
declaracbes como mulher e ministra da SPM. Esse reconhecimento da ministra
Damares Alves com causas religiosas e conservadora, principalmente (mas nao

exclusivamente) pelo Grupol, se deu em falas como

Uma vez quando ela disse que menina veste rosa e menino veste azul, isso
ndo é uma coisa pueril. Ela reforgca exatamente os papéis, ela refor¢ca os
esteredtipos e ela reforca o senso comum na sociedade. O que ela esta
dizendo? Que a acéo governamental vai fazer com que isso seja fortalecido.
[Entrevistada 6]

A chegada de Damares é o ponto culminante do que passou a ser aquela
Secretaria. Ela é uma ativista institucional, que ndo tem nada a ver com o
feminismo, ela t4 ali como uma pessoa que encarna esse governo. E ela
colocou uma religiosa para ser uma das subsecretarias. Entdo isso tem a ver
também com ativismo institucional, outro, mas é também. [Entrevistada 7]

Mas ai a Damares nao quer abrir mao completamente da pauta das mulheres.
Igual a Ultima gestdo [NA: gestdo Michel Temer]. Ela ndo quer abrir m&o
porque tem seus interesses. A fala de abortista, da familia, essa coisa toda.
Entdo sempre ela vai querer ter alguém da gente dela la. Ela ndo abre méo
completamente pros partidos, ai fica essa coisa maluca. [Entrevistada 2]

Damares tem um histdrico dentro do Congresso Nacional. Eu a conhecia
da época que eu era militante. Entéo, todo mundo sabe quem é Damares,
sabe qual é a politica que ela defende. [Entrevistada 10]

49 0 que n&o significa que o movimento pré-vida e conservador da nova gestéo nio atue de outras
maneiras, através de outros canais, usando outras estratégias, como a prépria inacao, por exemplo.
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As falas acima discutem atributos importantes para a concepc¢ao de ativismo
institucional que se faz a partir do exemplo da ministra, como 1) de que as ac¢des de
ativismo institucional podem ser feitas a partir da insercao e manifestacao de pautas,
como na primeira fala; 2) que ela ndo é apenas alguém defendendo causas religiosas
dentro do ministério, mas que ela construiu uma extensa trajetéria baseada nesses
valores e possui poder de articulacdo para inserir suas pautas na instituicdo; 3) que
ela é reconhecida por seu percurso de vida, antes mesmo de ser nomeada ministra,
pelos valores da Igreja Evangélica e do conservadorismo 4) que se entende que a
presenca e atuacdo dela simbolizam a manifestacdo de todos esses valores e

agendas pelo Estado.

Estas falas, reforcadas principalmente pelo Grupo 1, reforcam que Damares
Alves ndo é apenas uma ministra, mas uma militante dentro do governo. Ela é vista
como ativista institucional pela sua trajetéria, pelo reconhecimento que se tem sobre
ela, e pelas pautas pelas quais milita. Neste caso, esse entendimento sobre ativismo
institucional € algo parecido com o que conceitua Cayres (2015). Para a autora,
ativistas institucionais séo militantes reconhecidos ideologicamente pela sua trajetoria
e relacdo com movimentos sociais, e que estdo em um cargo burocratico onde podem
exercer essa militdncia (CAYRES, 2015).

O conceito de Cayres (2015), como mencionado, é importante para 0 campo
de estudo sobre ativismo institucional porque faz a alternancia do ponto de vista.
Enquanto outros conceitos entendem ativismo institucional como a identidade que o
militante tem, a postura como aliado de pautas de movimentos sociais dentro do
Estado (SANTORO, MCGUIRE, 1997; BANASZAK, 2005; PETTINICCHIO, 2012,
ABERS, TATAGIBA, 2015; OLSSON, HYSING, 2012), o conceito de Cayres concede
para outros a tarefa de identificacdo do ativista. O ativista institucional depende do
reconhecimento daqueles ao seu redor sobre sua trajetoria de militancia e
proximidade com as causas de movimentos sociais. As entrevistadas, dessa forma,
interpretam o ativismo como Cayres, enquadrando a ministra como ativista

institucional pelo amplo reconhecimento varias pessoas tém sobre sua trajetoria.

N&o é meu argumento que a interpretacdo sobre ativismo institucional do Grupo
1, em si, tenha mudado, mas os individuos em questdo séo diferentes. Durante as

entrevistas, foi possivel entender que a ministra era considerada ativista institucional
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apenas pelo simbolismo de sua presenca como chefe um 6érgdo de politicas sobre
Direitos Humanos. O valor que se da ao ativismo institucional quando se fala de
ativismo de cunho conservador é diferente, mas o fato é que muitas das entrevistadas,
principalmente do primeiro grupo, reconhecem que 0S nNovos atores estdo trazendo
suas bandeiras de luta para dentro do Estado. De acordo com elas, o valor disso, no
entanto, ndo pode ser entendido como 0 mesmo, ja que os valores emanados pelos
novos sujeitos nao contribuem para a luta contra a desigualdade de género, principal
objetivo da secretaria.

Com o caso da ministra e dos novos militantes presentes dentro da Secretaria,
foi possivel notar que houve mudanca de valor nas interpretacbes de ativismo
institucional de acordo com 0s novos sujeitos considerados. Esta atualizacédo se deu
em relacéo ao reconhecimento de que representantes de movimentos conservadores,
religiosos e fundamentalistas estavam ocupando espacgos dentro da Secretaria. Este
novo contexto trouxe a necessidade de dar significado a estes novos sujeitos.

Este caso demonstra como determinadas interpretacées podem mudar de valor
de acordo com novos contextos, discursos, situacdes. As interpretacfes, apesar de
serem edificadas a partir de valores, trajetérias e experiéncias, como apresentados na
secao anterior, também podem ser atualizados e transformados pelos individuos com
o intuito de dar outro valor a um tipo de acdo politica, reconstruir contextos nao

favoraveis e influenciar interpretacdes de outros sujeitos com essas atualizagdes.

3.5 CONSIDERACOES FINAIS

O capitulo 1 buscou conversar com a literatura que estuda as relagfes entre
movimentos sociais e Estado e como temos abordado as interacées que se
estabelecem. A partir dessa conversa, entendemos que as relacbes socioestatais
podem ser analisadas sob uma otica que foge daquela limitada ao conflito e a
contencéo, colocando Estado e sociedade civil em oposi¢cdo. Como a literatura mais
recente tem argumentado, concordamos que estas relacdes podem ter pontos de
tensionamento e de confluéncia.

Ja o capitulo 2, atenta-se as discussfes sobre a teoria feminista do Estado e
as questdes de representacdo. Considerando que o objetivo de estabelecer igualdade
de género de forma ampla perpassa, também, pela atuacdo e incidéncia nas arenas
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instituicionais, ressaltamos os momentos em que a trajetoria do movimento feminista
brasileiro intersecciona as arenas institucionais. Ademais, também debatemos a
questdo da representacao politica nestas arenas, entendendo representagcdo como
um processo que pode ter sua legimitidade através de mecanismos de proximidade,

accountability

Neste capitulo também tratamos da questao da representacdo politica que nao
se baseia apenas na participacdo através do voto, mas em outros tipos de
representacdo em arenas como a burocracia e as cortes. Consideramos que este tipo
de representagao, que tenta abarcar bandeiras de atores sociais coletivos que antes
nao chegavam a estes espacos, tem sua legitimidade baseada em mecanismos de
prestacdo de contas com a sociedade civil, gerando legitimidade a partir dessa

proximidade.

Por fim, o capitulo 3 busca entender a interpretacdo sobre ativismo institucional
a partir de 12 entrevistas com 10 funcionarias da SP. Entre as 10 participantes, 9
tiveram trajetéria em movimentos sociais e 8 tiveram experiéncias em movimentos
feministas especificamente. As entrevistas foram feitas entre o segundo semestre de
2019 e o primeiro de 2020. Desta forma, considerando que o ativismo pode ser melhor
compreendido a partir do significado de ativismo institucional para as entrevistadas,
elaboramos a pesquisa em torno da pergunta: qual a interpretacdo de ativismo

institucional para esses sujeitos?

A partir de um método interpretativo, analisamos a fala de algumas servidoras
que ja tiveram vinculo profissional na Secretaria de Politicas para Mulheres. Com a
analise das entrevistas, péde-se delinear uma ruptura institucional da SPM, em que
todas as entrevistadas entendem que a SPM passou por uma transformacgéo politica
e estrutural, principalmente ap6s o governo Dilma Rousseff. Nesta ruptura, a
Secretaria passou por mudancas de valores, transformou o carater das politicas que
promove e passou a disseminar um tipo de discurso diferente (sendo oposto) ao que
era incentivado anteriormente pela instituicdo. Muitas vezes, o entendimento das
entrevistadas mostrou que ativismo institucional se baseia no comprometimento do

agente com causas originadas na sociedade civil.
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Depois da delineacéao dessa ruptura, foi possivel observar tipos diferentes de
interpretacdo sobre ativismo institucional, dependendo do tipo de trajetoria de vida das
participantes. Os dois grupos foram dividos entre aquelas entrevistadas que 1) tém
trajetdria em movimentos feministas e tém historico em partidos politicos 2) aquelas
que ndo tém trajetéria de participacdo movimento feminista nem partidario. O
contraponto aos dois grupos provém do caso da Entrevistada 4 que, apesar de nao
ter trajetoria partidaria, fora militante do movimento feminista. Mesmo que n&o
estivesse em um cargo de ATPS, a participante tinha um perfil académico e
demonstrava apreco pelas questdes relacionadas a gestdo de forma técnica. Ainda
assim, seu entendimento sobre ativismo institucional se aproximava mais daquele
demonstrado pelas participantes do Grupo 1, que compartilhavam com ela a

experiéncia no movimento feminista.

A partir da interacdo que tivemos com as entrevistadas, pudemos perceber que
as filiadas a partidos com trajetoria no movimento feminista (primeiro grupo) veem com
clareza a diferenca entre o lugar de gestdo e um lugar de movimento social. Gestao,
nesse caso, esta relacionado ao projeto politico do governo, que tem um papel
importante na restricdo da atuacdo ativista dentro do Estado. As entrevistadas se
enxergavam como ativistas institucionais e, em sua interpretacédo, entendiam que o
ativismo institucional era baseado no comprometimento com as bandeiras sociais.
Esse padrdo de interpretacdo, no entanto, entende que o programa de governo,
referendado através de elei¢cBes, precisa ser cumprido pela gestédo publica.

Este grupo também menciona diversas vezes as formas como o ativismo dentro
do Estado pode encontrar obstaculos, especialmente em se tratando de pautas
feminista como direitos sexuais e reprodutivos. Para elas, determinadas acdes da
propria. SPM como instituicdo sofriam com a pouca aceitacdo de outros 6rgaos
governamentais, frisando a ideia de que o Estado ndo pode ser entendido como um
ente monolitico. Ademais, sobre as limitacdes externas, as entrevistadas destacam a
pauta do aborto como aquela em que houve inimeras restricbes nas acdes que
poderiam promover, e nos discursos que poderiam ser manifestados em seu
posicionamento como Estado. Ainda assim, as entrevistadas mencionam que, quando
a via institucional n&do permitia, conseguiam acionar redes extra institucionais,

especialmente de movimentos sociais, que faziam pressao a partir da sociedade civil.
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Por outro lado, no Grupo 2, uma das entrevistadas sem trajetéria de movimento
feminista ou partidos, entende que o lugar de gestao dentro da Secretaria poderia se
assemelhar ao trabalho de uma ONG, mas vinculada ao Estado. Este grupo, mais
especificamente as Entrevistadas 1 e 2, fazem a relagéo do trabalho na SPM como
algo que profissionalizasse a militancia. Neste grupo, gestdo aparece como técnica, e
ativismo institucional aparece como aquele que é ligado a causas politicas,
relacionadas ao envolvimento prévio em movimentos sociais, dentro dos moldes

fornecido pelas leis e regras a instituicéo.

As ATPS, apesar de serem feministas, ndo tiveram em trajetéria 0 movimento
feminista. As trés acreditam que ativismo institucional se relaciona com
comprometimento com a agenda da sociedade civil; no entanto, para uma delas,
ativismo € agir com interesse a avancar demandas sociais de acordo com a sua
trajetoria de militancia. Outra, entretanto, entende que ativismo institucional € agir de
acordo com seu comprometimento com a militAncia, mas essa acao precisa ser
construida em conjunto com a gestdo. Para as duas, gestdo quer dizer atuacao
baseada em critérios técnicos. Ja sobre a interpretacdo sobre ativismo institucional,
enquanto o Grupo 1 entende que a a¢ao ativista esta inserida na atuacédo em prol de
pautas de movimentos sociais, respeitando os limites da gestdo, de um projeto
politico, o Grupo 2 ja tem concepcdes mais diversificadas sobre ativismo institucional,
que varia entre atuar em agendas relacionadas a um pertencimento prévio a um
determinado movimento social, ou trabalhar como servidor de forma responsavel e

coletiva (Entrevistada 3).

A Entrevistada 4, por sua vez, apresentou um entendimento interessante que
pode ser visto como um caso a parte das outras interpretacbes sobre ativismo
institucional. A participante tem trajetoria de movimento social, mas néo é filiada a
nenhum partido, o que se diferencia do primeiro grupo de participantes. Em seu
entendimento, similar ao das outras participantes, ativismo institucional esta
embasado no compromisso com pautas de movimentos sociais, ou no empenho que
se da ao trabalho que pode trazer beneficios para a causa social. Para ela, ativismo
institucional é importante e pode ser um diferencial dentro de uma instituicdo. Quando
alguma politica relacionada a movimentos encontrava muitos obstaculos, o ativismo

encontra outras formas de fazer presséo, usando de recursos extra institucionais (no
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caso, redes de movimentos sociais) para pressionar a tomada de decisdo, acdes que
demonstram os tipos de relag6es fluidas possiveis em relacdo socioestatais. Ademais,
para esta participante, tanto estes aspectos quanto aspectos mais técnicos, que ela
chama de gestéao, sdo importantes, embora acredite que determinadas pautas sociais

prosperam com maior expressividade com a atuacao de ativistas institucionais.

Em geral, as entrevistadas argumentaram que ativismo institucional tem um
carater de comprometimento com as bandeiras do movimento através da promocéao
de agendas de movimentos sociais dentro do Estado, causando debates internos que
nao seriam possiveis sem o ativismo institucional, planejando iniciativas que tentavam
pressionar determinados 6rgdos ou o legislativo. Em alguns casos, convocando o
movimentos feministas para agir em conjunto com a gestao da SPM. Estas acoes,
entretanto, eram limitadas pelo papel em que ocupavam como gestdo e,

consequentemente, dos compromissos que foram firmados eleitoralmente.

Finalmente, a partir da analise das participantes sobre a SPM depois do
governo Dilma Rousseff, pode-se entender que a maioria delas, principalmente
aguelas pertencentes ao Grupo 1, depreende que ativismo institucional ainda se faz
presente dentro da SPM. A partir de perguntas que tentavam abarcar as questdes
importantes para a Secretaria hoje e antes de 2016, delineou-se outro tipo de
concepcao sobre ativismo institucional. Esta concepcédo de ativismo se fundamentou
no reconhecimento de que as pautas e as acdes da SPM se transformaram por causa
dos sujeitos que ocupam os cargos dentro da instituicdo. O ativismo institucional que
se manifesta na Secretaria atualmente € entendido, pelas entrevistadas, como um
ativismo institucional de cunho religioso, o que vai de encontro a laicidade do Estado
e aos valores do feminismo. Este ativismo de cunho conservador é representado
através das falas da atual ministra e pela articulacdo de determinados servidores que

vieram com a nova gestao.

Este entendimento compartilhado sobre ativismo institucional, entretanto, se
diferencia daquele construido pelas entrevistadas nos outros dois quadros. Este
ativismo institucional esta fundamentado principalmente no simbolismo dos sujeitos e
no discurso proferidos por eles em nome da instituicdo, e ndo em agdes ou estratégias
especificas de ativismo. Neste caso, a ministra Damares Alves foi colocada como

exemplo de ativista institucional porque € reconhecida dentro e fora da instituicdo
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como uma militante da Igreja Evangélica e do conservadorismo. A ministra era
reconhecida antes mesmo de ocupar o cargo no Ministério de Direitos Humanos, e
suas falas e afirmagdes de cunho fundamentalista corroboram para o entendimento
de que ela atua como ativista dentro do Estado. Com este exemplo, as entrevistas
demonstraram que houve uma variacdo no valor dado ao conceito de ativismo
institucional. Neste caso, as falas publicas da ministra de Direitos Humanos foi o
suficiente para enxergé-la como ativista institucional, ja que trazer pautas e demandas
de movimentos (mesmo que conservadores) para o Estado € considerado ativismo
institucional. Por isso, 0 conceito o passou a ser aguele similar ao conceito de Cayres
(2015), que argumenta que ativista institucional é aquele que se tem amplo
reconhecimento sobre sua trajetéria em movimentos sociais e atua¢do na burocracia
a favor de sua agenda de militAncia. Acreditamos, além disso, que o conceito de
ativismo institucional relacionado a esse novo grupo de servidores se modifica em seu
valor, ja que os ideais manifestados pela Secretaria passam ser diferentes, senao

opostos, a ideia inicial de promover politicas a favor da igualdade de género.

Com isso, tentamos entender como determinadas interpreta¢des tém seu valor
transformado, seguindo novos contextos, sujeitos e situacdes. Estas interpretacfes
sdo fortemente baseadas em trajetérias e experiéncias de cada entrevistada, como
podemos ver na diferenciacéo entre Grupos 1 e 2, e podem ser atualizados por estes
agentes com objetivo de fornecer um outro tipo de valor para a acao politica desses
novos atores, reconstruindo contextos ndo favoraveis e influenciando o entendimento

de outros sujeitos com essas atualizacdes.

Se, antes, as interpretacdes sobre ativismo institucional das entrevistadas se
aproximam de autores mobilizados ao longo do trabalho se aproximavam mais
daquelas de Pettinicchio (2012), Abers (2015), Banaszak (2005), Olsson, Hysing
(2012) ou Santoro e Mcguire (1997)%°. Para o Grupo 1, é perceptivel como se atualiza
também, proximo a Cayres (2015), uma visdo mais negativa do ativismo, atrelada,
principalmente, a mudancas do quadro de funcionarios e ao repudio a um tipo de
gestdo que promove politicas pouco conectadas a valores de Direitos Humanos e

igualdade de género, que eram a base de atuacao da Secretaria.

50 Como compilado no Quadro 1 (p. 44) dessa dissertagéao.
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Ou seja, durante a analise das entrevistas, foi interessante perceber como a
trajetoria e as experiéncias de vida das entrevistadas influenciou no tipo de
interpretagcdo que tinham sobre ativismo institucional. Como visto na sec¢éo 3.3, as
concepgdes de ativismo se diferenciavam e se opunham a questdes de gestdo, esta
gue tinha significados diferentes para cada grupo. Isso nao foi diferente ao expressar
0 que entendiam sobre ativismo institucional atualmente na Secretaria, como
demonstrado na ultima se¢édo. Enquanto o Grupo 1 entendia ativismo institucional com
outro tipo de valor, pela representacdo de ideais conservadores a partir de
determinados sujeitos, o Grupo 2 via ativismo institucional quando havia articulacdo
entre movimentos e funcionarios que atualmente trabalham na casa.

Desta forma, foi possivel observar como ativismo institucional esta diretamente
atrelado a questdo do comprometimento com as agendas provenientes de
movimentos sociais em espacos institucionais, e como isso € central ao nosso tipo de
discussdo. Este comprometimento com uma causa ou uma bandeira em arenas
institucionais foi reiterado diversas vez e atribuido a varios sujeitos. Através dessas
falas conseguimos entender a importancia do que a literatura sobre representacao
tem chamado de outros tipos de representacédo, através do Executivo e da burocracia,
por exemplo (AVELAR, 2014). Esta forma de representacdo que possibilita a
vocalizacdo de bandeiras e objetivos fruto de uma construcdo coletiva que, em
determinados momentos, ndo chegam em arenas de discussdo publica que néo
fossem através da participacao pelo voto.

Esse tipo de representacdo através do executivo € reconhecido, da mesma
forma, nos momentos em que outros atores, defendendo valores diferentes, entram a
arena de disputa de poder. E por isso que, durante a fala das entrevistadas, atribuia-
se tanta importancia a presenca da ministra, ao tipo de discurso publico colocado por
ela e o conhecimento de sua articulagdo com movimentos religiosos e conservadores.
A preocupacao com o papel da ministra e o que ela representava dentro do governo
nao é leviano porque advém de uma expectativa social que se tem sobre ela e,
geralmente, sobre os governantes.

Ademais, foi possivel perceber, atravées da andlise da interpretacdo das
entrevistas, que a pratica de ativismo institucional ndo € solta ou desvinculada das
regras e normas que permeiam as instituicdes. Como reiterado pelas falas analisadas,

instituicbes tém leis e especificacdes que limitam a acbes possiveis de serem

147



tomadas. Por isso, ativismo institucional foi colocado, diversas vezes, em
contraposicdo a gestdo, mesmo que esta tenha diferentes significados para cada
grupo.

Também foi possivel observar que ativismo institucional é um conceito
escorregadio e que apresenta varios desafios para aqueles que pretendem estuda-lo.
Ainda assim, o campo de pesquisa se expande a medida que novos atores se
apresentam. Acreditamos que para a agenda de pesquisa futura, estender as anélises
sobre as atualizagBes de significados sobre ativismo neste novo contexto politico
brasileiro seria interessante. A ocupacao de cargos institucionais em espacgos que
eram entendidos como de movimentos de esquerda progressista, agora estdo sendo
disputados por atores de movimentos conservadores e religiosos. Com isso,
acreditamos que a pesquisa poderia enriquecer o debate sobre ativismo institucional,
representacdo e relacbes entre Estado e sociedade civil fazendo uma analise das
interpretacbes de ativismo institucional por parte destes novos atores. Em um
exercicio similar ao tratado nesta pesquisa, tentar entender como estes novos sujeitos
estdo dando significado as atuacdes vinculadas as agendas de movimentos sociais,
se existem diferencas entre as formas de atribuir significado, quais valores se
sobressaem, quais sao 0s objetivos na mobilizacdo de determinados interpretacdes

etc.

Acreditamos que essas novas questdes aparecem em confluéncia com as
transformacdes politicas que acontecem o Brasil nos ultimos anos. Neste novo
contexto, a agenda de pesquisa que se concentra nas relacdes entre Estado e
sociedade civil pode encontrar um terreno rico para tentar compreender como se dao
as interagOes socioestatais. Futuramente, esperamos que pesquisas como essas
possam nos ajudar a compreender a relevancia do papel de ativistas institucionais e
sua atuacao dentro do Estado, contribuindo também para o debate mais amplo sobre

representacéo e democracia.
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APENDICE A - Roteiro de perguntas

Trajetoria antes da SPM:

Gostaria que vocé se apresentasse e dissesse como foi seu caminho antes da
SPM? Como foi sua trajetoria até comecar a trabalhar na Secretaria?

Vocé se considera feminista?

Durante seu tempo na SPM:

Trabalhou/Trabalha na Secretaria ha quanto tempo?

Vocé é/era concursada ou DAS?

Qual o seu trabalho na SPM?

(Se aplicavel) ter participado deste movimento/partido afetou sua carreira?
Faz/fez diferenga no dia a dia da Secretaria? Em que sentido?

Sobre seu dia a dia na Secretaria, quais acfes e estratégias eram tomadas
para avancar em pautas feministas?

Vocé sente que houve mudancas nestas acdes e nas estratégias ao longo do
periodo que esteve trabalhando ali? Quais foram o0s momentos de
inflexdo/acontecimentos mais relevantes nesse processo (se houver)? Vocé
sentiu diferencas entre Governo Dilma e Temer (se for o caso)? (Criacao/fim

de politicas, mudanca de quadro de pessoal)

Saida da SPM (se aplicavel):

Qual o motivo de ter saido? (Se for uma escolha, por que escolheu ter saido?)
Para onde vocé foi depois da Secretaria? Por que?

Vocé ainda se enxerga como ativista? Se sim, como imagina sua militancia a
partir de agora? A Secretaria esta nesse espaco de militancia?

Olhando para os governos do PT, quais as diferencas para o governo de
Temer? E Bolsonaro?

O que vocé entende que é a SPM? O que a SPM fazia antes? E o que

vocé acha que ela faz hoje em dia?

Ativismo
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Qual a relacdo da SPM com movimentos sociais, ativismo e militancia? E vocé
acha que existe ativismo na SPM hoje em dia?

Muitas pessoas vém alguns movimentos sociais associados a SPM, o que vocé
acha sobre isso?

Vocé se considera ativista?

Vocé ja ouviu falar da ideia de ativismo institucional? Se sim, o0 que vc entende

pela expressdo? Ha ativismo institucional na SPM?
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