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RESUMO

A Africa Austral foi a regido do continente africano mais afetada pela segregacéo
racial que culminou nos governos de minoria branca da Africa do Sul, Namibia e
Zimbabue. Partindo do estudo do contexto regional da Africa Austral no periodo
entre 1975 e 1994, assim como das décadas antecedentes, esta dissertacdo se
propde a responder a seguinte questdo: como os governos de minoria branca da
Africa do Sul, Namibia e Zimbabue influenciaram indiretamente a formacdo da
Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC)? A partir desta
pergunta de pesquisa pretende-se testar a hipotese de que a criagdo da SADC foi o
resultado das estratégias adotadas pelos paises da Africa Austral para conter os
governos de minoria branca da regido. O objetivo desta pesquisa é identificar,
descrever e analisar as estratégias adotadas pelos paises da regido da Africa
Austral, entre os anos 1975 e 1994, para enfrentar os governos de minoria branca
da regido. Diante da questdo de pesquisa, optou-se por um estudo de caso
qualitativo do tipo misto descritivo-explicativo que analisara o processo de criagao
da SADC, a partir da duas organizagdes precedentes o Estados de Linha de Frente
(ELF) e a Conferéncia de Coordenacgdo de Desenvolvimento da Africa Austral
(SADCC). A dissertacao esta estruturada em dois capitulos, introdugéo e concluséo.
No primeiro capitulo sdo discutidas as teorias de regionalismo, institucionalismo
histérico e o conceito de governos de minoria branca focados na Africa do Sul,
Namibia e Zimbabue abordando especialmente as politicas segregacionistas desses
paises no periodo anterior a 1975. No segundo capitulo s&o abordadas a historia e
as estratégias adotadas pelos paises da Africa Austral para enfrentar os governos

de minoria branca da regido, centrando-se no ELF, SADCC e SADC.

Palavras-chave: Africa Austral; Governos de Minoria Branca; Estados de Linha de
Frente; SADCC; SADC



ABSTRACT

Southern Africa was the region of the African continent most affected by racial
segregation that culminated in the white-minority rules of South Africa, Namibia, and
Zimbabwe. Based on the study of the regional context of Southern Africa in the
period between 1975 and 1994, as well as the previous decades, this thesis
proposes to answer the following question: how the white-minority rules of South
Africa, Namibia, and Zimbabwe indirectly influenced the creation of the Southern
African Development Community (SADC)? Based on this research question, we
intend to test the hypothesis that the creation of SADC was the result of strategies
adopted by Southern African countries to contain white-minority rules in the region.
Accordingly, this research aims to identify, describe, and analyze the strategies
adopted by the countries of the Southern Africa region between 1975 and 1994 to
face the white-minority rules. Faced with the research question, we opted for a
qualitative case study of the descriptive-explanatory mixed type that will analyze the
process of creating the SADC, based on the two preceding organizations, the
Frontline States (FLS) and the Southern African Development Coordination
Conference (SADCC). The thesis is divided into two chapters, the introduction, and
the conclusion. In the first chapter, theories of regionalism, historical institutionalism,
and the concept of white-minority rules focused on South Africa, Namibia and
Zimbabwe are discussed, especially addressing the segregationist policies of these
countries in the period before 1975. Finally, the second chapter has discussed the
history and the strategies adopted by Southern African countries to confront

white-minority rules in the region centered on FLS, SADCC, and SADC.

Keywords: Southern Africa; White-Minority Rule; Frontline States; SADCC; SADC
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1 Introducgao

A Declaragdo sobre a Africa Austral adotada pela 92 Sess&o Extraordinaria do
Conselho de Ministros da Organizagdo da Unidade Africana (OUA)'" em

Dar-es-Salaam em 10 de abril de 1975 definiu a situagdo da Africa Austral como

Existem duas principais areas de conflito na Africa Austral. O primeiro é o
confronto com o colonialismo. O segundo é o conflito com o sistema de
apartheid, que foi justamente declarado pelas Nag¢des Unidas como um
crime contra a humanidade. Mas, quer se trate da luta contra o colonialismo
na Rodésia ou da ocupagéo ilegal da Namibia ou da dominagao racista na
Africa do Sul, o principal adverséario da Africa é o mesmo; A Africa do Sul
como poténcia colonialista e, em segundo lugar, a Africa do Sul como
sociedade racista. (DAR ES SALAAM DECLARATION ON SOUTHERN
AFRICA, 1975, p. 2, tradugéo prépria)

A Africa Austral foi a regido do continente africano mais afetada pela
segregacao racial, que culminou nos governos de minoria branca da Africa do Sul,
Namibia e Zimbabue (CHANAIWA, 2010). Segundo Chanaiwa (2010) o ano de 1948
marca o avango da perseguicdo racial na Africa Austral, tanto na Africa do Sul
quanto na Rodésia do Sul o principal ponto era a luta dos europeus e colonos
brancos para manterem seu privilégio econbmico. Os dois Estados adotaram
diversos atos segregacionistas, todos os altos postos de trabalho e os maiores
salarios eram reservados aos brancos, os produtos fabricados pelos pretos eram
boicotados como forma de eliminar a concorréncia, entre outras medidas.
(CHANAIWA, 2010).

A Namibia, por outro lado, foi uma colénia alema até 1915, quando passou
para o dominio britanico, sendo governada pela Africa do Sul que instaurou no pais
o regime do apartheid. A Namibia passou para a tutela da Organizagao das Nacoes
Unidas (ONU) que declarou a ocupagéo ilegal, entretanto, por razées econdmicas,
politicas e militares a Africa do Sul negou a independéncia. Foi somente em 1990
gue a Namibia conquistou sua independéncia (CHANAIWA, 2010).

Sobre o processo de descolonizagao do continente africano, muitos paises da

Africa Austral conquistaram a independéncia entre os anos de 1960 e 1964, e

! Organization of African Unity (OAU)
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consequentemente, o elevado numero de paises independentes também significou a
divisdo do continente em dois blocos, um aliado ao socialismo e outro ao
capitalismo, refletindo o contexto mundial de polarizagdo durante a Guerra Fria
(ASANTE; CHANAIWA, 2010).

A Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC)?, bloco de
integracao regional, que é objeto deste estudo, foi oficialmente criada em 1992, a
partir de dois blocos ja existentes, o Estados da Linha de Frente (ELF)’ e a
Conferéncia de Coordenagéo para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADCC)*. A
SADC possuia inicialmente dez membros: Angola, Botsuana, Lesoto, Malaui,
Mogambique, Namibia, Essuatini, Tanzania, Zambia e Zimbabue. A Africa do Sul,
ingressou no bloco apés o fim do apartheid, em 1994,

O quadro 1 abaixo apresenta um resumo dos paises da Africa Austral, as
datas de independéncia, os nomes anteriores e os paises colonizadores.

Quadro 1 - Paises da Africa Austral

Pais Independéncia Nome Anterior Pais Colonizador
Africa do Sul 31/05/1910° - Paises Baixos e Gra-Bretanha
Angola 11/11/1975 - Portugal
Botsuana 30/09/1966 Bechuanalandia Gra-Bretanha
Essuatini® 06/09/1968 Suazilandia Gra-Bretanha
Lesoto 04/10/1966 Basutolandia Gra-Bretanha
Malaui 06/07/1964 Niassalandia Gra-Bretanha

2 Southern African Development Community

3 Frontline States (FLS)

* Southern African Development Coordination Conference

5 O caminho que levou a independéncia da Africa do Sul & marcado por diversas etapas, a Unido da
Africa do Sul era politicamente independente desde 31/05/1910 (MAZRUI, 2010) - se configurando
como um dominio britanico - e era a Unido de quatro colbnias: Cabo, Natal, Estado Livre de Orange e
o Transvaal. Saunders (2017) por outro lado aponta que usualmente se considera a independéncia da
Africa do Sul em 1931 com a aprovacéo pelo Parlamento do Reino Unido do Estatuto de Westminster,
quando a Africa do Sul deixou de ser um dominio e se tornou parte do Commonwealth britanico. Em
31 de maio de 1961, apds a realizagdo de um referendo, a Africa do Sul se retirou do Commonwealth
deixando de ser uma Unido e se tornando uma Republica (MAZRUI, 2010). Ainda hoje, ao acessar o
website da SADC é possivel verificar que consta como dia da independéncia sul africana, 27 de abril
de 1994, data da primeira eleigdo pés apartheid.

¢ Alterou 0 nome do pais, de Suazilandia para Essuatini, em 2018.
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Mogambique 25/06/1975 - Portugal

Namibia 21/03/1990 Africa do Sudoeste Alemanha e Africa do Sul
Tanzéania’ 27/04/1964 Tanganyika e Zanzibar Alemanha e Gra-Bretanha
Zambia 24/10/1964 Rodésia do Norte Gra-Bretanha

Zimbabue® 18/04/1980 Rodésia do Sul Gréa-Bretanha

Fonte: Elaborado pela autora baseado em Mazrui (2010)

Partindo do estudo do contexto regional do periodo a ser analisado pelo
estudo, entre 1975 e 1994, assim como das décadas antecedentes; munida da
compreensao de que as circunstancias regionais foram profundamente afetadas por
décadas de dominagédo estrangeira, bem como os governos de minoria branca
erigidos como um resultado nefasto dessa dominagéao, esta dissertagdo se propde a
responder a seguinte questdo: como os governos de minoria branca da Africa do
Sul, Namibia e Zimbabue influenciaram indiretamente a formacgcao da SADC?

A partir desta pergunta de pesquisa pretende-se testar a hipotese de que a
criagdo da SADC foi o resultado das estratégias adotadas pelos paises da Africa
Austral para conter os governos de minoria branca da regido. A escolha pela Africa
do Sul, Namibia e Zimbabue para essa pesquisa se justifica por serem os paises na
Africa Austral que possuiam uma populagdo significante de colonos brancos
(SCHMIDT, 2013), além de no periodo compreendido pelo estudo serem os unicos
paises da regido que possuiam governos de minoria branca.

A escolha dos paises da Africa Austral, ao optarem pelo regionalismo como
ferramenta de enfrentamento dos governos de minoria branca da regiado, se justifica
pelo fato de que problemas regionais requerem solugdes regionais, ja que existem
muitos aspectos em que a regido € o nivel de agdo mais apropriado e as instituicdes
tém respondido as crises, ainda que de maneira ndo uniforme. (FAWCETT, 2005).

Ainda de acordo com Fawcett (2005, p. 22, tradugao propria) “[...] o regionalismo €&

7 Republica Unida da Tanzania foi o nome adotado em 27/04/1964 apds a uni&o de Tanganyika (maior
parte da antiga col6nia alema Africa Oriental) que se tornou independente em 09/12/1961 e Zanzibar
que se tornou independente em 10/12/1963.

& A Rodésia do Sul formou com a Rodésia do Norte e Niassalandia uma Federagéo de 1953-1963.
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desejavel e necessario porque geograficamente, idealmente e funcionalmente, é
adequado para abordar questdes de governanga regional’, especialmente porque
num mundo de desafios complexos as instituicdes multilaterais estao
sobrecarregadas e o0s paises, por vezes, sao inadequados para enfrentar as
ameacas que se apresentam.

Esta dissertagcdo discorre sobre o processo de criagcdo de um bloco de
integracdo africano a partir da perspectiva do regionalismo, institucionalismo
histérico e as estratégias dos paises da Africa Austral para lidar com os governos de
minoria branca da regido, portanto, € um trabalho que contribuird com a Ciéncia
Politica e Relagbes Internacionais a partir do estudo do institucionalismo historico,
do regionalismo da Africa Austral e das consequéncias do colonialismo e das
relagdes politicas pds coloniais.

Fawcett (2005, p. 26, traducdo prépria) afirma que além das dificuldades
relacionadas as discussdes sobre regionalizagao, outro problema € o eurocentrismo
de um fendbmeno global, ja que em uma pesquisa superficial da literatura “revela um
enorme e frequentemente inutil viés em termos de analise e explicagao do progresso
e perspectiva em termos da experiéncia Europeia”. Em complemento, Bach (2005, p.
172, traducdo propria) afirma que “na literatura nao-africanista, o regionalismo
africano raramente € mencionado.” Portanto, a principal justificativa para o
desenvolvimento deste estudo é que ao trabalhar com o regionalismo africano,
pretende-se contribuir com a literatura a partir de uma visdo nao eurocéntrica,
pretende-se também fomentar o conhecimento e interesse pelos estudos da politica
africana, contribuindo assim com a literatura por meio de um pesquisa de exceléncia
e, consequente, superar o gap tematico visto que ha uma escassez de pesquisas no
que diz respeito a politica africana na Ciéncia Politica brasileira.

Esta pesquisa pretende contribuir com o campo da politica africana da regiao
Austral a partir da teoria do institucionalismo historico, visto que um numero modesto
de estudos aplicando a teoria do institucionalismo histérico para a analise/estudo

das instituicdes na Africa subsaariana foram desenvolvidos até o momento.
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Conforme Erdmann, Elischer e Stroh (2011) algumas razbes sao apontadas para o
reduzido numero de pesquisas no contexto da politica africana que faz uso do
institucionalismo histoérico, entre elas: o pouco tempo de existéncia das instituicoes e
a pouca importancia atribuida as instituicdes formais.

Outro aspecto positivo desta pesquisa € a analise do ELF, uma das
organizagdes antecedentes da SADC. De acordo com Omari (1991) a formacéao da
alianga do ELF em 1975 foi um dos acontecimentos mais importantes da Africa
Austral contemporanea, e de acordo com o autor o que torna o ELF tdo importante é
qgue nem antes nem depois um grupo de presidentes africanos se uniu de maneira
tao significativa em impacto, visibilidade e credibilidade como a alian¢a do ELF, mas
apesar disso, o conhecimento na Ciéncia Politica brasileira sobre a alianca ainda é
reduzido, ressaltando-se a escassez de pesquisas, analises e documentos relativos
ao ELF, ndo apenas no campo da Ciéncia Politica brasileira, razdo pela qual a
descrigao relativa ao ELF se baseia quase exclusivamente em Omari (1991).

Diante do que ja foi apontado anteriormente, o objetivo geral desta pesquisa é
identificar, descrever e analisar as estratégias adotadas pelos paises da regido da
Africa Austral, entre os anos 1975 e 1994, para enfrentar os governos de minoria
branca da regido. Enquanto objetivo especifico pretende-se descrever o contexto
regional da Africa Austral por meio da andlise bibliografica e documental.

O estudo de caso proposto analisara o processo de criacdo da SADC, a partir
da duas organizagbes precedentes o ELF e a SADCC, se baseando em analises
bibliograficas, histdrica-descritiva e documental e, por fim, o teste de hipotese sera
realizado utilizando o rastreamento de processo®.

O rastreamento de processo envolve a andlise profunda de um caso que
precisa incluir um efeito/resultado, uma hipétese e o processo que liga a hipétese ao
efeito; o tipo de rastreamento de processo que sera usado € o teste de teoria que é
aplicado quando se conhece a causa e o resultado, acredita-se que existe uma

ligacédo entre a causa e o resultado, e acredita-se conhecer a porqué a causa leva

Process tracing
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ao resultado, optando-se pelo teste smoking gun (APPLYING, 2015). Por fim, o
mecanismo € descrito na forma de teorias sobre ‘como’ e ‘porqué’ um evento levou
ao outro (BEACH; PEDERSEN, 2013 apud APPLYING, 2015).

A escolha do periodo a ser estudado foi baseado na necessidade de definir
um periodo de analise que seja exequivel durante o mestrado. Definiu-se, portanto,
o periodo de inicio das analises para 1975, ano da criagao da ELF, uma das duas
iniciativas que precederam o objeto de estudo. Por sua vez, 1994 foi definido como
ultimo ano de analise, visto que se trata do ano em que o apartheid na Africa do Sul
termina e também o0 ano em que o pais ingressa na SADC.

A escolha do periodo de analise também se justifica com base no fato de que
para pesquisas historicas a alteragdo do contexto € indicada pela passagem do
tempo, e desta forma, a periodizagdo desempenha um papel de relevancia no
desenvolvimento da causalidade, inclusive porque 0s mecanismos causais Sao
dependentes do contexto (FALLETI; LYNCH, 2009).

Diante da questao de pesquisa, optou-se por um estudo de caso qualitativo do
tipo misto descritivo-explicativo. Ao referir-se a um estudo de caso, uma miriade de
descrigdes emergem podendo significar que o método da pesquisa é qualitativo, que
o N é pequeno, que utiliza-se um tipo de evidéncia especifica, que a pesquisa
examina uma unica observacgao, entre outros (GERRING, 2009). Neste estudo
adota-se a definicdo apresentada por Gerring de que “um estudo de caso pode ser
entendido como o estudo intensivo de um unico caso com o objetivo de entender
uma classe maior de casos” (2009, p. 95, tradugéao proépria).

De acordo com o exposto no paragrafo acima, a unidade de analise deste
estudo é o processo de criagdo da SADC, que € uma organizagao regional
precedida por outras organizagbes (SADCC e ELF) e cuja pesquisa sera
desenvolvida sob a perspectiva do institucionalismo histérico e do regionalismo.
Desse modo pretende-se alcangar o proposto por Gerring (2009), ou seja, entender
os processos de criacdo das organizacdes regionais da Africa Austral a partir do

estudo intensivo do caso da SADC, com a especificidade de ter sido um processo
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influenciado pela segregacgao racial representada pelos governos de minoria branca
de trés paises: Africa do Sul, Namibia e Zimbabue.

Gerring (2009) defende que o estudo de caso é proficuo quando o objetivo da
pesquisa é elucidar os mecanismos causais, que sao definidos por Falleti e Lynch
(2009, p. 1145, tradugdo propria) “como conceitos ou padrbes relativamente
abstratos de agao que podem viajar [...] de uma causa a outra e que explicam como
uma causa hipotética cria um resultado especifico em um determinado contexto”.

Os mecanismos causais também s&o definidos como elos entre as variaveis
dependentes (resultado) e as variaveis independentes que se referem ao fator
explicativo do qual o resultado é conexo (FALLETTI; LYNCH, 2009; GERRING,
2009). Assim, quando bem estruturado, o estudo de caso permite a localizagdo dos
fatores situados entre a causa estrutural e o efeito (GERRING, 2009).

Por fim, esta dissertagcdo esta estruturada em dois capitulos, introdugéao e
conclusdao. No primeiro capitulo sado discutidas as teorias de regionalismo e
institucionalismo histérico, no primeiro e segundo tdpicos respectivamente, no
terceiro topico é discutido o conceito de governos de minoria branca e nos trés sub
topicos s&o discutidos os governos de minoria branca da Africa do Sul, Namibia e
Zimbabue abordando especialmente as politicas segregacionistas desses paises no
periodo anterior a 1975.

No segundo capitulo sdo abordadas a historia e as estratégias adotadas pelos
paises da Africa Austral para enfrentar os governos de minoria branca da regi&o, o
primeiro topico se concentra em 1975 a 1980 abrangendo a formagao do ELF até a
independéncia do Zimbabue. No segundo topico o foco esta na formagado da SADCC
até a independéncia da Namibia, abrangendo portanto o periodo de 1980 a 1990. E,

por fim, o ultimo topico se concentra na formacao da SADC.
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2 “A Arvore Gigante Nasce de um Grao” "

Este € um capitulo tedrico, que emprega fontes primarias e secundarias, cujo
objetivo principal € introduzir e discutir conceitos fundamentais para o
desenvolvimento deste estudo. Para tanto, utilizou-se da revisdo de literatura e da
analise documental para discutir conceitos e contextualizar brevemente o tema. Este
capitulo esta dividido em trés topicos principais: 2.1 Regionalismo; 2.2
Institucionalismo historico; e 2.3 Governos segregacionistas de minoria branca.

No primeiro topico, Regionalismo, sdo apresentados e discutidos os diferentes
conceitos de regido, regionalizagao, regionalismo e integracédo econémica regional.
Embora esta pesquisa utilize a abordagem tedrica do Regionalismo, considerou-se
importante trazer para a discussdo os demais conceitos relacionados apresentados
acima por trés razdes: 1) todos esses conceitos se entrelagam exercendo influéncia
e sendo influenciados um pelo outro; 2) na literatura, por vezes, alguns desses
conceitos sdo apresentados como sindnimos, entao para evitar possiveis confusoes,
optou-se por diferencia-los; 3) e, por fim, pelo fato de que a SADC é o resultado de
um processo de regionalismo e uma Comunidade Econémica Regional (CER).

No segundo tépico, Institucionalismo histérico, sdo abordados os conceitos
relacionados a teoria de Institucionalismo histérico, tais como, intercorréncia,
conjuntura critica, dependéncia de trajetoria, temporalidade e outros, assim como
instituicbes e organizagdes formais e informais, bem como o numero reduzido de
pesquisas de politica africana que aplicam o institucionalismo histérico.

No terceiro topico, Governos segregacionistas de minoria branca, sao
apresentados e discutidos os conceitos de governos de minoria branca e objetivando
a familiarizagdo com o contexto politico e histérico da Africa Austral sdo discutidos,
principalmente através das legislagdes segregacionistas desses paises, o historico

dos governos de minoria branca da Africa do Sul, Namibia e Zimbabue com foco no

v “Ha uma frase proverbial da Africa Ocidental que diz: “A arvore gigante nasce de um gréo” costuma
ser evocada para exprimir a ideia de que um futuro grandioso estd anunciado em sua origem, em
outras palavras, que o futuro se liga umbilicalmente ao passado.” (José Rivair Macedo)
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periodo anterior a 1975.
2.1 Regionalismo

Hurrell (1995) ao discutir a definicdo de regionalismo propde a decomposigao
do termo em cinco categorias diferentes de analise, nomeadamente: regionalizagao;
consciéncia e identidade regionais; cooperacéo regional entre Estados; integracao
econdmica regional promovida pelo Estado; e, coesado regional. Algumas dessas
categorias serdo discutidas ao longo deste capitulo em razdo da sua pertinéncia
para este estudo.

Para o propésito deste estudo, entretanto, optou-se por adotar a definicao
proposta por Soderbaum e Granit (2014) segundo a qual regionalismo diz respeito
aos objetivos, valores e identidades comuns que levam a cooperagao regional ou a
formagdo de uma regido dentro de uma area geografica, sendo este um processo
liderado pelos Estados. Segundo os autores, isso frequentemente leva ao
desenvolvimento de instituicdes regionais e redes de governanga, com o intento de
moldar a agao coletiva.

Khadiagala (2011; 2013) ressalta que muitos estudos sobre regionalismo
distinguem entre integragdao regional e cooperagao regional para diferenciar o
processo do resultado. Desta forma, “cooperagéo regional é uma forma mais flexivel
de regionalismo, denotando a coordenacéo e coalescéncia de politicas em torno de
objetivos comuns” (KHADIAGALA, 2011, p. 1, tradugdo propria), assim, a
cooperagao regional é um processo que pode acarretar na integragao regional. Por
outro lado, a integracao regional é o resultado do processo de cooperagao, no qual
0s paises concordam, por meio de acordos, em cooperar em areas de interesse
comum tais como comércio, desenvolvimento de infraestrutura, investimento e
outros, além de ser um fendbmeno supervisionado pelos governantes dos Estados
envolvidos e onde os Estados cedem alguns atributos da soberania (KHADIAGALA,
2011; 2013; MWITHIGA, 2015; VHUMBUNU, 2019).

Um aspecto interessante nos processos de regionalismo se refere a diferencga
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quanto aos niveis de legalizagao e institucionalizagdo. Alguns paises podem preferir
a flexibilidade proporcionada por acordos informais, enquanto outros preferem os
beneficios e obrigacbes garantidos por acordos formais. (FAWCETT, 2016;
KOREMENOS:; LIPSON; SNIDAL, 2001). E importante destacar, contudo, que as
preferéncias dos paises nao sdo imutaveis, pelo contrario, a preferéncia e posi¢cao
adotada por um Estado se modifica de acordo com o contexto global, regional e
domeéstico enfrentado.

Com a mudancga dos contextos historicos, os motores e as caracteristicas dos
processos de regionalismo foram alterados, a globalizagdo tornou o regionalismo
mais complexo sendo necessario uma diferenciagdo entre o regionalismo classico e
o regionalismo contemporaneo', sendo o primeiro uma forma de cooperagdo
regional intergovernamental liderado pelos Estados, enquanto o segundo € um
fendmeno mais heterogéneo (SODERBAUM; GRANIT, 2014).

A primeira onda de regionalismo ocorreu entre as décadas de 1950 e 1970,
de acordo com Sdderbaum e Granit (2014) diversos projetos de regionalismo nunca
foram iniciados ou colapsaram na América Latina e na Africa. Khadiagala (2013)
aponta duas fases de construcdo de instituicbes regionais continentais e
subcontinais na Africa, dirigidas por questdes econdmicas ou securitarias, a primeira
fase entre as décadas de 1960-1990 e a segunda fase da década de 1990 em
diante.

De acordo com Sanahuja (2012)" o termo regionalismo classico foi usado
durante a Guerra Fria para descrever estratégias econdmicas e de seguranga. As
estratégias de integracédo econémica tinham algum nivel de autonomia para buscar
desenvolvimento, enquanto as organizagdes de seguranga regional eram
estabelecidas para manter aliancas militares e a balanca de poder num mundo
bipolar, até a década de 1980, quando esse modelo de regionalismo entrou em
declinio.

Soéderbaum e Granit (2014) listam seis caracteristicas do regionalismo

"' Também conhecidos como velho regionalismo e novo regionalismo respectivamente.
12 A pesquisa de Sanahuja (2012) é focada na regido da Ameérica Latina.
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classico: modelado pelo fenbmeno europeu; voltado para objetivos especificos
(normalmente por setores); moldado pela légica da Guerra Fria e imposto pelas
super poténcias; exclusivo em termos de membros; frequentemente protecionista;
dominado pelos Estados com organizagdes regionais intergovernamentais.

O regionalismo contemporaneo que surge apos a Guerra Fria, na década de
1990, tem como caracteristica a multidimensionalidade e esta focado em aprimorar a
posicao internacional da regido. O regionalismo contemporaneo € uma resposta aos
desafios de politica e seguranga do pés Guerra Fria e globalizagdo, uma vez que as
agendas das organizagdes foram ampliadas para abranger questdes de meio
ambiente, imigracdo e seguranga regional cujas respostas nacionais ndo eram
suficientes (SANAHUJA, 2012). Em outras palavras, o regionalismo contemporaneo
€ composto por aspectos politicos, econdmicos, sociais e culturais que extrapolam a
preocupacao tradicional ou econémica (POKU, 2001).

Consoante a Sanahuja (2012), Séderbaum e Granit (2014) apresentam seis
caracteristicas do regionalismo contemporéneo: moldado pela ordem multipolar;
fendmeno global e heterogéneo; multipropdsito (mais focado na politica); inclusivo
em relacdo aos membros; ligado aos desafios globais e a globalizagéo; construido
por Estados, mercado e sociedade civil com varias formas institucionais.

Os conceitos de regionalismo e integracao regional séo utilizados por diversos
pesquisadores como sindbnimos, em algumas publicagdes também é possivel
encontrar o termo integracdo regional como sinénimo de integracdo econdmica
regional, diante disso, neste estudo optou-se pelo uso dos termos regionalismo e
integracéo econd6mica regional para evitar possiveis confusdes.

Sobre o fendbmeno construgéo de regido, Louise Fawcett (2016) ressalta que
essas discussdes ocorrem em um contexto global, influenciados por padroes amplos
e, portanto, € indispensavel analisar o contexto abrangente e como ele se
desenvolve ao longo do tempo enquanto simultaneamente as especificidades da
regido sao intimamente conectadas com esse processo, assim, &€ necessario

também estudar as particularidades e variantes da regi&o. Neste estudo da Africa
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Austral é importante a analise da justaposi¢cao entre o regional e o global, a0 mesmo
tempo em que todo o continente africano foi afetado pela Guerra Fria e seu término,
pelos processos de globalizacdo e descolonizagdo. Cada regiao africana também se
desenvolveu de maneira particular e respondeu aos acontecimentos locais conforme
as experiéncias histéricas e tradigdes compartilhadas.

Unissono ao afirmado acima, o conceito regidao ndo é objetivo e varia
amplamente ao longo dos contextos historicos e culturais, portanto, definir o que se
entende como regido é fundamental ao trabalhar com regionalismo (VHUMBUNU,
2019; SODERBAUM; GRANIT, 2014). Ademais, todas as regides sdo socialmente e
politicamente construidas a partir da forma como os atores politicos percebem a
ideia de regido e, portanto, suscetiveis a serem politicamente contestadas
(HURRELL, 1995; SODERBAUM, 2004).

O conceito de regido, como apontado por Séderbaum e Granit (2014, p. 15,
tradugao propria), “[...] evoluiu historicamente para significar um espaco entre o
nacional e o local dentro de um Estado (ou um ‘Estado-nagao’)”’, isso significa que
pode ser definido em termos de microrregido ou regiao sub-nacional. Todavia, o
termo regido também pode se referir a macro-regido, que € uma unidade
internacional uma vez que existe entre o nacional e o global, tal como a regido da
Africa Austral. Borzel e Risse (2016) também situam regido entre o nacional e o
global, além de ser um conceito socialmente construido que faz referéncia a uma
locacéo territorial e geografica.

Diante da discussao sobre regido como um conceito construido socialmente a
partir da ideia dos atores politicos, pode se pensar na regido da Africa Austral a
partir da SADC que atualmente €& constituida por 16 paises membros,
nomeadamente: Africa do Sul, Angola, Botsuana, Comores, Republica Democratica
do Congo®™, Essuatini, Lesoto, Madagascar, Malaui, Mauricio, Mogambique,

Namibia, Seicheles, Tanzania, Zambia e Zimbabue, conforme figura abaixo.

3 Nomeado de Zaire até 17/05/1997



24

Figura 1 - Paises Membros da SADC

Serchelles

Fonte: SADC (2021a)

Contudo, essa divisdo da Africa Austral ndo é um consenso. As regides
geograficas apresentadas pela Divisdo de Estatistica do Secretariado das Nagdes
Unidas sao baseadas nas regides continentais e sao divididas em sub-regides. A
Africa, por exemplo, é dividida entre Norte da Africa e Africa Subsaariana; e a Africa
Subsaariana é dividida entre Africa Oriental, Africa Central, Africa Ocidental e a
Africa Austral que é composta por cinco paises: Africa do Sul, Botsuana, Essuatini,
Lesoto e Namibia. (UNSTATS, 2021). Os demais paises membros da SADC
pertencendo as sub-regides da Africa Central (Angola e Republica Democratica do
Congo) e Africa Oriental (Comores, Madagascar, Malaui, Mauricio, Mogambique,
Seicheles, Tanzénia, Zédmbia e Zimbabue) segundo a metodologia adotada pela
ONU. Neste estudo adotou-se uma definicdo ampla de Africa Austral, que abrange
os nove paises fundadores da SADC (Angola, Botsuana, Essuatini, Lesoto, Namibia,
Malaui, Tanzania, Zambia e Zimbabue) mais a Africa do Sul.

Regionalizagao é definida por Hurrell (1995, p. 26) como “[...] crescimento da
integracdo da sociedade em uma regido e aos processos muitas vezes nao dirigidos
de interagao social e econdmica”. De modo similar, Borzel e Risse (2016, p. 9)
definem regionalizacdo como “processos de aumento das interagées econdmicas,

politicas, sociais ou culturais entre Estados e sociedades geograficamente ou
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culturalmente contiguos”.

A regionalizagdo, portanto, € o aumento da interdependéncia intra regional
(MALAMUD, 2011) se configurando como um processo espontaneo, nao liderado
pelo Estado, que envolve a circulagao crescente de pessoas e diversos atores nio
estatais na construcido de redes sociais formais e informais por meio das quais
ideias, atitudes e formas de pensar espalham de um local a outro (HURRELL, 1995;
BORZEL; RISSE, 2016). O processo de regionalizacdo e regionalismo podem,
ainda, se retroalimentar, ou seja, a regionalizagdo pode fortalecer o regionalismo, o
que por sua vez reforga a regionalizagao, contudo, ressalta-se que o motor principal
da regionalizacdo € o mercado e a sociedade civil (MALAMUD, 2011).

O regionalismo econémico € uma das mais importantes categorias de analise
de regionalismo e de acordo com Sdderbaum e Granit (2014, p. 19, tradugao
prépria) “[...] um projeto de integracdo econémica regional deve ser orientado para o
mercado, voltado para o exterior e remover obstaculos a livre circulagdo de bens,
servigos, capital e investimento dentro da regido, bem como para o resto do mundo.”

Asante (1997) ressalta, no entanto, que a integragdo econdmica nao é um
objetivo em si mesmo, mas serve a objetivos econémicos e politicos maiores. Ainda
de acordo com Asante (1997), no contexto africano a integragdo econémica precisa
ser ampla e flexivel para abarcar ponderagdes econdmicas, politicas, sociais e
culturais.

Diversos paises se envolvem em CER por razdes econdmicas, contudo, é
importante ressaltar que interesse econémico néo € o unico motivo pelo qual um
pais ingressa em uma CER. O objetivo econdmico pode, ou ndo, estar atrelado a
interesses politicos e securitarios, da mesma forma que o carater econémico pode
estar relacionado a compartilharem cultura e valores e possuirem um histérico de
cooperagao, aspectos que geralmente séo fortalecidos pelas fronteiras comuns
(MWITHIGA, 2015; FAWCETT, 2016).

No continente africano o proposito das CER™ é facilitar a integragdo

1’4 A Unido Africana (UA) reconhece a existéncia de oito Comunidades Econbémicas Regionais na
Africa: Unido do Magrebe Arabe (AMU - Arab Maghreb Union); Mercado Comum da Africa Oriental e
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econdmica regional entre os membros das regides individualmente e entre a
Comunidade Econémica Africana (CEA) de maneira mais ampla (AFRICAN UNION,
2020). As CER na Africa também sdo conhecidas como Acordos de Integracio
Regional cujo foco principal estd na remogédo de barreiras impostas por politicas
para o comércio de bens e ao movimento de pessoas e capital (MELO; SOLLEDER;
SORGHO, 2020).

2.2 Institucionalismo historico

Inicialmente é importante definir o que sao instituicbes de acordo com a
abordagem do institucionalismo histérico. Para Hall e Taylor (2003, p. 196), de forma
geral, instituicbes sao “[...] os procedimentos, protocolos, normas e convengodes
oficiais e oficiosas inerentes a estrutura organizacional da comunidade politica ou da
economia politica.” Erdmann, Elischer e Stroh (2011) ressaltam que os atores -
organizagdes - criam instituicdes que por sua vez vao estruturar o comportamento
dos atores.

De modo similar & Hall e Taylor (2003), Levitsky e Helmke (2006, p. 5,
traducao propria) definem instituigdes como ”[...] regras e procedimentos que
estruturam a interagao social, restringindo e permitindo o comportamento dos atores”
essas definicdes, contudo, podem ser aplicadas a instituicdes formais e informais,
sendo necessario diferencia-las, os autores entao definem instituicbes formais como
“[...] regras e procedimentos criados, comunicados e aplicados por meio de canais
amplamente aceitos como oficiais.” e instituicdes informais como “...] regras
socialmente compartilhadas, geralmente nao escritas, que sao criadas, comunicadas

e aplicadas fora dos canais oficialmente sancionados.”

Austral (COMESA - Common Market for Eastern and Southern Africa); Comunidade dos Estados do
Sahel-Saara (CEN-SAD - Community of Sahel-Saharan States); Comunidade da Africa Oriental (EAC
- East African Community); Comunidade Econdémica dos Estados da Africa Central (ECCAS -
Economic Community of Central African States); Comunidade Econémica dos Estados da Africa
Ocidental (ECOWAS - Economic Community of West African States); Autoridade Intergovernamental
para o Desenvolvimento (IGAD - Intergovernmental Authority on Development); Comunidade para o
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC - Southern African Development Community). (AFRICAN
UNION, 2020).
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Sobre a diferenca entre instituicdes formais e informais, Erdmann, Elischer e
Stroh (2011) apontam que elas se diferenciam pelo fato de que as instituicoes
formais sédo criadas de maneira formal, geralmente por meios legais, e s6 entédo
implementadas, embora a implementagao possa ser parcial, enquanto as instituicdes
informais existem porque foram implementadas por um certo periodo de tempo,
posto que nao foram formalmente criadas.

Uma vez apresentadas as diferengas e caracteristicas das instituicdes formais
e informais, € importante definir as organizagdes intergovernamentais formais e
informais. Klabbers (2016) aponta que as organizag¢des internacionais sao criadas
em um contexto histérico especifico de acordo com as necessidades e/ou vontades
dos atores e podem ser formais ou informais. Volgy, Fausett, Grant e Rodgers (2008,

p. 839, traducgédo propria) definem organizagdes intergovernamentais formais como

[...] entidades criadas com estrutura organizacional e autonomia suficientes
para fornecer processos formais, continuos e multilaterais de tomada de
decisdo entre os estados, juntamente com a capacidade de executar a
vontade coletiva de seus membros (Estados). (VOLGY; FAUSETT, GRANT;
RODGERS, 2008, p. 839, tradugao prépria).

ao passo que as organizagdes intergovernamentais informais sao definidas por
Vabulas e Snidal (2013; 2021) como portadoras das seguintes caracteristicas: 1)
compartilham explicitamente o propdsito de se unirem, embora nao seja formalizado;
2) os Estados membros sao associados, isso significa que sdo associados por
reconhecimento mutuo e cuja associagdo pode ser orientada pela proximidade
geografica ou conexdes; e, 3) participam de reunides recorrentes para compartilhar
informacdes e discutir problemas em comuns, embora ndo tenham um cronograma,
e nao tém secretariado independente ou uma sede.

E importante apontar que as organizacdes informais sdo importantes por seus
préprios méritos e ndo uma etapa no processo de formalizagdo das organizagoes,
assim como essas organizagdes podem ser mais ou menos formalizadas
(VABULAS; SNIDAL, 2013; 2021).

O institucionalismo histérico € a agenda de pesquisa que analisa “como o0s

processos e eventos temporais (tempo e espago) influenciam a origem e a
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transformacao das instituicbes que governam as relagdes politicas e econémicas” e
cujo objetivo é aumentar a compreensao dos fenébmenos politicos. (FIORETOS;
FALLETI; SHEINGATE, 2016, p. 2). Fioretos, Falleti e Sheingate (2016), apontam
que a énfase dessa abordagem do institucionalismo esta em “como o0 momento e a
sequéncia dos eventos, geram instituicdes formais e informais e como seu
surgimento e mudanga impactam as politicas publicas e as distribuicbes de
autoridade politica” (FIORETOS; FALLETI; SHEINGATE, 2016, p. 2). As grandes
hipoteses do institucionalismo histérico e os argumentos gerais que diferenciam a
abordagem sao apresentados a seguir.

A importéncia da conjuntura critica reside no fato de que, nos estudos
institucionais histéricos, podem ser marcadores iniciais do processo de dependéncia
de trajetéria (FIORETOS; FALLETI; SHEINGATE, 2016). Collier e Collier (1991, p.
29, tradugado proépria) definem conjuntura critica “como um periodo de mudanca
significativa que tipicamente ocorre em maneiras distintas [...] e que hipoteticamente
produz legados distintos.” Em complemento, Capoccia e Kelemen (2007) afirmam
que as conjunturas criticas sdo periodos de tempo mais curtos do que a
dependéncia de trajetdria que resulta deles.

De acordo com Fioretos, Falleti e Sheingate (2016) o conceito de
dependéncia de trajetdria foi extensivamente aplicado ao institucionalismo histérico a
partir do questionamento dos pesquisadores que buscavam as razdes pelas quais
as instituicbes se mantinham, mesmo que néo fossem mais eficientes. Segundo os
autores, ha um entendimento quanto ao significado do termo que descreve “‘uma
situagdo em que reverter uma tendéncia (ou caminho) se torna mais dificil ao longo
do tempo” (FIORETOS; FALLETI; SHEINGATE, 2016, p. 10, tradugao propria).

Intercorréncia € um termo que foi introduzido por Orren e Skowronek (1994) e
se refere ao fato da criacdo, reproducdo e mudancga institucional ser um processo
continuo, isso resulta na criagcdo de estruturas e instituicbes em camadas
(FIORETOS; FALLETI; SHEINGATE, 2016).

A perspectiva do processo de mudanga institucional gradual advoga que s&o
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as disputas politicas diarias que moldam as estruturas das instituicdes e podem ser
a fonte de mudangas severas, em vez das rupturas singulares. Assim, essas
mudangas sdo melhor compreendidas como o resultado cumulativo de varias
décadas (PIERSON, 2003; MAHONEY, THELEN, 2010).

Lieberman (2001) propde quatro estratégias para a periodizagdo em
pesquisas de analise historico-institucional, séo elas: as origens institucionais, a
mudanga institucional, choque exdgeno e causas rivais. Para Falleti e Lynch (2009)
essas estratégias abrem possibilidades para considerarmos 0s processos causais
como originados pela interacdo entre os diversos aspectos do contexto,
acrescentando a ressalva feita por Lieberman (2001) de que cada estratégia esta
relacionada a certas condigdes e sao limitadas para a realizacdo de inferéncias
causais.

Cabe salientar que é a relagdo entre 0 mecanismo causal e o contexto que
determinara o resultado, em outras palavras, ainda que se tenha o mesmo
mecanismo operando, porém em contextos diferentes, isso acarretara em resultados
divergentes. Consequentemente, € necessario distinguir entre mecanismo e o
contexto no qual ele opera, ademais, o desempenho do contexto na produgcao dos
resultados € um desafio, especialmente porque os contextos sociais abarcam
diversas camadas nao sincronizadas e todas potencialmente relevantes (FALLETI;
LYNCH, 2009).

O contexto, portanto, € uma caracteristica fundamental no desenvolvimento
deste estudo, e aqui sera adotada a definicdo de Falleti e Lynch (2009, p. 1143 e
1152, tradugdo propria) que estabelece contexto “como os aspectos relevantes de
uma configuracdo na qual uma matriz de condigbes leva a um resultado de um
escopo e significado definidos via mecanismos causais ou um conjunto de
mecanismo causais”.

As pesquisas na area de ciéncia politica que possuem uma orientagao
histérica, como as que se baseiam no institucionalismo histérico, se destacam pela

expectativa de que os aspectos temporais sdao fundamentais para esclarecer os
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resultados (FALLETI; LYNCH, 2009). Falleti e Lynch (2009) destacam trés aspectos
da temporalidade, o sequenciamento; o tempo e duracio; e o inicio. Este ultimo
aspecto é mais notoério porque esta diretamente relacionado a dependéncia de
trajetdria, ou seja, no centro de muitas pesquisas relacionadas ao institucionalismo
histérico.

Erdmann, Elischer e Stroh (2011) apontam que a falta de analises historico
institucionais da politica africana € explicada por algumas razdées, como o fato de
que pesquisadores africanistas consideram a abordagem do institucionalismo
histérico muito ocidental e alegam que o foco em instituigdes formais na politica
africana é irrelevante; outro é a alegagdo de que essa abordagem é direcionada a
explicar a continuidade e menos adequada para explicar as mudangas, o0 que €
devido a uma énfase na literatura na dependéncia de trajetoria.

A respeito do argumento de que o tempo de existéncia das instituicoes
politicas africanas sdo muito curtos para detecgao de uma dependéncia de trajetoria,
Erdmann, Elischer e Stroh (2011) indicam que n&o ha um periodo de tempo
requerido para aplicagao do institucionalismo historico a priori. Ademais, enquanto a
alta frequéncia de mudanga na politica africana sugira que seja dificil identificar a
dependéncia de trajetoria, os autores reforgcam que identificar as conjunturas criticas,
que sdo os momentos de criagao das instituicdes, € igualmente importante.

Por fim, “ndo ha razdo metodoldgica ou tedrica para que alguém nao deva
usar o0s conceitos do institucionalismo histérico para a explicagcdo do
desenvolvimento da politica na Africa [...]". Erdmann, Elischer e Stroh (2011, p. 14,

tradugao prépria).
2.3 Governos segregacionistas de minoria branca

Sobre a regido da Africa Austral em meados o século XX Chanaiwa (2010)

ressalta

[...] no limiar da formalizagdo do apartheid, a Africa Austral caracterizava-se
por uma politica fundada na desigualdade, no racismo, na exploragao e na
repressao, assim como pela existéncia de uma minoria que se apoderava
da riqueza e do poder em meio a uma massa de indigentes. (CHANAIWA,
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2010, p. 302).

Neste estudo, optou-se pelo uso do termo governos de minoria branca'

porque parte-se da definicdo de governo “como o conjunto de pessoas que exercem
o poder politico e que determinam a orientagdo politica de uma determinada
sociedade.” (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1998, p. 553). Portanto, as
pessoas que exerceram o poder politico nesses paises (Africa do Sul, Namibia e
Zimbabue) no periodo de analise deste estudo (1975-1994) foram pessoas brancas
que instituiram legislagbes segregacionistas que objetivavam a manutencdo do
poder politico e econémico. Cabe ressaltar, no entanto, que o governo de minoria
branca de cada um desses paises chegou ao fim em periodos distintos: Zimbabue
em 1980, Namibia em 1990 e Africa do Sul em 1994,

As lutas de libertagdo da Africa do Sul, Namibia e Zimbabue possuem
caracteristicas distintas, posto que a Namibia realizou de fato uma transicado de um
governo colonial para a independéncia, enquanto a Africa do Sul ja era um Estado
independente e soberano, ainda que a depender do ponto de vista seja possivel
questionar se o governo era legitimo ou ilegitimo. Considerando a diferenga entre os
conceitos de independéncia'® e descolonizagdo', uma vez que se propde um
governo de maioria como condigdo necessaria para a descolonizagdo, conclui-se
que a Africa do Sul somente foi descolonizada em 1994 quando o poder foi
transferido de um governo minoritario para um governo majoritario como resultado
de um processo democratico e reconhecido como legitimo (SAUNDERS, 1992;
SAUNDERS, 2017). Ademais, a SADC reconhece 27 de abril de 1994, data da
eleicdo que marca o fim do apartheid, como dia da independéncia da Africa do Sul
(SADC, 2021a).

> Sobre os termos minoria e maioria Wallerstein (1987) aponta que ndo se referem a conceitos
aritméticos e sim ao nivel de poder social o que significa que maiorias numéricas podem ser minorias
sociais. Aqui adota-se governo de minoria e de maioria para se referir a minoria € maioria numérica
respectivamente.

' Em se tratando de paises que foram ocupados, a independéncia se refere a conquista de um
autogoverno completo. (ASHCROFT; GRIFFITHS; TIFFIN, 2007).

7 Saunders (2017, p. 100, tradugéo prépria) adota o conceito de descolonizagéo “no sentido politico
do fim do regime colonial”.
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A Namibia era uma colénia alema até 1915, quando foi ocupada pela Africa
do Sul, que manteve o controle até a independéncia do pais em 21 de margo de
1990, apesar do ONU ter declarado a ocupacéao ilegal na década de 1960. O
Zimbabue permaneceu como colbnia britdnica até 1965, quando o governo de lan
Smith emitiu uma Declaragdo Unilateral de Independéncia (DUI) que nao foi
reconhecida internacionalmente e cuja independéncia oficial ocorreu em 18 de abril
de 1980 com a eleicdo de um governo majoritario.

A respeito dos governos de minoria branca na Africa Austral, especialmente
na Africa do Sul, é importante ressaltar que se mantiveram no poder por um longo
periodo de tempo porque receberam apoio de paises como Estados Unidos,
Gra-Bretanha, Franca e outros, devido ao contexto mundial de Guerra Fria, os
governos de minoria branca com um numero significativo de colonos rejeitavam a
ideia de independéncia e da transferéncia de poder para a maioria preta e para se
manterem no poder usavam a Guerra Fria para ganhar o apoio ocidental (SCHMIDT,
2013).

No inicio da década de 1980 os EUA ja havia ultrapassado a Gra-Bretanha
como principal parceiro comercial da Africa do Sul, os EUA tinham interesse nos
minerais sul africanos, mas também se envolveram em outras areas e a tecnologia
estadunidense foi essencial no desenvolvimento de armas nucleares na Africa do
Sul, os bancos estadunidenses também forneceram bilhdes de dolares em
empréstimos que permitiram & Africa do Sul desenvolver projetos de infraestrutura,
além dos EUA terem vetado diversas resolugoes no Conselho de Seguranga da
ONU e assim protegeu o regime do apartheid (SCHMIDT, 2013).

Schmidt (2013) indica que a Gra-Bretanha, Franca, Alemanha Ocidental e
Israel também foram importantes na manutencdo do apartheid como parceiros
comerciais e investidores, a Franga continuou vendendo armas para a Africa do Sul,
mesmo apos o embargo voluntario de armas da ONU em 1963 e Israel que havia
comegado a exportar equipamento militar para a Africa do Sul apés as gueras

arabe-israelense contiuou a pratica mesmo apos o embargo obrigatorio de armas da
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ONU em 1977.
2.3.1 Africa do Sul

A Africa do Sul permaneceu como Dominio britanico até 1934, momento em
que o Estatuto de Westminster - aprovado pelo Parlamento Britdnico em 1931 - foi
adotado pela lei sul africana, por meio da Lei do Status da Unigo' (SAUNDERS,
2017), porém o pais permaneceu como parte do Commonwealth®® britanico até 1961
quando decidiu se retirar e se tornar uma republica, a Republica da Africa do Sul
(RAS).

A Africa Austral é a sub regido que abrigou o Ultimo grande desafio do
continente no tocante a questao racial, e o ano de 1948, com a vitéria do Partido
Nacional na Africa do Sul, marca o avanco da perseguicéo racial, o apartheid, que,
de acordo com Chanaiwa (2010), € uma nova modalidade de fascismo. Apartheid
significa “separac&o” na lingua africaner, e normalmente se traduz por “identidade
separada” e representa a “manutencdo da supremacia de uma aristocracia branca,
baseada numa rigida hierarquia de castas raciais, para as quais existe uma
correlagao direta entre a cor da pele e as possibilidades de acesso aos direitos e ao
poder social e politico” (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1998, p. 53).
Similarmente, Schmidt (2013, p. 105, tradugéo propria) afirma que o apartheid “[...]
foi um brutal sistema politico, econdmico e social na Africa do Sul que alocou os
direitos e privilégios com base na raga”, De modo complementar, Pinto (2007, p.
394) destaca que a politica do apartheid “[..] legitimou um sistema totalitario de
discriminagao racial, espacial, juridico, politico, econémico, social e cultural”.

Sobre os acontecimentos na regido da Africa Austral no periodo de 1960 a

1994, a Comissao da Verdade e Reconciliagéo da Africa do Sul declarou:

8“1, Nesta Lei, "Dominio" se refere a qualquer um dos seguintes Dominios, isto €, o Dominio do
Canada, a Comunidade da Australia, o Dominio da Nova Zelandia, a Unido da Africa do Sul, o Estado
Livre da Irlanda e a Terra Nova.” (Statute of Westminster, 1931, p. 2, chapter 4, tradugao prépria).

19 Status of the Union Act

20 Commonwealth e definido por Ashcroft, Griffiths e Tiffin (2007, p. 57, tradugéo préopria) como "a
comunidade politica constituida pelo antigo Império britanico e é constituida pelo Reino Unido, suas
dependéncias e algumas ex-colénias que agora sdo nag¢des soberanas.”
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Em um contexto continental, isso representou o ultimo grande capitulo na
luta pela descolonizagdo africana. No contexto especifico da Africa do Sul,
foi a fase culminante de um conflito que remonta até meados do século
XVII, quando os colonos europeus buscaram pela primeira vez estabelecer
uma presenga permanente no subcontinente. (SOUTH AFRICA, 1998,
volume 1, p. 25, tradugéao propria).

Cabe ressaltar que o periodo coberto pela Comissdo, de 1960 até 1994,
aborda apenas uma pequena parte da historia de violagao de direitos humanos na
regido da Africa Austral. A Africa do Sul ja havia adotado legislacdo segregacionista
antes de 1948, tais como: a Lei de Terras dos Pretos?', a Lei sobre a Conciliagéo na
Industria?? e a Lei de Representagdo dos Nativos®, estas leis tinham entre outros
objetivos: privar os africanos de suas terras e recursos, controlar os trabalhadores,
criar mao de obra de baixa remuneracdo e eliminar a concorréncia interracial.

A Lei de Terras dos Pretos? introduzida pelo Partido Sul-Africano, primeiro
governo apo6s a unificagdo, em 1913, proibia que as pessoas pretas possuissem ou
alugassem terras fora das areas previamente designadas, o que correspondia a
aproximadamente 7% da area total do pais. Essa lei foi considerada pela Comissao
da Verdade como a tentativa de engenharia social de maior alcance na Africa do Sul
no século XX porque “nenhuma outra legislagdo na histéria da Africa do Sul
remodelou de forma mais dramatica e drastica o mapa social deste pais” e isso
ocorreu porque a Lei de Terras “langou as bases para a separacao territorial de
brancos e africanos”, além do fato de que “destruiu, de um sé golpe, um préspero
setor agricola e de latifundios africanos” e “deu inicio a uma remocgao forgada
massiva de africanos que levou, entre outras coisas, a morte de muitas centenas de
pessoas que se viram repentinamente sem terra” (SOUTH AFRICA, 1998, volume 1,

p. 26, tradugao propria).

2! Black Land Act

22 Industrial Conciliation Act

2 Representation of Native Act (1936)

2 Brown (1991) e Pinto (2007) afirmam que a porcentagem de terras destinadas aos pretos
correspondiam a 13% da area total do pais, contudo o Relatério da Comissdo da Verdade e
Reconciliagdo da Africa do Sul afirma que em 1913 a lei destinava 7% da area total do pais aos
pretos e em 1936 com a Development Trust and Land Act No 18 a area reservada para os pretos foi
expandida para 13%.
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Assim, na institucionalizagao do apartheid em 1948 com a chegada ao poder
do Partido Nacional e que governou por mais de 40 anos, a Africa do Sul j& estava
baseada em uma politica de desigualdade, racismo e exploragdo, bem como por
uma minoria branca que se apossou da riqueza e do poder (CHANAIWA, 2010),
todavia ressalta-se que o estado de apartheid a partir de 1948 continha dimensdes
que o diferenciava das ordens discriminatérias precedentes (SOUTH AFRICA,
1998). Nesse estudo, quando for utilizado o termo apartheid sera referente
exclusivamente & Africa do Sul, pois de acordo com Ki-Zerbo et al. (2010) esse foi
um regime pos-colonial restrito a este pais, ainda que suas implicagbes tenham
extrapolado as fronteiras nacionais.

Algumas das leis segregacionistas aprovadas pelo Parlamento da Africa o Sul
entre 1949-1959, foram: a Lei da Proibicdo de Casamentos Mistos em 1949 e a Lei
de Emenda da Imoralidade em 1950%°, a Lei das Areas de Grupo®, a Lei de
Repressdo ao Comunismo? e Lei de Registro Populacional®® em 1950; a Lei de
Regulagdo das Relagdes Trabalhistas dos Pretos?, a Lei de Educagédo Bantu®, a Lei
de Diversbes Separadas® em 1953; a Lei de Minas e Usinas* e a Lei do Senado®®
em 1956; e, em 1959 a Lei de Extensdo da Educacdo Universitaria®** e a Lei de
Promogao do Autogoverno Bantu®® (SOUTH AFRICA, 1998).

A Lei das Areas de Grupo, a Lei das Terras dos Pretos e a Lei de Registro
Populacional sdo consideradas alguns dos pilares do apartheid (BROWN, 1991;
SAUNDERS, 2004). A Lei de Registro Populacional de 1950 requeria que as
pessoas fossem identificadas e registradas ao nascer como pertencente a um dos

quatro grupos raciais (branco, mestico, preto e asiatico), classificacdo que era

% Prohibition of Mixed Marriages Act and Immorality Amendment Act
% Group Areas Act

7 Suppression of Communism Act

B Population Registration Act

» Black Labour Relations Regulation Act (Black Labour and Settlement of Disputes Act)
% Bantu Education Act

31 Separate Amenities Act

32 Mines and Works Act

% Senate Act

% Extension of University Education Act

% Promotion of Bantu Self-Government Act
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baseada exclusivamente na aparéncia, além de garantir a hierarquizagao racial
atribuindo direitos politicos sociais e econdmicos distintos a cada categoria. A Lei
das Areas de Grupo de 1950 declarava areas de uso exclusivo de um grupo racial e
obrigava as pessoas a residirem em uma area designada ao grupo de classificagao
(PINTO, 2007; SOUTH AFRICA, 1998).

A segregacado de areas residencias, de lazer e servigos publicos gerou os
espacos conhecidas como bantustdes, Pinto (2007) afirma ainda que além de um
projeto politico, o apartheid se reformulou enquanto ideologia uma vez que passou
de ser baseado na desigualdade para se tornar um projeto de desenvolvimento
separado (PINTO, 2007). A segregacao de areas residenciais, de lazer e servigos
publicos gerou os espacgos conhecidas como bantustdes, sobre os quais Evans
(2012) traz a discussao no que concerne ao uso do termo, ressaltando que o mesmo
significa “Estado Bantu”, mas cujo uso frequentemente tem sido feito de modo
pejorativo ao se referir aos “stans” criados na divisdo da india e dos antigos Estados
soviéticos. Ainda no que diz respeito a discussdo sobre conceitos, o uso de ‘patria’
também apresenta um problema, uma vez que nem todos os pretos sul africanos
tinham casas ou lagos “étnicos” com esses territérios (EVANS, 2012).

Em reacao as leis segregacionistas da década de 1950 o Congresso Nacional
Africano (CNA) organizou protestos pacificos, mas que foram repreendidos com
violéncia, a saber o Massacre de Sharpeville no inicio de 1960, por exemplo,
resultou em 67 mortes e foi seguido pelo banimento do CNA ainda em 1960, pelo
inicio da luta armada em 1961 e pela prisdo de Nelson Mandela, lider do CNA, em
1962 (PINTO, 2007; SCHMIDT, 2013; SAUNDERS, 2017).

Apesar do avanco do apartheid na Africa do Sul, cuja repressdo se tornava
mais violenta, e a ocupagdo ilegal da Namibia, a Africa do Sul continuou a ser
reconhecida pelo direito internacional como um pais soberano independente e
mesmo quando foi considerada culpada por crime contra a humanidade pela
Assembleia Geral da Nacdes Unidas, continuou membro da ONU e a participar dos
debates do Conselho de Seguranga (SAUNDERS, 2017; UN, 1973).
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2.3.2 Namibia

Namibia, antiga colénia alema chamada Africa do Sudoeste®, tornou-se
independente em 21 de marco de 1990 apés 75 anos sendo governada pela Africa
do Sul. Cabe ressaltar que embora a ocupacdo oficial da Africa do Sudoeste pela
Africa do Sul tenha ocorrido em 17 de dezembro de 1920, o pais ja era governado
pela Africa do Sul desde 1915 quando foi conquistado da Alemanha e é um dos
poucos exemplos na Africa na qual o poder colonial € um pais vizinho (SAUNDERS,
2017; 2019; SOLE, 1990).

A Africa do Sudoeste foi, apés a Primeira Guerra Mundial, transferida
oficialmente pela Liga das Nacbes para a Gra-Bretanha, que entregou a
administracdo para a Africa do Sul em 1920. A Africa do Sul, com a cumplicidade
dos Estados Unidos e Europa, explorou e dividiu a Africa do Sudoeste em reservas
étnicas®’, estabeleceu um sistema politicamente repressivo e com leis raciais
discriminatorias, sendo a primeira responsavel por assegurar o controle
politico-social da ultima para que fosse economicamente explorada (SCHMIDT,
2013; TOKATLIAN, 1984). Tudo isso contradiz as condigbes estabelecidas pela Liga
das Nacgbdes, que no artigo 22 determinava “[...] pode ser melhor administrado de
acordo com as leis do Mandatario como parte integrante de seu territério, sujeito as
salvaguardas acima mencionadas no interesse da populagao indigena.” e ainda que
“[...] o Mandatario apresentara ao Conselho um relatério anual referente ao territério
que lhe foi confiado” (THE COVENANT OF THE LEAGUE OF NATIONS, 2021,
tradugao prépria).

Conforme apontado anteriormente, a Africa do Sul estendeu para a Africa do
Sudoeste a politica segregacionista aplicada ao territorio sul africano. Dessa forma,

pretos ndo podiam possuir terras nas areas destinadas aos brancos; nos raros casos

3% A partir daqui, para eventos anteriores a 21 de marco de 1990 sera utilizado o nome de Africa do
Sudoeste, embora na literatura alguns autores utilizem o nome de Namibia desde a ocupacgéo pela
Africa do Sul em 1915 ou desde que a ONU declarou a ocupagéo pela Africa do Sul ilegal em 1966.

%7 Na Namibia essas reservas étnicas ficaram conhecidas como ‘homelands’, enquanto na Africa do
Sul eram conhecidas como bantustdes. (UN, 1977)
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em que pretos trabalhavam nas mesmas ocupagdes que os brancos, os salarios
recebidos pelos primeiros eram menores. A educagao era segregada a depender da
raga e o governo gastava de 5 a 10 vezes mais recursos financeiros per capita para
a educacao de criancas brancas, enquanto questdes relacionadas a saude e a
hospitais eram segregadas de tal forma que a taxa de mortalidade infantil para
criancas africanas pretas era de 10 a 20 vezes maior do que para as brancas. (UN,
1977). Saunders (2019) ressalta que muitas vezes as politicas segregacionistas
aplicadas na Namibia foram mais brutais e severas do que na Africa do Sul, ainda
que fossem as mesmas.

No que se refere & legislacéo segregacionista implementada pela Africa do
Sul na Africa do Sudoeste, estdo: a lei de supressdo ao comunismo que na Africa do
Sudoeste foi renomeada de Lei de Seguranga Interna (1950); ‘Lei de Sabotagem™®
(1962); Lei de Terrorismo*® (1967); Lei BOSS*' (1969); Emenda a Lei de Seguranga
Interna*?* (1976); Lei de Proibicdo de Casamentos Mistos (1953)** que proibia
casamentos entre brancos e ndo brancos e declarava nulos casamentos mistos que
ocorreram fora da Africa do Sudoeste, mas cujas pessoas residiam na Africa do
Sudoeste; ademais relacionamentos sexuais entre brancos e ndo brancos eram
ilicitos e puniveis como ofensa (UN, 1977).

O processo de independéncia da Africa do Sudoeste envolveu um prolongado
periodo de negociagdes, garantias constitucionais pos-independéncia e elei¢gao para
a assembleia constituinte que ocorreu entre 7-11 de novembro de 1989 (com o
resultado - vitéria do South West Africa People's Organization (SWAPO) - divulgado
em 14 de novembro de 1989), ressalta-se ainda que a conquista da independéncia
pela Namibia ndo foi completa, uma vez que a Africa do Sul ainda exercia poder

sobre o territério devido ao fato de que o porto mais importante do territorio

%8 Internal Security Act

3 “Sabotage Act”

0 Terrorism Act No. 83

“ BOSS Act

“2 Internal Security Amendment Act

3 Prohibition of Mixed Marriages Ordinance No. 19
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namibiano (Walvis Bay) permaneceu sob controle da Africa do Sul até fevereiro de
1994 (SAUNDERS, 2017; SAUNDERS, 2019).

Antes dos eventos apontados acima, a resolugao 2145 da Assembleia Geral
das Nacdes Unidas em 27 de outubro de 1966 encerrava o mandato da Africa do Sul

e em teoria a ONU se torna responsavel pela Africa do Sudoeste

4. Decide que o Mandato conferido pela Sua Majestade Britanica para ser
exercida em seu nome pela Unido da Africa do Sul esta, portanto,
terminado, que a Africa do Sul ndo tem outro direito de administrar o
Territério e que portanto a Africa do Sudoeste se torna responsabilidade
direta da Nagdes Unidas. (GENERAL ASSEMBLY OF UNITED NATIONS,
A/RES/2145(XXl), 1966, tradugao propria).

Somando-se a resolucdo 2145, a resolugcdo 2248 da Assembleia Geral das
Nacdes Unidas em 19 de maio de 1967, “Reafirma integridade territorial da Africa
do Sudoeste e o inalienavel direito da sua populagéo a liberdade e independéncia
[...]" e cria o Conselho das Nagdes Unidas para a Africa do Sudoeste composto por
11 Estados membros da ONU, com diversas responsabilidades e cujo trabalho
resultou, entre outros, na resolugdo 435 do Conselho de Seguranga de 1978 que
estabelece um Grupo de Assisténcia de Transi¢cdo das Nagdes Unidas (UNTAG*)
para garantir a independéncia da Africa do Sudoeste.

Diante do apontado anteriormente, cabe salientar que a ocupacao da Africa
do Sudoeste somente tornou-se ilegal em 1966, seis anos apds a resolugéo 1514 da
Declaragao sobre a Concessao de Independéncia para os Paises Coloniais e Povos,
e que a independéncia da Africa do Sudoeste foi, de fato, conquistada apenas 24
anos apds a apropriacao ter sido declarada ilegal. Tokatlian (1984) ressalta que nao
apenas a Africa do Sul tinha interesse em manter a ocupacéo da Africa do Sudoeste,
mas também diversos paises ocidentais desejavam manter o estatuto politico como
estava para garantir insumos para armamento - tais como o uranio namibiano para
reatores nucleares - e a exploragdo econémica de minérios como zinco, cobre e
diamantes; pontua-se ainda o fato de que a exploracdo das riquezas namibianas

pela Africa do Sul recebeu colaboracdo financeira e técnica de grandes

* United Nations Transition Assistance Group (UNTAG)


https://undocs.org/en/A/RES/2145(XXI)
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multinacionais  estadunidenses, francesas, inglesas, germano-ocidentais,
canadenses e suicas, além das sul africanas (TOKATLIAN, 1984; SCHMIDT, 2013).

O processo de independéncia da Africa do Sudoeste demonstra diferencas
quando comparado aos processos de independéncia ocorridos em paises vizinhos
tais como Angola e Mogambique uma vez que nesses paises a antiga coldénia n&o
manteve poder, a independéncia foi conquistada por meio de luta armada - € n&o por
negociacdes efetivas - e ndo houve elei¢des antes que o movimento de libertagao
ocupasse o governo (SAUNDERS, 2017). Ademais, a luta dos namibianos pelo fim
da ocupacdo da Africa do Sul, 0 que em si mesmo era uma luta contra o regime
segregacionista, a luta pela independencia e a tutela da ONU concederam a
Namibia caracteristicas proprias e diferentes da luta pelo fim do apartheid na Africa
do Sul (SAUNDERS, 2019).

2.3.3 Zimbabue

O atual Zimbabue* foi assim nomeado oficialmente em 18 abril de 1980 ao se
tornar um Estado independente. Até 1965 a Rodésia do Sul era uma colbnia
britdnica com algum nivel de autonomia, sendo completamente auto-governada
desde os anos 1920 e tendo adotado uma nova constituicdo em 1961 com a
aprovagao do governo britanico, contudo, em 11 de novembro de 1965 o governo da
Rodésia do Sul liderado por lan Smith emitiu a DUI, sendo o pais renomeado para
Rodésia e sob uma constituicdo que assegurava um governo de minoria branca
(RONEN, 2011; PARSONS, 1988; CHANAIWA, 2010).

A guerra de libertagdo da Rodésia do Sul comegou no inicio da década de
1960 e terminou em 1979. De um lado havia a forga de seguranga rodesiana que
defendia o governo branco minoritario e de outro os bragos armados dos dois

principais movimentos de libertacdo: o Zimbabwe African National Liberation Army

% Sera usado o nome Zimbabue ao se referir a acontecimentos posteriores a 18 de abril de 1980;
para eventos ocorridos entre 11 de novembro de 1965 até 18 de abril de 1980 sera usado o nome de
Rodésia; e para eventos anteriores a 11 de novembro de 1965, sera adotado o nome e Rodésia do
Sul.
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(ZANLA) do Zimbabwe African National Union (ZANU) e o Zimbabwe People’s
Revolutionary Army (ZIPRA) do Zimbabwe African People’s Union (ZAPU) (TSIGO;
NDAWANA, 2019).

lan Smith havia se tornado o primeiro-ministro da Rodésia do Sul por meio de
um golpe dentro do gabinete da Frente Rodesiana em abril de 1964 (ANGLIN,
1980). Smith acreditava que a supremacia branca era de interesse dos Europeus e
Africanos, razéo pela qual ao ser incapaz de persuadir 0 governo britanico “...] de
que nao era razoavel insistir em alguma garantia minima contra uma nova legislagao
racial retrograda antes de confiar o destino de cinco milhées de africanos ao seu
controle irrestrito [...]" declarou independéncia unilateralmente (ANGLIN, 1980, p.
665, tradugao propria).

Apds a DUI o governo de lan Smith foi declarado ilegal pelo governo britanico
por meio da Lei da Rodésia de 1965, contudo, o governo liderado por Smith
continuou no controle do Estado e governando de fato (MUTITI, 1974). A
Gra-Bretanha estava diante de duas opg¢des: primeiro seria tentar acabar com a
rebelido a forga, contudo a Gra-Bretanha nao dispunha de forga militar leal na
Rodésia, isso significava que seria necessario deslocar forgas de paises vizinhos o
que seria extremamente improvavel porque a comunidade rodesiana lutou durante a
Segunda Guerra Mundial (1939-1945) ao lado do exército britdnico e muitos oficiais
nao teriam aceitado lutar contra os compatriotas; a segunda opg¢éo seria reconhecer
a independéncia da Rodésia, o que nenhum pais acompanharia com excegao de
Portugal e Africa do Sul (PARSONS, 1988; SCHMIDT, 2013).

Onslow (2005) concorda que o uso de forca militar contra a Rodésia ndo era
viavel politicamente e logisticamente, e aponta para outra questdo fundamental
enfrentada pela Gra-Bretanha, devido a DUI, que sdo as sangdes econbmicas, a
autora aponta que sang¢des econdmicas contra a Rodésia abririam precedentes para
sancdes contra a Africa do Sul devido ao apartheid, o que consequentemente

afetaria de maneira negativa a economia britanica.

% Rhodesia Act 1965
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Sobre a legislagdo segregacionista, Muzondidya e Ndlovu-Gatsheni (2007)
indicam que desde 1890 o Estado rodesiano ja havia definido a populagcdo em
categorias raciais e étnicas: europeus, asiaticos, de cor e nativos ou africanos,
sendo essa classificacdo responsavel por determinar os acessos a recursos e
posicdo na sociedade. Na primeira constituigdo da Rodésia do Sul, em 1923, ja
existiam estatutos que proibiam a fraternizagdo interracial, além de exigir
pré-requisitos financeiros e educacionais para que a populacio tivesse direito ao
voto, 0 que na pratica significou que poucos pretos eram capazes de votar (TSIGO;
NDAWANA, 2019). Tsigo e Ndawana (2019) apontam ainda que a educagao, em
termos de espago e qualidade eram diferentes, os africanos tinham acesso ao
primario, enquanto europeus, asiaticos e de cor tinham a possibilidade de acessar o
ensino secundario, além disso, asiaticos, de cor e pretos ndo se misturavam aos
brancos nas areas residenciais, hospitais e areas de lazer.

Crowder (2010) afirma que em 1934 os colonos brancos da Rodésia do Sul
ocupavam o equivalente a 50% das terras (20 milhdes de hectares) e as zonas
habitadas por europeus e africanos eram delimitados pela Lei a Respeito da Divisdo
de Terras*’ de 1930 que dividiu as terras do pais de modo que dos 96 milhdes de
acres: 49 milhdes foram para os colonos, 29 milhdes para os africanos da Rodésia e
o restante nao foi designado a nenhum grupo ou foi designado como reserva ou
floresta, acrescentando-se o fato de que as terras designados aos africanos eram
inférteis (MACHINGAIDZE, 1991; MOMBESHORA, 1990).

47 | and Apportionment Act
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3 “Na Africa Austral, Cooperagdo como Meio de Resolver Conflitos tem uma

Longa Histéria”*®

Este € um capitulo tedrico, que emprega fontes primarias e secundarias, cujo
objetivo principal é discorrer cronologicamente sobre os acontecimentos da Africa
Austral entre os anos 1975 e 1994 com foco principalmente nas estratégias dos
paises da Africa Austral e nas organizagbes criadas, para isso, empregou-se a
analise bibliografica e documental.

No primeiro topico sdo discutidos os anos de 1975 a 1980 abarcando a
criacdo do ELF, com uma breve discussao sobre as organizagdes que precederam o
ELF e a estrutura do mesmo e finalizando na independéncia do Zimbabue.

No segundo topico sdo discutidos os anos de 1980 a 1990 compreendendo
desde a criacdo da SADCC e seus objetivos, a estratégia total da Africa do Sul em
direcdo aos paises do ELF até a independéncia da Namibia.

No ultimo topico s&o discutidos os anos de 1990 a 1994 compreendendo a
criacdo do SADC e o fim do apartheid. Nesse tépico o foco esta na SADC e o

conteudo do tratado.
3.1 Do Estados de Linha de Frente a independéncia do Zimbabue (1975-1980)

O Estados de Linha de Frente (ELF) ndo foi o resultado de negociagbes
intergovernamentais, mas sim uma alianga que surgiu para responder aos desafios
do periodo, a década de 1970, que refletia a realidade da regido e que nao pretendia
ter um carater legal, embora a evolug¢ao do ELF tenha levado ao desenvolvimento de
alguma medida de formalidade (OMARI, 1991; OMARI; MACARINGUE, 2007).

O comprometimento dos paises da Africa Austral com a libertagéo da regido
nao iniciou com o ELF. Omari e Macaringue (2007) e Cilliers (1991) tragcam as
sementes que deram origem ao ELF até a segunda metade da década de 1950,

quando o relacionamento pessoal entre os presidentes da Tanzania e Zambia, Julius

% OMARI (1991, p. 114)
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Nyerere e Kenneth Kaunda se transformou em lagos politicos entre os dois paises
como um esforco de apoiar os processos de libertacdo da Africa Austral e cujas
reunides entre ambos originou alguns grupos regionais.

O Mulungushi Club é a alianga precursora imediata do ELF, mas também é
importante ressaltar a existéncia do Movimento Pan-Africano pela Liberdade para a
Africa Oriental e Central/ Movimento Pan-Africano pela Liberdade para a Africa
Oriental, Central e Austral (PAFMECA/PAFMECSA)* e a Conferéncia dos Paises da
Africa Oriental e Central (CECAC)®, todos os trés grupos precursores do ELF tinham
como objetivo a liberdade regional econémica e politica (OMARI, 1991; OMARI;
MACARINGUE, 2007).

O PAF MECA nasceu oficialmente em 17 de setembro de 1958 a partir dos
sentimentos e pensamentos que circulavam no continente africano, e tinha o objetivo
de lutar contra os governos coloniais e cuja filiacdo estava indicada na Constituicao
do PAFMECA: “A adesdo deve ser aberta a todos os nacionalistas, trabalhadores e
Organizagbes Cooperativas que aceitem e se conformam com a politica de
Pan-Africanismo e a libertagéo da Africa” (COX, p. 83, 1964, tradugao propria).

Em 1961 a instituicdo se expandiu para abranger os movimentos nacionalistas
da Africa Austral e foi renomeada PAFMECSA®', a nova Constituicido de 1962
agrega a evolucao da instituicdo uma vez que agora a filiagao abrange também os
governos e ndo apenas os movimentos nacionalistas “A adesdo deve ser aberta a
todas as organizagbes nacionalistas e governantes que aceitem os objetivos e a
politica da PAFMECSA e est&o se esforcando pela liberacdo da Africa" (COX, p. 83,
1964, traducédo prépria). Cox (1964) aponta a prevengdo do surgimento do

nacionalismo competitivo entre os paises membros da PAFMECA/PAFMECSA como

49 Pan-African Freedom Movement of East and Central Africa (PAFMECA)/Pan-African Freedom
Movement of the Eastern, Central and Southern Africa (PAFMECSA) - sdo a mesma organizagao,
mas PAFMECA se refere ao periodo entre 1958 e o inicio de 1962 e PAFMECSA do inicio de 1962
até o fim em 1963.

% Conference of East and Central African Countries (CECAC)

' Em 1962 a PAFMECSA era composta por quatorze paises membros, nomeadamente, Africa do Sul,
Angola, Congo, Etiépia, Quénia, Mogambique, Rodésia do Norte, Rodésia do Sul, Niassalandia,
Ruanda, Tanganyika, Uganda, Urundi e Zanzibar.
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a principal conquista da instituicdo que chegou ao fim em 1963.

A CECAC surgiu em 1966 a partir do vazio do PAFMECSA e teve nove
Conferéncias, sendo a ultima em 1974, haja vista que sua dissolugao foi devida em
parte a incapacidade de se qualificar como um férum intimo e informal, que era o
objetivo, quando se tinha um grande numero de membros, uma vez que em 1974 a
CECAC possuia dezessete participantes® além da SWAPO e ZANU como
observadores representando a Africa do Sudoeste e a Rodésia (OMARI, 1991). As
principais conquistas da CECAC sdo o Manifesto de Lusaca (1969)%, que foi
adotado pela ONU e pela OUA, e a Declaragdo de Mogadishu (1971)** que entre
outros pontos, condenava o apoio que Africa do Sul e Portugal continuavam a
receber; e afirmava a luta armada como Unica saida para a libertacdo da Africa
Austral (MOGADISHU DECLARATION, 1971; OMARI, 1991).

Mulungushi Club, como apontado anteriormente, foi o precursor imediato dos
ELF, teve menor tempo de existéncia, perdurou simultaneamente a CECAC, entre
1970 e 1974, e era composto inicialmente por Tanzania, Uganda (até 1971 quando
foi excluido apds o golpe de Estado), Republica Democratica do Congo e Zéambia, e
assim como as demais organizagdes anteriores estava focado na libertagdo da
Africa, com especial foco na Africa Austral (CILLIERS, 1999; OMARI, 1991). Omari
(1991) aponta alguns aspectos que explicam a formacédo do Mulungushi Club e a
existéncia do mesmo de maneira paralela a CECAC, a saber, os manifestos e
declaragbes 'contraditorios' da CECAC, o Club era um pequeno e informal comité
formado por presidentes que tentavam implementar se¢des do Manifesto de Lusaca,
monitorar as respostas ao Manifesto e preparar as contra-respostas.

Em 1975 foi criada a aliangca do ELF, a partir dos restantes do Mulungushi

>2 Burundi, Chade, Congo, Camardes, Etidpia, Gabao, Guiné Equatorial, Malaui, Quénia, Republica
Centro Africana, Ruanda, Somalia, Sudado, Tanzania, Uganda, Zaire e Zambia.

** The Lusaka Manifesto on Southern Africa foi uma declaragdo conjunta dos representantes de
Estado de Burundi, Chade, Congo (Brazzaville), Congo (Kinshasa), Etidpia, Quénia, Republica Centro
Africana, Ruanda, Somadlia, Suddo, Tanzania, Uganda e Zambia (Malaui se recusou a assinar o
Manifesto) da Conferéncia de Lusaca dos Estados da Africa Central e Oriental ocorrida entre os dias
14 e 16 de abril de 1969.

>* Mogadishu Declaration

% Alguns pesquisadores apontam 1976 como ano de criagdo do ELF (EVANS, 1984/5).
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Club, com o nucleo sendo os presidentes da Tanzania e Zambia, e os outros dois
membros fundadores os presidentes de Botsuana e Mogambique, Omari (1991)
aponta Samora Machel como membro® porque Mogambique ja estava em governo
de transicdo apds o Acordo de Lusaca de 1974 (OMARI, 1991). Angola se juntou
aos ELF em 1976, o Zimbabue em 1980 e a Namibia em 1990. Omari (1991) aponta
que entre 1974 e 1975 algumas reunides ocorreram, mas nao foram relatadas
porque os presidentes consideravam manter o ELF um segredo.

Nagar e Saunders (2011) definem o ELF como uma instituigdo informal criada
na década de 1970 e cuja intengcédo dos presidentes era criar uma instituicdo forte o
suficiente para apoiar os movimentos de libertacdo nos paises da Africa Austral:
CNA na Africa do Sul; SWAPO na Africa do Sudoeste e ZANU e ZAPU na Rodésia;
acabar com os governos de minoria branca. A alianga do ELF contava com trés
objetivos, sendo o primeiro e mais importante deles a independencia da Rodésia,
seguidos pela independencia da Africa do Sudoeste e o fim do apartheid na Africa
do Sul (OMARI, 1991).

Um aspecto que diferencia o ELF é que o mesmo foi criado para lidar com o
colonialismo de colonos®’, argumento segundo o qual o ELF teria sido criado ainda
que o PAFMECSA continuasse a existir e também motivo pelo qual o ELF foi criado
ainda que a CECAC e o Comité de Libertacdo da OUA existisse na regidao no
mesmo periodo (OMARI, 1991; OMARI; MACARINGUE, 2007).

Omari (1991) aponta que o desafio da situagdo rodesiana e a politica de
détente na Africa Austral sdo considerados alguns dos mais importantes fatores que
levaram a formacdo da alianca do ELF. A politica de détente era uma extensao da
politica interna da RAS foi utilizada pela Africa do Sul a partir de 1974 para proteger

a Rodésia da luta armada, assim como evitar possiveis consequéncias negativas na

% Ao contrario de Nagar e Saunders (2011) que aponta como fundadores os presidentes de Tanzania,
Zambia e Botsuana.

57 “[...] o objetivo do colonialismo de colonos é adquirir terras de modo que os colonos possam ficar
permanentemente e formar novas comunidades." (GLENN, p. 55, 2015, tradugao prépria).

Para uma melhor compreensdo do conceito de colonialismo de colonos sugiro a leitura de Veracini
(2013) e Horvath (1972).
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Africa do Sudoeste e na Africa do Sul, isso porque o golpe de Estado em Portugal
em 1974 impactou positivamente no processo de independéncia de Mogambique e
Angola representou uma ameaca para os governos de minoria branca da Africa
Austral (OMARI, 1991).

Omari (1991) aponta quatro razbes que explicam porque a independéncia de
Angola e Mogambique era uma ameacga para os governos de minoria branca da
Africa Austral: os movimentos de libertacdo de Angola e Mogambique, liderados pelo
Movimento Popular de Libertacdo de Angola (MPLA) e Frente de Libertagédo de
Mocambique (FRELIMO) respectivamente, seriam contrarios aos governos de
minoria branca; Angola faz fronteira com a Africa do Sudoeste e Mogambique faz
fronteira com a Rodésia e a Africa do Sul, assim dois paises independentes com
governos de maioria nas fronteiras significava apoio e abrigo para os movimentos de
libertacdo da Africa do Sul (CNA), Africa do Sudoeste (SWAPO) e Rodésia (ZANU e
ZAPU); o sucesso da luta armada dos movimentos de libertacdo de Angola e
Mocambique se tornaram pontos de referéncia para a luta armada dos movimentos
de libertacdo dos demais paises da Africa Austral; e, por fim a possibilidade de se
desencadear um efeito dominé na Africa Austral.

Hough (1980) afirma que os membros do ELF compartiihavam trés
caracteristicas principais: a proximidade geografica da Africa do Sul, Africa do
Sudoeste e Rodésia; o empenho para acabar com os governos de minoria branca na
Africa Austral (Africa do Sul, Africa do Sudoeste e Rodésia); e a disposicdo para
utilizar de meios diplomaticos, politicos e taticas de guerrilhas para alcangar esse
objetivo. De modo similar Khadiagala (1994) aponta dois fatores que auxiliam na
definicdo da filiagdo do ELF, a orientacdo politica direcionada ao processo de
descolonizacdo e a proximidade com os governos de minoria branca da Africa
Austral.

Omari (1991) destaca, contudo, o carater mais seletivo sobre quem era
incluido na alianga do ELF, o que sugeria pontos mais especificos do que a

proximidade geografica, e aponta ainda que Republica Democratica do Congo,
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Malaui, Lesoto e Essuatini, por exemplo, ndo foram incluidos no ELF apesar da
proximidade com os paises de governos de minoria branca.

Os principios adotados pelo ELF eram os mesmos defendidos no Manifesto
de Lusaca de 1969 (HOUGH, 1980) que reafirmava o comprometimento com o

principio de igualdade humana e dignidade

Os signatarios deste Manifesto afirmam que a validade dos principios da
igualdade e dignidade humana se estendem a Republica da Africa do Sul,
assim como se estendem aos territérios coloniais da Africa Austral. Antes
que uma base para o desenvolvimento pacifico possa ser estabelecida
neste continente, esses principios devem ser reconhecidos por todas as
nagdes, e em cada Estado deve haver uma tentativa deliberada de
implementa-los. (THE LUSAKA MANIFESTO ON SOUTHERN AFRICA,
1969, paragrafo 23, tradugéo propria).

A OUA expressou o apoio ao ELF, entre outras formas, por meio da resolugao
80 da 13° Sesséao Ordinaria dos Chefes de Estado e Governo da OUA em 1976 por
meio da qual “declara que qualquer ataque por qualquer regime racista a qualquer
Estado da linha de frente deve ser considerado como um ataque & Africa
independente como um todo” (ORGANIZATION OF AFRICAN UNITY - AHG/Res.
80, 1976, traducao propria). Os lideres do ELF podiam e usavam de sua posi¢cao
para oferecer santuario a refugiados e ativistas politicos, instalagcao de recuperagao,
livre circulagdo de armas e guerrilhas em seus territorios, apoio diplomatico e, ainda,
alguns paises permitiam a instalagéo de bases de treinamento e campos militares -
o MPLA permitiu ao CNA e ao SWAPO estabelecerem campos em Angola em 1976,
o FRELIMO permitiu a livre movimentagdo do ZANU ao longo da fronteira de
Mocambique com Rodésia a partir de 1975 e o ZAPU estava operando a partir da
Zambia - todas essas acgdes, é claro, tiveram severas consequéncias (HOUGH,
1980; SCHMIDT, 2013).

Alguns pesquisadores descrevem o ELF como uma instituigdo informal, outros
afirmam que o ELF evoluiu para uma instituicdo formal com o passar do tempo.
Omari (1991), por outro lado, aponta que desde o principio parte do ELF era formal e
parte do ELF era informal, da mesma forma que havia diferengca entre o que os

fundadores afirmaram que era o ELF e o que a alianga de fato foi.
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O ELF tinha um carater informal que se caracterizava pela falta de uma
constituicdo, de um secretariado, de uma sede e até mesmo pela falta de registros,
sendo, portanto, um férum consultivo como se identificavam os seus fundadores
(OMARI, 1991). Essa opcéo pelo carater informal, segundo Omari (1991) se deve as
experiéncias dos paises em outras organizagbes regionais ou sub-regionais,
ademais, as experiéncias negativas dos paises da Africa Austral em outras
organizagbes foram levadas em consideracdo para moldar a estrutura
descentralizada da SADCC.

Como apontado anteriormente o ELF pode ser considerado formal no que
tange as suas atividades, primeiro porque a atuag¢ao da instituigdo era reconhecida e
respaldada pela ONU e OUA e segundo ‘[...] a existéncia de pelo menos uma
conhecida, ainda que obscura, estrutura [...]” - o Comité Interestatal de Defesa e
Seguranga (ISDSC)*® - além da cupula dos chefes de Estado e governo o que
indicava uma tendéncia a formalizagcdo, o ELF, possuia portanto, duas estruturas
semi-formais, o sistema de reunides e o ISDSC (OMARI, 1991, p. 120).

O sistema de cupula era o maior 6rgao do ELF e ocorria de maneira flexivel,
uma vez que qualquer presidente e lider de movimento de libertacdo ativo que tinha
alguma questdo poderia convocar uma cupula, o local de ocorréncia das cupulas
dependia de alguns fatores, como: quem convocava, a questao a ser discutida, a
questdo de seguranga e a oportunidade do encontros, razées que justificam o fato
de que as cupulas ocorriam em capitais, outras cidades e até mesmo em paises que
nao eram membros do ELF (OMARI, 1991).

Apesar da flexibilidade na convocacdo da cupula do ELF os chefes de
governo e lideres de movimentos convocados para a cupula dependiam do tema a
ser discutido, ademais, ainda que a presenca de convidados fosse frequente, o
carater informal das cupulas pode ser identificado pelo fato de que nido haviam
procedimentos uniformes nas reunides, conferéncia de imprensa ou comunicados ao

fim das cupulas (OMARI, 1991). Omari (1991) relata a ocorréncia de 60 cupulas de

*8 Interstate Defense and Security Committee (ISDSC)
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chefes de Estado e governo ocorridas entre os anos de 1976 e 1990.

No quadro 2 abaixo € possivel conferir as datas, locais, participantes,
convidados e questdes abordadas durante as cupulas do ELF entre os anos 1976 e
1980 (até a independéncia do Zimbabue), € possivel observar como a situagao
rodesiana dominou a maioria das vinte e quatro cupulas que ocorreram nesse
periodo, sendo diretamente abordada em dezessete cupulas e indiretamente nas
cupulas que discutiram a situacdo da Africa Austral como um todo, compreendendo
trés cupulas.

Ainda no quadro 2 é possivel observar que nado foram fornecidos detalhes
sobre as questdes discutidas em trés das vinte e quatro cupulas que ocorreram
neste periodo. Entre as vinte e quatro cupulas, oito ocorreram na Zambia, sete na
Tanzéania, sete em Mogambique e apenas duas em Angola, nenhuma das cupulas
ocorreram em Botsuana embora o pais seja um dos fundadores do ELF e o
presidente ou o vice-presidente de Botsuana tenham se ausentado de apenas duas
das vinte e quatro cupulas.

Outro ponto observavel na quadro 2 é o fato de que em dezessete das vinte e
quatro cupulas haviam convidados e embora a maioria das vezes os convidados
eram lideres de movimentos de libertagdo como Mugabe (lider do ZANU -
movimento de libertacdo da Rodésia), Nkomo (lider do ZAPU - movimento de
libertacdo da Rodésia), Nujoma (lider da SWAPO - movimento de libertagdo da
Africa do Sudoeste) e Tambo (lider do CNA - movimento de libertagdo da Africa do
Sul), representantes de outros paises como Nigéria, EUA e Gra-Bretanha estiveram

presentes em uma cupula do ELF cada.
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Quadro 2 - Cupulas da Alianca do ELF - 1976°°-1980

Data Local Participantes Questoes Discutidas
7-8/2/ Quelimane | Seretse Khama (BOT), Samora Machel (MOZ), Julius | Decidiu apoiar a Comissdo Militar Conjunta para os movimentos de
1976 (MOZ) Nyerere (TAN) e Kenneth Kaunda (ZAM) libertagdo da Rodésia.
25-26/3/ | Lusaca Khama, Machel, Nyerere e Kaunda; Convidados: Abel | Discutir as lutas de libertacdo na Africa Austral, especialmente na
1976 (ZAM) Muzorewa e Joshua Nkomo (ZAPU) Rodésia.
29/7/ Maputo Machel, Nyerere e Kaunda Revisar as lutas de libertagdo na Africa Austral, especialmente na
1976 (MO2) Rodésia.
5-7/9/ Dar es | Khama, Machel, Nyerere, Kaunda, Agostinho Neto | Decidir se as informagdes confidenciais trazidas a eles pelo enviado de
1976 Salaam (ANG); Convidados: Robert Mugabe (ZANU), Nkomo | Henry Kissinger apdés seu encontro com John Vorster em Zurique
(TAN) (ZAPU), Sam Nujoma (SWAPO) e Oliver Tambo (CNA) | ofereceram o suficiente para justificar o apoio a iniciativa americana.
26/9/ Lusaca Neto, Khama, Machel, Nyerere e Kaunda; Convidados: | Oficialmente se tornaram o ELF pela libertagdo da Africa Austral;
1976 (ZAM) Mugabe, Nkomo, Nujoma e Tambo Mugabe e Nkomo concordaram em formar a Frente Patriotica (FP).
17/10/ Lusaca Khama, Machel, Nyerere e Kaunda; Neto ndo enviou | Estimular a Gra-Bretanha a assumir sua obrigagdo como poténcia
1976 (ZAM) representante; Convidados: Mugabe, Nkomo, Nujoma | colonial na Rodésia.
e Tambo
711/ DES® Neto, Khama, Machel, Nyerere e Kaunda; Lideres dos | Discutir as agressées contra Angola, Botsuana, Mogambique e Zambia
1976 movimentos nao foram convidados pela Africa do Sul e Rodésia.
9/1/1977 | Lusaca Neto, Khama, Machel, Nyerere e Kaunda; | Anunciado o reconhecimento exclusivo da Frente Patriética na Rodésia.
(ZAM) Convidados: Mugabe, Nkomo, Nujoma e Tambo

** Como afirmado anteriormente, Omari (1991) relata que ocorreram reunides entre os anos de 1974 e 1975 que nao foram relatadas.
8 Patriotic Front (PF)
¢ Dar es Salaam (TAN)
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17/4/ Quelimane | Neto, Machel, Nyerere, Kaunda e Quett Masire® | Revisar a oferta do presidente Soviético de apoio militar e outros;
1977 (MO2) (BOT); Convidados: Mugabe discutir como fortalecer a PF e defender Botsuana, Mogambique e
Zambia contra os ataques do exército da Rodésia.
21/7/ DES Neto, Khama, Machel, Nyerere e Kaunda; | Discutir o problema da desunido da PF.
1977 Convidados: Mugabe e Nkomo
26-27/8/ | Lusaca Neto, Khama, Machel, Nyerere e Kaunda; | Discutir a proposta Anglo-Americana para a Rodésia, especialmente a
1977 (ZAM) Convidados: Andrew Young (EUA) e David Owen | questdo do desmantelamento do exército rodesiano.
(Gra-Bretanha)
23-24/9/ | Maputo Neto, Khama, Machel, Nyerere e Kaunda; | Discutir a resposta a proposta Anglo-Americana a independéncia da
1977 (MO2) Convidados: Mugabe, Nkomo, Nujoma e Tambo Rodésia; concordancia que a proposta fornece base para negociagdes
entre as partes.
11/6/ Luanda Neto, Nyerere, Kaunda, Marcelino dos Santos (MOZ)® | Revisar a situagdo da Africa Austral e reafirmar que a Africa pode
1978 (ANG) e Masire; Convidado: Nujoma resolver os préprios problemas sem intervengcdo da Organizagdo do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN).
31/8/ Lusaca Neto, Machel, Nyerere, Kaunda e Masire; Lideres dos | Discutir o relatério sobre a reunido secreta no més anterior entre lan
1978 (ZAM) movimentos nao foram convidados; Convidado: | Smith e Nkomo (co-lider do PF).
Joseph Garba® (NIG).
4/9/1978 | Lusaca Khama, Machel, Nyerere e Kaunda; Neto ndo enviou | Ndo foram fornecidos detalhes.
(ZAM) representante; Convidados: Mugabe, Nkomo, Nujoma
e Tambo
8/10/ Lusaca Neto, Khama, Machel, Nyerere e Kaunda; Lideres dos | Discutir a decisdo da Zambia de reabrir as estradas ferroviarias através

%2 \ice-Presidente de Botsuana
% Representando o presidente de Mogambique
® Ministro das Relagbes Exteriores da Nigéria
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1978 (ZAM) movimentos nao foram convidados da Rodésia.
3/3/1979 | Luanda Neto, Khama, Machel, Kaunda e Aboud Jumbe® Di§cutir a situagdo da Africa Austral e as lutas de libertacdo da Rodésia
(ANG) (TAN); Convidado: Nujoma e Africa do Sudoeste; Condenar a invasao da Tanzania pela Uganda.
6/4/1978 | Nampula Machel, Nyerere e Kaunda; Lideres dos movimentos | Discutir as lutas de libertagéo na Africa Austral.
(MO2) néo foram convidados
8-9/4/ DES Machel, Nyerere, Kaunda e Masire; Convidados: | Discutir a unido do ZANU e ZAPU.
1978 Mugabe e Nkomo
29/4/ Maputo Neto, Khama, Nyerere, Machel e Kaunda; Convidados: | Continuagédo da reunido anterior.
1978 (MO2) Mugabe, Nkomo, Nujoma e Tambo
17/10/ DES Khama, Nyerere, Machel e Kaunda; Convidados: | Ndo foram fornecidos detalhes.
1978 Nujoma e Tambo
2411/ DES N&o ha informagdes. N&o foram fornecidos detalhes.
1978
10/1/ Beira José Eduardo dos Santos (ANG - novo presidente), | Discutir a violagdo da Gra-Bretanha sobre o cessar-fogo na Rodésia;
1980 (MO2) Machel, Nyerere, Kaunda e Masire; Convidados: | discutir o envio de forgcas rodesianas para areas de fronteira como uma
Mugabe e Nkomo ameacga a regido; conferiu ao presidente o mandato de coordenar as
acdes necessarias
26/2/ DES Khama, Machel, Nyerere, Kaunda e Paschal Luvuallu®® | Condenagédo & RAS por ameagcar intervir na Rodésia em caso de vitoria
1980 (ANG); Lideres dos movimentos ndo foram convidados | da PF; exaltar a PF por aderir aos termos do Acordo de Lancaster;

Fonte: Omari (1991)

% Vice-Presidente da Tanzania
% Paschal Luvuallu era um membro do MPLA e estava representado o presidente de Angola
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O ISDSC era responsavel pela implementacao das resolugdes das cupulas da
alianca do ELF, o Comité também tinha um papel consultivo e recomendatorio a
cupula dos chefes de Estado e governo, e tinha duas principais fungdes que eram,
coordenar os processos de libertacdo e a defesa e seguranga do ELF, ou seja, o
ISDSC formulava as estratégias de curto e longo prazo para acelerar o processo de
libertagcao e coordenar a defesa do ELF contra a desestabilizacdo (OMARI, 1991).

O ISDSC era um comité ministerial - os ministros envolvidos eram aqueles
responsaveis pela defesa, segurangca do Estado e seguranga publica - formado em
1975 e, de acordo com Omari (1991), era mais estruturado que as cupulas dos
chefes de Estado e governo do ELF. O Comité se reunia uma ou duas vezes por
ano, assim como também houveram alguns anos nos quais nao se reuniam e
nessas reunides os chefes das alas militares dos movimentos de libertagcédo ativos
eram convidados; o ISDSC era dividido em trés subcomités: defesa, seguranca do
Estado e segurancga publica (OMARI, 1991). Omari (1991) relata a ocorréncia de
treze reunides do ISDSC entre os anos 1975-1989.

O quadro 3 abaixo apresenta as datas, locais e paises participantes das treze
reunides do ISDSC que ocorreram entre 1975 e 1989, é possivel notar que nao ha
uma frequéncia exata para a ocorréncia das reunides uma vez que em alguns anos
(1976, 1983, 1984 e 1989) ocorreram duas reunides enquanto em outros anos
(1978, 1980, 1981, 1982, 1985 e 1987) nao teve nenhuma.

Nota-se também que das treze reunides do ISDSC, cinco ocorreram na
Tanzania, trés reunides ocorreram na Zambia, duas reunides em Mogambique e uma
em Angola, Botsuana e Zimbabue. Tanzénia foi o pais que sediou a maioria das
reunides do ISDSC e também era o pais mais distante daqueles governados pela
minoria branca, uma vez que foi o Unico pais da Africa Austral que néo teve fronteira
comum com nenhum governo de minoria branca.

No quadro 3 é possivel notar a partir de 1983 nas reunides do ISDSC a
presenca dos chefes militares dos movimentos de libertacdo da Africa Austral, além

dos ministros da defesa/seguranga dos Estados membros do ELF.
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Quadro 3 - Reunides do Comité Interestatal de Defesa e Seguranga (ISDSC) do

ELF - 1975-1989

Data Local Membros Participantes

Ago./1975 | DES Mocambique, Tanzania e Zambia
Jan./1976 | Lusaca Botsuana, Mogcambique, Tanzania e Zambia

(ZAM)
Ago./1976 | Lusaca Botsuana, Mogambique, Tanzania e Zambia

(ZAM)
Set./1977 | DES Angola, Botsuana, Mogambique, Tanzania e Zambia
23-24/8/ DES Angola, Botsuana, Mogambique, Tanzania e Zambia
1979
12-13/1/ Arusha Angola, Botsuana, Lesoto, Mogambique, Tanzania, Zambia, Zimbabue,
1983 (TAN) CNA, CPA% ¢ ALC®®
14-15/7 Nyanga Angola, Botsuana, Lesoto, Mogambique, Tanzénia, Z&dmbia, Zimbabue,
/1983 (ZIM) CNA, CPA e SWAPO
20-21/2/ Maputo Angola, Botsuana, Lesoto, Mogambique, Tanzania, Zambia, Zimbabue,
1984 (MOZ) CNA, CPA e SWAPO
15-16/7/ Luanda Angola, Lesoto, Mogambique, Tanzania, Z&mbia, Zimbabue, CNA, CPA e
1984 (ANG) SWAPO
19-20/11/ | DES Angola, Botsuana, Mogambique, Tanzania, Zambia, Zimbabue, CNA,
1986 CPAe SWAPO e ALC
11-20/11/ Maputo Angola, Botsuana, Mocambique, Tanzénia, Zambia, Zimbdbue, CNA,
1988 (MOZ) CPA e SWAPO
10-11/5/ Lusaca Angola, Botsuana, Mogambique, Tanzania, Zambia, Zimbabue, CNA e
1989 (ZAM) SWAPO
2-3/11/ Gaborone | Angola, Botsuana, Mogambique, Tanzania, Zambia, Zimbabue, CNA,
1989 (BOT) CPA e SWAPO

Fonte: Omari (1991)

A Constelagdo dos Estados da Africa Austral (CONSAS)®, proposta pelo

entdo primeiro ministro da Africa do Sul, P. W. Botha, em setembro de 1978,

propunha agregar os paises da Africa Austral, e desde que a Africa do Sul era a

hegemonia regional e a economia mais desenvolvida da regido, ofereceu diversos

7 Congresso Pan-Africanista de Azania - (CPA)
%8 African Liberation Committee (ALC)
8 Constellation of Southern African States (CONSAS)
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incentivos econdmicos tais como assisténcia para o desenvolvimento, crédito para
exportacao e facil acesso a rede de transportes sul africana da qual os paises da
Africa Austral eram dependentes (KHADIAGALA, 1994).

Khadiagala (1994) pontua ainda que o governo sul africano esperava que a
CONSAS amenizasse a pressao internacional devido ao apartheid, a ocupagao da
Africa do Sudoeste e a situacdo rodesiana, contudo, estreitar os lacos econdmicos
com a Africa do Sul limitaria ainda mais a mobilizacédo dos paises membros da ELF
na luta contra as trés frentes apontadas. Por fim, a discussdo sobre a CONSAS foi
encerrada com a conquista da independéncia do Zimbabue que nao apenas se
juntou ao ELF como também se tornou pecga central na formagdo da SADCC,
ademais, o Zimbabue alterou as relagdes na Africa Austral ao apresentar uma
alternativa & dominancia da Africa do Sul (MLAMBO, 2014; KHADIAGALA, 1994).

Os paises da Africa Austral e do ELF, especificamente, estavam
economicamente e militarmente fragilizados e dependentes em certa medida da
Africa do Sul, o que consequentemente provocou diversos problemas entre o ELF.
Botsuana estava lidando com uma crise de refugiados; Angola e Mogambique
enfrentavam ataques internos apoiados pela Africa do Sul; Zambia e Mogambique
foram alvos de ataques da Rodésia, que visavam instalagdes de importancia
econdmica, como a destruicao de pontes no Rio Chambeshi que liga Tanzania e
Zambia, além de enfrentar o custo de manter as sancdes e as fronteiras fechadas,
em 1978 a Zambia decidiu reabrir a rota comercial da regido Austral que
atravessava a Rodésia e a Africa do Sul o que levou o presidente de Mocambique a
boicotar a reunido seguinte do ELF (HOUGH, 1980).

Anglin (1985) aponta que a atuagao do ELF frente aos desafios da regido da
Africa Austral, em especial a Africa do Sul, podem ser divididas em quatro
categorias: acomodacdo, contengdo, separagao e confrontagdo. Acomodagdo se
refere & aceitacdo, por parte do ELF, da Africa do Sul como econémica, politica e
militarmente superior e, portanto, a adaptacdo das politicas domésticas e externas

dos demais paises as restricbes e ao ambiente hostil da regido; contencdo diz
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respeito a atitude mista entre aceitar a realidade de dependéncia dos paises da
regido a Africa do Sul, a0 mesmo tempo em que resistia as interferéncias da na
autonomia dos membros dos ELF; separacao se refere a redugao do escopo e da
intensidade das interagées entre os ELF e a Africa do Sul; e, confrontacao se refere
ao desafio direto ao governo de minoria branca da RAS (ANGLIN, 1985).

Essas agdes ndo eram mutuamente exclusivas uma vez que as diferentes
dimensdes politica, econdmica e militar requeriam respostas diferentes, e a atuacao
dos paises era um misto das quatro categorias de atuagao, além de qué cada pais
atuava de acordo com suas capacidades, vulnerabilidades, lideranga e apoio externo
(ANGLIN, 1985). Khadiagala (1994), contudo, difere de Anglin (1985) e aponta que a
divergéncia na escolha das politicas, ou o conjunto delas, deveu-se ao carater
informal e flexivel da alianga do ELF.

O ELF obteve trés conquistas de destaque: a unido, ainda que temporaria dos
dois principais movimentos de libertagdo da Rodésia, ZANU e ZAPU, que
trabalharam juntos sob a forma da Frente Patridtica tornando possivel a negociagao
pela independéncia; o trabalho ao lado da OUA; e, o trabalho ao lado da
Gra-Bretanha e EUA no estagio final da crise rodesiana (OMARI, 1991). De acordo
com Hough (1980) a concordancia da Gra-Bretanha em manter o status da Rodésia
como uma colbnia e a exigéncia de elei¢des independentes supervisionadas pela
Gra-Bretanha foi conquista do ELF.

O governo da Africa do Sul temia que a situagdo rodesiana aprofundaria a
instabilidade na Africa Austral e viria a ameacar a seguranca da RAS, entdo, sob
pressdo da Africa do Sul e EUA, o governo de Smith elaborou um plano para manter
o poder nas maos da minoria branca e se uniu a algumas figuras de autoridade
africanas que tinham recusado a luta armada e excluindo a PF realizou uma eleicao,
marcada pela violéncia, para o parlamento em abril de 1979 (SCHMIDT, 2013).
Como aponta Schmidt (2013) a eleicdo nao foi reconhecida pelo governo da
Gra-Bretanha nem pelos representantes da PF.

O impasse em relacdo a independéncia da Rodésia foi finalizado com a



58

Conferéncia de Lancaster House’ ocorrida entre 10 de setembro e 15 de dezembro
de 1979 e que contou com a presenga do governo britanico, dos representantes da
PF - Robert Mugabe (ZANU) e Joshua Nkomo (ZAPU) -, e os representantes do
governo rodesiano, lan Smith e Abel Muzorewa; é importante ressaltar, porém, que
diversos outros atores participaram direta ou indiretamente das negociagdes, entre
eles, os ELF, a OUA, Africa do Sul e EUA (MLAMBO, 2014). Todas as partes
envolvidas na Conferéncia de Lancaster estavam sendo pressionadas a alcangar
uma solugdo, ZANU e ZAPU estavam sendo pressionados por Mogambique e
Zambia a encontrar uma solugcdo uma vez que ambos 0s paises estavam
fragilizados pela guerra rodesiana e o apoio aos movimentos de libertagao.

As partes envolvidas no Acordo de Lancaster’' concordaram com a
Constituicdo de Independéncia do Zimbabue, que entre outros pontos reservava
vinte assentos no parlamento nacional para pessoas brancas, 0s arranjos para o
periodo pré-independéncia e com um acordo de cessar fogo (MLAMBO, 2014). Com
esses arranjos ocorreu a eleicdo rodesiana em fevereiro de 1980 com o ZANU-PF
liderado pelo Robert Mugabe ganhando 57 assentos, o ZAPU 20 assentos, o United
African National Council (UANC) de Muzorewa recebendo apenas 3 assentos e a
Fronte Rodesiana recebendo os 20 assentos reservados aos brancos (MLAMBO,
2014).

Uma vez que a independéncia do Zimbabue, preocupac¢ao de todos os paises
do ELF, foi conquistada, os esforgos da alianga se voltaram para o fim do governo de
minoria branca na Africa do Sul e a politica de desestabilizacdo promovida pela
mesma nos paises independentes da regido, além da libertagdo da Namibia. Sobre
o ELF, Omari (1991) afirma que os anos de 1975-1980 foram os anos de ascensao e
o empenho da alianga na resolugdo da questdo rodesiana foi um reflexo do
comprometimento militar e politico, mas também da capacidade econdbmica dos
mesmos.

Nenhum outro grupo composto por chefes de Estado africano foi tédo

0 | ancaster House Conference
" [ ancaster House Agreement
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respeitado, duradouro e coeso como o ELF, além de ter exercido uma grande
influéncia na questdo de encerrar os regimes de minoria branca na Africa Austral
(HOUGH, 1980; OMARI, 1991; CILLIERS, 1999).

A seguir sera discutido como as dificuldades econémicas enfraqueceram o

ELF e sua atuacdo na Africa Austral.

3.2 Da Conferéncia de Coordenacdo para o Desenvolvimento da Africa Austral
a independéncia da Namibia (1980-1990)

Omari (1991) aponta 1980 como sendo o0 ano em que os membros do ELF
redefiniram as politicas regionais, essa mudancga foi ocasionada por trés razdes:
pactos de ndo agressdo assinados entre membros do ELF e a Africa do Sul, a
formacgao da SADCC em 1980 e no periodo pds-1980 quando alguns paises fora da
Africa Austral tomaram iniciativas de paz na regido que erodiu a influéncia do ELF.

A SADCC foi estabelecida em 1 de abril de 1980 e era constituida pelos
paises membros do ELF (Angola, Botsuana, Mogambique, Tanzania, Zambia e

Zimbabue) somados a Essuatini, Lesoto e Malaui.

Figura 2 - Chefes de Estado dos Nove Paises Membros da SAD

CC (1980

Sy

¥ ;| 3

i

Fonte: SADC (2021b)

Ha trés principais hipdteses para a criagdo do SADCC, e ressalta-se que
essas razbes sdo complementares e ndo exclusivas. Nagar e Saunders (2011),
assim como Schmidt (2013), apontam que a criagcdo da SADCC foi em parte uma

resposta & CONSAS, iniciativa da Africa do Sul que tinha como objetivo aumentar a
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hegemonia na Africa Austral. Leys e Tostensen (1982) apontam outros dois
caminhos para a criagdo da SADCC, o primeiro € de que seria uma continuagao da
cooperagao desenvolvida entre os paises da ELF e a segunda é de que seria uma
iniciativa diplomatica de paises africanos e ocidentais para a reconstrugdo da Africa
Austral apdés anos de guerra e que seria financiado pelos paises ocidentais,
especialmente o EUA.

A criacdo da SADCC em 1980 foi oficializada pela Declaragdo da Africa
Austral: Rumo a Libertagdo Econémica’?, também conhecida como Declaragéo de
Lusaca, assinada pelos nove paises independentes da Africa Austral. Cabe apontar
que a SADCC foi subsequentemente formalizada pelo Memorando de Entendimento
intitulado Coordenacdo para o Desenvolvimento da Africa Austral: Da Dependéncia
e Pobreza Rumo a Libertagdo Econdmica’ assinada em 20 de julho de 1981 em
Blantyre no Malaui.

A Declaragédo de Lusaca reconhecia a dependéncia que os paises da regiao
tinham da Africa do Sul “A Africa Austral depende da Republica da Africa do Sul
como foco de transporte e comunicagdes, exportador de bens e servigos e
importador de bens e méo de obra barata.” (SOUTHERN AFRICA: TOWARD
ECONOMIC LIBERATION, 1980, p. 3, tradugédo prépria), além de ressaltar a
responsabilidade dos paises na luta pela libertagdo da Africa do Sudoeste que

continuava ocupada e explorada pela RAS, e pelo fim do aparthied

Enquanto a luta pela independéncia politica verdadeira avangou e continua
avangando, ainda nédo est4 completa. Nés, a maioria dos Estados da Africa
Austral reconhecemos nossa responsabilidade, ambos como Estados-nacéao
separados e como um grupo de paises africanos vizinhos governados por
maioria, para ajudar a alcancar um culminar de sucesso da nossa luta.
(SOUTHERN AFRICA: TOWARD ECONOMIC LIBERATION, 1980, p. 3-4,
traducao propria)

A SADCC tinha como objetivo harmonizar o desenvolvimento entre os paises
independentes da Africa Austral ao mesmo tempo em que apoiava os movimentos

de libertagdo da Africa do Sul e Africa do Sudoeste. Segundo Schmidt (2013) a

2 Declaration of Southern African: Toward Economic Liberation
7 Southern African Development Coordination: From Dependence and Poverty Toward Economic
Liberation
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SADCC representou uma ameaca para a Africa do Sul, tanto politica como
economicamente.

O fato dos membros do ELF terem convidado outros paises para compor a
SADCC demonstra, segundo Khadiagala (1994), que a Alianga reconheceu sua
insuficiéncia em lidar com os problemas econémicos, paises como Lesoto, e
Essuatini foram incentivados a participar da SADCC, embora tivessem uma grande
proximidade com a Africa do Sul, visto que esses Estados comecaram a demonstrar
que as realidades politicas e econdbmicas de suas posigdes eram compativeis com
os esforgos do ELF.

Os paises membros da SADCC foram capazes de manter relacionamentos
bilaterais ou multilaterais que julgassem benéficos para seus interesses nacionais,
este foi um aspecto importante porque, por exemplo, Botsuana, Essuatini e Lesoto
eram membros da Unido Aduaneira da Africa Austral (SACU), assim como a Africa
do Sul, Angola e Zambia tinham acordo com a Republica Democratica do Congo,
fora do ambito da SADCC, para supervisionar a operagdo da ferrovia Benguela
(KHADIAGALA, 1994; SOUTHERN AFRICA: TOWARD ECONOMIC LIBERATION,
1980).

Khadiagala (1994, p. 225, tradugdo propria) aponta que desde antes da
independéncia da Rodésia, os paises membros do ELF ja buscavam formas de
transformar a “[...] alianga politica informal em um grupo econédmico projetado para
promover a libertacdo econdmica” tendo a concepgédo da SADCC se originado na
cupula dos chefes de Estado do ELF de maio de 1979, e ressalta-se que com a
independéncia do Zimbabue os paises do Estados de Linha de Frente tiveram um
alivio financeiro dos custos da guerra, uma rede de transporte e aumento do alcance
da alianca.

Os objetivos de desenvolvimento da SADCC estabelecidas na Declaragéo,
eram: 1) a reducdo da dependéncia econbmica, principalmente, mas nao
exclusivamente, da Republica da Africa do Sul; Il) forjar lacos para criar uma

integragdo regional genuina e equitativa; Ill) a mobilizagdo de recursos para
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promover e implementar politicas regionais nacionais e interestatais; |V) acdes
combinadas para assegurar a cooperagao internacional no ambito da estratégia de
liberacdo econémica (SOUTHERN AFRICA: TOWARD ECONOMIC LIBERATION,
1980).

Como apontado anteriormente, as experiéncias negativas em organizagoes
regionais exerceram influéncia na formulagao da SADCC que adotou uma estrutura
descentralizada, deste modo e visando alcangar os objetivos estabelecidos na
Declaragdo de Lusaca, cada Estado membro assumiu a responsabilidade de
coordenar um ou mais setores. Murapa (2002) aponta que entre a responsabilidade
de coordenar incluia a proposigdao de politicas e estratégias para o setor, o
acompanhamento do progresso e a apresentacdo de relatérios ao Conselho
Ministerial. A distribuicdo de setor por pais pode ser conferida no quadro abaixo.

Quadro 4 - Atribuicao de Setor por Pais na SADCC

Pais Setor de Desenvolvimento
Angola Comissao de energia
Botsuana Pesquisa agricola, produgéo de animais e controle de doengas de animais
Essuatini Desenvolvimento de recursos humanos
Lesoto Meio ambiente, administracdo da terra e agua
Malaui Pesca, area florestal e vida selvagem
Mogambique Cultura, informacao, esportes, comissado de transportes e comunicagao
Tanzania Industria e comércio
Zambia Emprego, trabalho e mineragao
Zimbabue Produgéo agricola, alimentagéo, recursos agricolas e naturais

Fonte: Elaborada pela autora baseado em Murapa (2002)

Khadiagala (1994) aponta que essa abordagem voluntaria para os setores
objetivava também reduzir os conflitos entre os membros considerando as
diferencas nos sistemas politicos e econémicos entre eles, além da assimetria de
poder econdmico entre os Estados membros e a Africa do Sul.

Como indicado anteriormente, os paises da Africa Austral eram dependentes
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da Africa do Sul, especialmente nos setores de transporte e de comunicacao,
Khadiagala (1994) ressalta que dos nove Estados membros da SADCC, seis n&o
tinham saida para o mar, sendo que apenas Angola, Mogambique e Tanzania tinham
portos, além do fato de que 75% das ferrovias da Africa Austral pertenciam a Africa
do Sul, assim como os portos mais eficientes, e mesmo quando a Namibia
conquistou a independéncia em 1990, o principal porto namibiano (Walvis Bay)
continuou sob controle da Africa do Sul até 1994.

Devido & dependéncia da rede de comunicacdo e transportes da Africa do
Sul, era necessario que a SADCC criasse sistemas de comunicacao e transportes
de modo a reduzir a dependéncia da RAS, entdo foi criada a Comissdo de
Comunicacdes e Transporte da Africa Austral (SATCC)™, porém era do interesse da
Africa do Sul manter a Africa Austral dependente de modo que muitos dos ataques
da RAS no ambito da politica de desestabilizagdo aos paises da SADCC se
concentraram nos sistemas de transportes cujo custo estimado da sabotagem
econdmica provocada pela Africa do Sul entre os anos de 1980 e 1987 foi de
aproximadamente 36 milhdes de dolares (HANLON, 1986 apud KHADIAGALA,
1994).

A estratégia total adotada pelo governo da Africa do Sul envolvia as
estratégias de cooptagcdo e desestabilizacdo. A cooptagcdo era liderada pela
CONSAS na qual a Africa do Sul seria a parceira dominante e esperava-se que 0s
parceiros cessariam a ajuda aos movimentos de libertagdo da Africa do Sudoeste e
da Africa do Sul, acabariam com as economias de modelo socialista e cortariam os
lagos com os paises socialistas (SCHMIDT, 2013). Apesar de todas as vantagens a
favor da Africa do Sul, como o fato de que era o principal parceiro comercial de cinco
paises da Africa Austral (Botsuana, Essuatini, Lesoto, Malaui e Zimbabue), a
CONSAS fracassou, e incapaz de cooptar os paises vizinhos, a Africa do Sul
aumentou a desestabilizacdo militar e econémica. (SCHMIDT, 2013).

Nkiwane (1988) define desestabilizacdo como a politica iniciada pela Africa do

* Southern African Transport and Communications Commission (SATCC)
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Sul no inicio da década de 1980 em relacdo aos paises vizinhos independentes e
cujos objetivos eram, 1) prevenir ou interromper qualquer tipo de desenvolvimento
econdmico; 2) garantir que os paises vizinhos se mantivessem militarmente fracos;
3) assegurar que os novos Estados independentes enfrentassem continuamente
turbuléncias politicas e sociais internamente.

A desestabilizacdo provocada pela Africa do Sul tinha como alvos os paises
do ELF de maneira a enfraquecé-los para impedir que continuassem apoiando os
movimentos de libertagdo da Africa do Sul e da Africa do Sudoeste, com esse
objetivo a Africa do Sul armou e treinou guerrilhas de oposi¢do principalmente em
Angola e Mogambique e as utilizou para atacar a populacdo e destruir a
infraestrutura, ao passo que temendo represalias da Africa do Sul, alguns paises
negaram refugio aos movimentos de libertacdo o que os levou a estabelecer bases
em Angola e Tanzania (SCHMIDT, 2013).

Angola e Mogambique foram os paises mais afetados pelos ataques sul
africanos que entre os anos 1980 e 1988 matou mais de 2 milhdes de pessoas
nesses dois paises, desalojou outros 7,5 milhdes, destruiu a infraestrutura e
devastou as economia, além de ter financiado, treinado e armado forcas rebeldes
nesses paises e em Lesoto, Zadmbia e Zimbabue com o objetivo de desestabilizar os
governos, contudo, é importante ressaltar que os outros paises da Africa Austral ndo
ficaram imunes uma vez que a Africa do Sul realizou ataques a refugiados e
assassinatos também em Angola, Botsuana, Essuatini, Mogambique, Lesoto,
Zambia e Zimbabue (SCHMIDT, 2013).

Como apontado anteriormente diversos paises ajudaram a sustentar os
governos de minoria branca na Africa Austral, principalmente o apartheid na Africa
do Sul, os EUA na figura do entdo presidente Ronald Reagan fez campanha e
obteve um empréstimo de 1,1 bilhdo de délares do FMI para a Africa do Sul, valor
correspondente ao custo estimado da guerra da Africa do Sul contra a Africa do
Sudoeste e Angola entre os anos 1980 e 1982, ademais, ao contrario dos outros

paises, a RAS ndo precisou modificar sua politica econdmica para receber o
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empréstimo (SCHMIDT, 2013).

A Africa do Sul atacou Angola em agosto de 1981 usando mais de 5 mil
tropas que atacaram as bases da SWAPO matando milhares de cidadaos da Africa
do Sudoeste e de Angola, ocupou o sul de Angola na regido de fronteira com a
Africa do Sudoeste e destruiu duas cidades angolanas, os EUA novamente
demonstrando apoio ao apartheid vetou a resolugdo de condenagao a violéncia
perpetrada pela Africa do Sul do Conselho de Seguranca da ONU (SCHMIDT, 2013).

Apesar do Conselho de Seguranga da ONU ja ter aprovado o plano de
independéncia da Africa do Sudoeste, em 1982 os EUA introduziram a questdo de
que a presenca de tropas cubanas em Angola representava uma ameaca para a
Africa do Sul e condicionou a independéncia da Africa do Sudoeste & retirada das
tropas cubanas de Angola, isso resultou no atraso de mais 8 anos da independéncia
(SCHMIDT, 2013).

Na tentativa de reduzir a influéncia da Africa do Sul na Africa Austral por meio
da rede de comunicagbes sul africana, os Ministros da Informac&o - Angola,
Botsuana, Essuatini, Lesoto, Mogambique, Nigéria, Tanzania, Zambia e Zimbabue -
assinaram um conjunto de resolugdes conhecido como Declaragido de Kadoma”
apos se reunirem na cidade de Kadoma em 30-31 de julho de 1983 (HARDY, 1984).

As preocupacgdes dos ministros estavam em duas principais questdes, 1)
conter a propaganda negativa da Africa do Sul que defendia os ataques militares
contra os paises vizinhos ao nomear os locais atingidos de ‘alvos terroristas’ e
exaltar a RAS na “luta contra 0 comunismo” ao mesmo tempo em que enfatizava a
pobreza da economia dos paises vizinhos; e, 2) melhorar a cobertura da midia dos
proprios paises. Entre os pontos da Declaracdo constava que os jornalistas
trabalhando ou reportando a partir da Africa do Sul ndo seriam permitidos, em
principio, trabalhar nos demais paises da regido, contudo, essa estratégia
apresentava uma grave falha uma vez que os demais paises da Africa Austral ndo

dispunham de infraestrutura de comunicacgéo.

> Kadoma Declaration
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No tocante as dificuldades enfrentadas pelos paises da Africa Austral, o caso
do Tratado Nkomati assinado em 1984 entre a Africa do Sul e Mogambique, foi o
primeiro tratado assinado entre a RAS e um pais africano independente com um
governo de maioria preta (MOHAMED, 1988). Em 1975, com a independéncia de
Mocgambique, o pais se tornou uma preocupagéo para o governo branco minoritario
da RAS por fatores, tais como, Mocambique e Africa do Sul compartilharem fronteira;
0 governo mogambicano tinha uma orientagdo politica de esquerda; e, apoiava o
CNA (MOHAMED, 1988). Contudo, diversas circunstancias levaram o governo
mocg¢ambicano a assinatura do Tratado Nkomati de modo que pode ser resumido em:
“[...] pelo menos as pessoas podem comer.” (KALTER, 1984, p. 19, tradugado
prépria).

Mocambique era um pais em colapso em 1984: o periodo de seca, enfrentado
por todos os paises da regido, mas de maneira mais forte por Botsuana, Lesoto,
Essuatini, Mogambique, Malaui e Zimbabue, matou aproximadamente 100 mil
mogambicanos e deixou mais 4 milhdes de famintos; a atuagdo violenta da
Resisténcia Nacional Mogambicana (RENAMO) com o apoio da Africa do Sul estava
atuando em 9 das 10 provincias do pais destruindo vilas e linhas de trens, por
exemplo; e o colapso mogambicano nao era recente, desde a independéncia o pais
enfrentava problemas econdmicos por diversas razdes, entre elas, o boicote
mogambicano ao governo de lan Smith na Rodésia que foi retaliado com ataque
rodesianos a Mogambique, somam-se ao fato de que a economia de Mogambique
era dependente da Africa do Sul e do Zimbabue, além da negligéncia do governo
mogambicano com o setor de agricultura (KALTER, 1984; NORMAN, 1984;
ISAACMAN, 1978; MOHAMED, 1988).

A assinatura do Tratado Nkomati, portanto, foi uma vitoria da Africa do Sul
porque neutralizou um importante adversario, contudo, as circunstancias
enfrentadas por Mogambique e que, consequentemente, forcaram o pais a um
acordo de paz com o regime do apartheid da RAS, evidenciaram que o tratado era

mais uma ferramenta de "contencdo e conquista® do que "reconciliacdo e



67

compromisso” (MOHAMED, 1988). Omari e Macaringue (2007) apontam que outros
acordos de ndo agressdo foram assinados entre a Africa do Sul e paises
governados pela maioria preta e mantidos em segredo o que aponta para uma
mudanca na postura dos paises que foram forcados, devido a dificudades
econdmicas, a cooperar com a RAS antes do fim do apartheid.

Como apontado anteriormente, o Tratado Nkomati frangilizou a atuacao de
Mogambique na luta contra o apartheid e a ocupacdo da Africa do Sudoeste uma
vez que o pais teve que se comprometer em parar de fornecer abrigo aos
combatentes do CNA, enquanto a Africa do Sul retirou o apoio fornecido ao
RENAMO (KALTER, 1984). Ademais, em um periodo de nove meses, ndo apenas
Mogambique, como também Lesoto e Essuatini restringiram sua atuagdo ao apoio
moral e diplomatico fragilizando, consequentemente, a atuagdo do ELF contra os
governos de minoria branca da Africa do Sul e Africa do Sudoeste, e a atuagéo da
SADCC na tentativa de quebrar a hegemonia econémica da Africa do Sul (KALTER,
1984).

No quadro 5, abaixo, apresenta-se as datas, locais, participantes, convidados
e questdes abordadas nas reunides de cupula do ELF entre os anos 1980 (pés
independéncia do Zimbabue) e 1985, nesse periodo ocorreram quatorze cupulas,
cinco delas na Zambia, trés em Mogambique e trés na Tanzania e uma em Angola,
Nigéria e Zimbabue. Nota-se que neste periodo de cinco anos a desestabilizagao e
ataques da RAS e a questdo da independéncia da Africa do Sudoeste dominaram
todas as cupulas (ndo ha detalhes para uma das cupulas).

Ainda no quadro 5, verifica-se que havia convidados em todas as quatorze
cupulas que ocorreram no periodo de 1980 e 1985, além dos representantes dos
movimentos de libertacdo da Africa do Sul e da Africa do Sudoeste, estiveram
presentes nas cupulas do ELF os presidentes da Nigéria e do Kénia.

Outro ponto digno de nota € que nao ha mencao, até 1981, de qualquer
discusséo que tenha originado a SADC. Conforme é verificado no quadro 5, em abril

de 1981 a cupula do ELF discutiu a politica de desenvolvimento da Africa Austral.
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Sobre o Acordo Nkomati entre a Africa do Sul e Mogambique e que foi
discutido anteriormente, observa-se na quadro 5 que o Acordo Nkomati era uma
fonte de preocupacéao para os ELF uma vez que o Acordo em questao foi discutido
em duas cupulas, uma em abril de 1984 e outra em margo de 1985 denunciando que
a Africa do Sul ndo estava honrando os termos acordados que ja eram
extremamente desvantajosos para Mogambique e os paises independentes com

governos de maioria da Africa Austral.
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Quadro 5 - Cupulas da Alian¢a do ELF - 1980-1985

Data Local Participantes Questoes Discutidas
2/6/1980 Lusaca Santos; Khama; Machel; Nyerere; Kaunda | Alteragdo do foco do Zimbabue para a Africa do Sudoeste; discutir os ataques da
(ZAM) e Robert Mugabe (ZIM); Convidados: | RAS em Angola e abrigar os rebeldes anti-governo de Mogambique.
Nujoma e um representante da Nigéria
17/2/1981 | Lusaca Santos, Masire (BOT - novo presidente), | Revisar a atual situacdo na Africa Austral; condenar a RAS por continuar treinando
(ZAM) Machel, Nyerere, Kaunda e Mugabe; | os dissidentes da ANG, MOZ, ZAM e ZIM; condenar a RAS pelo ataque a MOZ;
Convidado: Nujoma reafirmar a confianga no Grupo de Contato.
16/4/1981 | Luanda Santos, Masire, Machel, Nyerere, Kaunda Discutiram a atual politica de desenvolvimento da Africa Austral, especialmente a
(ANG) e Mangwende™; convidado: Shehu | Africa do Sudoeste.
Shagari’” (NIG)
11/9/1981 Lagos Santos, Masire, Machel, Nyerere, Kaunda | Discutiram a invasdo de Angola pela Africa do Sul.
(NIG) e Mugabe; convidado: Shagari; Lideres
dos movimentos ndo foram convidados.
22/1/1982 | Lusaca Santos, Masire, Machel, Nyerere, Kaunda | Formular uma estratégia de resposta & proposta de independéncia da Africa do
(ZAM) e Mugabe; Convidados: Shagari, Daniel | Sudoeste formulada pelo Grupo de Contato.
Moi’® (KEN), Tambo e Nujoma
6-7/3/1982 | Maputo Santos, Masire, Machel, Nyerere, Kaunda | Revisar e discutir a situagao da Africa Austral, especialmente a Africa do Sudoeste.
(MO2) e Mugabe; Convidados: Tambo e Nujoma
14/6/1982 | DES Santos, Masire, Machel, Nyerere, Kaunda | Chegar a uma proposta comum as ultimas propostas do Grupo de Contato para a

e Mugabe; Convidados: Tambo e Nujoma

Africa do Sudoeste.

’® Ministro de Relagdes Exteriores representando Mugabe

7 Presidente da Nigéria

78 Presidente do Kénia
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21/2/1983 | Harare Santos, Masire, Machel, Nyerere, Kaunda | Rejeitou a proposta de vincular a saida das tropas de Cuba de Angola a
(ZIM) e Mugabe; Convidados: Tambo e Nujoma | independéncia da Africa do Sudoeste;
12/5/1983 | DES Santos, Masire, Machel, Nyerere, Kaunda | Os Ministros do Exterior do ELF participaram; demandaram a retirada das tropas da
e Mugabe; Convidados: Tambo e Nujoma | RAS do sul de Angola; condenaram a desestabilizagao provocada pelo apartheid,
rejeitou a vinculagdo entre Angola e Africa do Sudoeste; reafirmaram o apoio aos
movimentos de libertagao.
29/4/1984 | Arusha Santos, Masire, Machel, Nyerere, Kaunda Reafirmagéo do comprometimento com a luta de Iibertagé’o da Africa do Sudoeste e
(TAN) e Mugabe; convidados: Nujoma e Tambo | da Africa do Sul; reafirmar que a libertacao total da Africa é essencial para a
seguranga, em especial do ELF; discutir o Acordo Nkomati e o comprometimento
em parar a desestabilizagdo de Mogambique provocada pela RAS.
20/10/1984 | Lusaca Santos, Masire, Machel, Nyerere, Kaunda | Condenou RAS pela brutalidade e convocou a comunidade internacional a apoiar a
(ZAM) e Mugabe; convidados: Moi, Nujoma e | luta pela libertacdo para acabar com o apartheid.
Tambo.
8/3/1985 Lusaca Santos, Masire, Machel, Nyerere, Kaunda | Revisar a situagdo da Africa Austral; denunciar o Acordo Nkomati como uma falha
(ZAM) e Mugabe; convidados: Nujoma e Tambo | porque a RAS o estava violando desde o inicio.
18/8/1985 | Maputo Santos, Masire, Machel, Nyerere, Kaunda | N&o foram fornecidos detalhes.
(MO2Z) e Mugabe; lideres dos movimentos nao
foram convidados
15/9/1985 | Maputo Santos, Masire, Machel, Nyerere, Kaunda | Condenou o estado de emergéncia imposto pela RAS; chamada ao fim do
(MO2Z) e Mugabe; convidados: Nujoma e Tambo | banimento do CNA e a libertagdo dos prisioneiros; homenagem a Nyerere pela

presidéncia do ELF; Kaunda escolhido como novo presidente do ELF;

Fonte: Omari (1991)
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Anglin (1988) aponta que a Africa Austral estava sofrendo de trés tipos de
aflicdes, seca, débito e desestabilizacdo; a seca sendo mais severa em Botsuana,
Malaui, Mogambique, Zadmbia e Zimbabue. Como apontado anteriormente, os
Estados da Africa Austral estavam em uma situacdo econdémica fragil, e cujos
débitos foram amplamente explorados pelo Fundo Monetario Internacional (FMI),
principal ferramenta de exploragdo e controle utilizado pelos paises ocidentais,
Anglin (1988) aponta, por exemplo, que apdés anos de resisténcia, Tanzania e
Mogambique se viram obrigadas a recorrer ao FMI, curiosamente quase a0 mesmo
tempo em que o governo da Zambia se viu incapaz de honrar com as exigéncias do
FMI diante da crise interna.

Somando-se as crises provocadas pela seca e pelos débitos, os Estados da
Africa Austral eram alvos da campanha de desestabilizagdo provocada pelo governo
de minoria branca da Africa do Sul, cujo status de poder regional se traduz no
estado de insegurangca constante dos paises da regido (ANGLIN, 1988) e os
tornavam vulneraveis a pressdo da RAS, como apontado anteriormente pelo estado
fragilizado de Mogambique e que levou ao Tratado Nkomati.

Em 1987 a Africa do Sul langou seu maior ataque empreendido até entéo
contra Angola, envolvendo 6 mil tropas da Forga de Defesa da Africa do Sul (SADF)
™ que foi respondido por Cuba e a Uniao Soviética que enviaram, respectivamente,
mais 15 mil soldados e armas e equipamentos sofisticados (SCHMIDT, 2013). De
acordo com Schmidt (2013) foi a partir de margo de 1988, quando a Africa do Sul
ndo mais controlava a regido fronteirica entre Angola e Africa do Sudoeste e ndo
estava disposta a arcar com a alta taxa de mortalidade de pessoas brancas nos
ataques, que a RAS aceitou a inevitabilidade da independéncia da Africa do
Sudoeste.

Saunders (2019) afirma que desde meados de 1970 o governo sul-africano
havia aceitado a necessidade de conceder algum tipo de Independéncia para a

Africa do Sudoeste, mas esperava manter o controle e para isso era necessario

7 South African Defense Force (SADF)
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evitar que a SWAPO alcancasse o poder, dessa maneira, a Africa do Sul apoiou
varias iniciativas anti-SWAPQO, como o Governo de Transigdo de Unidade Nacional®
em 1985, enquanto a SWAPO e seus apoiadores continuavam exigindo a
independéncia genuina com elei¢des justas.

No quadro 6, abaixo, apresentam-se as datas, locais, participantes,
convidados e questdes abordadas nas reunides de cupula do ELF entre os anos
1986 e 1990, neste periodo ocorreram vinte e duas cupulas, onze delas na Zambia,
quatro em Mocambique, quatro em Angola, uma em Botsuana, uma na RDC (antigo
Zaire), uma na Sérvia (antiga lugoslavia).

Nota-se, por meio do quadro 6 que neste periodo de cinco anos (1986-1990)
a desestabilizacdo e ataques da RAS, especialmente a Angola e Mogambique,
continuaram dominando as discussdes das cupulas juntamente com as discussdes
sobre a imposicdo de sancdes pelos ELF e a dependéncia que os paises da Africa
Austral tinham da Africa do Sul, principalmente em relagéo ao setor de transportes.
Ndo ha detalhes para quatro cupulas (uma em 1988, duas em 1989 e uma em
1990).

No quadro 6 é possivel observar que em trés das vinte e duas cupulas, nao
haviam convidados e, além dos lideres dos movimentos de libertagdo da Africa do
Sudoeste e da Africa do Sul, também foram convidados os representantes da OUA e

Mobutu (governante do Zaire).

& Transitional Government of National Unity
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Quadro 6 - Cupulas da Alianca do ELF - 1986-1990

Data Local Participantes Questoes Discutidas
Agosto/ Luanda Santos, Masire, Machel, Ali Hassan Mwinyi | Revisar a situagao politico-militar especialmente as atividades militares da SADF
1986 (ANG) (TAN - novo presidente), Kaunda e | emAngola.
Mugabe; convidados: Denis
Sassou-Nguesso (presidente da OUA), Ide
Omarou (secretario-geral da OUA), Nujoma
e Tambo
12/10/ Maputo Santos, Masire, Machel, Mwinyi, Kaunda e | Revisar a situacdo da Africa Austral, especialmente de Mocambique e em
1986 (MO2) Mugabe; lideres dos movimentos de | Angola; encontrar formas do Zaire e o Malaui reduzirem a assisténcia a grupos
libertacdo nao foram convidados de rebeldes e desviar o trafego comercial da RAS devido as sancdes a serem
impostas pelo ELF.
19/10/ Mbala Santos, Machel®', Kaunda; convidado: | Solicitaram Mobutu a cessar o apoio aos grupos rebeldes; discutiram como
1986 (ZAM) Mobutu®? (RDC) desviar o trafego comercial do Malaui e Zaire da RAS antes das sangdes do ELF.
28/10/ Maputo Santos, Masire, Mwinyi, Kaunda, Mugabe e | Culparam RAS pela morte de Machel; imploraram apoio internacional a
1986 (MO2) Marcelino dos Santos®; convidados: | Mogambique; criticaram EUA pelo apoio a Unido Nacional para a Independéncia
Nujoma e Tambo Total de Angola (UNITA); criticaram Franca e outros paises por permitir Savimbi®*
visita-los.
22/11/ Gbadolite Santos, Joaquim Chissano (MOZ - novo | Discutir a redugdo da dependéncia comercial da regido da RAS; examinar a
1986 (RDC) presidente), Kaunda, Mugabe; Convidado: | cooperagao regional na reorganizagdo do sistema de transportes e a abertura da
Mobutu. Lideres dos movimentos né&o | estrada de ferro Benguela; discutir meios de reduzir a atuacdo de grupos de
foram convidados. desestabilizagdo em Mogambique e Angola.

& Machel morreu em um acidente de avido na volta da reunido.
8 Mobutu Sese Seko - governante do Zaire, atual RDC

# Representando Mogambique

8 Jonas Savimbi, lider da UNITA.
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21/12/ Lusaca Santos, Masire, Chissano, Mwinyi, Kaunda | Revisar a situacdo politico-militar na Africa Austral; discutir os problemas da
1986 (ZAM) e Mugabe. Convidados: Nujoma e Tambo. imposicao de sangdes contra a RAS; prometeu assisténcia militar a Mogambique;
atividades da RENAMO e a assisténcia fornecida pelo Malaui.
Abril/1987 | Luanda Santos, Masire, Chissano, Mwinyi, Kaunda | Discutir as medidas de desenvolvimento e rotas alternativas maritimas antes das
(ANG) e Mugabe. Convidados: Nujoma e Tambo. sangdes serem impostas pelo ELF.
Julho/ Lusaca Santos, Masire, Chissano, Mwinyi, Kaunda Zémbia e Zimbabue n&o consideravam viavel cortar as ligagbes aéreas com a
1987 (ZAM) e Mugabe; convidados: Nujoma, Tambo e | Africa do Sul.
um representante do CPA.
Setembro/ | Maputo Santos, Masire, Chissano, Mwinyi, Kaunda | Condenaram a desestabilizagdo, agressao e terrorismo da RAS contra o ELF;
1987 (MO2z) e Mugabe; convidados: Nujoma e Tambo repetiram o apelo pelo apoio internacional internacional aos movimentos de
libertacdo e contra o apartheid.
25/3/1988 | Lusaca Santos, Masire, Chissano, Mwinyi, Kaunda | Revisar a situacdo interna da RAS, Angola e Mogambique; ghamada a RAS para
(ZAM) e Mugabe; convidados: Nujoma e Tambo negociar com os verdadeiros movimentos de libertagdo da Africa Austral; elogiar
Cuba pela assisténcia prestada a Angola diante da invasdo da RAS.
16/7/1988 | Maputo Santos, Masire, Chissano, Mwinyi, Kaunda | Precedido pela reunido da SADCC. Nao foram fornecidos detalhes.
(MOZ) e Mugabe; convidados: Nujoma e Tambo
8/8/1988 Luanda Santos, Masire, Chissano, Mwinyi, Kaunda | Revisar a situagdo da Africa Austral; elogiar as iniciativas de paz de Angola;
(ANG) e Mugabe; convidado: Nujoma elogiar a assisténcia militar de Cuba a Angola.
27111/ Lusaca Santos, Masire, Chissano, Mwinyi, Kaunda | Ndo foram fornecidos detalhes. A reunido ocorreu dias ap6s a assinatura de
1988 (ZAM) e Mugabe; convidados: Nujoma e Tambo acordos entre Cuba, Angola e Africa do Sul pela independéncia da Africa do
Sudoeste e retirada das tropas de Cuba de Angola.
27/12/ Lusaca Santos, Masire, Chissano, Mwinyi, Kaunda | Revisar a situacdo da Africa Austral, especialmente Angola; chamada aos EUA
1988 (ZAM) e Mugabe; convidados: Nujoma e Tambo para interromper a assisténcia fornecida a UNITA.
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8/3/1989 Gaborone | Santos, Masire, Chissano, Mwinyi, Kaunda | Condenou a conspiracdo da RAS na eleigdo da Africa do Sudoeste; lamentou
(BOT) e Mugabe; convidados: Nujoma, Tambo e | que a forca da UNTAG tenha sido reduzida, apesar dos repetidos protestos do
Johnson Mulambo (pres. CPA) ELF e da OUA.
21/3/1989 | Lusaca Santos, Masire, Chissano, Mwinyi, Kaunda | Nao foram fornecidos detalhes.
(ZAM) e Mugabe; convidado: Nujoma
6/4/1989 Luanda Santos, Masire, Chissano, Mwinyi, Kaunda | Revisar a situacdo da Africa Aus,tral, especialmente na Africa do Sudoeste; ELF
(ANG) e Mugabe; convidados: Nujoma e Tambo ofereceram enviar tropas para Africa do Sudoeste para ajudar a preencher o
vacuo de seguranga na fase final da independéncia e que foi recusado pela ONU.
9/8/1989 Lusaca Santos, [Masire enviou um representante], | Revisar a situacdo da Africa Austral e preparar o relatério da OUA; apoiar
(ZAM) Chissano, Mwinyi, Kaunda e Mugabe totalmente Chissano na tentativa de trazer paz a Mogambique; comentar a
iniciativa de Mobutu de negociar entre a UNITA e o governo de Angola.
6/9/1989 Belgrado Santos, Chissano, Mwinyi e Mugabe Né&o foram fornecidos detalhes.
(SRB)
16/11/ Lusaca Santos, Masire, Chissano, Mwinyi, Kaunda | Revisar os acontecimentos em Angola, Mogambique, Africa do Sul e Africa do
1989 (ZAM) e Mugabe; convidado: Nujoma Sudoeste.
22/1/1990 | Lusaca Santos, Masire, Chissano, Mwinyi, Kaunda | Reuni&o por solicitagdo do CNA. N&o foram fornecidos detalhes.
(ZAM) e Mugabe; convidados: Nujoma, Alfred Nzo
(atuando como presidente do CNA) e
outros membros
18/3/1990 | Lusaca Santos, Masire, Chissano, Mwinyi e | Formular a agenda para o comité Ad Hoc da OUA 19 de margo de 1990 que
(ZAM) Kaunda; convidados: Nujoma, Nzo, Hosni | estava revisando os acontecimentos recentes da Africa Austral; o CNA

Mubarak (presidente - OUA) e Salim A.
Salim (secretario-geral - OUA)

apresentou as condicdes das negociacdes com o governo da Africa do Sul.

Fonte: Omari (1991)
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A Africa do Sul comegou a negociar a saida da Africa do Sudoeste e do sul de
Angola assinando um cessar-fogo com Angola e Cuba em julho de 1988 e em
dezembro do mesmo ano os trés paises assinaram um acordo que estabelecia a
saida das tropas sul-africanas e cubanas de Angola para que fosse implementada a
resolugdo 435 do Conselho de Seguranga da ONU que tinha sido langado quase
uma década antes (SCHMIDT, 2013). Schmidt (2013) pontua que a SWAPO néao foi
convidada para as negociacbes de 1988 e mais uma vez o destino do povo
namibiano havia sido decidido sem ele.

Retomando ao quadro 6, verifica-se que em 6 de abril de 1989 o ELF
ofereceu tropas para auxiliar no processo final da transicdo para a independéncia da
Africa do Sudoeste e cujo auxilio foi recusado pela ONU embora a quantidade de
tropas da UNTAG estivesse reduzida, este ponto € valido mencionar porque ainda
em abril de 1989 quase 300 soldados da SWAPO foram assassinados pela SADF
“[..] em uma operagao autorizada pela falta de pessoal da ONU, cujas proprias
forcas foram drasticamente reduzidas pelos membros permanentes do Conselho de
Seguranca que nao queriam pagar a conta.” (SCHMIDT, 2013, p. 127, traducao
prépria).

Em 21 margo de 1990 a Namibia foi considerada independente e Sam
Nujoma, lider da SWAPO, proclamado o primeiro presidente. As eleicdes que
levaram a independéncia namibiana ocorreram em novembro de 1989 e foram
consideradas justas pela ONU e outros observadores internacionais, nessa eleigéao a
SWAPO conquistou 57% dos votos e a maioria dos assentos na Assembleia
Constituinte. (SCHMIDT, 2013). Entretanto, a questdo namibiana so seria finalizada
com a devolugdo para a Namibia do porto Walvis Bay que havia permanecido sob

controle sul africano.
3.3 A Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC)

Em fevereiro de 1990 o governo da Africa do Sul retirou o banimento aos

grupos de oposi¢cao e comegou a libertar prisioneiros como Nelson Mandela, que
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estava preso ha 27 anos. O colapso iminente da Unido Soviética fragilizou o
argumento da ameaga comunista que mantinha o apoio dos paises ocidentais ao
regime do apartheid, contudo, conforme aponta Schmidt (2013) foram necessarios
mais quatro anos de negociagdes.

Quando o apartheid comegou a desmoronar, no inicio da década de 90, e a
Africa do Sul foi incapaz de continuar sustentando as guerras regionais, isso
acarretou na paz em Mogambique. O FRELIMO e o RENAMO assinaram o Acordo
Geral de Paz de Roma em outubro de 1992 que foi seguido por um periodo de
transicdo de dois anos supervisionado pela ONU e outros supervisores
internacionais seguido pelas elei¢ées vencidas pelo FRELIMO com o RENAMO
conquistando a minoria do Parlamento, aceitando a derrota e reconhecendo a vitoria
do FRELIMO (SCHMIDT, 2013).

Em Angola, contudo, o resultado n&o foi bem sucedido, apos a assinatura do
Acordo Bicesse em maio de 1991 seguido pelo cessar fogo monitorado pela ONU e
eleicdes multipartidarias internacionalmente supervisionada em setembro de 1992,
as eleigdes foram consideradas justas e livres, o MPLA venceu as elei¢des, a
UNITA, contudo, ndo reconheceu o resultado eleitoral e a guerra angolana perdurou
por mais dez anos se encerrando apenas em fevereiro de 2002 com a morte do lider
do grupo, Jonas Savimbi. E fundamental destacar que Angola e Mocambique néo se
recuperaram totalmente da guerra de desestabilizacdo provocada pela Africa do Sul
(SCHMIDT, 2013).

Em agosto de 1992 a SADC foi criada para substituir a SADCC promovendo a
mudanga na organizagédo que passou de uma Conferéncia e de carater flexivel para
se tornar um bloco de integragdo regional formal, uma Comunidade, buscando
harmonizar comércio, politicas comerciais e monetarias. Khadiagala (1994) defende
que a SADC foi criada em antecipacéo a Africa do Sul se juntar & Organizagao, esse
ponto tem fundamento ao considerarmos as condi¢des estabelecidas no artigo 8 do
Tratado da SADC para a admissdo de novos membros que entre os pontos

estabelece “A adesdo a SADC ndo deve estar sujeita a quaisquer reservas.”
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(TREATY OF THE SOUTHERN AFRICAN DEVELOPMENT COMMUNITY, 1992, p.
6, traducgéao prépria)

O Tratado da Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral®
transformou a SADCC em SADC, mudanga adotada para incluir e integrar os demais
paises independentes da Africa Austral, também é importante ressaltar que na
reunidao de Cupula da SADCC de 25 de agosto de 1989 ja haviam apontado a
necessidade de substituir o Memorandum da SADCC por um Tratado. (SADC HEAD
OF STATE AND GOVERNMENT, 2006; SADC, 2021b). A SADC foi estabelecida em
17 de agosto de 1992 pelos chefes do Estado ou governo de Angola, Botsuana,
Essuatini, Lesoto, Malaui, Mogcambique, Namibia, Tanzania, Zdmbia e Zimbabue.

Os principios da Comunidade estabelecidos no artigo 4 do capitulo trés, eram:
1) Igualdade soberana de todos os Estados Membros; 2) Solidariedade, paz e
segurancga; 3) Direitos humanos, democracia e Estado de direito; 4) Equidade,
equilibrio e beneficio mutuo; 5) Solugcdo pacifica de controvérsias. Visando o
cumprimento destes objetivos, o artigo 6 estabelece que “SADC e os Estados
Membros ndo descriminardo nenhuma pessoa com base em género, religido, visao
politica, raca, origem étnica, cultura ou deficiéncia.”, e ainda que “SADC néao
discriminara nenhum Estado Membro.” (TREATY OF THE SOUTHERN AFRICAN
DEVELOPMENT COMMUNITY, 1992, p. 5, tradugdo prépria).

Os objetivos da SADC definidos em 1992, eram muito mais amplos do que
aqueles objetivos estabelecidos pela SADCC em 1980, a saber, no Tratado da
Comunidade sao decretados no artigo 5 do capitulo trés, os seguintes objetivos: 1)
Alcancar o desenvolvimento e crescimento econbmico, reducdo da pobreza,
melhorar o padrdo e qualidade de vida dos povos da Africa Austral e apoiar os
socialmente desfavorecidos por meio da integragao regional; 2) Desenvolver valores,
sistemas e instituigdes politicas comuns; 3) Promover e defender a paz e a
seguranga; 4) Promover o desenvolvimento auto sustentavel com base na

autossuficiéncia coletiva e na interdependéncia dos Estados Membros; 5) Alcangar a

& Treaty of the Southern African Development Community
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complementariedade entre os programa e estratégias nacionais e regionais; 6)
Promover e maximizar o emprego produtivo e utilizagdo dos recursos da Regido; 7)
Alcancar a utilizacdo sustentavel dos recursos naturais e a protecao efetiva do meio
ambiente; 8) Fortalecer e consolidar as duradouras afinidades e lagos historicos,
sociais e culturais entre os povos da Regido (TREATY OF THE SOUTHERN
AFRICAN DEVELOPMENT COMMUNITY, 1992, p. 5, tradugao prépria).

Nota-se que os objetivos da SADC podem ser classificados em duas
categorias amplas, desenvolvimento e economia - o que vai além do comércio e
ganho financeiro e inclui desenvolvimento auto sustentavel, interdependéncia,
complementaridade, protecdo do meio ambiente e utilizagdo responsavel dos
recursos naturais; e politica e seguranca - que inclui a defender a paz e seguranca,
promover valores e instituicbes politicas comuns e fortalecer os lacos histéricos,
sociais e culturais.

Ainda no Tratado de 1992, a SADC estabelece a criacdo de seis instituicoes,
sdo elas, 1) A Cupula de Chefes de Estado e Governo; 2) O Conselho de Ministros;
3) Comissdes; 4) O Comité Permanente de Oficiais; 5) O Secretariado; 6) O Tribunal
(TREATY OF THE SOUTHERN AFRICAN DEVELOPMENT COMMUNITY, 1992, p.
6, traducgéao prépria)

Com o fim do apartheid e com a Africa do Sul se juntando & SADC, o ELF foi
transformado no Org&o de Cooperagdo em Politica, Defesa e Seguranga (OPDSC)®
e o ISDSC foi incorporado pelo OPDSC. Esse novo Orgdo englobava todos os
Estados membros da SADC. De acordo com Moma (2009) essa transformacéao
indicava uma mudancga e continuidade ao mesmo tempo que pode ser melhor
compreendida ao notar que o projeto de transformagcado do ELF em OPDSC se
iniciou em 1994, o Orgao estabelecido em 1996, o protocolo assinado em 2001 e o
Pacto de Defesa Mutuo de Defesa da SADC e o Plano Estratégico Indicativo do
Orgao em 2003.

O ELF enfatizava a flexibilidade, informalidade e auséncia de instrumentos

8 Organ on Politics, Defense and Security Cooperation (OPDSC)
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legais e era restrito a poucos Estados, o OPDSC por outro lado, possui uma
estrutura organizacional complexa e abrange todos os membros da SADC,
pontua-se que enquanto o ELF foi transformado no OPDSC, o ISDSC permaneceu
como antes. (MOMA, 2009). A continuagdo da Organizacdo, apesar do fim dos
governos de minoria branca e da crise de reformulagdo, aponta a importancia para a
regiao e o interesse dos Estados em garantir a continuidade das caracteristicas do
ELF, ademais, em algum nivel a nova estrutura de seguranga regional permanece
ligada aos padrbes de cooperagao e organizagao desenvolvido pelo ELF e o ISDSC
no OPDSC. (MOMA, 2009)
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4 Conclusao

Esta dissertacdo foi escrita de modo a descrever detalhadamente e
cronologicamente a evolugdo do regionalismo na Africa Austral utilizando as lentes
do institucionalismo histérico e do regionalismo. A descricdo do regionalismo da
Africa Austral se deu por meio de duas organizacdes, uma informal - o ELF - e uma
formal - a SADCC - que mudaram e evoluiram com o tempo, resultando na SADC.

Como apontado na introdugdo, a questdo que guiou a realizagdo desse
estudo foi, como os governos de minoria branca da Africa do Sul, Namibia e
Zimbabue influenciaram indiretamente a formacdo da SADC? E a partir desta
pergunta de pesquisa objetivou-se testar a hipétese de que a criagdo da SADC foi o
resultado das estratégias adotadas pelos paises da Africa Austral para conter os
governos de minoria branca da regiao.

Conforme apontado no capitulo anterior, apds extensas analises bibliograficas
e documentais ficou comprovada que a hipétese de que ‘a criagdo da SADC foi o
resultado das estratégias adotadas pelos paises da Africa Austral para conter os
governos de minoria branca da regiao’ € verdadeira, ou seja, a criagdo da SADC em
1992 foi o resultado de diversas estratégias adotadas pelos paises da Africa austral
desde 1975.

A primeira e principal estratégia adotada pelos paises da Africa Austral foi a
criacdo do ELF, embora ele tenha surgido de modo organico e informal, o objetivo
era enfrentar e por fim nos governos de minoria branca da regido (Africa do Sul,
Namibia e Zimbabue) através do apoio aos movimentos de libertacdo desses
paises. Esses governos de minoria branca representavam uma ameaga aos paises
vizinhos independentes e com governos de maioria.

A segunda estratégia adotada pelos paises da Africa Austral para enfrentar os
governos de minoria branca da regido foi a SADCC. Com um carater exclusivamente
econdmico, o0 principal objetivo da organizagdo era a redugdo da dependéncia

econdmica, especialmente em transportes e comunicagao, que os paises da regiao
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tinham da Africa do Sul, criar lacos para a integragdo e mobilizar recursos para
implementar politicas. Conforme apontado, os paises da Africa Austral eram pobres
e fracos militarmente e economicamente quando comparados & Africa do Sul, a
unido e cooperagao por meio de uma organizagao os fortalecia como um todo.

E importante apontar que desde a criagdo do ELF havia um forte desejo de
libertar os paises vizinhos e o sentimento de solidariedade que guiava os paises da
Africa Austral, especialmente quando consideramos o quanto os paises vizinhos &
Africa do Sul foram atacados, bombardeados e sabotados resultando em milhdes de
cidadaos mortos, um ainda maior numero da populacdo desalojada e ainda
somava-se a isso as crises econdmicas que deixavam o0s paises vulneraveis e a
populacao faminta, especialmente porque todos os paises da regido foram atacados
em alguma medida. Ademais, pode-se apontar a formagéo de uma corrente de apoio
que se formou uma vez que cada pais que era liberto se juntava imediatamente ao
ELF e a SADCC para apoiar a luta pela liberdade dos outros paises.

Assim como foi possivel responder a questdo de pesquisa e comprovar a
hipotese, os objetivos geral e especifico dessa pesquisa, que foram: identificar,
descrever e analisar as estratégias adotadas pelos paises da regido da Africa
Austral, entre os anos 1975 e 1994, para enfrentar os governos de minoria branca
da regido; e descrever o contexto regional da Africa Austral por meio da analise
bibliografica e documental, respectivamente, também foram atendidos.

A opcéo pela teoria de regionalismo para este estudo foi devido ao fato de
que o regionalismo usualmente leva ao desenvolvimento de instituicdes devido a
cooperagao regional por meio dos valores, identidades e objetivos comuns
(SODERBAUM; GRANIT, 2014). Conforme discutido no capitulo dois, cada uma das
instituicées - ELF, SADCC e SADC - tinham objetivos e carater diferentes que foram
moldadas pelo contexto regional e mundial em que foram criadas.

O ELF foi uma alianga informal, de carater politico e securitario, que se iniciou
por meio da relacdo pessoal entre dois chefes de Estado e que se expandiu para

agregar outros chefes de Estado que compartiihavam o mesmo obijetivo, o fim dos
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governos de minoria branca na regido da Africa Austral e o apoio aos movimentos
de libertacdo desses paises (Africa do Sul, Namibia e Zimbabue), e,
consequentemente, a seguranca interna dos paises e da regido em geral uma vez
que os governos de minoria branca representavam uma ameaga.

A SADCC, de carater mais formal que o ELF, ja que langava mao de uma
Declaragdao e um Memorando de Entendimento para oficializar a cooperagao entre
os Estados Membros, de cunho econdmico e politico e cuja filiagdo era mais
abrangente, foi criada para responder aos desafios econdmicos e a dependéncia
dos demais paises da regido da Africa Austral & Africa do Sul. A criacdo da SADCC
ocorreu quando os membros do ELF reconheceram que a alianca era insuficiente e
incapaz de responder aos novos desafios.

A SADC, também de carater formal, criada por meio de um Tratado, agrega
objetivos econdémicos, politicos, securitarios e de desenvolvimento auto sustentavel
e, por sua vez, foi concebida em um contexto diferente das duas instituicdes que a
precederam. A SADC foi criada quando a Guerra Fria ja havia sido encerrada, o que
significa que o contexto mundial ndo era mais marcado por disputas ideolégicas, os
governos de minoria branca estavam acabados e todos os paises da Africa Austral
eram independentes, além do mais, o apartheid estava em processo de
desmantelamento e a Africa do Sul em transicdo para as primeiras eleicdes
democraticas, o que se traduziu em reducdo das ameacgas externas e seguranga
regional uma vez que os paises da Africa Austral ndo mais temiam ataques,
invasdées, sabotagem ou financiamento de guerrihas com o objetivo de
desestabilizar o governo.

Sdderbaum e Granit (2014) listam como caracteristicas do regionalismo
classico: moldado pela légica da Guerra Fria, com objetivos especificos e exclusivo
com relagdo a filiagdo; enquanto o regionalismo contemporaneo tem como
caracteristicas o multipropdsito, atento aos desafios globais, heterogéneo e inclusivo
em relagdo aos membros. Todas essas caracteristicas podem ser observadas no
ELF, na SADCC e SADC, no momento em que foram criadas com o ELF e a SADCC
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se configurando como pertencentes ao regionalismo classico e a SADC ao
regionalismo contemporaneo.

O ELF conquistou o objetivo proposto, que era o fim dos governos de minoria
branca por meio do apoio aos movimentos de libertacdo desses paises (Africa do
Sul, Namibia e Zimbabue). A SADCC conquistou parte dos objetivos, visto que os
lagos foram forjados entre os membros de modo a caminhar para a formacgao de um
bloco de integragdo regional e as agdes de cooperagdo bem como a mobilizagao de
recursos para implantagao de politicas regionais foram alcangadas, talvez nao
enquanto a SADCC existia, mas sim ap6s sua transformagao em SADC.

Vabulas e Snidal (2013) apresentam as caracteristicas positivas das
organizagdes intergovernamentais formais e informais, nas caracteristicas das
organizagbes formais: compromisso vinculativo, supervisdo coletiva mais forte,
controle coletivo da informagado, baixos custos de transagdo de longo prazo para
implementagdo continua, capacidade centralizada, estabilidade, e gestdo durante
problemas de rotina. Por outro lado, dentre as caracteristicas das organizagdes
informais tém-se, maior flexibilidade, maior autonomia estatal, controle mais rigido
da informagao, baixo custo de transagao de curto prazo, rapidez em novos arranjos,
burocracia minima, baixo custo, gestdo durante muita incerteza (crises).

A teoria do regionalismo também abordou as diferengas quanto aos niveis de
legalizacédo e formalizagdo das organizagdes, apontando que alguns paises podem
preferir a flexibilidade dos acordos informais e outros as garantias proporcionadas
por acordos formais, além do fato de que a preferéncia dos paises podem ser
alteradas a depender do contexto global, regional e/ou doméstico (FAWCETT, 2016;
KOREMENOS; LIPSON; SNIDAL, 2001).

Baseado nas caracteristicas das organizagdes intergovernamentais formais e
informais apresentadas por Vabulas e Snidal (2013), assim como pelos diferentes
niveis de legalizacdo e formalizacdo das organizagcbes regionais apresentadas
acima, é possivel categorizar o ELF em uma ponta do espectro de formalizagéo

como informal, a SADC na outra ponta da formalizagdo como formal, ja que possui
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um Tratado. Ademais, como apontado no capitulo trés, as experiéncias negativas
dos Estados em organizagdes regionais anteriores exerceram influéncia nas
caracteristicas do ELF, que era informal, e na SADCC que adotou uma estrutura
descentralizada.

No ambito da teoria do institucionalismo histérico, € valido relembrar que a
énfase esta em “[...] como o0 momento e a sequéncia dos eventos, geram instituicoes
formais e informais [...]" (FIORETOS; FALLETI; SHEINGATE, 2016, p. 2), em adigao
o contexto € uma caracteristica fundamental que estabelece “[...] como os aspectos
relevantes de uma configuragdo na qual uma matriz de condicbes leva a um
resultado de um escopo e significado definidos [...]” (FALLETI; LYNCH, 2009, p. 1143
e 1152, traducao propria), conforme ja foi apontado, esse estudo foi estruturado e
escrito de modo a demonstrar como a sequéncia de eventos e o contexto nacional,
regional e global moldaram a decisdo dos atores e o carater e o motor por tras de
cada umas das trés organizacdes abordadas.

A importancia da conjuntura critica - que € um periodo de mudanga
significativo - reside no fato de que, nos estudos institucionais historicos, ela pode
se caracterizar como marcadores iniciais do processo de dependéncia de trajetéria
(FIORETOS; FALLETI; SHEINGATE, 2016; COLLIER; COLLIER, 1991). Ao longo
deste trabalho foi possivel identificar diversos momentos de mudancas significativas,
mas nem todas podem ser caracterizadas como conjuntura critica, assim sendo,
conforme o conhecimento desenvolvido ao longo desta dissertagdo arrisco apontar
duas conjunturas criticas, 1) a criagdo do ELF a partir do qual as organizagdes
intergovernamentais regionais da Africa Austral foram criadas e que moldou também
as acdes praticadas e a maneira como os Estados da regido responderam aos
governos de minoria branca, e, 2) o fim do apartheid, que representou o fim das
ameacas e ataques regionais aos paises na Africa Austral, isso significou que o
medo que pairava sobre a regido desde antes de 1948 tinha chegado ao fim.

Cabe apontar ainda que os conceitos de intercorréncia - que se refere ao fato

da criagdo e mudanca institucional ser um processo continuo - € 0 processo de
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mudanga institucional gradual - que advoga que sao as disputas politicas diarias que
moldam as estruturas das instituicbes e cujas mudangas sdo melhor compreendidas
como o resultado cumulativo de varias décadas (PIERSON, 2003; MAHONEY,
THELEN, 2010; FIORETOS; FALLETI; SHEINGATE, 2016; ORREN; SKOWRONEK,
1994) s&o conceitos fundamentais para compreender a mudanga nas caracteristicas
das instituicbes: o ELF, uma alianga de configuragao informal, sem sede, sem
estatuto e “sem regras” para a SADCC, uma organizagdo com atribui¢des a cada
membro, de carater econdmico e mais formalizado e ambas se transformaram e

evoluiram de tal modo que resultou na formagao da SADC.
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