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As minhas mais velhas, mulheres negras
ativistas, intelectuais e de saberes
ancestrais que me sonharam aqui.
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A voz de minha bisavo
ecoou crianca

nos pordes do navio.

ecoou lamentos

de uma infancia perdida.

A voz de minha avé

ecoou obediéncia

aos brancos-donos de tudo.
A voz de minha mée

ecoou baixinho revolta

no fundo das cozinhas alheias
debaixo das trouxas
roupagens sujas dos brancos
pelo caminho empoeirado
rumo a favela.

A minha voz ainda

ecoa versos perplexos

com rimas de sangue

e

fome.

A voz de minha filha
recolhe todas as nossas vozes
recolhe em si

as vozes mudas caladas
engasgadas nas gargantas.
A voz de minha filha
recolhe em si

a fala e o ato.

O ontem — o0 hoje — 0 agora.
Na voz de minha filha

se fara ouvir a ressonancia

0 eco da vida-liberdade.

(“Vozes-mulheres”, poema de Conceigao Evaristo).



RESUMO

O presente trabalho esta empiricamente ancorado na analise sobre como o Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) foi utilizado pelas atoras conselheiras no
recente cenario politico brasileiro de regressdo democratica (2013-2018).
Atravessando distintas conjunturas politicas, o CNDM € um espaco historicamente
legitimo na funcdo de mediacéo das relacdes entre Estado-sociedade civil feminista,
uma vez que a instituicdo se fundamenta nas lutas feministas e de mulheres, sendo
fruto de diversas tensdes internas dos movimentos e organizagdes. Realizamos um
estudo descritivo-exploratorio e, por meio de uma combinagdo entre revisdo de
literatura e andlise documental de atas e resolu¢cdes do CNDM entre as gestbes
vigentes no periodo de 2013-2018, localizamos algumas das praticas, expressdes
feministas e posicionamentos adotadas pelo CNDM desde sua criagéo, em 1985. Em
um segundo momento, sugerimos que, a partir de 2013, intensificam-se tanto as
movimentacfes das coalizbes de direita, alavancando o neoconservadorismo no
Brasil e impactando a formacdo do CNDM; quanto a emergéncia de uma nova fase
para a instituicdo, com novos padrdes de relacdo, novas formas de atuacdo em meio
aos tensionamentos em torno da perspectiva feminista; e novas formas de incidéncia
nos debates nacionais. A nova fase do Conselho, entre 2013-2018, se assenta em um
contexto que tem trouxe implicacdes negativas em direcdo as agendas da igualdade
e da institucionalizacao da perspectiva de género. Assim, a instituicao foi chamada a
remanescer, ativando a necessidade da criatividade de estratégias de
retroalimentacdo das interagdes feministas que, sustentadas por um amplo campo
discursivo de acado transversal ao Conselho, impulsionou o seu modus ao qual
denominamos “da resiliéncia a remanescéncia”. Foi possivel constatar que a atuacéo
das conselheiras representantes da sociedade civil feminista denota um tipo de

protagonismo dessas atoras na condi¢cdo de remanescéncia e resiliéncia do espaco.

Palavras-chave: feminismo; género; neoconservadorismo; participacdo; regressao
democrética.



ABSTRACT

The present work anchors itself, empirically, in the National Council for Women's
Rights (CNDM) use by the advisory actors in the recent Brazilian political scenario of
democratic regression (2013-2018) analysis. In different political situations, the CNDM
is a historically legitimate space, mediating relations between the State and feminist
civil society, since the institution is based on feminist and women's struggles, and is
the result of various internal tensions of movements and organizations. We carried out
a descriptive-exploratory study and, through a combination of literature review and
document analysis of CNDM minutes and resolutions among the managements in
force in the period 2013-2018, we located some of the practices, feminist expressions,
and positions adopted by CNDM since its creation in 1985. In a second moment, we
suggest that, in a parallel, from 2013, the movements of right-wing coalitions intensify,
leveraging neoconservatism in Brazil and impacting the formation of the CNDM and, a
new phase emerges for the institution, with new patterns of relationships, new forms
of action amid tensions around the feminist perspective and new forms of incidence in
national debates. This new phase, which extends from 2013 to 2018, is based in a
context that has negative implications for the agendas of equality and the
institutionalization of the gender perspective. Thus, the institution was called to remain,
activating the need for creativity in feedback strategies of feminist interactions that,
supported by a broad discursive field of action across the Council, boosted its modus
which we call resilience to remanence. It was possible to verify that the performance
of the councilors representing the feminist civil society denotes a type of protagonism

of these actors in the condition of remanence and resilience of the space.

Keywords: feminism; gender; neoconservatism; participation; democratic regression.



PROLOGO

Enquanto escrevo essa dissertacdo, enfrentamos a maior crise sanitaria
mundial da nossa época, iniciada em 2019. No Brasil, se somam mais de 260.0000
mortes em decorréncia de complicacbes da Covid-19, atingindo recordes de mortes
diarias, sendo a mortalidade maior entre a populacdo negra. Esses, dentre outros
inUmeros acometimentos, perpassaram a escrita e impactaram, sem duvidas, o
exercicio de reflexdo para a construcdo de um problema de pesquisa que é
atravessado por processos politicos ainda em curso. Para esse contexto, antes de
conceber os encontros e 0s desencontros com essa pesquisa, € necessario
contemplar o fato de que, enquanto mulher negra, sobrevivi e ainda persisto em meio
a uma pandemia que tem trazido marcas profundas para a populacdo negra e
periférica.

Os desafios dos meus encontros e desencontros com a pesquisa, estao para
além de uma analise neutra e distante sobre a sobrevivéncia e a remanescéncia das
instituicbes democraticas. Antes disso, diariamente preciso constatar a minha
resisténcia em um sistema que, acelerado pela pandemia, renova diariamente as
formas de subscrever a exclusdo social, o racismo, a violéncia contra as mulheres e
as desigualdades sociais, atingindo-me diretamente.

Paralelo aos desafios que atravessaram essa escrita, “eu cumpro as ordens de
um bom destino”. Nos idos de 2018, desenvolvendo o projeto de pesquisa para
acessar a pos-graduacdo, identifico também o acesso a uma consciéncia politica
racializada. Essas experiéncias se misturam com a minha trajetéria na Universidade
gue, ha alguns anos atras, pouco sonharia estar aqui hoje. Em meio ao atual contexto
de regressdo democratica que também solapa sonhos, me encontrei e me
desencontrei com a pesquisa por diversas vezes, sobretudo por estar vivenciando os
processos de degradacdo do conhecimento cientifico e da universidade publica que,
por sua vez, enfrentam o desafio de resistir aos ataques frequentemente empenhados.

Acredito profundamente que, para esse enfrentamento, para a construcado do
novo e para o resgate da possibilidade de sonhar, seja necessario o retorno: as raizes,
ao originario; ao que sdo os saberes ancestrais, aqueles que atravessam séculos
resistindo e que sdo, de fato, capazes de nos soprar dicas de sobrevivéncia e
resiliéncia. No meu percurso como pesquisadora, cumprindo grande parte da

pesquisa a distancia, para sobreviver e ser resiliente, diversas vezes foi necessario



buscar inUmeras formas de resgatar o0 meu contato com o tema, com as literaturas e
com o objeto. As limitacbes materiais ocasionadas pelo distanciamento trouxeram
desafios para a escrita acerca de um organismo historico e importante para 0 campo
dos feminismos. A sorte € que esse campo atravessa minha experiéncia enquanto

mulher negra, na mesma medida em que eu o constituo. Seguirei.

Marco, 2021.
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INTRODUCAO

A pesquisa

Nés temos que estar aqui unidos sim; temos que ter a coragem de nos
ouvirmos sim e temos que ter, sobretudo, a coragem de ouvir aquele
segmento da populacao brasileira, como o segmento indigena, como o
segmento feminino, que sempre foram objeto na histdria, que nunca foram
sujeitos da sua prépria fala, que agora se assumem como sujeitos de sua
fala, se assumem como sujeitos da sua historia. E por isso que nés estamos
aqui. Exigimos o respeito que exigem de nés. E a nossa solidariedade ela se
da na critica, para que possamos crescer todos juntos.

Lélia Gonzéalez

A citagdo mencionada acima se refere ao Discurso na Constituinte proferido
por Lélia Gonzalez!, em uma reuniéo de subcomisséo realizada em abril de 1987 com
a finalidade de pactuar assuntos em torno da Constituicdo de 1988 (CF/88) que diziam
das condicbes de existéncias de minorias politicas. Resgatar essa fala € importante,
uma vez que o processo Constituinte brasileiro consagra a construgdo democratica
circunscrita por algumas dimensdes que impactaram a institucionalizacao de politicas,
incluindo as politicas com a perspectiva de género. As mulheres que, historicamente,
enfrentam objecOes estruturais que as levam a exclusdo, seja no ambito da
participacdo, seja do ambito da representacdo no sistema politico, estiveram
massivamente presentes nas articulacdes daquele processo.

Ainda que reconhecida como o marco de um projeto democratizante e
participativo, a CF/88 néo traz uma agenda feminista muito clara em seu primeiro
momento, 0 que, consequentemente, traz implicacdes quanto ao poder estatal
brasileiro ser marcado pelas relacdes desiguais de género. Para a ocasiao, podemos
conjecturar que o que houve foram acenos a um projeto politico de Estado mais
poroso as demandas da sociedade civil feminista; e uma interface dessa perspectiva

de porosidade sendo influenciada pelas movimentacbes e articulacbes dos

! Referéncia internacional na defesa dos direitos da mulher e da populagdo negra, Lélia Gonzélez,
intelectual, militante, politica e feminista negra, foi autora de livros e artigos que explanaram as
condigBes de opressédo do negro e da mulher. Engajada na luta institucional, foi candidata a deputada
federal em 1982 pelo Partido dos Trabalhadores (PT); e candidata a deputada estadual pelo Partido
Democratico Trabalhista (PDT) em 1986, ficando como suplente nas duas ocasifes. Enquanto mulher
negra, compds a primeira gestdo do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (1985-1989). Junto a
Benedita da Silva, Lélia atuou nas areas do trabalho, comunicacdo, educacao, sexualidade, mulher
negra, violéncia e Constituinte. No Conselho, Lélia e Benedita “permitiam a articulacdo das questbes
de raca, classe e género e faziam, portanto, que essas tematicas estivessem presentes nas discussoes
e nas publicagdes do CNDM.” (RATTS; RIOS, 2010, p. 107).
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movimentos feministas e de mulheres que acreditaram ser, aguele momento em torno
da Constituinte, um importante ambiente politico para a promoc¢ao da reforma do pacto
de justica social. Entretanto, ainda que incorporando inumeras demandas dos
movimentos feministas e de mulheres, diversos e ainda atuais sdo os desafios para a
insercdo burocratica dos movimentos e ativistas feministas nas estruturas do Estado
brasileiro (MATOS, 2010; MIGUEL; BIROLI, 2015; BIROLI, 2018; BRITO, 2019).

Em geral, a década de 1980 abriu, especialmente ao lado das organiza¢cdes da
sociedade civil, 0 que autores e autoras tém sustentado sobre os movimentos sociais
latino-americanos terem desempenhado um papel eminentemente critico na luta
politica de construcdo e de proposicdo de caminhos para a democracia. A
consolidacdo da democracia formal com a reorganizacdo das regras quanto as
eleicBes e ao sistema politico-partidario, incluindo mecanismos democracia direta e
participativa?; a consequente reorganizagdo da relacéo entre o Estado e a sociedade
civil conflituosa e/ou cooperativa vista como promissora para o aprofundamento
democratico marcaram o processo Constituinte (DAGNINO, 2004). Para Alvarez,
Dagnino e Escobar (2000), o que esteve fundamentalmente em disputa, foram “os
parametros da democracia, sdo as préprias fronteiras do que deve ser definido como
arena politica: seus participantes, instituicées, processos, agenda e campo de agao.”
(ALVAREZ; DAGNINO; ESCOBAR, 2000, p. 15).

Na pratica, € no contexto dos anos 1980, em momentos precedentes a
consolidac&o do processo Constituinte, que emerge conjuntamente uma releitura do
papel dos movimentos sociais na construgéo da cidadania que repensa o processo de
organizacdo, as ambiguidades e as contradicbes desses movimentos a partir da
emergéncia de novos sujeitos politicos de direitos que se organizam. Essa perspectiva
concebe o impacto das formas e o papel do Estado em direcdo ao escopo de atuacéo
dos movimentos dentro do sistema democratico. Foram algumas praticas do
feminismo e dos movimentos de mulheres que, ao longo da historia, reposicionaram
a relacdo Estado-sociedade civil feminista ao centralizarem a institucionalizacdo da

perspectiva de género, movimentando um amplo campo discursivo de acao

2 A Constituicdo Federal de 1988 potencializa os espacos participativos ao consolidar logo em seu
artigo 5° o mais expressivo, o direito a participagdo politica, impulsionando o processo de
institucionalizacdo e capilaridade destes espagos, 0 que consolidou o principio da participagcao da
sociedade civil em espacos que tinham como caracteristica principal a cogestao das politicas publicas
entre Estado e sociedade, tendo como exemplo os Conselhos Gestores de Politicas Publicas,
instituicdes participativas temdticas capilares nos trés niveis de governo.
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(ALVAREZ, 2014) e uma miriade de préticas, expressoes, repertorios institucionais,
de acéo e interacdo com o objetivo de inserirem uma agenda feminista nas estruturas
tanto através do didlogo quanto por meio da contenciosidade (ABERS; SERAFIM,;
TATAGIBA, 2014; ALMEIDA, 2020; BRITO, 2019; GONZALEZ, 2019).

Como um resultado das praticas e expressfées feministas impulsionadas em
direcdo a institucionalidade naguele momento, a partir de 1983 tém-se no nivel
estadual a instituicdo de Conselhos especificos para a condi¢cdo da mulher, como € o
caso da criagdo do Conselho Estadual da Mulher (CEM) de Minas Gerais; e 0
Conselho Estadual da Condicdo Feminina (CECF) de S&o Paulo, 1985. Nesse ano
também é instituido o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM). O CNDM é
identificado enquanto marco e resultado destes tensionamentos travados na disputa
por sinergia entre Estado-sociedade civil feminista que se intensifica a partir da
década de 1980 e, ademais, que se posiciona frente as conjunturas politicas
nacionais. Ainda que fruto de diversas tensdes internas entre os préprios movimentos
e organizacdes feministas e de mulheres, o CNDM nos chama atencdo por ser um
espaco historicamente legitimo enquanto instituicdo percursora nacional ao ser
especializada em politicas para as mulheres no Brasil e pela sua capacidade em
catalisar demandas e expressdes feministas em distintos contextos politicos, uma vez
gue é reconhecido como espaco de integracdo entre diversas atoras provindas de
setores difusos na sociedade civil feminista.

Fruto de conflitos e disputas que polarizaram grupos feministas, organizagoes,
associacbes e movimentos de mulheres, setores da sociedade civil feminista
apontavam para o Estado enquanto parceiro na consolidacdo de politicas para as
mulheres, feministas militantes e académicas nutrindo-se mutuamente para a
construgao politica do “feminismo estatal participativo” (MATOS; ALVAREZ, 2018);
enquanto outra parte reconhecia no Estado uma ameaga capaz de cooptar e estagnar
os discursos feministas (SCHUMAHER; VARGAS, 1993; SCHUMAHER, 2005;
BIROLI, 2018). Dada sua atuacao, ora mais intensa e centralizadora das demandas
feministas, ora mais em segundo plano, o CNDM mostrou uma promissora capacidade
de atravessar e remanescer em distintas conjunturas politicas, regimes e projetos
politicos.

Responséavel por capitanear as diversas proposi¢cdes de transversalizacéo e
institucionalizacdo da perspectiva de género, um ano apos sua criacdo o Conselho

capitaneou a campanha denominada Constituinte sem mulher fica pela metade que
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propunha a ampliacdo da representacdo feminina no processo do Congresso
Constituinte. Nessa campanha, as mulheres que compunham o CNDM circularam por
todo o pais na tentativa de impulsionar o debate e a articulagdo de movimentos
feministas. Na sequéncia, ainda mais intensamente, o organismo impulsionou a
segunda fase da campanha, com o mote Constituinte para valer tem que ter direitos
da mulher, aprovando a Carta das Brasileiras aos Constituintes. Esta Carta foi
entregue ao entdo presidente do Congresso, deputado Ulisses Guimaraes, logo em
1986. A partir disso, impulsiona-se o forte Lobby do Batom caracterizado pela potente
participacdo das integrantes do CNDM, Bancada Feminina no Congresso Nacional e
diversas organizacdes feministas em todo o processo constitucional. InUmeras redes
de organizacdes se formaram a fim de pautar apresentacdes de emendas, comissées
tematicas e outros espacos (SCHUMAHER; VARGAS 1993; PINTO, 2003; PIMENTA,
2010; ARAUJO, 2014; SCHUMAHER, 2018).

Junto aos conselhos estaduais e municipais que se capilarizaram por todo o
pais, o CNDM foi capaz de condensar a participacdo dos movimentos feministas e de
mulheres filiadas aos sindicatos, a associa¢cfes profissionais, a universidades,
empregadas domésticas e trabalhadoras rurais, dentre outras organizacdes, em um
trabalho que garantiu a insercao dos direitos das mulheres no texto constitucional.
Segundo Pimenta (2010), em mais de 100 (cem) propostas legislativas ao Congresso
Nacional enviadas, uma consideravel parte das reivindicacdes foram de fato incluidas
na CF/88, caracterizando uma primeira fase vitoriosa do Conselho.

Na perspectiva de sua importancia e capacidade politica, dois episddios
envolvendo posicionamentos politicos frente a conjunturas politicas nacionais nos
chamam atencédo. Primeiro, em 1989, uma grave crise institucional seguida de uma
grande revolta e indignacao das entdo integrantes do Conselho provocou a primeira
renlncia coletiva de conselheiras do organismo. Os motivos estariam entre as
configuracbes politicas contextuais em que fatores relacionais e organizacionais
ligados ao regime e projeto politico vigente que, junto a ideia de reducdo do Estado
instaurada pelo governo Collor acabou por impactar o CNDM, fez com que as
Conselheiras se posicionassem politicamente. Nesse caso, fizeram com que o0 espaco
perdesse centralidade para as lutas feministas e de mulheres — o0 que nao significou
abandona-lo e invalida-lo. Assim, tal como avaliaram Schumaher e Vargas (1993), a
atuacdo e capacidade do CNDM dependeu, historicamente, da interface com

conjunturas politicas e governos vigentes.
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A redemocratizagdo impulsionou a institucionalizacdo da participagao,
promovendo e impulsionando espacos participativos que se capilarizaram por estados
e municipios, incluindo os espacos participativos que condensavam a perspectiva de
género e as politicas para as mulheres. No entanto, no ambito nacional, foram de idas
e vindas a atuacdo do CNDM quanto a sua reestruturagao e reestabelecimento frente
aos desafios organizacionais e orcamentarios ao longo da década de 1990, o que
seria uma segunda fase desafiadora. Entretanto, com a ascenséo do novo século XXI,
a década de 2000 aparece na historia dos movimentos de mulheres e feministas
brasileiros como um novo ponto de partida. Uma nova fase € inaugurada com a elei¢cao
de Luiz Inacio Lula da Silva do Partido dos Trabalhadores, em 2003 e, com a criacdo
da Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM) no mesmo ano pelo governo,
alavancou-se relacdo democratica entre atores da sociedade civil feminista, ativistas,
movimentos e Estado. A SPM ganha, nesse momento, o status Ministério e, em
conjunto com o CNDM, capitaneia as pautas das politicas publicas de género e para
as mulheres em todas suas fases de elaboracéo, implementacdo e monitoramento,
ainda que carregando dificuldades, contradicdes e ambiguidades no teor destas acbes
e relagbes (SCHUMAHER, 2005; MATOS; ALVAREZ, 2018).

Assim como na maioria das areas de politicas publicas, os feminismos politicos
— compreendidos pelo movimento feminista organizado, de mulheres, associacoes e
organizacbes que centralizam a perspectiva de género em suas atuacbes —
caminharam em movimento positivamente sinérgico® ao Estado a partir desse
periodo, utilizando-se fundamentalmente, das redes, dos espacos hibridos de
cogestao que tiveram sua atuacao e importancia intensificados, como os conselhos e
as conferéncias municipais, estaduais e nacionais, estabelecendo novas facetas da
representacao e da participacao politica de mulheres nos ciclos das politicas publicas
(MATOS; ALVAREZ, 2018; BIROLI, 2018).

Entretanto, a relagéo sinergicamente positiva que emerge em 2003, sobretudo
com o embarque de feministas para a burocracia do Estado, sofreu uma brusca
ruptura com o processo de impeachment da presidenta Dilma Rousseff. Um processo
iniciado em dezembro de 2015, que vem a ser concretizado em agosto de 2016 e que

traz contornos neoconservadores pelo menos desde 2013, 0 ano em que se inicia um

3 Sinergia positiva € um conceito cunhado por Claudia Feres (2010) em referéncia ao periodo que se
inicia a partir de 2003, com a chegada do PT ao Executivo federal, em que janelas de oportunidades
foram criadas para o que seria uma "sinergia positiva" entre o Estado e a sociedade civil.
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periodo de instabilidade politica e que inauguraria uma nova fase para o Conselho. As
mulheres da sociedade civil feminista, as conselheiras do CNDM e as Femocratas* do
governo acompanharam o exato momento dessa destituicAo no decorrer da IV
Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres® e, assim como diversos autores
e autoras compreendem, o ano de 2016 vem a ser marcado pelo fim do ciclo
democratico brasileiro (BIROLI, 2018; SCHUMAHER, 2018) e o fim da Nova
Republica (AVRITZER, 2019) tendo acendido, no contexto brasileiro, um novo
momento para as experiéncias da relacdo Estado-sociedade civil feminista, uma vez
gue provocou uma ruptura com o projeto democratico-participativo® que estaria em
Ccurso.

Foi em meados do golpe que acompanhamos o desembarque das femocratas
do Governo. Para este periodo pds-impeachment recente, algumas autoras vém se
debrucando sobre as experiéncias que o Brasil tem vivenciado acerca de uma aberta
investida contra as agendas feministas. Grupos identificados como “religiosos
conservadores” tém impulsionado a criminalizacdo das organizagdes feministas.
Assim, a destituicdo de Dilma é posta enquanto um simbolo dessas investidas
(BIROLI, 2018; SCHUMAHER, 2018; MATOS; ALVAREZ, 2018).

E no contexto do impeachment que se tem o segundo episédio de
posicionamento politico frente a conjuntura politica nacional com a segunda rendncia
coletiva da historia do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, decidida em
assembleia na IV Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres. Algumas

4 Mulheres feministas que atuam na burocracia do Estado, ocupando cargos estratégicos (AVELAR,
2013).

5 Agradecemos o primor da pesquisa “Quem s&o as mulheres das politicas para as mulheres no Brasil?”
desenvolvida pela Profa. Dra. Marlise Matos (DCP/UFMG) e por Sonia Alvarez (UMass) sobre as
Conferéncias Nacionais de Politicas para as Mulheres, que deu origem aos livros Feminismo Estatal
participativo brasileiro, Vol. 1, e Expressfes feministas nas Conferéncias Nacionais de Politicas para
as Mulheres, pesquisa que inspirou e atravessou as reflexdes dessa dissertacéo e ofereceu aportes
tedricos e metodoldgicos para as reflexdes que aqui seguem no ambito do Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher.

®Nessa pesquisa, assumimos que devemos considerar a nogao de projetos politicos — se democratico-
participativo; se neoliberal; se autoritario — impacta ndo somente nas regras, mas, na propria producéo
de sentidos e significados que incidem na matriz cultural da sociedade. Ao focalizar na capacidade
democratizante da inclusé@o da sociedade civil no processo de elaboracao e implementacao de politicas
publicas, é importante ponderar que ndo se trata de estabelecer uma linear homogeneidade entre a
sociedade civil enquanto “polo de virtudes democratizantes”. Em contrapartida, olhando para o outro
lado da interacdo, o Estado, é necessario considerar a complexidade da confluéncia dos projetos
politicos ao qual discorre a autora Dagnino (2004) e, ao focalizar na capacidade do Estado em
conservar obstaculos a participacdo da sociedade civil, € igualmente importante ndo estigmatizar
negativamente sua capacidade, sobretudo, quanto ao aprofundamento da democracia (DAGNINO,
2004).



21

conselheiras integrantes do CNDM reagiram a este processo com uma Carta’ de
renuncia coletiva na qual denunciaram o “golpe parlamentar-juridico-midiatico” e
afirmaram ndo reconhecer o governo provisorio de Michel Temer, considerando-o
ilegitimo. Como resultado, o conselho ficou inabitado de agosto até outubro daquele
ano.

O protagonismo das mulheres no ciclo democratico, portanto, € evidente e
pautado justica social, igualdade politica e participacdo social, sobretudo, trazendo
uma capacidade de transversalidade de pautas muito fortes caracterizada pelo
engajamento de mulheres negras e indigenas, pluralizando os feminismos (MATOS,;
ALVAREZ, 2018). Identificando os feminismos como um ator politico, tal como o faz
Céli Pinto (2018), as disputas que os movimentos feministas travaram na construcao
do Estado democratico, nos mostram seu protagonismo no ciclo de redemocratizacao
brasileiro. O fim do ciclo democrético, em 2016 com o impeachment, é caracterizado
por tedricas feministas como parte de uma forte investida direcionada as mulheres e
as pautas feministas ou de interesse das mulheres, visto que essa investida foi fruto
do avanc¢o do neoconservadorismo no Governo. Junto ao fim da Nova Republica
(1889-2016), pudemos assistir os canais de participagdo institucional, sendo
degradados com inGmeras outras movimentacGes® identificadas como sinais de
democracias contemporaneas em crise, que se apresentam processos de degradacéo
a partir do interior das instituigdes.

Para o Brasil, esta crise politica e de regressdo democratica se inauguraria a
partir de 2013 (AVRITZER, 2019). Isso eleva os questionamentos acerca da
sobrevivéncia de organismos que, historicamente, incluem a sociedade civil na gestao
das politicas publicas no pais, em um cenario que aponta para a regressao das
préprias oportunidades de participacao politica e social, uma vez que o projeto politico
gue ascende poOs-impeachment ndo mais subscreve o projeto politico participativo-
demaocrético.

A institucionalizacdo das agendas feministas e da perspectiva de género
dependem de interagcdes complexas e ambiguas entre 0os movimentos feministas e o

Estado — estando estas interacbes profundamente comprometidas por

7 Ver em: https://www.marchamundialdasmulheres.org.br/carta-de-renuncia-ao-conselho-nacional-de-
direitos-das-mulheres-jun2016/.

8 Decreto 9.759 Extingue e estabelece diretrizes, regras e limitages para colegiados da administracdo
publica federal, extinguindo canais de participagao.



https://www.marchamundialdasmulheres.org.br/carta-de-renuncia-ao-conselho-nacional-de-direitos-das-mulheres-jun2016/
https://www.marchamundialdasmulheres.org.br/carta-de-renuncia-ao-conselho-nacional-de-direitos-das-mulheres-jun2016/

22

conformidades na colaboracdo e/ou conflitos com governos vigentes. A vista dos
canais de dialogo e interacdo Estado-sociedade civil feminista e a utilizacdo destes
espacos em contexto de retrocessos democraticos, os dois episoédios de rendncia
coletiva de integrantes do CNDM motivam a seguinte questdo de pesquisa: Como o
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher tem articulado as produgdes de préticas e
expressdes feministas no atual contexto brasileiro de regressdo democratica (2013-
2018)?

O objetivo geral da pesquisa é analisar como o CNDM tem sido utilizado pelas
atoras conselheiras no recente cenario politico que se ancora em uma ruptura: o
impeachment. Buscamos relacfes de associacdo entre a atuacdo do CNDM, sua
producdo e sua incidéncia politica, buscando capturar a relacéo entre 0 CNDM e as
crises da democracia no Brasil, uma vez que o CNDM, no periodo democratico, obteve
uma atuacao decisiva nas conquistas e realizacdes governamentais na area das
politicas para as mulheres. Compreendemos que o0 momento da ruptura seria
acompanhado de contextos precedentes que estiveram gestando algo singular para o
atual contexto pos-impeachment, sobretudo, no campo dessa area de politicas para
as mulheres.

Assim, como obijetivos especificos, buscamos: (1) compreender o carater da
crise atual da democracia brasileira, e como ela se relaciona com o CNDM; (2)
identificar, na trajetoria historica do CNDM, as praticas (repertorios de acao; de
interacdo; e institucional); expressodes feministas (subjetivas; reflexdes colocadas em
debate) e posicionamentos gerais que o CNDM adotou em dois periodos: 1985-2012
e 2013-2018, diante das inflexdes dos cenarios politicos; (3) analisar o caréter
interacional e as inflexdes produzidas pelos padrdes de relacéo entre as conselheiras
governamentais e as conselheiras das diferentes organizacdes que compdem o
Conselho: caracteristicas de sua nova “quarta” fase; os padrdes de relagao; a atuacao
do CNDM frente aos tensionamentos da perspectiva feminista; e sua influéncia nos
debate nacionais; e (4) analisar a remanescéncia e a resiliéncia do CNDM e das
gestdes neoconservadoras que o compuseram pos-impeachment nas dimensdes de
poder e importancia para a politica de género.

Destarte, a proposta tedrico-analitica adotada neste trabalho diz da interacao
entre os movimentos feministas, organizagdes, associagoes de mulheres e o Estado,
identificando o CNDM enquanto um espaco historico de articulacdo, mediacdo e

integracédo entre diversas atoras provindas de setores difusos na sociedade civil
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feminista e atoras governamentais. Contando que sua atuac¢ao foi decisiva ao longo
de sua existéncia no que diz das importantes iniciativas e acdes governamentais na
area das politicas para as mulheres, faz-se necessario retomar a trajetéria do
Conselho em interface aos distintos projetos politicos, reconhecendo dois periodos,
cada um como suas respectivas caracteristicas e subdivisfes.

De acordo com a proposta que apresento nessa dissertacéo, o primeiro (1985-
2012), se subdividiria em trés fases: Lugar no governo (1985-1989); do engessamento
a reestruturacdo (1990-2002); e sinergia positiva (2003-2013). O segundo, nos induz
a uma reflexdo que pretende mobilizar essa trajetdria anterior para analisar a
conjuntura politica de regressao democratica atual, uma vez que o CNDM traz em sua
histéria atuacdes decisivas na defesa das politicas para as mulheres frente aos
projetos politicos colocados para 0s contextos. Assim, a partir de 2013 seria
inaugurada uma nova fase (2013-2018) que coincide com um periodo em que o
conceito género ndo sO ganhou destaque no cenario nacional, como esteve
extremamente disputado e questionado por diversas coalizdes, sobretudo as
neoconservadoras, antagonicas ao emprego do conceito pelo Estado brasileiro.

A opcéo por considerar o ano de 2013 como um ano iniciatico do processo de
regressao, advém do esforco em convergir distintas literaturas que tém acompanhado
e construido a tendéncia atual da Ciéncia Politica de se aprofundar na realidade dos
impasses atuais da democracia brasileira, de regressao democratica e de retrocessos
de direitos, a partir da perspectiva de género. O ano pode né&o significar uma ruptura
dentro do Conselho exatamente, uma vez que essa ruptura se daria apos 2016 com
a renuncia coletiva que ocorreu no espaco. Todavia, pode ser identificado como um
ano em que o Conselho foi chamado com mais frequéncia a se posicionar no cenario
politico nacional.

A Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM), em geral e, 0 CNDM, em
especifico, sdo figuras centrais que conformam nacionalmente a relagcdo Estado-
sociedade civil feminista. No entanto, no periodo recente, enquanto a SPM foi
rapidamente desmontada por atos administrativos, o Conselho, que € instituido por
Lei®, tem se mostrado capaz em manter-se institucionalmente em funcionamento,
inclusive apesar das tentativas de desestruturacdo de todos os conselhos pelo

governo federal.

® Criado pela Lei n° 7.353, de 29 de agosto de 1985.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.353-1985?OpenDocument
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Para esse novo cenario, suscitam-se questdes acerca do que tem sido
produzido no CNDM, entendendo esse espaco hibrido enquanto uma das
possibilidades das relagdes entre os movimentos feministas e o Estado, ainda que em
momentos de incertezas e com limitada capacidade. Compreende-se que O0sS
contextos das disputas importam. S&o diversos os momentos de articulagdo e
desarticulacdo acumulados ao longo de seus 35 anos de existéncia. A semelhanca do
gue nos mostram Matos & Alvarez (2018), qualquer avaliacdo sobre os caminhos e
descaminhos instituicdes especializadas em politicas para as mulheres “devemos
levar em conta a conjuntura politica e o governo do qual eles fazem parte.” (p. 49).
Todavia, ainda que passados momentos de desmobilizacdo, o Conselho sempre foi
objeto de reinvindicacdo dos movimentos feministas, uma vez que o momento de sua
criacdo demarcou um divisor de aguas para historia das politicas publicas para as
mulheres.

Assim, tal como o entendimento da literatura de que as crises das democracias
contemporaneas se apresentam como processuais, sazonais e passiveis de
momentos de rupturas, em que sobretudo na segunda década dos anos 2000, ha uma
complexificacdo com o preludio de disputas em torno da democracia, de ascenséo de
politicas antidemocraticas e de crises das democracias as quais alguns autores vem
se debrucando em discussdes internacionais e nacionais (CASTELLS, 2017
LEVITSKY; ZIBLATT, 2018; RUNCIMAN, 2018; ALMEIDA, 2019; AVRITZER, 2019;
BROWN, 2019; PRZEWORSKI, 2019), compreendemos que 2013 trouxe implicacdes
para as instituicdes democraticas em geral, e para o CNDM, em especifico.

Assim, essa pesquisa se justifica pela proposicao de contribuicdo com uma
analise do contexto politico em curso no ambito das disputas em torno dos temas de
género e democracia e seus avancos e limites para a sociedade, sobretudo, para as
mulheres. O cenério atual, que traz desafios para a institucionalizacdo das agendas
feministas e de género em geral, carece ser lido e interpretado a partir de outras
perspectivas tedricas e metodoldgicas, tais como as lentes de género. Considera-se
também a necessidade de analisar os desafios enfrentados, especificamente, pelo
primeiro organismo nacional especializado em politicas para as mulheres, o Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher, bem como, analisar a sobrevivéncia e sua resiliéncia
institucional.

Outra justificativa estd no ambito de uma trajetéria pessoal marcada por

encontros. O primeiro deles foi com o Nucleo de Estudos e Pesquisa sobre a Mulher
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(NEPEM), nos idos de 2016, em meio a instabilidade politica que o pais se encontrava,
tive a oportunidade de construir um projeto de extenséo inspirador com o NEPEM, sob
a orientacdo da Profa. Marlise Matos (NEPEM/DCP/UFMG), o VI Férum do Vale das
Mulheres do Jequitinhonha. Vivenciar a construgdo do Forum me permitiu uma
vivéncia Unica ao proporcionar uma imersao em um espagco em que a poténcia e o
protagonismo das mulheres sdo evidenciadas. Pude experimentar ali a necessidade
e a possibilidade de que espacos como esses, majoritariamente femininos e
potencialmente feministas, libertadores. Ademais, essa experiencia me fez voltar para
a universidade com outros desejos por observacdo e imersdo nas inumeras
possibilidades e configuracbes de politicas de participacdo que as mulheres
constroem, sobretudo as mulheres negras, maioria na organizacao e participacdo do
Foérum.

Nos anos seguintes, pude acompanhar os idos finais da pesquisa “Quem sao
as mulheres das politicas para as mulheres no Brasil?” desenvolvida pela Profa.
Marlise e pela Profa. Sonia Alvarez (UMass) sobre as Conferéncias Nacionais de
Politicas para as Mulheres, que deu origem aos livros Feminismo Estatal participativo
brasileiro, Vol. 1, e Expressdes feministas nas Conferéncias Nacionais de Politicas
para as Mulheres, Vol. 2. Devo a essa pesquisa 0 impeto e o despertar do interesse
proporcionado pelos resultados que pude acompanhar de perto, que inspirou e
atravessou as reflexdes dessa dissertacdo, bem como, ofereceu aportes teoricos e
metodolégicos para as reflexdes que aqui seguem no ambito do Conselho Nacional
dos Direitos da Mulher. Dentre esses dois encontros que me marcaram, ressalto a
trajetéria de participacdo politicas das mulheres negras, tanto no Férum sendo a
maioria, como mencionei, quanto no CNDM. Trajetérias que nao sistematizo pelas
préprias limitacdes documentais e dificuldades de acesso a dados demograficos das
Conselheiras ao longo das gestdes analisadas, no entanto, comprometo-me em ir
pontuando ao longo da escrita.

N&o é trivial a escolha por mencionar uma fala de Lélia Gonzalez como epigrafe
da introducdo. A intelectual e militante, foi conselheira fundante da primeira gestéo do
Conselho entre os anos de 1985-1989, estando presente nas discussdes em torno da
criagdo de um Orgdo institucional para que fosse desenvolvidas ac¢fes relativas ao
movimento organizado de mulheres, assim como tantas outras mulheres negras

frequentemente invisibilizadas, mas, que construiram, tensionaram e fizeram ser
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possiveis as diversas no¢fes de democracia, inclusdo, participacdo e equidade nesse

pais, inspiram-me e orientam-me.

Metodologia

Uma tratativa assumida pela pesquisa € a contribuicdo de Shwartz-Shea &
Yanow (2013) em “Interpretative Research Design: Concepts and processes”, onde
afirmam que nenhum método € neutro, cada “modelagem” se assenta em escolhas
gue os/as pesquisadores/as fazem ao trazer a baila suas pressuposicdes ontologicas
e epistemoldgicas. Ademais, tal escolha metodolbgica se assenta melhor no sentido
de empregar a linguagem das “abordagens”, enfatizando a capacidade de
entrelacamento dessas escolhas realizadas pelo/a sujeito/a pesquisador/a. Partindo
do que os autores supracitados acionam, a taxonomia do presente trabalho é de
método  qualitativo-interpretativo baseado em pressupostos construtivista-
interpretativista. Implementamos uma andlise cuidadosa do corpus recorrendo a
alguns pressupostos trazidos pela articulacdo entre conceitos e dados empiricos.
Buscamos nos aprofundar em nocgdes pré-concebidas, trazendo novos elementos
para estas conceituacdes, tanto com a andlise tedrica, quanto com a coleta, o contato
e a analise do corpus da pesquisa.

Na prética, essa escolha atravessa essa pesquisa acedendo a uma teoria
politica feminista repensada, ° comprometida com as contribuicGes epistémicas e
conceitos dissidentes a partir do olhar da luta feminista latino-americana que, desde o
Sul global, que busca resgatar perspectivas e pontos de vista que reconhegam
experiéncias!! ndo-hegemonicas de luta e producdo de conhecimento (CYPRIANO,

2019). Esse posicionamento é politico-epistemoldgico e estara de modo transversal a

10 Assim como propde o autor Cypriano (2019), a funcéo de uma teoria politica feminista repensada é
evidenciar sentidos e conhecimentos que partem dessas experiéncias locais, possibilitando que tanto
de autores/as latino-americanos, quanto a confluéncia entre as experiéncias dos feminismos e nos
processos de constituicdo dos sistemas democréticos latino-americanos possam contribuir para uma
leitura préxima da experiéncia local.

11 O conceito de experiéncia aqui assumido estd em didlogo com as tensdes que o pensamento
feminista do Sul global busca evidenciar quanto a hegemonia dos pensamentos feministas mais
tradicionais do Norte global. Esta no¢do advém das discussdes da teoria feminista decolonial que busca
centralizar as experiéncias locais de sujeitas do Sul global na constru¢do de conhecimento (MORAGA,;
ANZALDUA, 1981 apud CYPRIANO, 2019). Essa concepc¢do sera melhor desenvolvida no primeiro
capitulo.
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essa dissertacdo buscando contribuir para assentir outras conformidades travadas

nas disputas politicas que perpassam as experiéncias dos feminismos no Brasil.

Operacionalizacao

A metodologia articulada nessa pesquisa traz a tona o espaco temporal
politicamente instavel no Brasil entre os anos de 2013-2018. Tendo como objeto de
andlise a atuacdo do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, atentamo-nos as
construgcdes de percepgbes, sentidos e significados dos debates travados nas
reunides ordinarias do Conselho. Assim, realizamos um estudo descritivo-exploratério
tendo como intuito analisar as percepcoes acerca da atuacdo do CNDM, dado os
ataques direcionados as mulheres neste contexto de regressdo democratica, como
indicam algumas autoras (BIROLI, 2018a; 2018b; MATOS & BIROLI, 2018; MATOS,
2019). Foram acionados conceitos como redes e fluxos dos campos feministas,
repertorios de interacdo, péndulo da democracia, regressao democratica, buscando
reflexdes e ansiando um refinamento tedrico a partir da empiria. Realizamos um
movimento circular a partir dos conceitos e de pressuposi¢cOes para a definicdo das
categorias de andlise que serdo descritas mais a frente.

Em seguida, apresenta-se aqui a escolha pela técnica de anélise documental,
método de investigacdo mais corriqueiro para se trabalhar as producées de conselhos,
o0 alcance, os resultados das deliberacdes e os padrdes de participacdo que nele se
apresentam (CUNHA; ALMEIDA, 2009; AVRITZER, 2010). A analise documental de
Atas de reunifes vem sendo um recurso satisfatorio por serem instrumentos de
registro do processo de expressdes do Conselho. Ainda que o alcance apresente
limites, tais como o enrijecimento das reflexdes que foram concebidas verbalmente
nas reunides, consideramos que boa parte dessas reflexdes foram cristalizadas nas
escritas. As Atas sdo documentos oficiais que permitem o registro de decisdes e
preferéncias, bem como, a analise da construcdo do processo argumentativo das
atoras nas dinamicas das reunides, sobretudo porque, especificamente no caso do
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, as Atas sédo escritas e registradas de forma
literal, possibilitando a transparéncia das falas completas das Conselheiras. Assim,
captar o processo argumentativo se faz extremamente importante para esta pesquisa,
pois,6 € nesse momento que emerge a possibilidade da analise das disputas
discursivas internas e da difusdo externa das praticas e expressdes feministas que,

de alguma maneira, foram construidas a partir de conflitos e cooperagdes internas.
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Quadro 1: Operacionalizag&o de pressupostos

Pressupostos

Acobes

1. O CNDM é espaco com legitimidade
histérica de mediacao e interacdo entre
movimento feminista e o Estado e capaz de
remanescer em distintos projetos politicos;

Descrever/analisar como o Conselho reagiu a
momentos centrais da conjuntura politica
captando a atuacao e reacdo das Conselheiras,
identificando as praticas e os posicionamentos
politicos do Conselho em relagdo a esses
marcadores historicos, sublinhando os principais
repertérios de acao; interacéo e institucionais
acionados.

2. Surge, a partir de 2013, uma nova fase do
CNDM com dois momentos distintos. Apés trés
fases entre 1985-2012, surge uma quarta fase do
CNDM entre 2013-2018, em um contexto de
desmonte das estruturas estatais voltadas para
mulheres (fim da SPM, tentativa de destruir
conselhos). Nessa fase, o CNDM deixa de ter
uma importancia para a politica de género e
passa a ser um espaco importante para o
tensionamento das praticas e expressfes
feministas.

Localizar os marcos referentes a ataques aos
direitos das mulheres e relacionar as reacdes do
Conselho (tentativa de aprovacgdo do Estatuto
do Nascituro em 2013, por exemplo, e
posteriores politicas antifeministas e anti-
género). Relacionar estes marcadores e as
reacOes do Conselho com a expanséo e
retracdo da democracia afetarem diretamente
as mulheres.

3. O processo de retroalimentacdo das
interacbes “sidestreaming” e “mainstreaming”
feministas alimenta um amplo campo discursivo
de acdo em que as conselheiras da sociedade
civil se tornam protagonistas na condi¢éo de
remanescéncia e sobrevivéncia do espaco em
contextos de regressao democratica.

Identificar, na atuagdo do CNDM, (1) as
caracteristicas gerais dessa fase; (2) os padrdes
de relacdo entre conselheiras governamentais e
da sociedade civil; (3) expressdes e atuacao
feminista do CNDM; e (4) os principais debates
nacionais presentes nas reuniées do Conselhos.

O quadro acima busca apresentar, sinteticamente, 0s pressupostos que a

preconcepcgao e contato com 0s conceitos principais a serem mobilizados permitiram

construir, entendidos aqui como ponto de partida para a analise, entretanto, também

constituidos pelos primeiros contatos com a empiria. Cada pressuposto se filia a série

de objetivos especificos que foram apresentados nos capitulos, bem como, é seguido

por acdes descritas que balizaram as etapas de coleta e analise de dados.

Ressaltamos que, ainda que esse meétodo de investigacdo de instituicoes

participativas busque mais frequentemente olhar de modo pragmatico para os

resultados efetivos das linguagens das deliberacbes e dos padrdes de participacao,

seu aprimoramento e adaptacdo as novas necessidades que surgiram nessa
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pesquisa. O fato de buscar contrastar a atuacdo do CNDM frente a cenarios politicos,
nos permitiu ativar a dimensdo interpretativa dessa analise, ancorando-se nas
filiacbes metodoldgicas anteriormente apresentadas que dizem da analise por
captacao de percepcdes em que 0s conceitos puderam nos guiar na empiria, ao passo
gue esse ciclo é retroalimentado, ou seja, a empiria também nos auxiliou a recompor
0s conjuntos de codigos na medida do refinamento e andamento da analise.

Para essa pesquisa, optamos por aderir a uma ferramenta de analise qualitativa
gue garanta a transparéncia, constancia e padrao das analises, o software Atlas.ti 8.0.
Esta ferramenta proporciona o0 gerenciamento das tensbes e possibilidade de
sistematizacdes dos préximos passos que se referem ao tratamento do corpus. Assim,
0 primeiro passo para a coleta e constituicdo do corpus da pesquisa buscou reunir os
documentos referentes as Atas das reunides do Conselho ocorridas entre o ano de
2013 e 2018.

A busca foi realizada entre os anos de 2018-2019, um periodo extremamente
delicado que o CNDM vinha experienciando, uma vez que esse periodo é composto
por alguns giros nas gestbes que acompanharam momentos precedentes e
procedentes ao impeachment da ex-presidenta Dilma Rousseff. Como registro
histérico, cabe aqui ressaltar que o site da Secretaria de politicas para as Mulheres
gue abrigava os documentos referentes ao Conselho, encontrava-se desatualizado a
partir de 2016, ndo constando as Atas das reunides subsequentes e seus respectivos
documentos anexos as Atas (mocdes, resolucdes e notas de repudio).

Nesse mesmo periodo 2018-2019, quando procurados para essa pesquisa no
decorrer do ano de 2019, estiveram inativos tanto o site da Secretaria de Politicas
para as Mulheres, quanto diversos outros sites, como € o0 caso da Secretaria de
Promocao da lgualdade Racial, Pessoa Idosa, Juventude, secretarias que vieram a
ser submetidas ao novo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos no
novo organograma cunhado pela nova Ministra Damares Alves, indicada pelo
Presidente Jair Bolsonaro. Todas as informacdes que vinham sendo arquivadas até
2016, ficaram inacessiveis durante esse periodo. Assim, no ano de 2019, para obter
acesso as Atas dos anos de 2013 a 2018, foi necessario acionar a Lei de Acesso a
Informacé&o (Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011), o portal'? solicitando esses

documentos, abrindo um processo de Sistema Eletrdnico do Servigco de Informagdes

12 ver em: <https://esic.cqu.gov.br/sistema/site/acesso info.html>. Acesso em 07/09/2020.
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ao cidadao (e-SIC), processo intermediado pela Controladoria Geral da Unido (CGU).
Sob o protocolo SEI 00083.000824/2019-25, solicitamos que fosse explicado o motivo
da inacessibilidade dos arquivos e documentos nos sitios do CNDM, tanto o
hospedado pela pagina da SPM, quanto o do Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos. Como resposta, soubemos que estaria havendo uma
reestruturacdo dos sites e acervo de documentos?3.

Tendo acesso aos documentos, apés definicdo de amostra inicial com um total
de 20 (vinte) Atas,** acedemos o préximo passo em direcdo ao corpus analitico,
criando uma série de categorias conceituais compostas por conjuntos de codigos.
Nesse momento, assumimos o entendimento de que essa exploracdo que se deu a
partir de dois passos € retroalimentar e nao-linear. A Ultima etapa desse trabalho foi
constituida pela sistematizacdo das categorias escolhidas como principais e que
serviram de base analitica para as observacfes e associa¢cdes que deveriam ser
extraidas com direcdo as respostas da pergunta de pesquisa. Tais categorias foram
organizadas a partir de eixos tematicos definidos a partir de analise indutiva com base
em uma leitura prévia do contetdo dos regimentos internos e relatorios finais das duas
ultimas Conferéncias Nacionais de Politicas para as Mulheres (2011; 2016)*°. Para
cada eixo, definiu-se os objetivos, temas e, por fim, os c6digos que serviram para
identificacao dos trechos referentes aos temas selecionados nas Atas.

No Apéndice Il dessa pesquisa apresentamos graficamente o detalhamento da
operacionalizacdo realizada para tal analise. De forma detalhada, o quadro em
questao foi utilizado como organizacdo dos temas de interesse pré-estabelecidos e

buscados nas Atas das reunides do Conselho. A partir de dois eixos, a saber: (1)

13 Ao ser novamente consultado recentemente, foi encontrado o sitio abaixo para acesso as Atas,
porém, sem nenhuma ponte com a estrutura do site. Ver em: <https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-
por-temas/politicas-para-mulheres/arguivo/assuntos/conselho/atas-das-reunioes/atas-das-reunioes-
1>Acesso em 07/09/2020.

14 Ver apéndice I.

15 Garantia de direitos e combate a violéncia; enfrentamento das desigualdades e geracdo de
autonomia de mulheres; marcadores histéricos; estimulo a criacdo e fortalecimento das organizacdes
feministas e de mulheres; participagéo/relagdo Estado-sociedade civil feminista; Sistema politico com
participacdo das mulheres e com igualdade de direitos; Atuagcdo junto aos poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario; institucionalizagéo; discursos que consideram as diferencas entre as mulheres;
reacfes a ataques antifeministas e anti-género; concepcdes de democracia. JA& na pré-analise,
verificamos que o eixo e as tematicas da Conferéncia de 2011 divergia e se diferenciava do carater da
Conferéncia de 2016, estando esta segunda muito mais ligada a institucionalidade, como percebe-se
na divisdo e demonstracdo da grade analitica abaixo. No entanto, esta diferenciacdo apresentou-se
positiva, pois, permitiu que fossem alcangadas tematicas que variaram desde a garantia de direitos,
autonomia e combate a violéncia contra a mulher, até propriamente as relagbes de interagcdo com a
institucionalidade permitida pelo Conselho.
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https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/politicas-para-mulheres/arquivo/assuntos/conselho/atas-das-reunioes/atas-das-reunioes-1
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Autonomia, igualdade, direitos, participacéo e poder para as mulheres, com o objetivo
de localizar as acdes de fortalecimento e/ou enfraquecimento da Politica Nacional
para as Mulheres e as discussdes sobre as politicas publicas voltadas para a
construcdo da igualdade, que tenham como perspectiva o fortalecimento da
autonomia econdmica, social, cultural e politica das mulheres, contribuindo para o
exercicio pleno da cidadania das mulheres no Brasil.

Considerando a natureza da fala — se proveniente das conselheiras da
sociedade civil, se proveniente das conselheiras governamentais — e a gestéao
corrente, 0 eixo (1) buscou abarcar as discussdes de 10 (dez) temas: a garantia de
direitos e 0 combate a violéncia, incluindo o enfrentamento a violéncia contra a mulher
e a tematica do aborto; o processo de estimulo a criacdo de repertorios de acao
decorrentes das organizacdes feministas e de mulheres que atravessaram o CNDM,;
a participacdo social e a relacdo Estado-sociedade civil feminista, a partir da relacao
SPM-CNDM, buscando capturar as demandas colocadas pelas conselheiras das
distintas naturezas, bem como, suas praticas e expressées em torno do tema da
Politica Nacional de Participacéo Social (PNPS); o Sistema politico com participacao
das mulheres e com igualdade de direitos, localizando as falas em torno da
igualdade/desigualdade de participacdo politica das mulheres; a Internacionalizacéo,
considerando a representacdo das conselheiras do CNDM nas mobilizacées e/ou
denuncias internacionais; a Atuacdo do CNDM junto aos poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario; Gestao: se a composicdo muda muito de gestao para gestao;
Institucionalizag&o, com objetivo de capturar as expressdes em torno da elaboracéo,
implementacéo e avaliacao do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM),
a efetivacéo das politicas publicas de igualdade; o Sistema Nacional de Politicas para
as Mulheres (SNPM) e a capacidade do Estado, considerando o compromisso do
Governo com a promogéao da autonomia e considerando o orgcamento e planejamento;
Discursos que consideram as diferengas entre as mulheres (negras, rurais, indigenas,
guilombolas, deficientes, transexuais e travestis; e a Transversalizacdo ministerial da
perspectiva de género, bem como a agenda transversal do governo federal corrente.

Por outro lado, o eixo (2) Democracia e regressao de direitos, teve o objetivo
de localizar as expressfes sobre as concepg¢des de democracia e analises de
conjuntura, buscando as reac¢des a conjuntura atual de regressdo democratica em
gue politicas antifeministas e anti-género tem sido confrontadas mais intensamente.

Nesse sentido, localizamos as concepcbes de democracia no sentido geral
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demarcado pelas discussbes em que as conselheiras elaboravam analises de
conjuntura e, no sentido especifico, os debates em torno das elei¢des presidenciais.

Com a finalidade de averiguar os posicionamentos das conselheiras em geral
e, do CNDM em especifico, como deliberagdo, localizamos alguns marcadores
histéricos e os momentos centrais da conjuntura em que a propria trajetéria de
atuacdo do CNDM precisou ser considerada. I1sso porque a concepcdo geral dessa
pesquisa trabalhou com a perspectiva de que o0 espaco das reunidbes e as
deliberac6es do CNDM tem influenciam e sédo influenciadas pela conjuntura politica
nacional. Por fim, localizados os marcos centrais, buscamos evidenciar o0s
encaminhamentos que a Coordenacédo Politica do CNDM, comissao ativada com a
finalidade de discutir e deliberar sobre a atuacdo do CNDM frente a conjuntura
nacional, tendo como contraste, as reacdes neoconservadoras antifeministas que
vieram a ocupar o espaco das reunides com mais intensidade apds o impeachment,
em 2016.

Para a codificacdo, em que os dados brutos foram sistematizados e agregados
em unidades, as falas foram capturadas enquanto unidade de registro e de contexto
do tema, ou seja, o dialogo e a interacdo também importaram e estiveram identificados
com relagdo a natureza da fala. Utilizar o tema como unidade de registro auxiliou as
analises das tendéncias, motivacdes e opinides. Qualquer fragmento de texto em que
apareceu o tema, foi selecionado e codificado tal como nos orienta Bardin (2011).
Dentro das tematicas supracitadas e localizadas dentro das Atas das reunifes do
CNDM, localizamos os dialogos com as tendéncias, motivacbes e opinides das
conselheiras.

Ao serem localizados, dentro desses temas estiveram discussdes de subtemas
gue foram utilizados para fins de comparacdo entre os dois subperiodos
apresentados: 2013-2015 e 2016-2018. Ressaltamos que a op¢ao por organizar uma
analise categorial construida de forma indutiva, apdés uma pré-leitura inicial desses
dois documentos oficiais se sedimenta por duas concepcdes. A primeira € que 0s
processos em que se dao as Conferéncias Nacionais abarcam muitas discussodes e
argumentacfes a partir de eixos tematicos que ja sao desenvolvidos dentro do
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, uma vez que séo as conselheiras, segundo
regimento interno de funcionamento do Conselho, que gerenciam os processos das
Conferéncias Nacionais. A segunda concepc¢ao diz dos proprios eixos e tematicas

terem suas discussdes facilmente localizadas dentro das Atas, pois, sdo tematicas
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historicas e fruto do acumulo tedrico e préatico das agdes dos movimentos feministas
no que se refere as relacdes Estado-Sociedade civil feminista.

Finalmente, a proposta tedrico-metodoldgica versa a partir do seguinte
caminho: Para além desta introducdo e do subsequente aporte de metodologia, o
primeiro capitulo transversaliza, a partir da centralidade da teoria politica feminista, as
ambiguidades e contradicbes nas interacbes Estado-sociedade civil feminista.
Descrevemos a trajetéria das interacdes do ativismo feminista com as esferas e as
instituicbes politicas para estabelecer um panorama da relagéo feminismo e Estado.

Compreendemos que a trajetéria do CNDM se mistura com as multiplas
concepcdes de organizacdes internas e externas do campo feminista em direcdo ao
Estado; as concepcbes de democracia; e aos conflitos e as cooperacbes com 0s
regimes vigentes. Dessa forma, o capitulo revisita as teorias feministas e enfatiza as
interpretacdes sobre o feminismo na América Latina e no Brasil, apresentando a
“quarta onda”; em seguida, tratamos do lugar dos feminismos no projeto democratico-
participativo na contramé&o do projeto neoliberal; e, apresentamos o declinio dos
projetos politicos participativos na contramdo da ascensdo projetos neoliberais
excludentes pés-2016, com o impeachment da ex-presidenta Dilma Rousseff.
Apresentamos, brevemente, o que a literatura diz sobre a possivel perda de poder
institucional e perda do carater feminista dos espacos participativos no atual contexto
de regressédo democratica.

No segundo capitulo apresentamos 0s cenarios em que a relacdo das novas
configuragbes no campo das coalizbes de direita, do neoliberalismo e da simbiose
destes na producao do neoconservadorismo no Brasil, trazem implicagcdes negativas
em direcdo as agendas da igualdade e de institucionalizacdo da perspectiva de
género, ao passo que impulsionam o0 processo contemporaneo de erosdao da
democracia ao acelerar processos de exclusédo e de retirada de direitos. Buscamos
compreender como a crise afeta o modelo de participagdo do Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher, apresentando as teorias, 0s principios normativos e prescritivos
da democracia nos auxiliaram na compreenséao do papel do Conselho nesse contexto.
Nesse capitulo, propomos apresentar o cenario politico que esta colocado para o
Conselho, bem como, a tracar o perfil dos atores que ganharam visibilidade nos
ultimos anos e que podem adentrar as estruturas do CNDM.

O terceiro capitulo buscou operacionalizar os pressupostos da pesquisa.

Reconstruimos a trajetoéria histérica do Conselho desde seu ano de criagdo, em 1985,
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até meados de 2012. Tivemos como objetivo localizar algumas das praticas
(repertorios de acéo; de interacao; e institucional); expressfes feministas (subjetivas;
reflexdes colocadas em debate) e posicionamentos gerais que o CNDM adotou. Na
sequéncia, o quarto capitulo mobiliza a reconstrucéo da trajetéria do Conselho para
uma andlise da atuacdo do CNDM na atual conjuntura politica de regressao
democratica (2013-2018). Sugerimos que nesse periodo € inaugurada uma nova fase
do Conselho, subdividida em dois subperiodos: antes (2013-2015) e apos o
impeachment (2016-2018). Para averiguar como e quais as interagdes assumidas
dentro do CNDM constroem o posicionamento politico e agenda do Conselho,
comparamos 0s dois subperiodos realizando, para cada um, o mapeamento dos
posicionamentos em relacdo a marcos historicos pré-identificados e referentes a
momentos centrais da conjuntura politica. Utilizamos uma sistematizacdo a partir de
guatro dimensdes para identificar a atuacdo do CNDM na emergéncia de uma nova
guarta fase, quais sejam: (1) as caracteristicas gerais dessa fase; (2) os padrdes de
relacdo entre conselheiras governamentais e da sociedade civil; (3) expressoes e
atuacao feminista do CNDM; e (4) os principais debates nacionais presentes nas

reunides do Conselhos.
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1. PANORAMA DA RELACAO FEMINISMO E ESTADO

As organizacOes da sociedade civil feminista que dao centralidade a categoria
“‘género” como mecanismo hierarquizante e reprodutor de desigualdades vém
tensionando o espaco publico ao longo das ultimas décadas. A teoria politica feminista
vem sendo um instrumento de auxilio na investigacdo sobre como tais organizagfes
sociais e 0s embates travados por elas nas sociedades produzem uma agenda ampla
para o feminismo, para a democracia e para a transformacédo das sociedades.
Deslocando os debates na teoria politica, a teoria politica feminista rediscute o Estado
na busca de compreender as limitacdes de género na composi¢céo de suas estruturas
politicas e sociais, sobretudo a partir da segunda metade do século XX

Tendo género como uma dimensdo central para a organizacdo das
experiéncias sociais, 0s aportes feministas se adensam a partir dos anos 1980, nos
ambitos tedrico e pratico. Tedrico, pois, as teorias das democracias, as teorias da
justica e, em geral, as teorias que discutem a liberdade, autonomia e igualdade dos
individuos, receberam diretamente a rica contribuicdo da teoria politica feminista. Ao
se debrucar sobre as hierarquias nas diferentes esferas publica e privada, a teoria
politica feminista impulsiona reflexdes criticas que problematizam as relacdes de
poder nessas esferas. E 0 ambito pratico, pois, os feminismos e suas varias correntes
ocupam o espaco publico a partir das disputas travadas pelos movimentos feministas.
Portanto, o feminismo se faz enquanto sintese de uma praxis que combina
intelectualidade, ativismo e consequentes interacbes com as esferas e instituicoes
politicas.

No ambito da importancia destas interacoes, a praxis dos feminismos também
tem se voltado a construir uma perspectiva propria para analisar as experiéncias
feministas participativas em sinergia com o Estado. Trata-se do “feminismo estatal
participativo” (MATOS; PARADIS, 2013). Tais experiéncias participativas foram
alavancadas no Brasil e, desde o periodo da redemocratizagéo, vinham contribuindo
para trazer a sociedade civil para a formulacdo de politicas publicas. Contribuiram
para a transformacé&o e democratizacdo do Estado com a inclusao de mulheres, como
€ 0 caso das instituicBes especializadas em politicas para as mulheres, dos conselhos

gestores de politicas publicas, das conferéncias e da relacdo do Estado brasileiro
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como um todo com 0sS movimentos sociais que, no Brasil a partir de 2003, é
intensificada.

Assim como os feminismos, o0s estudos sobre movimentos sociais
corriqueiramente voltam seus interesses nas relagdes com o Estado. Correntes
tedricas diversas enfatizam dimensdes estruturais, institucionais ou culturais. As mais
estruturais refletem sobre interacdes entre as acdes coletivas e o Estado nos distintos
regimes politicos, que oferecem em maior ou menor grau oportunidades ou restricées
politicas (TARROW; TILLY, 2008; TARROW, 2009; ABERS; VON BULOW, 2011). s
(TARROW; TILLY, 2008; TARROW, 2009; ABERS; VON BULOW, 2011).

A relacdo Estado e movimentos tem sido um corrigueiro objeto de investigacao.
Abers e Bilow (2011) discorrem sobre os desafios metodologicos que as teorias dos
movimentos sociais enfrentam para analisar como 0s atores de movimentos se
conectam com atores estatais para verificar se os atores ocupantes dos cargos no
Estado podem ser identificados como partes de um movimento. Atualmente, alguns
dos esfor¢cos analiticos do campo tém se direcionado a compreender processo de
institucionalizacao dessas interacdes, a exemplo da nocao de repertorios de interagéao
das autoras Abers; Serafim e Tatagiba (2014). O conceito dialoga com os repertoires
of contention de Charles Tilly (1992).

Sugerimos que tais esforcos analiticos se aproximam e podem ser aplicados
ao pensarmos a atuacao das feministas no ambito da interacdo com o Estado, tal
como as experiéncias das femocratas (AVELAR, 2013) e as prOprias experiéncias
localizadas do feminismo latino-americano que se intensificaram na década de 2000.
As experiéncias que emergiram nesse contexto, estiveram em uma complexidade de
tensdes que foram estabelecidas entre a luta feminista e o Estado. Ha, igualmente,
uma literatura ainda pulsante que nos mostra que as contradicdes nas relacdes
Estado e movimentos feministas (e de mulheres)!® trazem desafios propriamente para
a democracia (ALVAREZ, 1990; 2009; 2014; SARTI, 2004; MATOS; PARADIS, 2014;
MATOS; ALVAREZ, 2018; GONZALEZ, 2019).

Regimes politicos estabeleceram formas de intermediar as estruturas das
instituicbes do Estado e o conceito de repertérios de interacdo (ABERS; SERAFIM;

TATAGIBA, 2014) permite avaliar as circunstancias que as interacdes socioestatais

16 Assim como Matos e Alvarez (2018) o fazem, concebemos que ha uma separagdo entre os
movimentos de mulheres e feminista, uma vez que ha intera¢des que podem ser melhor observadas
guando olhamos para o amplo e complexo campo de participagdo de organizacdes de mulheres.
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produzem em maior ou menor grau os pontos de acesso da sociedade civil em relagao
ao Estado e a partir de quais repertérios essa interacdo ocorre; assim como sua
extensdo que focaliza os repertorios institucionais (ALMEIDA; VIEIRA;
KASHIWAKURA, 2020); e o mainstreaming e o sidestreaming no campo feminista
brasileiro, ou seja, os fluxos que expandiram os repertorios de acao e interacdo para
0 que Alvarez (2014) vem denominar como campos discursivos de acao.

No Brasil, essas experiéncias que emergiram nos anos 2000, sdo interrompidas
no ano de 2016 com o impeachment destituindo a Presidenta Dilma Rousseff. Como
parte de um periodo iniciado em 2013 em que a democracia brasileira tem seus
retrocessos acelerados (BRINGEL; PLEYERS, 2015; AVRITZER, 2019) e que
colocaram em xeque tanto 0s espacos participativos; quanto 0s espagos
especializados em politicas para as mulheres e género (GONZALEZ, 2019; MATOS;
ALVAREZ, 2018; ALMEIDA, 2020); e um projeto democrético-participativo emergente
como um todo (DAGNINO, 2002; DAGNINO; OLVERA; PANFICHI, 2006).

Assim, defronte a mudanca de conjuntura identificada como um contexto de
regressao democratica que se iniciaria no ano de 2013 (BRINGEL; PLEYERS, 2015;
AVRITZER, 2019); e defronte a crise dos governos progressistas latino-americanos
para 0 mesmo periodo (SILVA; PARADIS, 2020), neste capitulo propomos
estabelecer um debate tedrico que nos auxiliara na compreensdo do papel do
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM)*’, enquanto espaco democratico-
participativo que condensa a interacao entre atoras do Estado e da sociedade e que
vem enfrentando desafios frente ao atual contexto de regressdo democratica (2013-
atual).

No ensejo de situar o debate que envolve 0 espaco politico, suas ambiguidades
e contradicbes nas interacbes Estado-sociedade civil feminista no que tange a
multiplicidade dos feminismos, nos interessa nesse capitulo capturar a prépria
trajetoria das interacdes do ativismo feminista com as esferas e as instituices
politicas. Compreendemos que tais trajetérias se misturam com as multiplas
concepcOes de organizacgdes internas e externas do campo feminista em direcdo ao
Estado; as concepc¢cbes de democracia; aos conflitos e as cooperacbes com 0s

regimes vigentes.

17 No capitulo de andlise do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, adentraremos mais
detalhadamente no contexto de criagdo do Conselho e toda sua subsequente histdria.
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Dividimos esse primeiro capitulo em trés partes, que dizem respeito a trés
momentos: A primeira parte comeca revisitando as teorias feministas e enfatizando
interpretacdes sobre o feminismo na Ameérica Latina e no Brasil, apresentando a
“quarta onda” e situando, nela, a criagcdo do CNDM. Em seguida, a segunda parte trata
do lugar dos feminismos no projeto democratico-participativo na contraméo do projeto
neoliberal. Atentaremos, sobretudo, para as experiéncias dos governos do Partido dos
Trabalhadores (2003-2016) e os repertorios de interacdo construidos a partir da
relacdo do feminismo estatal participativo com o governo, com atencéo especial aos
esforgos de transversalizacdo dos feminismos (ALVAREZ, 2009; 2014).

Na terceira e Ultima parte, apresentamos o declinio dos projetos politicos
participativos na contramao da ascensao projetos neoliberais excludentes p6s-2016,
com o impeachment da ex-presidenta Dilma Rousseff. Apresentaremos brevemente o
gue a literatura diz sobre a possivel perda de poder institucional e perda do carater

feminista dos espacos participativos no atual contexto de regressédo democratica.

1.1Teoria Politica Feminista: do contrato sexual aos feminismos
contemporaneos

7

A proposta deste tOpico é apresentar como a teoria feminista entende a
capacidade de aprofundamento democratico e de inclusdo politica a partir das
relagdes socioestatais. Para isso, € necessario que as reflexdes da primeira parte se
assentem nos seguintes aspectos: (1) A partir da teoria politica feminista,
especialmente a do Sul global que € capaz refletir criticamente melhor este contexto
brasileiro. O debate histérico e revisional visa contribuir pra analisar melhor as
experiéncias de que estiveram em interacdo com o Estado, que surgiram na década
de 1980 com as mobiliza¢des da redemocratizacao e que impulsionaram a criagéo do
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher; de Organismos de Politicas para as
Mulheres; e dos Mecanismos Institucionais de Mulheres, impactando diretamente no
aprofundamento da democracia até o final do século XX, sempre baixo o
entendimento de que as experiéncias das mulheres sao multiplas e variadas; e (2) o
feminismo latino-americano e suas ac¢des coletivas, a partir de um amplo e difuso
campo (ALVAREZ, 2014), sob os movimentos advindos dessa regionalidade em geral,
alargam o conceito de democracia com fortes exemplos de resisténcia (SANTOS,

2016). No entanto, antes de atermos as experiéncias histéricas de interacao entre o



39

feminismo e o Estado, € pertinente retomar as concepg¢des de consolidacéo da teoria
feminista, da teoria politica feminista, dos movimentos feministas e dos feminismos
politicos para apresentar a capacidade analitica que as promissoras teorias situadas

nas experiéncias do Sul global possuem para a regiao.

1.1.1 Situando o debate: as teorias feministas “das margens ao centro”

Uma das principais caracteristicas do movimento feminista € sua capacidade
de produzir sua prépria reflexdo critica e, consequentemente, sua teoria. No entanto,
€ necessario que compreendamos a multiplicidade dos feminismos, dos pensamentos
feministas e dos movimentos feministas, responsaveis por moldarem a praxis e o
entendimento de que os feminismos, suas teorias e agdes coletivas estao voltados
para um objeto que extrapola o ser mulher. Isso adverte a necessidade de se realizar
sempre um movimento critico e reflexivo que questione as estruturas, as instituicbes
e as relacdes de poder nas quais as mulheres estdo em posicdo de desigualdade
(BIROLI, 2017).

A autora Carole Pateman é compreendida como quem apresenta um ponto de
partida para a teoria politica feminista contemporanea, com sua obra O contrato
sexual originalmente lancada em 1988. Ao avancar na reflexdo da exclusdo das
mulheres, para além da auséncia — tal como as teorias feministas fizeram
anteriormente, com Simone de Beauvoir (1960 [1949]) e Betty Friedan (2001[1963])
— Pateman observa o assentamento da sociedade sob a égide do Contrato social'®
gue excluiu determinados individuos — no caso, as mulheres — das concepcdes de
liberdade e autonomia. Assim, a teoria politica feminista que Pateman impulsiona
encontra no Estado um mecanismo que consubstancializa o patriarcado®® com vistas
a perpetuacédo de hierarquias de género, portanto, tornando-se necessario o proprio
guestionamento das bases fundacionais do Estado a partir de um contrato social que
contém a face oculta de um contrato sexual opressor as sujeitas mulheres.

A cientista politica Carole Pateman, admite o patriarcado como forma de

dominacéo politica estruturante das instituicdes do Estado — pensamento que provém

18 Tedricos contratualistas — Hobbes, Locke e Rousseau — utilizaram essa metafora para explicar a
relacéo entre o Estado e os individuos.

19 Nas teorias feministas o patriarcado € um sistema sociopolitico que centraliza o poder dos homens
em relacéo as mulheres (PATEMAN, 1988). O fil6sofo Charles Mills em The Racial Contract também
afirma a existéncia de um sistema sociopolitico baseado em raca para definir as hierarquias do poder.
Ver mais em: MILLS. C. W. The Racial Contract. Ithaca, NY, and London: Cornell University Press,
1997.
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de uma formulac&o feminista desde a década de 1970 — para consolidar as criticas
guanto a exclusdo das mulheres do espaco publico. Sua obra O contrato sexual
conforma uma critica ao contrato social como sendo “um pacto sexual-social, mas que
conta apenas a metade da historia.” (PATEMAN, 1993, p. 15). Essa concepgao
forcaria os limites do que entendemos como politica ao revisitar 0s pressupostos do
pensamento politico ocidental (MIGUEL, 2020). Para Pateman (1993), o direito politico
se tornou para a modernidade um direito legitimado pelo direito patriarcal. A
dominacédo dos homens sobre as mulheres € o que estaria em questao na formulacao
do pacto original. O dominio publico ndo pode ser totalmente compreendido sem a
esfera privada e, do mesmo modo, o sentido do contrato original é desvirtuado sem
as duas metades interdependentes da historia.

Um aporte fundamental para a teoria feminista € sua aproximacdo com
correntes da teoria democratica, das teorias da justica e das teorias que centralizam
a liberdade, autonomia e igualdade dos individuos. O "género é uma maneira
primordial de significar relacbes de poder" (SCOTT, 1988, p. 42) e a ressignificacao
dessas relacdes de poder é um objetivo central para as diferentes vertentes?® do
feminismo (SAFFIOTTI, 2001).

A autora Céli Pinto (2002) ressalta que o papel tanto das teorias feministas,
guanto das teorias politicas feministas ndo se limitam as questdes de género, sendo
necessaria a expansao do entendimento de inclusdo de relagdes étnico-raciais,
geracionais e de sexualidade. Nesse sentido, cabe ressaltar que, para a atualidade,
tal gama de correntes ndo abarca todo o leque de vertentes tedricas possiveis e
existentes, uma vez que os feminismos sao diversos, plurais e estdo em constante
mudanca. Quer dizer, se aderem a fundamentos regionais e territoriais. Nesse
segmento, para a autora, estaria como exemplo o feminismo decolonial que se
desdobra em elementos de subjetivagdo e estruturagdo a partir das sujeitas que
contestam a colonialidade do saber, propondo uma revisao epistemoldgica radical das
teorias feministas norte-americanas e eurocentradas. Essa movimentagcao acabar por
unir de vez a dimenséo tedrica do feminismo com o ativismo.

Tal ponto é importante para o presente tdépico ao conformar o posicionamento

de que, se dos anos 1960-1990 o feminismo branco norte-americano e europeu

20 SHo quatro epistemes as quais estdo situadas as principais correntes do feminismo classico: o
feminismo liberal; o feminismo marxista; o feminismo radical; o feminismo socialista; e os feminismos
pés-modernos e pos-estruturalistas.
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esteve incorporado ao feminismo brasileiro e latino-americano, hoje é necessario
criticar o carater opressivo e violento dos processos colonizadores que estao
vinculados aos pensamentos hegemonicos e, igualmente, vinculados ao proprio
processo de concepcao do Estado moderno (HOLLANDA, 2020). Seria esse 0 ponto
gue o feminismo decolonial vem colocando em dialogo ao articular tais processos e
estudos pos-coloniais de Gayatri Spivak?' e Frantz Fanon??, por exemplo, aos
pensamentos feministas que emergem a partir do Sul global (HOLLANDA, 2020).

Outra vertente importante é a do feminismo negro, que aporta a percep¢ao de
gue sdo varios os processos de subordinagcdo que se articulam a fim de estabelecer
relacdes de poder com as mulheres, sobretudo as mulheres negras, conformando o
gue a epistemologa do standpoint theory, Patricia Hill Collins (2002) vem a chamar de
matriz de dominacdo. O feminismo negro, que surge a partir das experiéncias das
mulheres negras, reflete a condicdo da mulher negra para as quais nao existiria
“‘qualquer ‘outro’ institucionalizado como objeto de exploracdo, discriminacdo e
opressao, [isso] constréi uma experiéncia vivida que desafia diretamente a estrutura
social vigente e sua ideologia sexista, racista e classista.” (hooks, 2019 [2015], p.46).

N&o é possivel, portanto, singularizar a teoria politica feminista. E preciso
também refletir os sustentaculos das conexdes complexas entre as dimensfes de raca
e classe. E nessa linha que os feminismos contemporaneos trazem analises sobre
tematicas importantes para a teoria feminista e a politica de género. Para a autora bell
hooks, as premissas que Betty Friedan (1971) utiliza para descrever as condices?®
das mulheres na sociedade tendenciam a verdade dessa condi¢cdo generalizando as
experiéncias das mulheres a partir da experiéncia de um grupo seleto de sujeitas
brancas, casadas, de classe média e alta e com formac&o universitaria.

Ainda que Friedan estivesse refletindo sobre a realidade norte-americana,
compreender que o0 pensamento feminista e a teoria politica feminista sdo teorias em
formacdo e que devem estar em consonancia com as Varias possibilidades e
experiéncias de mulheres diversas, € uma critica que as epistemologias do Sul
global?* (SANTOS; ARAUJO; BAUMGARTEN, 2016) vém colocando para o

21 Seu trabalho mais incisivo questiona: Pode o subalterno falar? Ver mais em: SPIVAK, Gayatri
Chakravorty. Can the subaltern speak? Die Philosophin, v. 14, n. 27, p. 42-58, 2003.

22 FRANZ, Fanon. Pele negra, mascaras brancas. Rio de Janeiro: Fator, 2008.

23 Assim como Friedan o faz com sua famosa frase “o problema que n&o tem nome”.

24 O conceito de Sul é geopolitico; € “uma metafora do sofrimento humano causado pelo capitalismo,
pelo colonialismo e pelo patriarcado, e da resisténcia a essas formas de opressao” (SANTOS; ARAUJO;
BAUMGARTEN, 2016, p. 16).
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feminismo hegeménico que ha muito tempo se propde universal. Acentua-se,
sobretudo, as criticas do pensamento feminista negro que resistem a dominacao
hegemonica do pensamento feminista que invisibiliza experiéncias outras e que nega
a possibilidade de que as mulheres se conectem politicamente a partir da confluéncia
de fronteiras étnico-raciais e de classe (hooks, 2015).

Assim, a nocao de experiéncia vem se tornando cada vez mais central para a
teoria politica feminista. Para Cypriano (2019), a autora Gloria Anzaldda (1981)
inaugura na década de 1980 a necessidade de se reconhecer e resgatar as multiplas
identidades, perspectivas e pontos de vista das mulheres do terceiro mundo, do Sul
global, ao escrever sobre as mujeres de color, em uma tentativa de dar voz a producéao
de conhecimento a partir das experiencias das lutas locais do feminismo latino-
americano, especialmente as chicanas. Anzaldla anunciava que é necessario utilizar
a escrita como ferramenta para conciliar e perceber a estrangeira dentro de “nos”
(2009 [1981]). Seriam essas producdes que nos fariam repensar a propria teoria
politica feminista.

Até este ponto, estamos nos referindo a autoras norte-americanas que trataram
de promover o embate entre o feminismo hegemonico e a contra-hegemonia das
vozes insurgentes dentro dos feminismos. Algumas tensfes foram travadas entre as
producdes feministas do Norte e do Sul global configurando alguns eixos de
deslocamento que nos permite comparacdes. Cypriano (2019) organiza em quatro
eixos, 0s pontos de encontro e de ruptura entre as producdes feministas do Norte e
do Sul global, a saber: o (i) feminismo do Norte global produzir uma teoria politica
feminista ocidental hegeménica, formada por feministas brancas de classe média e
alta e homens brancos heterossexuais; a (ii) contra-hegemonia da teoria politica
feminista do Norte ocidental com as feministas negras/latinas/pés-coloniais e da teoria
gueers; (iii) a corrente do feminismo do Sul global, decolonial que inclui América Latina,
Asia e Africa; e (iv) a praxis e o pensamento dos feminismos do Sul global que inclui
“os movimentos sociais, as redes e articulagdes feministas do Sul global, ou seja, a
miriade de atores e atrizes que se articulam e enredam (também) um pensamento
fora do ambiente académico nos territorios do Sul.” (CYPRIANO, 2019, p. 54). Esses
eixos seriam os pontos de deslocamento em que autoras e autores feministas tecem
suas producdes a luz de campos de producdo sobre essas tensdes Norte e Sul.

No presente trabalho, nos ateremos para o quarto eixo a fim de refletir sobre a

metafora das “ondas” dos feminismos no Brasil. Atentando-nos para a intensificacéo
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das mobilizagbes feministas e sociais como um todo, tendo como ponto de partida a
década de 1980 com a queda do regime militar e a ascensdo da democracia a partir
da Constituicdo Federal de 1988, € possivel reconhecer algumas experiéncias

relevantes dos feminismos, focalizando o Brasil.

1.1.2 Focalizando o debate: as experiéncias Movimentos feministas no Brasil
do Sul global
Nesta pesquisa compreendemos que a histéria do feminismo contada em
‘ondas” nem sempre contempla a diversidade de narrativas possiveis, uma vez que
tém sido sistematicamente contadas a partir do privilégio da enunciacao do feminismo
hegemonico norte-americano (hooks, 2015). Ainda assim, como Cypriano (2015),
acreditamos ser possivel reconstituir trajetorias dos feminismos a partir das “ondas”
levando em conta:
os processos de definicdo de interesses, estratégias e também as diferencas
gue permeiam o posicionamento politico frente aos pontos articulados nas
distintas agendas politicas — sem esquecer-se da centralidade dos principios
filoséficos e epistémicos que as moldam. Sobretudo, ondas indicam rupturas
e descontinuidades, como também permanéncias reinventadas vistas sob a

oOtica da historicidade, refletindo as geracdes de pensadoras/es e ativistas que
as articulam (CYPRIANO, 2015, p. 110).

Assim, a opgao é por situar o debate sobre as “ondas” a partir de algumas
contribui¢des tedricas dissidentes. Olhar para a luta feminista latino-americana que,
desde o Sul global, busca resgatar perspectivas e pontos de vista que reconhecam
experiéncias outras de luta e producéo de conhecimento tem a fungéo de evidenciar
sentidos e conhecimentos que partem dessas experiéncias locais, uma vez que se
entende que o lugar da teoria politica feminista deva ser permanentemente aberto aos
novos saberes (CYPRIANO, 2019, p.51). Esse ponto é de extrema importancia para
0 presente trabalho, dado que os feminismos brasileiros experienciaram modelos
especificos de relacdo Estado-sociedade civil feminista, tendo inclusive o Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) uma importante arena de articulagcdo, como
veremos mais a frente.

As “ondas” do feminismo sao instrumentos de andlise baseada em
historicizac&o de contextos. Ao longo da histéria, os movimentos de mulheres, dentre
eles, os movimentos feministas; sindicatos; associacdes; e demais organizacées nao-

governamentais redefiniram novas instancias de disputas em distintas arenas e a
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partir de diversas experiéncias. E importante ressaltar que olhar, para as “ondas”
como um movimento historico linear, € uma movimentacéao ja recebeu diversas criticas
ao longo da historia, uma vez que tendem a universalizar as experiéncias das
mulheres, apagando sujeitos como as mulheres negras (CASTRO, 2018). A metafora
das “ondas” pode ser identificada como um método ocidentalizante, portanto,
subscrita em limitacdes espaciais e temporais. Aqui, com o auxilio do trabalho de
Marlise Matos (2010; 2016) podemos identificar uma critica inicial: na América Latina
e no Brasil, € importante ndo singularizar as experiéncias das “ondas” a partir de uma
Otica linear, dado que nessas regibes as experiéncias das mulheres estdo em
compasso com diversos outros marcadores sociais de diferencas (MATOS, 2010;
2016). No entanto, € possivel identificar o que a metafora das “ondas” se assemelha
a experiéncia brasileira; bem como apontar alguns desafios para o contexto nacional.
Sobretudo, porque, para o periodo mais recente das ultimas décadas nesta regiéo,
analisar as ondas dos feminismos é observar diretamente a relacdes dos movimentos
de mulheres com o Estado.

Resgatamos inicialmente a historicidade hegemonica da teoria e do movimento
feminista, em uma perspectiva dentro dos campos sociais e politicos — e nao
filosoficos — com a “primeira onda” do feminismo que veio com o sufragismo por volta
da década de 1930: um movimento internacional ocidental voltado a reivindicacédo do
direito ao voto para as mulheres, sobretudo situado a partir das ultimas décadas do
século XIX primeiramente na Inglaterra. Além do mais, as feministas agregaram a esta
pauta, eventualmente, a reivindicagdo por mais acesso profissional e académico
(PINTO, 2003; 2010; SARTI, 2004). Voltando-nos para a experiéncia regional, no

Brasil, especificamente:

a primeira onda do feminismo também se manifestou mais publicamente por
meio da luta pelo voto. As sufragetes brasileiras foram lideradas por Bertha
Lutz, bidloga, cientista de importancia, que estudou no exterior e voltou para
o Brasil na década de 1910, iniciando a luta pelo voto. Foi uma das
fundadoras da Federagdo Brasileira pelo Progresso Feminino, organizacao
que fez campanha publica pelo voto, tendo inclusive levado, em 1927, um
abaixo-assinado ao Senado, pedindo a aprovacdo do Projeto de Lei, de
autoria do Senador Juvenal Larmartine, que dava o direito de voto as
mulheres. Este direito foi conquistado em 1932, quando foi promulgado o
Novo Caédigo Eleitoral brasileiro. (PINTO, 2010, p. 15).

No entanto, nesse momento inicial ja é possivel identificar algumas limitacées,

pois delimitar processos politicos que se apresentam como plurais mantendo uma
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linearidade obrigatéria na sua leitura podem aparecer como insuficientes para
interpretar as relacdes de poder de contextos distintos, incorrendo no apagamento
dos préprios processos de resisténcias que se deram internamente (MATOS;
PARADIS, 2014; CASTRO, 2018) E preciso atentar para as experiéncias das
mulheres negras e latino-americanas que, identificando-se enquanto feministas ou
nao, travaram lutas relevantes em conjunto com outros movimentos. Assim, é
pertinente ressaltar a contribuicdo das mulheres negras na linha de frente das lutas
por libertacdo, enfrentando as hierarquias de género e raca desde o periodo
escravista®®, sobretudo no Brasil (CASTRO, 2018).

A “segunda onda” veio a desdobrar pautas em preocupacdes sociais e politicas
no final da década de 1960, o que trouxe implicacdes nas formas organizativas do
movimento. Para Céli Pinto (2003), em consonancia com Cynthia Sarti (1988), € em
meados de 1970 que, nas experiéncias brasileira e latino-americana, 0s movimentos
feministas voltam a se concentrar e reescreverem a histéria, ainda que com diferencas
de trajetorias nos paises da regido. Houve uma construcdo em cada pais a partir de
dialogos transnacionais que conformou diversas identidades feministas e experiéncias
como os Encontros Regionais promovidos pela Comissdo Econdmica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL), por exemplo, que, em articulagdo, diversificaram os
movimentos feministas em sua composicao (VARGAS, 2008; ALVAREZ, 2000 [1998];
MATOS, 2010; 2016).

Muito do que se entendeu enquanto feminismo de segunda “onda” durante os
anos 70 e 80, na América Latina, refere-se a um formato de feminismo localizado na
resisténcia ao autoritarismo militar caracteristico da regido para a época. Alvarez
(1990) nos chama a atencdo para as particularidades dos movimentos feministas
brasileiros que, ainda que enfrentando o forte contexto autoritario e austero do regime
militar, resistiram. Em 1975, é declarado pela ONU o ano internacional da mulher, o
gue deu maior visibilidade ao feminismo. Neste cenario, impulsionam-se debates
feministas mais explicitos com a edicdo de duas revistas feministas de carater
militante: Brasil mulher e a N6és mulheres.

A “terceira onda”, emerge em 1990, nos Estados Unidos. Além de ser uma

tentativa de renovacdo do movimento em relacdo a onda anterior, nesse momento

%5 pPara a intelectual negra e ativista Jurema Werneck (2010), historicamente, os movimentos de
mulheres negras fizeram consolidar estratégias politicas contra o sexismo e o racismo a partir de
organizagdes em comunidades que resistiram politica e culturalmente & escravidéo.
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tem-se uma ampliagcdo das pautas como a teoria queer, a conscientizagdo negra e o
pés-colonialismo. Ressalta-se inclusive pressfes em torno do processo de
redemocratizacdo no Brasil que vinha sendo construido desde a década de 1980. No
entanto, se nesse momento alguns paises transitavam para governos democraticos,
0 cenario para outros paises, sobretudo a América Central, ainda estaria marcado por
lutas internas e pressao de grupos sociais por inclusdo nas reformas em curso. Os
movimentos de mulheres foram decisivos para esse momento, dada a influéncia das
mulheres nas reformas, transformacdes constitucionais, também nas nocbes de
participacdo politica que seriam substratos do proprio processo de democratizacéo
(ALVAREZ, 2000 [1998]; MATOS, 2010; 2016; CASTRO; SANTOS; SILVA, no prelo).

A marca do periodo identificado como de “terceira onda” € o que Céli Pinto
(2003) nomeia de “feminismo difuso”, que se dedica a olhar para os processos internos
das suas proprias diferencas, ao mesmo tempo que se organiza a partir de novas
formas em direcdo aos processos de institucionalizacdo das pautas e movimentos.
Assim, emerge, juntamente a institucionalizacdo dos espacos participativos, a
institucionalizagéo dos feminismos, convergindo a difusdo dos discursos feministas
com a difusdo em prol da participacdo social que, no Brasil, vem inclusive a ser
ratificada na Carta Magna de 1988.

Na “terceira onda” do feminismo, ressaltamos a criacdo e o impulso de uma
articulagdo que buscou, internacionalmente, discutir as agendas feministas e de
mulheres, as chamadas “Conferéncias para as Mulheres” da ONU (UNITED
NATIONS, 1975, 1980, 1985, 1995) e a CEDAW com a Convencéo contra Todas as
Formas de Discriminacdo Contra a Mulher (CEDAW, 1979). Esses processos
influenciaram a nocado de que as questdes das mulheres, sobretudo no que concerne
as desigualdades hierarquicas de género, devem ser assunto de Estado e devem
também serem pautadas pelos processos das politicas publicas de promocdo da
igualdade de género (WALBY, 2005; PITANGUY, 2011; CYPRIANO, 2018).

No mesmo periodo, no Brasil, é criado o Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher (CNDM), fruto de disputas dentro dos proprios movimentos feministas e
reconhecido como um organismo central de interlocucdo entre Estado e Sociedade
civil feminista em contexto nacional. O CNDM, nacionalmente, é o organismo que
promove as politicas publicas para as mulheres, tendo como preceito a eliminacdo da
discriminacdo contra a mulher. E de competéncia do CNDM tanto formular essas

politicas, quanto a producao de sugestdes de projetos de lei e resolu¢cdes. Sua criagdo
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deu-se em um processo de disputa dos movimentos feministas e de mulheres quanto
a relacdo que o organismo iria ou deveria estabelecer com o Estado (BIROLI, 2018;
VARGAS; SCHUMAHER, 1993).

1.1.2.1 A “Quarta Onda”: “mainstreaming” e “sidestreaming” feministas

Foram muitos os desafios enfrentados pelos movimentos feministas nos
caminhos da institucionalizacdo das agendas feministas e de género ao longo da
década de 1990. No entanto, nos anos 2000, os feminismos ganham novos campos
de acao e de difusdo de suas praticas em consonancia com a emergéncia de governos
de esquerda®® que ganharam visibilidade (SILVA; PARADIS, 2020; PARADIS;
SANTOS, 2021, no prelo) que emerge no contexto da América Latina. Nesse
momento, sdo colocadas para a regiao algumas experiéncias de um ciclo progressista
composto pela ascensdo de governos comprometidos com uma forma de
reorganizacdo dos Estados nacionais que, a fim de pautarem politicas sociais,
repensa o planejamento publico com bases em desenvolvimento econémico e justica
social.

Essas movimentagdes criam e impulsionam a institucionalizacéo e o campo de
atuacao de organismos caracterizados por serem hibridos e proporcionarem a entrada
da sociedade civil a partir de instituicdes que tem como fundamento o controle social,
ou seja, esse ciclo impulsiona os proprios mecanismos de democracia participativa
(SANTOS; AVRITZER, 2002). Assim, para outros/as autores/as essa ascensao seria
similar a nocdo de projetos politicos, como € o caso da definicAo de periodo de
ascensao de um projeto “democratico-popular’. (DAGNINO; OLVERA; PANFICHI,
2006). Para esses/as autores/as, 0s processos de democratizacdo passam pela
disputa entre trés projetos politicos?’ e a sociedade civil possui um papel em cada um
deles. A nocdo de democratizacdo passaria pelos termos de constituicdes; e as
convergéncias entre sociedade civil e Estado, transito entre dirigentes e ativistas em

contextos democraticos e de participacao (DAGNINO, 2002; 2004).

% A ascensdo dos governos de esquerda na América Latina ndo possui um nome consensuado. O
fenbmeno pode ser lido a partir da nomenclatura da “onda rosa”, como usualmente alguns atores e
autoras vem identificando a partir da metafora da cor vermelha como uma esquerda branda,
conciliadora e que admite as instituicbes e o Estado como ferramenta para construcdo do seu projeto
politico (PANIZZA, 2006; SILVA, 2010).

27 Autoritario, Neoliberal e democratico-participativo.
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A narrativa dessa ampla abertura dos governos para 0os movimentos e para
politicas sociais estaria em compasso com a emergéncia de uma “quarta onda”
(MATOS, 2008; 2010; 2012; 2014) no campo feminista que vem no embalo das
discussdes dos novos movimentos sociais, questionando a linearidade do proéprio
movimento que, até entao, conservava a visao ocidental que desconsidera o processo
de desenvolvimento distinto dos paises colonizados (ALVAREZ, 2009).

Quando Marlise Matos (2010) questiona se € possivel reconstruir a teoria
feminista a partir do Sul global — partindo de uma concepcdo de que ha um
"distanciamento" da teoria norte-americana com relacdo aos feminismos do Sul e suas
agendas — a autora utiliza a metafora da emergéncia de uma “quarta onda” como
advinda de uma experiéncia localizada no Brasil e na América Latina. Os feminismos
gue emergem nos anos 2000 projetam um formato de “movimento multinodal de
mulheres” ou que parte de diferentes “comunidades de politicas de género” (MATOS,
2014, p. 03). Tais caracteristicas sdo constituidas pelos movimentos feministas da
regido e se diferenciam radicalmente do que estaria ocorrendo nos paises do Norte
global.

Sobremaneira, a “quarta onda” lida com os processos inacabados de afirmacao
de cidadania traduzidos em politicas para as mulheres e com perfil de género, uma
vez que questiona a propria finalizacdo das ondas que a antecederam. Seria, assim,
um movimento critico e contestatorio impulsionado pelas experiéncias advindas de
uma dada regido, composto por uma reconfiguracéo de no¢cdes e de novas dinamicas
de atuacgao para os movimentos feministas na relacdo com o Estado. Sob a demanda
de transversalizacdo das demandas na perspectiva da justica social a partir da 6tica
das mulheres, Matos (2014) delineia algumas caracteristicas para a “quarta onda” que
passam pelo aprofundamento da propria concepcdo de direitos humanos,
compreendendo as diferencas existentes de género, cor, raca, sexualidade, idade,
geracado, classe social entre as mulheres; por uma diversificagdo na base das
mobilizacdes sociais e politicas, compreendendo as diferencas supracitadas; e por
uma reorganizacao nas formas tedricas que, de certo modo, se aproximam e moldam
as praticas, sobretudo concebendo a transversalidade e a interseccionalidade na

construcdo coletiva de macroestratégias entre Estado e sociedade civil.
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Ademais, outras duas Ultimas caracteristicas dessa onda nos chamam a
atencdo: os fluxos verticais e horizontais ou mainstreaming e sidestreaming?®
feministas, sendo o primeiro a prépria visibilidade nas novas formas de relacdo Estado
e sociedade civil feminista a partir de uma miriade de instituicdes que se esforgam no
sentido da construgdo participativa e capacidade de transversalidade e
interseccionalidade das acdes; e a segunda caracteristica, uma afirmacdo de uma
perspectiva que vai além das desigualdades de género e compreende o
reconhecimento dos “feminismos outros” que estariam entrelacados com lutas por
justica social que envolvem raca, etnia, geracéo, dentre outras diferencas dentro dos
feminismos. Estariam responsaveis por essa ampliagao as “trabalhadoras rurais e
urbanas, jovens, afrodescendentes, mulheres indigenas, Iésbicas — foram e séo,
agora, responsaveis por um novo efeito de “tradug¢ado”, transformando muitos dos
principios do nucleo do feminismo.” (MATOS, 2014, p.11).

As interacbes discursivas multidirecionais do mainstreaming e do
sidestreaming no campo feminista brasileiro estariam imbricadas com as arenas de
politicas publicas, a exemplo do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM).
Indicam uma retroalimentacdo que tem por fim articular as demandas feministas,
difundir préaticas e expressdes, resistindo e criando resisténcias a contextos de
regressao democratica. Essa € a lente analitica utilizada pelas autoras Matos e
Alvarez (2018) no livro “Expressodes feministas nas conferéncias nacionais de politicas
para as mulheres”. Nesta obra as autoras se propdéem a entender as concepcodes e a
praxis dos feminismos a partir das delegadas das Conferéncias. A ideia trazida pelas
autoras é de que os fluxos de movimentacbes mainstreaming e sidestreaming
feministas se articulam para sobrevivéncia dos feminismos politicos de acordo, a partir
e/ou em funcdo das conjunturas politicas. Reivindicando a colocagdo politica das
mulheres e suas pautas na ordem da agenda dos poderes, assim como pautando a
necessidade de maior paridade de representacdo politica e de acesso as politicas
publicas como as fronteiras que carecem ser ultrapassadas rumo a uma maior “justica

das diferencas”.

28 “O movimento de mulheres negras seria outro exemplo quintessencial que, ao se entrecruzar cada
vez mais com outros feminismos em diversos pontos e momentos, hoje talvez se constitui, em si
mesmo, em um campo discursivo de acdo, extenso e diverso, ele proprio composto por varias vertentes,
varios “sidestreams” — como sugere a Ministra e militante feminista negra de longa data, Luiza Bairros,
em uma entrevista concedida a mim no final de 2011 (Alvarez e Bairros, 2012).” (ALVAREZ, 2014, p.
41). Ou seja, 0 movimento de mulheres negras entrecruza com outros feminismos - varios “sidestream”
— sendo por si s6 um campo discursivo de acao.
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Notamos, portanto que houve uma certa intensificagdo na relagdo Estado-
sociedade civil feminista por vias que emergiram a partir da confluéncia entre as
experiéncias das mulheres e suas acdes em fluxos, novas arenas e, ademais,
devemos levar em conta a importancia da recepcdo dessas demandas e da
capacidade de impulsao frente aos projetos governativos vigentes. Assim, no proximo
subtdpico, observaremos mais detalhadamente no contexto brasileiro o periodo de
ascensao do governo progressista do Partido dos Trabalhadores a partir do ano de
2003, que intensificou o que Matos e Alvarez (2018) apresentam-nos sobre a
experiéncia do feminismo estatal participativo brasileiro arranjado dentro da “quarta”
onda do movimento e que se propde a ser uma dimensao de renovacao feminista.
Essa movimentacao pode haver proporcionado novas faces e padrées de acdo dentro

do CNDM, objeto desta pesquisa.

1.2 Feminismo Estatal participativo brasileiro (2003-2016)

No ano de 2003, a chegada do Partido dos Trabalhadores ao Executivo federal
brasileiro torna-se um novo ponto de partida para as experiéncias dos feminismos. Ao
longo das primeiras “ondas” ou décadas dos feminismos no Brasil — sobretudo a
“terceira onda” que esteve marcada por relagdes com o Estado — realizavam-se, ao
mesmo tempo, acdes confrontacionais e fluxos pelas vias da profissionalizacéo,
especializagdo e “onguizagao” fora do Estado; demarcavam-se as lutas contra o
autoritarismo estatal que o neoliberalismo ascendeu na década de 1990. A década
seguinte proporcionou a emergéncia de um ciclo de governos de esquerda no Brasil
e América Latina a partir da intensificacdo de uma relacdo sinergicamente positiva
entre os feminismos e o Estado. Experienciou-se uma série de conferéncias nacionais,
capilarizacdo de conselhos, e diversas instancias estatais-participativas que incluiam
0s movimentos de mulheres e feministas (MATOS, 2010; 2014; 2016).

A criacdo da Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM)2° em 2003, nesse

contexto, coincide diretamente com o periodo em que a institucionalizacdo da

2 Para Débora Gonzalez (2019) “A SPM pode ser tomada, nesse sentido, como um mecanismo
inovador no interior da estrutura institucional a ser mobilizado para pressionar e interferir
“feministamente” (DAGNINO, OLVERA, PANFICHI, 2006, p. 87) na definicao de politicas publicas e
nas agendas dos partidos e dos governos. Ao longo das Ultimas décadas, a SPM tornou-se um espaco
de convergéncias e divergéncias para pensar as politicas de género e para as mulheres em nivel
nacional.” (GONZALEZ, 2019, p. 69). No terceiro capitulo analisaremos a confluéncia da SPM com o
CNDM, objeto desta dissertagéo.
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participacdo social esteve como parte da proposta do projeto democratico-
participativo, ampliado por espacos governamentais. Assim, a ascensao de um projeto
politico democratico-participativo (DAGNINO, 2002) em consonancia com uma
experiéncia do feminismo estatal participativo no Brasil (MATOS; PARADIS, 2013;
MATOS; ALVAREZ, 2018; GONZALEZ, 2019) nos traz para o presente subtopico. Os
feminismos delineiam aspectos que impulsionam o projeto participativo na contraméao
do projeto neoliberal®, ainda que por vezes esses projetos tenham confluido em
dados momentos. Serdo apresentados nesse subtdpico as experiéncias, as
estratégias, intencdes e disputas encampadas conformadas pelo feminismo estatal

participativo brasileiro.

1.2.1 Enfoques analiticos dos repertorios de interacdo entre Feminismo e
Estado

Ha um recente esfor¢co no Brasil proposto pelas teorias feministas, que busca
compreender as acdes coletivas, a interacdo do feminismo estatal participativo e o
campo analitico-discursivo da participacao e institucionalizacdo das politicas para as
mulheres. Em paralelo ao recente esforco feminista em teorizar sobre as relacdes
entre o movimento e feminista e o Estado, a literatura sobre movimentos sociais
também vem atentando para processos semelhantes. Entre as teorias dos
movimentos sociais, a Teoria do Processo Politico vale-se de conceitos como
repertérios de acdo, oportunidades e restricdes politicas (TARROW,; TILLY, 2008;
TARROW, 2009; ABERS; VON BULOW, 2011).

Dentro dessa ampla producdo internacional existente nos estudos dos
movimentos sociais, também se localizam a producdo acerca das relacdes e
interacbes com o Estado. Assim como Angela Alonso (2009) e Rebecca Abers e
Marisa Von Bulow (2011), que oferecem panoramas da literatura sobre movimentos
sociais e 0s métodos do proprio campo para captura dos repertdrios acionados.
Corriqueiramente, para as analises dos movimentos sociais, € acionada a abordagem
do Confronto Politico: uma vertente dentro da Teoria de Processo Politico que se
orienta pela andlise da acdo coletiva e que admite o principal conceito de
oportunidades e restrices politicas (EOP/ERP)3! (TARROW, 1994; 1996).

30 Uma vez que o feminismo, por definicdo, € um movimento que mobiliza a inclusdo, ao passo que o
projeto neoliberal é fundacionalmente excludente.

31 Simplificado em Estruturas de Oportunidades ou Restrigdes politicas (EOP/ERP) e ligado a influéncia
da estrutura politica nos processos dos movimentos sociais.
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O conceito de EOP/ERP e as categorias que o acompanham, se tornam mais
dindmicos e processuais, atentando aos processos e mecanismos com McAdam,
Tarrow e Tilly (2001). A abordagem de Confronto Politico, a fim de entender as acoes
politicas contenciosas dos movimentos sociais, apresenta avangos ao articular o viés
estruturalista da TPP — que considera a acédo dos individuos em coletividade em
direcdo ao Estado — ao viés de “interagao confrontacional” entre os atores. Ou segja,
uma abordagem relacional que conta com a interacdo entre conhecimento e cultura
acumulados pelos individuos (McADAM; TARROW; TILLY 2001).

Se na literatura internacional, Estado e movimentos sociais se relacionam a
partir do conflito, assim como na teoria apresentada por Tilly (1992) e Tarrow (2009),
para o Brasil, a interpretacdo dessa interacdo Estado-sociedade deve conceber que
0S movimentos sociais dessa regido nunca estiveram totalmente de costas para o
Estado. Diversos cenarios histéricos nos mostram forte interacdo com agentes
publicos e com a pauta da captacdo de recursos dentro das estruturas institucionais
(ABERS; VON BULOW, 2011). E para o caso brasileiro que levamos em conta a
emergéncia da participacdo social sob demanda da sociedade civil que apostou na
disputa para composicao e interpelacéo dos espacos de tomada de decisao, em um
processo de “afirmacdo das liberdades democraticas” (ABERS; SERAFIM,;
TATAGIBA, 2014, p. 329).

Quando o Partido dos Trabalhadores chega a presidéncia no Brasil em 2003 e
impulsiona essa aproximacdo, observa-se essa abertura em diversas areas de
politicas publicas. A intensificacdo e a expansdo da implementacdo de politicas
participativas (AVRITZER, 2009) condensaram trés variaveis: (a) empoderamento dos
cidadaos; (b) tradicdo associativa local; e (c) vontade politica dos governantes. Bem
como, algumas dimensdes de analise como a efetividade deliberativa, o problema da
relacdo entre participacdo e representacdo e a questdo da escala e seus impactos
distributivos (ABERS; SERAFIM; TATAGIBA, 2014).

Assim, partindo da ideia de que movimentos sociais mobilizam repertérios de
acao coletiva, as autoras Abers, Serafim e Tatagiba (2014) aproximam o campo de
estudos dos movimentos sociais com o0 campo da participagéo social e atualizam o
conceito de repertoire of contention de Charles Tilly (1992), adicionando a noc¢éo de
repertérios de interacdo Estado-sociedade. Assim, nd&o mais focalizando
unilateralmente a acdo coletiva dos movimentos em direcbes que seguem pela

sociedade civil, tampouco se estendendo através das dindmicas de mobilizacéo,
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negociacéo e confronto destas agdes coletivas (ALONSO; BOTELHO, 2012). Se para
Tilly os movimentos escolhnem — em suas dinamicas contenciosas — a partir de uma
série de repertérios/técnicas a forma como se organizam para a acao, a proposi¢cao
realizada pelo texto é de que esta chave do repertorio também pode ser utilizada em
andlises sobre a dindmica da colaboracao Estado-sociedade.

Repertorios de interacdo, portanto, buscam captar a capacidade de inovacéo
nas formas e rotinas de comunicagcao e negociacao na relacado Estado-sociedade, a
partir de uma reinterpretacdo do contexto de proximidade. Esta reinterpretacéo parte
dos padrdes historicos de interacdo para a criacdo de novos padrdes que se dao a
partir do acesso e influéncia dos movimentos sobre o Estado, ao passo que também
€ conformada pela atuacéo de ativistas intra-Estado. Ainda que as autoras ponderem
gue as combinacdes de interacdo n&o resultem, necessariamente, em efetividade
deliberativa, ou seja, traducéo da politica de interacdo Estado-sociedade em agenda
governamental.

Assim, repertérios de interacdo incluiriam: (1) Protestos de acao direta tendo
como exemplo a marcha, todavia, existem outros métodos de protestos que
publicizam conflitos que s&o protestos que abrem ou reestabelecem negociacdes com
0 governo; (2) Participacdo institucionalizada a partir do uso de canais oficiais de
dialogo. Envolve formas de representacao indireta. E caracterizada pela cogestéo das
politicas publicas. No Brasil temos como exemplos 0s or¢camentos participativos,
conselhos de politicas e conferéncias; (3) Politica de proximidade a partir de contatos
pessoais entre atores das esferas Estado-sociedade. Avanco de bandeiras em
negociacao direta dos militantes com os tomadores de decisdo do Legislativo ou do
Executivo. Entende-se como lobby e tende a ser notada enquanto um tipo “menos
nobre” de se fazer politica; e (4) Ocupacgéo de cargos na burocracia que gera efeitos
de retroalimentacdo em outras formas de interacdo. Essa ocupacao se torna
importante para alguns movimentos, pois, significa o avanco de suas pautas dentro
dos espacos da burocracia, assumindo-se a ocupacao de espacos estratégicos.

Como supracitado, a combinacao dessas estratégias de interacdo se encontra
em dependéncia com as trajetodrias historicas de cada setor de politica publica. Em
conjunto articulado e adaptaveis a contextos, conformam o repertorio de interacao
Estado-sociedade. Argumenta-se que dois fatores explicam a variacdo de praticas e

rotinas de interacao:
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(...) padrdes histodricos de relacdo Estado/movimentos em cada setor,
que expressa a heterogeneidade do Estado brasileiro, e a abertura no
contexto do governo Lula a um experimentalismo inédito resultante da
presenca de aliados dos movimentos em postos-chave no interior do
Estado. (ABERS; SERAFIM; TATAGIBA, 2014, p.327).

Desta maneira, as autoras Abers e Tatagiba (2016) avancam e enunciam que
€ preciso olhar ndo somente para a relacao estabelecida entre 0s movimentos sociais
e os atores politicos (ABERS; SERAFIM; TATAGIBA, 2014) mas, também se faz
necessario examinar o papel desses atores politicos na burocracia a partir da
efetividade da participacdo e do seu papel na promoc¢ao de causas, afinal, a nocao de
repertério de interacdo ja € uma tentativa de convergir participacdo e movimentos
sociais (ABERS; TATAGIBA, 2016). E nesse sentido que o “modo petista de governar”
contribuiu para a ampliacdo das experiéncias participativas no Brasil através dos
Orcamentos Participativos, Conselhos e Conferéncias, modelos que se tornam
referéncias internacionais, arenas que convergem essas relacdes e interacdes, ao
passo que esses espacos ganham notoriedade e capacidade deliberativa (AVRITZER,
2008; 2009).

E possivel e pertinente, assim como as autoras Abers, Serafim e Tatagiba
(2014) o fazem, trazer evidéncias da relacdo e compreensdo da combinacdo de
praticas e rotinas de interacdo do Estado com os movimentos sociais advindos da
sociedade civil feminista; bem como a efetividade da participacdo com a atuagéo na
burocracia. Conquanto, faz-se pertinente também analisar as experiéncias empiricas
das ac0es e interacfes a partir de um mecanismo consolidado de institucionalizacéo
da agenda feminista no Brasil, 0 Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM).

Entretanto, antes de adentrar tais experiéncias empiricas®?, é pertinente
ressaltar ainda que houve uma articulagdo fundamental do campo de acéo dos
movimentos feministas da década de 80 e 90, em geral, com a “terceira onda” e, em
especifico, articulacbes que estiveram em compasso com a emergéncia de espacos
hibridos impulsionados por uma agenda politica de institucionalizagdo da participacéo
social e cidadd em consonéancia com o ressurgimento da democratizagcdo e aumento
da sensibilidade do Estado com relacdo as demandas provindas da sociedade civil
(ALVAREZ, 2000; AVRITZER, 1997; 2008; MATOS, 2010; 2016). Embora o campo

32 Que serdo explanadas em subtopico subsequente especifico sobre o feminismo estatal participativo
brasileiro.
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das teorias feministas tenha um olhar e uma producgéo préprios e por vezes paralelo
ao campo de estudos dos movimentos sociais quando da analise das relacfes entre
o feminismo e o Estado, é possivel tracar algumas aproximacdes tanto destes dois

campos, quanto igualmente com a incluséo da literatura da participagdo social®3.

1.2.2 Dos repertorios aos fluxos de acao do campo feminista

A compreensao do papel do Estado a partir de uma concepgdo dinamica e
relacional de processo politico, pode ser promissora para avaliar a disputa das
feministas ativistas tanto fora como dentro do proprio Estado, uma vez que sao varias
as formas de interacdo entre as componentes deste espagco, como Marina Brito
Pinheiro (2015) realizou em seu trabalho. No entanto, somente a abordagem de
Confronto Politico com os repertorios de acéo e a proposta de repertorios de interacao
nao dariam conta de suprir analiticamente toda extensdo dos campos e fluxos dos
feminismos. Tanto pelo viés estadista do primeiro, quanto da rigidez do
enquadramento interacional dos repertérios entre Estado-sociedade, focada
diretamente na interacdo e ndo na difusdo. Referindo-se a no¢édo de Tarrow (2011),

autor localizado na Teoria do Processo Politico, Alvarez (2014) coloca que:

E importante frisar que as pessoas que se identificam com um determinado
campo articulam e disputam as representacdes e os significados para e entre
si, e ndo sO os “enquadram estrategicamente” (através de “framing
processes”), para transforma-los em “demandas” que possam ter maior
“ressonancia” como o “sistema politico”, como alegaria a teoria de processo
politico sobre os movimentos sociais. (ALVAREZ, 2014, p. 07).

Assim, em consonancia com a literatura feminista com Alvarez (2014) e
compreendendo que o efeito, o poder, os conflitos, as lutas interpretativas, as disputas
politico-culturais também s&o elementos constitutivos do campo feminista, bem como,
para auxiliar na expansdo das analises, elucida-se também a nocdo de campos
discursivos de acdo. Essa nocédo de campos fluidos desenvolvida pela autora Sonia
Alvarez (2014) para o campo feminista brasileiro que emerge, sobretudo, a partir dos
anos 2000, sera discutida a seguir. E essencial inflexionar os panoramas dos

movimentos feministas a guisa de se entender o feminismo enquanto um campo

3 E 0 que a autora Debora Rezende de Almeida (2020) faz ao analisar a resiliéncia institucional do
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher buscando rastrear para onde vai a participagéo politica de
mulheres no atual contexto; e também quando a autora analisa os repertorios de interagéo a partir do
CNDM (ALMEIDA; VIEIRA; KASHIWAKURA, 2020). Mais a frente, detalharemos melhor esses
estudos.
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plural, marcado por diversas trajetérias, fluxos e multiplicador de campos de disputa,
sobretudo, na América Latina e essa inovacao € parte substantiva da “quarta onda”
do feminismo no Brasil e regiéo.

Como vimos anteriormente, se na “primeira onda” a relagdo do feminismo com
o Estado e a politica como um todo esteve marcada pela luta por incorporacdo de
direitos civis e politicos; na “segunda onda” esta relagdo entre feminismo e Estado
passa a ser conduzida por repertorios confrontacionais com o afastamento e o repudio
sobretudo ao capitalismo militarizado impulsionado pelas experiencias das ditaduras
na América Latina; na “terceira onda” a relagdo dos feminismos com o Estado se
transforma (ALVAREZ, 2000; MATOS, 2010; 2016). A década de 1990 implicou a
producdo do conhecimento e a difusdo dos discursos feministas em uma
movimentacdo em rede e com decorrente processo de “onguizagao’,
profissionalizacdo e de articulagdes a partir da intensificagcdo de canais de dialogo,
interlocucdo e negociacao estatais (VARGAS, 2008; SCHUMAHER, 2018). Ademais,
Alvarez (1990) destaca que o vetor da democratizac&o pelas vias da incorporacao da
perspectiva de género nos processos politicos, transforma e conquista direitos e
espacos, mas, nao sem envolver relacdes de colaboragdo e/ou conflito com os
governos (MATOS; ALVAREZ, 2018).

Ressaltamos aqui a experiéncia brasileira com as femocratas e o ativismo na
burocracia marcado pela ocupacéo, pelas feministas, de em lugares estratégicos na
burocracia do Estado, nos mais variados escalfes e também cargos de lideranca. As
formas de ativismo impulsionadas pelas femocratas sdo determinantes para o
entendimento do que ficou designado como “feminismo estatal” ou “feminismo de
estado”3* amplamente abracado como uma das formas centrais de militancia feminista
na volta e ascensao dos governos democraticos, como veremos no topico que segue
(WAYLEN, 1997; AVELAR, 2013; PINHEIRO, 2019).

34 A literatura de feminismo de estado, intrinsecamente ligada ao Norte global — como é o caso da
teoria do Bringing The State Back In em que Estado é posicionado no centro das discussdes e passa
a ser lido como promotor ativo de mudancas sociais a partir da centralizacéo de atoras que o compde
e o constroem, tal como descreve Sckopol (et al, 1985) — foi proposta por Dorothy McBride Stetson e
Amy Mazur em Comparative State Feminism, publicacdo editada pelas autoras em 1995 que se propbs
a descrever o alcance e a diversidade das estruturas estatais em promover os direitos das mulheres;
bem como, propor que a combinagéo de fatores politicos e sociais na construgéo de estruturas estatais
para a garantia da de uma efetiva acao feminista no Estado. Bebendo de umas destas fontes primarias
de concepcédo de Feminismo de Estado; ou “State feminism”; ou o feminismo estatal, como optamos
nessa dissertacdo por apresentar este debate, acionamos uma perspectiva do Sul global.
Discorreremos mais a frente sobre a traducao e a experiéncia desse fendbmeno no Brasil.
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O mainstreaming e o sidestreaming no campo feminista brasileiros sao fluxos
de acdo dos movimentos feministas que expandiram os repertorios de interacéo para
0 que Alvarez (2014) vem denominar como campos discursivos de acdo. Sao os
elementos destes campos, a saber: “(1) atores/as mais ou menos Vvisiveis,
hegemonicos, marginalizados; (2) malhas/teias/redes articuladoras; (3) pontos nodais;
(4) dimensdes verticais, horizontais; (5) discursos definidores; (6) lutas
interpretativas/conflitos constitutivos; e (7) paradoxos transformadores.” (ALVAREZ,
2014, p.46). Tais elementos ajudam a visualizar de forma mais difusa e abrangente o
campo discursivo e de atuagao do campo feminista como algo em transformacao, em
disputa e em movimento. Esses campos adentrariam o Estado, em espacos que
servem como noés articuladores desses campos. Formal e informalmente, utilizando-
se de redes politico-comunicativas ou teias e malhas, como Alvarez (2014) vem a
denominar. Ou seja, as atoras que se utilizam dessa articulagdo, circulam e se
entrelacam em malhas costuradas por cruzamentos entre pessoas, praticas, ideias e
discursos (DOIMO, 1995; ALVAREZ, 2014).

Os fluxos do mainstreaming e o sidestreaming no campo discursivo de acao
feminista brasileiro se intensificaram a partir das arenas que o periodo pds anos 2000
impulsionou. Por isso, usaremos as nogoes desses fluxos para refletir e analisar os
desafios enfrentados especificamente pelo primeiro organismo nacional especializado
em politicas para as mulheres e género, o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher.
O CNDM é um bom exemplo de arena na qual convergem atoras difusas e diversas,
bem como, uma experiéncia exitosa de instituicdo da politica participativa e de
condensacao de atoras na construcao das relacdes Estado-sociedade civil feminista.
Cabera posteriormente analisar a sobrevivéncia e resiliéncia institucional do espaco,
por acreditarmos estarem presentes e serem condensadas, pelo Conselho,
divergéncias e convergéncias de perspectivas feministas (ALVAREZ, 2014; MATOS;
ALVAREZ, 2018).

1.2.3 Das vias conflitivas as vias cooperativas: o0 projeto democratico-
participativo e as experiéncias do feminismo estatal participativo brasileiro

Com a articulacdo dos debates de todas as teorias supracitadas, foi possivel
captar alguns enfoques analiticos que estiveram se desenvolvendo nas Ultimas
décadas e que dizem das proprias relagbes que emergem entre as instituicoes

especializadas em politicas para as mulheres, os movimentos feministas e de
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mulheres e a articulagcdo desse conjunto a partir de a¢des estatais. O periodo anterior,
de vigéncia neoliberal na América Latina como um todo, esteve marcado por politicas
gue compreendiam o Estado como pouco promotor de politicas sociais em contraste
a valorizagdo de politicas macroeconémicas. No entanto, a partir de 2000 e até
meados de 2013, se formou uma coalizdo de partidos que se propunham a confluir
com 0s movimentos sociais e combinar as lutas de massa com as politicas de
esquerda e centro-esquerda dos governos progressistas (PARADIS; SANTOS, no
prelo).

E oportuno trazer a baila a nocdo de projeto democréatico-participativo
(DAGNINO, 2002; 2004) que, no Brasil, esteve em consonéancia ou, para além, foi
traduzido em linguagens que confluiram com a emergéncia do feminismo estatal
participativo, sobretudo a partir de 2003. Este segundo estaria diretamente ligado a
agenda de mudancas da América Latina com a deflagracdo de estruturas e
mecanismos que transformaram os Estados nacionais (MATOS; ALVAREZ, 2018).
Desta maneira, o sentido e as condi¢cdes da movimentacéo de inclusdo da perspectiva
de género nas politicas publicas articuladas pelo feminismo estatal participativo, de
um modo, se d& com as dindmicas dos contextos em que as agéncias de politicas
para as mulheres no sentido do relacionamento com os governos (burocracia estatal,
arenas decisadrias) e, de outro modo, com as rela¢cdes entre Instituicdes especializadas
em politicas para as mulheres e sociedade civil, destacadamente os movimentos
feministas e de mulheres (GONZALEZ, 2019). Para Matos e Alvarez (2018), os
feminismos estiveram assentados em alguns setores gue organizaram uma nova
forma tedrico-pratica que envolvia acdes dentro e fora do Estado simultaneamente.

Dado que os sentidos e as condi¢des dessas articulacbes dependem do projeto
politico vigente, antes de adentrar as relacdes construidas entre OPM e sociedade
civil, na figura do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, é pertinente recuperar a
contribuicdo de Evelina Dagnino (2002; 2004) para a noc¢do de projetos politicos
vigentes em dadas conjunturas e seus respectivos governos. Para a autora, nos anos
noventa experienciamos diversos exemplos de transito entre sociedade civil e Estado,
ainda que essa estivesse sido marcada por confrontos e antagonismos anteriores.

Neste cenério que emerge em 1990, a aposta passa a ser na agdo conjunta
desses dois setores para possibilitar o aprofundamento democrético. Assim como ja
supracitado, esse contexto sedimenta o advento do novo século. Se em periodos

anteriores experienciamos a ascensao de um projeto neoliberal na América Latina
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como um todo — em que se operariam concepc¢des de Estado minimo e concepcgdes
minimalistas de politica e democracia, restringindo ndo apenas o espac¢o da arena da
politica, mas igualmente os seus participantes, processos, agenda e campo de acao
—, 0S anos 2000 passam a ser marcados pela ascensao do projeto democratico-
participativo em que as politicas sociais sdo cada vez mais estimuladas e pensadas a
partir, inclusive, de esforcos de determinados setores sociais que se fazem
ameacados, como é o0 caso das politicas publicas para as mulheres e de género
(DAGNINO, 2004).

O fortalecimento desse projeto, com a chegada de partidos e liderancas de
centro-esquerda aos governos nacionais, trouxe em conjunto uma afirmacdo das
proprias politicas transformadoras tanto do Estado e suas estruturas, quanto de suas
extensdes pela sociedade civil através dos movimentos organizados de mulheres
(MATOS; ALVAREZ, 2018). O periodo de reestabelecimento das condicbes
democraticas de paises latino-americanos favoreceu a criacdo de Mecanismos
Institucionais de politicas para as Mulheres (MIMs)3® que tém como papel coordenar
as politicas de igualdade de género. Ao mesmo tempo, também tem o papel de dirigir
a transversalizacao das questdes de género no Estado. Ja o periodo de consolidacao
de um projeto democratico-participativo que viabilizou o feminismo estatal participativo
expande estes mecanismos no ambito dos trés poderes. No Brasil, estes mecanismos
séao conhecidos como Instituicdes especializadas em politicas para as mulheres e tais
instituicbes passam a carregar caminhos controversos para a institucionalizacdo da
agenda feminista (MATOS; ALVAREZ, 2018).

O histdrico das administracdes/transformacdes recentes do Estado brasileiro
admite poucos estudos focados na Secretaria de Politica para as Mulheres (SPM),
coordenadorias voltadas as tematicas de politicas de género e de mulheres; dentre
outras experiéncias inovadoras que encontraram no entdo vigente projeto politico
democratico-participativo fissuras para que fosse incluidas as agendas feministas.
Assim, em 2003 temos a criacdo da SPM que, em conjunto com o CNDM, realizam a

primeira Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres em 2004. Esta década e

35 Assim como descrito pelas autoras Matos e Alvarez (2018) “Na literatura latino-americana e também
internacional (BYRNE et al., 1996; GOETZ, 2003; FERNOS, 2010) o uso corrente é esse: Mecanismos
Institucionais de Mulheres (MIMs). A Cepal também vem utilizando a abreviatura MAM para designar o
mesmo tipo de organizacéo, correspondendo a Mecanismo de Adelanto de la Mujer (ver COMISSAO
ECONOMICA PARA A AMERICA LATINA E O CARIBE, 2010 e 2012). Todavia, no Brasil, a propria
Secretaria de Politicas para as Mulheres (2014) optou por adotar a designacédo Organismos de Politicas
para as Mulheres (OPMs)” (ALVAREZ; MATOS, 2018, p.11).
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a chegada do PT ao poder é identificada como “um novo ponto de partida” por
Schumaher (2018).

Neste periodo, o CNDM enfrenta algumas mudancas em seu desenho
institucional, uma vez que a SPM passa a centralizar os processos de politicas
publicas para as mulheres. No entanto, o CNDM se fez enquanto um dos responsaveis
pela elaboracdo do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM), plano que
passa a ser incluido no Plano Plurianual (PPA) desde sua primeira versao do periodo
2004-2007. O conselho € um importante espaco de articulagdo dessas politicas,
convergindo atoras diversas governamentais e da sociedade civil. A articulagéo de
sua performance em conjunto com a SPM e as Conferéncias, € um ganho concreto
para as mulheres (MATOS, 2012). Essa articulacéo foi fundamental para impulsionar
diversos debates, amplamente difundidos e capilarizados entre estados e municipios.

Ha muitas ambiguidades nestas relagbes socioestatais e para o periodo
selecionado ndo é diferente. E de se observar que 0s processos de extensdo da
participacdo politica significam um grande impulso e félego que mira a construcdo de
uma cultura que anseia o aprofundamento democratico, todavia, para Gonzalez
(2019), essas experiéncias também “revelam suas debilidades frente a coexisténcia
com antigas formas de se fazer politica, que parecem resistir e predominar sobre as
tentativas de renovagao” (GONZALEZ, 2019, p. 54). Ainda segundo a autora:

As Conferéncias Nacionais de politicas para as mulheres no Brasil (2004,
2007, 2011 e 2016), por exemplo, fizeram parte de um processo nacional (e
local) de ampliagdo da democracia participativa e inclusdo de novas vozes e
atores da sociedade civil nos processos de construgdo de politicas publicas.
Estas experiéncias transformadoras revelaram importantes avancos nos
debates, porém permaneceram explicitas as debilidades e ambiguidades
relativas aos avancos efetivos proporcionados por estes processos.
(GONZALEZ, 2019, p.54)

E pertinente dizer que os movimentos feministas e de mulheres
experimentaram um processo de cooperacdo nas politicas publicas, no qual
reconheceu-se a mulher enquanto sujeito politico e sua presenca na gestdo das
politicas para as mulheres se tornou fundamental. Para além dos repertérios de
interagdo acionados, conforme suscitamos anteriormente, o campo feminista
configurou um amplo sidestreaming e mainstreaming através do feminismo estatal
participativo. Sidestreaming porque, como vimos, 0s feminismos contemporaneos
manejam um leque de espacos politicos e arenas culturais socioeconémicas muito

além até mesmo das organizacdes e redes que se autointitulam como feministas e de
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mulheres. Sao esses os que constituem um “campo discursivo de agao” (ALVAREZ,
2014) heterogéneo e convergente de discursos feministas para dentro dos sindicatos,
movimentos sociais diversos e outras organizacdes da sociedade civil (MATOS;
ALVAREZ, 2018). E mainstreaming com direcdo de discursos e praticas aos partidos,
ao Estado e seu conjunto de instituicdes, transitando através de suas burocracias.

Assim, tanto o sidestreaming quanto o feminismo estatal participativo
promoveram as demandas feministas, capilarizando-as por estruturas multidirecionais
e impulsionando fluxos discursivos feministas dentro destes espacos, configurando
uma via cooperativa. Para Matos e Alvarez (2018), os fluxos verticais e horizontais
vinculam-se, portanto, “para configurar um setor significativo do campo feminista
brasileiro atual, cujos referentes principais sdo o Estado e as arenas de politicas
publicas; construindo-se, assim, uma espécie de ‘subcampo’ de ativismo feminista
junto ao Estado.” (MATOS; ALVAREZ, 2018, p. 89). Como as autoras trouxeram essa
perspectiva para pesquisar a trajetoria das participantes das Il e IV Conferéncias de
Politicas para as Mulheres (CNPMs), cremos que a conformacédo deste subcampo
pode ser igualmente associada ao que a presente dissertacdo se propde que €&
compreender as praticas e expressdes produzidas pelo Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher.

Isto porque podemos identificar o Conselho também enquanto espaco politico
hibrido e como experiéncia de politica participativa singular para a trajetérias das
politicas para as mulheres no Brasil, uma vez que o Conselho é, sobretudo, o espaco
de pré-organizacdo das CNPMs e as conselheiras sdo parte constituinte dos
processos. Cremos, portanto, que as redes de interacfes e ativismos se fazem
presentes no Conselho, arena que condensaria o0 que estamos nomeando de espacos
de integracdo os quais os campos discursos de acdo do campo feminista sdo
acometidos a partir de organiza¢des que tramam redes.

Ao condensar 0s processos politicos da tematica de politicas publicas para as
mulheres, o CNDM também €& capaz de orientar-se em direcdo aos processos de
negociac¢des interministeriais, criando parcerias a partir de demandas dos ministérios
de outras tematicas, como € o caso das politicas de documenta¢éo de mulheres rurais
e do Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres. Outros
esforcos estariam ligados a propria contribuicdo dos OPMs em geral, e do CNDM em
especifico, com os desafios de transversalizar verticalmente as politicas de género no

Estado e impulsionar a criagcéo e fortalecimento de mecanismos e instituicdes locais,
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capilarizadas pelos estados e municipios®, o que para Gonzalez (2019) contribui
“tanto para a inclusao de problematicas e demandas locais e especificas das mulheres
a partir de seus territérios, como para solidificar a inclusdo da perspectiva de género
como uma politica de Estado, resistente as crises e mudangas governamentais.”
(GONZALEZ, 2019, p. 52). Ainda, para as autoras Matos e Alvarez (2018), os
movimentos de mulheres e feministas estariam intrinsecamente conectados com o
mainstreaming feminista a partir, sobretudo, das organizacdes/instituicées hibridas
(conselhos), impulsionando o fluxo vertical do feminismo dentro e a partir destas
instituicdes. A operacao nestes espacos, portanto, traria transformacdes nas politicas
estatais, propriamente (MATOS; ALVAREZ, 2018).

Todas essas discussfes acompanharam a prépria trajetéria das Instituicbes
especializadas em politicas para as mulheres no Brasil, como buscamos evidenciar
no capitulo trés a partir do CNDM. E pertinente ainda ressaltar que, em geral, tais
instituicdes na estrutura estatal ndo seriam fixas, estando abertas as variacfes de
acordo com os projetos politicos em disputa e a partir das conjunturas brasileiras.
Evidentemente, essas aproximacdes, acirradas ao mesmo tempo que expansivas
entre Estado-sociedade civil feminista que viemos descrevendo a partir, sobretudo, da
SPM e do CNDM, n&o sédo sempre cooperativas.

Ao convergir as literaturas dos movimentos sociais, com participacao social e o
campo feminista, é possivel conceber que a interpelacao da sociedade civil a partir do
conjunto de instituicdes do Estado traga desafios, como o “perigo” da cooptagéo®’ dos
movimentos pelo Estado, o que torna as pautas dos movimentos menos radicais
(SCHUMAHER, 2018). Com os cenarios postos a partir de projetos politicos ora mais
favoraveis, ora mais retrativos com relacéo a participacéo politica da sociedade civil,
Instituicbes Participativas (IPs) podem fomentar a articulacdo e agcao coletiva entre
atores/as governantes ou da sociedade civil e o projeto politico e governo vigentes,
influenciam tanto na capacidade de resiliéncia da instituicdo (ALMEIDA, 2020), quanto

no esvaziamento do espaco ou sua perda de capacidade deliberativa, pois colocam

3% Conforme Gonzalez (2019), “O Brasil € um exemplo neste sentido: desde a criagdo da Secretaria
Nacional, em 2003, o numero de Organismos locais (municipais) de Politicas para as Mulheres foi
significativamente ampliado, passando de 13, em 2004, para 96 em abril de 2016, estando presentes
em praticamente todos os estados do pais (SPM, 2016).” (GONZALEZ, 2019, p. 52).

37 Essa leitura pode ser feita considerando que o processo de adentramento das questdes de género
dentro do Estado ndo necessariamente significa cooptacdo ou perda de autonomia, tanto para as
feministas dentro do Estado, quanto para os status das militantes ativistas que o confrontam, todavia,
sdo andlises em disputa.
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dimensdes concretas para essa articulagao.

Nas ultimas décadas, as Instituicbes Participativas criadas a partir do processo
de redemocratizacdo do contexto nacional, enfrentaram alteracbes em seu desenho
institucional ao longo das mudancas de governos e projetos politicos. Da mesma
forma, as IPs também enfrentaram modificac6es quanto a capacidade deliberativa e
ascensao/descenso no nivel hierarquico na estrutura estatal. Em um periodo mais
recente, sobretudo na Ultima década, foi possivel experienciar desafios que colocaram
em jogo a existéncia e/ou continuidade destas instituicdes que estiveram fortemente
ameacadas por inflexdes e mudangas nos governos, por crises politicas e
econbmicas, fatos que refletem a instabilidade tanto das IPs como um todo
(GONZALEZ, 2019), como também das que dizem especificamente das politicas para
as mulheres e de género. Iremos dar mais atencdo a esta inflexdo no préximo

subtopico.

1.3 Declinio do projeto democratico-participativo (2016-2019)

A Ultima década nos coloca frente a derrocada da participacdo enquanto pratica
de governo no Brasil. Em 2014, a Politica Nacional de Participacdo Social (PNPS)3,
por iniciativa dos Deputados Federais Mendonca Filho (DEM/), Ronaldo Caiado
(DEM/GO) e outros, é sustada pelo Projeto de Decreto Legislativo 147/2014.3° A
PNPS que, em conjunto com o Sistema Nacional de Participacdo Social (SNPS),
propunha inovagdes para a politica da participacdo como a articulacéo e o dialogo das
instancias democraticas e participativas, foi rejeitado pela Camara dos Deputados
poucos dias apdés o segundo turno das eleicbes presidenciais que elegeram Dilma
Rousseff. Sustar a politica por meios legais € retrocesso democratico, uma vez que
afeta a possibilidade de participacao, de controle social e restringe o envolvimento das
organizacfes e cidadds nos debates e processos de politicas publicas. Mas, para

além das dimensfes concretas, as movimentacdes em torno da aversao a politica de

38 Decreto N° 8.243, de 23 de maio de 2014.

39 Atualmente, o PDL encontra-se em tramitac&o encerrada e arquivado ao final da legislatura desde o
dia 21 de dezembro de 2018. Assim, no momento valemos do Decreto N° 9.759, de 11 de abril de 2019
gue extingue e estabelece diretrizes, regras e limitagbes para colegiados da administragdo publica
federal (Conselhos).



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%208.243-2014?OpenDocument
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participacdo social simbolizam indicios das ideias*® que estavam em disputa naquele
contexto.

Ademais, os retrocessos democraticos trazem fortes investidas contra as
mulheres. Acrescenta-se, em 2015, a perda de status de Ministério pela Secretaria de
Politicas para as Mulheres (SPM), sendo incorporada ao Ministérios das Mulheres, da
Igualdade Racial e dos Direitos Humanos (MMIRDH), juntamente com a Secretaria de
Politicas de Promocdo da Igualdade Racial (SEPPIR) e Secretaria de Direitos
Humanos (SDH); em 2016, a reorganizacao ministerial realizada por Michel Temer,
tornou a SPM subordinada ao Ministério da Justica, isto €, movimentacdes que
trouxeram relevantes implicacdes orcamentéarias*! a esse setor da sociedade, para
além da clareza de uma menor relevancia na agenda governamental. Sobretudo,
acompanhamos o desembarque de feministas dos governos, 0 que nos mostra uma
transformacdo do feminismo brasileiro — ou necessidade dela — em que a prética
neoliberal vem fazendo o Estado cada vez mais fechado a participacdo popular e de
mulheres (BIROLI, 2018).

Com o impeachment da ex-presidenta Dilma Rousseff em 2016, emergem,
portanto, alguns entraves para o projeto politico democratico-participativo, abrindo
portas para a ascensdo de projetos neoliberais excludentes. A resiliéncia dos
organismos que o projeto do feminismo estatal participativo conformou é desafiada
pelas transformacdes do Estado e mudancas de governo. Sobre esse aspecto, nos
interessa investigar o que a literatura vem dizendo sobre as mudancas de cenarios e
projetos politicos, com relagéo a possiveis impactos e perda de poder institucional e
de caréater feminista destes organismos pelo atual contexto de regressao democratica.
As InstituicOes Participativas e o deslocamento destas do ciclo de politicas publicas;
e 0S papéis de outros repertérios institucionais podem se afirmar como espaco
contenciosos? Quando se tem um declinio do projeto participativo, com a entrada de

um governo que nao subscreve esse projeto, o que nos resta?

40 Sem descolar do processo emergente de ascensdo e ganho de visibilidade das coalizdes de direita
gue encontrou abertura a partir das mobilizacbes massivas de junho de 2013, tais ideias puderam
adentrar novos espacos, a partir de novos atores, o que fez aumentar a “conflitualidade no espaco
publico” (BRINGEL; PLEYERS, 2015, p. 06).
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1.3.1 O que as literaturas sobre os entraves do feminismo estatal participativo

e a crise do projeto democratico-participativo tem a dizer

O projeto democratico-participativo viabilizado pela ascensdo do Partido dos
Trabalhadores no Brasil em 2003 sofreu uma ruptura com o impeachment da entéo
presidenta Dilma Rousseff, em 2016. Este cenario, no entanto, foi gestado desde uma
reorganizacao na correlacdo de forcas que estiveram em articulacdo nos idos de 2013,
guando houve os protestos que precederam a Copa de 2014 que ocorreria no Brasil.
Alguns autores apontam este contexto de 2013 como inicio de uma instabilidade
politica advinda da ascenséao de coalizdes de direita que ja ndo mais se identificavam
com o projeto politico vigente. Este inicio vem a ser identificado metaforicamente
como a movimentacdo de um péndulo da democracia que desde 2013 até, pelo
menos, 2018, esteve em retrocesso e, sobretudo, teve como marco o préprio
impeachment em 2016 — identificado como fim da Nova Republica (AVRITZER,
2019).

Contudo, antes de adentramos no referido periodo de retrocesso democratico
— na tentativa de descrever algumas observacdes que vém sendo realizadas pela
literatura sobre a crise enfrentada pelo Brasil*? e no sentido de oferecer aportes para
a andlise do periodo vigente — cabe estabelecer alguns balangos e debates que tém
sido colocados para 0s processos participativos no campo feminista. As Instituicées
Participativas (IPs), uma vez que contribuem para que atores da sociedade civil
estabelecam suas relacbes de proximidade com o Estado, também ja estiveram
identificadas pela literatura sobre a participagéo no Brasil como limitadas para acoes
concretas, dado que essa relagdo com a sociedade civil encontra dificuldades na
incidéncia politica e na capacidade de deliberar (PIRES, 2011). Sdo impasses como
estes que trazem desafios a consolidacao dos processos participativos em contextos

adversos a esse projeto.*?

42 Retomarei essa discussdo no capitulo seguinte, buscando descrever mais detalhadamente tais
coalizdes de direita e reorganizacdes das forgas neoliberais e neoconservadoras no Brasil e relacionar
o declinio deste ciclo do projeto democratico-participativo com o processo atual de erosdo das
democracias. E no bojo desta reacdo que se assenta a chamada “ideologia de género” capitaneada
pelos atores conservadores morais que elegeram o feminismo como inimigo politico (BIROLI;
MACHADO; VAGGIONE, 2020; CORREA, 2018).

43 Como ¢é o caso da ascensdo de uma coalizdo de direita no Brasil que, ap6s acesso ao cargo da
presidéncia no executivo federal, aposta em fechar conselhos com o Decreto 9.759, de 11 de abril de
2019.
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Em geral, do ponto de vista das agendas da participagao institucional e, mais
especificamente, de uma agenda que tem combinado as literaturas de movimentos
sociais com instituicbes participativas, tem-se observado as movimentacfes dos
conselhos pés-impeachment sugerindo que estes estabeleceram algumas inovages
ao adotar distintos repertorios de interagdo com o Estado. Em estudo recente, as
autoras Almeida, Vieira e Kashiwakura (2020) refinaram o conceito de repertorios de
interacdo com o objetivo de captar as reacdes e/ou resisténcias destas arenas frente
as mudancas no contexto politico e, ademais, as mudancas nas politicas publicas.
Para isso, as autoras partem de um sentido diferente dos estudos dos repertdrios dos
movimentos sociais que identifica a participacdo nas IPs como parte dos repertorios,
tal como Abers, Serafim e Tatagiba (2014) identificaram. Almeida, Vieira e
Kashiwakura (2020) operacionalizaram a categoria de repertdrio institucional
capturando as ac0Oes, reacdes e movimentacdes de resisténcia dos/as atores/as na
IPs, tendo como proscénio a atual conjuntura que a participacao vem enfrentando no
nivel nacional.

O impeachment reorganizou 0S espagos participativos e isso impactou
diretamente nos processos de organizacdo das politicas publicas. Assim como trazido
anteriormente, nesta dissertacdo consideramos que o conceito de repertérios de
interacdo nos oferece aportes capazes de abarcar o ativismo dos movimentos sociais
em direcao aos processos que estes articulam por vias da propria institucionalizacao
da interacdo com o Estado. Esta mesma perspectiva se aproxima do que Almeida,
Vieira e Kashiwakura (2020) apresentam em seu trabalho. Para a autora, ao propor
um deslocamento analitico dos espacos de participacéo para o0s atores participativos,
€ necessario ativar os estudos sobre os movimentos sociais. Isso porque o0s
repertérios de interacdo sao capazes de abarcar uma gama de rotinas que as
organiza¢des da sociedade civil e dos movimentos sociais ativam, compartilham e
apreendem.

Quando as autoras colocam que “As instituicdes participativas, portanto, ndo
deveriam ser analisadas de maneira isolada, mas a partir da compreensao de outras
formas de interacdo dos movimentos com o governo” (ALMEIDA; VIEIRA;
KASHIWAKURA, 2020, p. 146) elas nos dizem da necessidade de olharmos para a
participacdo institucional como uma area consolidada que envolve tanto as politicas
publicas, quanto a participacdo social dentro de um contexto de mudancas na

orientacdo governamental. Assim, torna-se possivel captar as inovacdes nestas
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movimentacdes e ir além, para uma noc¢do ampliada de conflito politico, o que permite
observar as dinamicas internas e as adaptacdes a contextos diversos. Permite-nos
também observar como esses sdo processados no interior e fora do Estado,
reconfigurando as formas de resisténcia e/ou confronto no interior de repertorios
institucionalizados. Com a nocdo de repertorios institucionais, as IPs, portanto,

condensariam a propria relacdo de colaboracéo e de conflitos, isso porque:

As IPs entdo ndo seriam apenas espacos de governan¢ca compartilhada, nos
guais o governo tem papel central de conduzir o processo — diferentemente
dos protestos que permitem aos atores sociais, ai sim, definirem a forma, o
ritmo e a agenda (Abers; Serafim; Tatagiba, 2014, p. 332). Essa adaptacao
se daria tanto pelas mudancas internas na forma de funcionamento das IPs,
proximo ao que Clemens (2009) chama de inovagBes no repertério
organizacional, quanto pela adocao de repertérios que ultrapassam o espacgo
participativo e que geralmente ndo séo associados com os conselhos, como
a politica de proximidade com o Legislativo e os protestos. Vale destacar que
a politica de proximidade vai além do Executivo e do Legislativo, atingindo o
Judiciario. (ALMEIDA; VIEIRA; KASHIWAKURA, 2020, p. 148)

Assim, nesse momento, as autoras acedem a perspectiva de Tilly (2005) ao
considerar que as crises politicas e as mudancas de regimes gerariam a necessidade
de adaptacbes dos atores que tenderiam a transformar suas performances,
componentes dos repertérios. Essa confluéncia de perspectivas nos traz um
arcabouco determinante para o que se propde esta dissertacdo: (1) a resisténcia em
espacos institucionalizados deve ser percebida e analisada ndo apenas a partir da
divisdo dicotdmica existente entre repertorios confrontacionais versus repertorios
colaborativos. E necessario ir além e capturar as movimentagdes que sdo realizadas
por e a partir do espaco, inclusive fisico, das IPs; e (2) O espaco das IPs podem
condensar a criatividade e, a partir dai, torna-se importante avaliar o contetdo dos
repertorios e das formas de acdo que sao ativados, bem como, capturar fatores que
dizem da manutencdo ou mudanca dos padrbes destes repertorios no interior da
participacédo institucional (ALMEIDA; VIEIRA; KASHIWAKURA, 2020).

Outro trabalho em consonancia com os propdsitos aqui sugeridos, de Debora
Rezende de Almeida (2020), também estaria em didlogo com o fato de que mudancas
conjunturais alteram os padrdes de participacao e, ademais, nas IPs. Conformar essa
Nocao nos permite transitar desde a capacidade que as IPs teriam de gestar inovacdes
em seus repertérios — compreendendo as IPs como um possivel espaco de

convergéncia de criatividade e impulsédo de repertérios — até a nocao de que estes
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espacos, em mudancgas de contextos, enfrentam desafios para sua consolidacao,
suas possibilidades e sua propria capacidade de remanescer. A autora faz uma
analise sobre a resiliéncia institucional das IPs e, olhando para as mudancas de
estratégias e repertérios de interacdo, examina o que explica a resiliéncia das
instituicbes e também o0 ocaso, as instituicbes as quais as atividades sé&o
interrompidas ou permanecem formalmente, mas com mudancas nos seus objetivos:
por exemplo, deixando de enderecar os problemas para os quais foram criadas, de
serem priorizadas pelos atores relevantes e fazerem valer suas praticas.

Nesse sentido, a autora, ao analisar a resiliéncia institucional de IPs, parte do
pressuposto de que mudancgas ocorrem continuamente e ndo apenas em momentos
criticos. Nesse momento dialoga-se com a literatura de mudancas institucionais, que
dizem que as mudancas seriam causadas pelo grau de institucionalizacao das regras
e as caracteristicas do contexto politico — a presenca de defensores do status quo
com maior ou menor poder de veto. Logo apds, a autora apresenta uma adaptacéo
ao conceito de resiliéncia que combina trade-off, instituicdes fortes ou fracas podem
ser resilientes, mais a capacidade de se manterem e também de se adaptarem.

D. Almeida (2020) assume uma nog¢ao bidimensional do conceito de resiliéncia
institucional que leva em conta tanto a acdo dos atores para manter e preservar,
guanto a capacidade de se adaptarem, considerando o0s objetivos da instituicéo,
olhando para a acao dos atores que fazem a manutencdo e a defesa explicita da
instituicdo com adaptacgéo criativa. Com uma andlise empirica que foca nas préaticas
empreendidas pelos atores e movimentos sociais nas IPs para responder as ameagas,
a autora combina a literatura de participagcdo com a literatura de movimentos sociais
considerando trés fatores: a combinacdo do regime#* politico que é formado pelos
atores, interesses e arranjos institucionais estruturados em torno de determinada
coalizdo governante; com 0s subsistemas especificos das politicas publicas que
envolvem comunidades de politicas, redes, arranjos institucionais em um determinado
campo de politica puablica. O que seria, para as autoras Abers, Silva e Tatagiba (2018),
estruturas relacionais.

A autora D. Almeida (2020) prop0e reconstruir a maneira como 0S atores

relevantes de um subsistema politico interagiram com distintos atores partidarios e

44 A diferenca entre regime e subsistema é o nivel de analise, de acordo com a propria autora
(ALMEIDA, 2020).
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diferentes coalizbes governamentais na constru¢cdo de politicas. Para isso é
importante perceber o esforco dos atores para criar e manter estas instituicdes
(ABERS; SERAFIM; TATAGIBA, 2014; ALMEIDA, 2020). Ao analisar o papel das
estruturas organizacionais e o impacto destas na relagdo dos movimentos sociais com
os subsistemas, nas redes e comunidades de politicas, D. Almeida (2020) observa
gue atores com dominio de agéncia conseguiram dispersar sua atuacao em diversas
instituicbes para além do proprio conselho, o que € central para a mudanca e
resiliéncia institucional: uma comunidade ativa que passa atuar em diferentes
coalizdes governamentais. A autora ainda associa essa movimentacdo também ao
fato de que, em momentos de incertezas com a IP, 0s movimentos deixam de priorizar
estes espacos apoiando-se nas articulagdes com outros movimentos, nas redes de
relacdes informais e no uso de repertérios de acdo coletiva modulares e também
singulares (TILLY, 2005; ALMEIDA, 2020).

Nesse sentido, D. Almeida (2020) sugere analisar o papel de duas estruturas
organizacionais que impactam na relacdo dos movimentos sociais com 0S
subsistemas. Primeiro, a institucionalizacdo da participacdo: clara definicdo de
funcdes e competéncias dos espacos, regras de escolha do presidente, pluralidade
na composigao, carater deliberativo ou consultivo, etc.; e segundo, o setor de politica
publica. Este segundo, consideraria as seguintes caracteristicas: orcamento, estrutura
burocratica e estatal e natureza da politica (FARIA, 2007) analisando a pratica da
resiliéncia institucional considerando, entdo, trés fatores: subsistemas, arranjos
institucionais e regime politico, uma combinacdo de fatores relacionais e
organizacionais.

Para o campo feminista, todas essas discussfes acumulam para o desafio de
analisar sobretudo as instituicbes especializadas em politicas para as mulheres que o
momento anterior de ascenséo do feminismo estatal participativo conformou — baixo
0 atual contexto de regressdo democratica em que um ciclo democratico-participativo
esta em intenso declinio —. A crise® politica atual afeta o modelo de participacédo e o
trabalho de D. Almeida (2020) também complementa as narrativas do Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher, que seria 0 ocaso da participagdo e resiliéncia

institucional em termos de diminui¢cdo do poder e de sua importancia para a politica

45 No capitulo seguinte entraremos mais detalhadamente nas discussdes que sugerem leituras para
este contexto, tanto em termos de teoria, quanto em termos histéricos, uma vez que esta interpretacéo
néo seria tdo consenso assim.
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de género, dado o contexto de crise. Assim, 0 ponto de vista das agendas feministas,
em geral, tem apontado para uma limitada capacidade de que o governo que ascende
pos-impeachment enfrente o conservadorismo. Ao contrario, o terreno parece haver
gestado avancos dos setores conservadores e neoliberais, ao passo que estes
fortaleceram as objecdes para o campo dos direitos sexuais, direitos reprodutivos e
da autonomia econdémica (PARADIS, 2019).

Sobretudo, do ponto de vista do feminismo estatal participativo, foi possivel
perceber que existe de fato a debilidade de algumas instituicdes especializadas em
politicas para as mulheres em enfrentarem esta mudanga de contexto e, ademais, a
aposta do campo feminista tem ido além dos espacos participativos e se estende
consideravelmente para a arena do legislativo (SILVA; PARADIS, 2020). Embora
ainda esteja incipiente e em constante mudanga, o atual contexto de regresséo
democrética tem desafiado o campo feminista frente a ascensdo de coalizbes que
elegeram o feminismo politico como inimigo (BIROLI; MACHADO; VAGGIONE, 2020).

A autora Débora Gonzalez (2019) também nos traz contribuicbes para as
leituras desta mudanca constante a partir do que o campo feminista vem produzindo.
Para a autora, os feminismos e os dilemas da participagao institucional no Brasil séo
constantes, segundo a propria condicdo de possibilidade e limites dos processos
participativos como um todo. Destacando a importancia da SPM, do CNDM e dos
organismos estatais de politicas para as mulheres para as disputas na promoc¢éo dos
direitos das mulheres no Brasil, a autora salienta que € necessério olhar para o
processo da construcdo da participacdo a partir de elementos como a presenca de
mulheres comprometidas com as causas dos movimentos sociais combinadas as
acOes dos movimentos feministas e de mulheres justamente considerando estes
espacos participativos. Sobretudo porque tais espacos se fazem potencialmente
difusores das questdes de género e de participacdo politica, social e econdmica,
transversalizando tais questbes em outros ambitos da gestéo publica.

No entanto, a abertura estatal a participacdo politica com a inclusdo das
guestdes de género na pauta governamental foi sedimentada por restricdes que dizem
da propria efetividade dos espacos, como é o0 caso da estrutura politica que
hierarquiza e seleciona as pautas intrinsecamente ligadas a orientacdo
governamental. Tal arquitetura participativa também hierarquiza e seleciona 0s

proprios temas e pessoas dentro do campo feminista, conservando assim um carater
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gue acaba por enviesar decisbes ao cumprir alguns padrées como a presenca
hegemonica de determinados grupos (GONZALEZ, 2019).

Essa parece uma das dificuldades mais atemporais que acompanham os
contextos politicos de atuacdo destas instituicdes: a homogeneizacao de discursos e
conflitos que deixam de fora da estrutura participativa algumas vozes, tanto em
contextos que parecem absorver as lutas feministas —— como € o caso do periodo
de ascensdo do ultimo ciclo do projeto democratico participativo e de feminismo
estatal participativo ——, quanto dos contextos em que estes espacos passam a ser
ocupados por coalizbes que renegam o carater feminista em seus/as atores/as. Assim,
a avaliacao que Débora Gonzalez (2019) passa por compreender que:

Este processo de participacdo e escuta a medias (incompleto, pela metade)
passa a ficar evidente inclusive entre as préprias gestoras, que apontam um
‘esgotamento’ do modelo das conferéncias, em que finalmente, ao longo dos
processos, acabam por partidarizar o espaco e as discussées, desviando o
foco dos objetivos originalmente propostos, de certa forma, uniformizando e

matizando o vibrante e propositivo campo politico feminista brasileiro.
(GONZALEZ, 2019, p. 84)

Gonzalez (2019) ainda ressalta que, admitindo que as instituices democréticas
brasileiras estdo postas em xeque na atualidade, sobretudo as instituicdes
participativas colocadas para o atual projeto neoliberal e de coalizbes de direita em

ascensao como marginais na producao de politicas sociais:

uma vez que sao suprimidos os organismos responsaveis, descartadas as
formas de representatividade social e paralisadas as iniciativas em
andamento, com uma mudanca rapida e truculenta de governo. Isto
demonstra que este processo de incorporacdo das demandas sociais e 0s
investimentos na abertura estatal ao didlogo e construcdo de politicas foram
realizados de maneira marginal e incompleta, ndo incluindo, por exemplo,
setores estruturais como economia e planejamento. A abertura a
participacdo, apesar de constituir-se em um amplo e relevante processo na
historia democratica brasileira, restringiu-se as areas das politicas sociais, as
primeiras a serem afetadas e excluidas do aparato estatal nos processos de
crise. (GONZALEZ, 2019, p. 87).

A Articulagdo de Mulheres Brasileiras (AMB), ao avaliar os avangcos da
democratizacdo no Brasil no periodo, pelo menos de 2003-2010, sob o governo Lula,
também acede a compreensdo do periodo como propulsor de significativas
oportunidades para a acdo feminista na gestédo publica, no entanto, denuncia tanto o
caréater pouco efetivo, com fragilidade e pouco poder aos espagos participativos em

geral e, sobretudo, na pouca capacidade deliberativa do préprio Conselho Nacional
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dos Direitos da Mulher (AMB, 2011). Como pretendemos compreender a atuagao
deste ultimo organismo no periodo recente, sera importante também olhar para a

compreensao dos cenarios que emergiram sobretudo na ultima década.

Consideracdes finais

O olhar para o processo de construcdo da participacao institucional com as
guestbes de género e de politicas para as mulheres é desafiador contando as
dificuldades dos/as atores/as sociais absorverem a oposi¢cdo que, embora estivesse
sempre presente, em tempos de impeachment se intensificou e se capilarizou. Ainda
sob esses desafios, as perspectivas de ambas as literaturas parecem ir no sentido de
avaliar as inovacdes que podem estar sendo gestadas no interior dos espacgos
participativos, os repertorios de interacdo utilizados que ultrapassem, vao além e/ou
sao possibilitados por essas arenas, sobretudo os organismos de participacdo e de
politicas para as mulheres consolidados pelo feminismo estatal participativo.

Assim, compreendemos que as reflexdes postas por estas literaturas acabam
por evidenciar, em consonancia com Gonzalez (2019), ‘os limites da democracia’ e os
‘limites da autonomia’, sobretudo combinando os espagos institucionais com outras
frentes de movimentacdo e atuacdo. Pensar o que o feminismo estatal participativo
conseguiu conformar diante destas disputas entre forcas politicas e ideoldgicas que
ameacam a democracia na atual conjuntura brasileira, nos faz perceber, em
consonancia com a autora, que o fortalecimento de um feminismo militante e criativo
gue nos oferece elementos para ressaltar que a atuacdo dos movimentos feministas
e do campo feminista baixo as relacbes com o Estado estariam além das fronteiras
das instituicdes, mas, nao totalmente fora delas.

A concepcdo de que, ao longo da historia, movimentos de mulheres,
movimentos feministas trataram de redefinir novos espacos, novos patamares e novas
expressdes de disputas na relacdo Estado-sociedade civil feminista (COSTA;
SARDENBERG; VANIN, 2010; PARADIS, 2013), nos fazem avancar para a analise
do objeto dessa pesquisa. Afinal, como fica essa relacdo apds essas mudancgas
conjunturais? O CNDM foi instituido por Lei e os decretos posteriores que tentam
atacar os mecanismos de participacdo ndao o afetaram no ambito da sua existéncia.
No entanto, quais tém sido os repertorios acionados para 0 novo cenario pos-ruptura?
Ha alguma mudanca de estratégia frente ao retrocesso? Analisaremos,

posteriormente, como as feministas usam o Conselho em um momento em que o
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Estado/Governo ndo é mais — principalmente, porgue nunca foi totalmente — um
aliado.

Contudo, antes de adentrarmos a empiria, € necessario um esfor¢o
genealdgico que busque desvendar os valores, a ética politica e econémica do
neoconservadorismo no Brasil e que vem contornando o retrocesso democratico, a
partir de evidéncias de que essas movimentacbes que tem colocado em xeque

instituicdes democraticas, tém um carater antifeminista.
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2. FEMINISMO, GENERO E A ASCENSAO DE UM CENARIO NEOCONSERVADOR

O século XXI vem assistindo uma retomada das mobilizagGes de rua e da critica
ao neoliberalismo na América Latina pelos movimentos sociais. A ascensao de
governos considerados como parte de um campo mais “progressista” impulsionou
novas possibilidades de acdo, novas epistemologias, novos atores sociais e diversos
espacos de articulacdo em direcdo a uma agenda que pautasse principios de
superacado do neoliberalismo (MATOS; PARADIS, 2013). Mais recentemente, na
segunda década dos anos 2000, esse processo se complexificou com o preludio de
disputas em torno do sistema democratico, da ascensao de politicas antidemocraticas
e de crises das democracias as quais alguns autores vem se debrucando em
discussoes internacionais e nacionais (CASTELLS, 2017; LEVITSKY; ZIBLATT, 2018;
RUNCIMAN, 2018; ALMEIDA, 2019; AVRITZER, 2019; BROWN, 2019;
PRZEWORSKI, 2019).

Na segunda década dos anos 2000, a América Latina experienciou uma série
de derrocadas dos governos de centro-esquerda e processos de instabilidade de
regimes politicos marcados pelo avango do neoliberalismo e do conservadorismo
religioso. Tais movimentacdes ficaram conhecidas como momentos de inflexdo em
gue coalizbes de direita ganharam visibilidade e intensificaram suas articulacfes
ancorando disputas politicas institucionais em protestos de rua, ou seja, a combinac¢ao
das lutas de massa com as politicas de esquerda e centro-esquerda dos governos
progressistas (PARADIS; SANTOS, 2021).

O periodo anterior, marcado pelo advento de importantes experiéncias de
politicas publicas de carater democratizante e transversal, foi sobreposto por reacdes
as politicas que trouxeram consequéncias especificas para as populacdes negras,
LGBTQIA+ e para as mulheres. A direita se capilarizou tanto na estrutura do sistema
politico, quanto nos embates e disputas pautando o debate publico (BIROLI,
MACHADO; VAGGIONE, 2020). Entretanto, na contramdo da emergéncia de
governos de esquerda nos primeiros anos do século, a ascensao dessas alternativas
conservadoras, vém trazer diversos desafios e rupturas nas trajetérias democraticas.
As atuais ameacas de degradagOes, rupturas e mortes da democracia na segunda
década do século XXI, tem despertado novos desafios nas sociedades que vinham

atravessando processos individuais de construcdo de suas democracias.
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Dentro de uma perspectiva estrutural-institucionalista, apds um processo
intenso de redemocratizacéo e de ampliacdo de disputas democraticas em torno da
construcdo dos parametros valorativos e normativos da democracia, nos deparamos
com desafios que refletem e nos convidam a repensar quais as bases de sustentacéo
dos sistemas democraticos para a regido da América Latina. Ainda, como garantir que
estas bases se facam suficientemente inclusivas, uma vez que se entendeu no
ocidente a democracia como forma efetivamente possivel de governo.

As relacdes dos movimentos feministas em interagdo com o Estado sempre
existiram, ainda que com trajetorias de sinergia positiva, negativa, em cooperagao e
conflito, mas adquiriram visibilidade nos governos do Partido dos Trabalhadores. No
entanto, sobretudo apos o impeachment da ex-presidenta Dilma Rousseff, em 2016,
observa-se a intensificagcdo das investidas contra a agenda de igualdade e de
institucionalizacdo da perspectiva de género envolvendo relagbes de conflito com
governos, o que variou ao longo do periodo.

Nesse sentido, o presente capitulo tem como objetivo compreender os debates
em torno dos principios normativos e prescritivos da democracia, da crise, do
feminismo e da dimensédo de género“s, no sentido de averiguar como as investidas
antifeministas e anti-género se relacionam com o processo de erosdo da democracia
contemporanea. Bem como, compreender os papéis, as manifestacdes, reacoes,
expressdes e intervencdes feministas que vém, na contramdo do retrocesso,
reestabelecendo as nocfes de democracia. Apresentamos 0S cenarios em que a
relacdo das novas configuragdes no campo das coalizdes de direita, do neoliberalismo
e da simbiose destes na producdo do neoconservadorismo no Brasil, trazem
implicacdes negativas em direcdo as agendas da igualdade e de institucionalizacéo
da perspectiva de género, ao passo que impulsionam o processo contemporaneo de
erosdo da democracia ao acelerar processos de exclusé@o e de retirada de direitos.

Para além, apresentamos alguns cenarios de saidas para a crise.

46 Agradeco a partilha e as nogdes construidas a partir das aulas da disciplina Direitos Humanos, Nova
Direita, politicas anti-género e violéncia politica, ocorrida no primeiro semestre de 2020, ministrada pela
Profa. Dra. Marlise Matos (DCP/UFMG). Grande parte dessas reflexdes foram construidas
coletivamente na disciplina e foram fundamentais no andamento dessa pesquisa.
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2.1 Democracia e crise

Ha que se questionar os valores da democracia que resultam e constituem as
instituicdes e se capilarizam pela sociedade a partir do fazer democréatico. Valores que
se entrelacaram na propria construcao colonialista do capitalismo moderno que aboliu
a escraviddo, mas criou o “mito da democracia racial’*’; que reconhece
constitucionalmente as mulheres como sujeitas iguais em direitos politicos e, no
entanto, ainda conserva obstaculos a participacdo politica efetiva em suas instituices
tradicionais do sistema politico intensificando, inclusive, violéncias politicas contra as
mulheres. S&o tais entendimentos abstratos que preenchem a necessidade constante
em se repensar os subtipos de democracias em conjunto com normas processuais
especificas sublinhadas por direitos civis, politicos e sociais, tal como as teorias
democréticas vem intentando projetar para a modernidade. Para isso, no presente
capitulo trabalho, as no¢des e o conceito de democracia foram utilizados como um
instrumento que anseia, em conjunto com o género, capturar outras dimensfes dos
retrocessos como os de igualdade de direitos e de intensificacao da excluséo a partir
da ascensdo de um projeto neoliberal com caracteristicas imbricadas com o

neoconservadorismo.

2.1.1 Os limites da democracia liberal para a igualdade

Ainda que ndo haja um Unico conceito de democracia, uma vez que, para ser
analisado, o termo precisa estar integrado em contextos e correntes tedricas, 0s
modos de ver e entender precisam estar alinhados com os modos de interpretar o
mundo, descritiva e normativamente. Para descrever ou prescrever normativas
democréticas, parte-se do entendimento de que a democracia foi reinventada na
modernidade a partir de um debate liberal ocidental. Junto a esta mesma modernidade
emerge o conceito de individuo, de poder politico e de capacidade e/ou necessidade
de organizacdo politica e social para a contestacdo da concentracdo de poder
(MENDONCA; CUNHA, 2018).

Neste ensejo, emerge também a necessidade de construcdo de sistemas

democraticos capazes de serem inclusivos, em contraste aos antigos regimes

47 Essa conceituagdo tem suas marcas tedricas nos escritos de Gilberto Freyre, em Casa-Grande &
Senzala (1933) na qual Freyre discutiu a formacéo sociocultural brasileira, sugerindo uma relacéo
cordial entre senhores e escravizados. Esta nogdo vem a ser contestada sob a égide de que a
democracia racial seja um mito advindo da miscigenagdo cordial, com fung¢do de perpetuar no
imaginario da sociedade brasileira a ndo existéncia do racismo estrutural.
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monarquicos-absolutistas. O Estado Moderno também vem a ser fundado sobre as
bases do pensamento liberal, sobretudo advindo das epistemes e ontologias de
poténcias europeias colonizadoras. Em confluéncia, democracia e capitalismo criam
uma proposta de igualdade em direitos politicos e liberdade de igual cidadania na
esfera publica, gerando um modelo de democracia liberal representativa (MATOS,
2018).

No entanto, os limites das democracias liberais conservam padrbes de
exclusdo na representacdo de grupos, ainda que seja uma exclusdo nado-normativa
(PHILLIPS, 2011). O regime democratico liberal que exclui grupos, se assenta em um
tipo de contrato social*® capitalista e burgués e é qualificado como sendo também um
contrato sexual e racial de exclusdo. Consequentemente, novas formas de exclusdo
estariam em constituicdo junto a um patriarcado fraternal moderno em unidade com o
sistema capitalista que, historicamente, no ambito do liberalismo, “foi compativel com
a opresséao das mulheres e a escravidao da populagao negra” (MATOS, 2018, p. 266).

A intelectual feminista Anne Phillips (2011), dentro de uma viséo
normativamente igualitaria, para a reversédo desse quadro de exclusdo, sugere que 0
caminho seria de corre¢cdes normativas arranjadas, especialmente para a garantia da
presenca igualitaria. No entanto, tal tratamento aparece como conflitante aos
principios fundadores do liberalismo, como a propria autora pondera ao qualificar o
liberalismo como produtor de muros. Dentro dessa mesma concepc¢ao, Matos (2018)
nos aponta a necessidade de tecer criticas prescritivas — considerando a exclusédo
como resultado de um processo de opressdao — para além de normativas a esse

modelo de cidadania politica e de democracia liberal burguesa que advém das

48 Como vimos no primeiro capitulo, ao analisar os primoérdios da teoria politica feminista com a
intelectual conhecida por apresentar a obra critica do Contrato Sexual, Carole Pateman (1993), “O
direito politico é legitimado pelo direito patriarcal. A dominag¢do dos homens sobre as mulheres e o
direito masculino de acesso sexual a elas estdo em questéo na formulagcéo do pacto original. O contrato
social € uma histéria de liberdade; o contrato sexual € uma histéria de sujeicdo. O contrato original cria
ambas, a liberdade e a dominagdo (PATEMAN, 1993, p.16). Assim como para o intelectual Charles
Mills (1997), que em sua obra The Racial Contract, discorre sobre a conquista colonial ter sido a propria
constituicdo de estados com mecanismos juridicos de exclusdo. Mills explica como a sociedade foi
criada ou crucialmente transformada, ou seja, como os individuos nessa sociedade foram
reconstituidos e como o Estado foi estabelecido a partir de um cédigo oral particular e uma certa
psicologia moral trazida a existéncia para estabelecer o que ele denomina de Contrato Racial. Tal
Contrato seria também epistemolégico por haver prescrito normas de cognicdo as quais seus
signatarios deveriam aderir. O desenho destas normas seria provindo das historias das ideologias
racistas oficiais — com formais e informais estruturas de discriminacdo —, estando todas ideologias
dentro da memoéria histérica ndo 6bvia, uma vez que a maioria ndo pensa sobre essa exclusdo como o
resultado de uma histéria de opressao politica.
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imposicOes de estruturas coloniais que fazem persistir algumas desigualdades
profundas.

Assim como Biroli (2018) também assinala, as contradi¢des colocadas ao longo
da historia sdo constituidas pelas demarcacgfes de raca e género que estdo diluidos
pelas hierarquias nas sociedades produzindo desigualdades. Dessa forma, as
disputas em torno do sentido da democracia passam a se dar para além de espacos
institucionais, pois, tais marcadores limitam ndo somente regras, mas, praticas e
valores democraticos.

Dadas essas primeiras no¢cbes de democracia, inclusdo e excluséo,
compreendemos que ndo ha como pensar a democracia, como um todo, somente a
partir de sistemas de freios e contrapesos de instituicdes, € necessario repensar todo
o fundamento da democracia ocidental, com instituices e retdricas liberais ancoradas
em processos civilizatérios colonialistas — inclusive, fundamentos ocultos#°. Assim, é
necessario decidir quais valores civilizatorios queremos projetar. O modelo ocidental
orientado para o progresso democratico, ainda € um modelo emblematico como define
0 autor Runciman (2018), entretanto, temos tido sinais de estarmos vivendo
sociedades esgotadas por ndo darem conta mais de lidar com as desigualdades.

Um principio normativo e prescritivo da democracia € a no¢ao de incluséo, ao
passo que a exclusao se torna, portanto, seu sintoma mais desafiador. A partir disso,
propomos duas chaves analiticas acerca do desalinhamento entre democracia e
incluséo, que nos auxilia a projetar os sintomas, por vezes suportados, de que (a) a
exclusdo é uma consequéncia de modelos de sociedades desiguais e democracias
gue, ao conviverem com o capitalismo e com as dinamicas coloniais a produzem —
tal como a democracia liberal —; e/ou (b) a exclusdo como efeito e limite insustentavel
a longo prazo de um sistema democréatico em que € razoavel ansiar a reversao desses
guadros de desigualdade a partir da radicalizacdo de atores e atoras de grupos

politicamente minoritarios que se tornam, por agéncia, sujeitas/os politicos. Em

49 Essas instituicdes que engendram desigualdade ao administrar, inclusive e para além da exclusdo
politica, sujeitos mataveis, ou seja, a que dita quem pode morrer e quem pode viver, tal como a narrativa
da necropolitica anunciada por Mbembe (2016). Esta narrativa vem sendo denominada e desenvolvida
a partir da nogcéo de necropolitica cunhada pelo filésofo politico Achille Mbembe (2016). A no¢éo de
necropolitica pode sintetizar a apresentacéo destas discussdes. Para o intelectual, que é considerado
um dos mais agudos pensadores da atualidade, necropolitica seriam as formas contemporéneas que
subjugam a vida ao poder da morte, sendo varias as maneiras pelas quais algumas populacdes sédo
submetidas a condicdes de vida que lhes direcionam a prépria morte. Mbembe (2016) sugere que a
expressao da soberania de um Estado-Nacg&o, em sua fun¢do maxima, estd em seu poder e capacidade
de ditar, direta ou indiretamente, quem pode viver e quem deve morrer.
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consonancia com os/ autores/as supracitados, a segunda chave orienta essa pesquisa
por vir a ser a condicdo da democracia associada a modelos de gestdo publica que
projetam a pratica cidada multidimensional, a democratizacéo de institucionalidade e
regras que sejam porosas a presenca efetiva dos coletivos oprimidos no espaco
publico, tal como Matos (2018) apresenta.

Aos sinais de sociedades esgotadas pelas desigualdades que estdo em
consonancia com as inflexdes do liberalismo e do capitalismo neoliberal, estimula-se
em maior ou menor grau sistemas estruturais de exclusdo®’; ou, modelos de
democracias liberais em suas bases normativas conservam, por definicdo, estruturas
excludentes? Estariam as crises das democracias contemporaneas em consonancia
com essa articulacédo?

Para diagnosticar as crises das democracias contemporaneas, tem surgido
andlises sobre a necessidade de definir propriamente a democracia. Em momentos
de disputas pelos significados, torna-se interessante disputar as proprias definicdes,
sentidos e entendimentos democraticos. Assim, nos interessa projetar o entendimento
do que a democracia ndo seja. A democratizagcdo nao implica necessariamente em
paz social, crescimento econdmico e muito menos, no fim da histéria. Sua
consolidagéo possibilitada pela sua capacidade dindmica em dar resposta a diferentes
circunstancias € que podem se dar para os fins de se projetar instituices politicas
capazes modular politicas publicas e canalizar conflitos sociais e econdémicos
(DIAMOND, 2017).

Assim, a partir dessas concepcdes gerais, para as interpretacdes das crises
das democracias e, ademais, das crises da democracia liberal e seu cordao umbilical
com as estruturas do capitalismo, identificamos uma retroalimentacdo dos dois
pressupostos em que a exclusdo como consequéncia de modelos de sociedades
desiguais e democracias que convivem com o capitalismo; e da exclusdo como efeito
e limite insustentavel a longo prazo de um sistema democrético. Essas estimulariam
em maior ou menor grau O patriarcado e o0 racismo estruturais e produtores de
exclusao e, vice-versa; ou, modelos de democracias liberais que acometem em sua
normativa as bases que conservam estruturas excludentes se alimentariam desse

contexto, por definicdo®!. Partimos, nesse momento, para uma analise que pretende

50 patriarcado e racismo estruturais, por exemplo.
51 Diferentes correntes da teoria politica e democratica, como o deliberacionismo, o pés-marxismo ou
0 pOs-estruturalismo, vem construindo narrativas para estes debates.
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sugerir que as inflexdes no liberalismo, na democracia liberal mais especificamente,
tém tido um forte direcionamento de oposi¢ao as agendas de igualdade, ndo somente
no Brasil e, posteriormente, buscamos tracar o perfil dos/as atores/as que vem

ganhando mais visibilidade dentro da disputa por exclusao.

2.1.2 Crise da democracia liberal

Tratando-se de uma historia dividida entre liberdade e domina¢do — tal como
Pateman (1993) constréi em seu argumento — seria a liberdade capaz de circular ou
superar o contetudo antidemocratico do liberalismo autoritario? Assim sendo, por que
a liberdade e a democracia tém regredido em muitos paises a partir da oposicao as
agendas de igualdade? Essa tendéncia de eroséo da liberdade e da democracia vem
ocorrendo no século XXI. Entre 2000 e 2015, Diamond (2017) identificou 27 colapsos
democraticos no mundo que se mesclam entre golpes militares ou do Executivo e,
mais corriqueiramente, com o enfraquecimento de direitos e procedimentos
democraticos, intensificando o ambiente politico para uma ressurgéncia global do
autoritarismo (DIAMOND, 2017).

Atualmente, ndo é um consenso para a Ciéncia Politica internacional e nacional
de que o momento politico que estamos vivenciando seja uma crise. As teorias criticas
e politicas vém fazendo uma pergunta anterior que é a de questionar o tipo da
democracia que estaria em crise. Fato é que as democracias ao longo deste século
gue, até entdo e ainda assim, pareciam consolidadas, vem sendo degradadas. No
entanto, deveriamos pensar uma crise ou crises sucessorias? De um lado, temos a
andlise trazida pelos autores best-sellers Levitsky e Ziblatt (2018) em Como as
democracias morrem onde afirmam que o problema estaria na degradagéao gradual
das instituicbes. A erosao comecaria pelas normas democraticas enfraquecidas ou
reinterpretadas. A degradacdo dos mecanismos institucionais com seus valores
difundidos na sociedade e ndo uma ruptura democratica brusca, caracterizam como
as democracias morrem, como sinalizam Levitsky & Ziblatt (2018).

Para os autores, pesquisadores dos colapsos ao longo da histéria, atores
politicos demonstrando pouco compromisso com as regras democréticas, negando a
legitimidade de seus oponentes; e incentivando a violéncia e a restricao de liberdades
civis, sdo capazes de matar democracias. Embora muitos sejam os esfor¢os que um
governo possa usar para subverter a democracia — inclusive esforgos “legais” no

sentido de que seriam corroborados pelo Legislativo e pelos tribunais, com
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possibilidade de ser retratada até mesmo como esfor¢o para aperfeicoar a democracia
— em geral, a degradacéao se torna ainda mais latente uma vez que a sociedade néo
e alarmada por nenhum dispositivo que acione a no¢ao de limites ultrapassados. Quer
dizer, como os autores sugerem, a erosdo da democracia pode ser imperceptivel por
ndo conceber um momento Unico de ruptura, de golpe, ou suspensédo da Constituicdo
gue gire a chave em direcédo imediata a uma ditadura.

Outros sinais de que podemos estar vivendo uma crise sédo elucidados por
Adam Przeworski, um dos autores mais reconhecidos pelos estudos sobre as
democracias contemporaneas. Em sua mais recente obra Crises of Democracy
(2019), o intelectual elenca os seguintes sinais “rapido desgaste dos sistemas
partidarios tradicionais; avanco de partidos e atitudes xenofébicos, racistas e
nacionalistas; e declinio no apoio a democracia em pesquisas de opinido publica.”
(PRZEWORSKI, 2020 [2019], p. 111).

Assim, de outro lado, temos Crises of democracy com Przeworski (2019)
sinalizando que uma crise ndo poderia ocorrer por tempo indeterminado. Uma crise,
consequentemente, gera uma ruptura ou leva-nos para um caminho de
reordenamento democratico. Diferentemente de Levitsky & Ziblatt (2018) que sugerem
gue had uma erosdo democratica que vai se estendendo, o autor enfatiza que
recentemente as democracias experienciadas ao redor do mundo, que se
aparentavam consolidadas e estaveis, parecem estar ameacadas até nos paises mais
improvaveis. Essas ameacas a democracia seriam, para o autor, crises de instituicbes
representativas que vém conformando outras dimensdes para além da politica, como
condicbes econbmicas, sociais e culturais. Para o autor, um dos problemas
enfrentados pela democracia liberal hoje se originam de seu imbricamento com o
préprio capitalismo, estando esse segundo responsavel por limitar algumas decisdes
gue o processo democratico deveria alcancgar.

Em uma analise préxima da realidade brasileira, o intelectual brasileiro Silvio
de Almeida (2019) caracteriza, em geral, a crise do sistema capitalista como nao
sendo propriamente a insurgéncia popular, a pobreza ou a ilegalidade porque esses
elementos, inclusive, sdo parte constitutiva da prépria estrutura social, politica e
econbmica do capitalismo. A crise, usualmente, seria um momento mais disfuncional
em que o capitalismo perderia a capacidade de controlar ao mesmo tempo os conflitos
sociais e a propria queda de sua producao e taxa de lucro, etc. Em seu argumento, é

justamente nesse 0 momento de conservar 0 que precisa ser conservado, ou seja,
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guando se ameaca a ldgica da mais-valia, € que surgem os liberais reacionérios
conservadores. S8o0 nesses momentos de ascenso de uma disputa que é também
uma disputa por hegemonia, por conter, manter e controlar todas as formas sociais do
capitalismo, que o autor identifica que a democracia seja apenas um detalhe.

Assim, S. de Almeida (2018) traz a nocao de que a crise do capitalismo e a
defesa da legalidade néo significaria defender as minorias, uma vez que essa propria
legalidade e a forma juridica que o capitalismo conforma € aberta as interpretacoes e
subjetividades que sdo acionadas na medida que elas sdo chamadas a proteger
privilégios. Para o autor, a democracia nunca foi um valor universal. Ela é s6 um
detalhe na medida em que ela também se torna tranquilamente negociavel, uma
moeda de baixo valor, de baixa intensidade e facilmente posta em xeque, nos
momentos em que 0 neoliberalismo precisa desdemocratizar, precisa retirar
progressivamente direitos de participacéo e decisdo, como Almeida coloca, e impedir
gue a maioria intervenha nas questdes econbmicas. S. de Almeida (2018), portanto,
considera o fato de que as transformacdes sociais recentes dentro da légica do
capitalismo devem ser entendidas dentro da economia politica, desconsiderando
avaliacGes meramente ideoldgicas®®. Nesse sentido, a crise se d4 quando a
compatibilidade entre o processo econémico capitalista e as instituicbes com suas
normas se desencontram.

Entretanto, ndo é possivel constatar que o problema central da crise hoje seja
unilateralmente o capitalismo e explicada estritamente pela economia politica, tal
como apresenta Silvio de Almeida (2018). A crise € estrutural e multidimensional
guanto as questdes econdmicas, sociopoliticas dentre outros desdobramentos
capazes de desafiar o sistema democratico. Assim, a todas estas perspectivas dos
debates gerais sobre a crise, torna-se necessario adicionar alguns elementos para
compreendermos 0 que vem ocorrendo, especificamente, com as experiéncias
recentes do Sul global. Embora possamos conjecturar o desfecho do que vem sendo
identificado como crise das democracias na regido, a partir de uma mineracao de
elementos sobre que esta se dando de forma diferente neste momento.

A América Latina e a América Central, em geral, experienciaram essas

tendéncias com a ascensao da autocracia de Daniel Ortega na Nicaragua; o regime

52 O autor, afirma ainda que as crises estruturais do capitalismo se entrelagam a histéria do racismo
moderno, refinando as leituras sobre a crise da democracia a partir das dimensdes de raca e classe.
Ver mais em: ALMEIDA, Silvio. Racismo estrutural. P6len Produgdo Editorial LTDA, 2019.
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eleitoral autoritario de Honduras, tendo, inclusive, esses dois exemplos muito ligados
a corrupcédo proliferada. Bolivia e Equador®® também nos mostra com suas
experiéncias, a partir do pluralismo que consiste em ampliar os direitos sociais e
politicos dos cidadaos, podem sofrer instabilidades junto a ascensdo de projetos
neoliberais na América Latina.

Dentro da perspectiva de que sdo necessarios mais elementos para
compreender os casos do Brasil e da América Latina, uma vez que a regido enfrentou
historicamente processos distintos de disputa e consolidacéo da formacao de Estados
nacionais democraticos, adicionamos ainda a compreensao de que o enfraguecimento
das normas democréticas estaria enraizado em uma polarizacado que se estende além
das diferencas politicas e estaria adentrando conflitos raciais e culturais, dimensfes
sociopoliticas necessarias de serem incluidas para uma analise mais sofisticada dos
cenarios dessa regido.

Atentando-nos as experiéncias recentes no Brasil, com a chegada do Partido
dos Trabalhadores (PT) ao Governo Federal, em 2003, assistimos o0 embarque das
bases sociais do PT — sobretudo referente a atuagcdo dos movimentos sociais pelos
direitos humanos, feministas, antirracistas, sindicais, dentre outros — aos cargos e
espagos decisérios do Estado (BIROLI, 2017; SCHUMAHER, 2018). Essa
movimentacdo produziu alguns efeitos quanto a prépria concepcdo de Estado e
projeto politico. Como a degradagéo dos mecanismos institucionais com seus valores
difundidos na sociedade e ndo uma ruptura democratica brusca, caracterizam como
as democracias morrem, como sinalizam Levitsky & Ziblatt (2018), tal como
supracitado, adicionamos a isto a processual diminuicdo do apoio a democracia por
difusas camadas do tecido social, 0 que implica em repulsa a determinadas praticas
associadas a prépria democracia e esta diretamente relacionado com a perda de
legitimidade da participacéo social, minando o projeto de democratico-participativo®,

como nos coloca Dagnino (2004).

53 Sobretudo com discurso de Rafael Corréa, em 2013, deflagrando a cruzada contra o género na regido
(CORREA, 2018).

5 Para Santos e Avritzer (2002), o modelo de democracia participativa se torna, sobretudo, uma
importante forma de confrontar o autoritarismo do Estado. A autora Evelina Dagnino (2004) também
sugere que no Brasil ha uma redefinicdo da nocdo de sociedade civil que viabiliza e € viabilizado pelo
projeto participativo, criando um campo de disputa em oposi¢cdo ao projeto neoliberal. O projeto-
democratico participativo é anterior a 2003 e é um fendmeno da democratiza¢do. Dagnino, Olvera e
Panfichi (2006) dizem “Situacéo distinta é a do Brasil, em que uma série de atores civis e politicos
convergem, na segunda metade dos anos de 1980, em torno de um projeto democratico-participativo
gue significou uma ruptura qualitativa com a matriz politica anterior conseguiu assegurar a participacéo
da SC nas decisdes governamentais sobre assuntos publicos, consagrado na CF de 88” (DAGNINO;
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Consequentemente, projeto antagbnico neoliberal encontra um projeto
oponente a altura, em que a participacdo politica se faz enquanto principal valor
democratico e que muito se difere de seu sentido autoritario na sociedade. Assim, se
em um primeiro momento emerge um tipo de projeto politico para o neoliberalismo
gue ndo é exatamente antifeminista e anti-onguizacdo, pois estaria em uma
“confluéncia perversa” com o projeto politico participativo, sobretudo a partir da
década de 1990, tal como nos definira Evelina Dagnino (2004); em um segundo
momento, mais recente, podemos observar uma profunda relacdo do projeto politico
neoliberal em compasso com um determinado tipo de conservadorismo moral que, no
Brasil, se intensificaria a partir de 2013, tendo sido impeachment da ex-presidenta
Dilma Rousseff uma brusca ruptura com o projeto democratico-participativo.

Frequentemente retomamos aos protestos de junho de 2013 na tentativa de
criar uma genealogia do impeachment, identificando este momento como propulsor
para o posterior ascenso e maior ganho de visibilidade das forgcas conservadoras
(BUENO et al, 2017). Alinhado as realidades do contexto brasileiro, o autor Avritzer
(2019) refina a perspectiva do retrocesso democratico ao acionar a nocao de
complementariedade entre continuidade e ruptura democrética. A crise da democracia
brasileira, portanto, seria fundamentada na rearticulagao destas for¢cas conservadoras
nestes ciclos de protestos como aponta Avritzer em seu livro O péndulo da democracia
no Brasil (2019). Para o autor, esse marco estabelece um novo ponto de partida para
a crise nos proprios valores democraticos, sobretudo porque direita brasileira,
historicamente, se faz produtora de quadros instaveis.

Avritzer sugere que o fato da direita se integrar mais visivelmente a cena e a
agenda politica brasileira a partir de 2013, move uma espécie de péndulo da
democracia — marcado por alternar momentos de expansédo e regressdo da
democracia — para um campo de valores em que se torna possivel coexistir uma
alternativa de degradacéo continua a uma ruptura democratica. Avritzer aponta que,
no Brasil, para além das degradacdes em curso, o ciclo da Nova Republica é
interrompido em 2016 com o impeachment da ex-presidenta Dilma Rousseff. Setores
como a classe média e as elites que ndo mais se identificavam com a democracia e

com processo de inclusdo social passaram a encorajar-se (AVRITZER, 2019). O

OLVERA; PANFICHI, 2006, p. 75). Os orcamentos participativos e outros mecanismos que
intensificaram as relacdes Estado-sociedade sublinhadas pelo projeto democrético-participativo do
governo, seriam partes constitutivas desse projeto no pais.
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continuum da crise, portanto, adviria dos processos politicos de 2013 e passaria a
incorporar uma ruptura com a consolidacdo do impeachment da ex-presidenta Dilma
Rousseff, em 2016.

Assim, optamos pela a andlise processual que o0 conceito de regressao
democratica oferece, por entender que esse processo nunca € totalmente novo,
tampouco unidirecional. Em detrimento das linguagens que interpretam as crises das
democracias como momentos apenas de rupturas ou com carater apenas
institucionalista e sobre as concepcdes tedricas normativas da democracia, a opcao
pela linguagem da regressdo democréatica também se justifica pela possibilidade
eminente de que o conceito esteja alinhado as realidades do contexto brasileiro. A
crise seria um continuum® com momentos de inflexdo e que se localizam dentro de
um ou outro contexto temporal. Assim, cumpre-se a necessaria atengdo que deve ser
dada sobre nao restringir o olhar e as leituras sobre a crise brasileira apenas a
dimensao institucional. Essa inflexdo, inclusive, pode estar acedendo a uma
peculiaridade que seria a centralidade do género como instrumento da regressao
democratica em que se intensificam e viabilizam “as diversas formas de opresséo e
violéncia estrutural que sempre estiveram presentes no cotidiano das camadas

subalternizadas da populagéao brasileira.” (BUENO et al, 2017, p.12).

2.1.3 Feminismo e género na crise da democracia

Género sempre foi um desafio a consolidacdo da democracia, dado que a
institucionalizacdo da perspectiva de género envolve relacdes de colaboracéo
e/conflito com governos. No ambito das discussbes mais gerais sobre as teorias
democraticas®® contemporaneas, da normatividade das democracias e das crises de

sistemas democraticos, € interessante atentar-nos para os deslocamentos dessas

fronteiras a partir dos constructos feministas desde uma agenda que aponta a

% Para além dos limites do que vem sendo classificado como “crise”, as reflexes aqui propostas
também se debrugcam sobre a continuidade, uma vez que a andlise das bases desse contexto de
regressao € enfraquecida se olhada somente pela 6tica de rupturas politicas (LEVITSKY; ZIBLATT,
2018; FLAUZINA, 2019) sobretudo diante da perspectiva dos conflitos relacionados ao género.

% Mendonca e Cunha (2018) sistematizaram algumas discussoes tedricas acerca das abordagens que
teorizam a democracia e a partir de uma gama de teorias que se convencionou chamar de teorias
democréticas. Tais teéricas buscam dizer o que € democracia, quais 0s elementos que definem uma
democracia, quais sao as praticas que podem levar ao aprofundamento ou ao recrudescimento da ideia
de democracia. Alguns exemplos com seus respectivos proponentes sdo as teorias protetoras da
democracia (MACPHERSON, 1977; HELD, 1987); o elitismo democratico (SCHUMPETER, 1883-1950;
WEBER, 1864-1920); pluralismos competitivos (DOWNS, 1930; DAHL, 1915-2014); participagéo
democratica (PATEMAN, 1988; SANTOS; AVRITZER, 2002); e democracia deliberativa (HABERMAS,
1929-; COHEN, 1989).
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necessidade dos principios de incluséo, pluralismo democrético, igualdade e justica
das diferencas. A questdo de género e raca, enquanto cerne, tem desafiado a
democracia, sobretudo a jovem democracia brasileira, no que diz do desenvolvimento
de estruturas e instituicdes, tanto politicas, quanto econdmicas que ainda se fazem
arraigadas em intensas desigualdades sociais. Essas assimetrias tem marcado as
democracias atuais (MATOS, 2018; MENDONCA; CUNHA, 2018).

Género tomou um lugar relevante tanto no contexto de consolidacdo das
democracias, quanto no atual contexto de regressdo democratica. Ao interpretar a
crise da democracia como um continuum com momentos de inflexao nos processos
democraticos, percebemos na trajetéria de sociedades, com seus respectivos
processos democraticos, a existéncias de vieses de género na busca pela
consolidacdo dos sistemas. A gestacdo de politicas antigénero e antifeministas
estiveram interconectadas com as estratégias do neoliberalismo e do
neoconservadorismo em tentativas continuas de ataques a desprotecao social vigente
e a precariedade produzidas justamente pela adocdo das politicas neoliberais em
curso na América Latina, assim como diversas autoras vem apontando (CORREA,
2018; MATOS; BIROLI, 2018; BIROLI; MACHADO; VAGGIONE, 2020).

A autora Flavia Biroli (2019) tem se debrucado sobre alguns caminhos que
intentam compreender os desafios da consolidacdo da democracia sob a 6tica do
género no sentido de refletir sobre o porqué de, no atual contexto, género aparecer
com uma certa centralidade nas crises das democracias. Para a autora, a reagao de
género encontra uma oportunidade nesta crise, ao passo que também contribui para
a erosao de direitos e para o esvaziamento dos valores democraticos. As campanhas
contra género também levantam apoio a grupos autoritarios lideres e legitimidade para
politicas antidemocréaticas. Trabalhos como Género, neoconservadorismo e
democracia tem como intento preencher uma lacuna que a maioria das analises dos
contextos, regimes e inflexdes atuais ndo inclui, que é o fato de que as reacdes contra
0 género sdo uma caracteristica comum dos processos de erosdo das democracias
(BIROLI; MACHADO; VAGGIONE, 2020, p. 137).

Em contraste ao que propbe S. de Almeida (2018), ao sugerir que as
transformagcdes sociais recentes dentro da légica do capitalismo devem ser
entendidas estritamente dentro da economia politica, compreendemos que o
capitalismo se tornou mais violento ao ser radicalizado, sobretudo, violento com as

mulheres. Outro autor do campo das crises da democracia, Runciman (2018), na
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busca pela singularidade das crises das democracias no atual contexto internacional,
sugere alguns fatores que distinguem as outras crises que a democracia enfrentou no
passado da crise corrente. Dentre algumas diferencas fundamentais, Runciman
(2018) elenca a violéncia politica, em escala e carater, que se difere do que foi nas
geracdes anteriores. O autor afirma que as democracias ocidentais sao sociedades
fundamentalmente pacificas e que o0s impulsos destrutivos dessas democracias
aparecem de outras formas, estando a violéncia portanto, fora dos palcos.

Contudo, ao transversalizarmos a analise sobre a dimensdo do género,
concebendo que a crise atual carrega dimensGes multifacetadas, faz-se necessario
direcionar-nos para a primeira diferenca fundamental que Runciman apresenta,
sugerindo que a violéncia politica ndo tenha tanta centralidade dentro da atual crise.
Recentemente, uma gama de estudos sobre a reducdo do valor politico de mulheres
no espaco publico/politico com contornos de violéncia que ganharam marcas sexistas
em tentativas de eliminar as mulheres da politica formal. Nesse ambito, a violéncia
politica aparece como a linguagem da regressdao democréatica e tem sido uma
tendéncia global sua pratica. A violéncia politica contra as mulheres®’ é uma violéncia
baseada em género e se manifestam fisica, psicologica e sexualmente, sobretudo, no
ambito da esfera publica/politica. Visto que, no atual contexto, agendas de género
menos conflituosas e mais estabelecidas também vém ganhando fortes investidas da
oposicdo, — como é o caso da participacao politica das mulheres que vem sendo algo
da violéncia politica contra as mulheres — percebemos que, como coloca Biroli,
Machado e Vaggione (2020) est4 emergindo “uma nova combinagao entre politico,
econdbmico e moral nas reacfes neoconservadoras aos fundamentos da agenda de
género que estdo em curso no século XXI” (BIROLI; MACHADO; VAGGIONE, 2020,
p. 146)

Dentro da categorizacdo utilizada por Runciman (2018) atestando a nao
existéncia da violéncia no atual contexto politico de crise, considerando-as mais
incipiente na atualidade esse comparada a contextos anteriores, identificamos uma
lacuna existente pela exclusdo da categoria género dentro dessa analise. Como
poderiamos analisar a violéncia politica, uma vez que vem sendo utilizada nas

tentativas de exclusdo das mulheres da esfera publica/politica? Embora possa ganhar

57 Esta discuss&o estad em consonancia com gue as autoras que seguem vém desenvolvendo acerca
do tema da violéncia politica contra as mulheres. Ver mais em: BIROLI, 2016; KROOK, 2016;
BARDALL, 2017; 2018; MATOS; BIROLI, 2018; MATOS, 2020.
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contornos singulares em dados momentos, a violéncia contra a mulher é uma
dimensdo que advém da estrutura patriarcalista do Estado e da politica e, nesse
sentido, a violéncia politica contra a mulher se faz um continuum que atravessa
geracdes. A interpretacdo de violéncia utilizada pelo autor, ndo capta as mdltiplas
formas de violéncia existentes, sobretudo no ambito do género.

O sexismo e a misoginia na politica ocidental é parte constitutiva do processo
da exclusdo politica e muito ja se discute quanto as limitacbes dos direitos, das
liberdades e da autonomia individual quando olhamos para as estruturas
hierarquizantes do género, raca, classe e sexualidade advindas do processo de
colonizacao (BIROLI, 2016a; BIROLI, 2019; MATOS, 2016). No entanto, a pratica de
controle desses corpos tem ganhado proporcdes violentas, sobretudo no ambito do
universo juridico, de direitos e de politicas publicas. Como nos afirma a autora Biroli
(2019):

(...) ja sabiamos que as disputas em torno dos direitos reprodutivos e sexuais
ndo diziam respeito a garantias para grupos especificos, mas a propria
democracia e aos contornos do Estado de Direito. Hoje, no entanto, essa
afirmacdo ganha tons mais dramaticos. A crise de legitimidade das
democracias é vista como a expressdo de contradicdes inerentes ao
capitalismo, contradicbes nas quais a financeirizacdo e a retracdo da
dimenséo publica da politica e novas formas de subjetividade e de gestéo das
insegurancas tem papel central. Nesse contexto — e com especificidades que
precisarao ser ainda analisadas em sociedades capitalistas periféricas como
a brasileira — emergem novas formas politicas do autoritarismo, que

combinam a retrac@o de direitos sociais e reagfes ao pluralismo politico e
social (BIROLI, 2019, p. 68)

Sobretudo nos termos do género, a democracia estaria em xeque com 0 que a
autora chama de “politizagéo reativa” do ativismo cristdo conservador que reagiu de
maneira oposta no campo do ativismo dos movimentos feministas e LGBTQIA+.
Muitas foram as movimentacdes que direcionaram as tensdes para 0 que seria a
polarizacdo nos termos do género e isso pode ser constatado em alguns trabalhos
gue se debrucaram em compreender a histéria do género na democracia moderna,
como € o caso do longo trabalho que a antropdloga brasileira Sénia Corréa (2018)
vem realizando. Biroli (2019) também pondera que devamos “levar em conta a
ofensiva contra a agenda da igualdade de género e da diversidade sexual e a
transformacdo dos sujeitos coletivos que as politizaram em alvos de repressdo e
violéncia politica” (2019, p. 68) ao analisar as novas formas politicas do autoritarismo

gue combinam a retracdo de direitos sociais e rea¢des ao pluralismo politico e social.
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A crise da democracia no Brasil, portanto, em uma perspectiva sociopolitica,
vem com intensas marcas de violéncia de género, mais uma evidéncia que a
dimensédo do género e de suas capilaridades nas tematicas de igualdade, politicas
publicas para as mulheres, dentre outras, tem um lugar de destaque dentro do atual
processo de regressdo democrética. Assim, apos realizarmos a discussdo sobre as
dimensdes da crise da democracia brasileira, os proximos subtopicos que seguem,
buscam realizar um esforco genealdgico que desvende os valores, a ética politica e
econdmica do que viemos nominando de ascenséao de coalizbes de direita, neoliberal
e neoconservadora no Brasil. Observamos que, com essa ascensao e ganho de
visibilidade das coalizbes de direita, estaria instaurada a disputa em torno do
esgotamento de uma sociedade desigual. Apresentamos a perspectiva de género no
centro do retrocesso da democracia a partir das reacfes e das agendas politicas

antigénero e antifeministas que vem emergindo no atual contexto.

2.2 Ascensdao de coalizbes de direita, neoliberalismo e
neoconservadorismo no Brasil (p6s-2013)

Como conformado pelo autor Avritzer (2019), a democracia no Brasil sofreu um
processo de regressao no que ele denomina como péndulo da democracia, sobretudo
entre os anos de 2013 e 2018. Ao utilizamos o marco de 2013 para compreender o
periodo de desestabilizagcéo politica enfrentado pelo pais, suscita-se a reemergéncia
com maior visibilidade de uma direita brasileira, pertencente ao p6lo conservador, que
capitaneou a ressonancia das manifestacdes de rua na politica institucional Brasileira,
derivando-se no impeachment da ex-presidenta Dilma Rousseff (BRINGEL,;
PLEYERS, 2015).

Identificada como as Jornadas de Junho de 2013, o ciclo de protestos ocorridos
foi amplamente difundido no territério nacional e incorporado por diversos espectros
ideoldgicos os quais trouxeram internamente para essas mobilizagdes uma variacao
na correlacdo de forcas ao longo de sua ocorréncia (BRINGEL; PLEYERS, 2015).
Para os autores Bringel e Pleyers (2015), tal ciclo deve ser entendido como “um
momento de abertura societaria no pais” (BRINGEL; PLEYERS, 2015, p. 07) que,
inclusive, enfrentou um processo de “transbordamento societario, isto €, um momento

em que o protesto se difunde dos setores mobilizados para outras partes da



90

sociedade, transbordando o0os movimentos sociais que o0 iniciaram” (BRINGEL,;
PLEYERS, 2015, p. 08).

Nesse mesmo sentido, Avritzer (2019) também assenta sua leitura para o
referido contexto, indicando que o processo de desestabilizacdo politica iniciado nas
Jornadas de Junho foi provocado por multiplos e multifacetados agentes que
trouxeram riscos para a democracia (AVRITZER, 2019). Integrantes do sistema de
Justica, incluindo o Ministério Publico e a Policia Federal, as corporacdes da midia,
as organizacoes ultraliberais nacionais e estrangeiras, partidos e politicos opositores
ao Partido dos Trabalhadores, lideres de igrejas neopentecostais, a direita catdlica, o
empresariado e, com mais intensidade, as classes média e média-alta, estiveram na
linha de frente dessa desestabilizacdo (AVRITZER, 2019). Essa Ultima,
especialmente, compondo uma expressiva oposi¢cdo ao governo de Dilma Rousseff
gue ocupou intensamente as ruas, logo em 2015, utilizando-se de uma retorica de
direita e anticorrupcdo (BAGGIO, 2019), antagonizando o projeto democratico-
participativo de centro-esquerda do PT (BRINGEL; PLEYERS, 2015).

Entretanto, a intelectual Rosana Pinheiro-Machado (2019) é uma autora
brasileira que sinaliza a importancia de agregar as andlises das Jornadas de Junho
de 2013 no Brasil, as primaveras de protestos internacionais que as antecederam. A
autora recupera a primavera identificando-a como uma reacdo ao neoliberalismo
marcado pela crise de 2008 dos EUA. Em uma anélise mais ampla, para Pinheiro-
Machado, tal primavera seria uma das primeiras reacoes de esquerda em 2011, em
que ocorre o “Occupy Wall Street” em protesto contra a austeridade e em defesa da
democracia, ao mesmo tempo que o ‘“Indignados” na Espanha demonstrava
insatisfacdo com a democracia representativa e a politica institucional. Dessa forma,
no Brasil esse ciclo se iniciaria em 2013 a partir das pautas do transporte publico,
corrupcéo, Copa do Mundo e com o ciclo das ocupacOes nas escolas de ensino
basico. Grande parte dos protestos seriam, para a autora, uma reacao da crise do
neoliberalismo: uma crise econdmica e politica a0 mesmo tempo e contra a
austeridade e o sequestro da democracia pelas pelos grandes interesses econémicos.
Isto é, reacdes as tentativas sucessivas de estreitamento da conduta do Estado e de
movimenta¢cfes antidemocraticas imbricado ao sistema neoliberal em ascenséo
(PINHEIRO-MACHADO, 2019).

Para o autor Luis Felipe Miguel (2018), a direita nunca esteve ausente da

politica brasileira. Mesmo em momentos de avangos, por exemplo, as vozes
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antifeministas, anti-género e até mesmo anti uma “ideologia de raga”® estiveram
gestando ataques nos bastidores criando mesmo estratégias discursivas. No entanto,
para a atualidade estariam colocados novos desafios face a emergéncia de uma onda
neoconservadora, com novas caracteristicas®. Com base em uma analise mais
estruturalista, Miguel (2018) avalia as politicas de conciliagdo adotadas pelos
governos petistas e o0 esgotamento destas politicas, uma vez que, O0s
neoconservadores e 0s neoliberais se infiltraram em todos os espacos radicalizando
os discursos. Nas eleicdes presidenciais de 2010 e 2014 no Brasil, o PSDB, partido
da socialdemocracia brasileira, na concep¢cdo do autor, abre espacos para a
radicalizacdo destes discursos que aqui estamos identificando como sendo discursos
contra-ataques a movimentacdes pela justica social. Assim, o PSDB faz, nas
campanhas de 2010 ativar o contra-ataque antifeminista em oposi¢cdo ao aborto e
igualmente, faz ativar o contra-ataque racista levantando o debate a favor da reducgao
da maioridade penal nas campanhas de 2014. Mais uma sinalizacdo de que
estratégias de backlash vinham sendo gestadas ao longo do tempo e de que o eixo
de negociagdo capitalista neoliberal tende a colocar os direitos das comunidades
negras, das mulheres, das minorias politica em xeque.

A partir destas discussfes mais gerais supracitadas, cabe nesse momento
aceder a discussao mais restrita com relacdo ao entendimento dos/as autores/as
acerca da ascenséao do conservadorismo, do neoliberalismo, da nova direita no Brasil
Nesse sentido, Miguel (2018) apresenta os trés eixos sistematizados do que o autor
sugere conformar a extrema-direita brasileira: (1) A ideologia libertariana, muito
rotulada de ultraliberal, pregando o menor Estado possivel e afirmando que qualquer
situacdo que nasca de mecanismos de mercado € justa por definicdo, ou seja, a l6gica
do mercado e o proprio mercado entrariam na configuracdo das relac6es pessoais.
O libertarianismo reduz os direitos, estritamente ao direito de propriedade rejeitando
lacos de solidariedade social. Isto porque sua praxis se funda na ldgica binaria de
igualdade versus liberdade, sendo a igualdade uma ameaca a liberdade. Para o autor,
o libertarianismo original deveria potencializar autonomias individuais, avancando nos
posicionamentos com relacdo a direitos reprodutivos e liberdades sexuais, por

exemplo, mas, isso seria mais teoria do que a pratica mesmo de quem se simpatiza

58 Em artigo recente, o The Economist estaria sugerindo a emergéncia “nova ideologia de raga”
utilizando-se de uma retérica extremamente alinhada com a “ideologia de género”.
59 Como a alianga entre a moralidade e a racionalidade econdmica, como veremos a seguir.
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com essa corrente. Esses trés eixos confluem e, nessa articulagéo, o ultraliberalismo
passa a se aliar ao conservadorismo cristdo; (2) Essa alianca faz emergir o préprio
fundamentalismo religioso que seria, portanto, uma articulacdo de diferentes frentes
conservadoras dentro do Congresso em conjunto com a aparicdo de algumas
personalidades — como os pastores — que fomentam o debate publico,
principalmente nas redes sociais, atuando abertamente contra o direito ao aborto,
contra o combate a homofobia, entre outras frentes; (3) E, em terceiro, o eixo da direita
radical que recicla o anticomunismo, e que teria elegido o Partido dos Trabalhadores
(PT) como representante maximo do comunismo no Brasil, acreditando que todos 0s
avancos sociais sdo rumo a uma escalada bolivariana e venezuelana do comunismo.
Esses trés eixos se articulam para criar o inimigo em comum.

A fim de reenquadrar o debate a partir da experiéncia brasileira, Miguel (2018)
sugere que o atual debate publico e politico possui tracos de irracionalidade e é,
substantivamente, pautado no 6dio. Essa irracionalidade € fruto da destruicdo de
consensos ha sociedade que pareciam estar assentados no periodo de
redemocratizagdo. Dessa forma, o discurso minimo e razoavel que incluia,
anteriormente, compreender a democracia, 0 respeito aos direitos humanos e o
combate a desigualdade social — muito impulsionados pela Constituicdo cidada de
1988 — em que se tem todo o esforco em torno da justica social, é interrompido pela
mobilizagcdo das coalizbes da direita, segundo o autor formada por “trés eixos da
extrema-direita brasileira”: o libertarianismo, que centraliza o poder do mercado como
regulador maximo das relagBes sociais; o fundamentalismo religioso com um
fanatismo ali intransigente que, em nome de Deus, ndo permite o debate; e 0
anticomunismo reciclado.

Na sequéncia dos fatos experienciados pelo Brasil, identificando que as
Jornadas de Junho de 2013 reverberaram nos anos seguintes, Bringel e Pleyers
(2015) e que, de certa forma, polarizaram o pais em pélos antagdnico pr6-Dilma e

anti-Dilma, afirmam que:

Em meio a estes dois campos, no centro politico, encontra-se o governismo.
Os limites da politica win-win e do consenso de classes estabelecido pelo
governo nos mandatos de Lula e Dilma, unido ao esgotamento de sua agenda
politica desafiada pelas mobilizag6es de 2013, levou a que nos Ultimos anos
o governo tenha abortado a agenda reformista que o aproximaria do primeiro
campo, entrando em uma deriva cada vez mais reativa e conservadora, que
se aprofunda com as eleicdes de 2014 e os protestos da direita (nem toda
ela, vale dizer, autoritaria e reacionaria) em 2015. (BRINGEL; PLEYERS,
2015, p. 13).
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Para as experiéncias do ano de 2015, em O 6dio como politica, Esther Solano
Gallego (2018) busca compreender quais direitas seriam essas que militaram e sairam
as ruas, entendendo esta movimenta¢do como parte impulsionadora do processo do
golpe que destituiu a ex-presidenta Dilma Rousseff em 2016. Tais mobilizacdes se
capilarizaram e tomaram todos os espacos, desde as grandes midias, as redes
sociais, e na agenda politica, pautando temas morais no pais. A autora, em geral,
tenta compreender como surgiram essas direitas e como fizeram para polarizar a
sociedade e avancar sobre o Estado. A autora descreveu as dinamicas das diversas
nomenclaturas para o fendmeno “das direitas”, das “novas direitas”, da “onda
conservadora”, do “fascismo”, como uma reorganiza¢cdo neoconservadora que tem
derivado em posturas autoritarias e antidemocraticas no Brasil.

Portanto, a direita que se reorganizou no Brasil nesses Ultimos processos
experienciados, pode ser identificada com uma nova roupagem a partir da articulagao
de velhas e consolidadas caracteristicas para o campo. A dimensdo do
neoconservadorismo como resultado da coalizdo das direitas com o neoliberalismo
gue vem construindo consensos entre autores/as brasileiros/as (MIGUEL, 2018;
PINHEIRO-MACHADO, 2019; BIROLI; MACHADO; VAGGIONE, 2020), nos ajuda a
capturar com mais qualidade a caracteristica multifacetadas, multidimensionais e, por
vezes, ambivalente dos/as atores/as que ganharam visibilidade a partir da recente
movimentacdo do péndulo da democracia para o retrocesso com a intensificacédo de
atitudes antidemocraticas. Assim, no préximo subtopico realizamos um esforgo
genealdgico que busque desvendar os valores, a ética politica e econdmica do

neoconservadorismo no Brasil.

2.2.1 Do classico ao atual: a confluéncia neoconservadora

Acedendo as reflexdes sobre a reemergéncia® da direita brasileira que
empenhamos elaborar nesse subtdpico e, compreendendo que o neoliberalismo é um
campo que se direciona a tornar os principios do Estado mais mercantis — dimenséao
gue historicamente, tem a afeicdo do que viemos nomeando aqui de coalizes de

direita e decorrente alianca neoconservadora — recuperamos a proposta de Silvio de

6 E importante frisar que ndo compreendemos a direita brasileira como, alguma vez, ausente da
politica. No entanto, o termo “reemergéncia” é utilizado para se referir e enfatizar uma direita que tem
se articulado em coalizdo com outros campos politicos e, em confluéncia, tem ganhado contornos
sobretudo neoconservadores.
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Almeida (2018) de distinguir o conservadorismo classico do neoconservadorismo atual
gue, consequentemente, tem se derivado do vinculo do neoliberalismo que o
conservadorismo impulsiona e, vice-versa. No entanto, a fim de escapar de uma
andlise unilateral e restrita ao campo da economia politica, ressaltamos que tais
ideologias sdo complexas e multifacetadas.

Antes de estabelecer os parametros para o que estamos denominando aqui
Como neoconservadorismo e para que consigamos analisar o surgimento dessas
concepcdes na atualidade, € necessario fazer o contraste com suas origens, assim
como sugere o autor Silvio de Almeida (2018). Ao analisar o0 neoconservadorismo e o
liberalismo, o autor demarca as origens do conservadorismo “classico” em um
contexto especifico de defesa de valores e instituicbes tradicionais em face as
historicas revolugdes liberais americana e francesa. Nesse contexto, o que de fato se
gueria conservar seriam as monarquias e o cristianismo, ou seja, os pilares das
civilizacdes e culturas ocidentais. Nesse sentido, o conservadorismo seria uma reacao
de defesa. No entanto, para a atualidade, 0 neoconservadorismo teria como inimigo o
Estado de bem-estar social, a contracultura e a nova esquerda. Para o autor, 0s
conservadores reagem as crises que levantam uma culpa moral cristd. Para os
conservadores, a crise seria moral pelo fato de o Estado ter intervindo
demasiadamente no privado, prejudicando os valores de alguma forma conservados.

Assim, nos alinhamos ao debate sobre as transformacdes do Estado em
sociedade capitalistas neoliberais e, compreendemos que, para a atualidade, o campo
gue vem ganhando visibilidade politica, das ruas as instituicdes, é neoconservador e
€ composto por uma alianca entre a moralidade, a racionalidade econdmica ligada
diretamente ao neoliberalismo e ao conservadorismo religioso (ALMEIDA, 2018;
BIROLI; MACHADO; VAGGIONE, 2020). Entretanto, é necessério adicionar a essa
concepgcdo uma aproximagdo com as Ultimas obras de Wendy Brown para melhor
definir o neoliberalismo em processo corrente nas sociedades democratizadas, uma
vez que, como afirmando anteriormente, estamos diante de fendmenos complexos e
multifacetados.

Desde o inicio do século XXI, Wendy Brown vem tecendo analises sobre a
rapida expansdao das deformidades geradas pelo neoliberalismo dentro das
democracias liberal-capitalistas. Seus trabalhos mais recentes sdo American
Nightmare (2006); seu livro Undoing the Demos (2015); e seu livro traduzido no Brasil,

em 2019, como: Nas ruinas do neoliberalismo: a ascenséo da politica antidemocratica
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no ocidente (2019), obra que a autora se prop0e a revisar alguns dos argumentos
anteriores. Nos dois primeiros trabalhos citados, Brown evoca uma analise mais
restrita ao campo neomarxista para o que ela denomina de “ascensao desastrosa de
extrema-direita”, na tentativa de compreender o neoliberalismo pelas vias da
racionalidade. No entanto, em Nas ruinas do neoliberalismo, Brown avanca no debate,
agregando a abordagem foucaultiana ao neomarxismo.

Tal movimentacéao tedrica-analitica nos chama a atencao por se propor a trazer
a abordagem neomarxista — que se concentra nas instituicdes, politicas e relacbes
de efeitos econdmicos — uma articulagdo com a abordagem foucaultiana que
buscaria direcionar o olhar analitico para os efeitos do neoliberalismo na producéo
dos sujeitos. Assim, Brown potencializa a discusséo sobre os valores éticos, politicos
e culturais do neoliberalismo que contribuem para compreender essa ascenséo da
politica antidemocratica no ocidente como um agucamento de sentimentos nativistas,
racistas, homofobicos, sexistas e cristdos que, nas Ultimas décadas, adquiriram bases
politicas (BROWN, 2019).

Dentro de sua discusséo, Brown sugere que o neoliberalismo cria e aumenta
desigualdades ao tentar anular os principios daquilo que seria, propriamente,
pertencente a sociedade. Assim como a democracia, que exige algum nivel de
igualdade, portanto, o papel das organiza¢Ges seria elaborar e administrar esse nivel
de igualdade. Embora esta nocao exija um certo grau de abstracéo, pois exige a
reflexdo em torno de se governo é capaz de produzir igualdade, desconstruir
desigualdades e, ademais, como alcanca-las.

Cabe ressaltar que Wendy Brown (2019) esta em dialogo com Friedrich Hayek
(1930), um autor da Escola Austriaca de pensamento econdémico que sugere que toda
forma de intervencdo do Estado é uma intervencdo injusta. Hayek diverge
propriamente da justica redistributiva. Assim, o neoliberalismo, em nome de liberdades
econbmicas, de certa forma restringe outras liberdades e direitos dos individuos.
Hayek coloca que a questao central da sociedade, ndo é uma questao prioritaria e que
0 problema da politica é igualdade e ndo a desigualdade. A preocupacdo do
neoliberalismo € de que as regras sejam justas, ignorando as diferencas entre as
pessoas. Nesse sentido, o neoliberalismo preserva as liberdades individuais sem
garantir que existam equilibrios.

Wendy Brown (2019) ainda suscita a alianca entre a moralidade e a

racionalidade econdbmica e, em consonancia a essa coalizdo, Biroli, Machado e
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Vaggione (2020) prop6em cinco dimensdes que irdo nos contribuir para compreender
tal alianca que vem se dando conjuntamente entre atores religiosos e de matriz
econdmica, formando o que viemos denominando de neoconservadorismo. No intuito
de identificar as matrizes em que agem o conservadorismo religioso e suas
especificidades para a contemporaneidade, para os/as autores/as, a primeira
dimenséo nos diz que o conceito de neoconservadorismo € o que nos permite iluminar
as afinidades existentes entre estes diferentes atores e setores; a segunda diz da
capacidade do neoconservadorismo de juridificar a moralidade, inclusive utilizando a
estratégia da gramatica dos direitos humanos, ou seja, traduzir suas posi¢ées morais
no campo juridico; a terceira dimensdo é que, ainda que contraintuitivo, o
neoconservadorismo opera em contextos democraticos, uma vez que este setor
também tem sido participe dos processos de transformacdes das democracias
recentes, disputando os seus sentidos e os colocando em xeque; a quarta dimenséo
estd ligada ao carater transnacional do neoconservadorismo, em que a traducdo de
um termo, tal como “ideologia de género” ganha for¢a enquanto retérica com
experiéncias empiricas tanto regional, quando intercontinentalmente. Nesse sentido,
0s setores religiosos parecem conformar e se comprometer com agendas em
linguagem comum.

Finalmente, a quinta dimensdo que de fato consiste na relacdo entre
neoconservadorismo e neoliberalismo. A alian¢ca formada por esta quinta dimenséo
posiciona a familia no centro da sociedade, a fim de trata-la no ambito da privatizacéo
e da mercantilizagcdo. A compreenséao destas dimensdes nos permite constatar que o
neoconservadorismo e a matriz econdmica neoliberal sdo setores centrais que, em
confluéncia, vem construindo estratégias de reacédo as agendas de igualdade, ainda
gue isto impliqgue em corroborar com o0 processo de erosao das democracias, uma vez
gue esta ndo parece ser uma preocupacao destes setores. A preocupagdo se mantém
no ambito de se restaurar uma certa moralidade a partir da politizacdo deste setor.
Como exemplo e resultado, obtemos, para a atualidade, as diversas figuras dos
politicos cristdos (BIROLI; MACHADO; VAGGIONE, 2020).

Assim, pode-se concluir que 0s ataques, a violéncia politica contra as mulheres,

a violéncia politica sexista, a violéncia politica racista e/ou contra segmentos
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LGBTQIA+ e outras politicas anti-género®!, estdo interconectados e sdo intencionais
para o campo da alianca neoconservadora. Assim como Wendy Brown coloca (2019),
a radicalizacéo do capitalismo destruiu tanto a sociedade que os modos de vida como
0 comunitarismo e pertencimento que, em certa medida, impediam um certo tipo de
violéncia, ndo existem mais. Essas serias as estratégias do neoliberalismo para tentar
lidar com os efeitos de desprotecdo social, da precariedade e das inevitaveis
desigualdades que surgem como resultado da adog¢éo das politicas neoliberais e para
manterem o espaco politico como uma reserva cis masculina branca (MATOS, 2020).
O neoliberalismo tem um papel central na traducao restrita das agendas feministas e
LGBTQIA+. Seu alinhamento com forcas multifacetadas, formaram uma coalizdo de
direita, neoconservadora, que ganhou formato, sobretudo, apds se estabelecer a partir
de 2015. Para este contexto, derivaram-se pélos: um favoravel ao impeachment de
Dilma Rousseff e o0 polo de apoio as politicas sociais petistas (BRINGEL; PLEYERS,
2015). Dentre as multiplas demandas colocadas, comecaram a se estabelecer, a partir
da perspectiva de género, as investidas antifeministas e anti-género, instrumentos que
tém tido um papel intenso e singular no atual processo de regressdo democratica

brasileiro.

2.2.2 Da margem ao centro: género como instrumento do péndulo

No dia 17 de abril de 2016 ocorreu a votacdo na Camara como parte do
processo que veio a destituir a entdo Presidenta Dilma Rousseff de seu posto. Uma
das movimentacfGes que chamou a atencéo foram as diversas falas de deputados/as
evangélicos e ndo evangélicos que evocaram a cristandade e a familia para
justificarem seu voto favoravel ao impeachment (PRANDI; CARNEIRO, 2018; BIROLI,
2019). Justificativas, tais como: “Feliz € a nacao cujo Deus é o Senhor! Em defesa da
vida, da familia, da moral, dos bons costumes, contra a corrup¢ao e ndo desistindo do
Brasil, meu voto é “sim” (Pastor Eurico, PHS-PE)” (PRANDI; CARNEIRO, 2018, p. 06)
acederam e protagonizaram um grande show midiatico como atividade parlamentar.
Em investigacdo, Prandi & Carneiro (2018) elencaram a frequéncia das justificativas
dos deputados ao votar e, como resultado, a justificativa pela base eleitoral; pelo

Brasil; e pela familia e parentes do respectivo deputado ocuparam os trés primeiros

61 Como combater a ONU, a ONU Mulheres, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, combater
politicas construidas para mulheres, portanto, entidades que movimentam processos de promogéo da
igualdade.
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lugares do ranking. Ao todo, 93,8% foi a porcentagem de evangélicos e 67,7% de nao-
evangélicos a favor do impeachment;

O impeachment da ex-presidenta Dilma Rousseff pode ser identificado, dentre
outras formas, como uma tentativa de colocar o sentido da familia como o centro, a
partir de uma idealizag&o convencional, em uma perspectiva cristd conservadora. E o
dispositivo argumentativo que a autora Biroli (2019) denomina como “familismo”. O
processo da destituicdo de Rousseff do cargo da presidéncia também ganhou
diversos contornos de misoginia com a adoc¢ao de estratégias pré-impeachment que
desumanizava e tratava violentamente a presidenta como “histérica” e “louca”. No
entanto, o impeachment ndo iniciaria a crise da democracia brasileira®?, mas, foi
responsavel por intensificar as dindmicas misdginas uma vez que, sob a otica que
considera género como “centro nervoso das disputas”®® em momentos de crise da
democracia brasileira intensificam-se as politicas que trazem efeitos antagdnicos para
a participacao politica das mulheres no pais (MATOS, 2020).

O precedente dessas tensbes entre género, moralidade, religido e
normatividade vem sendo expressadas por pelo menos nas ultimas duas décadas.
Neste tempo, os movimentos feministas, oS movimentos negros e 0S movimentos
LGBTQIA+ vem pautando a dimenséao dos direitos e do ambito juridicos de politicas
publicas como prioritarias. Tais movimentacfes sao importantes, sobretudo, por
serem dimensdes capazes de contribuir com o processo de redemocratizacdo no
Brasil, ampliando a no¢édo de cidadania no sentido de aprofundar propriamente a
democracia (BIROLI, 2019). Contudo, conforme mencionado em subtépico anterior,
“‘em nome de Deus, em nome da moral, da familia, da meritocracia”, uma “politizacao
reativa”® precisou gestar o contra-ataque e isso produziu rompimentos com ciclos
democraticos.

E no bojo dessa reagdo que se assenta a chamada ‘ideologia de género”

capitaneada pelos/as atores/as conservadores/as morais — que d&o origem ao

62 Pois, como vimos anteriormente, esta seria anterior e processual, até levar a concretizacdo
impeachment.

3 Expresséo criada por Ana Flauzina (2019) para se referir a raca como dimensado central para a
interpretacdo do atual contexto de regressao democratica. Assim, me aproprio dessa expressao para
referir-me a 6tica do género como central para este trabalho, no entanto, certa de que género e raca
sdo marcadores interseccionais indissociaveis, portanto, ambos ndo sdo meramente temas dentro das
teorias politicas e sociais. Sdo dimensdes estruturantes de todos o0s processos politicos e sociais
experimentados. Essa concepcao esteve veementemente presente ao longo deste trabalho.

64 Uma espécie de backlash seria, portanto, um contra-ataque que ativaria o que a Esther Solano
Gallego trouxe em sua andlise sobre o0 ano de 2015 haver nos pegado de surpresa com uma gama
multifacetada de militantes de direita nas ruas.
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neoconservadorismo e suas interconexdes com a matriz econdmica neoliberal — que
elegeram o feminismo como inimigo politico. Esta parcela de atores/as reage ao
género e as referéncias a orientacdes sexuais a fim de combater a (des)ordem sexual
gue parece ameacada diante de questdes como o direito ao aborto ou os direitos
casamento igualitario e constituicdo de familia entre pessoas do mesmo sexo. Tal
embate tem se proliferado por campos que vao desde a debates e pesquisas, as
legislacdes e politicas publicas, propriamente (BIROLI; MACHADO; VAGGIONE,
2020) Mas, por que se a retérica da “ideologia de género” na ultima década vem tendo
um lugar central nas estratégias dos grupos conservadores?

Retomando o pensamento de Friedrich Hayek desenvolvido por Wendy Brown,
a redistribuicéo da justica, se implementada por poucos, € contraria a liberdade e isto
consequentemente ameaca 0 voluntarismo politico. Nesse sentido, o feminismo
politico se tornaria o grupo “minoritario” alvo ameacgador desta liberdade. O feminismo,
sobretudo por sua capacidade de mobilizacéo, seria, para 0os grupos conservadores,
um impulsionador da narrativa da “ideologia de género” que subverte os termos de
género e tem por finalidade (1) estabelecer uma perspectiva ideologica; (2) incentivar
a ideia de que cada um é livre para definir o préprio género; isto se tornaria uma
ameaca a familia e toda a concepcéo de sociedade natural humana e sua reproducao
(BIROLI; MACHADO; VAGGIONE, 2020).

2.2.2.1 Breve nota sobre as politicas de género como um “centro
nervoso”

As agendas de direitos humanos estdo no centro da disputa democratica
contemporénea e suas formas de ativismo e de inovacdo democratica podem ser
entendidos como antidotos que buscam combater e desestabilizar a ordem de género
provocadas pelos movimentos feministas e LGBTQIA+. Mulheres, sobretudo, vem
protagonizando nas ultimas décadas o esforco de expansao dos direitos sexuais,
econdmicos, culturais, dentre outros e, sao justamente estas as forcas que o
conservadorismo quer deter. Retomando Biroli, Machado e Vaggione (2020) a
expressao “ideologia de género”® é um sintagma que vem sendo utilizado pelos

neoconservadores para exercer esta forca de contencdo e mais, ofensivamente.

5 Narrativa politica antigénero. A autora Sonia Corréa (2018) reconstréi a trajetéria de constituicio
paulatina internacional de uma politica antigénero fabricada pelo Vaticano que tem inicio nos anos
1990. Para Corréa “Os ataques a género se deram no processo da IV CMM, mas ha quem identifique
a Conferéncia do Cairo ou a ECO 92 como sendo o momento inicial dessa saga. Isso decorre de que
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No ambito da América Latina, a autora Mirta Moragas (2020) os discursos e
argumentos utilizados pelos grupos que tem articulado a politica anti-género valem-
se da secularizacéo, da ciéncia (biologica) e dos direitos humanos com interpretacdes
literais e restritivas que buscam negar os dispositivos dos direitos humanos. Assim,
os direitos humanos; a “ideologia de género”; a familia; os direitos LGBTQIA+; os
direitos das mulheres; a soberania nacional; a discriminacéo religiosa e liberdade de
expressdo; a ordem natural; e o totalitarismo das minorias seriam 0s principais
argumentos que os discursos antigénero tornam elementos constitutivos e tais
discursos tem construido repertérios compartilhados pela regido, como é o caso da
hashtag #ConMisHijosNoTeMetas utilizada no Peru e se estendeu para Argentina,
Chile, Equador, Paraguai, México e Uruguai, todas mobilizacdes com semelhancas
estéticas muito intensas.

Uma caracteristica historica e definidora da reacdo de género na América
Latina é sua promocao de alternativas e enquadramentos de direitos e relacdes de
género a partir de atitudes reacionarias contra movimentos culturais e de justica social.
No Brasil, especialmente a terminologia “ideologia de género” tem uma citagao
realizada na Camara Federal em 2003, mas, é a partir de 2013 que a expressao ganha
um desenho mais robusto no sentido concreto de carater politico. A tramitacdo do
Projeto de Lei n. 8.305/2010, o Plano Nacional de Educacdo (PNE) se deu no
Congresso Nacional nas vésperas de 2013. O PNE em questao obtinha logo em seu
segundo capitulo uma menc¢édo a superacdo das desigualdades educacionais e a
“‘énfase na promogéao da igualdade racial, regional, de género e orientagédo sexual” e
tal ponto foi motivo de efervescéncia dos neoconservadores, impulsionando uma
alianca entre catolicos e evangélicos que viria, nos préximos anos, investir contra a
referente agenda dos movimentos feministas (TEIXEIRA, 2019; BIROLI; MACHADO;
VAGGIONE, 2020).

essas conferéncias se deram numa sequéncia intensa, na qual as definicdes sobre reproducéo, género
e sexualidade foram condensadas de maneira cumulativa, suscitando a cada etapa novos movimentos
reativos e ndo é facil rastrear esses meandros sem ter estado neles.” (CORREA, 2018, p. 03)
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Quadro 2: Embates dos neoconservadores no Brasil (2014-2018)

2014

» Mobilizagao contra a adogao da perspectiva de género no Plano Nacional de Educacéo;

2014

» Apresentacdo, na Camara Federal, do PL n. 7.180/2014, de autoria do pastor evangélico
Erivelton Santana, que visa incluir, entre os principios do ensino, o respeito as convic¢des
do aluno, de seus pais ou responsaveis, dando precedéncia aos valores de ordem familiar
sobre a educacao escolar nos aspectos relacionados a educacao moral, sexual e religiosa;
» Apresentacao do PL n. 2.974/2014, que visa criar o Programa Escola sem Partido no ambito
do sistema de ensino do estado do Rio de Janeiro;

» Apresentagdo do PL n. 867/2014, que visa criar o Programa Escola sem Partido, no
municipio do Rio de Janeiro, de autoria do vereador evangélico Carlos Bolsonaro;

2016

» O vice-presidente Michel Temer grava videos com pastores evangélicos as vésperas do
impeachment de Dilma Rousseff;

+ A votagdo do impeachment é comandada pelo pentecostal Eduardo Cunha;

* Apresentagdo, no Senado Federal, do PL n. 193/2016, de autoria do pastor Magno Malta,
gue visa incluir o Programa Escola sem Partido na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional;

2018

» STF reconhece a possibilidade de alteragao de registro civil sem mudanga de sexo para
transgéneros, contrariando os neoconservadores;

* Visita de assessores evangélicos de Donald Trump ao Brasil,

* Eleicao de Jair Bolsonaro (PSL) a Presidéncia, com forte apoio de cristaos.

Fonte: adaptac&o do quadro de cronologias de Biroli, Machado e Vaggione (2020, p.123).

O avancgo e as investidas do neoconservadorismo, setor em que, na tematica

de género, os direitos sexuais e os direitos reprodutivos sdo uma agenda cara para

este grupo, pode ser observado no quadro acima, em que sdo apresentados

momentos que marcam a ascensdo do embate. Estamos vivendo uma verdadeira

ofensiva neoconservadora e o periodo p6s-2013 parece nos trazer indicios de que

algumas iniciativas de restricdo de direitos vinculados a género e sexualidade vem

sendo produzidas. Os neoconservadores e a campanha antigénero no Brasil é

composta pela alianca entre catdlicos e evangélicos. Para Biroli, Machado e Vaggione

(2020):

Enquanto os primeiros se destacaram nas Ultimas décadas pela oposi¢ao ao
direito ao aborto, em uma estratégia retérica de “defesa da vida”, os politicos
evangélicos (...) se mobilizaram mais nas controvérsias em torno da
sexualidade, combatendo de forma assertiva as tentativas de ampliacdo dos
direitos sexuais (BIROLI; MACHADO; VAGGIONE, 2020, p. 95).
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Como foi discutido nesse subtopico, a nova configuracdo do ativismo
neoconservador projetou diversas estratégias que buscam resguardar suas
concepcOes em detrimento dos direitos das mulheres. Nao é trivial posicionar a
agendas de direitos no centro da disputa democrética e a alianga da nova direita com
0 conservadorismo que adere as disputas econdmicas neoliberais, acelerou o
processo de exclusédo, retrocesso e retiradas de direitos, sobretudo com investidas
antifeministas e anti-género que buscam ser instrumentos ativadores do processo de
regressdo democratica. Saindo de uma busca tedrica para apresentar dados
empiricos, no préximo tOpico veremos como 0S movimentos sociais feministas,
negros, LGBTQIA+ tentam constantemente recolocar a democracia dentro de
concepcOes de projetos de sociedade, para além de estruturas institucionais e
sistemas de governo, na contracorrente das desigualdades e dos ataques as politicas

de género e consequentemente, as mulheres.

2.3 Recolocando a democracia em concepc¢des inclusivas (p6s-2016)

Na presente pesquisa, as explicacbes para a centralidade do género nas
disputas politicas estiveram dentro da moralidade do neoliberalismo (BROWN, 2019)
gue, por sua vez, estiveram em confluéncia as dinamicas do capitalismo e a
capacidade dessas dinamicas serem impulsionadas e possibilitadas a partir da
participagdo politica de setores e atores religiosos conservadores que ganhou
visibilidade, mais recentemente (BRINGEL; PLEYERS, 2015; ALMEIDA, 2018;
MIGUEL, 2018; SOLANO, 2018; BIROLI; MACHADO; VAGGIONE, 2020). Ap6s haver
centrado-nos na abordagem que discutiu as transformacdes recentes e que
possibilitaram a emergéncia de novas racionalidades, explorando as interconexdes
das dimensdes econbmica e moral, optamos por estabelecer um dialogo entre
algumas experiéncias e teorias a margem que vem buscando interpretar o atual
contexto de crise da democracia e movimento pendular para 0 retrocesso
democrético. A fim de compreender os efeitos na esfera politica, sobretudo, para a
defesa da democracia e, em dialogo com o pressuposto de que as manifestagdes,
reacdes, expressdes e intervencdes da praxis feministas reestabelecem as nocées de
democracia, esse ultimo tépico aborda os processos recentes. O objetivo, portanto, é
avangar para uma analise do polo antag6nico ao neoconservador. Centralizamos o

impeachment enquanto um marco do retrocesso do péndulo da democracia (2013-
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2018) e refletimos sobre a capacidade de resiliéncia das novas construcbes
feministas. Sejam nas instituicdes, seja nas ruas, essas novas constru¢cdes buscam
propor a superacao do esgotamento das instituicbes modernas que, como vimos até
agora, a partir dos governos, estabelecem relacoes de colaborac¢éo e/ou conflito com
as demandas e perspectiva de género.

2.3.1 Impeachment e resisténcia

Com o impeachment da ex-presidenta Dilma ocorrido em 2016, alguns autores
e autoras vem assinalando o fim da Nova Republica no Brasil (BIROLI, 2017; 2018b;
AVRITZER, 2019), encerrando-se o ciclo democratico que foi iniciado com a
Constituicdo de 1988. Os limites que estariam postos para a democracia durante a
redemocratizacdo, vinham sendo alargados pelas movimentagcbes dos setores
organizados pela sociedade civil, sobretudo os movimentos sociais, propriamente.
Para Biroli (2017), o casamento infeliz entre os neoliberais e os antidemocraticos,
identificados como neoconservadores (ALMEIDA, 2020; BIROLI; MACHADO;
VAGGIONE, 2020), produziu o fechamento® da democracia, sobretudo para os
movimentos feministas que vinham capitaneando as agendas de igualdade de género
e dos direitos humanos. Enfrentamos o “fim dos canais de dialogos entre governo e
movimentos feministas” (BIROLI, 2018, p. 202).

Contudo, como apresentamos até aqui, as estratégias dos movimentos
feministas e LGBTQIA+ para as agendas de igualdade de género e sexualidade —
gue nas Uultimas décadas vinham deslocando seus embates para dentro da
institucionalidade e por vezes para a legalidade — podem ser entendidas como
fomento a reacdo do proprio reacionarismo e sua emergente restricdo a pluralidade,
censura e criminalizacdo de pessoas e esforcos criticos. No entanto, a confluéncia
gue forma os setores neoconservadores, intrinsecamente ligados aos setores
antidemocraticos e autoritarios vem sendo um produto disforme do neoliberalismo
com articulagbes do nivel internacional ao regional, levantes expressivos e
inspiradores também tem tido espa¢o neste campo de disputa. Ainda que a duras
penas, sobretudo para a camada mais subalternizada da sociedade.

Saindo de uma busca tedrica para apresentar dados empiricos, o impeachment

nao veio sem que fossem gestados repertérios e estratégias de resisténcia, seja a

% Um exemplo deste fechamento da democracia aos fundamentos de género, foi a nomeacao inicial
de um ministério formado apenas por homens brancos para o governo de Michel Temer.
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partir da institucionalidade, seja nas ruas, estabelecendo repertérios de acdo e
interacdo. Uma dessas experiéncias, foi a Marcha das Mulheres Negras, ocorrida em
18 de novembro de 2015, em Brasilia. Fragmentos do Documento da Marcha®’
apontam a busca por um processo de protagonismo politico das mulheres negras, em
gue as pautas de reivindicagdo tenham a centralidade neste pais, como a participacao
efetiva na vida publica, liberdade de pensamento e acéao politica, bem como o fim do
racismo e do sexismo (CARTA DAS MULHERES NEGRAS, 2015).

Ocorrida no periodo de afastamento da ex-presidenta Dilma Rousseff devido
ao processo de interdicdo do mandato, a Marcha das Mulheres Negras reuniu em
torno de 50 mil mulheres negras®® que, naquele momento, apontavam a retomada das
ruas como instrumento de confronto politico e de resisténcia a conjuntura politica de
enfrentamento ao racismo e sexismo da sociedade brasileira. A Marcha denunciou a
faléncia do projeto civilizatorio vigente e ofereceu direcionamentos e propostas claras
para a construcdo de estratégias para uma sociedade mais justa (BENTES; 2016;
CASTRO; SANTOS; SILVA, 2020; RODRIGUES, 2020).

Alguns fragmentos da Carta nos mostram que as mulheres em geral e, as
mulheres negras, em especifico, ocupam um lugar ndo somente passivo da crise da
democracia, enquanto sujeitas alvo das mazelas que a crises das democracias
deformadas pelas desigualdades socias — por conservarem 0O racisSmo em sua
estrutura - impulsionam, mas, também no lugar ativo na construcdo de uma
democracia efetiva, de contencéo da escalada neoconservadora no Brasil. Uma das
idealizadoras da Marcha, a intelectual e ativista Nilma Bentes (2016) analisa que o
projeto politico do Bem-viver apresentado pelas mulheres negras e em confluéncia
com a nocdo ndo-mercantilista e de vivéncia em totalidade harménica natureza-
sociedade que diversas mulheres latino-americanas vem desenvolvendo —sobretudo
com o feminismo comunitario andino — faz oposicdo e aponta a necessidade da
mudanca deste modelo atual de desenvolvimento que € marcado pelo “o consumismo
exacerbado, o lucro insano, o capitalismo neoliberal” (BENTES, 2016, p. 8). Ou seja,

a proposta de um novo pacto civilizatério esteve posta na Carta. Apés a Marcha,

57 MANIFESTO da Marcha das Mulheres Negras contra o Racismo e a Violéncia e pelo Bem Viver.
Portal Geledés, [Online], 2014. Mulher Negra. Disponivel em: <https://www.geledes.org.br/manifesto-
da-marcha-das-mulheres-negras-2015-contra-o-racismo-e-violencia-e-pelo-bem-viver/>

8 Incluindo integrantes conselheiras do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM).
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observamos diversas formas de articula¢cdes e de organizagfes politicas que foram
impulsionadas por mulheres negras e independentes.

Ponderando a Marcha das Mulheres Negras em 2015 como a maior marcha de
resisténcia e contra o racismo das Ultimas décadas (RODRIGUES, 2020) e em
consonancia com o que a autora Pinheiro-Machado (2019) sugere, € necessario,
portanto, que olhemos para as grandes conquistas acumuladas por uma geragao que
produziu impactos institucionais e sociais. Assim como analisado no tépico ‘A
extrema-direita venceu, as feministas também” de seu livro, € possivel identificar
especialmente no sul global uma maré feminista impulsionada pelas novas midias.
Esta maré estaria a par com a analise da emergéncia de uma “quarta onda”®® feminista
gue estaria se reinventando localmente a partir de movimentos globais.

Os levantes expressivos que vem tendo espaco nesta disputa, como
supracitado, perpassam todas as geracdes de mulheres. Desde as jovens’™
secundaristas fazendo frente e resisténcia com as ocupacdes das escolas em 2016,
protagonizando esta forma confrontacional, até as mulheres do #EleNao, movimento
massifico impulsionado por diversas mulheres no Brasil com a finalidade de denunciar
0 carater opressivo e contra as mulheres do entdo candidato a presidéncia, Jair
Bolsonaro, nas elei¢cdes de 2018. Das redes nas midias sociais as ruas, o #EleN&o,
para Pinheiro-Machado (2019) foi “um movimento extraordinario de base, difuso e
microscopico, que a0 mesmo tempo organiza um ato politico e serve de ponto de
convergéncia para outras movimentacdes de mulheres, on-line e face a face” (2019,
p. 172).

A autora ainda ressalta que “algo muito profundo acontece no tecido social
guando milhées de mulheres vao para a rua rejeitar o projeto autoritario.” Reunido um
grupo de mulheres no Facebook, o movimento #EleN&o deu sequéncia e chegou ao
apice com uma alianca suprapartidaria e horizontal de mulheres que politizaram o
debate ao impulsionarem a participacdo das mulheres no espaco publico. Esta
movimentacao se converteu em ganhos politicos e, sobretudo eleitorais. As mesmas

eleicOes que elegeram o atual presidente, também foram marcadas por uma séria de

89 Como foi sugerida pela autora Marlise Matos (2010), a “quarta onda” seria a atuagdo dos movimentos
e estudos feministas no Brasil e na América Latina e sua capacidade de difusdo feminista a partir de
distintas correntes horizontais de feminismos - negro, académico, Iésbhico, masculino etc., para a
atualidade.

0O mote “Lute como uma garota” ficou sendo conhecido nesta época e € um exemplo do
protagonismo feminino.
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eleicbes de mulheres, sobretudo mulheres feministas negras que se propuseram a
renovar a institucionalidade. Enquanto a direita neoconservadora elegeu como
segundo partido mais votado o PSL, candidaturas como Aurea Carolina, Samia
Bomfim, Fernanda Melchionna e Taliria Petrone como deputadas federais; Joénia
Wapichana pelo REDE, primeira indigena a ocupar este cargo na histéria (PINHEIRO-
MACHADO, 2019). Nos niveis estaduais também nao foi diferente. Pudemos
acompanhar uma maré feminista de resisténcia ao golpe que intensifica uma crise que

tem fundamento na continuidade a politica da excluséo.
2.3.1.1 Imaginag0es politicas inclusivas

Para Bueno et al (2017), o que existe sao multiplas saidas para a crise, pois,
crises com as propor¢des tais como a atual, ndo seriam totalmente novas. Estamos,
portanto, diante de uma crise multidimensional que atravessa as esferas econémicas,
politicas, democréticas, sociais, étnico-raciais, culturais e interpessoais. No entanto, é
necessaria uma radicalizacdo do projeto democratico, prefigurando uma democracia
gque traga para o centro do debate as vozes pulsantes e historicamente
subalternizadas, vozes que devem muito mais do que serem escutadas. Essas vozes
vém construindo repertérios e estratégias de resisténcia, proposi¢cdes e acbes que
fazem oposi¢cdo ao modelo neoconservador de matriz liberal que vem aprofundando
as violéncias e desigualdades.

Para Marielle Franco’* (2017) ocorre um momento de asfixia do processo de
democratizacdo pos-regime militar e abre-se um novo cenario de crise em que a
categoria da mulher favelada é atingida em seu cotidiano pelos efeitos do golpe. Isso
porque o lugar dessas mulheres na sociedade é um local de baixa condi¢ao estrutural
de moradia; € um local de diferencas muito demarcadas por classe, com condi¢cdes
precéarias de direitos trabalhistas; € um local de exposicdo a situacdes de violéncia
letal e de discriminacao; ao passo que é um local de poténcia criativa e inventiva muito
motivadas pelas necessidades materiais objetivas e subjetivas de sobrevivéncia bem
como, de difusas, estratégicas e plurais formas de atuagdo politica e praticas de
subsisténcia. O lugar dessas mulheres € demarcado pela imposicédo desastrosa do

Estado que as garante menos direitos, no entanto, ainda que essa seja a realidade de

"1 Vereadora do Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), eleita em 2016 pela cidade do Rio de Janeiro.
Vitima de violéncia politica sexista racista (MATOS, 2020 no prelo), Marielle, mulher, negra, mae e
favelada, foi assassinada junto ao motorista Anderson Gomes no dia 14 de marco de 2018.
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desigualdades que assentam a sociedade brasileira, o lugar das mulheres periféricas
também é demarcado pela atuacdo em contramao ao poder hegeménico. O lugar
destas mulheres no territorio periférico vai além das caréncias e parte para uma gama
de préticas e politicas que visam superar as condicdes de emergéncia e sobrevivéncia
existentes.

Como a intelectual e ativista negra Marielle Franco (2017) coloca, o papel
destas mulheres periféricas, que sado negras em sua maioria, € central para a
reorganizagdo da sociedade pelas vias da solidariedade, manutencdo da vida e
ampliagdo da dignidade. A autora, de forma sistematizada, elenca questdes
fundamentais que se colocam para que seja possivel construir uma alternativa a
progressao do autoritarismo e das dimensfes do neoconservadorismo que estdo
postas. Assim, para construir uma visdo contemporanea no século XXl e de alternativa

a crise da democracia, € necessario:

(a)Avancar em acdes contundentes imediatas, ampliando for¢as para as
bandeiras que emergem nesse momento, como as “diretas ja” e “nem um
direito a menos”; (b) defender a vida, com momentos contra a violéncia letal
e pela ampliacéo da dignidade humana; (c) construir proposi¢des de politicas
publicas, para enfraquecer as estratégias do capital no Brasil; (d) fortalecer a
narrativa pela convivéncia plena na cidade, com mudltiplas diferencas, para
conquistar no imaginario predominante o desafio fundamental de superar as
desigualdades como eixo fundamental da luta; (e) ampliar a centralidade dos
corpos da periferia como atores centrais das acdes sociais, entre 0s quais
destacam-se as mulheres negras e mais pobres, com énfase as faveladas
em todo o territdrio nacional. (2017, p. 95).

Quando a autora traz a necessidade de ampliar a centralidade dos corpos da
periferia como atores centrais das agdes sociais — entre 0s quais destacam-se as
mulheres negras e mais pobres — ela nos sugere que as mulheres negras devam ser
vistas como um setor estratégico na construcdo de um novo cenario politico-
econdmico para o Brasil, tal como Laura Sito (2017) também discorre em uma analise
gue volta a refletir que a construcdo de uma alternativa para a crise politica do Brasil
vird que quem hoje esta fora dos espacos tradicionais do poder, novos atores sociais,
sendo necessario que joguem luz as suas praticas, construcdes, pensamentos e

acoes.
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Consideracgoes finais

Estaria dentro da Politica, do imaginario, da representacdo uma nova agenda
para o século XXI? As contestacfes anstissistémicas de mulheres no mundo desde e
sobretudo na América Latina, se debrucam em direcdo a reconstrucdo de
modernidades que sejam plurais, na contramdo da modernidade ocidental que
carrega em sua definicdo a exclusdo de formas outras de vida, de direito a vida,
propriamente, e de ocupacao do espaco publico. Para uma interpretacéo da crise da
democracia e do golpe enfrentado pelo Brasil em 2016, existe no contexto de
reivindicacdes e lutas das mulheres um Brasil plural e democratico no século XXI.

Assim, nés pudemos perceber, a partir do presente capitulo, que um paradoxo
esta explicitado e diz das contradicdes que o sistema capitalista em conjunto com o
conservadorismo moral vem atravessando nas experiéncias brasileiras marcadas pela
regionalidade — Sul global — e proépria constituicdo da sociedade brasileira. Refundar
as nocdes de democracia esta diretamente ligado as continuas movimentagcdes
antagbnicas, bem como, as manifestacées, reacfes, expressbes e intervencdes
feministas, propriamente, que os processos de transformacdes e contradicdes mais
recentes da sociedade brasileira. Afinal, o paradoxo esta assentado sobre a propria
capacidade de ampliagdo que um sistema democratico, por definicdo, impulsiona. A
fim de compreender a resiliéncia das novas construcées feministas — institui¢oes,
repertorios de acdo e interacdo Estado-sociedade — o préximo capitulo buscara
aprofundar na empiria a partir de uma analise da atual existéncia de umas dessas
instituicbes responsaveis por institucionalizar a perspectiva de géneros
nacionalmente: o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher a partir de sua
capacidade de difusdo e expressdes feminista frente ao cenario que esta posto e que

0 presente capitulo buscou capturar e descrever.
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3. UM OLHAR AOS REPERTORIOS DO CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS
DA MULHER

Em 1975, a ONU declarou o Ano Internacional da Mulher. Neste cenério,
impulsionam-se debates feministas mais explicitos. A criacdo da Década da Mulher
pela ONU contribuiu com maior visibilidade dos movimentos feministas e de mulheres.
Na América Latina, os movimentos feministas passaram por esse periodo enfrentando
um contexto autoritario do regime militar. No Brasil, Alvarez (1990) nos chama a
atencdo para as particularidades dos movimentos feministas brasileiros que
enfrentavam e resistiam ao forte e caracteristico contexto autoritario e austero da
ditadura civil-militar do pais. Ainda que este contexto tenha sido mais intenso no Brasil,
€ na década de 1970 que surge a primeira organizacao feminista do pais: Centro da
Mulher Brasileira, no Rio de Janeiro (SCHUMAHER; VARGAS, 1993).

Como discorrido no primeiro capitulo desse trabalho, para o cenario
sociopolitico que precedeu a criagdo de Conselhos especializados em politicas
publicas para as mulheres, os feminismos e os movimentos de mulheres durante os
anos 70 e 80 estariam organizados com uma forca inusitada baixo a ditadura civil-
militar na América Latina (SCHUMAHER; VARGAS, 1993). Contudo, na década de
80, as mobilizagcdes que ocorreram em torno do processo de redemocratizacao
brasileira, estiveram associadas a um periodo de aberturas das janelas de
oportunidades para 0s movimentos sociais, em geral, institucionalizarem suas
demandas.

No que diz, em especifico, da institucionalizacao da perspectiva de género, a
partir da relacdo Estado-sociedade civil feminista, o contexto esteve marcado pela
primeira experiéncia de organismo governamental participativo especializado em
politicas para as mulheres: o Conselho Estadual da Condicdo Feminina (CECF) de
Sé&o Paulo, criado em 1983. Todavia, nem todos os grupos e perfis de mulheres
estiveram naquele espaco. Para os movimentos de mulheres e feministas negras, 0s
tensionamentos marcados para este cenario estariam além de uma luta por
institucionalizacdo. Conforme descrevem as autoras Silva e Wolff (2019), ao designar-

se a primeira gestdo do CECF, exclui-se a participacdo de mulheres negras’® e

2 para essa exclusdo, as conselheiras afirmavam que as mulheres negras néo estariam organizadas
politicamente na militdncia feminista e, ademais, as reivindicacdes que esta classe determinava
estariam teria o papel de divisdo do movimento feminista como um todo. Para as autoras Castro, Santos
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diversos outros grupos de mulheres que divergiam do perfil de mulheres brancas da
classe média e alta.

Essa e outras tensdes estariam intrinsecamente conectadas as formas como
0s movimentos feministas e movimentos de mulheres, em geral, atuariam em torno
da criacdo de Orgdos estatais e a institucionalizacdo de suas demandas, inclusive
intensificando a polarizacdo no interior dessas organizacdes. No ano de 1985, temos
a criacdo do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM). O Conselho foi
marcado por desafios que perpassavam desde tensdes raciais, étnicas e de classe;
até as rachaduras dentro dos movimentos feministas e de mulheres advindas da
crenca por uma parcela de que o Estado fosse cooptar e abrandar as demandas
feministas, o que impediria a radicalizacdo das pautas; ao passo que outra parcela
acreditava que o Estado seria uma arena importante e estratégica de atuacao do
movimento (SCHUMAHER; VARGAS, 1993; SCHUMAHER, 2018; CASTRO;
SANTOS; SILVA, 2020).

Neste capitulo propomos analisar como o CNDM tem sido utilizado,
identificando os repertorios acionados pelos movimentos feministas e de mulheres;
e a partir da atuagcdo do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher em distintos
cenarios politicos. O objetivo é localizar e sinalizar algumas das praticas (repertérios
de acédo; de interacdo; e institucional); expressbes feministas e/ou antifeministas
(subjetivas; reflexdes gerais colocadas em debate) e posicionamentos gerais que 0
CNDM adotou. Prop8e-se aqui uma reorganizacdo da histéria do CNDM e suas fases,
com o ensejo de dar sequéncia a dois trabalhos académicos centrais sobre o CNDM
gue identificamos na literatura: o trabalho de Fabricia Pimenta (2010), denominado
Politicas feministas e os feminismos na politica: 0 Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher (1985-2005); e o trabalho de Maria Gutenara Martins Araudjo (2014),
denominado Feminismo e o Estado: rela¢des possiveis a partir do Conselho Nacional

dos Direitos da Mulher.

e Silva (2020) “Esta afirmacdo estaria tdo equivocada que, para este trabalho recuperamos duas
experiéncias de organiza¢@o de mulheres negras histéricas que iriam em dire¢éo a institucionalidade:
a Associacdo de Empregadas Domeésticas (1936); e o Conselho Nacional das Mulheres Negras
(1950). Diante dos tensionamentos raciais dentro do movimento feminista e de mulheres em interacéo
com a institucionalidade, para a ocasido, a reacdo veio também em forma de organizacao politica com
a criacdo do Coletivo de Mulheres Negras de S&o Paulo, responsavel por monitorar as atividades do
CECF. A capacidade de incisdo do Coletivo foi tanta que provocou uma rachadura na estrutura do
CECF, abrindo lugar para uma mulher negra em sua composigdo: Thereza Santos.” (CASTRO;
SANTOS; SILVA, 2020, p. 09). O desafio é reconstruir a narrativa histérica do Conselho sem apagar o
protagonismo das mulheres negras dentre as tensdes que residiram desde sua criagdo e ao longo de
sua atuagéo.
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Pimenta (2010) estabelece quatro fases para o Conselho entre os anos 1985-
2005: a 1° Fase: 1985-1990 — Efervescéncia e materializacdo; a 2° Fase: 1990-1995
— Engessamento e resisténcia; a 3° Fase: 1995-2003 — Reestruturacdo e
fortalecimento; e a 4° Fase: 2003-2005 — O surgimento de um “novo”. Em dialogo
direto com o trabalho de Pimenta (2010), a nossa proposta versa em estabelecer uma
12 Fase similar a da autora e que estaria entre os anos de 1985-1989; uma 22 Fase
entre 1990-2002 em que juntamos duas fases de Pimenta (2010); uma 32 Fase a partir
de 2003, estendendo para 2012, ou seja, indo adiante na proposta da autora que
termina em 2005; e uma 42 Fase de 2013 em diante que sera detalhada no préximo
capitulo.

A vista disso, a partir de uma releitura e do didlogo com os trabalhos
supracitados, organizamos a trajetéria do CNDM em trés fases: o primeiro de 1985 a
1989, ao qual denominamos Lugar no governo em referéncia ao classico texto da
autora e conselheira do CNDM na primeira gestdao, Schuma Schumaher e Vargas
(1993); um segundo entre 1990 e 2002 identificado pela literatura como um periodo
de engessamento, desarticulagéo, reestruturacdo e resisténcia (PIMENTA, 2010;
ARAUJO, 2014), no qual optamos por realizar uma releitura nio linear para as
nuances da reestruturagao do espacgo que, por vezes, se fazia engessado entre idas
e vindas; e um terceiro entre 2003-2012 de sinergia positiva na relacdo Estado-CNDM
e que, em consonancia com Pimenta (2010) e Araujo (2014), foi um periodo de
redefinicdes do papel e o surgimento de um novo Conselho. No entanto, ressaltamos
que esse processo ndo se deu sem que fossem travados conflitos e desafios.

Cabe ainda ressaltar que Araujo (2014), se espelhando nessa sequéncia de
Pimenta (2010), estica o seu trabalho em direcéo ao periodo da gestdo 2010-2014 do
Conselho. Nesse sentido, o trabalho aqui proposto, de certa forma, da sequéncia no
campo que pretende olhar e analisar diretamente a atuacdo do CNDM em distintos
contextos politicos, sendo o primeiro trabalho de Pimenta (2010), com o olhar histérico
do campo da historiografia; o segundo, de Araujo (2014), inscrito dentro do campo da
ciéncia politica que analisa a relacédo entre a sociedade civil feminista e o Estado e
com um olhar voltado para os padrdes de participacédo e deliberacao; e, terceiro, 0
presente trabalho que, analisando o espaco a partir de 2013, visa trazer um olhar
interpretativo para as dinamicas e producbes internas do Conselho e suas
consequentes expressdes feministas externas que acreditamos influenciar e ser

influenciado pelo atual contexto politico de regresséo democratica.
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3.1 Fase 1: Lugar no governo’® (1985-1989)

A primeira fase esta localizada entre o ano de criagdo do Conselho Nacional
dos Direitos da Mulher, até a sua primeira renuncia coletiva. Fruto de tensdes tanto
no ambito do contexto politico, quanto de disputas internas dos movimentos feministas
e mulheres, o CNDM se mostrou com uma consideravel importancia para o cenario
politico brasileiro, enquanto espaco de articulacdo e transversalizacao da perspectiva
de género. O periodo de 1985-1989 € marcado pelo esforco de atuacdo sobre os
debates da Constituinte. Por meio do Conselho, o processo foi tdo amplamente
divulgado ao redor do pais, e chegou a ser aberta uma caixa postal recebendo as
propostas relativas aos direitos das mulheres que deveriam estar inclusos na nova
Constituicdo. Nesse processo, todas as mulheres puderam enviar ao CNDM suas
demandas, conforme a autora Fabricia Pimenta (2010). Segundo Pimenta (2010) é
possivel observar uma afirmacdo positiva da sociedade civil que efetivamente
encaminhou diversas proposicdes para a Constituinte que foram recebidas,
analisadas e encaminhadas pela equipe técnica do CNDM. No entanto, a fase termina
com a eleicdo do ex-presidente Fernando Collor, o espaco passaria a ser néo
reconhecido mais como instancia de interlocugcéo de grupos feministas, ocupando um
lugar “minguado” no governo.

Em 1985, algumas mulheres envolvidas com a criacdo do Conselho Estadual
da Condicdo Feminina, em S&o Paulo, impulsionam, igualmente, a criacdo do
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher. Segundo Vargas e Schumaher (1993), a
proposta de criagcdo do CNDM surge na década de 1980 como um encaminhamento
advindo de um seminario sobre mulher e politica que envolveu a participacdo de
deputadas e vereadoras. Essa articulacao foi liderada pela entdo deputada Ruth
Escobar (PMDB)’4, em seu primeiro mandato (1985-1986) como presidenta do
Conselho paulista, no qual obteve recorrentes criticas na sua formulagcéo, uma vez que
as discussdes sobretudo em torno da criacdo do organismo ndo abarcavam outros
grupos de mulheres e nédo incluiam consensos acerca de algumas acfes dos
movimentos feministas.

Foi durante o VII Encontro Nacional Feminista, ocorrido no ano de em 1985,

em Belo Horizonte, que a criagdo do CNDM foi central nas pautas. Como

® Referéncia ao classico texto da autora e importante conselheira do CNDM na primeira gest&o,
Schuma Schumabher e Vargas (1993).
74 Atriz e Produtora Teatral. Foi Deputada Estadual do Estado de Sdo Paulo.
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encaminhamento desse encontro, apresentou-se a Carta de BH, um documento que
incitava a criacdo do Conselho. Carregando diferentes posicionamentos, a Carta de
BH se deu em cima das tensdes entre os movimentos feministas e de mulheres a
partir da desconfiangca com o papel do Estado na articulagdo do Conselho. O teor da
Carta apresentava uma forte marca dos movimentos por ensejarem defender a
independéncia e autonomia do espaco do Conselho, uma vez que o Estado ndo se
apresentava enquanto parceiro histérico desta pauta (SCHUMAHER; VARGAS, 1993;
ARAUJO, 2014).

No entanto, o alcance e capacidade do Estado ndo pdde ser negado pelos
movimentos, de modo que a carta criticava a maneira como o Conselho vinha sendo
proposto, mas, também apresentava as demandas da sociedade civil feminista
organizada para esta criacdo, uma vez que a forca dos movimentos e redes favoraveis
a criacao do espaco foi contemplada e se traduziu na criacdo do Conselho. Dentre
alguns destes elementos apresentados por Araujo (2014) estariam as demandas de
que:

o conselho tivesse dotacdo orgcamentaria prépria; o 6rgédo se identificasse
com a luta contra a discriminacéo e a opressao da mulher; fosse viabilizada
a participacdo do movimento de mulheres na elaboragdo, execucédo e
acompanhamento das politicas oficiais; o conselho deve expressar as
reivindicac6es do movimento de mulheres sem pretender representa-lo ou
substitui-lo; e que a composicdo do conselho fosse de mulheres com
trajetoria feminista. (ARAUJO, 2014, p. 58).

Em agosto de 1985 cria-se 0 CNDM por meio da Lei 7.353, sendo vinculado ao
Ministério da Justica e tendo como objetivo principal atuar no campo dos direitos da
mulher e da luta pela eliminacdo da discriminacdo contra a mulher. O Conselho
também ganhou notoria responsabilidade no ambito administrativo, em todos os niveis
de governo. Segundo a Lei, o Conselho teria autonomia administrativa e financeira em
todo o processo de elaboracéo e monitoramento de politicas, bem como a prerrogativa
de executor de politicas publicas (ARAUJO, 2014). Logo em seu primeiro artigo,
discorria-se acerca de sua finalidade:

Art. 1° Fica criado o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher — CNDM, com
a finalidade de promover em ambito nacional, politicas que visem a eliminar
a discriminacdo da mulher, assegurando-lhe condi¢cbes de liberdade e de

igualdade de direitos, bem como sua plena participacdo nas atividades
politicas, econdmicas e culturais do Pais. (Lei 7.353 de agosto de 1985).



114

Para Schumaher e Vargas (1993), as competéncias do CNDM ultrapassaram a
esfera de um 6rgao colegiado com a finalidade de ser um 6rgéo de controle social.
Para as autoras, o Conselho obtinha o carater de ser um 6rgéo articulador em todos
0s ambitos das politicas para as mulheres. Foram muitas e difusas as incumbéncias
do Conselho, sobretudo para o seu contexto de criacdo. Apesar de todas as tensdes
em torno de sua criacdo, o ativismo feminista bancou a garantia de autonomia do
espaco e acabou por construir, a partir dele, um campo de dominio capaz de provocar
alteracdes no proprio cenério nacional.

Por articular politicas que foram desde a é&rea da saude — com o
acompanhamento do Programa de Assisténcia Integral a Saude Mulher (PAISM) —
até as iniciativas que pautavam até mesmo o campo juridico da sociedade brasileira
— propondo uma revisdo sobre a questao da insalubridade na legislacéo trabalhista
—, a constituicdo do CNDM provocou reflexbes e reformulagdes, tanto para o
processo de garantia de acesso aos mecanismos de poder em um formato de partilha
na gestao das politicas, fato que seria inédito para o campo feminista brasileiro; quanto
para a necessidade cada vez mais presente de reformulacdo dentro dos proprios
movimentos feministas no que diz da reflexdo sobre a perda de autonomia e ganho
de apatia do movimento. Tal ambito estaria inscrito pela parcela do campo feminista
gue acredita na capacidade do Estado em cooptar as pautas mais radicais dos
movimentos, atenuando suas acdes (SCHUMAHER; VARGAS, 1993).

Atuacao no processo Constituinte

Para as autoras Schumaher e Vargas (1993), é justamente esta dualidade entre
“alibi ou conquista” que marcou a atuacdo do CNDM nos anos iniciais. No periodo de
redemocratizagcdo e no debate que levou a Assembleia Constituinte em 1987, coube
ao CNDM sobretudo na tarefa de pressionar e negociar para que o texto constitucional
incluisse questdes que incidiriam nas condicdes de existéncia das mulheres. Apos a
criacdo do Conselho, logo em novembro de 1985 o CNDM lanca a campanha Alerta
da Mulher para a Constituinte a partir de uma intensa mobilizacdo de suas
conselheiras. O slogan criado para a divulgacdo da campanha A mulher e a
Constituinte, o Constituinte sem mulher fica pela metade, atingiu um alto grau de

divulgacao pela midia, chegando a permanecer até outubro de 1988.
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A partir de 19867°, intensifica-se a Campanha Nacional A Mulher e a
Constituinte dando sequéncia a afirmacao de que Constituinte sem mulher fica pela
metade, propondo a ampliacdo da representacao feminina no Congresso Constituinte.
Através de articulagdes de integrantes do CNDM, pela Bancada Feminina do
Congresso Nacional e por inumeras organizagbes feministas, criaram-se
subcomissfes para a apresentacdo de emendas. Essas articulacbes difundiram a
participacdo das mulheres em todas as etapas do processo constitucional.

A Campanha Nacional A Mulher e a Constituinte contou com uma segunda fase
denominada Constituinte para valer tem que ter direitos da mulher que aprovou a
Carta das Brasileiras aos Constituintes. Essa Carta foi entregue ao entéo presidente
do Congresso Nacional em Brasilia, o0 deputado Ulysses Guimaraes em 27 de marco
de 1987. Segundo Pimenta (2010), tal Carta foi apresentada por uma feminista
conhecida pelo seu empenho no processo brasileiro do sufragio feminista, em 1932,
Carmem Portinho.

No mesmo ano, Sueli Carneiro, intelectual/militante negra conhecida por
participar da fundacdo de organizacdes autbnomas de mulheres negras na luta
antirracista e antissexista, como o Geledés - Instituto da Mulher Negra, foi indicada
para estar a frente do Programa da Mulher Negra’® do CNDM, intensificando e
difundindo ainda mais a capacidade de articulacdo dos repertérios de participacao
institucionalizada e de politica de proximidade — contatos pessoais entre atores das
esferas Estado-sociedade — e, igualmente, a capacidade do Conselho em ser poroso
para a diversidade em sua composicéo interna — diferentemente do CECF em sua

criacao que privilegiou apenas um perfil de mulheres — além de reforcar o movimento

S Schumaher e Vargas (1993) também nos dizem da importante participacdo na 8° Conferéncia
Nacional de Saude e na 1°. Conferéncia Nacional de Saude dos Trabalhadores, ocorrida em 1986. Para
as mulheres e para os feminismos, a tematica da satde sempre foi central em torno dos debates sobre
o aborto, direitos sexuais e direitos reprodutivos. Transversalizar estas questfes em outras areas
tematicas a partir uma perspectiva feminista, estaria em compasso com as movimentacdes dos
movimentos feministas colocados para a “terceira” onda, marcada pela transversalidade de género, tal
como aprofundado no primeiro capitulo desta dissertacéo.

6 Cabe aqui destacar a atuacio e as acoes das mulheres e feministas negras que, dentro deste 6rgao,
sempre estiveram ancoradas em outras frentes de lutas organizadas possibilitadas pela capacidade de
difusdo dos movimentos feministas negros. A partir do Conselho, o protagonismo de mulheres
feministas negras fica evidente. Esta atuacéo efetiva dentro do Conselho, com a participacdo da
intelectual ativista Sueli Carneiro, de Lélia Gonzalez e outras feministas negras em dialogo com
mulheres negras em outras esferas — como é o caso da Unica deputada constituinte mulher negra,
Benedita da Silva — em comprometimento com as pautas feministas, impulsionaram todo o processo
de redemocratizagdo brasileira, interpelando as camadas de poder politico em diversos espagos
(CASTRO; SANTOS; SILVA, 2020).
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de pressao organizada para o processo Constituinte que foi iniciado em janeiro de
1987.

Pimenta (2010) descreve que, com a participacdo dos movimentos feministas
e de mulheres — filiadas a sindicatos, a associa¢fes profissionais, a universidades,
empregadas domésticas e trabalhadoras rurais, entre outras — o CNDM atrticulou,
junto com os conselhos estaduais e municipais, um incisivo trabalho para garantir a
insercao dos direitos das mulheres no texto constitucional, chegando a enviar mais de
100 (cem) propostas legislativas ao Congresso Nacional e, ademais, uma
consideravel parte das reivindicagdes foram de fato incluidas na Constituicdo Federal
de 1988 (CF/88). A nova carta constitucional, portanto, abarcou diversos pontos
presentes na Carta das Mulheres Brasileiras aos Constituintes, o que nos permite
afirmar que este documento, associado a estratégia de convencimento e o debate
constitucional fomentado pela participacdo das mulheres, representou um importante
ponto de convergéncia e encontro entre Estado e sociedade. Para os movimentos
feministas, estaria, portanto, colocado o “lugar no governo” a partir de uma arena que
viria a ser historica para a mediagao e interacao entre movimento feminista e o Estado
(SCHUMAHER; VARGAS, 1993).

Os anos que seguem sdo de praticas, expressfes e posicionamentos em
interface a politica nacional marcados pela politica da proximidade e pela participacéo
institucional, repertdrios capitaneados pelo chamado Lobby do Batom, uma estratégia
de abordagem e de convencimento dos parlamentares que se tornou nacionalmente
conhecida por trabalhar na articulacéo da sensibilizagédo dos deputados e senadores
sobre a relevancia de considerar as demandas das mulheres para a construcao de
uma sociedade mais justa e igualitaria. O repertorio institucional dos movimentos
feministas e de mulheres a partir do CNDM estaria intensificado ap6s as mobilizacdes
pela Constituinte, afinal, o espaco havia se mostrado com grande capacidade de
incidéncia politica e institucional.

Segundo Pimenta (2010), naquele ano de 1988, ao passo que se celebrava a
promulgacédo da CF/88, eram celebrados também os 100 (cem) anos da abolicdo da
escravatura. Dentro do Conselho, a partir da “Comissdo Mulher Negra”, instituida para
comemorar a data que discutia a questao racial no Brasil, o CNDM foi responsavel por
encaminhar uma demanda nacional de conscientizagdo denominada Mulheres negras
ainda lutam pela abolicdo dos preconceitos e o projeto Tribunal Winnie Mandela.

Muitas foram as acdes desenvolvidas nesse processo, passando pela promocao de
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ciclos de debates nas faculdades de Direito do pais, até a difusdo de trabalhos que
trouxessem diferentes figuracdes sobre a condicdo das mulheres negras no Brasil
(SCHUMAHER; VARGAS, 1993; PIMENTA, 2010). Assim, a presenca de mulheres
negras no CNDM parece haver impulsionado debates transversais e plurais com o
enriguecimento das camadas de raga e etnia nas discussdes e acoes do CNDM a

partir de um fortalecido repertério de participacao institucionalizada.

O governo democratico

Contudo, a primeira fase do CNDM néo se encerraria sem episodios de tensao
na relacdo com o governo. Ao ser promulgada a CF/88, altera-se a correlacdo de
forcas politicas, sobretudo no a@mbito do poder Executivo Federal. Neste contexto,
campanhas eleitorais em torno das eleigcbes presidenciais que iriam ocorrer em
novembro de 1989 trouxeram uma nova funcdo para a atual gestdo do CNDM: o
embate direto com o governo federal na busca para que o espa¢co do Conselho nao
fosse enfraquecido com a transicdo de governo. Pimenta (2010), a partir de

entrevistas com as conselheiras da época, discorre que:

No dia 8 de margo de 1989, em comemoragao ao “Dia Internacional da
Mulher”, um grupo de mulheres lideradas por Jacqueline Pitanguy e apoiadas
pela Deputada Federal Cristina Tavares (PDT/PE) se manifestaram contra a
medida de restricdo orcamentéria imposta pelo Ministro da Justica Oscar Dias
Corréa na tentativa de convencé-lo a rever as medidas tomadas, mas a
iniciativa foi infrutifera (PIMENTA, 2010, p.101).

A entdo presidenta da segunda gestdo do CNDM, Jacqueline Pitanguy’’ (1986-
1989), também enfrentou uma surpreendente acdo para substituir as conselheiras
vigentes por mulheres sem vinculagdo com os movimentos feministas e de mulheres,
além dos cortes orcamentarios. Tal processo deu-se as margens das indicacfes de
nomes para o Conselho Deliberativo previsto no Regimento Interno do Conselho e a
revelia da Presidenta, conselheiras e corpo técnico do CNDM (PIMENTA, 2010).

Em entrevista a Pimenta (2010), Jacqueline Pitanguy conta que esta foi uma
arbitrariedade realizada por Oscar Dias Corréa e que causara uma grave crise
institucional seguida de uma grande revolta e indignacao das entdo integrantes do

Conselho. Assim, Jacqueline Pitanguy se renuncia do cargo alegando que havia

7 Jacqueline Pitanguy de Romani — Socidloga, militante feminista e Presidenta da CEPIA —
Cidadania, Estudo, Pesquisa, Informacao e Agdo e atual conselheira de Notério Conhecimento das
Questdes de Género e Atuacédo na Luta pela Promocéo e Defesa dos Direitos das Mulheres.
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negado compartilhar de um governo que “considerava inaceitavel a defesa dos direitos
reprodutivos e sexuais, assim como a luta antirracista” (PIMENTA, 2010, p. 106).
Juntava-se a lideranca uma grande parte das conselheiras em um ato de renuncia
coletiva, registrada em oficio em 21 de julho de 1989. A partir do Férum Feminista do
Rio de Janeiro, veiculou-se o documento Sarney e Oscar Dias Correa unidos contra
as mulheres Brasileiras. E em julho de 1989 foi entregue ao Ministro da Justica, Oscar
Dias Correa, com uma repercussado midiatica consideravel, porém, surtindo pouco
efeito (PIMENTA, 2010).

Segundo Schumaher e Vargas (1993), em avaliacdo da trajetéria do CNDM
entre os anos de 1985 e 1989, a atuacdo do Conselho esteve muito mais voltada para
o movimento de mulheres do que para o governo, no sentido de haver estabelecido
uma ponte com a sociedade civil feminista que sempre “devolveu aos grupos de
mulheres a responsabilidade de pensar alternativas” (SCHUMAHER; VARGAS, 1993,
p. 359). Para as autoras, portanto, passa por compreender que o uso deste espacgo
nao significou cooptagao partidaria dos movimentos, “maternalismo” ou atenuagao da
radicalidade das pautas.

Percebemos que esta chamada primeira fase do CNDM esteve muito vinculada
a repertérios que perpassaram o ambito institucional; a forte e ndo cooptada
participacdo institucionalizada; a politica de proximidade muito intensa e com enorme
éxito — como é o caso do Lobby do Batom —; e por um marcado ativismo na
burocracia. Figuras importantes de liderangas que estiveram comprometidas com a
luta das mulheres estabeleceram uma relevante ponte de interagcéo entre o Estado e
0s movimentos feministas e de mulheres; para além disso, essas figuras, juntamente
com a mobilizacdo das bases, sejam as conselheiras, sejam outras atoras dos
movimentos, estiveram marcadamente reativas ao que estava colocado para a
conjuntura politica a partir de articulagbes que tentavam garantir positivamente a
consolidagdo da democracia vigente, se opondo a qualquer movimentacao despotica
dos governos.

No entanto, assim como avaliam Schumaher e Vargas (1993), a atuacao e
capacidade do CNDM dependeu, historicamente, da interface com conjunturas
politicas e governos vigentes. Tais rea¢cdes ndo impediram que houvesse garantia dos
moldes originais de dinamica de funcionamento dentro do aparelho do Estado, uma
vez que a movimentacdo do governo provocou uma renuncia coletiva, fazendo com

gue o espaco perdesse centralidade.
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3.2 Fase 2: Do engessamento a reestruturagao (1990-2002)

Inicialmente, a segunda fase esteve ligada ao processo de desarticulacao e
enfraquecimento do Conselho com a entrada do ex-presidente Collor ao poder
Executivo Federal. Com a ideia de reducéo do Estado instaurada pelo governo Collor,
colocam-se ainda novos e mais intensos desafios para o CNDM nos anos
subsequentes. O Conselho, nesse primeiro momento, perde centralidade para a
articulacéo de grupos feministas apos a renuncia coletiva como tatica de confronto e
resisténcia ao processo de sucateamento do espaco. No entanto, apés meados de
1995 o espaco volta a se reestabelecer, mas, ndo sem idas e vindas.

Assim como indicado na introducdo do capitulo, para essa fase optamos por
realizar uma releitura do que Pimenta (2010) identifica como Engessamento e
resisténcia (1990-1995); e reestruturacdo e fortalecimento (1995-2003), dois
momentos descritos a partir de uma leitura de cunho histérico da autora. A juncdo
desses dois momentos sugeridos por Pimenta (2010), transformando-os em uma fase
(1990-2002), se justifica a partir de uma compreenséo e leitura de conjuntura politica
em que 0s momentos iniciais engessados do CNDM em sua composi¢do, orcamento
e funcdo para as politicas de género, pode ser associada a necessidade de sua
reestruturagdo por parte dos movimentos feministas e de mulheres que, naquele
momento, ainda acreditavam no espac¢o enquanto uma conquista histérica, portanto,
gue deveria ser ocupado e disputado. Esta fase se apresenta como heterogénea e
diretamente ligada a vontade politica dos governos do poder Executivo que por ela
perpassaram. Somente nos anos 2000 que o Conselho passa por processos que
acabam por desencadear uma articulagcéo dentro e fora da esfera governamental com
a criacdo da Secretaria do Estado de Direitos da Mulher (SEDIM) como um
instrumento para o0 avanco da institucionalizacao da tematica de género nas estruturas

estatais.

Engessamento

Entre 1989 e 1992, Sylvia Maria Von Atzingen Venturoli, advogada, esteve
presidente do Conselho para o terceiro mandato. Em 15 de marco de 1990 uma edicéo
da Medida Provisoria 150 impde ao CNDM novos cortes orcamentarios, para além da
pressédo de setores conservadores para que sua autonomia financeira, de recursos

humanos, técnicos e competéncias fossem retrocedidos. Tal movimentacao trouxe
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uma desarticulacao e enfraquecimento do CNDM, bem como, um lugar engessado no
governo (SCHUMAHER; VARGAS, 1993). Ainda que o entdo presidente Collor
acabasse por designar Anna Guasque’® para a presidéncia do Conselho, a publicacédo
da Medida Provisoria, assim como efeito da manobra do governo em fechar as portas
do Conselho, incorreu no esvaziamento fisico do CNDM em junho de 1990 (PIMENTA,
2010).

Nesta Ultima atualizacdo da Medida Proviséria, 0 CNDM perde seu carater de
executor de politicas publicas, sendo vinculado ao Ministério de Justica enquanto um
orgdo especifico. Com o impeachemnt do entdo presidente Collor, o CNDM
novamente enfrenta uma modificacdo interna, mas, permanece sem autonomia
financeira e orcamentaria, com sua existéncia marcada apenas legalmente. Do
enfraquecimento e engessamento do Conselho no governo Collor, o governo Itamar
Franco passa a ser omisso e conservar a condigao anterior, o que significou mais
conflitos e tensdes na relacdo Estado e movimentos feministas (PIMENTA, 2010).

Segundo Pimenta (2010), a midia nesse contexto chega até a divulgar as
tensdes colocadas dizendo que “(...) mulheres de diferentes tendéncias partidarias,
ligadas a movimentos feministas e femininos de todo o Pais, literalmente invadiram
Brasilia nas duas ultimas semanas, assediando o Governo Itamar Franco com suas
reivindicagbes” (PIMENTA, 2010, p. 121), fortalecendo inclusive, a partir dos
repertorios institucional e de interacdo de politica de proximidade, um legado de
dialogo com o Poder Legislativo. Para Arauljo (2014), tal desarticulacdo e
engessamento do Conselho ndo impediu que o CNDM deixasse, igualmente, um
legado de fortalecimento das redes dos movimentos feministas que encontravam
neste espaco a convergéncia de suas lutas. O Conselho, portanto, haveria cumprido
0 seu papel sem impactar na prépria capacidade de autonomia dos movimentos de
mulheres como um todo (COSTA, 2005).

Esse impacto fez fortalecer outras partes essenciais do processo de articulagéo
feminista, que seriam as redes feministas como a Articulacdo das Mulheres Brasileiras
(AMB) e a Marcha Mundial de Mulheres (MMM), dentre outras associacfes e
organiza¢des feministas que impulsionaram acdes de advocacy. Paralelamente, a
década de 1990 foi um periodo em que o processo de “onguizagao” emergiu e implicou

na producdo do conhecimento e a difusdo dos discursos feministas em uma

8 Ndo encontramos informacdes sobre o perfil.
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movimentacdo em rede, juntamente a institucionalizacdo dos espacos participativos e
a institucionalizacéo estatal dos feminismos, ou seja, um periodo em que a difuséao
dos discursos feministas e a difusdo em prol da participacdo social convergiram
(ALVAREZ, 2009; AVELAR, 2013).

Em 1993, ja no quarto mandato do Conselho e tendo como presidenta Herilda
Balduino de Sousa’® (1993-1995), ocorre a Conferéncia Mundial sobre Direitos
Humanos em que os movimentos feministas e de mulheres puderam acordar e afirmar
internacionalmente os direitos das mulheres. Nesse contexto, o fato de o CNDM existir
enquanto um o6rgéo federal e com representacdo nacional das mulheres brasileiras,
ainda que desarticulado, foi fundamental para a imagem do Brasil no nivel
internacional no ambito das relacbes diplomaticas com outros Estados-nacéo
(PIMENTA, 2010). Pode-se observar deste contexto que um repertério de
acaol/interacdo internacional para estabelecer relacbes entre Estados nacionais

comecaria a ser acionado para o plano de lutas das mulheres.

Tentativas de reestabelecimento

Assim, para 0s momentos procedentes, somente em 1994 o Conselho
consegue se reestabelecer tanto com a chegada do presidente Fernando Henrique
Cardoso — reativando o Conselho —, quanto com o alinhamento do 6rgdo e do
governo aos acordos e compromissos firmados na Conferéncia de Cairo baixo o
Programa de Acao de Cairo que estabelecia o fortalecimento dos mecanismos
institucionais de defesa das questdes das mulheres — ainda que em idas e vindas e
com periodos heterogéneos. O CNDM apareceu como alinhado aos objetivos que o
movimento internacional de mulheres estaria propondo, dado que o espago buscava
a ampliacéo da defesa dos direitos das mulheres. Contudo, esse fato ndo mudou a
condic&o orcamentaria e financeira do Conselho (PIMENTA, 2010; ARAUJO, 2014).

No ensejo dessa nova fase de reestruturacdo, em 1995, com a instalacédo do
novo governo, tém-se uma mais efetiva retomada do espaco apenas no sentido de
mobilizar para a Conferéncia de Beijing. Com Rosiska Darcy® assumindo a
presidéncia (1995-1999), o CNDM teve o papel de articular a delegacao brasileira e
mobilizar a efetivacdo da Plataforma de Acdes do evento, estabelecendo, inclusive,

diversos protocolos de cooperagcdo com o Ministério da Saude, do Trabalho, Justica e

® Advogada. Presidenta da Associacgéo Brasileira de Mulheres de Carreira Juridica.
80 Jornalista, escritora e académica brasileira.
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da Educacéo. Estima-se que mais de 800 grupos de mulheres estiveram mobilizados
para elaborar as propostas.

No entanto, Pimenta (2010) sugere que ndo haveria sido construida uma
sintonia entre 0 CNDM e os movimentos de mulheres, uma vez que o espac¢o ainda
estaria sem definicdo de seu uso, seu tipo de organismo governamental e sem um
desenho que pudesse ser efetivo na definicdo das politicas publicas com perspectivas
de género. O que parece ter sido, no minimo, efetivo no Conselho seria a construcéao
de sua imagem internacional enquanto um modelo impar de organismo a nivel
nacional, imagem essa construida ao longo dos anos anteriores a partir das proprias
articulacées internacionais que os movimentos de mulheres, em conjunto com 0s
projetos politicos vigentes, identificavam a importancia da representacao do Brasil em
espacos supraestatais, criando-se um tipo de repertério institucional no ambito
internacional, impulsionando o fortalecimento de um repertério de intensificacdo de
conexdes transnacionais.

A partir de 1996, o Conselho volta a demarcar seu papel na promoc¢ao do
empoderamento feminino e a representacao politica de género e para as mulheres. O
organismo passa a construir a campanha nacional Mulheres sem Medo do Poder
articulada pela bancada feminina no Congresso Nacional, inimeros movimentos de
mulheres e associacfes da sociedade civil feminista (JUREMA, 2001). No ambito dos
direitos direcionados as mulheres, o CNDM atuou ativamente na articulacao contra a
PEC 25/19951 que buscava estabelecer retrocessos nos direitos reprodutivos das
mulheres (CFEMEA, 1995). Assim, em avenca dos repertorios estabelecidos para a
internacionalizacdo, o campo do legislativo € acionado na construcao de repertorios

institucionais. Pimenta (2010) nos apresenta que o CNDM em:

Participacéo, junto com o CLADEM-Brasil (Comité Latino-Americano e do
Caribe para a defesa dos direitos da Mulher), em atividades da campanha
Sem as mulheres os Direitos ndo sdo Humanos; Participagdo no | Seminario
Internacional Mulher e MERCOSUL, que buscava incluir o tema “direitos da
mulher” entre os objetos de discussdo dos foros negociadores do
MERCOSUL; luta contra a Proposta de Emenda Constitucional N°. 25, que
buscava dar nova redacéo ao caput do art. 5°. da Constituicdo Federal relativo
ao direito a vida, acrescentando-lhe a expressédo “desde a concepgdo”. Se
fosse aprovada, essa emenda tornaria sem efeito o artigo 128 do Cddigo
Penal, que ndo pune o aborto nos casos de estupro e risco de vida para a
gestante (PIMENTA, 2010, p. 136).

Nos ultimos anos que antecedem o término da década, pode-se dizer que, em

geral, o Conselho vinha estabelecendo uma relagéo pacifica com o Governo até o final
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do ano de 1998, quando o espaco fica afetado por uma nova reforma administrativa
do Estado. O Ministério da Justica, ao qual o CNDM era vinculado, é reformado
fazendo com que ao Conselho restasse apenas dois funcionarios, sendo
consequentemente rebaixado de status deixando, novamente, o espaco invisibilizado.
Ao final da gestdo de Rosiska Darcy, em 1999, emite-se um relatério com o fim de
registrar tanto os atos que, novamente, desestruturaram o CNDM, advindos de
embates politicos; quanto algumas vitérias (PIMENTA, 2010). Nesta reflexao,

considera-se:

o CNDM um mecanismo institucional fragil e desproporcional em relagéo a
sua misséo politica, o relatério também apresenta uma proposta coerente de
reformulacdo institucional do CNDM, indicando a necessidade de “uma
instancia clara e especifica de interlocu¢do com o Conselho facilitaria
sobremaneira a mobilizacdo dos 6rgdos governamentais competentes para
assegurar 0 encaminhamento operacional das iniciativas propostas pelo
CNDM.” (PIMENTA, 2010, p. 139).

Do engessamento a rearticulacdo, as tentativas de reestabelecimento do
CNDM estiveram ancoradas nas redes de movimentos, uma vez que a vontade
politica dos governos que perpassaram essa fase foi profundamente contextual e
pouco ligadas a uma verdadeira importancia com area tematica da perspectiva de
género. Como salienta Pimenta (2010) acima, o CNDM nesse periodo da fase e
enguanto organismo de cunho participativo, acaba por obter pouca deliberacdo. Os
encaminhamentos que se construiam nesse espaco, ndo se operacionalizavam
quando esbarravam no poder Executivo Federal. Nesse momento, como mais uma
das tentativas de reestabelecimento do espaco, comeca-se a discutir a necessidade
de um 6rgao burocratico e propriamente do poder Executivo que complementasse 0

CNDM com a finalidade de traduzir suas demandas para as estruturas estatais.

Reestruturacao

O relatdrio foi uma pressédo ao governo no sentido de abertura e ampliacédo do
debate sobre a criacdo de um o6rgédo especifico para as mulheres no ambito do
Executivo — um Ministério ou uma Secretaria. Essa instancia seria finalmente criada
na gestéao seguinte, no advento dos anos 2000. Dra. Ruth Cardoso retorna a cena de
articulacédo ao chefiar a delegacao brasileira a primeira reunido de avaliacdo da IV
Conferéncia Mundial da Mulher, a Beijing +5 e, juntamente com Dra. Ceres Prates, a
entdo Secretéria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, o

Conselho passa a obter um desenho com uma nova estrutura administrativa capaz de
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elaborar, implementar e avaliar politicas publicas na perspectiva da igualdade de
género. Assim, tal rearranjo institucional permitiu que o Conselho deixasse de ser um
organismo deliberativo, para ser composto por um amplo corpo técnico. Dentre suas
funcdes, estaria a organizacao de um banco de dados com informacgdes da Delegacia
Especializada no Atendimento a Mulher (DEAMs)®! (PIMENTA, 2010).

Além disso, o CNDM se tornou responsavel por elaborar uma analise do
Programa Avanca Brasil — Plano Plurianual (PPA 2000-2003), objetivando o
fortalecimento da cidadania feminina por meio de ac¢des provenientes do governo.
Assim, como discorrido por Pimenta (2010), o CNDM esteve por trds de um amplo
repertorio lobista — que pode ser lido como politica de proximidade — que se
capilarizara por diversas vias de acesso, inclusive, a propria presidéncia de Fernando
Henriqgue Cardoso. Ainda nos anos 2000, ampliando seu repertdrio institucional, o
CNDM travou diversas iniciativas para aumentar a representacdo de mulheres
desembargadoras, entregando ao entédo presidente uma lista séxtupla com indicagcao
de nomes para ocupar o cargo de ministra do Supremo Tribunal Federal (STF), que
até entdo obtinha uma formacgao exclusivamente masculina.

Impulsionando um repertério institucional que buscava ampliar a participacdo e
representacdo politica de mulheres, o CNDM encaminhou a assinatura de um
protocolo juntamente ao Ministério do Desenvolvimento Agrario objetivando aumentar
progressivamente o numero de mulheres ocupando cargos oficiais. Essas e outras
atuacOes estariam inclusas em 25 (vinte e cinco) programas federais nos quais o
CNDM negociou a inclusdo de propostas com a perspectiva de género, acirrando a
negociacdo politica entre o organismo e o governo vigente (PIMENTA, 2010;
ARAUJO, 2014).

Ainda no consenso para 0os movimentos feministas e de mulheres de que o
CNDM seria um espaco institucionalmente fragil e conjunturalmente dependente dos
desenhos e projetos de governo, pés Beijing +5, inicia-se uma articulacdo para a
criacdo da Secretaria de Estado dos Direitos da Mulher (SEDIM), junto as
movimentac¢des da entdo presidenta do sexto mandato do Conselho, Solange Bentes

Jurema®? (1999-2002). Nesse segmento, Solange Bentes realiza um intenso trabalho

81 Unidades parte da Policia Civil que sdo especializadas em realizar acGes de prevencao, protecdo e
investigagdo de crimes de violéncia doméstica e violéncia sexual contra as mulheres.

82 Procuradora Geral Aposentada do Estado de Alagoas. Em abril de 2002 assumiu o cargo de
Secretéria Nacional dos Direitos da Mulher do Ministério da Justica.
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gue visou reaproximar os movimentos feministas em torno da criagéo deste organismo
especifico e especializado em politicas publicas de género e para as mulheres,
todavia, ndo escanteando a atuacdo do CNDM. Ao contréario, a ideia era aumentar o
poder de articulacdo do CNDM dentro e fora da esfera governamental, ao criar-se um
importante instrumento para o avan¢o da institucionalizacdo desta tematica que
pudesse transversalizar as questdes de género em diversas frentes do Executivo,
Judiciario, Congresso Nacional e, ao mesmo tempo, em didlogo com os movimentos.
Logo em 2002, a da Secretaria de Estado dos Direitos da Mulher83, com status de
Ministério, é criada pelo entdo presidente Fernando Henrique Cardoso.

Dessa maneira, foram indmeras as articulagcbes travadas a partir de
negociacdes suprapartidarias em torno dos movimentos de mulheres, em geral; com
0s movimentos feministas; com a bancada feminina no Congresso Nacional; com as
femocratas do proprio governo, mulheres que acionam a via institucional a partir do
repertorio de ocupacdo de cargos na burocracia para sua atuacdo; dentre outras
associacoOes e redes articuladas. Todos os processos que advieram da criacao tanto
do CNDM, quanto da SEDIM — considerando-se processos complementares a partir
das necessidades colocadas para a conjuntura quanto as negociac¢des politicas para
0 alcance das politicas publicas para as mulheres e com perspectivas de género —
foram resultados de um processo de amadurecimento democratico nas relacées entre
Estado e sociedade civil organizada. As novas formas e repertérios da militancia
feminista estiveram intrinsecamente relacionadas com esses organismos e com 0S
contextos politicos que os mesmos estiveram inseridos. No entanto, existiram

diferencas marcantes entre os dois organismos, pois:

O Conselho pode ser considerado o produto de uma ampla mobilizacdo
social, ou seja, um 6rgdo de expressdo da sociedade civil - uma instancia
pluripartidaria dentro do Estado subordinada ao Ministério da Justi¢ca, cuja
presidenta respondia ao Presidente da Republica. Ja a SEDIM é o produto
de um processo de negociacdo realizado dentro dos meandros estatais,
sendo parte integrante da estrutura do governo e, a frente de sua
administracdo, uma Ministra de Estado respondendo diretamente ao
Presidente da Republica (PIMENTA, 2010, p. 152).

Ademais, assim como Schumaher (2018) destaca, tais movimentacées em
torno destes organismos advém de uma forte articulagcdo dos movimentos feministas

e de mulheres que se somaram para incidir, junto a uma gama de delegacdes oficiais,

83 Medida Provisoria N°. 37, de 8 de maio de 2002.
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que acabaram por pressionar uma postura progressista do governo brasileiro. Essa
articulacao trouxera inovacdes quanto as politicas de promocéao sobre a questdo dos
direitos da mulher nas dimensbdes “do conceito de género; na nogdo de
empoderamento e o enfoque na transversalidade.” (SCHUMAHER, 2018, p. 46).

As inovacdes também perpassaram a acao internacionalizada com articulagdes
de repertodrios institucionais internacionais. Em consonancia com Sonia Alvarez
(2014), a partir dos anos 1990 cresceu a ascendéncia do ativismo transnacional que
teria como metas organizagfes intergovernamentais e a ocupac¢do de féruns de
politica internacional, projetando uma acao global capaz de incidir na politica de
género em linha de frente nacional.

A importancia das instituicbes especializadas em politicas para as mulheres
fica evidente na articulacdo dessas atuacées que comecam a dar indicios da
construcdo de um campo discursivo de acdo (ALVAREZ, 2014) capaz de desenvolver
repertérios de acdo e interacdo inclusive interseccionais®. J4& em 2001
experienciamos a mobilizacdo das mulheres negras para a participacdo da
Conferéncia Mundial sobre Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia
Correlata (Durban/Africa do Sul), o que resulta, assim como nos informa Schumaher
(2018), na fundacdo de duas grandes redes nacionais: em 2002, a Articulacdo de
Organizacbes de Mulheres Negras (AMNB); e, em 2004, o Férum Nacional de
Mulheres Negras. Em consonancia com o pressuposto que motiva esta dissertacao,
verifica-se, portanto, que as interacbfes assumidas pelas redes de organizacdes
feministas e representantes governamentais que constroem o posicionamento politico
e a agenda do Conselho, estiveram historicamente em compasso com momentos
centrais da conjuntura politica. E possivel observar a partir desses marcadores, giros
na atuacao e reacdo das conselheiras, uma vez que o Conselho é um 6rgéo que reage
e se posiciona em relacdo as disputas pelas politicas publicas e defesa dos direitos
das mulheres, dado que essas politicas estiveram inseridas em um longo processo de
negociacao politica dependente do contexto politico vigente.

Ao final do mandato de Fernando Henrique Cardoso, Solange Bentes Jurema

avalia que a negociacdo do tema de género dentro dos itens da agenda de

84 Aqui devemos compreender o termo interseccional como um entrecruzamento de marcadores sociais
tais como género, raca e sexualidade. Nesse sentido, seriam acionados repertérios que considerem e
esses marcadores.
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governabilidade democrética, sobretudo do governo de transi¢éo, foi inédita no pais.
Segundo Solange:
foi criada, assim, uma Comissdo de Transicdo que abriu espaco de
convocatéria e debate para uma agenda de governabilidade democratica
entre os governos e os movimentos de mulheres e esse fato se constituiu

num marco para a institucionalizacdo da questdo de género no Brasil.
(JUREMA, 2004, p. 4)

Cabe ainda destacar que tais movimentacdes de ativismo transnacional
estariam inseridas em um longo processo histérico que, na sequéncia, influenciaria no
novo ponto de partida marcado pela ascensdo de um governo progressista e de
esquerda ao Executivo Federal do Brasil. As idas e vindas do processo de
reestruturacdo do CNDM passaria a dizer nao tanto do ambito orcamentario, mas, sim,
do ambito de sua funcdo de controle social dentro de um projeto participativo-

democrético que ascenderia.

3.3 Fase 3: Sinergia positiva® (2003-2013)

Estendendo a fase 2003-2005 de Pimenta (2010), identifico aqui a terceira fase
(2003-2013) que, em geral, pode ser caracterizada como uma fase em que as relacdes
entre Estado-sociedade civil feminista estiveram sinergicamente positivas, sobretudo
a partir da ascensédo das instancias participativas e consolidagéo das principais
instituicdes especializadas em politicas para as mulheres. Em 2003, com a chegada
do Partido dos Trabalhadores (PT) a presidéncia com o governo Lula, da-se um novo
ponto de partida para a questdo da institucionalizacdo das questdes de género. O
governo cria a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM), um 6rgao
com status ministerial imbuido em um planejamento que buscou transversalizar o
olhar de género e raca na elaboracdo das politicas para as mulheres nos demais
orgaos governamentais. Em conjunto com o CNDM, estando este orientado para a
funcdo de controle social, pode-se dizer que, a partir desse periodo, esses dois

organismos puderam alavancar grandes avancos para a tematica de género e das

85 O termo “sinergia positiva” € uma qualificagdo conceitual dada pela autora Claudia Feres Faria (2007)
para caracterizar a relacdo estabelecida para o Estado e as organiza¢c@es da sociedade civil a partir da
afirmacédo de uma abertura das janelas de oportunidades estabelecidas para o periodo apés 2003 com
a ascensdo dos governos petistas. Para esta dissertacéo, estabelecemos o empréstimo deste termo
para especificar a relagdo Estado-sociedade civil feminista a partir da relacio SPM-CNDM, para o
mesmo periodo.
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mulheres, juntamente com a abertura do governo para a tematica e o projeto politico
gue passou a vigorar no pais.

No entanto, a partir de 2013, surgem algumas movimenta¢cées no ambito da
conjuntura politica que passam a desafiar o projeto politico democratico-participativo,
bem como, a onda de sinergia positiva Estado-sociedade civil feminista, acirrando
disputas nacionais em torno, sobretudo, das politicas para as mulheres e com
perspectiva de género. A emergéncia das coalizbes de direita, a partir de 2013,
marcaria o inicio de um processo que se direcionava para a desconstrucao e ataques

as politicas consolidadas de género e marca uma nova fase para o CNDM.
Impulsionando os fluxos de acdo e interacdo

Para o sétimo mandato do Conselho, ascende a presidéncia a ex-Ministra da
SEPM, Emilia Terezinha Xavier Fernandes®® (2003-2004). Nesse contexto, 0 CNDM
€ reposicionado enquanto um colegiado que passa a integrar a estrutura basica da
secretaria, ao qual coube a funcdo de ampliar o controle social sobre as politicas
publicas para as mulheres (SCHUMAHER, 2018). Com uma nova formatacao, o
Conselho passou a ter carater consultivo, sem autonomia financeira e administrativa.
O Decreto N°. 4.773, de 07 de julho de 2003,%” dispde sobre sua composicéo,
estruturagdo, competéncia e funcionamento. Define suas finalidades como a
participacdo no processo de politicas de igualdade as mulheres nos ambitos da
elaboracao e estabelecimento de prioridades e diretrizes, acompanhando, avaliando
e fiscalizando, bem como a articulac&o junto com a SPM em direcao aos outros 6rgaos
administrativos da gestao federal e de governos estaduais e municipais. No decreto
consta, também, a competéncia de organizacdo das Conferéncias Nacionais de
politicas publicas para as mulheres, o que impulsionou a sua capacidade em articular
junto aos:

movimentos de mulheres, conselhos estaduais e municipais dos direitos da

mulher e outros conselhos setoriais, para ampliar a cooperacdo mutua e
estabelecimento de estratégias comuns de implementacdo de acdes para a

86 Foi vereadora por trés mandatos em Santana do Liviamento/RS e em 1994, primeira senadora eleita
pelo Rio Grande do Sul. Em 2007 foi Deputada Federal pelo PT do estado do Rio Grande do Sul 2007.
Atualmente é filiada ao PCdoB, integrante do Comité Central do PCdoB no Estado do Rio Grande do
Sul. E Presidenta do Férum de Mulheres do Mercosul do Brasil (LISTA DAS EX-PRESIDENTAS E DA
ATUAL PRESIDENTA DO CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA MULHER. Anexo A dessa
dissertacdo com apud no Anexo 4 da 462 ATA, marco de 2016).

87 Decreto N°. 4.773, de 07 de julho de 2003.
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igualdade e equidade de género e fortalecimento do processo de controle
social.” (PIMENTA, 2010, p. 157).

Tal como apontam as autoras Matos e Alvarez (2018), as redes de mulheres
englobam diversas arenas de atuacédo, desde a institucionalidade até a capilaridade
dos movimentos feministas e de mulheres em direcao a outras diversas organizagdes
da sociedade civil. Podemos caracterizar o CNDM, sobretudo a partir deste momento,
como um organismo capaz de condensar os fluxos de mainstreaming — em diregéo
a institucionalidade — e sidestreaming — em direcdo a sociedade civil — né&o
limitando-os, mas, possibilitando a construcao de teias. Ao acolher “uma diversidade
maior de movimentos”, as redes foram se mostrando mais amplas e consolidadas a
partir dos sistemas de indicagdo para a representacdo que eram de diligéncia da
Presidéncia e isso impactou nas préximas movimenta¢ées do Conselho (AGUIAO;
VIANNA; GUTERRES, 2014, p. 221).

Em 2004, sob a presidéncia da Ex-Ministra da SPM, Nilcea Freire® (2004-2010)
no oitavo mandato do Conselho, realiza-se a | Conferéncia Nacional de Politicas para
as Mulheres (CNPM) em que o CNDM teve um importante papel de articulacdo das
redes feministas e de mulheres. A SPM lanca o Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres (PNPM) que trazia em suas diretrizes uma reafirmagdo do compromisso do
governo brasileiro com a incorporacao das perspectivas de género e raca nas politicas
publicas em uma dimenséo transversal e integrada entre todos os entes federativos.
Ja em 2005%°, além da comemoracdo dos 20 anos de existéncia do Conselho,
considera-se 0 ano como marco histoérico pelos esforcos nacionais e internacionais
gue impulsionaram a perspectiva de empoderamento das mulheres no que diz
respeito as politicas de igualdade de género (PIMENTA, 2010; ARAUJO, 2014).

Em 2008, € publicado um novo decreto que estabeleceu que as entidades
representantes da sociedade civil seriam eleitas por processo seletivo, ao contrario
das gestdes anteriores (desde 2003) que vinham sendo indicadas pelo Presidente da
Republica, com a presidéncia do Conselho se mantendo sempre com a Ministra da
SPM. Para as autoras Pimenta (2010) e Araujo (2014), essa movimentacdo de
escolha de entidades por processo seletivo seria mais democratica e aberta em

comparacao ao metodo de escolha anterior, baseado em indicagéo presidencial. No

88 Médica. Foi Reitora da Universidade Estadual do Rio de Janeiro. Coordenou 12 e a 22 Conferéncia
Nacional de Politicas para as Mulheres e o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (I e II).

89 E neste ano que se comemorou também o 30° aniversério da | Conferéncia Mundial sobre Mulheres
(México, 1975) e o 10° aniversario da IV Conferéncia Mundial sobre Mulheres (Beijing, 1995).
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entanto, observam que houve uma similaridade muito grande quanto as entidades
indicadas e as eleitas pelo processo, uma vez que haveria uma baixa circulacédo
dessas entidades ao longo dos anos. Assim, repetiu-se as organizacdes ao longo das
gestbes e uma hipétese principal sinalizada por Aradjo (2014) que poderia explicar
essa repeticdo foi o fato de que houve o estabelecimento do critério “abrangéncia
nacional’® das organizacdes, excluindo da condicdo de competicdo organizacdes
menores e de abrangéncia local. Dessa forma, as redes impulsionadas pelo CNDM
estariam muito mais homogeneizadas do que heterogeneizadas no sentido de
alcancar com menos pluralidade uma composic¢éo inclusiva.

Sobremaneira, com o critério de abrangéncia nacional, fortaleceu-se a
presenca de importantes articuladoras de redes feministas, organizacdes e entidades

que ali puderam condensar-se. Tal como descreve Araujo (2014):

A chegada de entidades como a Unido de Mulheres Indigenas da Amazonia
Brasileira (AMIAB), Rede Mulher e Midia, a Parto do Principio - Mulheres em
Rede pela Maternidade Ativa e, mesmo como entidades suplentes, a
Associacdo de Brasileira de Lésbicas (ABL) e a Associacdo Nacional de
Travestis e Transexuais (ANTRA), pode ser explicada, em primeiro lugar, pela
abertura do Conselho por meio da flexibilizagcdo dos critérios de selegéo e,
em segundo, pela pluralizag&o do feminismo e o resgate de discursos que se
reinventam dentro dos movimentos, como é o caso do movimento que
reivindica a maternidade ativa e o movimento de mulheres transexuais
(ARAUJO, 2014, p. 81).

Séo tais fluxos destas redes que permitiram a expansao da acéo e interacao
do feminismo para o que Alvarez (2014) vem denominar como campos discursivos de
acao, muito presentes neste ciclo intensamente marcado pelo Feminismo Estatal
participativo brasileiro que descrevemos no primeiro capitulo desta dissertacdo. Séo
marcadamente plurais os elementos desses campos, tais como, (1) atores/as mais ou
menos visiveis, hegemdnicos, marginalizados e (2) malhas/teias/redes articuladoras
se apresentam as costuras por cruzamentos entre pessoas, praticas, ideias e
discursos (DOIMO, 1995; ALVAREZ, 2014). Podemos observar que essas redes
advém da conducéo e construcdo possibilitados pelos dialogos que atravessam o
Conselho, tendo o espaco das reunides e demais, um espelho da interseccéo entre
diversas tematicas que, dentro das politicas para as mulheres, precisam ser
enfatizadas, como é o caso das mulheres negras, mulheres |ésbicas, mulheres

indigenas, mulheres deficientes e mulheres travestis e transsexuais. Ainda que exista

% Firmado pelo decreto n° 6.412 de 25 de marco de 2008.
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a necessidade de renovacéo e circulagdo das representacdes dentro do CNDM, a
representacao de fortes articuladoras possibilitou que o Conselho pudesse fortalecer
a pulverizacdo em redes para outros espacos, atingindo atoras menos visiveis e

hegemonicas.

Atuacdo em pautas nacionais

Para os anos seguintes, sobretudo em torno da primeira eleicdo da presidenta
Dilma Rousseff em 2010 e, nos idos de 2011 e 2012, o Conselho esteve presente em
diversas discussfes e pautas com relevancia nacional. Estava na presidéncia do nono
mandato do Conselho a ex-Ministra da SPM, Iriny Lopes®! (2011-2012). Ainda que
caracterizado como tendo menor papel critico e propositivo — papel que estivera
sempre associado ao Conselho, historicamente — por estar em um plano de aporte a
SPM, com menos autonomia, o0 estreitamento da relacdo entre CNDM e SPM
promoveu a ampliagcdo do controle e participacdo social nas politicas de combate a
violéncia de género e a desigualdade. Tal alinhamento politico entre estes organismos
pbde influenciar outras areas em uma perspectiva transversal das politicas de
promocao dos direitos das mulheres (CAVALVANTE; AVELINO, 2020).

Jano periodo do décimo mandato do Conselho a Ex-Ministra da SPM, Eleonora
Menicucci de Oliveira®? (2012-2016), uma das pautas engajadas pelo Conselho e
muito presente nas reunides da gestdo 2010-2014 foi a pauta do trabalho domeéstico
(ARAUJO, 2014). Toda a movimentacdo esteve em torno da importancia da
aprovacdo da PEC 66/2012, que concedia direitos trabalhistas as trabalhadoras
domésticas. Assuntos de politicas publicas, gestdo e orcamento, em interface a
capacidade estatal também estiveram entre os interesses das conselheiras, sobretudo
com relacdo ao orgamento destinado as politicas publicas e o orcamento destinado,
propriamente, a SPM. Nesses moldes, o Conselho acabava por expressar em
diversos momentos a necessidade de pressionar o Governo para que se investisse
na SPM, a partir do proprio espaco das reunides e, a partir da propria SPM (ARAUJO,
2014).

% Foi Deputada Federal pelo PT. Coordenou 32 Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres,
responsavel pelo fortalecimento e atualiza¢éo do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres.

92 Socibloga. Foi Pré-Reitora da UNIFESP. Em processo de organizacdo e coordenacgio da 42
Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres. Também foi Secretaria Especial de Politicas para
as Mulheres do Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos apés reforma
ministerial ocorrida em 2015.
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A participagdo e expressdo das conselheiras nos Congressos, Seminarios e
Encontros foi um dos temas mais presentes nas reunides do Conselho na Gestao
2010-2014, tal como no Araujo (2014) endossa com evidéncias sobre a capacidade
de difusédo de redes do Conselho ao se concentrar nas reuniées. Com maior destaque,
endossamos a importancia das falas dentro do assunto “Relag¢des Internacionais” que
apontam novas formas e repertorios de acdo e interacdo usadas pelas conselheiras
para influenciar as politicas publicas para as mulheres, bem como, para a mobilizagéo
e movimentacdo dos movimentos e pautas feministas e de mulheres. A autora

evidenciou que:

O segundo tema mais presente nas reunides do CNDM sdo aqueles
referentes a Congressos, Seminarios e Encontros. Geralmente sdo grandes
eventos em que as conselheiras participam como representantes do CNDM
ou de sua instituicdo. Muitos desses eventos séo internacionais e, alguns,
estdo relacionados também com a marcacdo de falas dentro do assunto
“Relagdes Internacionais’. E comum as representantes do CNDM
participarem de delegacdo com o Governo em eventos internacionais. 1sso
explica, em parte, o nimero de falas dentro dessa tematica. A parceria do
MRE nesses eventos e a presenca significativa da tematica sobre relagdes
internacionais explica 0 MRE como o terceiro 6rgao que mais se expressou
verbalmente, excluidas as representacées da SPM (ARAUJO, 2014, p. 94).

Assim como evidenciado pelas autoras Castro, Santos e Silva (2020) que
identificaram um ativismo transnacional de mulheres negras brasileiras emergente nas
ultimas décadas, sobretudo, de mulheres negras, protagonistas na Conferéncia de
Durban®, em 2001; e demais movimentacdes em torno de criacdes de redes latino-
americanas e afro-diasporicas. Essas movimentagdes internacionais se direcionariam
as interagcbes com instituicbes internacionais e estariam ancoradas em redes de
colaboracéo e de solidariedade de mulheres negras na América Latina. Nesse sentido,
a projecao da uma representagao internacional promovida pelo CNDM pareceu estar
bastante presente enquanto repertorio institucional das mulheres conselheiras.

Dentro do periodo selecionado para a presente fase, pdde-se observar o
processo de retroalimentacdo das interacfes sidestreaming e mainstreaming
feministas expandindo redes de movimentacdes e disputa de pautas alinhadas aos
movimentos feministas e de mulheres. A frequéncia das tematicas/pautas das
vocalizacdes e discussdes que estiveram presentes no Conselho na gestdo 2010-

2014, estudada por Araujo (2014), apontam um interesse das conselheiras em

% Terceira Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e Formas
Correlatas de Intolerancia promovida pela ONU contra o racismo e o 6dio aos estrangeiros.
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debater, por ordem de frequéncia: politicas publicas; participacdo em eventos;
violéncia; a propria funcdo do CNDM; participacdo e controle social; coordenacao
entre os niveis de politicas; Conferéncias; orcamento; direitos sexuais e direitos
reprodutivos; questdes raciais; mulher e trabalho; trabalho domeéstico; LGBT;
mulheres do campo e da floresta; grandes eventos/obras; desenvolvimento
sustentavel; autonomia econémica; mulher e carreira politica; educacao; maternidade;
guestbes econdmicas; mulheres indigenas; conservadorismo;
politica/conjuntura/partidos; mulheres idosas e mulheres deficientes.

Ademais, nesse ponto, notamos uma semelhanca com a fase anterior quanto
intensificacdo da construcdo de uma imagem internacional do Conselho e importancia
da representacdo do Brasil em espacos supraestatais a partir desse organismo.
Portanto, mais uma vez, ativando-se um tipo de repert6rio institucional no ambito
internacional, ou seja, um fortalecimento do repertério de internacionalizacdo e de
intensificacdo de conexdes transnacionais.

No entanto, a partir de 2013, a conjuntura politica nacional comeca a dar o tom
as instituicdes e a institucionalidade. O CNDM amplificou seus debates e influéncia
em discussdes nacionais, como foi o caso da Lei de Responsabilidade Fiscal
considerada “uma lei antissocial porque esta sendo usada para travar o orcamento
publico™* em gque a sociedade civil pressiona a SPM para que fosse assumida a
organizacdo de seminarios com o intuito de produzir pressao sobre o Congresso
Nacional para a discussao da reformulacdo desta lei, visando possibilitar o governo
popular atender as necessidades da sociedade através das demandas apontadas
pelos movimentos sociais®®>. No mesmo ano de 2013 comeca-se a debater a
criminalizacdo dos movimentos sociais a partir de uma fala do entdo Ministro do
Esporte, Aldo Rebelo, em relacdo as ONGs, generalizando as organizacdes da
sociedade civii como alguma coisa ndo honesta®, enfatizando também o
recrudescimento do neoliberalismo no campo internacional, sinalizando as
movimentacdes de uma possivel crise que diminuiu 0 acesso ao recurso internacional.

Tais movimentac¢des estariam sinalizando o inicio de uma nova fase para o

Conselho que comeca a dar inicio a outros moldes, outras roupagens e novos

% Glaucia Morelli/CMB, Ata 36° RO, de 2013. Nas descricbes sobre a proxima fase proposta pela
dissertacao, estarao mais detalhadas as informacdes sobre 0 acesso, uso e analise do corpus formado
a partir das Atas das reunifes do Conselho.

% Glaucia Morelli/CMB, Ata 36° RO, de 2013.

% Betania Avila (Notorio conhecimento). Ata da 362 RO, junho de 2013.
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elementos referentes a sua atuacao. Antes de adentramos a esta nova fase cabe
ressaltar o contexto referente ao periodo politico vigente que se acirrou em relacéo as
disputas nacionais em torno da emergéncia de algumas coalizdes. Como vimos no
capitulo anterior, o ano de 2013 foi marcado pelas Jornadas de Junho®’ em que
manifestacbes massificas tomaram conta de todo o pais. Para o Conselho, a
emergéncia desse contexto é parte constitutiva do surgimento de uma nova fase que
estaria entre 2013 e 2018.

97 Ciclo de protestos ocorridos foi amplamente difundido no territério nacional e incorporado por diversos
espectros ideoldgicos os quais trouxeram internamente para essas mobilizagdes uma variagdo na
correlacdo de forgas ao longo de sua ocorréncia (BRINGEL; PLEYERS, 2015).
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4. REGRESSAO DAS PRATICAS E EXPRESSOES FEMINISTAS DO CNDM

Em geral, a “quarta” fase coincide com um periodo em que o conceito género
nao sé ganhou destaque no cenario nacional, como esteve extremamente disputado
e questionado por diversas coalizdes, sobretudo as neoconservadoras, antagonicas
ao emprego do conceito pelo Estado brasileiro. No capitulo anterior, ao analisarmos a
perspectiva do género como um elemento em disputa no contexto de retrocesso
democratico que se acirrara a partir de 2013, foi possivel elucidar discussdes que
colocam género como um importante instrumento, cumprindo um papel intenso e
singular na atual conjuntura. Singular, pois, ainda que a disputa em torno do conceito
seja histérica e estivesse sendo gestada lentamente até ser acionada por um contexto
politico favoravel — tal como a partir de 2013 —, seu uso por coalizdes da direita
neoconservadora na atualidade, no sentido de descontruir os processos das politicas
de género e para as mulheres, estiveram mais intensos apos um longo periodo em
gue a relacao Estado-sociedade civil feminista esteve sinergicamente positiva.

Diante das inflexdes no cenario politico que surgiram no periodo entre 2013 e
2018 — assim como apresentado no capitulo dois — nos interessa observar a atuacao
do CNDM, um organismo que, como vimos anteriormente, sempre foi reconhecido
como um ganho concreto para a luta das mulheres e que parece estar na mira de
atores/as das coalizbes e correlacbes de forcas neoconservadoras que se fizeram
mais visiveis apds 2013. Desestruturar, descontruir, desorganizar e esvaziar o CNDM,
primeiro organismo nacional referéncia nos processos de politicas publicas de género
e para as mulheres, sdo taticas historicas ja enfrentadas pelo Conselho em outras
conjunturas politicas, governos, regimes e projetos politicos. No entanto, a atuacao
do CNDM também estad ancorada nas organizacdes feministas e de mulheres da
sociedade civil que o compdem. Resta, portanto, observar as relacbes para a
construcdo do comportamento do organismo dada a atual conjuntura de regressao
democratica em que, paralelamente, vemos 0s movimentos feministas atuando
intensamente a partir de diversos outros repertorios que acreditamos atravessar o
CNDM. A crise afetou os padrdes de relacdo Estado-sociedade civil, no entanto, teria

afetado o carater feminista do CNDM?
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Estrutura e funcionamento do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher

hY

Com relacdo a estrutura e ao funcionamento do CNDM, para o tempo de
mandato de trés anos e, assim como o Decreto n°® 6.412, de 25 de marco de 2008
dispde, sdo 41 integrantes titulares que sédo designados por ordem da SPM, pela
Ministra de Estado Chefe da secretaria responsavel pelas Politicas para as
Mulheres®. Dentre esse nimero, 16 sdo representantes do Poder Plblico Federal®®
e 21 entidades representantes da sociedade civil escolhidas a partir de processo
seletivo. Também estdo na composicao trés mulheres com notério saber de género e
com atuacao na luta pelos direitos das mulheres, bem como, uma conselheira emérita.
Em marco de 2014, altera-se o Decreto n° 6.412 com a homologagéao do Decreto n®
8.202, de 06 de marco de 2014 que apenas modificou as nomenclaturas das
Secretarias que, anteriormente, eram Secretarias Especiais, passando a serem
apenas Secretarias, além de confirmar o mandato de trés anos das integrantes. No
entanto, as alteragdes ndo trazem profundas modificagbes quanto ao funcionamento
do Conselho.1®

Em seu regimento interno'%?, também é prevista uma Secretaria-Executiva que
tem a funcionalidade de dar assisténcia a Presidenta e ao Pleno. Eleonora
Menicucci®? como Ministra e Presidenta no CNDM, em 2013, a Coordenadora-Geral
do CNDM foi Rosa de Lourdes Azevedo dos Santos!®®. Para a Gestdo 2014-2017,
manteve-se o quadro de coordenacdo com Rosa de Lourdes esteve como

Coordenadora-Geral do CNDM. No entanto, apds o0 processo de impeachment que

% Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM) e, posteriormente a 2014, Secretaria Nacional de
Politicas para as Mulheres (SNPM).

% Para 2008: Secretaria de Politicas para as Mulheres; Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestao; Ministério da Salde; Ministério da Educacao; Ministério do Trabalho e Emprego; Ministério da
Justica; Ministério do Desenvolvimento Agrario; Ministério da Cultura; Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate & Fome; Ministério da Ciéncia e Tecnologia e Inovacéo; Ministério das Relagfes
Exteriores; Ministério do Meio Ambiente; Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica; Casa Civil da
Presidéncia da Republica; Secretaria de Politicas de Promoc¢éo da lgualdade Racial; Secretaria de
Direitos Humanos.

100 Ademais, néo foi possivel captar, a partir das atas, o porqué desta movimentag&o.

10lver em: <https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/politicas-para-
mulheres/arquivo/assuntos/conselho/regimento-atualizado-do-cndm.pdf>

102 5ocitloga, graduada em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal de Minas Gerais. No periodo
da ditadura civil-militar no Brasil, Eleonora esteve presente nas lutas armadas, construindo
organizacBes de esquerda. Foi presa e torturada fisica e psicologicamente em 1971. Desde entéo,
filiada ao Partido dos Trabalhadores (PT), mantem-se na militAncia e na luta feminista no Brasil. Foi
ministra da Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM-PR) entre 2012
e 2015. Ver mais em:
<http://www.memorialdaresistenciasp.org.br/memorial/default.aspx?c=entrevistados&identrevistado=2
12&identrevista=173&mn=56>

103 Integrante da Rede Feminista de Salde e Direitos Sexuais e Reprodutivos.
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incorreu na renuncia de algumas conselheiras, bem como, em uma reestruturacdo na
coordenacao do Conselho, o organismo sofreu diversas mudancas em seus cargos
de lideranca. Em 2016, estaria a frente do Conselho a secretaria nacional e Presidente
Fatima Pelaes, junto a Coordenadora-Geral Ester de Paula, composicdo que se
manteve em 2017.

Assim como apresentado por Cavalcante e Avelino (2020, p.228), para a
Gestao seguinte (2018-2021), a partir do segundo semestre de 2018 a secretaria do
conselho contou apenas com a sua coordenadora-geral, servidora dedicada as
atividades administrativas do colegiado. ApGs a renuncia coletiva, houve a sele¢céo
das novas entidades para a composicao da representacéo da sociedade civil em duas
categorias: i) as redes e articulacdes feministas e de defesa dos direitos das mulheres;
e ii) organizag0es ligadas ao sindicalismo, associativismo, profissional ou as atuantes
na defesa da democracia e na promocéo da igualdade e de direitos das mulheres.
Com quatorze e sete vagas, respectivamente (CAVALCANTE; AVELINO, 2020).
Entretanto, de 2016 a 2018, tanto a SNPM, quanto o CNDM, enfrentaram mudancas
na sua coordenacgdo®*, fazendo com que o cargo de presidente do CNDM e de
coordenacao-geral circulassem bastante.

As reunides do CNDM sao ordindrias e trimestrais, além das reunides
extraordinarias que podem vir a ser convocadas. A previsdo, portanto, € de que haja
pelo menos quatro reunides ordinarias por ano. No entanto, essa periodicidade soO é
confirmada até o ano de 2015, no qual ocorreram as reunides entre a 422 e a 452 RO,
nos meses de margo, junho, agosto e dezembro. A partir de 2016, os documentos de
atas obtidos para esta dissertacdo mostram que ocorreram apenas trés Reunides

Ordinarias por ano até 2018.

Organizagao da apresentagdo da “quarta” fase

A proposta versa sobre comparar como se deu a atuacédo do Conselho Nacional
dos Direitos da Mulher em dois subperiodos: 2013-2015 e 2016-2019. Realizamos a
comparacao a partir de quatro eixos: (1) Caracteristicas gerais dos subperiodos 2013-
2015 e 2016-2018/9; (2) os padrdes de relacao entre conselheiras governamentais e
da sociedade civil; quais padrées sdo esses; as mudancas na participacao politica que

afetaram a relacdo entre Estado e sociedade civil feministas. Mantivemos atenc¢éo ao

104 | ista de mudancas na coordenacdo do Conselho entre 2013 e 2018 consta no Apéndice | dessa
dissertacao.
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carater interacional e as inflexdes que a relacdo entre as conselheiras governamentais
e as conselheiras das diferentes organizacées que compdem o Conselho produzem —
fluxos de agao “mainstreaming” e “sidestreaming” feministas — observando se isso se
transforma em expressdo do Conselho; observando as ambiguidades nessa relacéo.
(3) Expressoes/atuacéao feminista do CNDM e as tensdes criadas nas reunides a partir
deste carater; observando as manifestacfes, reacdes, expressdes e intervencdes
feministas do CNDM antes e poés-impeachment; um olhar para a andlise das
conselheiras para a conjuntura politica; repertérios. (4) Os debates nacionais que
aparecem nas atas analisadas para cada subperiodo; pontuando quais debates
nacionais estiveram presentes no CNDM; relacionando estes debates nacionais e as
reacdes do Conselho com a expanséao e retracdo da democracia; e 0os padrdes de
relagéo externa do CNDM em dire¢c&o ao governo vigente.

Identificaremos os repertorios acionados em algumas das movimentacdes das
mulheres a partir do Conselho compreendidas como estratégia utilizada por esse
espaco. Para cada eixo, serdo relatados alguns dos principais exemplos. Os eixos
orientam a locacdo das informagbes. Assim, cada eixo pode ter
informacgédo/acdes/eventos ocorridos entre 2013-2015, para o primeiro subperiodo; ou
entre 2016-2018 para o segundo periodo. Transversal ao texto, observaremos
algumas diretrizes, tais como o perfil das conselheiras que coordenam o CNDM e as
politicas nacionais para as mulheres, antes e ap0s o impeachment; as conselheiras
gue mais se expressam em cada momento; a discussédo do campo discursivo de agéo

no qual interagem varios atores/as ao relatar os momentos de ruptura.

4.1 Fase 4: Daresiliéncia a remanescéncia (2013-2018)

A partir da emergéncia de uma “quarta” fase mais atual do Conselho,
observamos algumas mudancas na participacao politica que afetaram a relagcéo entre
Estado e sociedade civil feminista e os processos decisérios de politicas de género e
para as mulheres, antes e apds o impeachment presidencial de 2016 no Brasil. Assim,
a “quarta” fase pode ser caracterizada como o inicio do que seria um processo de
descenso nas relacdes sinérgicas entre Estado-sociedade, uma vez que, em 2013,
intensificaram-se mobilizacdes dentro do Estado, ao mesmo tempo em consonancia
com protestos massivos caracteristicos deste contexto, como € o caso das Jornadas

de junho de 2013. Ambas movimentagcfes e manifestagcbes auxiliaram a
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reorganizagdo e aumentaram a adeséo de uma coalizdo de direita neoconservadora
gue ganha destaque, ainda que ndo estivesse totalmente pronta, formando-se nos
préximos anos. Nesse momento, ganha forma uma reacdo que se assenta na
chamada “ideologia de género” capitaneada pelos atores conservadores morais —
que dao origem ao neoconservadorismo e suas interconexbes com a matriz
econdmica neoliberal — e que elegeram o feminismo como inimigo politico (BIROLI;
MACHADO; VAGGIONE, 2020).

Vale destacar o argumento de Wendy Brown (2019): o capitalismo radicalizado
alcanca um ponto em que, para sua sobrevivéncia, é necessario ativar caminhos
antidemocraticos. Com essa concepc¢ao, podemos capturar alguns paralelos entre o
gue estd sendo associado e identificado ao longo desse trabalho como
neoconservadorismo e regressao democratica. O primeiro estaria ligado ao processo
de formacédo dos/as atores/as que, ao longo dos ultimos anos ganharam visibilidade e
forma acionando praticas antidemocraticas. Por conseguinte, a regressao
democratica estaria ligada ao processo de degradacdo das instituicdes provocado
pelo adentramento e capilaridade desses/as atores/as que, ao radicalizarem pautas e
acOes dentro do sistema capitalista e da matriz econdmica neoliberal, tanto
impulsionaram a erosado das instituicbes, quanto minaram valores democréticos. Nao
se pode dizer que todo conservadorismo seja antidemocratico ou anti-inclusivo, no
entanto, assim como trazido pelo capitulo anterior, a singularidade do atual momento
faz confluir uma racionalidade neoliberal com um campo conservador que afeta as
relagBes igualitérias, inclusive as relacdes de género (BROWN, 2019; BIROLI;
MACHADO; VAGGIONE, 2020).

E nesse sentido que a reagéo anti-género fez com que diversas estruturas que
vinham sendo consolidadas, sobretudo no ambito da institucionalidade, pareassem
com o processo de erosdo das democracias, tendo o género como um “centro
nervoso” do retrocesso. Nesse sentido, a “quarta” fase do Conselho pode ser
identificada como um momento subdividido entre dois subperiodos (2013-2015 e
2016-2018) que denotam o carater processual dos conflitos relativos ao género. A
opcao por identificar como processual a erosdo da democracia no Brasil se da, pois,
a disputa em torno do conceito de género foi uma ferramenta utilizada para gestar e

efetivar ataques a justica social. Tal movimentacdo ganha mais destaque e se
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intensifica no cenario nacional ao condicionar e dar o tom dos atagues sofridos pela

ex-presidenta Dilma Rousseff'% no processo de impeachment.

4.1.1 Subperiodo pré-impeachment 2013-2015

A partir do primeiro subperiodo, entre 2013 e 2015, a politizacado dos setores
conservadores religiosos veio construindo estratégias de reacdo as agendas de
igualdade, ainda que isto implicasse em corroborar com o0 processo de erosao das
democracias, uma vez que esta ndo pareceu ser uma preocupacao destes setores. A
preocupacao se manteve no ambito de se restaurar uma certa moralidade a partir da
politizagdo dos setores neoconservadores e, como resultado, obtivemos o
crescimento em termos de numero e de influéncia dos politicos cristdos, que se
capilarizaram pelas estruturas democraticas e protagonizando-as internamente,

enguanto consolidam sua imagem externa e publicamente.

Os padrdes de relacéo entre conselheiras governamentais e da sociedade
civil

Neste subperiodo, salienta-se a importancia do Conselho Nacional dos Direitos
da Mulher para a Secretaria de Politicas para as Mulheres, referindo-se a uma relacéo
cada vez mais articulada e estreita, ndo so6 pela participagdo do Conselho no Plano
Estratégico geral que a Secretaria conduz, mas, também por participacdo em outras
acOes exercidas pela SPM. O CNDM esteve como espaco de intenso embate, entre
conflitos e cooperagdes por parte da Sociedade Civil e Governo, na figura das
integrantes da prépria Secretaria de Politicas para as Mulheres. As reunides, em geral,
foram espacos de tensbes, conflitos e cooperacdes capitaneadas pelas
representantes do governo que advinham tanto das representacdes pelos Ministérios,
guanto as Conselheiras que compunham burocraticamente os cargos da SPM. Essas
segundas, obtinham mais condi¢cdes de deliberar sobre as politicas, uma vez que
compunham esses cargos para além da representacdo no CNDM.

Um exemplo conflituoso entre as conselheiras da sociedade civil e governo, foi
a retirada da Norma Técnica de Atencao ao Abortamento Inseguro, elaborada em
2005, reprodutivos, dentro do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM)

e que orientava 0 aborto no sentido do retrocesso quanto aos direitos sexuais e

105 Tal como discorrido no capitulo dois dessa dissertacdo acerca dos contornos de violéncia politica
contra a mulher sofridos pela ex-presidenta.
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direitos reprodutivos. Essa tematica tem, historicamente, altos custos politicos e sao
pautas que avancam pouco ainda que em contextos politicos favoraveis. Assim, mais
especificamente o caso do aborto, a pauta dos direitos sexuais e dos direitos
reprodutivos sempre esteve posta em xeque e em eminéncia de retroceder (ARAUJO,
2014).

Em consonancia com o estudo de Araujo (2014), para a ocasido houve falas
sobre a reforma do Cdédigo Penal alertando para as tentativas de retroceder com o0s
direitos sexuais e direitos reprodutivos. Na 36° RO, ocorrida em junho de 2013, a
conselheira Maria José Aradjo, representando a Rede Nacional Feminista de Saude
(RNFS) juntamente com a Articulacdo de Mulheres Brasileiras (AMB), tece criticas ao
Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM) que viria incidir sobre o Plano
Plurianual (2013-2014). A conselheira sinaliza que as organizac¢des identificaram que
o capitulo Ill da saude foi alterado, nas modificacbes foram retirados pontos
importantes como a Norma Técnica de Atencdo ao Abortamento Inseguro, a primeira
norma da América Latina e da América Central que serviu de subsidio para a norma
da OMS e que dita sobre a orientacao de profissionais sobre os cuidados no processo
de abortamento as mulheres'® que chegam ao servico de salde.

A pauta, de acordo com a conselheira, vinha, historicamente, enfrentando
embates politicos advindos do conservadorismo e que agora estaria sendo atingida
por uma linha que vem tentando retirar os avancos das reinvindicagbes das
mulheres?’, representando um verdadeiro retrocesso. A conselheira realiza uma
dendncia acerca da substituicdo de conceitos como os dos direitos sexuais e direitos
reprodutivos dentro do referente PNPM, o que, para ela, foi uma frustracdo. O
guestionamento da conselheira se embasou no argumento de que as discussbes
dessa pauta foram avancos trazidos democraticamente das Conferéncias, desde as
municipais'®®, dessa forma, ndo poderiam ser retirados assim. A critica foi mais ao
retrocesso, em geral, do que as representantes do governo, em especifico. Corrobora-
se nesse exemplo, a disputa por conceitos ligados ao género que estiveram salientes
nos embates nacionais.

Também utilizado como espaco de difusao de expressdes feministas da propria

SPM (governo), foram dois exemplos cooperativos que partiram do Conselho. O

106 Fala da conselheira Maria José Araljo/RNFS em Ata da 36° RO, ocorrida em junho de 2013.
107|d.

108 Fala da conselheira Maria José Araljo/RNFS em Ata da 36° RO, ocorrida em junho de 2013.
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primeiro foram as movimentacdes em torno do Estatuto do Nascituro®, Projeto de Lei
na Camara dos Deputados que visou garantir protecdo integral ao nascituro, no
entanto, em detrimento da protecdo da mae. Foi um longo debate travado pelas
feministas que identificavam no projeto um grave retrocesso aos direitos reprodutivos
das mulheres, uma vez que o texto aprovado previa a criacdo do “bolsa-estupro”,
Nas discussdes para essa teméatica dentro do CNDM, pbde-se observar que 0s
posicionamentos das representantes do governo estiveram em consonancia com o0s
posicionamentos das representantes da sociedade civil. Identificado como uma pauta
e expresséao feminista, a luta pela ndo aprovacéo do Estatuto no ano de 2013 esteve
presente dentro do CNDM.

Na 37° RO do Conselho, ocorrida em outubro de 2013, a conselheira de Notorio
conhecimento das Questdes de Género, Betania Avila, faz uma conex&do entre as
conferéncias internacionais do Cairo/1994 e a de Montevidéu/2013, ressaltando a
importancia da participagao do sujeito “mulheres feministas” no percurso das lutas e
nas mudancas conquistadas. As mulheres se mostraram como sujeito, como também
0s conceitos dos direitos sexuais e dos direitos reprodutivos, de autoria do movimento
feminista foram um dos temas centrais dessas conferéncias.!!!

O segundo exemplo cooperativo entre as conselheiras em direcdo a um
posicionamento oficial do Conselho também esteve em torno da aprovacédo do Plano
Nacional de Educacdo — PNE (Lei 13.005, de 25 de junho de 2014) com a retirada em
sua redagao do conceito/termo “género” e suas dimensdes, tais como orientagao
sexual.'? Por solicitagdo da representante do Ministério da Educacéo, orientou-se o
Conselho a se posicionar contrario a essa retirada e o Conselho foi a publico
posicionar-se pela abordagem de género nos conteudo dos livros escolares, nas
praticas escolares e nos curriculos.

A partir dos dois exemplos supracitados, foi possivel observar que, nesse
subperiodo, se mantiveram alguns dos padrbes de relacdo entre conselheiras
governamentais e da sociedade civil que vinham emergindo junto ao feminismo estatal

participativo da terceira fase, ocorrida entre 2003 e 2013. Nas reunibes, as

109 p|_ 478/2007, Camara dos Deputados.

110 ver mais em: < https://www.cfemea.org.br/index.php/colecao-femea-e-publicacoes/colecao-
femea/207-numero-165-abrilmaiojunho-de-2010/2809-estatuto-do-nascituro-grave-retrocesso-aos-
direitos-reprodutivos-das-mulheres>

111 Ata da 37° RO, outubro de 2013.

112 Tema a ser analisado mais a frente.
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conselheiras se dedicam a realizar, corrigueiramente, balancos sobre Instituicoes
especializadas em politicas para as mulheres no Brasil e o0s mecanismos de género
criados transversalmente dentro dos Ministérios. As conselheiras da Sociedade civil,
frequentemente, utilizaram o CNDM para influenciar a acdo do governo e
potencializaram discussdes sobre as melhores formas de se compartilhar tudo que
esta sendo feito pela SPM, pelos comités e entidades e ddo encaminhamentos como
a sugestdo de elaboracdo de boletins circulando as pautas e informes antes das
proximas reunides.

Igualmente, para a andlise das relagdes estabelecidas dentro do Conselho,
observamos que sao frequentes as discussdes acerca da importancia de que o CNDM
tenha uma identidade propria, pois, assim como ja sinalizado por Aradjo (2014) e
corroborado nas discussdes da Ata 37° RO de outubro de 2013, em conjunto com a
SPM, suas reunifes tém a finalidade de compartilhar e prestar contas para a
sociedade civil com relacdo ao que a SPM vem implementando de politicas publicas.

Portanto, ainda que haja o ensejo pelo espaco do CNDM obter autonomia
politica, o incémodo por parte de algumas conselheiras da sociedade civil é pelo fato
de essa autonomia ndo se consolidar na pratica. Embora as conselheiras
governamentais frequentemente reiterem a importancia do CNDM para a SPM,
propondo uma articulacdo estreita e articulada capaz de se capilarizar por outras
acOes exercidas pela SPM. As conselheiras das organizacdes da sociedade civil se
mostraram, por diversas vezes, preocupadas com a construcdo da identidade e
autonomia do CNDM, sobretudo frente aos contextos e projetos politicos. Acreditavam
gue um Conselho mais auténomo, politicamente, sobretudo em relacdo a propria
SPM, traduziria e legitimaria mais as demandas da sociedade civil.

Como desdobramento dos anseios por mais autonomia do CNDM,
protagonizados por parte das conselheiras da sociedade civi, mas que as
conselheiras governamentais pouco ou nada faziam objecdo, as conselheiras se
colocaram em consonancia com a importancia de dois comités centrais: o de
orcamento e o de monitoramento do PNPM; também sugeriram intensificar as
pressdes, no ambito das representantes da sociedade civil, para que o governo (SPM)
interferisse em debates especificos; e orientaram-se para que sejam sempre
sugeridos temas a serem discutidos, como a presengca e representacao das

conselheiras em espacos internacionais, dentre outros.
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Nesse ponto, para que houvesse uma tentativa de continuidade na construgéo
da sinergia positiva na relacdo SPM-CNDM — que marcou a terceira fase —, foi
extremamente importante a figura da Ex-Ministra Eleonora Menicucci, entdo
Presidenta do Conselho neste subperiodo. Frequentemente a Ministra Eleonora,
referindo-se a esta relacdo reforcava que ndo existe Estado, nem governo, sem a
sociedade civil. Salientando sua concepc¢do de Estado ampliado e inclusivo, para a
Ministra o Estado ampliado incorpora a sociedade civil. A sociedade civil é
fundamental para que ela estabeleca também um didlogo propositivo e reativo com os
6rgdos governamentais. Sabemos que os lugares sdo bem diferentes!!3. Tais
posicionamentos contribuiram para que o didlogo entre SPM-CNDM estivesse aberto
e ampliado nas reunides. As pautas das reunides sdo de responsabilidade da SPM.
As pautas advindas de reivindica¢gOes das conselheiras da sociedade civil, ainda que
bem recebidas, costumam ter pouco espaco para se traduzirem efetivamente em

politicas. Uma fala da sociedade civil chama a atencéo para esta questao:

Maria das Gracas Costa/MAMA — nés apreciamos muito a forma respeitosa
e elegante, Ministra, com o que vocés da SPM recebem as nossas criticas.
Entdo assim, enquanto vocés estdo falando justificando todas as questbes
com muita argumentacgéo, eu fico me dizendo, mas vem ca, todo 0 processo
de construcdo da politica, que se da de forma democratica nas conferéncias,
desde o menor municipio brasileiro, ja vem sendo construido com pactuacao.
As conferéncias sdo chamadas pelo governo onde junto com a sociedade civil
h& as pactuacbes politicas. Nas conferéncias nacionais fazemos isso até
altas horas. Trabalhamos conjuntamente na elaboracgéo e sistematizacdo do
relatorio final. Entéo, ai nos perguntamos isso néo € ainda suficiente? S6 nos
resta continuar com a luta? Se é isso s6 nos resta acatar e agradecer a forma
como vocés recebem criticas, mas dizemos sim e ai? Entao eu queria dizer
também que essa questao do que nds chamamos de retrocessos, nos deixam
incomodadas e frustradas, muitas vezes, porque elas ndo estdo apenas nas
politicas para as mulheres. Nesse momento, estdo também em outras
politicas como, por exemplo, nas politicas ambientais, no posicionamento
com referéncia ao agronegécio e na agricultura familiar. Estdo em muitos
outros campos da politica onde nés nos confrontamos também a partir dos
lugares que estamos. Entdo eu diria que talvez fosse importante até para
fazer valer o papel e a natureza desse Conselho também constituido pela
representacdo da sociedade civil que a parte da sociedade civil se posicione
em uma nota ou uma carta para ser enviada ao Ministério da Saude. Ja que
nos sobra a luta, entdo que ela se dé por dentro do Conselho. (ATA DA 13°
RO, JUNHO DE 2013).14

Nessa fala, ainda que seja sinalizada uma boa recepcdo das demandas e
criticas da sociedade civil por parte das conselheiras governamentais, € possivel

constatar que as conselheiras da sociedade civil anseiam para que o0 espa¢o do

113 Ata da 13° RO, junho de 2013.
114 As citagOes diretas em italico se referem as falas transcritas presentes nas Atas analisadas.
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Conselho seja tensionado para além de sua funcéo de controle social, que muitas
vezes € afirmada por demarcacédo sobretudo pela Ministra Eleonora quando diz que
as formas de controle social devem sair dos 6rgaos de controle social existentes nos
estados e nos municipios. O controle social é fundamental e vai apontar onde estao
0s n6s que muitas vezes ndo percebemos!'®. No entanto, as organizacdes da
sociedade civil demandam, a partir de uma autonomia politica, protagonizar a
construcdo de politicas e posicionamentos que se deem por dentro do governo e que
possam ir além. Pressionam-se, assim, a capacidade de difusdo de praticas do
Conselho enquanto organismo autdnomo. No entanto, para a sequéncia das reunides
do subperiodo, a Ministra Eleonora, sinaliza ser fundamental que as conselheiras
impulsionassem suas pautas e ndo ficassem aguardando as iniciativas do governo. E
gue contar com um conselho politico sem as inducbes vindas das organizacdes
representadas pelas conselheiras de nada adianta'?®.

A partir da fala supracitada, observamos uma segunda tensdo presente. Ao
apontar que essa questdo do que ndés chamamos de retrocessos, nos deixam
incomodadas e frustradas, muitas vezes, porque elas néo estado apenas nas politicas
para as mulheres, a conselheira Maria das Gragcas/MAMA argumenta que inUmeras
outras politicas estao incluidas no processo de regressao democratica que estaria se
acirrando naquele momento. Essa fala nos traz indicios de que esse processo estaria
se intensificando e se capilarizando em outros campos e tematicas de justica social.
Trazendo a baila das discussfes as tematicas ambientais, relativas ao agronegécio e
a agricultura familiar, a conselheira reflete sobre a necessidade de que o proprio
Conselho expanda suas reflexdes para além das politicas para as mulheres para
poder captar com mais qualidade os elementos do retrocesso enfrentado pelo pais

gue estaria se iniciando.

Expressdes feministas do CNDM

As conselheiras das organizacdes parecem trazer com mais radicalidade as
pautas feministas advindas da sociedade civil. Utilizam, igualmente do espacgo das
reunides para compartilharem informacdes sobre acbes comuns, marchas;
organizacdo do 8M; dao continuidade ao monitoramento do PNPM; tém compromisso

com o fortalecimento da participacéo da sociedade civil e o controle social; fortalecem

115 Ata da 382 RO, fevereiro de 2014.
118 Ata da 382 RO, fevereiro de 2014.
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a atuacado do CNDM no dialogo das politicas para as mulheres com a sociedade e as
acOes propostas como a criacdo de rede de conselhos estaduais e municipais,
disseminacéao de informacdes pelo CNDM sobre sua atuagao e sobre as politicas para
as mulheres e participagao de conselheiras em comissdes nacionais e internacionais.

Frequentemente, estiveram em pauta no subperiodo 2013-2015 as tensfes e
disputas pelo CNDM enquanto um espaco feminista, autdnomo, articulador de
expressoes e difusor de praticas feministas para o contexto de regressédo democratica.
Tentava-se estabelecer para o CNDM a politizacdo e qualificagédo do espaco no que
diz da sua funcéo de organismo de politicas para as mulheres responsével por difundir
e transversalizar a perspectiva de género nas estruturas do Estado. Desde, pelo
menos, 0 ano de 2013, houve a preocupacdo para que as ideias e perspectivas
feministas, no geral, fossem capturadas, enquadradas na luta pelo reconhecimento
dentro do Conselho. Essa preocupacdo € antiga e versa sobre a prépria égide em que
0 Conselho foi criado: um espaco mediado pelo governo poderia atenuar as pautas
feministas, tornando-as menos radicais; e trazer os movimentos feministas e de
mulheres para dentro de uma estrutura institucional poderia facilitar a cooptacao
desses grupos pelo governo (SCHUMAHER; VARGAS, 1993).

Referindo-se as prioridades do CNDM e sinalizando que a perspectiva
feminista é fundamental para a construcdo do espaco, Betania Avila/ Notério

Conhecimento, em uma reunido, comentou:

guando nos transitamos na formulagao nos espacos feministas do movimento
ou nos espacos feministas da academia para proposicao da politica publica
invariavelmente nos vamos fazer um enquadramento de ideias, porque elas
precisam se transformar em algo objetivo, operacional. Por outro lado, isso
também estd dentro de contextos histéricos, politicos. Entéo, isso cria uma
tensdo que é prépria do processo histérico das contradicdes. Por esta razao,
as prioridades voltam, porque elas ndo se fazem imediatamente, a ndo ser
que tratemos prioridade s6 como formalidade, mas se tratarmos prioridade
como perspectiva, ai elas voltam. Porque nem sempre elas séo alcancaveis,
e iSso gera uma tensdo que por um lado o movimento tem que ter clareza
dessa contradicao, ndo para se acomodar, mas para ter um senso histérico,
uma perspectiva estratégica, por outro lado também o poder publico ndo
pode, em nome da correlacdo de forcga, justificar todas as impossibilidades.
Entdo, a discussao politica € sempre necessdaria. E levando em conta,
inclusive, que as perspectivas aqui sdo varias, entre nds, entdo eu acho que
esse € um debate extremamente importante. (...) acho que é sempre
fundamental a discussao politica tedrica, socioldgica, da experiéncia pratica
do movimento feminista, do movimento sindical, de todos os outros
movimentos, quando a gente esta discutindo a questéo das politicas puablicas.
(...) Temos um profundo desafio no CNDM, no movimento de mulheres e na
academia, de recolocar a questdo politica, teérica, filoséfica, da violéncia
contra as mulheres. Porque no senso comum e nos partidos conservadores
a violéncia é tomada a partir da mulher como vitima; ninguém quer pensar as
causas estruturais que a produzem (ATA DA 352 RO, FEVEREIRO DE 2013).
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Assim, a atuacdo do CNDM e seu respectivo tensionamento voltado a
perspectiva feminista, neste subperiodo, no geral, chama a atencédo para a funcéo e
a missao do Conselho em mobilizar por dentro e por fora suas pautas e acoes.
Ressalta-se para este subperiodo, como exemplo, a importancia da representacdo do
CNDM na elaboracao do Plano Estratégico Institucional. O PE permite o plano de acéo
interna da SPM, a Secretaria com status ministerial responsavel por difundir as
expressodes feministas transversalmente ao governo, portanto, com maior capacidade
deliberativa sobre as politicas publicas para as mulheres. Carmem Foto/CONTAG, ao
sinalizar a importancia do planejamento da SPM incluindo o CNDM, ressalta que
guando se planeja € porgue se quer acertar e a SPM esta com um planejamento que
leva em conta as prioridades de suas acfes e também as do conselho, um importante
instrumentot!’.

E relevante ressaltar, ainda no ambito da atuacéo/préatica/expresséo feminista
do Conselho no subperiodo, sua atuac&o no Legislativo a partir de redes de mulheres
parlamentares e que sao, por vezes, convidadas externas nas reunides do Conselho
por proximidade seja com as pautas das mulheres, seja pela SPM. Como exemplo, a
352 reunido ordinaria de 2013 teve como convidada a Senadora Ana Rita (PT-ES),
apresentando 13 (treze) Projetos de Lei que foram encaminhados, sendo um dos
guais, o que tipifica o feminicidio contra as mulheres e o que cria o0 Fundo Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, com uma consideravel parte aprovada
na Camara e indo para o Senado Federal. A Senadora também ressaltou a CPMI
aberta que identificou sérios problemas de mdultiplas discriminagBes e auséncia de
politicas especificas e efetivas para enfrentar as diversas discriminacdes
experienciadas pelas diversas mulheres, sejam étnico-raciais, contra pessoas com
deficiéncia e com relacéo a sexualidade ou a idade. Em sua fala, a Senadora Ana Rita
(PT-ES) sinaliza:

Quero reforcar o que foi dito aqui sobre o descompasso entre as politicas
nacionais e as politicas estaduais e municipais. Existe realmente um
distanciamento muito grande, e tem algumas razdes, ndo so falta de recursos,
essa é uma questdo, mas o maior problema é o machismo dos gestores que
ndo enxergam a tematica da violéncia contra a mulher como uma prioridade.
Precisamos trabalhar o convencimento dos gestores. E a SPM pode contribuir
nesse sentido, dialogando com as prefeitas e vice-prefeitas na perspectiva da
sensibilizacdo e do convencimento para as questfes de género. (ATA DA 372
RO, OUTUBRO, 2013.)

117 Ata da 352 RO, fevereiro de 2013.
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Nessa discussao e, para 0s proximos anos, a ministra Eleonora enfatiza que o
CNDM ira continuar cumprindo seu papel de articulador e construtor de redes de
mulheres e de organiza¢des em torno das politicas para as mulheres, 0 que demonstra
uma vontade para que o CNDM seja igualmente protagonista nas movimentagdes com
o dialogo entre outras instituicdes, poderes e organismos, para além de uma
participacdo unilateral da SPM. O Conselho € capaz de reunir em um mesmo espaco
representacdes de diversas organizacdes e redes. Nesse sentido, foi possivel
perceber que a ampliagcdo da atuacdo do CNDM passava pelo desejo de que o
organismo pudesse ser legitimado como central na funcdo de capitanear
movimentacdes da politica feminista e para as mulheres.

Uma ultima movimentacdo nesse sentido, ocorreu no ano de 2014, em que se
acirram as investidas publicas e ofensivas contra as mulheres. O CNDM emitiu uma
Mocéo de repldio!® & Comissdo de Etica e Decoro Parlamentar da Camara dos
Deputados contra Jair Bolsonaro. Por iniciativa da AMB, se entrega uma moc¢ao de
repudio & Comiss&o de Etica e Decoro Parlamentar da Camara dos Deputados contra
Jair Bolsonaro, contra a violéncia em ato de incitamento a estupro cometido contra a
deputada Maria do Rosario (PT-RS). Eleonora solicitou as companheiras da AMB que
nao a enviassem sem antes consultar outras companheiras da sociedade civil e outras
organizagdes que concordariam ou ndo em assina-la. Apos uma livre discusséao, foi
aprovada por unanimidade.

Pode-se concluir para este subperiodo que, no ensejo por um CNDM com a
miss&o de mobilizar por dentro e por fora do governo, alguns temas feministas gerais
foram recorrentemente acionados dentro das reunibes. NoO espaco,
discussbes/expressdes feministas tiveram destaque: (i) PEC da Trabalhadoras
Domeésticas, uma vez que as conselheiras alegavam a importancia da regulamentacéo
do trabalho doméstico como parte de um perspectiva feminista; (ii) Reforma Politica,
para que as mulheres pudessem entrar no espaco publico — na ocasido das Elei¢cdes
de 2012 de 32% de mulheres candidatas, as conselheiras ressaltaram a preocupacao
com 13% apenas destas mulheres se elegerem; (iii) o Férum dos Partidos Politicos,

na perspectiva de o CNDM pressionasse para que o Férum fosse um espaco

118 Nota de Repudio do CNDM a Jair Bolsonaro, disponivel em: < https://www.gov.br/mdh/pt-
br/noticias-spm/noticias/nota-de-repudio-do-cndm-a-jair-bolsonaro>. Acesso em: 18/01/2021.
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retomado para discussdo sobre mulheres na politica e participacdo popular; (iv) o
proprio Férum de Instancias de Mulheres nos Partidos, no sentido de se resgatar sua
importancia para a construcdo da ocupacdo das mulheres no poder politico-
institucional; (v) a Politica de Saude Feminista em que o CNDM devesse se firmar
enquanto espaco de reflexdes que atingissem as organiza¢des que as conselheiras
sao representantes, reivindicando o avanco na visdo feminista na politica de saude;
vi) o Feminicidio enquanto Lei, em que as conselheiras reivindicaram que o CNDM
devesse promover uma discussao com a OAB e pautar a inclusao da lei do feminicidio

no codigo penal.

Debates nacionais

A vista das discuss@es feministas mais gerais em que o CNDM foi tensionado
a se posicionar dentro da perspectiva feminista de género, também foi possivel
observar que alguns dos debates nacionais estiveram presentes nas reunides do
Conselho. Nas Atas analisadas e, a partir do codigo de andlise de conjuntura que
buscou capturar as falas e intervencdes das conselheiras se posicionando nos
debates nacionais pautados no Conselho, foi possivel identificar alguns momentos
chaves em que o espaco do CNDM foi utilizado para debater e reagir a essas pautas.

De uma forma minimamente cronoldgica conforme a sequéncia de Atas de
Reunides do CNDM, elegemos 8 (oito) grandes temas que mobilizaram amplos
debates nacionais discutidos pelo CNDM e que foram relevantes para o subperiodo.
Um primeiro e importante tema para a conjuntura que vinha se acirrando
nacionalmente desde 2013, foram as manifestacdes em torno da Copa do Mundo de
2014 que ocorreria no Brasil. Como vimos anteriormente, as mobilizagdes massivas
gue se iniciaram em 2013 ativaram uma série de acontecimentos politicos das ruas
as instituicdes. No entanto, a nova configuracdo do ativismo neoconservador que
projetou diversas estratégias na busca por resguardar suas concepcdes em
detrimento dos direitos das mulheres e a alianga da nova direita com o
conservadorismo, estiveram antagbnicas a, pelo menos, trés acontecimentos: a 12
Marcha Mulheres Negras, a Marcha das Margaridas e a Primavera Feminista — que
demonstraram uma ambiguidade no cenario politico vigente: houve manifestacdes
para os dois lados.

Comecgamos evidenciando o ano de 2014 e as preparagbes para a Copa.

Naquele contexto, o CNDM opta por estabelecer um plano estratégico de acdes
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preventivas em preparagdo para grandes eventos, para além de estimular no espago
das reunides discussfes sobre as manifestacbes que tomavam as ruas e que
ganharam contornos autoritarios e conservadores. Na discusséo, posicdes como a da
conselheira Estela Aquino/ABRASCO sinalizavam a preocupagéo do Conselho com
os efeitos das manifestacGes, dos comités'!® contra a Copa, bem como, das
negociatas em torno da implementacdo da Copa no pais em que forcas politicas e
econdmicas estiveram envolvidas. Pela conselheira, a critica a atuacdo dos governos

na represséo dizia que:

E um jogo politico muito complicado. Gostaria de me atualizar em relagéo das
medidas governamentais com o enfrentamento das manifestacdes sociais de
rua. Porque temos assistido a um recrudescimento de posi¢cdes muito
atrasadas e, hoje, falar de manifestacdo social as principais vozes sdo da
seguranga publica. Eu acho que temos que retomar o discurso dos direitos
humanos, sendo o que vai prevalecer é o discurso do antiterror, a proibicdo
do uso de méascara e a regulacdo das manifestacdes. (ATA DA 382 RO,
FEVEREIRO DE 2014.)

Na sequéncia, um segundo debate nacional presente nas reunides do
Conselho e que trouxe impactos ao CNDM e a politica de participacdo social e de
relacdo Estado-sociedade como um todo. Ao discutir-se e analisar-se o PL n°
8048/2014 que instituia a Politica Nacional de Participacdo Social (PNPS), o Sistema
Nacional de Participagcéo Social (SNPS) e atuacao das forgcas conservadoras contra
ele no Congresso Nacional, foi recomendado que o CNDM continuasse apoiando o
Decreto Presidencial n® 8243/2014 que instituia essa politica, o que mostra e traduz a
posicao politica do governo com relacao ao fortalecimento da participacao social e de
aprimoramento da democracia participativa. Na discussdo, esteve presente como
convidado Dr. Marcelo Pires Mendoncga/Coordenador Geral de Mecanismos Formais
de Participacdo/SG/PR, que caracterizou a participacdo social como método de
governo e como resultado de um processo histérico que contou com a participacao
ativa de representantes dos movimentos sociais. Para o contexto, foi ressaltado que
0s meios de comunicacdo vinham deturpando a importancia e o significado dessa

politica para a sociedade brasileira, fruto também de disputas politicas e da

119 De acordo com Maria Aparecida Schumaher/AMB, os movimentos ou 0s comités instaurados no
Brasil ganharam outra dimenséo. Esses comités se formaram para monitorar o processo da copa,
embora chamasse comité contra a copa. As manifestacdes de rua se politizaram e popularizaram essa
questado. Citou ainda a pesquisa da CNT que revelou que mais de 50,7% dos brasileiros sdo contra a
Copa e que s6 13% dos entrevistados sdo completamente a favor. (ATA DA 382 RO, FEVEREIRO DE
2014.)
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profundidade do conservadorismo presente na sociedade politica brasileira, tal como
ressaltou Betania Avila/ Notorio conhecimento (ATA DA 402 RO, AGOSTO DE 2014).

O terceiro debate nacional que observamos, foram as Eleicbes de 2014,
processo eleitoral que resultou na vitéria da presidenta Dilma Rousseff para um
segundo mandato. Na reunido subsequente ao processo eleitoral, a Ministra Eleonora
agradeceu, enquanto mulher e militante, o empenho de todas e todos nas
mobilizacdes e campanhas pré-Dilma e sinalizou que essa vitoria representava uma
barreira para que o retrocesso ndo voltasse ao pais. Dizendo da importancia da
SPM/PR para a vida das mulheres, a Ministra sinalizou a importancia do compromisso
da Presidenta com as politicas e as causas das mulheres apesar de trés mulheres
terem concorrido a presidéncia, esse fato ndo se repetiu nos outros cargos eletivos,
0s quais continuam com baixa representatividade feminina.?°

Em avaliacdo da conjuntura politica em torno das Elei¢Bes de 2014, a Ministra
Eleonora ressaltou que o contexto estaria muito dificil por dois motivos: Primeiro,
porque a vitoria de Dilma foi muito apertada o decorreu em um tratamento hostil dado
pelos seus opositores e a exacerbacao inadmissivel de um édio por questao de classe
social e de género, explicitado por representantes basicamente de uma burguesia
conservadora em termos de valores'?!. Esse fato, a Ministra liga a reeleicdo de uma
mulher que foi permeada pelo édio e que traduziu muitas agressoées dificeis de serem
combatidas; uma explicita determinagédo de se fazer um “terceiro turno”. A este fato,
soma-se a eleicdo de uma Camara Federal composta por deputados majoritariamente
do sexo masculino e muito conservadores na questao de valores e uma bancada
feminina muito pequena para contrapor as suas investidas??. Para a Ministra, o
contexto politico estaria acirrado inclusive por uma crise financeira mundial que vem
se agravando desde 2014, e que ndo atinge apenas o Brasil.'?

Como quarto debate nacional eleito para ser descrito no presente trabalho,
temos os problemas de género e as politicas para as mulheres ganhando notoriedade
nas disputas naquele contexto. Para o subperiodo, como verificado a partir da
literatura revista nos capitulos anteriores, pdde-se observar os sinais das disputas em

torno do conceito género que se acirraram nacionalmente. Ataques as pautas

120 Ata da 412 RO, novembro de 2014.
121 Ata da 442 RO, agosto de 2015.
122 Ata da 442 RO, agosto de 2015.
123 Ata da 442 RO, agosto de 2015.
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feministas ganharam notoriedade e uma disputa central esteve em torno da retirada
do termo “género” do Plano Nacional de Educacgao, orientando, sobretudo, a retirada
do conceito/termo de género dos curriculos escolares nos correspondentes planos
dos Estados, Distrito Federal e Municipios. Com a aprovacao do PNE (Lei n° 13.005,
de 25 de junho de 2014), o debate em torno da dimenséao de género e orientagao
sexual ganha visibilidade, uma vez que o PNE excluiu tais termos de sua redacdo. Em
um Manifesto Publico encaminhado em reunido (Anexo n° 04, 26 de Junho de
2014)'?4, o CNDM se posiciona a favor da abordagem de género no contetido dos
livros escolares, nas praticas escolares e nos curriculos, uma vez que o Conselho
como um todo identifica que apoiar a educacédo com a construcao da igualdade plena
entre os sexos, € “Eliminar conteudos sexistas e discriminatérios e promover a
insercdo de temas voltados para a igualdade de género e valorizacdo das
diversidades nos curriculos, materiais didaticos e paradidaticos da educacéo basica”
(PNPM, 2013, p. 23). assim como descrito no PNPM como primeiro objetivo.

O Manifesto Publico solicitava que todos os parlamentares, homens e
mulheres, das Camaras de Vereadores e Assembleias Legislativas, a aprovarem os
Planos de Educacgéao que incluam nos respectivos planos a abordagem pela igualdade
de género, contribuindo para a superacdo da violéncia contra mulheres e meninas
(Anexo n° 04, 26 de junho de 2014). Nesse sentido, as movimentacoes e discussdes
referidas nos apresentam a perspectiva de que o CNDM em especifico, a SPM e o
governo, em geral, estiveram confluindo positivamente, sobretudo transversalizando
a temética de género em um cenario preocupante com relacdo ao retrocesso de
conquistas de direitos ja assegurados no campo das politicas de género e para as
mulheres.

Por conseguinte, um quinto debate nacional provocou um posicionamento
coeso em seu entorno a partir do CNDM: a Reforma Politica em curso no Congresso
Nacional. Ao reunir-se em junho de 2015, foi exibido o video da ministra Eleonora que
tratou da importancia do tema da reforma politica, sob a perspectiva das mulheres.
Ademais, o Conselho manifestou seu posicionamento frente ao processo da reforma
politica em curso no Congresso Nacional, denunciando que “O Congresso diz ndo as
mulheres!”. Em nota, o Conselho repudia o carater conservador do processo da

Reforma Politica por afrontar os anseios da maioria da sociedade brasileira

124 Disponivel em Anexo A.
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desconsiderando as manifestacdes construidas em torno de um sistema politico
inclusivo, sobretudo para as mulheres. O Conselho também repudiou a forma como o
Congresso Nacional vinha dando continuidade a sub-representacao feminina ao negar
a necessidade de mecanismos afirmativos de inclusao equitativa das mulheres nos
cargos do Legislativo; bem como, repudiava todos os mecanismos que aprofundavam
a exclusdo das mulheres, como a forma de financiamento das campanhas aos
segmentos com menor acesso econémico e afirmam: “Desta forma, o Brasil mais uma
vez vai na contra mdo do historico processo de avanco do aperfeicoamento da
democracia, com a exigéncia de ampliar a representacdo das mulheres nos
parlamentos, como vem ocorrendo no mundo.” conclamando o aperfeicoamento da
democracia representativa (Anexo n° 15 da ata da 432 RO, junho de 2015)%.

E a partir de 2015 que o CNDM experimenta a reativacéo de sua Coordenacao
Politica, instancia parte da estrutura de organizagédo do Conselho, para além do Pleno
e das Camaras Técnicas e que € integrada pela Presidenta do CNDM, ou sua
substituta legal; uma das Conselheiras de Notdrio Conhecimento; e as Presidentas
das Camaras Técnicas Permanentes. Para a ministra Eleonora, as reunides do
CNDM, que séo espacos constituidos por representantes de movimentos feministas e
de mulheres e por representantes governamentais que, em dialogo, devem construir
acOes. Para isso, ndo € necessario que todas as conselheiras tenham a mesma
posicao politica ideoldgica. Assim, as reunides seriam importantes espacgos para se
estabelecer canais para a continuidade do dialogo. Dessa forma, efetivar a
coordenacdo politica que, ao menos desde 2013 estaria desativada, faria uma
diferenca qualitativa no ambito do dialogo, uma vez que se reconheceu a importancia
da oficializacéo da pauta de analise de conjuntura nas reunifes.

Como informa Betania Avila/Conselheira de Notério Conhecimento das

Questdes de Género, na primeira reunido da Coordenacao Politica do CNDM:

foi observado que seria importante discutirmos sobre pacto federativo, a
medida que sua compreensdo é fundamental no sentido da construcdo de
estratégias antes, durante e depois da conferéncia, na perspectiva da
reinvindicacdo das demandas a partir de processos de cooperacao visando a
implementacdo de politicas para as mulheres. Salientou que o pacto
federativo, € uma pactuacdo, um acordo constituido em regras pactuadas
sobre a organizacao do estado brasileiro nos trés entes federativos: a Uniao,
os Estados e os Municipios. O pacto define, a cada um dos entes, suas
atribuicdes e responsabilidades. Define também o que cabe a cada um como

125 Disponivel em Anexo B.
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arrecadador de recursos através de impostos. (ATA DA 442 RO, AGOSTO
DE 2015).

Assim, as discussfes acerca do pacto federativo reforcam a continuidade dos
interesses das conselheiras para que se incida no ambito orcamentario, por
recolhimentos, pela implantacdo do processo de politicas publicas em todos os niveis
e isso é muito evidente na expressdo das proprias organiza¢cfes da sociedade civil ao
cobrarem acdes a quem é de responsabilidade. Tais discussdes foram determinantes,
inclusive, para o processo de viabilizacdo das conferéncias. (ATA DA 442 RO,
AGOSTO DE 2015).

Ao decidirem ativar a Coordenacédo Politica para discutir questdes nacionais
paralelamente as reunifes ordinarias do Conselho e, com mais profundidade, péde-
se observar que este subperiodo esteve marcado pela intensificacdo das discussées
e reacOes a atuacdo dos fundamentalistas nos parlamentos!?®, que reduz muito a
pauta feminista com relagdo aos avangos que se pretende, por exemplo, com a
reforma politica e a participacdo das mulheres na politica'?’, temas que também
estiveram presentes nas reunides. As conselheiras propuseram que a Coordenacao

Politica do CNDM se reunisse com as parlamentares da bancada feminina:

para discutir e aprofundar as questdes que foram levantadas, quais sejam:
uma mobilizacdo conjunta pela democracia, no Congresso Nacional e como
entraremos na batalha sobre a cota das cadeiras com as restricbes aqui
colocadas, pois ndo podemos ficar a parte apenas discordando da PEC.
Disse que gostaria de adotar a presenca de uma ou duas parlamentares nas
reunides do CNDM, porque considera diferente informes passados por quem
esta de fora do que estd acontecendo e por quem vivencia o cotidiano do
parlamento (ATA 45° RO, DEZEMBRO DE 2015).

O sexto debate nacional relevante e determinante para o Conselho, presente
no de 2015, foi a Reforma Ministerial. A partir deste ano, uma mudanca no
organograma da SPM, provinda de ordenacéo por parte do governo Dilma Rousseff,
passa a afetar ndo somente a relacdo SPM-CNDM que vinha sendo frutifera e
sinérgica, como também, a prépria autonomia da SPM e do CNDM. As reacfes as
mudancas no governo Dilma, com a SPM perdendo status de Ministério a partir da

Reforma Ministerial, passam a tensionar as reunifes. As conselheiras da sociedade

126 Ata da 432 RO, junho de 2015.
127 |pid.
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civil se posicionam veementemente contrarias a reforma ministerial, pois,
compreendem que a extincdo das secretarias no governo Dilma € um retrocesso.

Assim, tensionam para que o posicionamento geral do Conselho seja contra a
extingdo. No entanto, a Secretaria de Politicas para as Mulheres, assim como a
Secretaria de Politicas de Promocé&o da Igualdade Racial (SEPPIR) e a Secretaria de
Direitos Humanos (SDH) foram unidas e incorporadas ao Ministério das Mulheres, da
Igualdade Racial e dos Direitos Humanos (MMIRDH), criado para a ocasido, estando
a frente da pasta a ex-Ministra Nilma Lino Gomes e constando de oito secretarias
nacionais. Portanto, observamos que no contexto politico nacional vinha ganhando
notoriedade novas configuracdes e coalizdbes que desafiavam a atuacdo das
instituicdes especializadas em politicas para as mulheres e de Direitos Humanos,
como um todo.

Na sétima observacdo e, paralelamente aos debates nacionais ligados a
institucionalidade e a dimensao do Estado que foram supracitados, para o ano de
2015 também foi possivel observar as relagdes entre as “Marchas da Direita”,'?® que
estavam levando para a rua questdes que, para as conselheiras, foram reacdes aos
avancos da sociedade, ou seja, um despertar e um contra-ataque da direita fascista
gue se estabeleceu no Brasil e se organizou e tomou cara;'?° e, em contraste, as
Marchas das Mulheres. Em analises de conjuntura, as conselheiras afirmavam que a
direita saiu do armario e acirraram ainda mais a luta de classes em uma grande
ofensiva. Silvana Conti/LBL sinalizou a necessidade da reflexdo para que,
consequentemente, se traduzam em agdes concretas. Antbnia Samir/MMA analisou
que:

ha um avanco do evangelismo, do discurso da direita ultrarreacionaria que
sataniza os avancos democraticos da sociedade, que ndo entendem que o
aborto ndo é questao de fé, de cren¢a, mas € uma questao de saude publica,
de direito humano, disse que fica extremamente preocupada com a elitizacao
do discurso de convencimento, e acredita que a forma de atingirem a

sociedade é a questdo de socializarem o discurso (ATA DA 432 RO, JUNHO
DE 2015).

128 Assim como descrito no capitulo anterior, as “Marchas da Direita” foram formadas por coalizbes de
direita, neoconservadora, que ganhou formato, sobretudo, apés se estabelecer a partir de 2015 em que
se derivaram polos: um favoravel ao impeachment de Dilma Rousseff e o pélo de apoio as politicas
sociais petistas (BRINGEL; PLEYERS, 2015).

129 lvania Teles/CTB, Ata da 432 RO, junho de 2015.



156

Rosane da Silva/CUT relacionou o Plano Nacional de Educacdo (PNE) as
manifestacdes da direita que estiveram disseminando uma cultura politica em que o
machismo estaria presente para além das oposi¢des, salientando os varios momentos
de discussao no Congresso Nacional em que a forma machista e misdgina, como
conta, deu contorno aos ataques que alguns deputados se direcionavam as deputadas
e senadoras. A conselheira ainda afirmou que essa postura da oposicao brasileira de
tratar a disputa politica do pais de forma misogina e machista, tem crescido a violéncia
contra as mulheres'3, o que pode ser atrelado ao processo de violéncia politica contra
as mulheres que vém se intensificando nas ultimas décadas, tal como discorrido no
capitulo anterior.

Na referida discusséao, foi possivel observar que as analises das conselheiras
sobre o contexto do momento diziam, igualmente, dos contornos conservadores das
marchas, que atacavam as noc¢des de familias homoafetivas'3?, associando-se a isso
um pecado capital que ndo poderia avancar. Ou seja, mais indicios de que os temas
de género e sexualidade estiveram sendo disputados nesse contexto. Rosane da
Silva/CUT ainda complementa que vemos nas redes sociais postagens agressivas e
desrespeitosas, como 0s adesivos e outras com as mesmas marcas violentas. Nos
préprios movimentos, do campo da esquerda, tem crescido o machismo, perceptivel
na forma como nés mulheres somos tratadas no cotidiano, nas nossas
organizagoes'®?.

As manifestacbes de 2015 e as mobilizacdbes em torno do pedido de
impeachment da presidenta Dilma Rousseff — a ser empiricamente detalhado mais a
frente — expressaram agressdes e 6dio em direcdo a presidenta, repercutindo-se nos
estados e municipios. Situacdes de violéncia contra as mulheres e, sobretudo, contra
mulheres eleitas, se intensificaram. Sheila Sabag/RNFS contou que em Concérdia,
municipio de Santa Catarina, a vice-prefeita, membra do PT, Ihe disse que vinha
sofrendo agressdes e que a violéncia chegou ao ponto de o prefeito sair de férias e
ela ndo poder substitui-lo, por ndo contar com o apoio dos vereadores e nem do
ministério publico. Considera que esse assunto precisa ser muito discutido para um

enfrentamento estratégico, pois a situacdo é muito séria. Em reflexdo, as conselheiras

130 Ata da 432 RO, junho de 2015.

131 Como houve um avanco em termos de publicidade, como foi o caso da propaganda feita pelo
Boticario, para o dia dos namorados, mas, que foi retirada porque segundo alguns setores, 0 seu
conteudo ofendia a moral e as familias.

132 Ata da 442 RO, agosto de 2015.
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apontaram, em geral, que se vivenciava naquele contexto uma crise econdmica
mundial e que o movimento social estaria passando por um processo de transicéo de
rumos.

A conselheira Schuma/AMB, da sociedade civil, na ocasido, também elaborou
uma analise importante para o contexto politico vigente acerca das manifestacfes de
rua de coalizdes da direita que vinham se intensificando. Em uma fala da conselheira,
analisa-se que:

uma parcela da populagédo que vai para a rua desaforada e despolitizada;
outra, em menor proporcao, ideologicamente reacionaria querendo a ditadura
e essa gente sabe o que quer; outras tantas perdidas. Mas que tem uma
multiddo que estd nas suas casas, € € com essa gente que devemos nos
preocupar e a ela nos dirigir. E que é preciso pensarmos em uma estratégia
para ndo perder essas pessoas. Considera que o governo tem perdido a

oportunidade de divulgar mais as benfeitorias realizadas. (ATA DA 442 RO,
AGOSTO DE 2015).

No entanto, paralelos aos debates nacionais e para além da institucionalidade
do Conselho, estiveram as Marchas de Mulheres. P6de-se observar as formas de
resisténcias e reacdes travadas pelo amplo campo dos feminismos, antagénicos as
manifestacdes de rua das coalizbes de direita que se intensificaram em 2015. A nova
configuracdo do ativismo neoconservador projetou diversas estratégias que buscam
resguardar suas concepcdes em detrimento dos direitos das mulheres e a alianga da
nova direita com o conservadorismo, foram antagonizadas pelos eventos da 12
Marcha Mulheres Negras'®3; da Marcha das Margaridas'®**; e da Primavera
Feminista'3®. O Conselho, na figura das Conselheiras das organizacdes da sociedade
civil que o compdem, esteve presente.

No momento em que o Brasil se polarizava, retomamos esses eventos que
permearam e precederam o processo de impeachment. Nas reunides do Conselho
nesse contexto, Rosane da Silva/CUT afirma: a Marcha das Margaridas da um animo

para nos, mostrou a capacidade de organizacdo e mobilizacdo das mulheres

133 Ocorrido dia 18 de novembro de 2015, a Marcha das Mulheres Negras teve o lema "contra o racismo,
a violéncia e pelo bem viver".

134 Ocorrido dia 12 de agosto de 2015, a Marcha das Margaridas teve o lema “desenvolvimento
sustentavel com democracia, justi¢ca, autonomia, igualdade e liberdade”.

135 De acordo com Pinheiro-Machado (2019), a Primavera Feminista foi uma maré feminista
“impulsionada pelas novas midias digitais, (que) emergiu no mundo todo, mas em especial no sul
global, (com) a quarta onda feminista, que €” (PINHEIRO-MACHADO, 2019, p. 170). S&o parte desta
Maré o movimento global #MeToo; o slogan “Lute Como Uma Garota”; #NiUnaMenos; #EleNao, dentre
outros.
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brasileiras, pois elas construiram varias formas de angariar fundos e financiamentos
para chegarem até Brasilia.1*® Naguele momento, avaliam, igualmente, a importancia

do que representou a Marcha das Margaridas afirmando que:

com ela tivemos alguns dias de uma aparente calmaria. Deixou claro que nao
confia no Congresso Nacional, e, que, portanto, a calmaria é relativa, porque
eles apresentam uma agenda que € mais uma estratégia para colocar
novamente o governo e a presidenta Dilma na parede. Na agenda deles tem
as questdes do pré-sal, da privatizacdo da Petrobras, o desmonte do SUS, a
fus@o dos ministérios e varias outras impossiveis do governo e de todos nés
aceitarmos. O que nos parece € que a intencéo da presidenta é ndo abracar
essa agenda, mas, obviamente, a medida em que se negar em aceitar o que
eles julgam prioridade, eles terdo uma desculpa para acirrar as pressdes. Nao
podemos esquecer que o governo tem uma base de apoio bem diferente do
inicio do seu mandato. E € uma base em que tem um grande percentual que
navega de acordo com as marés, uma hora pula do barco, outra hora sobe
no barco, causando imensa dificuldade para o governo, por isso temos que
redobrar a atencao, pois acha que Cunha néo vai tombar sem fazer grandes
estragos. Concluiu concordando que no dia 20 todas temos que ir para as
ruas (ATA DA 442 RO, AGOSTO DE 2015).

Betania Avila/Conselheira de Notdrio Conhecimento das Questdes de Género,
ao saudar como grande o acontecimento da Marcha das Margaridas, ressaltou a
capacidade e os significados da marcha como um espaco de unidade dos movimentos
de mulheres do campo democrético popular. Nesse sentido, ela identifica como uma
importante capacidade de dar continuidade na articulagdo e aliancas internas,
sobretudo porque essas aliancas seriam absolutamente estratégicas nessa
conjuntura, uma vez que, esta muito evidente o adverséario, mas também a ferocidade
dele.’3” A esta alianca, a conselheira refere-se a mais dois grandes eventos que
compuseram este amplo campo democratico de luta e enfrentamento protagonizados
pelas mulheres: A 12 Marcha Mulheres Negras, pelo bem viver, contra o racismo e a
violéncia contra as mulheres, ocorrida em 13 de maio de 2015; e a Conferéncia
Nacional de Politicas para as Mulheres que viria a ocorrer em novembro do ano
referente, em um processo que redne 0s movimentos de sociedade civil e governos.
Ressalta que essas grandes mobilizacbes que tém que ser potencializados como
parte do processo de mobilizacéo de resisténcia e de conquista desse processo, pois
sdo esses movimentos que tém que ‘resistir e conquistar’, embora o momento nédo

esteja tdo propicio para conquistas, ndo podemos abrir médo da nossa resisténcia’®.

136 Ata da 442 RO, agosto de 2015.
137 Ata da 442 RO, agosto de 2015.
138 Ata da 442 RO, agosto de 2015.
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Na sequéncia de sua fala, Betania Avila ainda caracterizou o fascismo como
sendo exatamente 0 que ndo se trata de uma oposi¢do, ou uma contraposicdo. O
fascismo presente nas ruas e nas manifestacdes das coalizbes de direita, ndo se
tratava apenas de uma critica ou uma divergéncia em relacdo seja as pautas
feministas ou contra o governo do PT, ou o governo de Dilma Rousseff, simplesmente.

Para a conselheira, se tratou:

puramente do desejo de destruicdo das pessoas individualmente, de um
partido, dos movimentos sociais e tudo isso na perspectiva de destruir
justamente uma perspectiva, um projeto politico que nessa correlacdo de
forca o PT n&o tem conseguido avancar o tanto que deveria como partido do
governo nacional. (ATA DA 442 RO, AGOSTO DE 2015).

Ao ressaltar que estaria nas ruas uma disputa por projetos politicos, a reflexdo
acima vai de encontro ao que desenvolvemos nos capitulos anteriores desta
dissertacdo que apontou para a capacidade do neoconservadorismo em fazer avancar
as vozes antifeministas e anti-género com suas estratégias discursivas. Ou seja, as
relacdes entre género e a erosao da democracia brasileira contemporanea estariam
intrinsecamente ligadas a um projeto politico em curso no Brasil, que tomou as ruas e
ganhou notoriedade e visibilidade ao avancar no contra-ataque aos direitos das

mulheres, sobretudo. Ainda para a conselheira:

(...) € muito dificil um processo de luta e resisténcia num pais onde aqueles
gue se dizem lideres, os lideres da oposicao, ndo merecem confianga nem
no seu posicionamento de direita, porque muda de posi¢cdo o tempo todo,
incitam a violéncia e ndo tem compromisso com o pais. Diz tratar-se de luta
ardua porque no cotidiano ela é muito ameacadora. E alegou, na época da
ditadura o medo vinha do estado repressor; nesse momento, o0 medo esta
nos espacos da sociabilidade, isso € uma coisa horrivel da caracteristica
fascista quem mora em edificio de classe média sabe o que esta falando,
guando vocé sai para as manifestacdes com uma blusa vermelha, com a
identidade do movimento social, vocé pode ser agredida no elevador do seu
prédio. Essa € uma dimensdo de violéncia politica da vida cotidiana e a
resisténcia passa a ser em tempo integral, na rua, na hora em que vocé esta
junto da coletividade, no cotidiano aonde vocé vive, trabalha, inclusive, nas
relacdes familiares (ATA DA 442 RO, AGOSTO DE 2015).

Por conseguinte, o oitavo e ultimo debate que observamos, se deu em torno do
impeachment, debate intensamente presente nas pautas de analise de conjuntura das
reunides. O impeachment da ex-presidenta Dilma ocorrido em 2016, que marca o fim
da Nova Republica no Brasil (BIROLI, 2017; 2018b; AVRITZER, 2019) e encerra o
ciclo democratico iniciado com a Constituicdo de 1988, gera impactos sobre a propria

institucionalidade do Conselho. Tais impactos vinham sendo gestados desde a
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reeleicdo da presidenta Dilma Rousseff, em 2014, tal como a Ministra Eleonora
sinaliza como uma conjuntura politica de muita dificuldade e que ja havia gerado
transtorno na posse, com a tentativa de impedirem sua diplomacéo; ja havia a tentativa
de, através do TSE, desaprovar as contas de sua campanha; dentre outras pressdes
dos inconformados com o resultado das urnas.'®® Mas, sempre sinalizando também
as mobilizacGes de resisténcia, como a Marcha das Mulheres Negras em novembro
gue serviria de empenho juntamente com as manifestacdes de rua contra o golpe e
contra o retrocesso'4°,

Algumas falas das conselheiras da sociedade civil também endossaram a
narrativa contra o impeachment. Silvana Conti/LBL enfatiza que a direita tem aversao
as duas figuras politicas que sao referéncias, o nosso operario que virou presidente e
a nossa primeira mulher presidenta e que a direita arquiteta dar um golpe, mas que
ndo conseguira porque ndo tem espaco.'*! Rosane da Silva/CUT também corrobora
com a disputa por projetos que estaria colocada para esta conjuntura e que quando a
direita ataca o PT, principalmente o ex-presidente Lula e a presidenta Dilma, € para
introduzir o seu projeto. Eles querem o impeachment de Dilma, o Lula na cadeia e a
ilegalidade do PT e de todos partidos de esquerda’#’. Reforca que a CONTAG
protagonizou um ato no dia 13 de agosto, um ato simbdlico realizado no Palacio do
Planalto que contou com a presenca de muitas organizacfes de mulheres e dos
movimentos sociais, comprometidos tanto com a critica a politica econémica colocada
pelo governo Dilma, quanto a sinalizacdo de que 0os movimentos sociais nao iriam
abrir m&o da democracia brasileira. Rosane comenta que o conjunto das falas foram
unanimes na defesa da democracia, contra o golpe e a ampliacao dos direitos sociais
e politicos do povo brasileiro!43,

Nas reunides seguintes, as referéncias feitas ao golpe — nomenclatura mais
utilizada pelas conselheiras para o impeachment da presidenta Dilma — se tornaram
cada vez mais frequentes. A pauta de analise da conjuntura foi oficializada dentro das

reuniées e na 452 RO do CNDM a Secretaria Executival#* Eleonora analisa que néo

139 Ata 442 RO, agosto de 2015.

140 |bid.

141 1bid.

142 1bid.

143 Ata 442 RO, agosto de 2015.

144 Com a oficializagéo da reforma ministerial em outubro de 2015 e com o rebaixamento da SPM para
sua incorporacao ao Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos, Eleonora
Menicucci deixa de ser Ministra-chefe da secretaria para ser Secretéria Executiva.
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existe nenhuma justificativa juridica que leve ao impeachment da Presidenta Dilma. E
salienta que a presidenta Dilma recebeu a Frente Popular Brasileira [Frente Brasil
Popular], além de outros movimentos e tem sinalizado mudancas. E salientou: é nesse
contexto que estamos realizando o processo da IV CNPM, ja aconteceram as
municipais e intermunicipais e em processo das estaduais, nas quais disse nao se
lembrar de nenhuma que nédo tenha ouvido o “Fora Cunha™*® e “néo vai ter golpe™4®.

Assim, observamos a continuidade dos processos de resisténcias, de
estratégias de mobilizacdes e repertérios em que o Conselho se fez enquanto um
organismo estratégico na construcao destas articulagfes. A conjuncao de repertorios
possibilitados e impulsionados pelo organismo, nos mostra que 0 espag¢o ndo somente
foi mobilizado pelas conselheiras para atuar em relacdo a institucionalidade. As
Conselheiras, sobretudo as representantes da sociedade civil, frequentemente
acionaram outros repertorios de acao e se utilizaram do espac¢o das reunifes para a
partilha e articulacdo. As Marchas enquanto instrumento de mobilizacao para trazer
novamente 0s movimentos sociais para a rua, para lutarem pelos seus direitos!4/,
também nos mostra que o Conselho p6de condensar as expressdes que vieram das
ruas a partir das organizagdes ali presentes que compreenderam a necessidade de
ancorar as mobilizacbes via marchas e protestos. Ademais, ressalta-se o
protagonismo das mulheres na linha de frente da resisténcia nestas movimentacdes
pelo pais.

A 462 Reunido Ordinaria do CNDM, ocorrida em marco de 2016, foi a Ultima
reunido das conselheiras antes da efetivacdo do impeachment da presidenta Dilma.
Esta reunido foi a dltima em que se percebia um Conselho compromissado com 0s
movimentos sociais, em conjunto junto com mulheres ativistas dos movimentos
feministas, movimento de mulheres negras, mulheres do campo e movimento LGBT
que compunham o CNDM, assim como afirmou a ministra Nilma Lino Gomes, em seu
primeiro encontro com o Conselho na condi¢cdo de ministra. Se colocando como fruto
da luta das mulheres feministas, das mulheres negras, da luta contra o racismo,

afirmou que estando a frente da gestdo do ministério, pudessem ter certeza que seu

15 O “Fora Cunha!” foi a palavra de ordem levada as ruas em novembro de 2015, pedindo o
afastamento do presidente da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha, por haver proposto o Projeto
de Lei 5069/2013 que criminalizava mulheres vitimas de violéncia sexual, afrontando os direitos das
mulheres.

146 MobilizacGes de resisténcia a articulagdo do impeachment de Dilma Rousseff.

147 Ata da 442 RO, agosto de 2015.

148 Ata 462 RO, margo de 2016.
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compromisso é com as pautas das mulheres'*. Assim, ao eleger uma mulher negra
para estar a frente do ministério, a ministra afirma ser um ato simbdlico e que ao ela
usar e operar com os critérios racial e de género, esta sendo coerente com a politica
de cotas que seu governo implementou. Portanto, nao tinha como fugir desse desafio,
s6 podia aceitar e ser leal a presidenta Dilma®®®. Nilma Lino Gomes a frente do
Ministério, também significou, de alguma forma, a traducéo e o resultado das lutas por
resisténcia que vinham sendo construidas e foram simbolizadas pelo desempenho
das Marchas supracitadas. Entretanto, esse processo € interrompido com a efetivacéo
do impeachment trazendo novos desafios para as areas tematicas de justica social
em geral e para 0 CNDM em especifico, fazendo emergir um novo subperiodo para o

espaco.

4.1.2 Subperiodo pos-impeachment 2016-2018/19

Optamos por caracterizar o que identificamos como um segundo subperiodo
dentro do periodo 2016-2018/19, a partir de uma leitura cronoldgica, todavia,
conservando a sequéncia dos quatro eixos comparativos. Assim, serd possivel
capturar a sucessao dos fatos encadeados pela consolidacédo do impeachment da ex-
presidenta Dilma Rousseff, fato que deu inicio a um novo ponto de partida para os
rumos das politicas e das instituices especializadas em politicas para as mulheres
em geral, e para o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, em especifico.
Terminamos este subtdpico suscitando algumas reflexdes iniciais sobre o uso do
CNDM para o impulsionamento de pautas antifeministas, carater que pode ter
ascendido no Conselho a partir de 2019, tendo Damares Alves/PP, advogada, pastora
evangélica brasileira e atual ministra da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
do governo Jair Bolsonaro.

Impactado pela reforma administrativa — que, nesse subperiodo, viria a alterar
a posicao da Secretaria no organograma do governo federal diversas vezes até 2019
— 0 Conselho passou a operar em conjunto com uma Secretaria com menos
capacidade deliberativa e financeira. Ainda assim, opta-se por realizar a 42 CNPM que

havia sido adiada no ano anterior. Tal como narrado nos capitulos anteriores, é

149 1bid.
150 |bid.
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durante ocorréncia da 42 CNPM, em maio de 2016, que o pedido de impeachment foi
aprovado pelo Senado Federal, concretizando o afastamento da entdo presidenta
Dilma Rousseff e a suspenséao de suas fungbes, bem como, a designacao de Michel
Temer, seu vice-presidente, como presidente interino.

As conselheiras acompanharam a votacdo em plenaria. Naquele momento,
integrantes do Conselho optam por reagir com uma Carta de Renuncia Coletival®!
apresentada no dia 06 de junho de 2016, denunciando “um golpe parlamentar-juridico-
midiatico”, considerando ilegitimo o governo provisério (RENUNCIA..., 2016). Na

carta, as sete conselheiras das sete organiza¢des renunciantes, afirmavam:

Desde que assumiu o poder, este governo interino e ilegitimo vem cumprindo
um programa ultraliberal, que requenta boa parte do programa eleitoral da
coalizdo derrotada nas Ultimas elei¢cdes presidenciais, e promove, de maneira
ilegitima, mudancas ministeriais que representam uma brutal desestruturagdo
de politicas publicas voltadas para a garantia de direitos, sinalizando o
aprofundamento de retrocessos nas politicas de educacéo, seguridade
social, de promocdo da igualdade racial e nas politicas publicas para as
mulheres, comecando pelo desmonte da rede de enfrentamento a violéncia
contra as mulheres; (RENUNCIA..., 2016).

O impeachment interrompe alguns processos internos da dinamica do
Conselho. As reunides foram canceladas e o CNDM permaneceu inativo até que fosse
indicada uma Secretaria Executiva e empossadas novas conselheiras, o que ocorreu
somente na 472 Reunido Ordinaria, em outubro de 2016. Naguele momento houve a
necessidade de eleicdo extemporanea imediata ocorrida através de votacdo virtual
para recomposicdo. Referindo-se ao governo de Michel Temer, as conselheiras
renunciantes também denunciaram a transferéncia das atribuicdes da Secretaria de
Politicas para as Mulheres para o Ministério da Justica e a nomeacao de Fatima
Pelaes para a pasta, “uma pessoa com postura contraria aos direitos sexuais e
reprodutivos, agenda historicamente defendida pelas feministas.” (RENUNCIA...,
2016). Ou seja, todas as movimentacdes que confluiram para que o impeachment
fosse consolidado, foram acompanhadas e impulsionadas por uma coalizéo de forcas
gue assinalavam a ascensdo de um projeto voltado para o aprofundamento de
retrocessos no sistema democratico, sobretudo, no ambito das politicas para as

mulheres.

151 Disponivel em: <https://soscorpo.org/?p=4319>. Acesso em 10/02/2021.
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Os padrdes de relacao entre conselheiras governamentais e da sociedade
civil

A partir desse subperiodo, a coordenacdo do CNDM se modificou por
consideraveis vezes. Em 2016, esteve sob a lideranca da Secretaria Nacional de
Politicas para as Mulheres (SNPM) e Presidente, Fatima Pelaes'®?; e de Ester de
Paula Araujo'®3, coordenadora-geral. Analisando as Atas, observamos que entre 2016
e 0S anos seguintes, as poucas iniciativas governamentais de promoc¢ao dos direitos
das mulheres que apareciam nas reunides, faziam referéncia apenas a SPM, uma
movimentacéo unilateral, de exclusdo do CNDM e de inflexdo na relagdo SPM-CNDM.
Nas seguintes reunides ocorridas pés-impeachment, em outubro e novembro de 2016,
foi possivel perceber um decréscimo de qualidade tanto das pautas, quanto das
discussbes, uma vez que as atas passaram a ter a metade do tamanho das transcritas
literalmente, realizadas no contexto anterior ao impeachment. Nas pautas, estavam
apresentacao das Conselheiras que iriam repor os lugares renunciados; discussdes
sobre a regularidade do funcionamento do CNDM; encaminhamento necessarios a
finalizacdo dos trabalhos da IV Conferéncia Nacional de Mulheres; apresentacdo das
acOes e projetos a serem implementados pelas representantes das areas.

Nesse sentido, 0 momento de renincia em repudio ao processo identificado
como golpe pelas conselheiras provoca, dentro do CNDM, a necessidade de
reorganizacdo que ocorre de forma lenta e ineficaz, fazendo com que o Conselho
permanecesse meses desativado, esvaziado e sem se reunir. E nesse contexto de
reorganizacdo que se assentam 0s novos moldes, paradigmas e mudancas nos
padrbes de relacdo que o espaco vem a enfrentar no momento posterior.

Ademais, no segundo subperiodo, pelo menos para o ano de 2016, sédo poucos
0s elementos para analisar a relacdo do Conselho com a conjuntura. Em sua
configuracdo para os anos de 2016 e 2017, € possivel perceber uma desarticulacao
entre SPM e CNDM. Como ressaltam Cavalcante e Avelino (2020), um dos exemplos
dessa desarticulacdo para o periodo foi o Decreto no 9.223, de 6 de dezembro de

2017, que, ao instituir a Rede Brasil Mulher, deixa de mencionar o Conselho.'** Para

152 presidente do MDB Mulher. Socidloga, foi deputada federal pelo Amapéa e Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres no governo de Michel Temer.

153 Ex-secretaria extraordinaria de Politicas para Mulheres do governo do Amapa. Ndo foram
encontradas informag8es sobre seu perfil.

154 Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/Decreto/D9223.html>.
Acesso em: 10/02/2021.
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este subperiodo, os padrbes de relacdo entre conselheiras governamentais e da
sociedade civil que estiveram em sinergia positiva junto ao feminismo estatal
participativo até o subperiodo anterior, passam a se modificar com o inicio de um
subperiodo conturbado. As conselheiras representantes da sociedade civil,
representantes das organizagbes que optaram por continuar no Conselho apds o
impeachment, acreditando naquele espaco enquanto um resultado de lutas histéricas
e que devesse ser defendido, passam a se posicionar de forma autdbnoma as
conselheiras governamentais. As reunibes do CNDM passaram, portanto, a ser
espagos mais contenciosos.

Uma discusséo para este contexto que demarca tensdées em torno da relacéo
entre Conselheiras Governamentais e Conselheiras da Sociedade Civil foi a indicacdo
das Mulheres de Notério Conhecimento de Género. A Secretéria Fatima Pelaes
realiza uma proposta para que houvesse *°mais prazos para Conselheiras
Governamentais realizarem sua indicacéo, solicitando que todas as Conselheiras, que
também as Conselheiras ndo-governamentais que nao estiverem na reunido do
CNDM, tivessem oportunidade de indicar, pois ndo havia acordo de algumas
Conselheiras da Sociedade Civil em prolongar datas para as conselheiras
Governamentais indicarem, alegaram que a lista das Conselheiras da sociedade civil
estava pronta. O debate em torno desta solicitacao foi intenso até que se optou pelo
adiamento do prazo, que ficou para o final de fevereiro.

Foi necessario criar uma Comissédo responsavel pela eleicdo das Mulheres de
Notoério Conhecimento — sem mencionar o termo “Género” na nomenclatura. Assim,
a Presidenta Fatima Pelaes e as demais conselheiras optaram por ficar a cargo da
Camara Técnica de Legislacdo e Normas a conducdo da eleicdo e que, na 50?2
Reunido do CNDM, as Conselheiras ja pudessem apresentadas. A Conselheira Sénia,
neste momento, faz um elogio a Presidenta Fatima Pelaes pela condugdo dessa
discussao, dizendo ter sido salutar os trabalhos da reunido do CNDM, sem opiniao
pessoal. A Secretaria Fatima Pelaes responde que a democracia € isso, respeitar as
diferencas, ouvir as pessoas e somar com que nos unem, e perguntou as Conselheiras
gual é a causa que nos unem e porque estamos aqui? Vamos aproveitar se unir por

uma causa e tentar modificar.
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Expressdes feministas do CNDM

Para esse eixo, optamos por apresentar as discussfes e analises a partir de
uma ordem cronolégica, uma vez que 0s temas eleitos seguem uma sequéncia l6gica
de acontecimentos. Do ano de 2016, até o primeiro semestre do ano de 2017, o CNDM
esteve apatico em suas discussdes gerais devido a necessidade de reorganizacao
gue o espaco demandava apoés os ultimos acontecimentos que o desestruturaram. Em
um primeiro momento, as demandas em torno de um CNDM atuante através de
praticas e expressdes feministas também incidiram nos padrbes de relacdo entre
conselheiras governamentais e conselheiras da sociedade civil de forma contenciosa.
Em um segundo momento, j& no segundo semestre de 2017, o CNDM volta a se
mostrar um espagco em que alguns valores e perspectivas feministas sao
consolidadas, ainda que o contexto nacional fosse de regressdo de medidas
democraticas no ambito da justica social.

Fato é que, se anteriormente ao impeachment, o Conselho estaria em sua
melhor forma qualificada para as discussdes que adentravam, discutiam e criavam em
torno e a partir de uma perspectiva feminista, as reunibes, a configuracdo do
Conselho, os momentos seguintes foram de derrocada desta qualidade. Assim, se no
referido subperiodo anterior observamos nas dindmicas do Conselho disputas
gualificadas no ambito das politicas publicas de género e para as mulheres, no interior
do feminismo, pautas feministas; o subperiodo subsequente, impulsionado pelo
impeachment, se apresentou com pautas mais fracas e restritas dos direitos das
mulheres.

No entanto, outras movimenta¢cfes iriam além da institucionalidade do
Conselho, mas, de certa forma ancoradas nas redes e articulacées promovidas pelo
espaco, como é o caso do “Manifesto de organizagées do CNDM em defesa do estado
democratico e de direito e em repudio ao desmonte da SPM”"%6, de 16 de junho de
2016, em que as conselheiras representantes da sociedade civil, a partir de suas

organizac¢des disseram acompanhar:

com muita preocupacdo e indignagdo, o desenrolar do golpe que a cada
passo desmonta as politicas sociais, sobretudo com a Publicacdo da No
611/junho de 2016, que desmobilizou e inviabilizou por 90 dias todas as
atividades dos Conselhos de Controle Social, vinculados ao Ministério da
Justica. (MANIFESTO..., 2016).

156 \Ver em: < https://agenciapatriciagalvao.org.br/mulheres-de-olho/manifesto-de-organizacoes-do-
cndm-em-defesa-do-estado-democratico-e-de-direito-e-em-repudio-ao-desmonte-da-spm/>. Acesso
em: 10/02/2021.
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Enfatizaram ainda a misoginia utilizada como instrumento para difamar e
desconstruir a imagem da ex-presidenta Dilma Rousseff, denunciando a extrema

violéncia politica contra a ex-presidenta eleita:

Culparam a presidenta pela crise econémica em curso, embora saibam que
a crise é global, e vem se arrastando, atingindo economias de grandes paises
capitalistas em todo o mundo. Utilizaram-se de repertérios machistas e
misoginos para difamar a figura da presidenta eleita pelo simples fato de ser
mulher. Charges, memes, hashtags pornograficas, adesivos alusivos ao
estupro da presidenta, reportagens de jornais e revistas traduzem o duro viés
do discurso misdgino, fundado no patriarcalismo estrutural presente na
sociedade brasileira. Os meios utilizados para desconstruir a imagem da
presidenta Dilma enquanto gestora e mulher, ndo agridem somente a ela,
agridem a todas nés mulheres e motivam a incitacdo e apologia do crime
contra mulheres, tdo evidenciado nos ultimos dias (MANIFESTO..., 2016).

Ao final do Manifesto, ainda enfatizaram ser inaceitavel que o que foi afirmado
e compromissado nas urnas seja vendido e, referenciando Simone de Beauvoir,
afirmaram estar vigilantes pois “Nunca se esqueca que basta uma crise politica,
econdmica ou religiosa para que os direitos das mulheres sejam questionados. Esses
direitos ndo sdo permanentes. Vocé tera que manter-se vigilante durante toda a sua
vida.” (MANIFESTO..., 2016)

Ja& no ano seguinte, na 492 Reunido Ordinéria, ocorrida em fevereiro de 2017,
Ester de Paula de Araujo assume Coordenadora-Geral do CNDM. No momento em
gue a Secretaria Executiva Fatima Pelaes convoca as falas de repasse das camaras
técnicas, a Conselheira Cristiane da Camara de Legislacdo e Normas, comeca sua
fala reivindicando a Secretaria respostas dos projetos e os oficios que foram
solicitados ao Congresso sobre 0s projetos que estariam tramitando na casa de Leis,
sobre os quais a conselheira alegava néo ter recebido nenhum retorno. Na sequéncia,
alega que falta também a resposta sobre o didlogo com o Ministério da Educacgéo
sobre o artigo da Lei Maria da Penha (Lei 11.340, 2006) no sentido de discutir a
criacdo do Pacto sobre a Lei Maria da Penha para prevencao contra a violéncia a
mulher e meninas no ambiente escolar. Afirmou que que nenhuma resposta da SPM,
sobre a transicdo do novo Ministério, dificuldades, e solicitou ao CNDM um
esclarecimento sobre Reforma da previdéncia e a manutengdo da SPM. Essa fala
marcou o inicio dos novos padrdes de relacdo SPM-CNDM dentro das reunides no
sentido de demarcar uma auséncia de didlogo com a sociedade civil, por parte do
governo.

Tanto no dialogo supracitado, quanto nessa discussdo como um todo, em que

foi possivel perceber tensdes entre as conselheiras governamentais e nao-
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governamentais, podemos observar a volta ao ponto de partida em comum em uma
perspectiva feminista: temas muito enrijecidos do feminismo e extremamente ligados
a uma forma restrita de se pensar a logica das politicas para as mulheres, até mesmo,
de subverté-la. Assim, quanto a atuacdo do CNDM e seu respectivo tensionamento
voltado a perspectiva feminista, neste subperiodo, no geral, chama-se aten¢éo para a
baixa qualidade das discussdes que as conselheiras governamentais puderam
capitanear. A pauta feminista mais radical perde espaco no Conselho.

Contudo, esse cenério se modifica no segundo semestre de 2017, apés
superadas as pendéncias administrativas e organizativas. Observamos dois temas de
carater feminista que estiveram mais recorrentes nas reuniées: o enfrentamento a
violéncia contra as mulheres; e a participacdo do CNDM na Conferéncia Livre: Saude
Sexual e Saude Reprodutiva das Mulheres, uma etapa preparatéria das conferéncias
de saude. Na 512 RO, ocorrida em 30 de julho e primeiro de agosto de 2017, a
presidenta do Conselho, Fatima Pelaes, chega a reiterar seu compromisso com o0
Programa Mulher Viver Sem Violéncia, fruto do governo anterior. Na ocasido a
presidenta sinaliza que o que vinha dando certo, deve continuar sendo feito. Porque
ndo é uma politica de governo, mas uma politica de Estado!®’.

Na sequéncia, a presidenta apresenta a Rede Brasil Mulher — que, como
veremos a frente, ndo menciona o conselho, passando a fazer referéncia apenas a
SPM — como parte desta estratégia de trabalho que visa unir forcas do poder
executivo, tanto em nivel federal, como estadual, como municipal, do poder legislativo
também, nos trés niveis!®®. Ainda que que com baixa qualidade e carater feministas,
bem como, com uma intensiva restricdo ao que realmente representa o grande escopo
das discussbes e producbes acerca das politicas publicas de género, para as
mulheres e de direitos das mulheres, o tema da violéncia contra a mulher é basilar
nos estudos e para as organizacdes feministas e, de certa forma, agrega uma gama
maior de mulheres e organiza¢des nao-feministas.

O segundo tema envolveu a area de saude da mulher e esteve bastante
presente na referida reunido, uma vez que dali sairia a Carta Recomendacédo do
CNDM, um documento balizador para as delegadas, para as Presidentes de Camara
Técnica, que participaram da Conferéncia Livre preparatéria para a segunda

Conferéncia Nacional de Salde para as Mulheres. E interessante ressaltar que, a

157 512 RO, julho e agosto de 2017.
158 |pid.
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partir da tematica da saude, as conselheiras transversalizaram diversas demandas
gue se mostraram com alto potencial feminista. Escrita por trés'>® conselheiras da
sociedade civil, uma delas representante da organizacédo Parto do Principio, a Rede
Nacional de Mulheres em defesa da autonomia da mulher sobre seus processos de
gestacao, parto, amamentacdo e maternidade.

A Carta Recomendacdo propunha que o CNDM defendesse o SUS, a
Constituicdo e as politicas sociais; propunha que o CNDM se articulasse com os
outros Conselhos de Direitos, tais como CNS, CONAPIR, CONANDA, CNCD LGBT,
CONJUVE, em defesa de todas as mulheres destes grupos; propunha visibilizar o
sofrimento psiquico das mulheres que sédo advindos das condi¢des de violéncia que o
machismo, o sexismo e a homolesbotransfobia imputam as mulheres; propunha que
a ouvidoria do SUS desenvolvesse pesquisas sobre a qualidade da atencao integral
a saude das mulheres; propunha a elaboracdo de protocolos de atendimento e
diretrizes para atendimento de mulheres e homens transexuais e travestis; que
fossem desenvolvidas estratégias de qualificacdo e humanizacdo no atendimento de
mulheres que levasse em conta as interseccionalidades e 0s processos de
discriminacédo de género, raga, etnia, geracao, condicdes socioecondmicas; atencao
a previdéncia social das mulheres trabalhadoras na luta pela licenca maternidade; e
uma ultima proposicao que é necessario ressaltar que € o tema do aborto. Centro de
diversas tensfes, essa tematica perpassa historicamente todos as instituicoes
especializadas em politicas para as mulheres e cuja natureza possui um alto custo
politico. Na Carta, propunha-se que o CNDM estivesse alinhado a revisdo da
criminalizacdo do aborto no cédigo penal para que o direito do aborto seguro fosse
garantido na rede publica.

Dentre outras diretrizes que estiveram igualmente presentes nas discussdes do
subperiodo anterior e, ademais, da fase anterior de sinergia positiva para as politicas
na perspectiva de género, sobretudo no que diz da saude das mulheres. Ainda na
Carta Recomendacao, observamos uma movimentacao interessante no sentido de
transversalizar outras tematicas ao tema central da saude da mulher: A Carta

recomendava que o CNDM repudiasse:

a violéncia parlamentar e legislativa, que promove o desmonte de politicas
publicas, e a retirada de direitos j& garantidos na Constituicdo Federal de
1988, chamando atencdo para os graves impactos das reformas

159 Foi possivel identificar a partir das atas a filiacdo de apenas uma conselheira, Cristiane/Parto do
Principio. N&o ha informacdes das conselheiras do ano de 2017 nos sitios do atual governo.
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previdenciérias, trabalhistas e do congelamento dos gastos na area de salde,
para a sociedade brasileira, principalmente na vida e na salde das mulheres
(ATA DA 512 RO, JULHO E AGOSTO DE 2017).

Essa sinalizacao para o Conselho demonstra que as conselheiras da sociedade
civil que remanesceram no espacgo, Ou Seja, que nao renunciaram, tentaram dar
continuidade as politicas progressistas com relacao a perspectiva de género que vinha
sendo construida no subperiodo e fase anteriores. No entanto, a Carta pode haver
acionado mudancas nos padrdes de relagéo entre conselheiras governamentais e da
sociedade civil, tensionadas por questdes dentro da perspectiva feminista. Algumas
conselheiras governamentais fizeram objecdo para que a Carta representasse 0
CNDM como um todo, sugerindo que o texto fosse trabalhado e fossem retirados os
“‘pontos polémicos” que, para as conselheiras governamentais, eram a maior parte. A
conselheira Irina/SPM afirmou categoricamente que o Governo se posiciona contrario
a algumas sugestdbes que estdo (na Carta) ... ou todas.” Na sequéncia,
Rosério/Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, enfatiza que o documento
deveria se dirigir a cumprir 0 eixo de vulnerabilidade nos ciclos de vida das mulheres,
na Politica Nacional de Atenc¢éo Integral a Saude da Mulher, o que pbéde ser entendido
como uma objecao a presenca na Carta dos temas transversais a saude.

A conselheira da sociedade civil, Marina, coautora da Carta, termina dizendo
gue o CNDM deveria ter uma agenda de coeséo, de debate, mas que nesse momento
estariam ali dissidentes. Acatou que o documento fosse trabalhado, no entanto, que
nao devesse desconsiderar tudo o que o conselho foi, em uma tentativa de reivindicar
gue as prioridades do CNDM ao longo dos ultimos anos 2014-2017, fossem mantidas.
Assim, pudemos perceber o esforgo e o tensionamento que as conselheiras da
sociedade civil capitanearam para que o CNDM estivesse alinhado com suas
construcdes histéricas feministas. Todavia, essa movimentacdo encontrou objeces
com as conselheiras governamentais.

Fica evidente, portanto, que o Conselho, como um todo, pode néo refletir o perfil
do governo vigente para aquele periodo — advindo de um processo de rompimento
com um projeto democratico-participativo que caminhava em consonancia com 0s
avancos progressistas nas pautas das politicas para as mulheres. No entanto, as
conselheiras governamentais o fazem, assim como denunciado na Carta Renuncia
das conselheiras da sociedade civil que repudiaram o impeachment. A gestdo de

Fatima Pelaes para a pasta traria uma “postura contraria aos direitos sexuais e
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reprodutivos, agenda historicamente defendida pelas feministas.” (RENUNCIA...,
2016).

Ainda, para o ano de 2018, assim como ja observado por Cavalcante e Avelino
(IPEA, 2020), a partir de 2018 nao ha mencdes a Politica Nacional de Enfrentamento
a Violéncia contra as Mulheres'® de 2011, tampouco do Pacto Nacional pelo
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres de 2007. Para as autoras, tanto este
fato, quanto as formas conflituosas de relacdo SPM-CNDM “demonstra uma opgéao
governamental mais orientada a substituicdo de iniciativas do que ao aproveitamento
do acumulo institucional que havia sido produzido com a participacdo do CNDM.”.
(IPEA, 2020, p. 231).

Cabe ressaltar que, nesse ano, a ex-Ministra Eleonora Menicucci chega a ser
eleita como Conselheira Emérita, mais uma tentativa para que o Conselho nao
perdesse a sequéncia de suas atividades e importancia anteriores. No entanto, houve
na 542 RO do CNDM, realizada entre os dias 20 e 22 de novembro de 2018, a leitura
de um Carta da Conselheira emérita eleita, negando o cargo, indicando que foi um
reconhecimento pelo que fiz (fez) para as mulheres brasileiras durante toda minha
vida e na minha (sua) gestdo como Ministra de Estado da Secretaria de Politicas para
Mulheres na gestdo a grande guerreira presidenta Dilma Rousseff. A ex-Ministra
Eleonora aproveita para justificar sua recusa por reconhecer que o afastamento da
ex-presidenta Dilma do poder sem nenhum crime foi a primeira etapa de um violento
golpe na nossa democracia como também a prisao do presidente Lula sem nenhuma
prova, apenas para impedi-lo de candidatar a presidéncia cominando assim com a
eleicdo de um presidente que defende a tortura e a violéncia. Complementa ainda que
esta desde 2016 na luta contra o golpe e na defesa intransigente da democracia sendo
coerente com minha historia de vida na defesa da democracia dos direitos das
mulheres declino do convite de conselheira emérita e consequentemente do cargo de
conselheira emérita com respeito e a certeza que continuaremos juntas.

Enfatiza-se, a partir deste fato, o rompimento das atuais praticas do Conselho
com seu carater e sua atuacao anteriores. Falas com a da Conselheira representante

do Poder publico, governamental, Fabiana Gadélha'®?, indicando que o Conselho esta

160 Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/institucional/omv/entenda-a-violencia/pdfs/politica-
nacional-de-enfrentamento-a-violencia-contra-as-mulheres. Acesso em: 10/02/2021.

161 Atualmente, esta Diretora de Programa da Secretaria Nacional da Cidadania, parte do Ministério dos
Direitos Humanos.
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em um novo modo de atuar e que € preciso mudar as praticas antigas, foram

recorrentes.

Debates nacionais

A vista disso, também foi possivel observar um reduzido nimero de debates
nacionais presentes nas reunides do CNDM, em relacdo ao subperiodo anterior. Nas
atas analisadas entre 2016 e 2018, foram as conselheiras da sociedade civil que
utilizaram o espago das reunibes do Conselho para realizar os debates acerca da
conjuntura. No entanto, a perspectiva desses debates esteve muito mais orientada a
reacdo e a pressao da sociedade civil para insercdo destas discussdes dentro das
reunides, visto que as conselheiras governamentais, por vezes, faziam objecédo a
essas discussdes. Ao contrario do subperiodo anterior em que a propria instancia de
Coordenacdo Politica, por demanda de ambas as naturezas de representacao
(conselheiras governamentais e nao-governamentais) precisou ser reativada devido
as necessidades conjunturais do contexto de regressdo democréatica em que o CNDM
pareceu um organismo estratégico para a construcao de resisténcias. Ou seja, 0 USO
do Conselho para os debates nacionais nesse subperiodo estaria comprometido e
afetando a relacdo CNDM-SPM.

Para o presente subperiodo, a Coordenacdo Politica do CNDM se ateve a
debates de revisdo do Plano Plurianual (PPA) juntamente com a Camara Técnica de
Planejamento e Orcamento em suas reunifes. No mais, na reunido ordinaria ocorrida
em 2016, chega-se a estabelecer que a funcdo da Coordenacédo Politica fosse de
monitoramento de acdes, sendo o local de cobrar o cumprimento do que foi deliberado
no Conselho, ou seja, um mecanismo de monitoramento das deliberagées!®?, funcdo
adversa a incialmente colocada para a instancia em 2014, no subperiodo anterior,
guando necessitou-se alavancar as discussdes sobre a conjuntura politica.

Com a Coordenacao Politica distante da funcdo de debates politicamente
conjunturais e nacionais, coube as reunides ordinarias do Conselho acolher as
demandas das Conselheiras por debater o contexto politico, sobretudo com relacéo
as pautas que afetam diretamente a vida das mulheres, como é o caso da Reforma
da Previdéncia. Iniciada em 2016 com a PEC 287/2016, a Reforma da Previdéncia no

governo Michel Temer propunha alteragbes no sistema previdenciario sob o

162 472 RO, outubro de 2016.
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argumento de combate a crise econdmica brasileira. Em fevereiro de 2017, na 492
RO, o tema aparece pela primeira vez. Na ocasido, ao afirmarem como sendo de
competéncia do Conselho este debate, a Conselheira Glaucia, representante da

sociedade civil, faz uma fala afirmando que:

a previdéncia ndo é deficitaria, ndo é verdade, se coloca isso, para abrir
espaco ha sociedade, para que os bancos possam abocanhar e com isso
aumentar seus lucros (Itat) Santander, Bradesco, tenham lucro maior que a
arrecadacdo do estado do Rio de Janeiro, o Sistema Politico Publico
atacando os direitos das mulheres (ATA DA 492 RO, FEVEREIRO DE 2017).

Na sequéncia, a Secretaria-Executiva Irina, representante governamental, no
ensejo de afirmar seu apoio quanto a reforma da previdéncia, justifica que:

€ necessario reformar as estruturas trabalhistas planejando e precisa fazer
esta reforma de estado, reforma politica, todas as organizacdes pressionam
seus parlamentares, democracia representativas, manifestar-se esse foco da
aposentadoria igual de homens e mulheres, mas é necessario a reforma (ATA
DA 492 RO, FEVEREIRO DE 2017).

A fala da Secretaria Irina demonstra o posicionamento da SPM, no contexto e
composicao desse novo governo, em consonancia com o governo Michel Temer e seu
projeto de pais que ascende apds o impeachment. Estes seriam 0s primeiros sinais
de que as mulheres conselheiras governamentais, em geral, estiveram reproduzindo
este projeto nacional para a dindmica do conselho, sua atuacado, sua fungédo e sua
relacdo com a SPM. Todavia, ndo sem dissensos e conflitos. Nesta mesma discussao,
a conselheira ndo-governamental, Anténia Salgado/MAMA, afirma o papel relevante
e importante e lutar pelos direitos garantidos das mulheres e o que esta sendo
atacado, portanto a SPM e CNDM precisa-se posicionar contra a reforma da
previdéncia que agride os direitos das mulheres e afeta as mulheres das aguas que
ndo pode receber seus documentosi®. Na sequéncia, a suplente Anisia se reporta

a SPM enquanto um organismo que deve se posicionar dizendo:

Nés somos aqui posicionamento politico, tem que esta claro, papel politico,
brigar com a presidenta do CNDM ou Secretéria, ndo resolve, temos que
fazer juntas esta luta, nas bases e nas comiss6es no congresso, usar a
articulacdo da Secretaria Fatima Pelaes e fazer com que ela possa abrir
caminhos, marcar audiéncia para as Conselheiras do CNDM , participarem e
dialogar, ndo é facil desprender disso, trabalho de cada uma de nos, mas é
preciso consultar e lutar juntas com estratégias através do CNDM, a
Conselheira falou que a preocupacéo tem sido tosca dos parlamentares,
equivocada, pejorativa, 0s parlamentares tem que trazer para debate, o que
estdo fazendo em seu discurso s6 desqualifica totalmente a luta que as
mulheres fizeram a vida inteira, ndo estamos no pé de igualdade, estamos
longe disso, retrocesso de 10 anos, trabalhadoras rurais, as mulheres morrem

163Ata da 492 RO, fevereiro de 2017.
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primeiros que os homens , a Procuradoria da mulher, CNDM, Sociedade
precisa Urgente dialogar e evitar este impacto na vida das mulheres , buscar
um equilibrio para resolver isso para as mulheres (ATA DA 492 RO,
FEVEREIRO DE 2017).

Demandando novamente a abertura do governo ao didlogo e ao CNDM para
gue seja o promotor desse espaco de dialogo, uma vez que a reforma da previdéncia
traria impactos sobre a vida das mulheres, a conselheira Sénia enfatizou sua posicéo
contra a reforma e disse néo ao retrocesso aos direitos as mulheres, s6 tem pensao
vitalicia para mulheres casada acima de quarenta anos, pensdo por morte as
mulheres serdo penalizadas de novo, o CNDM tem que tirar um documento a nao
reforma da previdéncia'®*, afirmando que a reforma é uma violéncia contra as
mulheres'®,

Em uma discussdo acirrada, observamos claramente a polarizacdo dos
posicionamentos entre as conselheiras governamentais e as ndo-governamentais. De
um lado, as conselheiras ndo-governamentais, impulsionando diversas opinides e
olhares na tentativa de resgatar o papel do CNDM, que deveria ser propor direcoes
para as politicas de direitos para as mulheres, ndo podendo portanto, ficar omisso a
esse debate da reforma e propondo buscar caminhos para que o CNDM tenha
visibilidade e cumpra seu papel posicionando de forma inteligente e faca o seminario
sobre a reforma da Previdéncia, 6rgédo de pesquisas, as organizacdes da sociedade
civil para ter esse dialogo e propor, mobilizar, dialogar com a sociedade com varios
olhares sobre a reforma®. A Conselheira Carolina ainda referencia o papel do CNDM
disposto no 2° artigo de seu regimento interno, paragrafo V, que apresenta ao CNDM
a qualidade e a funcéo de se manifestar em situacdes que implicam sobre os direitos

das mulheres. Para essa parcela do conselho, a fala da Secretéria Irina,

ndo foi legal, que acredita que ndo é discurso da SPM, ndo vale a pena
contribuir com os bancos, ja que o publico ndo vai mais dar chance de
apresentar as mulheres, temos que lutar, ndo podemos abrir mao de ter uma
posicao, ato, condicdo que sdo dadas sdo desfavoraveis, que a SPM possa
articular para que as Conselheiras do CNDM, estejam acompanhando as
sessBes com um cronograma da comissdo da Reforma da previdéncia para
as Conselheiras acompanharem (MARA FELTES, ATA DA 492 RO,
FEVEREIRO DE 2017).

Ao serem diretamente questionadas sobre o posicionamento oficial da SPM

guanto a Reforma da Previdéncia, a Secretaria Fatima Pelaes afirma que a fala da

164 Ata da 492 RO, fevereiro de 2017.
165 1bid.
166 Marina, Suplente. Ata da 492 RO, fevereiro de 2017.
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Secretaria Irina é pessoal e ndo da SPM, e diz que todas temos que focar na nossa
luta ou marcar posicao, e ficou acordado o seminario com a defesa do governo e pediu
para sistematizar o que foi colocado'®’. Afirma ainda que esta junta para lutar pela
causa que une nos mulheres, sabe da tripla jornada de nés mulheres e ver propostas
juntas conjugadas e ndo excludentes'%8, Dessa forma, corrobora-se a percepcéo de
gue nesta conjuntura e nesses moldes pds-impeachment, houve uma brusca ruptura
com o desenvolvimento e a continuidade das dinamicas do subperiodo anterior que
adentravam com mais qualidade as discussdes e debates sobre as politicas para as
mulheres. Corrobora-se também o fato de que, assim como trazido por Cavalcante e
Avelino (IPEA, 2020):
0 CNDM esta duplamente pressionado: de um lado, um governo que nao
revelou seus planos para o conselho (com o risco real de ter suas funcdes
esvaziadas) e, de outro, uma sociedade civil em que varias organiza¢des ndo
reconhecem mais o conselho como legitimo o suficiente para mediar os

dialogos entre governo e movimentos sociais na area de politicas para
mulheres. (IPEA, 2020, p. 234).

Nesse sentido, as conselheiras nao-governamentais que optaram por
permanecer no CNDM pés-impeachment, aparecem como atoras centrais para o
tensionamento de questdes importantes dentro do Conselho. Inserem, ainda que em
menor quantidade quando comparado ao subperiodo anterior, debates nacionais, se
movimentam, se articulam entre si e, com isso, ainda que as pautas e as disputas nao
reverberem necessariamente em deliberagdo do Conselho enquanto unidade, pode-
se dizer que as falas sao responsaveis por causar um deslocamento dentro do espaco
das reunides.

As conselheiras tensionaram diversos debates reivindicando posicionamento
do CNDM tais como o agronegdcio e a reforma agraria que, igualmente, traziam
impactos diretos as mulheres rurais. Esse deslocamento seria essencial para
evidenciar o posicionamento de ambas as partes, contribuiria para que as
conselheiras que ainda acreditam no espaco do CNDM como um ganho histérico a
ser defendido e possibilitaria que as redes de resiliéncia pudessem ser tecidas. Dentro
da proposta dessa dissertacdo que € analisar as praticas e expressdes feministas

dentro do CNDM, estaria central a percepcao do deslocamento nas falas, praticas

167 Ata da 492 RO, fevereiro de 2017.
168 Ata da 492 RO, fevereiro de 2017.
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(repertorios de acdo; de interacao; e institucional); expressdes feministas (subjetivas;
reflexdes) e posicionamentos gerais do CNDM.

Assim, tal como trouxera a autora Debora Almeida (2020), o repertorio
institucional parece haver sido acionado pelas Conselheiras da sociedade civil, com
dominios de agéncia, ampliando a no¢ao de conflito nas dindmicas internas, cada vez
mais contenciosas. Essa movimentacdo permitiu captar as inovacbes que
tangenciaram o CNDM, tornando-o menos prioridade e importancia para a politica de
género e para a sociedade civil feminista. Essa, por sua vez, se apoiou nas
articulagbes com outros movimentos que, dentro e para além do Conselho,
constituiam uma rede, um campo discursivo de acdo (ALVAREZ, 2014; MATOS;
ALVAREZ, 2018), apoiando-se em uma comunidade ativa que se difunde em outras
esferas governamentais, uma vez que 0s repertorios ultrapassaram 0 espaco
participativo ALMEIDA; VIEIRA; KASHIWAURA, 2020)

Apoés estes desacordos, ao final de 2017 o governo Michel Temer lanca o
Decreto n® 9.223, de 6 de dezembro de 2017%%° e mais um conflito é acionado:
algumas iniciativas governamentais de promocéo dos direitos das mulheres como a
instituicdo da Rede Brasil Mulher pelo Decreto, ndo mencionam o conselho, passando
a fazer referéncia apenas a SPM (CAVALCANTE; AVELINO, 2020). Quando em 2018
o conselho d& posse as novas conselheiras para a gestdo 2018-2021, estando
vinculado a Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica (SEGOV), na 522 RO,
ocorrida em junho de 2018, conselheiras da sociedade civil apontam esta acdo como
uma possivel ruptura na relagdo. A conselheira Sheila Sabag chega a questionar o
papel de conselheira, uma vez que, em quatro reunides anuais — questionando o
pouco contato e articulacdo SPM-CNDM — e em dois momentos importantes nao
houve a participacédo e conhecimento, sendo eles: Construcdo do Projeto da Rede
Brasil Mulher e o Sistema Nacional de Politica para Mulheres que ja esta para
aprovacao. E solicitou maior nUmero de reunides e participacdo das camaras técnicas
com acompanhamento mensal.

A Presidenta do Conselho, Fatima Pelaes, entdo retoma a palavra e explica
gue a SPM através dos programas, projetos e das acdes que estdo tendo
encaminhamento estdo em de acordo com Plano Nacional de Politica para Mulheres.

A proposta para discussdo desse conselho é apresentar um Plano de Ac¢do, com

169 Decreto revogado pelo Decreto n® 10.473/2020.
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periodo até dezembro e com a unido dos esforgos e planejamento estratégico de agéo
desse conselho integrado com a SPM pode sim fazer e mudar muita coisa. Essa fala
expressaria o Cavalcante e Avelino (IPEA, 2020) trazem quanto a implementacéo de
uma agenda politica pos-impeachment que perpassou instabilidades administrativas
e, assim, as pautas mais importantes tratadas dentro do espaco foram as pautas que
diziam das condi¢c@es de funcionamento do espaco.

Para o ano de 2018, muda-se a coordenacdo do CNDM e ascende como
presidenta do CNDM, Andreza Winckler Colatto, também Secretaria Nacional de
Politicas para as Mulheres. As Atas deixam de ser transcritas literalmente com as falas
das conselheiras e passam a ter mais conotacfes advindas de quem as relata, no
caso, a coordenadora geral do CNDM, Roséangela da Silva Vicentini. A presidenta
informa sobre as acdes da SNPM realizadas com base na transversalidade, assim
como apresentou a forca de trabalho e estrutura com organograma, da SNPM, apds
a transicdo para o Ministério dos Direitos Humanos.

E interessante ressaltar que a nova presidenta traz relatos sobre a evolugéo
do orcamento na SNPM além de abordar algumas acbes sobre Enfrentamento a
Violéncia, assim como acdes para melhoria do atendimento prestado pela Central
Ligue 180. Relatou sobre o acompanhamento legislativo, o Programa Mulher Viver
sem Violéncia, Casa da Mulher Brasileira, assim como 0s avanc¢os legislativos.
Demonstrando-se, incialmente, preocupada com as pautas supracitadas, a presidenta
sinaliza sua afeicdo por questdes e politicas para as mulheres histéricas do CNDM.
Todavia, com relagcédo a debates nacionais, para o ano de 2018 nao foram encontrados
nas atas debates referentes as EleicOes presidenciais que ocorreram nesse ano e que
acabariam por eleger Jair Bolsonaro para o cargo da presidéncia do Poder Executivo
brasileiro.

Finalmente, nos dois subperiodos foi observado como o CNDM construiu o
processo de resiliéncia (ALMEIDA, 2020) a contextos de regressao democratica,
observando as reflexdes que as conselheiras em interacdo — conselheiras
governamentais e conselheiras de organizacdes da sociedade civil — trouxeram sobre
quais repertérios devem ser acionados nesses contextos: se mais protestos e acdo
direta; se mais infiltracdo em outros espacos institucionais (legislativo, judiciario e
transversalidade de género nos ministérios). Percebemos, sobretudo, que para o atual
contexto, as conselheiras da sociedade civil que compreendem o espaco do conselho

como resultado de uma luta historica, estdo dispostas a garantir que as reunides
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acontecam e sejam tensionados debates conjunturais, bem como, estdo ali para
disputar o proprio destino do Conselho. Do outro lado, entre 2016 e 2018 percebemos
a atuacao das conselheiras governamentais pouco transparente e com a replicacao
para 0 espaco de um projeto nacional que opta por sucatear até engessar novamente
0 espaco — tal como havia ocorrido na era Collor. O que pode ser tensionado, em
uma perspectiva feminista no Conselho, acaba por travar o debate, uma vez que,
recorrentemente, as conselheiras governamentais ndo se colocam como feministas,
mas a favor de politicas publicas para as mulheres.

Ressaltamos, portanto, que a trajetéria do Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher no periodo analisado (2013-2018) é complexa e enfraquecida se analisada
somente a partir de seus desdobramentos e capacidades institucionais. Assim como
vimos nas analises acerca da singularidade do atual momento de regressao
democrética e da necessidade em direcionar olhares multidirecionais para as
interpretacdes sobre o qué, na democracia, estaria em crise nesse periodo, também
se tornou necessario ampliar os olhares para as formula¢des do Conselho. Tal como
colocado pelas autoras Almeida, Vieira e Kashiwakura (2020), os repertorios
institucionais e as instituicbes que incorporam a participagdo em seu desenho séao
espacos que condensam e reificam a relagdo de colaboragdo e conflitos. Nesses
espacos, os/as atores/as ampliam sua atuacao dentro e fora do Estado em momentos
de mudanca na orientacdo governamental que venham afetar o repertorio
organizacional.

Nesse sentido, percebemos uma aproximagao entre as diversas tipologias que
intentamos articular na presente dissertacdo. Percebemos que o processo de
retroalimentagdo das interacbes “sidestreaming” e “mainstreaming” feministas
alimenta um amplo campo discursivo de acao tangencial ao Conselho impulsionado a
partir da atuacdo das conselheiras representantes da sociedade civil feminista,
protagonistas na condicdo de remanescéncia e resiliéncia do espacgo. Por sua vez,
sdo as atoras dessa natureza de representacdo, da sociedade civil feminista, que
parecem adotar estratégias e repertérios capazes de deslocar os debates travados
dentro do Conselho em direcdo a uma perspectiva e justica de género.

Ja para o ano de 2019, o contexto € de ascensao de um governo que opta por
eliminar espagos institucionais que sédo ferramentas de controle social. Resta
averiguar a atuacdo do CNDM quanto a sua funcionalidade ou capacidade de ser

instrumentalizado por esse projeto, uma vez que ndo pode ser extinto devido a sua
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criacao via instrumento de Lei. Observamos a continuidade da gestao 2018-2021 no
CNDM, no entanto, com novas configuracdes na coordenacéo advindas da ascenséo,

em 2019, do presidente mencionado.

O ano de 2019 p6s ascenséo de Bolsonaro e Damares: e agora?

A ascensao de uma figura politica como a de Jair Bolsonaro a presidéncia da
Republica trouxe algumas consequéncias concretas as politicas progressistas de
género e para as mulheres por diversos motivos. Em momentos precedentes, houve
episodios que o préprio Conselho Nacional dos Direitos da Mulher foi chamado a se
posicionar diante das posturas e falas ofensivas as mulheres que o presidente,
historicamente, acumula em sua trajetoria. Esse € 0 caso que narramos no subperiodo
anterior, em que, no ano de 2014, o CNDM emitiu uma Mocao de repudio & Comissao
de Etica e Decoro Parlamentar da Camara dos Deputados contra Jair Bolsonaro,
repudiando e denunciando a violéncia em ato de incitamento a estupro cometido
contra a deputada Maria do Rosario (PT-RS).

Para o0 ano de 2019, em outro espectro de consequéncias estaria o fato de que,
junto a ascensdo de Jair Bolsonaro, veio a indicacdo de Damares Alves/PP,
advogada, pastora evangélica brasileira e atual ministra da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos do governo Jair Bolsonaro. Como vimos anteriormente, é de
responsabilidade da Ministra da pasta em que Secretaria Nacional de Politicas para
as Mulheres € lotada, a indicacéo para os cargos de representacédo do poder publico
dentro do CNDM. Indicada a Presidente do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher
estaria a Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres, Eronildes Vasconcelos
de Carvalho, entre fevereiro e maio de 2019. Conhecida como Tia Eron, a presidente
do CNDM nesse periodo é conhecida pelo seu trabalho na Igreja Universal do Reino
de Deus. A partir de maio, assume a Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres
(SNPM) e, consequentemente, a presidéncia do Conselho, Cristiane Rodrigues Brito,
advogada, sem nenhum vinculo histérico com as tematicas de género.

Ao acessar a ata da primeira reunidao ordinaria do Conselho apds a ascensao
de Damares ao cargo de Ministra e sob a presidéncia de Eronildes, constatamos que
a primeira sinalizacdo da Ministra foi convidar o Conselho e todas as mulheres a

esquecer de suas diferencas, se unirem e a fazer um grande pacto pelas mulheres,
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chegando assim, ao fim da violéncia contra a Mulher!’. Nesse sentido, observa-se
gue o tema de violéncia contra as mulheres € um tema coringa e capaz de confluir
atoras, no entanto, esse fato nao significaria retomar o que é de fato necessario para
0 ambito dos movimentos feministas e de mulheres, no sentido de recuperar o
potencial revolucionario do feminismo nas suas origens, para se olhar as teméaticas de
género, mulheres, politicas publicas de saude envolvendo temas historicos e com alto
custo politico — como € o caso da tematica da legalizacédo do aborto.

Na perspectiva da importancia e do potencial do Conselho, identificamos que a
‘quarta” fase mais atual que apresenta algumas mudangas na participacdo politica
gue afetaram a relacdo entre Estado e sociedade civil feministas nos processos
decisorios de politicas publicas desde o impeachment presidencial de 2016 no Brasil,
pode estar comprometida com a ascensdo, em 2019, de atoras/es'’* no CNDM que
sdo abertamente contra as politicas de género ligadas a perspectiva progressista e
dos movimentos sociais. Os padrdes de relacédo entre conselheiras governamentais
e da sociedade civil, em comparacao as dinamicas travadas em 2018 e, ademais, no
subperiodo anterior, nos apontam para a importancia da remanescéncia das
conselheiras e organizagdes da sociedade civil no espago do Conselho.

As pautas feministas e histéricas de continuidade do CNDM, nesse novo
contexto, sobretudo a partir de 2018, foram direcionadas para as Camaras Tematicas,
reunides que ocorrem paralelas as reunides ordinarias do Conselho e que parecem
oferecer uma dindmica mais proxima e intensa nos conflitos entre as conselheiras
governamentais e da sociedade civil por serem espacos menores. Pode-se afirmar
gue houve com frequéncia uma relacao conflituosa e de tenséo entre as conselheiras
a partir de suas diferencas com relacdo a natureza das suas representacoes. A
sociedade civil se mostrou capaz de pressionar e tensionar debates para que se
garanta o carater feminista das praticas e expressdes do CNDM.

Percebemos que o processo de construgao da participagao institucional com

as questdes de género e de politicas para as mulheres enfrenta desafios e dificuldades

170 Ata da 552 RO, abril de 2019.

171 N&o sistematizamos uma andlise detalhada para o ano de 2019, no entanto, realizamos algumas
leituras iniciais das duas primeiras Atas de reunides ordinarias do Conselho (552 e 562 RO, abril e julho
de 2019, respectivamente) e, em algumas delas, foi possivel perceber tensdes em torno da presenga
ou ndo de homens nas reunifes. As conselheiras governamentais pautavam a legitimidade da presenca
masculina no espaco, enquanto algumas conselheiras da sociedade civil feminista, participantes de
espacos auto-organizados, alegavam que a presenc¢a de homens no espaco acabava por suprimir e
inibir a participacéo das mulheres, uma vez que os homens reproduziam o machismo ainda dentro das
reunides.
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com relacdo a absorcdo democratica de atores/as sociais da oposicdo. Embora
estivesse sempre presente, em tempos de impeachment tais atores/as intensificaram
e capilarizaram sua atuacéo, adentrando as estruturas democraticas do Estado. Na
mesma medida, percebemos também que foram as conselheiras da sociedade civil
gue serviram de ponte para a continuidade das politicas que vinham emergindo desde
o0 inicio dos periodos aqui analisados, no entanto, essa concep¢ao estaria por ser
afetada com a ascenséo de atoras/es que pautam abertamente reacdes contrarias as
perspectivas feministas nas politicas. Isso ndo seria, exatamente um problema para o
funcionamento democratico do Conselho. Entretanto, como vimos nos capitulos
anteriores nos sentidos trazidos por Wendy Brown (2019), tais atores/as reativos as
politicas de justica social, quando radicalistas e abertamente contrarios a essa
perspectiva, acabam por ativar medidas antidemocraticas para garantirem a
manutencgéo de suas acoes.

Assim, pode-se concluir que a capacidade de resiliéncia do CNDM esta
diretamente vinculada ndo somente a sua capacidade organizativa e de
sobrevivéncia. O CNDM, para além, conserva uma capacidade de remanescer e
trabalhar com os espacos que restam, muito vinculadas a forte presenca da
representacdo da sociedade civil nas reunides. As mudancgas internas do organismo,
ainda que dependentes do contexto politico e da configuracdo de atores/as mais ou
menos visiveis e ligados a perspectiva feminista e de género, esta também ligada a
atuacao para fora dos muros do CNDM. Isso nos leva a vincular essas dimensdes as
inovacdes em relacdo aos repertorios institucionais travados e ancorados em uma

ampla comunidade politica ativa, o potente campo discursivo de acéo dos feminismos.
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir da relacdo entre os feminismos e o Estado, no primeiro capitulo nos
interessou observar as reconfiguracdes e as estratégias dos feminismos em trés
periodos recentes. Tivemos, como pano de fundo, o entendimento de que os atuais
parametros da democracia, sobretudo via mecanismos de participacdo no Brasil,
foram essenciais para essa construgdo. Ao compreender os parametros das relacdes
conformadas entre os feminismos e o Estado desde a década de 1980, onde tem-se
a criacdo do CNDM; uma mudanca de projetos governativos que alavancam a nogao
democrética-participativa e o feminismo estatal participativo a partir dos anos 2000,
sobretudo com a emergéncia da “quarta onda” dos feminismos localizadas no Brasil,
e um terceiro momento de inflexdo consolidado, em 2016, com o impeachment e a
ascensao de uma coalizdo de direita e extrema-direita neoconservadora, parte de um
processo continuo gestado ja nos idos de 2013, observamos que as literaturas tem
suscitado um deslocamento das instituicées participativas frente aos processos de
politicas publicas. Nesse caso, a projecao dessas literaturas e da atuacéo das atoras
envolvidas nos processos das politicas para as mulheres, vém no sentido de afirmar
outros repertérios institucionais, como € o caso de acionar outras instituicdes
democréticas do poder executivo, legislativo e judiciario, bem como, aceder a outros
papéis e repertérios — institucionais ou ndo — na busca de afirmarem os espacos
institucionais e hibridos, como espacos contenciosos e partes de uma ampla rede e
comunidade ativa apoiada na sociedade civil.

O fortalecimento de um feminismo militante e criativo que dialoga com espagos
institucionais e, para além, foram elementos que ressaltaram a atuacdo dos
movimentos feministas e do campo feminista baixo as relacbes com o Estado,
estariam além das fronteiras das instituicbes, ainda que tangenciando-as.
Compreendemos as contradicbes em que o Estado € visto como alternativa e fonte
de recursos para a luta feminista, ao passo que também representa a violéncia em
direcdo aos corpos das mulheres. Ressaltamos que a forma como as atoras
responsaveis pro capitanear essas disputas ao longo da historia, dentro dos
movimentos de mulheres, movimentos feministas, sindicatos, associacoes,
organizagbes nao-governamentais trataram de redefinir novos espacgos, novos
patamares e novas expressoes de disputas, o que inclui diretamente a disputa pelas

proprias nocdes de democracia.
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Na perspectiva da disputa por redefinicho e remanescéncia dos espagos
institucionais e por inovacdes nos repertorios que buscam fazer com que esses
espacos e as relacdes sinérgicas resistam, estaria dentro da Politica, do imaginario,
da institucionalidade uma nova agenda democrética para o século XXI. No segundo
capitulo, observamos que, no contexto democratico que viabiliza a disputa de
moralidades, a democracia esteve estrategicamente instrumentalizada — sobretudo
0s canais de ocupacao dos canais de participacao e representacao politica. Ou seja,
canais foram utilizados, a partir do préprio carater de ampliagdo do sistema
democrético e suas regras, para fins antiplurais e anti aprofundamento democrético,
especialmente nos momentos de ascenso e avanco de camadas neoconservadoras
para dentro desses espacos. Assim como superacdo das contradicdes postas na
agenda do século XXI, uma vez que as elites politicas tem a intengéo de apagar, fazer
uma traducdo e reescrever a histdria, constatamos que € preciso repensar a
linguagem da igualdade e da politica na direcdo do reencantamento e da imaginacao
politica, tratando com primor o espaco do didlogo e da participacdo social.

As contestacoes anstissistémicas de mulheres que acreditam e atuam nas
fronteiras da institucionalidade, tensionam e deslocam a definicdo de excluséo para
outras formas de vida, de participacdo e de ocupacgéo do espago publico. Ha, portanto,
uma poténcia que impulsiona a refundacdo democratica em diversos contextos
politicos e isso tem como base a pluralidade e a proposta de radicalidade dos
instrumentos de participacdo politica social e institucional. Assim, a partir desse
capitulo, pudemos perceber que um paradoxo esta explicitado e diz das contradigfes
que o sistema capitalista em conjunto com o conservadorismo moral vem
atravessando nas experiéncias brasileiras marcadas pela regionalidade — Sul global
— e propria constituicdo da sociedade brasileira. Refundar as no¢bes de democracia
estaria diretamente relacionado as continuas movimentagfes antagOnicas, bem
como, as manifestacOes, reacdes, expressdes e intervencdes feministas,
propriamente, que os processos de transformacdes e contradicdes mais recentes da
sociedade brasileira travaram. Se a crise da democracia € um continuum e esta em
curso, igualmente, estaria em curso a busca por outras definicbes de democracia, de
liberdade, de incluséo e de ressignificagdo dos espacos concretos os quais as lutas e
resisténcias sao travadas. Afinal, o paradoxo esta assentado sobre a propria
capacidade de ampliacdo que um sistema criado para ser democratico, por defini¢éao,

impulsiona.
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by

No terceiro capitulo, fomos a empiria resgatar a histéria de atuacdo do
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher e observar sua capacidade em ser resiliente
e remanescer em distintos contextos politicos. Constatamos que a atuacao do CNDM
no processo Constituinte foi um ponto de partida chave para as construcoes
posteriores do campo dos feminismos. Isso porque o espaco obteve, historicamente,
como uma de suas funcbes, condensar a participacdo politica de diversos setores
difusos na sociedade civil feminista e dos movimentos de mulheres. A grande rede
gue o Conselho capitaneou em torno da Constituinte, reverberou nos proximos
contextos em que O espago potencializou sua atuacdo a partir de governos
democraticos; mas, que também foi desafiado por movimentacfes governamentais
gue 0 engessaram.

Muitas foram as tentativas de reestruturacdo que o Conselho precisou travar,
no entanto, foram exatamente esses desafios que trouxeram implicacdes criativas e
inovadoras para a atuacao das mulheres conselheiras que acreditavam no espaco do
Conselho como um importante instrumento politico de intervencdo na conjuntura,
sobretudo no campo das politicas publicas de género e para as mulheres.
Impulsionando, assim, os fluxos de agéo e interacado em direcéo, inclusive, em pautas
nacionais em que as conselheiras identificavam trazer implicacdes de género. Assim,
diversos repertérios foram ativados por e a partir do Conselho, ora centralizando em
maior ou menor grau a capacidade do CNDM, ora esvaziando parcialmente o espaco
como protesto e repudio a instrumentalizacdo do Conselho por forcas
neoconservadoras que ndo subscreviam mais um projeto democratico-participativo
inclusivo e de perspectiva feminista.

Por fim, no capitulo quatro, a fim de compreender a resiliéncia e remanescéncia
das novas construgdes feministas para novos arranjos governamentais, analisamos a
capacidade de difus&o e expressdes feministas do Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher, frente ao cenario posto entre os anos de 2013 e 2018. Sugerimos que, a partir
de 2013, inicia-se um periodo de instabilidade politica no pais e que, paralelamente,
essa instabilidade influenciou os espacgos participativos, sendo um periodo de
derrocada do projeto democratico-participativo que o Brasil experimentava.
Percebemos, igualmente, a derrocada de instrumentos de interacdo e o0
impulsionamento de repertérios de contenciosidade a partir dos instrumentos
participativos que restaram o Estado. Nesse cenario, 0 CNDM aparece menos como

um espaco que chancela a democracia, fazendo-se, igualmente, menos um
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instrumento de conciliagdo. O CNDM foi se tornando um espaco de resisténcia. Como
0 processo ainda esta em curso, € necessario um acompanhamento transitorio de sua
atuacao, uma vez que esta diretamente ligado e dependente institucionalmente de
arranjos e coalizbes governamentais, portanto, passivel de mudancas em seu
repertério organizacional e necessidade de adaptacfes externas e internas.

O Conselho, portanto, € um espaco simultaneamente afetado e dependente
dos arranjos governamentais. No entanto, um salto de constatacdo que esteve
presente nesse trabalho e esteve estimulado pela literatura, € o fato de que é
necessario analisar o CNDM para além de sua importancia e capacidade institucional.
O Conselho transversaliza uma comunidade extrema e historicamente ativa que
seriam 0s campos discursivos de acdo dos feminismos contemporaneos, apoiados
em redes informais, formais e nos repertérios de acao coletiva que se dao para além
do espaco, tal como descrito por Almeida (2020). Em relacdo a divisdo entre
repertorios confrontacionais versus colaborativos e seus limites para pensar
resisténcia em espacos institucionalizados, sdo nesses momentos de inflexdo que os
sentidos e as expressdes vao se constituindo e ditando o carater do organismo. Existe
a necessidade de se avaliar o perfil das propositoras dos repertérios, uma vez que tal
como suscitado por Almeida (2020), organismos participativos, que incluem a
sociedade civil em seu desenho, sdo espacos de inovacdo e também de criatividade.

Dadas essas constatacoes, ao final da pesquisa foi possivel concluir que existiu
uma possivel aproximacdo da quarta fase do Conselho com o que seria a “quarta”
onda do feminismo no Brasil e América Latina, uma fase extremamente orgéanica e
que se desenvolveu de baixo para cima, estando cada vez mais reinventada
localmente e em busca por autonomia politica feminista. Essa reflexdo ndo pbde ser
realizada de forma mais aprofundada devido as limitacdes de tempo e de andlise,
propriamente, no entanto, podem agucar futuras pesquisas. Afinal, se séo as redes e
as comunidades ativas, sobretudo na figura das conselheiras da sociedade civil
feminista, que ainda insistem no espaco do Conselho como um espaco de afirmacéo
de contenciosidade e de resisténcia, podemos sugerir que o processo de disputa pelo
espaco em curso € um continuum.

Assim, na mesma medida, sugerimos que, a partir de uma vinculagdo muito
significativa com a sociedade civil feminista, existem mdultiplas tentativas de garantir
um Conselho mais autbnomo, tal como pediam as conselheiras da sociedade civil

feminista nos idos de 2013. Essa articulacdo presente nas dinamicas do Conselho,
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provavelmente, pode haver criado sistemas de defesa a contextos de regressao

democratica marcados por intensas investidas contra os direitos das mulheres.
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APENDICE A - Lista de Atas

N° DA DATA PRESIDENTA DO A COORDENADORA GERAL DO CNDM GESTAO
REUNIAO CNDM
ORDINARIA
GERAL
352 RO FEV-2013 Eleonora Rosa de Lourdes Azevedo dos Santos 2010-2013
Menicucci
362 RO JUN-2013 Eleonora Rosa de Lourdes Azevedo dos Santos 2010-2013
Menicucci
372 RO OUT-2013 Eleonora Rosa de Lourdes Azevedo dos Santos 2010-2013
Menicucci
382 RO FEV-2014 Eleonora Rosa de Lourdes Azevedo dos Santos 2010-2013
Menicucci
392 RO MAI-2014 Eleonora Rosa de Lourdes Azevedo dos Santos 2014-2017
Menicucci
402 RO AGO-2014 Eleonora Rosa de Lourdes Azevedo dos Santos 2014-2017
Menicucci
412 RO NOV-2014 Eleonora Rosa de Lourdes Azevedo dos Santos 2014-2017
Menicucci
422 RO MAR-2015 Eleonora Rosa de Lourdes Azevedo dos Santos 2014-2017
Menicucci
432 RO JUN-2015 Eleonora Rosa de Lourdes Azevedo dos Santos 2014-2017
Menicucci
442 RO AGO-2015 Eleonora Rosa de Lourdes Azevedo dos Santos 2014-2017
Menicucci
452 RO DEZ-2015 Eleonora Rosa de Lourdes Azevedo dos Santos 2014-2017
Menicucci
462 RO MAR-2016 Eleonora Rosa de Lourdes Azevedo dos Santos 2014-2017
Menicucci
472 RO OUT-2016 Fatima Pelaes Ester de Paula Araljo 2014-2017
pos
renlincial’?
482 RO DEZ-2016 Fatima Pelaes Ester de Paula Araljo 2014-2017
pés rendncia
492 RO FEV-2017 Fatima Pelaes Ester de Paula Araljo 2014-2017
pés rendncia
502 RO JUN-2017 Fatima Pelaes Ester de Paula Araujo 2014-2017
pés rendncia
512 RO AGO-2017 Fatima Pelaes Ester de Paula Araljo 2014-2017
pés renlncia
522 RO JUN-2018 Aparecida Moura Andréia Araujo 2014-2017
pés renlncia
532 RO AGO-2018 Andreza Winckler Rosangela da Silva Vicentini 2018-2021
Cotatto
542 RO NOV-2018 Andreza Winckler Roséngela da Silva Vicentini 2018-2021
Cotatto

172 Renunciaram as conselheiras Josanira Rosa Santos da Luz — Articulagdo de Organizacdes de
Mulheres Negras Brasileiras — AMNB; Lourdes Andrade Simbes — Marcha Mundial das Mulheres —
MMM; Maria Betania de Melo Avila — Notdrio Conhecimento das questdes de Género; Matilde Ribeiro
— Notério Conhecimento das questfes de Género; Rachel Moreno — Rede Mulher e Midia — RMM;
Sarah Luiza de Souza Moreira — Rede Economia e Feminismo -REF; Schuma Schumaher — Articulagéo
de Mulheres Brasileiras — AMB.
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APENDICE B - Operacionalizacdo de categorizacéo e codificacéo

m
X
o

Categoria/Tema

Cédigos Atlas.ti

‘saJay|nw se ered Jopod a oededionied ‘soyalip ‘apeprendl ‘elwouoiny

Garantia de direitos e
combate a violéncia

- Enfrentamento a violéncia contra a mulher;
- Aborto;

Estimulo a criagdo e
fortalecimento das
organizagdes feministas e
de mulheres;

- Estimulo aos repertérios de agdo e as organizacdes
feministas e de mulheres;

Participacdo social/Relacéo
Estado-sociedade civil
feminista;

- Repertérios de interagao;
- Relagdo SPM-CNDM;
- Demandas Governo/ Demandas Sociedade Civil;
- Politica Nacional de Participacdo Social (PNPS);

Sistema politico com
participacdo das mulheres
e com igualdade de
direitos;

- Igualdade/desigualdade de participacao politica das
mulheres;

Internacionalizagéo;

- Representacéo, mobilizagbes e/ou deniincias
internacionais;

Atuacdo junto aos poderes
Executivo, Legislativo e
Judiciario;

- Atuacdo junto aos trés poderes;

Gestédo/ Se a composi¢éo
muda muito de gestdo para
gestao;

- Mudanca/atualizagdo de gestao;

Institucionalizagao;

- Elaboracéo, Implementagéo e Avaliacao do
PNPM/PPA;
- Sistema Nacional de Politicas para as Mulheres
(SNPM)
- Capacidade do Estado — Compromisso do Governo
com a promog¢ao da autonomia e igualdade;
- Capacidade do Estado - Or¢gamento e planejamento;

Discursos que consideram
as diferencas entre as
mulheres;

- Mulheres Indigenas e Quilombolas; Lésbicas; Negras;
Rurais; Deficientes; Trans/Travestis.

Transversalizacao;

- Transversalizacdo Ministerial da perspectiva de género
e agenda transversal do Governo Federal;

soyauIp
op oessalbal @ eloRIOOWAJ

Concepcdes de

- Defini¢cdo e sentimento sobre a democracia;

democracia; - Elei¢0es;
- Andlises de conjuntura;
Marcadores - Marco e relatos histéricos;

histéricos/momentos
centrais da conjuntura
politica;

- Posicionamento politico sob marco histérico;
- Avaliagdo atuagdo CNDM;

Reacdes a conjuntura de
avanco do
neoconservadorismo
antifeminista

- Reacgdo a conjuntura externa/mobilizacdes a ataques
antifeministas/anti-género;
- Encaminhamentos da Coordenagéo Politica do CNDM;




ANEXO A — Manifesto Publico

CHDM Cansalha MMocional dos Direitas da Mulbhar

ANEXO N® 04

MANIFESTO PUBLICO

0 ConseTho Nacional dos Direites da Mulher (CNDM). reumido neste més de junho em
Bmasilia, identificon que, apesar de crescents acesse 2 cidadania na parantia do respeite
aos diredtes bumanos 2 s identidades, estames vivenciando um cenarip preocupants com
o remocesse de conguistas de dirsites ja assepurados.

Mesta Gltima semana de discussdo e aprovacdo des Planos Estaduais. Distrimis e
Mumicipais de Educacio, vimos com preccupacdc surgir alpums grupos. contma a
arguitetada “lieologia de Género”, contrings & proposta gue aparece nos TRspeCiives
Planos, de pemsar uma educacie comprometida com a diversidade de mosso pove,
inchusiva, nio discriminatbra. E que reflita com o comjmto da escola as relagdes de
ESmers come imstrumente para enfremtar as desipnaldades emmre homens e mulheres, ¢
Tacisma & i wansfobia

A construgdo de condigées para gue homens & mulheres vivam em situacie de igualdads
& mefa e parte constitatva do CWDM. que surge ma huta contra a discriminacie das

mlheres, Lutames e apoiames uma Educacdo voltada para a constragio da izualdads =
da cidadamia plena.

A pducacio para a elimmacdo das disparidades emire os sexos. em iodos os nivels de
emsing. & mefa dos Objetives de Deservolvimenta do Milénio para 2013, das Nagdes
Unidas. e fundamental para o desmonte das desipnaldades sociais de pémero. raciais,
emicas, geracionals. de orientacdio sexual, regionzis e locais.

0 Plano Nacional de Peliticas para Mulheres em todas as suas versbes defends a proposta
de uma sducacdo que promova 2 igualdade de gémero. O primeiro objetive em nosso
PHPM diz: “Elimmar comteddos sexistas ¢ discriminatorios @ promover @ insergio de
temas voltades para 2 igualdade de genere e valordzacdo das diversidades nes curmculos,
materiais diditicos ¢ paradiditieos da educscio bigsea™.

Assim o CHNDM vem a publico posicienar-se pela abordagem de pémers nos conteidas
dos HvTos escolares, nas praticas escolares e nos curmculos.

Conclamamsos a todos o5 parlamentares, homens & mulherss, das Camaras de Versadores
g Assembleias Legislativas, a aprovarem os Planes de Educagde que nchiam mos
Tespectivos plancs a abordagem pela izualdade de péners. contribuindo para a superagdo
da violéncia contra mulkeres & meninas.

Brasilia, 26 de junho de 2015,
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ANEXO B — Nota de repudio

CNDM |:-:_-II"I'E|I:'“"|::I Macional dos Diraitos r_'J.::l rMulber

ANEXO N® 15

O CONGRESSO DIZ NAO AS MULHERES!

O Conselho Wacional dos Direitos da Mulher — CNDM, resmide em Brasilia nos dias 16
e 17 de junho manifesta seu posicionamento frente ao processo da reforma politica em
curse no Congresso Macional:

1-

Repudiames o cardter conservador como fem se dado o procssso da Bsforma
Poliica, que afomta o5 anseios da maioria da sociedade brasileira ao
desconsiderar suas diversas manifestacdes e proposices no sentide de construdr
um sistema politice inchsive. Anseios expressos no Projeto de Lei da Indciativa
Popular — PLIP gue ja obteve cerca de § milhdes de sssinaturas e destaca pontos
para o aprofimdareente da Demeoracia representativa, comoe por exsmplo, o
finsnciarmento pablico com wm sistema de voto em lista precrdenada com
alternincia de nomes entre homens e nmilheres;

Repodiameos a forma come o Congresso MNacional contima negando A necessidade
de mecanismos afimatives de inclusio eguitativa das mulherss na representacio
dos poderss lepislativos de nosso pais, mantends a sub-representacio fominina,
Isso coloca o Braszil no peniltimo lugsr entre os paises latino-americanos em
relacio a presenca das mulheres no parlamento, ficando & frente apenas do Hais.

Repudiames tambeém a forma de financiamento das campenhas que reforcara o
processo de exchisio das mulheres & de segmentos sociais que nio 19m aC8550 30
poder ecomdmico, prevalecendo, assim. as  pratcas cliemtelistas e a
mercantilizacio da politica;

O Congresse Macional tem perdido a oporinidade de miciar wm processo de
corregio dessa distorcio gue ndo condiz com o protaponismo dss nmilheres em
nosso pais, mamna demeorstracio exacethada da cultara machizts da defesa da
manutencio do poder pamriarcal na composicio do Parlamento brasileiro, Desta
forma, o Brasil mais uma vez vai na contra méo do historico processo de avango
do sperfeicoaments da democracia, com 3 exizénca de ampliar a representacio
das mulherss nos parlamenios, Como Ve ooomends no mundo;

Por im conclamamos as nmalheres, gue representam 32% do eleiiorade brasileiro,
2 05 homens gue desejam e apoiam o aperfeigosmmente da democracia
Tepresentstiva de nosso pals a confinusr a luts pela efetivacio de um sistema
politico inclusive.

SEM AS MULHERES NAOQ HA DEMOCRACIA!!!

Brasilia, 18 de unho de 2015.
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ANEXO C - Lista das ex-presidentas do Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher

CIND DM Con=clho Macional dos Direitos da ulher

ANEXO N 04

LISTA DAS EX-PRESIDENTAS E DA ATUAL PRESIDENTA DO
CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA MULHER [CNDM]

No periodo de 1985 a maio de 2016

1° mandate (1985-1936) - Ruth Escobar — Atriz e Produtora Teatral — foi
Dreputada Estadual do Estado de Sdo Paulo

2° mandamo {1035-1059) — Jacqueline Pitangoy de Romani — Sociologa,
militante ferninista e Presidanta da CEPIA — Cidadania, Esmda, Pesquisa,
Informacdo e Acgdo e atual Conselheita de MNotorie Conhecimento das
Questdes de Geéners e Amacdo na Luta pela Promocio e Defesa dos Direitos
das Mulheras,

3° mandato [1883-1882 — SYLVIA MARIA VON ATZINGEN VENTUROLI -
advogada.

2% mandato (1883-18495) — HERILDA BAL DUING DE SOUSA - Advogada -
Presidenta da Associacao Brasileira de Mulheres de Cameira Junidica

5% mandato (1995-1828) — ROSISKA DARCY DE OLIVIERA - Advogada e
Escritora & Membro da Academia Brasileira de Letras

8" mandato (1988-2002) — SOLANGE BENTES JUREMA - Procuradera Geral
Aposentada do Estado de Alagoss Em abril de 2002 assumin o cargo de
Secretaria Nacional dos Direitos da Mulher do Ministério da Fastiga.

7° mandato (2003-2004) — Ex-Ministra da SEPM EMILIA TEREZINHA XAVIER
FERMANDES - Foi veresdora por mes mandatos em  Santana do
Livramento/BS e em 1994, primeira senadora elsits pelo Rig Grande do Sual
Em 2007 foi Deputada Federal pelo PT do estado do Rio Grande do Sul 2007,
Atualmente & filiada ao PCdoB, mtegrante do Comits Central do PCdoB no

(Continua)
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Estado do Rio Grande do 5Sul. E Presidenta do Forom de Mulheres do
Mercosul do Brasil.

8° mandato (2004-2010) — Ex-Ministra da SPM NILCEA FREIRE - Medica. Foi
Heitora da Universidade Estadual do Rio de Janeimo. Coordencu 1° e 3

Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres e o Plano Nacional de
Poliicas para as Mulheres || & 7).

8% mandato (2011-2012 — Ex-Ministra da SPM IRINY LOPES - Foi Deputada
Federal pelo PT. Coordenou 3° Conferéncia Nacional de Poliicas para as
Mulheres, responsavel pelo fortaleciments e atuslizagdo do Plano Nacional de
Polificas para as Mulheres.

10* mandato (em exercicio desde 2011) — Ex-Ministra e atual Secretaria Especial
de Paliticas para as Mulheres do Ministério das Mulheres, da lgualdade Racial e
dos Direitos Humanos ELEONORA MEHICUCCI DE OLIVEIRA. Socicloga. Foi
Pro-Reitora da UNIFESP. Em processo de organizagso e coordenagao da 4°
Conferéncia Nacional de Polificas para as Mulheres.

Brasilia, margo de 2016

Fosa de Lourdes Azevedo dos Santos
Coordenadora-Geral do Conselho Macional dos Direitos da Mulher [CNDKM)

(Concluséo)
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