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Resumo

A corrupcao politica, entendida como o uso ilicito da autoridade e do abuso ao
poder para beneficio préprio em detrimento ao bem estar da sociedade,
atualmente, se apresenta com crescente Vvisibilidade nos meios de
comunicacdo dos regimes politicos democraticos. A corrupcao é um dos
fenbmenos que atentam contra a qualidade dos servicos publicos afetando
diretamente a qualidade de vida dos cidadédos. Ela também pode ser um
entrave para a confianca dos cidaddos na representacdo politica, erodindo
dessa forma a legitimidade e consequente estabilidade do regime democratico.
As midias sao importantes fontes de informacao para os cidadaos, no entanto,
diversos estudos alertam para o fato de que a cobertura da midia para os casos
de corrupcao pode condicionar a percepgdo do fendbmeno: “industria midiatica
do escandalo”. Diante disso, esta pesquisa se prop0e a analisar a percepcao
da corrupcdo, a partir de varios aspectos e campos de influéncia,
especialmente a midia, e perceber como essa percep¢do do fenbmeno atua
na opinido publica. Dessa maneira, propomos contextualizar o tema da
corrupgao na imprensa brasileira, observando a tendéncia da cobertura dos
casos de corrupcao nas revistas Carta Capital, Epoca, Isto E e Veja, entre os
anos de 2014 e 2016, por ocasido do escandalo de corrupcdo na Petrobras,
cuja investigacéo ficou conhecida por Operacao Lava Jato. E nosso objetivo é
compreender como o0 escandalo politico influencia a percepcdo da opinido
publica sobre a corrupcédo e as atitudes politica. Assim, estabelecemos uma
relacdo entre a percepgao da corrupcéo e o partidarismo, a satisfacdo com a
democracia, a economia, a avaliacdo de governo e a confiangca na figura
presidencial. Os dados utilizados provém das pesquisas de opinido realizadas
pela Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica,
Datafolha, Ibope e Latinobarémetro.

Palavras-chave: Corrupcgao politica. Comunicacao Politica. Opinido Publica.
Escéandalo Politico Midiatico. Percepcao da Corrupcao. Lava Jato.



Abstract

Political corruption, understood as the illicit use of authority and abuse of power
for its own benefit to the detriment of the well-being of society, nowadays
presents itself with increasing visibility in the means of communication of
democratic political regimes. Corruption is one of the phenomena that affect
the quality of public services directly affecting the quality of life of citizens. It can
also be an obstacle to citizens' confidence in political representation, eroding in
this way the legitimacy and consequent stability of the democratic regime. The
media are important sources of information for citizens, however, several
studies warn that the media coverage for corruption cases can condition the
perception of the phenomenon: "scandal media industry”. In view of this, this
research proposes to analyze the perception of corruption, from various
aspects and fields of influence, especially the media, and to perceive how this
perception of the phenomenon acts in public opinion. In this way, we propose
contextualizing the issue of corruption in the Brazilian press, observing the
tendency to cover cases of corruption in Carta Capital, Epoca, Isto E e Veja,
between the years 2014 and 2016, on the occasion of the corruption scandal
at Petrobras, whose investigation became known as Operation Lava Jato —
Operation Car Wash. And our goal is to understand how political scandal
influences the perception of public opinion on corruption and political attitudes.
Thus, we establish a relationship between the perception of corruption and
partisanship, satisfaction with democracy, economy, evaluation of government
and confidence in the presidential figure. The data used come from opinion
polls conducted by the Social Communication Secretariat of the Presidency of
the Republic, Datafolha, Ibope and Latinobarometro.

Keywords: Political corruption. Political Communication. Public opinion. Media
Political scandal. Perception of Corruption. Lava Jato.
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INTRODUCAO

A corrupcao € um dos fendbmenos que atentam contra a qualidade dos servigos
publicos afetando diretamente a qualidade de vida dos cidadaos. Ela também pode
ser um entrave para a confianga dos cidaddos na representacdo politica, erodindo
dessa forma a legitimidade e consequente estabilidade do regime democratico
(MOISES, 2010). Em sua esséncia, a corrupgdo é um fendmeno proximo aos setores
publicos e tem ocorréncia verificada em paises democratas, independentemente do
seu desenvolvimento econémico (JOHNSTON, 2005). Desse modo, assumimos que
a corrupcéo politica pode ser entendida como o uso ilicito da autoridade e do abuso
ao poder para beneficio proprio em detrimento ao bem estar da sociedade.

A crescente e reconhecida centralidade dos meios de comunicacdo nas
sociedades democraticas exigiu a adaptacdo dos campos sociais, sobretudo o
politico, as estratégias do campo midiatico (CUNHA, 2014). Nesse contexto, observa-
se a potencialidade da midia em administrar contetdos e interferir nas agendas
politicas e na opinido publica. Dentre as possibilidades de estudos da corrupcéo, o
tratamento que a midia oferece para os casos de ilicitos €, entdo, um contributo nas
tentativas de explicar a percepcéo do fen6meno e seus desdobramentos na opiniao
publica.

Atualmente, a corrupgédo se apresenta com crescente visibilidade nos meios de
comunicacdo dos regimes politicos democraticos. A midia brasileira tem realizado,
recorrentemente, a cobertura do tema da corrupcéo e a percepg¢éo que os cidadaos
ttm do fenbmeno tem sido mensurada periodicamente por organizacdes
internacionais, a exemplo da Transparéncia Internacional, e investigacdes
académicas. As midias sao importantes fontes de informacdo para os cidadaos e
muitas pesquisas® reafirmam os altos indices de confianca nos meios de
comunicacéo, sobretudo na América Latina.

No entanto, diversas pesquisas alertam para o fato de que a cobertura da midia
para os casos de corrupcao, a partir de suas estratégias e modos operatérios, pode

condicionar a percepc¢ao do fendbmeno, o que muitos autores denominaram como

1 A exemplo das sondagens do Latinobardmetro e LAPOP.
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“‘industria midiatica do escéndalo” (HEIDENHEIMER, JOHNSTON, LEVINE, 1989;
THOMPSON, 2002; BLANKENBURG, 2002).

A articulagcdo entre os temas midia e corrup¢do é comum em varios paises, o
gue motivou a parceria entre a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), o
Centro de Investigacao Media e Jornalismo (CIMJ) da Universidade Nova de Lisboa
e a Universidade de Mocambique a realizarem de um estudo que visa analisar de
forma comparada a representacdo e a percepcao da corrupcdo na midia. Essa
cooperacao interinstitucional abrange analises da midia tradicional e da internet nos
paises envolvidos. Em Portugal, o projeto “Cobertura Jornalistica da corrupgéo
Politica: uma perspectiva comparada” ¢ liderado pela professora Isabel Ferin Cunha,
da Universidade de Coimbra, e no Brasil, o projeto “A representagdo da corrupgao nos
media e nas redes sociais” é coordenado pela professora Helcimara Telles da UFMG.

No marco desse convénio, a proposta desta pesquisa doutoral € compreender
0 modo como a corrupcéo politica é representada na imprensa, sob a 6ética tedrica do
escandalo politico midiatico (THOMPSON, 2002; CUNHA, 2014), e como influencia a
percepcao da opinido publica sobre a corrupcéo, além de alterar os julgamentos sobre
aspectos da politica. Dentre os varios casos de corrup¢ao denunciados no Brasil e de
significativa circulagcdo na cobertura midiatica, selecionamos o escandalo da Lava Jato
para esta pesquisa e investigamos como foi percebido pelos cidad&os brasileiros, bem
COmMO sua repercussao na opinido publica durante parte do governo Dilma Rousseff
(marco de 2014 a junho de 2016).

Explicando um pouco mais, nés partimos do pressuposto de que os casos de
corrupcao sao tratados na midia na perspectiva do escandalo. Podemos entender
esse atributo por duas nog¢bes: a) quando um caso de corrupcao é descortinado,
ganha os palcos midiaticos e a desaprovacado social, pode ser considerado um
escandalo; e b) o escandalo politico tem associagcdo mais forte e perceptivel a figuras
politicas do que ao préprio evento. Tendo em vista a centralidade da midia,
acreditamos que a percepc¢do da corrupcdo é condicionada pela maior ou menor
exposicdo do tema da corrupcdo nos meios de comunicacdo e em sua tipificacao
enquanto escandalo. Ressaltamos, contudo, que a percepg¢do da corrupgdo pode
variar em funcéo de aspectos socioecondmicos e/ou politicos dos individuos expostos

as midias e mesmo de sua centralidade no debate politico.
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Assim, segue como objetivo desta pesquisa investigar como a visibilidade do
escandalo da Lava Jato na imprensa influenciou a percepc¢éo da opinido publica sobre
a corrupcgao e sobre a politica, sobretudo em sua relacdo com os partidos, governo e
instituicbes e atores politicos, entre os anos de 2014 e 2016, no governo Dilma
Rousseff, tendo como contexto a cobertura jornalistica do tema na midia impressa. O
periodo escolhido se justifica pelo inicio das investigacfes acerca do caso da Lava
Jato (marc¢o de 2014) até o impeachment da ex-presidenta Dilma Rousseff (agosto de
2016). Uma vez que consideramos a importancia dos meios de comunicacdo na
opinido publica e na percepg¢édo da corrupcdo, também se coloca como topico analisar
a cobertura da corrupgéo na imprensa, e aqui consideramos as revistas de circulacao
nacional: Carta Capital, Epoca, Isto E e VejaZ.

Esta proposta central permitird atingir objetivos secundarios, como reunir e
discutir os principais conceitos e teorias sobre a corrupgéo politica e a percepgéo da
corrupcao, além de apresentar os avancos das pesquisas referentes ao tema no
Brasil.

As seguintes questbes norteiam nosso trabalho: a cobertura midiatica
enquadra o tema da corrupcao sob a 6tica do escandalo politico? A percepcéo da
opinido publica sobre a corrupgdo tem relagdo com a cobertura midiatica, ou seja, sua
variacdo € dependente da circulacdo da informacdo na midia? A percepcdo da
corrupcao € um critério relevante para a avaliagcdo dos cidaddos a respeito dos
aspectos politicos e econémicos? A percepcao da corrupcdo pode ser associada as
mudancas de avaliacdo da imagem de atores politicos?

Com relacéo a nossa hipétese principal, acreditamos que (H1) a visibilidade do
escandalo politico da Lava Jato influenciou a percepcdo da corrupgdo enquanto
problema. A partir dessa observacao, tracamos que (H2) a maior percepcdo da
corrupcao implica no declinio da satisfacdo com a democracia e H3) a medida em que
a percepcao da corrupcao aumenta a identificacao partidaria declina. H4) O aumento
da percepcao da corrupgdo também resulta em menores expectativas com relacao ao
futuro da economia pessoal e do pais. Em H5) propomos que o0 aumento percepcao

da corrupcgao reduz a avaliagcado de governo e a confianga em Dilma Rousseff.

2 De acordo com o Instituto Verificador de Circulacdo (2016), a revista Veja ocupa o primeiro lugar
média de exemplares vendidos, seguida pela Epoca e Isto E, e a Carta Capital ocupa a quarta posicao.
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*k*k

A partir de tais consideracdes, sera apresentado no capitulo 1 um panorama
das propostas tedrico-conceituais para o tema da corrup¢ao e a respeito da corrupgao
politica. Apontaremos, também, as contribui¢cdes da cultura politica para compreender
as causas e efeitos da corrupgcao. Percorreremos, ainda, 0s conceitos acerca da
percepc¢ao da corrupcao, bem como a medida indireta, que € uma das alternativas de
mensuracao da corrupcdo, ponderando as criticas e suas aplicacoes.

No capitulo 2 abordaremos a questdo da opinido publica e como a midia
participa de sua formacg&do. Nesta secdo, reuniremos as principais vertentes de
estudos da formacé&o da opinido publica, tracando um percurso tedrico que conduz a
sua intima relacdo com a midia. Essa guinada tedrica nos permitird destacar os
principais modos operatorios da midia, e aprofundar naqueles que afiangcamos para
este trabalho — agendamento e enquadramento. Por fim, considerando a premissa de
gue a midia recorre ao dispositivo do escandalo para enquadrar os casos de
corrupcao, traremos as principais formulagcdes para essa proposta.

No capitulo 3, explanaremos acerca da relagcdo entre a corrupgcdo e a
confianga nas instituicbes no Brasil. Também trataremos da representacdo e da
percepcao da corrupcdo no Brasil, a importancia dos meios de comunicagao nesse
cenario. Nos aproximaremos do nosso contexto de pesquisa e faremos um resgate da
recorréncia do tema da corrupcdo na democracia brasileira mais recente.
Demonstraremos o0 quéo relevante a corrupcéao tem sido no debate politico brasileiro,
inclusive levando ao impeachment de dois Presidentes.

Na sequéncia, o capitulo 4 abordara a representacdo da corrupcdo na
imprensa brasileira a partir de uma analise da Operacdo Lava Jato. Traremos o
percurso da Operacéo Lava Jato, desde a sua deflagracdo, em marco de 2014, até o
ano de 2017, com o que vem sendo produzido por especialistas, académicos, juristas
e pela midia. Como parte desse histérico, passaremos pelo caso Maos Limpas,
ocorrido na ltalia na década de 1990, que tanto inspirou o caso brasileiro. Ademais,
amparados pela literatura e, sobretudo, pelos entendimentos acerca dos modos
operatérios da midia, propomos uma contextualizacdo da cobertura midiatica da
corrupcao no Brasil desde o inicio da Operacdo Lava Jato, em marco de 2014, ao

impeachment de Dilma Rousseff, em agosto de 2016. Essa etapa € importante na
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medida em que situa a corrupcdo nos periodos relacionados e nos permite
contextualizar os acontecimentos politicos na midia, do ponto de vista do
agendamento e do enquadramento midiatico.

Esta investigacdo, como ja mencionado, é parte integrante de um projeto mais
amplo que que visa compreender a cobertura midiatica da corrup¢ao e a influéncia na
percepcdo do fenbmeno em perspectiva comparada. Desse modo, os procedimentos
metodologicos a serem adotados nesta secdo inserem-se na metodologia
desenvolvida para o projeto conduzido pela equipe do Centro de Investigacdo Media
e Jornalismo3. Procederemos com uma analise de contelido e para compreendermos
0s padrdes da cobertura jornalistica da corrup¢édo na imprensa, optamos por utilizar,
na analise das revistas, as seguintes categorias: 1) capa: considerando a importancia
da capa enquanto ambiente que confere destaque, a intencdo € quantificar as capas
das revistas nas quais a corrupgao esteve presente, de modo a observar a frequéncia
da visibilidade do tema da corrupcao; 2) atores: a proposta € relacionar os principais
atores envolvidos; 3) instituicdes — publicas e privadas: relacionar as instituicoes
mencionadas nas pecas; 4) partidos politicos: arrolar as legendas citadas nas noticias;
5) ilicitos: listar os principais ilicitos nomeados nas edicfes analisadas; 6) casos de
corrupgdo: elencar os casos de corrupgdo citados nas noticias. Para esta analise,
descartamos os editoriais e 0s artigos de opinido, uma vez que ja configuram um
espaco declarado de opinido. Também consideramos a andlise em separado das
capas, para a questdo dos enquadramentos, de modo a perceber qual o relevo dado
ao tema da corrupgéo e qual o direcionamento interpretativo que pode ser apreendido.

Para dar seguimento ao tracado conceitual e contextual referente a corrupcéao,
a percepcao do fendmeno e participacdo da midia nesse processo, 0 capitulo 5
analisara a repercussao da corrupc¢ao politica e a sua relagdo com a opiniao publica.
Estudos apontam que a corrup¢do além de danosa ao sistema politico e ao cotidiano
dos servicos publicos, também pode comprometer a imagem de instituices e figuras
publicas. A midia participa desse cenario informando os cidaddos sobre os
acontecimentos ilicitos e termina por contribuir para uma visdo ainda mais negativa

da politica e de seus agentes, aumentando o clima de desconfianga com relagéo a

3 Corrupgéo politica nos media: uma perspectiva comparada — Portugal, Brasil e Mogambique.
https://corrupcaopoliticacimj.wordpress.com



23

politica, e 0 sentimento de distanciamento entre representantes e representados
(POWER, JAMISON, 2005). Trataremos das questbes relativas a identificacédo
partidaria, a satisfacdo com a democracia, as expectativas com relagdo a economia
pessoal e do pais, a avaliacdo da confianca em Dilma Rousseff e de seu governo,
entre 2014 e 2016.

Para a conducéo das analises, utilizaremos os dados das pesquisas de opinido
realizadas pelo Datafolha, Ibope, Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia
da Republica (SECOM), as sondagens do Latinobardémetro e os dados extraidos das
revistas ja nomeadas para compreendermos a percep¢do da corrupgdo e a midia
nesse cenario.

*k*%

Realgcamos que a opcao em contextualizar o lugar da corrupcéo na cobertura
midiatica brasileira pareceu-nos um procedimento produtivo na medida em que
permitira compreender ndo apenas 0s caminhos que a midia percorre e percorreu nos
acontecimentos destacados, como também nos possibilita observar os seus modos
operatérios no tratamento das noticias. Para além disso, relacionar a visibilidade
midiatica da corrupc¢éo e suas implicacées na opinido publica reforca a centralidade
dos meios de comunicacéo — consideramos as revistas nesta oportunidade, mas nao
perdemos de vista a importancia e particularidade das demais midias — e a
constantemente comentada relacdo e tensdo entre os campos politico e midiético.
Mesmo considerando que a corrup¢cao nao € o unico indicador na observacédo das
guestbes levantadas — avaliagdo de governo, confianga na figura presidencial,
confianga nas instituicdes, apoio a democracia, e partidarismo — ressaltamos a
volatiidade de seu peso na opinido publica, sobretudo em acontecimentos
especificos, aos quais se confere destaque, e que mobilizam os meios de
comunicacdo e permeiam o debate publico.

Esta pesquisa situa-se, portanto, nessa discussao e pretende contribuir para
as investigacfes acerca da corrupcéo politica e da percepcdo da corrupcao, e da

importancia da midia na formacéo da opinido publica.
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1. CORRUPCAO: DEFINICOES, MENSURACAO, PERCEPCAO
E EFEITOS

A corrupcao tornou-se um problema comum as sociedades que, em
maior ou menor grau, registram sua ocorréncia, esforcam-se na busca por
alternativas de controle e puni¢do. Definir um conceito de corrupcao é talvez
um dos grandes desafios dos estudos referentes ao tema. A presente
pesquisa, levantar os conceitos existentes, seu avancos e limites é uma
questdo fundamental. Dessa forma, este capitulo se propde a inventariar a
literatura a respeito da corrupcado, apresentando as abordagens recorrentes
sobre o tema, os desafios e avancos existentes na busca por conceitos e
definicbes tedricas.

Em primeira instancia, € relevante considerar os horizontes existentes
do termo da corrupcao. As primeiras ponderacfes podem ser feitas a partir da
sua génese do Latim que, em um campo semantico se aproxima das noc¢oes
de destruicdo e putrefacdo, e por outro, alcanca um sentido moral, com o
sentido de perversdo e depravacdo (CUNHA, 2012; FILGUEIRAS, 2008).
Aristoteles (2012) aventa que 0 que descreve a cOrrupgcao nos sistemas de
governo é a justaposicdo dos interesses privados aos publicos. Heidenheimer

e Johnston (2009, p.3) retomam Aristoteles:

[...] existem trés tipos de Constituicdo, ou um igual nimero de
desvios, ou, por assim dizer, corrupgdes desses trés tipos |[...]
O desvio ou corrupcdo da monarquia € a tirania. Ambas
monarquia e tirania sédo formas de governo uma Unica pessoa,
mas [...] o tirano estuda sua prépria vantagem [...] o Rei olha
por seus suditos.

Os autores refletem Aristételes, quando ele descreve a tirania como
uma forma corrupta da monarquia, estaria usando um conceito de corrupcao
da forma como gostariamos de utiliza-lo atualmente em casos como de um
funcionario publico que aceita, secretamente, um suborno a fim de facilitar

alguma atividade na politica, por exemplo. De todo modo, ndo se pode tratar
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de uma abordagem Uunica sobre a corrupcdo, uma vez que ela esta
subordinada ao contexto.

Portanto, em uma concepg¢édo ampla, corrupgéo seria o uso ilegal do
poder ou da influéncia para enriquecer a si proprio ou obter algum tipo de
beneficio, contrariando as convencdes legais ou leis em vigor. Essa defini¢cdo
talvez seja capaz de abrigar o horizonte conceitual proposto pela Ciéncia
Politica, que se refere ao (mau) uso do poder que emana de uma posicao
publica para obtencdo de beneficios pessoais. E também trata da corrupcao
gue inclui os comportamentos praticados na esfera privada dos funcionarios
publicos e pelos demais cidaddos que nao ocupam cargos publicos (EKIYOR,
2005; HUNTINGTON, 1968; JAIN, 2001; TREISMAN, 2000). O reconhecimento
das praticas corruptas fora dos setores publicos tem sido uma reivindicagéo de
diversos estudiosos que argumentam, ainda, que sdo atos que ocorrem
também nos meandros do setor privado e podem, nem sempre, significar a
busca por beneficios pessoais (HODGSON; JIANG, 2007; POESCHL,
RIBEIRO, 2010). E como acrescenta Rose-Ackerman (1999), a corrupcao
descreve, também, a relacdo entre o Estado e setor privado; sendo que em
alguns momentos os atores do Estado podem estar em posi¢do dominante e,
em outras oportunidades, pode-se inverter essa prevaléncia®.

Heidenheimer e Johnston (2009) esclarecem que 0s cientistas politicos
de gerac0Oes anteriores se esforcaram em tratar das definicdes da corrupcao a
partir de referéncias as normas legais previstas em livros e nas decisdes
judiciais. Porém, as criticas que foram tecidas consideraram que as
formalidades legais ndo seriam, de fato, a esséncia para a formulagdo de um
conceito.

Em uma das tentativas de conceituar a corrupgéo, Ribeiro (2006)
propde uma retomada histérica de modo a classifica-la como antiga, moderna
e pos-moderna. A primeira classificacdo diz dos costumes e remonta a um
comportamento austero exigido dos cidaddos em que a res publica se

sobrepunha aos interesses privados. A segunda, a moderna, trata da

4 Ressaltamos, aqui, a importancia dessa colocagdo, uma vez que o caso da Lava Jato tem
sua dimensdo ampliada por alcancar ndo apenas o setor publico, mas também converge com
os interesses do setor privado.
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apropriacao privada de bens publicos. Esta “tem uma versao mais amena que
€ o patrimonialismo” (RIBEIRO, 2006, p. 78). O autor lembra, porém, que se
deve usar o termo “moderno” com ressalvas, uma vez que esse tipo de
corrupcao ja se observava no Antigo Regime, e ele completa:
A corrupgdo é, pois, moderna no sentido da modernidade em
geral, que se inicia com as Navegag¢fes, mas ndo é moderna
no sentido politico, especifico dos regimes mais republicanos
e democréticos que surgiram posteriormente (RIBEIRO, 2006,
p.79).

A pos-modernidade transcende a subtracao aos cofres publicos seja por
individuos ou por grupos e classes especificas que almejam o lucro, mas a
corrupgao alcanga o que o autor define como a “busca do poder pelo poder”.

N&o obstante, para além dos esfor¢cos em definir a corrupcao, a nogao
do que é a pratica da corrupcao e seus limites ndo escapam a ideia do que se
considera legal ou ilegal no conjunto de valores de uma determinada
sociedade. E torna-se igualmente dificil classificar e enquadrar enquanto ato
de corrupgéao a gama de incidentes que ocorrem cotidianamente.

De acordo com Filgueiras (2008), ndo se pode tratar, a rigor, de um
consenso tedrico do que seria corrup¢ao no pensamento politico ocidental.
Para ele, a construcdo de uma teoria politica da corrupcéo precisaria dar conta
ndo somente das possibilidades descritivas dos conceitos politicos, mas
deveria abrigar, ainda, o horizonte normativo expresso por cada teoria. A
corrupcao tem varias faces, podendo ser observada no ambito privado ou
publico, em grande ou pequena escala, pode ser centralizada ou néo, e, ainda,
pode ou ndo envolver roubo.

A literatura que se dedica em tragar os caminhos conceituais da
corrupcao, pode ser classificada, basicamente, em trés perspectivas: a
juridica, a socioldgica e a econdmica (FILGUEIRAS, 2004). Na perspectiva
juridica, a corrupcdo assume um carater de delito que € condicionado as
aplicacOes das leis existentes para tanto. No ambito socioldgico, a corrupgéo
€ observada a partir de sua relagcdo com as estruturas sociais e 0s estatutos
éticos e morais. Trata-se, entao, de investigar 0os custos morais da corrup¢ao,

a influéncia de acordo com os graus de modernizacao, institucionalizacao de
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desenvolvimento econdmico e social (BANFIELD, 1958; COLEMAN, 1987,
VIEIRA, 2012).

Na corrente econdmica, a corrupcao é observada sob dois horizontes,
0 micro e 0 macroecondémico. No primeiro, os modelos do comportamento
individual que procura maximizar seus ganhos foram analisados, de inicio, a
partir dos estudos da chamada economia do crime, tendo sequéncia com a
teoria do rent-seeking — traduzido literalmente como “caga a renda” e que pode
ser entendido como o dispéndio de esfor¢os para maximizar renda — cabe aqui
a ressalva de que o comportamento rent-seeking ndo significa uma atitude
corrupta, ou seja, pode ou nao haver tracos de corrupcéo; nao se trata de um
ato criminoso, ainda que seja predatorio do ponto de vista econémico. Na visao
macro, 0s esfor¢cos se voltam para compreender os efeitos da corrupgcédo em
aspectos como a qualidade dos servicos, da infraestrutura, no crescimento
econdmico e na inflagéo, por exemplo (BUCHANAN, 1980; VEIRA, 2012).

A corrupcao é normalmente pensada enquanto um “contraconceito de
bom governo” e esta relacionada a um julgamento de valores e qualidades de
uma ordem politica (FILGUEIRAS, 2008), ainda que, a despeito da conduta de
um governo, a pratica corrupta seja crime e seu julgamento compete as
instancias responsaveis, ja o juizo de “bom ou mau governo” tem lugar na
soberania popular. O problema da corrup¢ao nao foge a moral politica e, assim,
seu conceito surge com frequéncia em momentos de crise de legitimidade das
instituicdes. Nao obstante, a ocorréncia da corrupcdo também pode agravar a
crise de legitimidade do Estado.

Outras duas vertentes sao acionadas nos estudos de corrupcao,
iniciadas a partir do século XX. Podemos dizer, em primeira instancia, que elas
abarcam, em alguma medida, as perspectivas mencionadas anteriormente,
sobretudo a sociolégica e a econ6mica; e acrescentamos, ainda, que elas
também trazem uma perspectiva politica. Na agenda denominada por “teoria
da modernizagdo”, que emergiu no contexto que sucede a Segunda Guerra
Mundial, nos Estados Unidos, a tentativa € buscar no sistema organizacional
dos paises industrializados as variaveis sociais que tiveram na mudanca sua
base para o desenvolvimento (HUNTINGTON, 1968). O processo de

desenvolvimento econdmico e politico nas sociedades tende a gerar
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desigualdade, instabilidade politica e a corrupcdo. Assim, essa vertente trata
de mudanca social observada em grandes dicotomias, como nacles
subdesenvolvidas e desenvolvidas, por exemplo. Nesse contexto, a corrupcao
representa, entdo, 0 momento de mau funcionamento das organizacgoes, estas
gue ndo se adaptam as mudancas e possuem uma situacdo insatisfatoria de
institucionalizacdo politica. A corrupcdo se realiza no espaco entre a
modernizagao e o processo de institucionalizacdo (HUNTINGTON, 1986). “O
sistema institucional motiva ou coibe determinadas préticas sociais, conforme
critérios de funcionalidade, determinados pela modernizacdo” (FILGUEIRAS,
2006, p.3).

Ainda na teoria da modernizacéo, outra agenda estudada € a andlise da
corrupcao a partir da cultura politica. O ponto de partida, nesse caso, € que 0
desenvolvimento politico estaria relacionado a uma preeminéncia da cultura
sobre o politico e 0 econdmico.

E evidente que o arranjo institucional do Estado importa para
0 controle da corrupcdo. Todavia, é preciso considerar os
aspectos culturais envolvidos na préatica da corrup¢cdo nao
apenas por autoridades politicas, mas também pela prépria
sociedade e pela percepcdo que a sociedade constri a
respeito da corrupcdo [...] Dessa forma, a corrup¢do pode
assumir conteddos semanticos distintos, conforme o contexto
das normas e dos valores. (FILGUEIRAS, 2013, p. 227).

O contexto cultural das sociedades importa para que seja possivel
compreender a abrangéncia da corrupgcdo e seus efeitos. E o combate as
praticas corruptas também ganha corpo quando se consideram 0s aspectos
culturais (FILGUEIRAS, 2013; HUSTED, 1999).

Os trabalhos ligados a conotagédo da cultura politica ligam a
corrupcdo as interacdes construidas pelos atores sociais,
refletindo experiéncias e valores que permitem ao individuo
aceitar ou rejeitar entrar em um esquema de corrupcéo.
(FILGUEIRAS, 2009, p.396).

Banfield (1958) é precursor nos estudos de corrupcdo que tém como
caminho a cultura politica. Tal vertente compreende que a corrupgéo submete-
se a cambios de valores basicos de uma sociedade, o que exige
procedimentos mais lentos de mudanca institucional (FILGUEIRAS, 2009).

Rose-Ackerman (2002) propde, em acréscimo, a existéncia de uma

relacdo entre o decréscimo dos valores de uma sociedade, tanto morais quanto
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éticos, e 0 aumento da corrupcdo, sendo que o inverso também seria
observado.

Outra via, com ancoragem na teoria da escolha racional e que se tornou
hegemonica a partir da década de 1990, aproxima a ocorréncia da corrupcao
aos meandros dos setores publicos e privados, a partir de um sistema de
favorecimento dos agentes publicos por meio de suborno e propina (ROSE-
ACKERMAN, 1999, 2002). Assim, a corrup¢cao estaria correlacionada ao ja
mencionado comportamento de rent-seeking, em que 0s agentes procuram
maximizar seus lucros privados. Essa busca por maior renda possivel é
realizada dentro ou fora regras estabelecidas de conduta. Filgueiras (2008)
destaca que esse viés chama atencdo para a necessidade de reformas
institucionais, de modo a consolidar o mercado e a democracia. Para tanto, 0s
interesses precisam estar condicionados a regras fixas para a interacao entre
0 publico e o privado. “As reformas institucionais devem caminhar no sentido
de restringir os sistemas de incentivo a corrupcdo, minimizando o papel das
burocracias estatais no desenvolvimento” (FILGUEIRAS, 2008, p. 358).
Importante ressaltar, também, que a corrupcdo pode causar efeitos
significativos nas atividades do Estado, quanto a sua eficiéncia, justica e
legitimidade (ROSE-ACKERMAN, 2002).

A respeito da existéncia de episodios de corrupgdo, as pesquisas
comparadas mostram que o numero de casos reportados por paises mais
desenvolvidos é menor se comparados aos demais, além disso, sugerem que
a corrupgao esta mais “enraizada” entre os paises em desenvolvimento
(KAUFMANN, 2003; KLITGAARD, 1988). Johnston (2005) acrescenta e
especifica melhor essa discussao. O autor afirma que o que determina o grau
de ocorréncia da corrupcdo e a sua forma tem relagdo proxima com as
pressdes politicas e econbmicas realizadas por agentes internacionais. 1sso
resulta em uma dificuldade de se estabelecer uma escala Unica da corrupcao
e que seja valida para todos os paises, uma vez que cada um tem suas
dindmicas e especificidades culturais e diferentes formas de reagir as tensées

politicas e econémico-financeiras.

A corrupgdo como problema politico, econdmico, cultural e
administrativo se manifesta de forma diferenciada nos
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diversos paises. Em algumas democracias, estruturas de
controle da corrupcdo existem e inibem praticas de
apropriacdo privada dos recursos publicos. Em outros paises
de democratizacdo recente ou praticamente sem experiéncias
de democracia, a corrup¢ao se expressa de forma muito mais
intensa. (AVRITZER, 2008, p.505).

No entanto, essa observacdo mostra, também, que o problema nédo &

exclusividade de democracias consideradas menos desenvolvidas. A
corrupcao tem amplas dimensbes de ocorréncia e continua sendo um
fenbmeno encontrado ndo apenas nos chamados paises subdesenvolvidos ou
em desenvolvimento, como o Brasil, mas também nas sociedades
desenvolvidas, a exemplo dos paises europeus e grandes asiaticos como o
Japao® (NDIAYE, 1998). Pode-se dizer que a variacdo ocorre em relacédo a
natureza e a extensdo da corrupgdo nos paises.

N&ao podemos deixar de acrescentar a essa discussdo que nos paises
desenvolvidos talvez a ocorréncia da corrupcéo seja verificada ou reportada
em menor escala, entretanto, grandes multinacionais com sede nesses
mesmos paises estdo envolvidas em vultuosos esquemas de corrupgdo em
nacdes sub ou em desenvolvimento. Certamente, outras questdes competem
para isso, como a regulacdo e as leis que, provavelmente, devem ser mais
rigidas, mas € uma observacao interessante, pois retira senso comum a ideia
de que a corrupcao € intrinseca a cultura dos paises subdesenvolvidos.

A partir dessa observacgao, pode-se levantar trés pontos. Um deles situa
a ocorréncia endémica da corrupcdo em paises mais pobres, politicamente
instaveis e ndo democréticos. Outro ponto trata dos aspectos culturais e sua
capacidade de influenciar na ocorréncia dos atos corruptos. E por altimo, pode-
se indagar se a corrupgao pode ser outorgada a fatores socioecondmicos e
politicos (TREISMAN, 2000).

Para além dessas questdes, Akanbi (2003) classifica a ocorréncia da

corrupcao em trés grandes categorias:

5 De acordo com o ranking 2016 da corrupgéo divulgado pela Transparéncia Internacional, o
Brasil aparece em 792 colocacdo. Alguns paises da Europa como Portugal e Espanha
registram a 292 e a 412 posigdo, respectivamente. Outros paises europeus, como Alemanha e
Holanda, ocupam a 102 e a 82 posi¢do respectivamente. O Japéo ocupa a 202 posicao.
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l. A corrupgéo cotidiana que menciona o dia a dia dos cidadaos

em seus contatos com as autoridades;

I. A corrupgdo dos negocios, relacionada ao que ocorre no

interior das empresas;

[l A corrupgdo de alto nivel, que envolve grandes montantes

financeiros ou altos escalbes do poder.

El-Rufia (2003) completa mencionando os diversos desvios
relacionados a corrupcao, incluindo: peculato, suborno, trafico de influéncias,
abuso da propriedade publica, nepotismo, entre outros.

Interessa-nos, para 0 caso que propomos, a terceira tipologia de
corrupcao apontada por Akanbi (2003), que mais se aproxima ao que se pode
definir como corrupcdo politica. No entanto, os demais tipos ndo sao
desconsiderados.

Para além das tipologias, grande parte da literatura concorda que a
corrupcao reduz investimentos estatais. Em um sistema politico em que a
corrupgdo é persistente, observa-se um desequilibrio nos mercados e os
atores econdmicos envolvidos em negoécios ilegais acabam tendo uma
vantagem em termos comparativos com outros que ndo possuem certos
privilégios, no entanto, um pais com altos indices de corrupc¢éo tende a ser ou
se tornar mais pobre. As consequéncias podem ser pesadas para todo o pais,
ja que o Produto Interno Bruto (PIB) per capita pode ser afetado, os
investimentos em areas sociais reduzidos, a competitividade diminuida e,
assim, todo o potencial de crescimento econdmico é sensibilizado. O que pode
se converter em uma armadilha na qual corrupgcdo gera mais corrupcao
(ROSE-ACKERMAN, 1999).

1.1 A corrupcéao politica

As investigacdes a respeito do que se entende por corrupcao politica se
ocupam, de modo geral, com elementos que dirigem a ela e a enquadram em
um sistema politico. Porém, como critica Moisés (2010), ainda que salvas as
excecdes (SELIGSON, 2002; TREISMAN, 2000; 2007), as pesquisas priorizam
indiretamente as relacdes entre o abuso do poder publico, a percepcdo dos

cidadaos/eleitores e os efeitos da corrupc¢éo sobre a qualidade da democracia.
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Segundo o autor, valores e cultura politica tém sido negligenciados no que
tange a aceitacdo ou mesmo justificacdo da corrupc¢do, sendo que, por outro
lado, seu papel nas praticas comerciais, civis e politicas tém sido pauta
frequente de investigacdes (INGLEHART, WEZEL, 2005; KLINGEMANN,
1999).

Treisman (2000) trata da corrupgao politica como o abuso de um cargo
publico, ou seu uso indevido para ganhos privados, e sua pratica envolve uma
série e uma variedade de atos ilicitos cometidos por lideres politicos e pessoas
investidas de poder publico (HODESS, 2004). Rose-Ackerman (1999) e Philp
(2009) acentuam que a corrupg¢ao politica ocorre na interagdo entre os setores
publico e privado, e nos turvos limites dessa relacdo. E Nye (1972) completa
com o argumento de que a corrupcdo envolve e se da na subversédo do
interesse publico pelo interesse privado. Philp (2009) lembra, ainda, que
guando procuramos uma definicdo de “corrupgao politica”, fazemos isso com
a sensacao e porque assumimos que a politica tem alguma estrutura e uma
ordem, e que essa organizacao esta sendo subvertida por pessoas que nao se
conformam, digamos assim, com as normas e expectativas dessa estrutura e
o fazem em busca de vantagem para si proprios ou para 0s Seus grupos.

Philp (2009) levanta alguns pontos que ele considera substanciais no
reconhecimento da corrupcéo politica, sobretudo, quando ela ocorre: a) no
servico publico; b) na violagdo da confianca depositada pelos cidaddos no
servigo publico; ¢) no prejuizo do interesse publico; e d) no uso indevido do
servico publico para ganhos privados.

E um dos principais problemas inerentes a essa pratica corrupta, no
ambito publico, é o obstaculo travado na transparéncia da vida publica. Em
democracias estaveis, a perda de confianca na politica, politicos e partidos
representa um desafio aos valores democraticos. Em democracias em
transicdo e em desenvolvimento, a corrupcdo coloca em xeque a propria
viabilidade da democracia. Quando o0s casos de corrupgdo se tornam
conhecidos e alcancam a categoria de escandalo (assunto tratado
posteriormente), a sociedade percebe a sua existéncia e alarma-se com o

acontecimento. No entanto, a despeito dos esforcos empreendidos na
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investigacdo e julgamento dos casos, ainda se verifica a dificuldade em julgar
e punir com rigor os crimes, sobretudo quando envolvem figuras de destaque
no cenario politico (HODESS, 2004). O comportamento de complacéncia do
arranjo institucional no uso de recursos publicos para o beneficio de interesses
privados, incentiva, entre outras praticas, o pagamento de propinas e o
suborno, tanto no setor publico quanto no privado (FILGUEIRAS, 2008; ROSE-
ACKERMAN, 2002). E a corrupc¢éo acaba por distorcer ndo apenas a maneira
como os interesses publicos séo articulados e negociados, mas também
desloca recursos e esforcos para outros caminhos nos quais 0s ganhos
periféricos com a corrupcao séo potencializados.

O ultimo Bardmetro Global da Corrupgéo®, publicado em 2017, pela
Transparéncia Internacional, ressalta que a percep¢ao que os cidadaos da
América Latina e Caribe tém com relacéo a corrupcéo é fortemente associada
a corrupcao politica e que a maior parte dos entrevistados concorda com o
aumento da corrupc¢ao nos ultimos anos. Dentre as instituices e agentes, a
policia e os politicos foram considerados os mais corruptos. Apenas 35% dos
entrevistados acreditam que o governo de seu pais esta agindo de forma a
combater a corrupgéo.

A mesma percepc¢ao tém os cidadaos norte americanos, que a despeito
dos bons indices frente aos demais paises nas classifica¢cdes internacionais,
como as divulgadas pela Transparéncia Internacional, a corrupcédo € algo
perene na politica Americana, sobretudo, em nivel estadual e local (DINCER,
JOHNSTON, 2017). Ao mesmo tempo em que atribuem ao governo Americano
a necessidade de ser uma dimenséao forte e confiavel, os cidaddos também
sabem que esses padrbes sdo constantemente quebrados (DINCER,
JOHNSTON, 2017; HODGSON, 2009). Dincer e Johnston (2017), com
informacgdes do Departamento de Justica dos EUA, apontam que, nas ultimas
duas décadas, mais de vinte mil funcionarios publicos e particulares foram

condenados nos tribunais federais por crimes relacionados a corrupcao.

6 Pesquisa realizada pela Transparéncia Internacional, entre maio e novembro de 2016, nos
paises da América Latina e Caribe, com uma amostra que variou de 900 a 1200 entrevistados
em cada pais. O relatério e os dados estdo  disponiveis em:
<https://lwww.transparency.org/_view/publication/7983> . Acesso em: 5 out. 2017.
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Do ponto de vista do cidaddo, a recorréncia do tema da corrupgao
politica no debate publico decorre na erosdo da confianca nas instituicbes
politicas e na crescente deslegitimacdo das instituicbes democraticas,
sobretudo os partidos politicos e os legislativos (FILGUEIRAS, 2008, MOISES,
2010; RICHEY, 2010). E sobre os beneficios da confianca, Richey (2010)
lembra que em sociedades em que ela é alta, os servi¢os publicos tendem a
ser melhores. O autor menciona os estudos de Seligson (2002), que observou
gue a corrupcao é um importante fator de reducao da confianca interpessoal
na América Latina, e também menciona Stulhofer (2004), que conduziu
pesquisas na Croécia, onde verificou que o aumento da percepcéo resultava
diretamente na reducédo da confianca institucional.

Moreno (2002) lembra dos efeitos danosos da corrupcdo para a
economia e para a estabilidade das instituicbes democraticas. Ele ressalta,
ainda, que a corrup¢do também participa dos momentos eleitorais, um vez que
0s adversarios podem se beneficiar com a exposicédo de casos de corrupcéo
no governo dos incumbentes. O autor comenta, também, que em comparagao
com os cidadaos europeus e asiaticos, os latino americanos tendem a ser mais

permissivos com as praticas corruptas na sociedade e nos governos.

1.1.1 Corrupcgdo e cultura politica

“Merece a cultura politica um lugar ao lado das demais variaveis ou sera
gue a corrupcédo € simplesmente o reflexo do ambiente politico e econémico
prevalente?” (POWER, GONZALEZ, 2003, p. 52). Partindo desse
guestionamento, trazemos alguns aspectos da cultura politica que podem
contribuir para elucidar os estudos a respeito da corrupgéo.

Power e Gonzalez (2003) alertam para a comum associa¢ao entre o
problema da corrupgao e a “cultura”, sobretudo por parte de especialistas que
voltam o olhar a apenas uma regido. Seguindo essa trilha, também néao € novo
gue se atribua a maior incidéncia de comportamento corrupto a sociedades em
desenvolvimento. Os autores, porém, atentam que a corrup¢ao nao € permitida
em praticamente todos os paises e 0 que se tem observado € a ocorréncia do
problema também em sociedades industriais avancadas, como ja

mencionamos antes. Outra consideracdo comumente feita € de que a
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democracia aumenta a transparéncia, logo caminha-se para uma redugao do
espaco politico suscetivel a corrupcdo. Do mesmo modo, o neoliberalismo e o
enxugamento da maquina estatal também reduziriam os recursos que
poderiam servir aos corruptos. Paralelo a isso, autores como Hessel e Murphy
(2000) comprovam em seus estudos que a corrupgao tem aumentado em
paises que passaram por regimes comunistas e que agora vivem sob regimes
democraticos e de economias com vistas ao mercado.

Muito do que se discute nas ultimas décadas a respeito da cultura
politica sucede os escritos de Almond e Verba (1963). Os autores partiram de
um horizonte normativo para tratar da cultura politica que teria como base a
preocupacao com as condicdes culturais para a estruturacdo da democracia e
sua estabilidade, o que, em resumo, seria a contraposicao entre o sistema
politico norte americano e o socialismo soviético, bastante ligado ao contexto
em que viviam (BORBA, 2005). Em Almond e Verba (1963), as atitudes dos
cidadaos estavam relacionadas aos assuntos politicos, sumarizando o papel
do cidaddo na vida publica. Os autores classificaram trés tipos de cultura
politica: paroquial, sudita e participante. O resultado foi “uma relacdo de
causalidade entre cultura e estrutura politicas da qual derivou que a existéncia
de uma democracia estavel em determinada sociedade estaria condicionada
pela sustentacdo de uma cultura civica” (BORBA, 2005, p. 149). A principal
critica foi a de estar subentendido um determinismo culturalista e a cultura
politica seria uma variavel independente a qualquer outro aspecto (BORBA,
2005; MOISES, 1995).

A cultura politica tem referéncia a uma série de atitudes, crencas e
valores politicos que se relacionam no envolvimento das pessoas com a vida
publica (MOISES, 2008, p. 66). Segundo a teoria, sdo orientacbes de longo
prazo e que influenciam na maior ou menor aceitacdo da democracia como
alternativa de regime preferencial. No entanto, isso ndao impede que pressdes
de curto prazo ndo causem efeitos e, nesse sentido, podemos entender a
influéncia da corrupcdo como um problema que pode, em alguma medida e
como veremos adiante, alterar o sentimento das pessoas com relacdo a

preferéncia pela democracia.



36

Grafico 1 — Apoio a democracia na América Latina - 2015 e 2016 (%)
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Fonte: Latinobarémetro’.

De acordo com os dados do Latinobarémetro de 2016, na maioria dos
paises que compdem a América Latina, o apoio a democracia reduziu (Grafico
1), sendo que no total dos paises latinos houve uma baixa de 56% em 2015
para 54% em 2016. No Brasil, 32% dos cidaddos dizem apoiar a democracia
(2016), colocando o pais em pendltimo lugar no ranking latino americano,
sendo que o pais com os cidaddos mais desaprovam foi a Guatemala.

Meneguello (2010, p.126) acrescenta que:

[...] a legitimidade democratica deve ser pensada como um
tipo ideal relacionado as crencas dos cidaddos (certamente
variaveis para cada um) de que a politica democratica e as
instituicdes sobre as quais ela se estabelece sao a forma mais
apropriada para estruturar-se o sistema politico.

7 Série temporal realizada pelo Latinobardmetro. Para a pesquisa de 2016 foram aplicadas
20.204 entrevistas, face a face, em 18 paises da América Latina, entre 15 de maio e 15 de
junho de 2016, com amostras representativas de 100% da populacdo nacional de cada pais,
de 1000 a 1200 casos, com margem de erro de cerca de 3% por pais. Disponivel em:
<http://www.latinobarometro.org/latContents.jsp>
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Grafico 2 — Apoio a democracia na América Latina - 1995-2016 (%)
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No grafico anterior observamos os valores por paises da América
Latina, nos anos de 2015 e 2016. J& no grafico acima (Gréfico 2), os valores
sdo agregados, de 1995 a 2016, e, em média, a preferéncia pela democracia
€ consenso entre 0s paises.

Assim, é acordo a necessidade em se pensar a cultura politica sob uma
Otica capaz de agregar os valores, as crencas e as identidades dos diferentes
grupos que compdem as sociedades.

Nesse mesmo sentido, seguem as consideracfes sobre a ocorréncia da
corrupcao. Retomamos o questionamento de Power e Gonzalez (2003) e os
mesmos autores apresentam trés pontos pontos que sSao comumente
discutidos: 1) a corrupcdo pode ser mais frequente em paises mais pobres,
politicamente instaveis e que ndo vivem um regime democratico; 2) os
aspectos culturais podem contribuir para explicar uma parte da variagao da

corrupcao; e 3) a corrupgdo pode estar associada a fortes sociais, politicos e

8 Série temporal realizada pelo Latinobarémetro. Para a pesquisa de 2016 foram aplicadas
20.204 entrevistas, face a face, em 18 paises da América Latina, entre 15 de maio e 15 de
junho de 2016, com amostras representativas de 100% da populacdo nacional de cada pais,
de 1000 a 1200 casos, com margem de erro de cerca de 3% por pais. Disponivel em:
<http://www.latinobarometro.org/latContents.jsp>

2016 TG
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econdmicos, que podem depender ou ndo da cultura, e podem ou néo interagir
com ela.

Alguns autores propdem observar o fator “desenvolvimento” sob o
prisma dos aspectos culturais, e ndo apenas do ponto de vista politico e
econdmico. Por esse campo, a correlagdo entre corrupcdo e modernizagado
tem lugar no campo da cultura politica, “vertente no interior do proprio
estrutural-funcionalismo, que visa a perceber as diferencas culturais em
relacdo ao tema do desenvolvimento” (FILGUEIRAS, 2006, p.8). Nessa
abordagem, o interesse reside em observar que o controle da corrupcao esta
relacionado aos valores existentes em sociedades desenvolvidas e
modernizadas (INGLEHART, 1990), “tais como os temas da confianca
interpessoal e nas instituicées, do capital social e da religido protestante”, tal
como cita Filgueiras (2006, p.9). O autor explica que esses valores séo
ausentes em sociedades tidas como pouco avancadas e de tradi¢cdo catdlica,
0 que teria como resultante a presenca da corrupcdo como mediadora social.

A “confianca” € uma importante vertente nos estudos de cultura politica,
seja a confianca social ou nas instituicbes (MOISES, 2005; POWER,
JAMIESON, 2005; POWER, GONZALEZ, 2003). Nas pesquisas sobre o tema
da corrupcédo, o conceito de confianca também ganha contornos relevantes
(HOFSTEDE, 1997; HUSTED, 1999; INGLEHART, 2000; NORRIS, 1999;
POWER, GONZALEZ, 2003).

Em relagdo a confianca institucional, a corrupcdo pode ser um fator
negativo, sobretudo por ser esse um fator responséavel por grande parcela do
sucesso das instituicbes politica e privadas, como defendem Della Porta e
Vannucci (1997). E quando o cidadao encontra falhas no sistema e desconfia
do Estado, sobretudo a respeito das no¢fes de justica e eficiéncia, ele busca
caminhos alternativos, como o comportamento corrupto. Assim, a confianga
torna-se um ingrediente indispensavel ao bom desempenho governamental.
Estudos mostram que a relagdo entre a confiancga nas instituicdes e percepgao
da corrupcéo é inversamente proporcional, ou seja, quanto mais os cidadaos
desconfiam ou estéo incertos com relagdo as instituicdes democraticas maior
tende a ser a percepcdo da corrupcdo (MOISES, 2010; HUSTED, 1999,
POWER, JAMIESON, 2005). De acordo com a pesquisa da Transparéncia
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Internacional (Dados de 2013), dos 107 paises participantes, 51 deles
percebem os partidos politicos como a instituicdo mais afetada pela corrupcao,
seguidos pela policia, percebida por 36 paises e, logo depois, 20 paises
percebem a Justica como uma instituicéo atingida pela corrupgéo. Os militares,
as ONGs e o sistema educacional ndo foram citados com relacdo a percepc¢ao
de corrupgao.

A partir da constatacdo dos cidad&dos da presenca da corrupcédo nas
instituicdes, é relevante acompanhar os indices de confianca nas mesmas. E
diversas pesquisas sédo realizadas periodicamente com o intuito de mensurar
esse aspecto. Vale mencionar que as variagdes nos indices sdo relativas a
diversos aspectos, como o desempenho do governo e a situacdo da economia,
ndo sendo a corrup¢ao a unica variante, porém, é, sem davida, um fator a ser
ponderado pelos cidaddos. E como lembram Power e Jamieson (2005),
determinadas regides ja apresentam repetidos indices de desconfian¢ca nos
politicos e nas instituicdes representativas, como é o caso da América Latina.

Em referéncia a relagdo entre a confianca nas instituicbes e a
corrupcao, podemos considerar como exemplo o relatério anticorrupcédo da
Unido Europeia de 2014°, no qual o quociente para essa ligacédo é negativo e
revela um crescente descontentamento e desconfianca dos cidadados nas
instituicbes politicas. Convém mencionar que o referido relatério também
menciona a crise econOmica como ingrediente para a contestacdo e a
insatisfacdo dos europeus.

Outra abordagem referente a confianca trata das relacdes
interpessoais, que tem sido estudada desde a década de 1990 como um
importante tipo de capital social. E a confianca construida nesses lacos
pessoais, e ndo a partir da credibilidade no Estado, pode ser, de alguma forma,
um facilitador de atos de corrupcao. Husted (1999) explica que em sociedades
em que existe um alto nivel de confianca entre as pessoas, a duvida em
relacdo ao outro tende a diminuir. E Rose-Ackerman (1999, p.105) completa

afirmando que a confianca e a reputacdo podem facilitar a corrupcdo e

9 COMISSAO EUROPEIA. Relatério da Comisséo ao Conselho e ao Parlamento Europeu.
Relatério Anticorrupcgao da UE. 2014. Disponivel em:
<http://www.cpc.tcontas.pt/documentos/relatorios/relatorio_anticorrupcao_ue.pdf>.  Acesso
em: 10 mai. 2015.
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enfraguecer as tentativas de melhorar o Estado. Se as pessoas confiam
somente seus grupos sociais, isso limitara a entrada de novidades, além de
apoiar um comportamento de favorecimento de parentes e amigos.

A discussdo entre a relacdo confianca interpessoal e corrupgao
demanda um limite sobre o tipo de “confianga” e a direcdo dessa relagao.
Power e Gonzéalez (2003) e Diamond (1999) tratam do efeito da confianca
social nas instituicbes e no Estado. Para esse caminho, se a confianca é
insuficiente e os cidaddos se mostram céticos uns com 0S outros, as
instituicdbes tendem a perder sua forca, tornando-se, por vezes, uma
formalidade trivial e ineficazes.

Della Porta (2000) conclui que as variacdes nos indices de
corrupcao tém forte influéncia de niveis agregados de confianca institucional e
social. Lambsdorff (1999), por sua vez, alerta que 0s aspectos culturais ainda
ndo conseguem explicar os niveis de corrup¢do de uma sociedade, apenas
uma certa fracdo dessa ocorréncia. E ele lembra, ainda, que as atitudes
culturais podem ser, de algum modo, reflexo dos padrbes de organizacao
politica que contribuiram para o possivel aumento da corrupcdo em uma
sociedade. Acrescenta-se a essa discusséo, a ideia de uma crescente cultura
da corrupcado (MORRIS, 2003; SELIGSON, 2002), que diz da ocorréncia da
corrupcao politica sistémica e entrincheirada tal qual se vé em muitas nacoes.

E preciso, também, mencionar outras vertentes contemporaneas que
atentam para a subjetividade presente na corrupgdo, ou seja, buscam
contemplar a percepcado do fen6meno pela influéncia de outros sistemas
culturais, como os debates e os cenarios construidos na midia — questao
afiancada nesta pesquisa, no momento em que se admite a repercussao dos
casos de corrupgdo na midia sob a oOtica do escandalo — e com a prépria
experiéncia dos individuos em relacéo a corrupcao cotidiana. A essa discussao
convém acrescentar o que dizem Hallin e Mancini (2004), a respeito dos
sistemas politicos e também midiaticos que, em um ambito geral, tendem a ser

relativamente mais estaveis em democracias mais maduras.
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1.2. A mensuracao da corrupcao e a questao de sua percepcao

Uma vez que esta pesquisa propde investigar a influéncia da percepcao
da opinido publica sobre a corrupcao, faz-se necessario trazer uma discussao
a respeito da percepcao da corrupcado, tanto do ponto de vista conceitual
guanto empirico, a partir de pesquisas ja realizadas e o0s avancos
metodoldgicos nesta tematica.

Casas e Rojas (2008) adiantam que “corrupgao” e “percepg¢ao da
corrupgao” sao conceitos distintos. A percepcao da corrupgéo é essencial, uma
vez que explica a nogdo que os cidadaos tém na interpretacdo do seu entorno.
Entretanto, € preciso lembrar que a percepcédo esta mediada por uma série de
fatores que vao mais além das experiéncias pessoais de quem percebe seu
entorno. Para a psicologia social, nas palavras de Sternberg (2000, p. 110), a
‘percepgdo € um conjunto de processos pelos quais reconhecemos,
organizamos e entendemos as sensacfes recebidas dos estimulos
ambientais”. Asch (1952), na mesma perspectiva, acrescenta que o modo
como as informacdes séo recebidas, seja a ordem ou o tipo, pode interferir na
percepcao como um todo. Johnston (2002) conclui que a percepc¢éo pode estar
condicionada ao tempo e as atitudes dos grupos sociais.

Para muitos autores, as nocdes de corrupcdo e de percepcao da
corrupc¢ao sao um problema cultural, na medida em que dependem de como a
sociedade compreende as regras e, ainda, do que constituem enquanto um
desvio. “Ademais, uma vez que a definicdo de corrupgao depende de fatores
sociais e culturais, 0 mesmo é verdade para a percepg¢ao da corrupg¢ao”
(MELGAR, ROSSI, SMITH, 20104, p.1, traducéo nossa)?°.

A percepcao individual também é importante, na medida em que o que
o individuo entende por corrupcao afeta tanto a sua percep¢ao quanto a
tolerancia a corrupgdo (CABELKOVA, 2001). Considerando que o individuo
assume suas atitudes racionalmente e equilibra custos e beneficios, sua
percepcao da corrupcdo pode variar de acordo com seus valores, moral e

caracteristicas individuais, que se articulam na percepcéo pesando custos e

10 No original: “Moreover, since the definition of corruption depends on social and cultural
factors, the same is true for corruption perception” (MELGAR, ROSSI, SMITH, 2010a, p.1).
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beneficios. Pesquisas anteriores também endossam que as caracteristicas
pessoais sao importantes preditores do nivel de percepcdo da corrupcéao,
considerando variaveis como: faixa etéria, atividade do mercado de trabalho,
escolaridade, renda, género, entre outros (MELGAR, ROSSI, SMITH, 2010).

A situacdo econbmica, ou o desenvolvimento econémico de um
determinado momento pode ser uma variavel explicativa importante para a
percepcdo da corrupcdo. Essa premissa € um ponto de convergéncia em
diversas pesquisas, seja a situacdo econdmica do pais, ou a do individuo
(CASAS, ROJAS, 2008; TREISMAN, 2000). De acordo com essa abordagem,
se economia esta em condicdes favoraveis, o publico tende a ser mais otimista
com relacao a politica de modo geral. Ao contrario, em situacdes de economia
desfavoravel ou em crise, a politica torna-se mais sensivel as criticas dos
cidadaos, sobretudo, temas como a corrupcéo (CASAS, ROJAS, 2008). Assim,
a literatura sugere que os graus de estabilidade econdmica e democratizacao
de um regime podem explicar, em alguma medida, a maior ou menor
percepcao da corrupgéo (DI JOHN, 2005; SELIGSON, 2006).

Ainda no ambito econbémico, mesmo quando a percepcao da corrupcao
apresenta niveis diferentes da ocorréncia real das praticas corruptas, o
fendmeno da corrupcgéo passa a ser associado aos altos niveis de percepcéo,
0 que pode ser suficiente para causar efeitos negativos na economia. Ou seja,
a percepcao pode ser confundida com a real ocorréncia. Sobre os efeitos da
percepcdo da corrupcdo, Melgar, Rossi e Smith (2010, p.185)* completam
que:

Em termos gerais, a percepc¢éo da corrupgao tem favorecido o
crescimento da instabilidade institucional e da deterioracéo
das relagdes entre individuos, instituicbes e Estados. Além
disso, a percepg¢do da corrupcdo econdmica teria efeitos
devastadores; ele gera uma "cultura de desconfianca" em
direcdo a algumas instituicdes.

E Cabelkova (2001, p. 1, traducdo nossa) conclui que a percepcgao é

parcialmente um produto da propria corrupgdo e trata-se de um fenédmeno

11 “In general terms, the perception of corruption has favored the growth of institutional
instability and the deterioration of the relationships among individuals, institutions and States.
Moreover, the perception of economic corruption would have devastating effects; it generates
a "culture of distrust" towards some institutions” (MELGAR, ROSSI, SMITH, 2010, p.185).
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complexo. A autora também alerta que a percepcado pode influenciar
substancialmente a corrupcdo e que em “alguns casos, percepgdes da
corrupgéo pode reforgar a corrupgéo”™?. A mesma autora também verificou que
muitas democracias tendem, portanto, a reduzir a percepc¢ao da corrupcao.

Em relacdo a percepcdo da corrupcdo e a midia, diversos estudos
convergem para a crescente visibilidade dos casos de corrupgdo nas midias
tradicionais e na internet, ainda que os contextos analisados e 0s possiveis
impactos dessa publicizacdo da corrupcdo ndo apresentem 0S mMesmos
resultados em todas as investigacdes (ALLERN, POLLACK, 2012; BAPTISTA,
2015, 2017; CUNHA, 2014; MAIA, 2011; MAIER, 2011; MESQUITA, MOISES,
RICO, 2014; PAIXAO, 2017; SOUSA, TRIAES, 2008; STANIG, 2014; TELLES,
FRAIHA, LOPES, 2014). De todo modo, a maioria dos autores concorda que a
percepcao da corrupcao politica resulta, em grande parte, da informacéo que
circula nos meios de comunicagao.

Pesquisadores reafirmam, para além das suposi¢cdes acerca da
percepcao da corrupcao, que uma das dificuldades reside em compreender
como a corrupgdo se apresenta de acordo com o contexto, e com 0
posicionamento e julgamento da opinido publica, o que torna impraticavel

mensurar diretamente a corrupcao.
1.2.1 Mensurando a percepcao

Os métodos de mensuracdo da corrupcado tornaram-se importantes
objetos de investigacdo e discussdo, ainda que sejam resistentes as
controvérsias (ANDERSSON, HEYWOOD, 2009; SAMPFORD et al., 2006).
Peters e Welchs (1978), por sua vez, evidenciam que a indefinicdo do conceito
de corrupcgao é o primeiro entrave a um consenso metodolégico.

As medidas indiretas que se tornaram o recurso mais usado para medir
a corrupgao, como discutem os pesquisadores, possuem pontos positivos e
negativos. Os primeiros impulsos em mensurar a corrup¢ao trataram de coletar
registros oficiais dos atos de corrupcéo e é sobre esse aspecto que surge uma

das criticas. Tanto o sistema de registro nos paises menos desenvolvidos, em

12 No original “...] some cases corruption perceptions can reinforce corruption”.
(CABELKOVA, 2001, p. 1).
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gue a administracdo publica ndo € forte, quanto o nivel de controle da
corrupcao sao fortemente criticados por dificultarem na coleta de dados. Outro
ponto problema é a dificuldade em determinar a intensidade, ou os graus dos
abusos do cargo publico. E também se discute que as medidas indiretas se
valem do que o publico entende por corrup¢do, ou seja, 0s métodos nao
incluem em sua medicdo as formas e definicbes existentes do que € a
corrupc¢ao, causando um problema de validade ja que se incluem todas as
possibilidades do constructo teo6rico e conceitual da corrupcdo. Toda
mensuracao da corrupcao deve partir de uma definicdo, ainda que incipiente e
indefinida, do que se entende por corrup¢cdo naquele estudo, de modo a
sistematizar e tornar menos imprecisa a investigacao (JOHNSTON, 2005).

Alguns indicadores auxiliam nas medidas de corrupgéo, os quais quatro
importantes podem ser citados: a percepcéo da corrupcédo; a vitimizacao da
corrupcao; a tolerancia; e a compilacdo de dados fornecidos pelas agéncias
governamentais de controle da corrupgcédo. As medidas possuem vantagens e
desvantagens, assim como apresentam problemas questionados por
estudiosos. A percepcao tem sido uma medida de uso e os dados séo obtidos,
por exemplo, por meio de surveys.

A organizacdo de pesquisa e combate a corrup¢cao, a Transparéncia
Internacional, desenvolveu uma metodologia que fosse capaz de calcular
indicador de percepcéo da corrupc¢ao: Indicador de Percepcao da Corrupcéo
ou Corruption Perception Index (CPI).

As medidas de percepc¢éo sao muito criticadas por nédo partirem de uma
definicdo priméaria do que se compreende por corrup¢ao, o que pode interferir
da validade da pesquisa. Outro questionamento a essa forma de mensuracao
trata de um ponto muito importante a esta pesquisa, uma vez que diz respeito
a influéncia que a percepcgédo sofre dos escandalos e da cobertura midiatica
dos casos de corrupcao, de modo que ainda que o nivel real de ocorréncia da
corrupcgao permaneca inalterado, a percepc¢ao pode sofrer mudancas em razao
dessas influéncias (PHARR, PUTNAM, 2000). Também destacamos as criticas
referentes ao contexto — politico, econdmico e social — que para muitos
pesquisadores precisa ser considerado, sobretudo, quando se trata de uma

pesquisa que compara mais de um pais ou regido, e essa equivaléncia parece
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ndo ser uma pratica comum as medic6es de percepcdo (ADCOK, COLLIER,
2001).

A despeito das criticas, os indicadores de percepgdo permanecem nas
agendas de pesquisa, especialmente as cross-country e transnacionais.
Lambsdorff (1999) acrescenta que os indices de percepcdo da corrupcao
podem ser bons indicadores a respeito do nivel real de ocorréncia da
corrupcao, além de favorecer modelos diferentes de pesquisa com insercéo de
outros dados, como 0os macroecondmicos ou sociodemograficos.

O indice de Percepcdo da Corrupcédo da Transparéncia Internacional
retne varios indicadores de corrupcao. Os paises sdo classificados com uma
pontuacdo que varia de zero a dez, que representa alta incidéncia de
corrupcao. As fontes de dados ndo sao as mesmas para 0s paises, o que exige
uma padronizacdo, antes de serem inseridos no célculo geral. Os paises,
portanto, ndo sdo classificados pelas mesmas fontes e podem ocorrer
variacdes no total de paises presentes no ranking de um ano para outro, o que
ocasionaria uma alteracdo na posicdo geral dos paises. Nesse sentido,
Abramo (2005) comenta que o principal problema dos indices de percepc¢éao da
corrupcao reside no fato de que eles informam a respeito do que seria a pratica
concreta da corrupgao e que se torna objeto das opinides.

O autor também discorda de os dados referentes aos paises serem
dispostos em um ranking, jA que um pais pode nao ter sofrido qualquer
alteracdo em sua situagdo, porém pode perder posigdes caso outra nacao
suba nessa escala. Além disso, estabelecer um ranking ndo considera o
contexto ou permite que se compare as experiéncias de controle da corrupgao.

Power e Gonzales (2003) também comentam sobre os estudos de
percepcdo. Os autores analisam o indice da Transparéncia Internacional e
alertam para a diferenca entre a percepgéo da corrupg¢ao e a corrupgao, uma
vez que a primeira pode refletir as impressfes gerais de uma ineficiéncia ou
de uma sociedade civil fraca, ou pode se tratar de um choque cultural, ndo
necessariamente da ocorréncia da corrupcao, que € o dado interpretado pelo

indice.
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Ainda que as medidas indiretas recebam apreciacdes e desaprovacoes,
salientamos sua importancia por trazer as questfes culturais da corrupcao

para a compreensdo da percepg¢éo do fenémeno.

1.3 Efeitos da percepcao da corrupcao na opinido publica e nas atitudes

politicas: teorias

Um frequente questionamento, sobretudo por parte dos governos, é
referente a influéncia da midia na formacé&o da opinido das pessoas. Para o
caso da corrupcdo e considerando a centralidade da midia na
contemporaneidade, pode-se elaborar que quanto mais 0s meios de
comunicacédo divulgam os casos, mais aumenta a percepc¢ao das pessoas de
gue a corrupgao esta também aumentando, o que alguns autores chamam de
“camara de eco” (PHARR, PUTNAM, 2000; POWER, GONZALES, 2003). Ou
seja, os cidaddos tendem a perceber mais a corrupcdo tanto mais o tema
ocupe o palco midiatico. Abramo (2005) pondera que, entretanto, a maior
cobertura dos casos de corrupc¢éao pode significar, também, mais investimentos
nos mecanismos de controle. Desse modo, pode-se dizer que, em alguma
medida, a percepcao da corrupcdo também tem relacdo com os graus de
exposicdo dos individuos as informacdes veiculadas pelos meios de
comunicacdo sobre os acontecimentos de corrupcao.

Cébelkovéa (2001) acredita que se deve ter especial atencdo aos meios
de comunicacdo como fonte de informacao a percepcao da corrupcdo. Essa
colocacdo € relevante a presente pesquisa, uma vez que partimos do
pressuposto da importancia da midia na percepcéao da corrupcéo politica, mais
ainda, que essa informacao seria tratada sob a 6tica do escandalo (CUNHA,
2014; MAIA, 2006, 2011; SOUSA, TRIAES, 2008; THOMPSON, 2002).

Essa premissa torna-se relevante, sobretudo, quando se observam os
dados que indicam altos indices de confianca na midia. Os dados do
Eurobarédmetro de 2014 sinalizam para um aumento na confianca dos cidadaos
na midia, mas uma elevacdo pequena de um indice que ja se mantinha em
patamares relevantes: 58% dos entrevistados assumem confiar no radio; 50%

confiam na TV; com 43% aparece a midia impressa; e 36% confiam na internet.



47

bY

Em relacdo a corrupcao, a percepcdo aumentou e trés em cada quatro
europeus tém a sensacao de corrupcao generalizada em seu ambiente.

No Brasil, os meios de comunicagdo sao importantes fontes de
informacé&o e a confianca que os cidadaos depositam nos media € relevante,
sobretudo na esfera deste trabalho, em que consideramos a influéncia da
cobertura jornalistica da corrupcdo na opinido publica. Na tabela abaixo,
podemos observar a confianca creditada nos diferentes meios de comunicacao
e reforca como as chamadas midias tradicionais ainda tém mais credibilidade

aos olhos do publico.

Tabela 1 - Confianga nas noticias (%) — 2014/2015/2016.

2014 2015 2016
Noticias de jornais 19 18 29
Noticias de radio 18 16 29
Noticias de TV 18 17 28
Noticias de revistas 11 11 15
Noticias de sites 7 6 6
Noticias de redes sociais 6 5 5
Noticias de blogs 5 5 4

Fonte: Pesquisa Brasileira de Midia. Secretaria de Comunica¢éo Social da Presidéncia da
Republica (SECOM)®,
Na medida em que se confia nos meios de comunicacao e nas noticias,
acreditamos que a percepcao da corrupcao tende a aumentar. Sobre isso, vale
citar a pesquisa de Mesquita, Moisés e Rico (2014) que compara a cobertura

jornalistica da corrupcéo de 1995 a 2010 e a percepcéao da corrupcéo por parte

13 pesquisa Brasileira de Midia 2016 realizada pela Secretaria de Comunicagdo Social da
Presidéncia da Republica. Sondagem realizada com pessoas com 16 anos ou mais de idade
residentes em todo o territério nacional. Foram realizadas 15.050 entrevistas domiciliares face
aface, de 23 de margo de 2016 a 11 de abril de 2016, em 740 municipios das 27 Unidades da
Federagcdo. A margem de erro foi de 1 ponto percentual para mais ou para menos sobre os
resultados encontrados no total da amostra, assumindo um nivel de confianga de 95%. /
Pesquisa Brasileira de Midia 2015 realizada pela Secretaria de Comunicacdo Social da
Presidéncia da Republica. Sondagem realizada com pessoas com 16 anos ou mais de idade
residentes em todo o territorio nacional. Foram realizadas 18.312 entrevistas domiciliares face
a face, de 5 a 22 de novembro de 2014, distribuidas em todo o pais. A margem de erro foi de
1 ponto percentual para mais ou para menos sobre os resultados encontrados no total da
amostra, assumindo um nivel de confianga de 95%. / Pesquisa Brasileira de Midia 2014
realizada pela Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica. Sondagem
realizada com pessoas com 16 anos ou mais de idade residentes em todo o territdrio nacional.
Foram realizadas 18.312 entrevistas domiciliares face a face, de 12 de outubro a 6 de
novembro de 2013, em 848 municipios. A margem de erro foi de 1 ponto percentual para mais
ou para menos sobre os resultados encontrados no total da amostra, assumindo um nivel de
confianga de 95% - As informacdes foram fornecidas pela SECOM.
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dos cidadéos brasileiros. A confluéncia entre a percep¢ao da corrupgéo
(mensurada via analise das pesquisas do Latinobarébmetro) e a cobertura
midiatica (por analise dos jornais diarios de circulacdo nacional, Estadédo e
Folha de S. Paulo) se destaca em alguns momentos, sobretudo em 2005
quando deflagra o caso do Mensaldao. Assim como propdem os autores, a
COrrupgao Nao nos parece ser um tema que percorre as conversas cotidianas
dos cidad&os, o que nos permite pensar na contribuicdo da midia na circulacao
da informacdo politica, no caso, sobre a corrup¢do, aumentando, portanto, o
conhecimento e a percepcédo dos cidadaos sobre o fenbmeno.

Ainda sobre a cobertura midiatica para os casos de corrupgdo, convém
resgatar também o trabalho de Giglioli (1996) que destaca, entre outros
aspectos, que os meios de comunicagdo apenas conseguem cumprir sua
funcao primeira de informar e, para esse tema, de desocultar acontecimentos
relativos a atos corruptos se estiverem inseridos em sociedades em que sua
liberdade seja garantida, ou atuam de forma independente. No Brasil, a midia
tem sua liberdade de atividade garantida.

A partir da percepcdo também é possivel estabelecer relagcbes com a
tolerdncia a corrupgdo. Ainda que ndo seja objetivo desta pesquisa, €
pertinente discutir aspectos relativos - a maior ou menor tolerancia - a
corrupcao. Heidenheimer, Johnston e Levine (1989), ao investigar possiveis
parametros para compreender a tolerancia, estabelecem trés niveis
observaveis nas sociedades. A zona branca indica o intervalo de tempo em
gue a sociedade apresenta 0s maiores graus de tolerancia, tanto a elite quanto
0 grande publico. A zona cinza representa uma fase intermediaria em que as
elites ainda resistem tolerantes, ao passo que 0os demais grupos iniciam um
processo de reducdo desses indices e €& possivel perceber, entdo, as
diferencas entre os valores partilhados pelos grupos. A zona preta indica um
momento de alta percepc¢ao da corrupcao e de reducao dessa diferenciacéao
entre os valores, que tendem a se equiparar, de modo que a intolerancia a
corrupcao aumenta de modo generalizado na sociedade. Essa classificacao
tem como base a opinido publica e é flutuante, j& que as opinides podem ser

alteradas em funcado dos acontecimentos e das informac6es midiaticas.
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Parte da literatura concorda, ainda, que a tolerancia a corrupcao esta
relacionada com a evolucéo institucional, de modo que quanto maior o grau de
institucionalizacdo maior tende, também, a ser a intolerdncia as praticas
corruptas. Casas e Rojas (2011) argumentam que as condi¢cdes estruturais
podem estar relacionadas com a toleréncia a corrupgéo pela inexisténcia de
sistemas de controle. Os autores completam que as condi¢des econdmicas
também permitem fazer inferéncias sobre a tolerancia, pois € possivel
guestionar se em contextos econdmicos favoraveis a tolerancia € maior, uma
vez que a corrupcao pode ndo ser uma valéncia importante nesse contexto.

Os estudos e modelos elaborados pelo grupo de pesquisa Opiniao
Publica (sediado na Universidade Federal de Minas Gerais) a partir da
pesquisa “Eleicdes Municipais 2012” acrescentam a essa discussao a
observacédo de que as fontes de informacédo e a exposicdo dos individuos aos
meios de comunicacao — habitos de consumo de midia — sdo importantes para
se compreender a os graus de tolerancia a corrupcédo, bem como as variaveis
sociodemogréficas e a necessidade de considerar o contexto.

A corrupc¢ao, como vimos, € um conceito sem contornos definidos, seja
por questdes de ordem cultural, politica, econdmica, social e, mesmo legal, das
sociedades, e sua ocorréncia € registrada independente do grau de
desenvolvimento econémico das nagdes. E certo que a intensidade da
indicéncia das praticas corruptas pode variar com as normas locais de
regulacdo e com as formas de punicdo, no entanto, sua ocorréncia é verificada
em diversas regides ao redor do globo. Do mesmo modo, mensurar a
corrupcao ndo é tarefa de limites claros e recorre-se a algumas alternativas,
entre elas, as medidas indiretas, como a percepcdo da corrupcao. Essa
medida, a despeito das criticas, tem sido a mais utilizada entre as pesquisas
gue buscam compreender como os cidaddos percebem a ocorréncia da
percepcao. E ela é balizada por diversas questdes e a que nos importa, nesta
oportunidade, é a influéncia midiatica. Partimos da premissa de que a maior
circulacdo do tema da corrupcdo na midia, dada a sua centralidade na
contemporaneidade, pode incorrer em maior percepc¢ao da opinido publica

sobre a corrupgéo.
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2. OPINIAO PUBLICA, EFEITOS DE MIDIA E ESCANDALOS
POLITICOS MIDIATICOS

A hipétese inicial desta pesquisa parte da compreensao de como a
percepcao da corrupcao pode ser balizada pela visibilidade dos casos de
corrupcdo na midia e como essa publicizacdo pode influenciar a opinido
publica sobre aspectos politicos e econdmicos. Sendo assim, precisamos
delinear de qual ou quais opinides publicas estamos falando? E quais as
premissas teoricas que norteiam esse conceito? Este capitulo pretende,
portanto, tratar das questdes inrerentes a formacgao da opinido publica e como
a midia se insere nesse contexto. Assim, trataremos das principais abordagens
tedricas da opinido publica, da centralidade da midia e dos modos operatorios

da noticia.

2.1 A formacéo da Opinido Publica

A opinido publica constitui-se alicercada em valores e atitudes
majoritarias, devendo ser vista como um produto de um processo coletivo, do
qual participam multiplos atores sociais, com diferentes graus de relevancia na
cena. (CHAMPAGNE, 1998; CHARAUDEAU, 2008; MELLO, EMEDIATO,
2013). A interacdo tem inicio em grupos primarios, até que atinja grandes
grupos. O processo de formacgao da opinido pode ser comparado a uma ideia,
ou modelo de cascata, pelo qual passam diversos processos até que se
colidam no encontro com o grande publico (DEUTSCH, GERARD 1955). Essa
comparacao permite mostrar que a opiniao nao se trata de algo imposto pelo
publico, mas sim, ao publico — conduz a pensar em um processo coletivo.

Nao se pode falar em um consenso a respeito do conceito de opiniao
publica (VENTURI, TELLES, 2013) e a problematica que originou a busca pelo
conceito ndo é a mesma que afeta o seu uso nos dias atuais. A ideia de opinido
publica esta intimamente ligada as filosofias politicas do final do século XVII e
inicio do século XVIIL.

A primeira probleméatica que se coloca na questdo da opinido publica
reside na esséncia composta de seu nome que associa dois termos de campos
semanticos, em primeira instancia, antitéticos: opinido e publico. A primeira

palavra, opinido, nos diz do ambito pessoal, ou do individual. Ao passo que a
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segunda palavra, a publica, se coloca nho campo seméantico oposto, € nos
coloca a ideia de comum. Assim, Price (1994, p.2) pontua que a indefinicdo
conceitual jA comeca por aspecto simples que é a dicotomia dos termos e se
trabalham “entre visdes holisticas, que situam a opiniao publica na esfera do
coletivo, e definigcdes reducionistas que a remetem para os individuos”.

Muitas teorias a respeito da opinido publica surgiram na cultura
ocidental e se nota a sobrevivéncia de diversas ideias, de modo que, no
processo de desenvolvimento do pensamento politico moderno, é possivel
dizer que as construcfes tedricas mais novas sao alicercadas sobre as
concepcoes resistentes do passado (WILSON, 2013).

Antes da utilizacdo do conceito de opinido em termos liberais e
democraticos, existiam dois sentidos para a palavra opinido. Em um sentido,
rigorosamente epistemolégico, o uso distingue uma questédo de juizo de um
assunto factivel — “uma questao de opinido”. Outro sentido, mais proximo de
suas consideracbes modernas, equivale a moral e aos costumes
(HABERMAS, 1984, 1989; NOELLE-NEUMANN, 1995; PRICE, 1994).

Quanto ao termo publico, das diversas compreensdes, duas podem ser
salientadas. Price (1994) credita a origem etimoldgica da palavra publicus de
poplicus ou populus que significam “o povo”. Ainda a partir de “o povo” pode-
se distinguir, ainda, dois outros sentidos. Um deles teria referéncia a um
sentido comum, tal qual lugar publico. Price (1994) retoma o que diz Habermas
(1984, 1989) a respeito da res publica, que seria qualquer propriedade
geralmente aberta a populacdo, e recorda, ainda, que nos tempos feudais,
certos espacos eram considerados publicos por proporcionarem ingresso
amplo a fonte e a praca do mercado. Dessa forma, 0 conceito geral é de
acessibilidade. Outro sentido, tem relacdo ao bem comum, ou seja, 0 uso do
termo se faz em vinculacdo a questdes que tratam do interesse geral,
especificamente, a temas intimos a administracéo e ao Estado.

Ainda em Habermas, a nocéo de publico esta atrelada a esfera publica.
O autor introduz a ideia de esfera publica como o0 espaco no qual as pessoas
privadas se reinem enquanto entes publicos para discutirem questfes de
ordem e interesse geral. Esse individuo é dotado de opinido publica que surge

do debate, com a exposicao de diversos argumentos dentre 0s quais um se
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destaca, se tornando a opinido publica. A capacidade de racionalizacdo publica
era 0 principio estruturante dessa esfera publica e os seus membros se
ligavam por seus interesses. Habermas atenta para que o acesso a esfera
publica é de “todos”, mas, essa generalizagdo na verdade é limitada aos
burgueses do século XVIII, sujeitos com propriedade e formacdo educacional
(HABERMAS, 2003a). A esfera privada compreendia o espaco intimo familiar
e a sociedade civil burguesa, que se ligava ao trabalho e a troca de
mercadorias. Por outro campo, se tinha uma esfera publica politica e uma
esfera publica literaria, que originava a primeira. Nessa esfera publica, os
assuntos eram debatidos e criticados, dando lugar a um julgamento ou mesmo
um consenso. E por meio da opinido publica, essa esfera publica politica
intermediava as relagcdes entre Estado e sociedade.

Ja Blumer (1946) definiu o publico enquanto um grupo de pessoas que
estdo reunidas diante de uma questéo e que se encontram divididas dentre
diversas ideias a respeito dela, e buscam um foco para essa discussdo. Nessa
reunido de pessoas nao ha regras pre-estabelecidas ou um direcionamento
prévio, ndo havendo, portanto, papéis sociais fixos. Para o autor, € a partir
desse publico, com variadas argumentacdes, que a opinido se forma.

Retornamos a Price (1994) que acrescenta que o publico, diante de uma
concepcao sociologica, seria uma coletividade imprecisamente organizada
gue surge do transcurso da discussdo em torno de uma questédo. Segundo ele,
aideia de publico associada a nocao de servico publico e de leis publicas ainda
se verifica nos dias atuais. Com a difusdo da imprensa, houve uma ampliacao
das publicacdes, a partir do século XV. No século seguinte, houve o incremento
de comerciante e classes dirigentes, e uma expansao da alfabetizacdo —
impulsionada pela Reforma Protestante, que ampliou o publico leitor. Também
se desenvolveu a profissionalizacdo das artes, especialmente da literatura. A
opinido do rei absoluto foi, entdo, sendo substituida por uma opinido publica.
No fim do século XVII as novas instituicbes sociais emergiram, como os cafés
gue eram ligados fortemente a literatura e formavam espacos de reunifes. No
século seguinte, o publico ganhou forca publica na consolidagdo da burguesia
e uma critica liberal ao Estado Absolutista existente em principio comecou a

ser delineada; o que ocorreu, sobretudo, por meio da circulagéo de publicacbes
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de cunho politico e as discussdes tecidas nos cafés e saldes (PRICE, 1994).
E essa esfera publica politica ativa fez emergir a opinido publica, que atuava
como uma nova forma de autoridade, de posse da qual a burguesia tinha
insumos para desafiar o governo absoluto.

Ainda que houvesse uma opinido que néo partia do governo absolutista
e que ela se desenvolvia nos espacos publicos, muitos autores alertam para o
fato de que nao se trata, porém, de uma opinido publica da multiddo, do povo.
Trata-se, todavia, de uma opinido da burguesia (PRICE, 1994).

Debates mais recentes trazem alguns aspectos mais criticos. Noelle-
Neumann (1995) propde que a opinido publica seja compreendida pela lente
da racionalidade e, também, do controle social. A face racional da opinido
publica contribui para a formacéo da opinido e para a tomada de decis6es em
uma democracia. Seu outro prisma traz a ideia de controle e integracao social
para que assegure um plano razoavel de consenso no qual se possa basear
as decisoes e acoes.

Também com uma postura mais critica, Lippmann (1965) fala a respeito
da capacidade de gestédo da informacao por parte do publico. Ainda que as
reservas a respeito da capacidade do publico em geral para dirigir os assuntos
publicos sejam de épocas mais antigas, o autor diz que se exige muito dos
‘cidadaos ordinarios” que terminam por formar suas opinides a partir de
informacdes incompletas, pois ndo mantém contato com os fatos reais. Outros
autores ponderam que o problema nao reside na incapacidade do publico ou
na inacessibilidade aos fatos reais, mas sim em métodos pouco eficientes para
a comunicacédo publica (DEWEY, 1927; SCHATTSCHNEIDER, 1960).

Outra critica tratou da suscetibilidade de persuasdo do publico, a
influéncia dos apelos emocionais. O sucesso dos regimes fascistas na Europa,
ao mesmo tempo em que dispunha de um intenso uso dos meios de
comunicacdo, despertou grande interesse entre 0S cientistas sociais
americanos em analisar a propaganda e a persuasdo. Nessa época, 0S
estudos sobre opinido publica e a persuasao das massas caminharam juntos.
Le Bon (1986), com a psicologia das massas, considera as massas como entes
compactos, carentes de moralidade, que por serem irracionais, se movem por

impulsos sentimentais e sdo facilmente manipulaveis por um lider de massas.
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Para o psicologo francés, o meio social, a despeito das nossas escolhas, é
capaz de exercer grande acdo em nossas opinidées e na maneira de agir. O
autor afirma, ainda, que grande parte das opinides séo coletivas e que, em
certos individuos, invariavelmente, podem até se posicionar como
indepentendes para algum assunto, no entanto, tendem a expressar suas
opinides nos grupos sociais dos quais faz parte.

Sobre o0s usos da expressao “opiniao publica” Figueiredo e Cervellini
(1995) comentam da popularizacdo da opinido publica, que aos poucos foi
perdendo suas ideias fundadoras. A expressao tornou-se comum na midia, na
politca e em varios outros campos sociais. Os institutos de pesquisa
participam desse cenario com as “pesquisas de opinido publica” ou os estudos
dos “fendmenos de opinido publica”.

[...] a “popularizagao elitizada” da expressao emprestou uma
amplitude a idéia de opinido publica que faz qualquer conceito
parecer limitado, ou radical, em termos de impor regras
classificatorias muito rigidas. Ademais, existe uma tendéncia
da midia a tratar os fendmenos de opinido publica exatamente
como “fendmenos”, algo fora do normal. Talvez os exemplos
mais marcantes sejam as campanhas das elei¢des diretas,
gue “mobilizaram a opinido publica”, a morte de Ayrton Senna,
gue “consternou a opinido publica” ou as atitudes de Collor,
“gque afrontaram a opinidao publica”. Dessa forma, retira-se do
senso comum a possibilidade de entender como “fenémenos
de opinido publica” manifestagdes mais localizadas, no plano
da quantidade dos sujeitos, ou mais latentes, no plano do nivel
de expressdo de opinides. (FIGUEIREDO, CERVELLINI,
1995, p. 173).

Vale lembrar o que disse Bourdieu (1983) sobre a opinido publica: ela
ndo existe. O autor argumenta que: € comum O pressuposto entre 0s
pesquisadores de que a producado da opinido publica esta ao alcance de todos;
as opinides ndo tém o mesmo peso; e 0s temas das sondagens podem nao
ser de interesse dos entrevistados, de modo que os assuntos acabam sendo
impostos e tomados como relevantes, ou seja, sao de interesse dos
pesquisadores (BOURDIEU, 1983; FIGUEIREDO, CERVELLINI, 1995).

“Enquanto isso, ela propria tem renascido, seja articulada seja
difusa, mas captavel pelas pesquisas. E ora mais livre ora
domesticada, a opinido publica vem se construindo como um
guinto poder cuja cumplicidade, nas sociedades democraticas,
tem sido objeto de desejo crescente dos demais poderes”
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(VENTURI, TELLES, 2013, p. 5).

Page e Shapiro (1992) além de acreditarem na existéncia da opinido
publica, ainda a consideram coesa e, em grande medida, racional. Concluiram
isso a partir de uma analise das opinides dos norte americanos sobre temas
publicos e avaliaram as opinibes como coerentes e essa congruéncia de
opinides se torna cada vez maior tanto mais os temas avaliados se destacavam

nas discussoes.

2.2 Opinido Publica e midia: efeitos limitados e ilimitados

De inicio, cabe salientar a importancia da midia enquanto mediadora no
processo de formacédo da opinido, perpassando os debates entre os atores
sociais e 0 publico, munindo este publico de mais recursos para delimitar sua
opinido diante do debate (LIPPMAN, 1965; BERGER, LUCKMANN, 1978).

Zaller (1992, p.6, tradugdo nossa) considera que a opinido é o
casamento entre a informacéo e as predisposicdes: “informacéo para formar
uma imagem mental do problema dado e predisposicéo para motivar alguma
conclusdo sobre isso'¥”. As predisposicbes seriam valores que balizam a
aceitacdo ou ndo de um determinado argumento. E os valores podem ter como
base a personalidade, o género, a religido, o interesse, a ideologia, entre
outros. O autor atenta que a andlise da opinido publica requer uma
preocupacao com dois aspectos: como os cidadaos aprendem sobre assuntos
gue, em grande parte, ultrapassam sua experiéncia; e como eles convertem
as informagdes em opinides.

A partir desses apontamentos, Zaller (1992) propde um modelo — RAS
— composto por quatro axiomas para pensar melhor sobre o processo da
formacdo da opinido. O axioma recepcao seria o primeiro deles. O autor
explica que quanto maior é o nivel de engajamento cognitivo com um
determinado tema, maior é a chance de que a pessoa esteja exposta e
compreenda as mensagens politicas a respeito dessa questdo. O segundo
axioma € o de resisténcia. As pessoas tendem a ser resistentes aos

argumentos que sao diferentes de suas pré-disposi¢des politicas — mas s6 0

14 No original: “information to form a mental picture of the given issue, and predisposition to
motivate some conclusion about it.” (ZALLER, 1992, p.6)
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fazem quando possuem informacdo contextual suficiente para reconhecer
essa diferenca. Acessibilidade € o terceiro axioma proposto por Zaller (1992).
Quanto mais recente a informagédo, a consideracdo relacionada a ela na
memoria sera resgatada em menos tempo, ou seja, € a ideia de usar as ideias
gue estao mais acessiveis. Por ultimo, o axioma resposta completa o modelo
proposto por Zaller (1992) e implica que a pessoa nao possui atitudes definidas
face a todas as situacdes, mas se questionados em relacdo a um tema, como
fazem as sondagens de opinido, ela utiliza os temas que estdo em saliéncia,
ou “no topo de sua cabeca” (ZALLER, 1992, p.49) como alicerce para
construirem declaracbes de opinido, que Zaller (1998, p.50) chama de
declaracfes de opinido — opinion statements.

O fluxo de informacgdes existente no discurso das elites é o que pondera
as declaracdes de opinido, de modo que, quando as elites concordam acerca
de um determinado tema e ele ganha visibilidade midiatica, este tema ganha
aprovagao publica ocasionando um “efeito centrista” ou mainstream effect
(PORTO, 2007; ZALLER, 1992). Além disso, se nao houve concordancia entre
as elites, o publico mais informado tem mais acesso as consideracdes que
mais se aproximam das suas préprias.

Zaller (1992) explica que os individuos com “mais conhecimento” e,
também, mais interessados tendem a ser menos suscetiveis as mensagens
persuasivas. O autor também considera que essa independéncia em relacao
as mensagens persuasivas tem relacdo a presenca na midia de mensagens
gue se contrapdem, sendo que estas contraposicdes sdo resultantes do
consenso ou dissenso entre as elites (PORTO, 2007; ZALLER, 1992).

A midia compila e hierarquiza os acontecimentos que devemos
conhecer, de modo a nos situar no mundo. Os graus de influéncia da midia
devem, porém, ser observados em func¢éo do tempo, ou seja, a maior ou menor
possibilidade de influéncia da midia pode variar de acordo com momentos mais
ou menos criticos da sociedade (MCQUAIL, 1996). Em tempos de crise, a
midia parece ser mais influente, sejam crises politicas ou econdmicas.

Na contemporaneidade, os meios de comunicagao de massa tém um
peso essencial na politica dos paises democraticos. Isso porque, hdo apenas

informam os cidaddos a respeito das acdes do Estado, como também
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participam da formacéo da opinido publica. Além disso, também atuam como
vigilantes do poder publico e das elites politicas — a midia enquanto cédo de
guarda (watchdog), como propde a literatura norte-americana (GUREVITCH,
BLUMLER, 1995). Essa funcdo € acompanhada do incentivo (ou mito) da
objetividade e serve como uma espécie de autorizacao concedida a midia para
publicizar os desvios de conduta dos que exercem o poder (BIROLI, MIGUEL,
2012; FERES, SASSARA, 2016).

A midia estabelece um contrato de informacdao, firmado entre a instancia
produtora da noticia e a receptora, o publico. Mas, de todo modo, a informacao
jornalistica tem em seu alicerce as estratégias que, de modo implicito,
demonstram seu posicionamento em relacéo aos fatos e, sobretudo, politico,
além de orientar o agendamento de temas e a interpretacdo da instancia
receptora. Dentre tais estratégias, pode-se destacar. o enquadramento; as
estratégias enunciativas; e a orientacdo argumentativa de raciocinios. A midia
determina 0s mapas cognitivos que o publico deve ter e a opinido publica
responde ndo ao entorno, mas a um pseudoentorno que € criado pela midia.
Lippman (1965) sustenta que entre o entorno e o0s individuos esta o
pseudoentorno midiatico, o qual estimula o seu comportamento.

Tendo em vista essa centralidade da midia nas sociedades
contemporaneas e partindo de uma hipétese geral de que ela influencia a
opinido publica, questiona-se, portanto, em que medida e quais os efeitos
dessa influéncia sobre os individuos, grupos e sobre o sistema social como um
todo.

Na década de 1970, Noelle-Neumann (1995) alertou para uma “espiral
do siléncio”. A autora argumenta que os individuos possuem opinides ou
pontos de vista que s@o, em principio, minoritarios. Em uma situagdo em que
essa opinido ndo siga o caminho da maioria, ou seja, ndo concorde com 0
ponto de vista da opinido publica geral, essa opinido tenderia a cair em um
conformismo, sendo silenciada. A midia, nesse cenario, atuaria no sentido de
conduzir a agenda e reforcar, assim, a opinido geral.

Voltamos alguns anos, nos estudos da chamada Escola de Columbia
na década de 1940. Para os estudiosos dessa corrente que ficou conhecida,

também, como socioldgica, os efeitos da midia eram limitados. As
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investigacbes desenvolvidas pela corrente sociolégica buscavam
compreender o comportamento do eleitor frente a influéncia dos meios de
comunicacdo. A obra The people’s choice (LAZARSFELDT et al., 1948) é
referéncia e apresenta os principais resultados dos estudos. Essa escola adota
uma perspectiva macro da andlise e 0s grupos sociais tém grande importancia
nas escolhas dos individuos. Foi desenvolvido um modelo que objetivava
investigar a capacidade que os meios de comunicacédo teriam de influenciar o
comportamento dos eleitores e 600 pessoas foram entrevistadas, para que se
compreendesse as razdes do voto em Wendel Wilkie ou Franklin Roosevelt,
sendo a midia o radio. Perguntados sobre suas escolhas, os entrevistados nao
mencionaram diretamente a midia, mas citaram outras pessoas que exerciam
influéncia nas decisbes dos grupos aos quais pertenciam. Assim, 0S
estudiosos de Columbia formularam o modelo two-step flow of communication
ou a comunicagcdo em duas etapas que consistia na ideia de que as
informacBes chegavam primeiro a essas figuras que se destacavam nos
grupos sociais, os lideres de opinido, e depois eram repassadas aos demais
membros dos grupos. A midia ndo atuaria alterando pensamentos, mas sim
reforcando predisposicoes.

Ainda nos estudos do comportamento eleitoral, na década de 1950,
destacam-se as pesquisas da Escola de Michigan, também conhecida como
corrente socioldgica, volta o olhar para o individuo ao contrario da preocupacao
com o coletivo da escola socioldgica. Assim, essa corrente preconiza que que
as atitudes e as crencas dos individuos sobre a politica se resumem em suas
escolhas, ou seja, as associacdes que as pessoas fazem resultam de volume
de informacéo, escolaridade e os graus de importancia que certos temas
assumem na vida dos individuos (CONVERSE, 1964). O interesse por politica
ndo € o mesmo a todos os individuos e o0s graus de interesse sdo mensurados
em funcdo dos niveis de respostas aos estimulos politicos, e, também,
considerando a importancia que a politica assume no ambiente social dos
individuos. Segundo essa corrente de estudos, o voto é direcionado de acordo
com o sistema de crencas que é compartilhado pelos individuos. A escola
psicossociolégica, também pertencente a essa vertente, adequa alguns

pressupostos da escola sociolégica. A Escola de Michigan ndo considera os
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efeitos da midia no comportamento do eleitor. Grande parte dos eleitores ndo
teria interesse por politica e a outra parte interessada, minoria, apesar de
acompanhar as informacdes que circulam na midia, possuem identificacao
partidaria e sdo motivados por ela (CAMPBELL et al., 1960). Para essa
relacdo, portanto, a forte identificacao partidaria reduziria a influéncia da midia.

Outra corrente de estudos eleitorais, conhecida como Teoria da Escolha
Racional, parte de uma perspectiva economicista, em que as identidades
culturais ndo sao consideradas condicionantes do comportamento politico e as
caracteristicas individuais sdo postas em relevo. Anthony Downs (1957)
inaugurou os estudos da teoria da escolha racional e suas implicacdes na
Ciéncia Politica. De acordo com essa vertente, os individuos sdo racionais e o
objetivo final é sempre maximizar os seus ganhos. Os eleitores ndo teriam
interesse em dispender muito esforco na obtencéo de informacdes e para isso
recorreriam aos chamados atalhos informacionais para auxiliar na tomada de
decisédo, sendo que o principal deles seria a ideologia. A teoria da escolha
racional admite que a preferéncia partidaria € um fator condicionante do voto
e a ideologia do partido politico seria 0 meio através do qual o eleitor se
informa, reduzindo, assim, os custos da sua escolha eleitoral. O célculo do
eleitor diz respeito ao seu beneficio no caso de vitdria seja do candidato da
situacao ou da oposicéo. As informagdes se tornam importantes por reduzirem
as incertezas, as campanhas politicas adquirem grande importancia nesse
cenario, na medida em que fazem a mediacdo entre o cotidiano dos eleitores
e a politica (POPKIN, 1991). Essa funcdo mediadora era a cargo dos partidos
e com o declinio da identificacado partidaria emerge a “democracia de publico”,
como sublinha Manin (1995).

A partir disso, e do proprio avango da midia enquanto participante da
vida politica, os estudos passam a considerar os modos operatorios da midia.

Inserimos esta pesquisa nas discussdes aqui postas e nossa premissa
€ de que a cobertura midiatica da corrup¢éo pode influenciar a percepgao que
os cidaddos tém sobre o fenbmeno da corrupcdo. Para tratarmos desse
primeiro pressuposto, algumas hipoteses tedricas para os modos operatorios

da midia séo relevantes: as informacdes sdo transmitidas pela midia de um
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certo modo (agendamento) e com uma determinada conformacao
(enquadramento), e pode ativar certos esquemas mentais (priming).

Scheufele (1999) retoma McQuail (1994) para mencionar, ao discorrer
sobre os media effects, que podem ser classificados em quatro estagios ao
longo do tempo. O primeiro deles, entre as décadas de 1920 e 30, foi marcado
pelas propagandas estratégicas experimentais no periodo da Primeira Guerra
Mundial, o que causou temor com relacdo a capacidade da midia em
influenciar as atitudes. No segundo momento, no final da década de 1960, os
paradigmas referentes aos fortes efeitos da midia, sendo que a influéncia
pessoal foi considerada a principal delas. A ideia era de que a midia, nos
termos das campanhas politicas, ndo seria capaz de influenciar diretamente
as pessoas, mas o efeito estaria, de modo indireto, no refor¢o das atitudes. Na
década seguinte, 1970, o terceiro estagio marca as pesquisas que tratam dos
fortes efeitos da midia, os estudos deslocam o olhar para as mudangas nas
atitudes (Como proposto pela escola de Columbia) e se concentram nos efeitos
cognitivos. O ultimo estagio iniciado na década de 1980 combina tanto os fortes
efeitos da midia — na construcao da realidade social — quanto a questdo dos
efeitos limitados — por uma interacao entre os mass media e o publico.

Como explica Mesquita (2008), algumas pesquisas que se dedicam em
investigar o papel ou mesmo a influéncia da midia na democracia, sinalizam
para um cinismo no trato de assuntos politicos, conduzindo a uma visao
negativa da politica e dos agentes politicos (CAPPELLA, JAMIESON, 1997,
PATTERSON, 1998). Por outro lado, outros estudos encontram efeitos
diferentes, como a investigagbes acerca dos modos operatérios da midia,
como os citados acima: agendamento, enquadramento e priming.

A hip6tese do agenda-setting propde que a midia seria capaz de
redirecionar a atencdo do publico a certos temas que seriam de “maior
interesse”, uma vez que haveria a intencdo em priorizar determinados
assuntos e ofuscar, ou mesmo, ignorar outros. (PARK, 1925; LONG, 1958;
MCCOMBS, SHAW, 1972; LIPPMAN, 1965). No entanto, essa intencionalidade
da midia ndo significa uma capacidade de dizer as pessoas 0 que pensar,

porém seria possivel dizer sobre o que elas deveriam pensar.
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Porto (2002, 2003, 2004) observa que os pensadores da hipétese do
agenda-setting ndo atribuiam a midia a capacidade de dizer as pessoas o que
pensar, porém acreditavam que ela poderia dizer sobre o que o publico deveria
pensar. O autor reafirma a importancia dos primeiros estudos acerca do
agendamento midiatico, entretanto critica sua primeira versdo, na qual se
“‘desconsiderou como as diversas formas de apresentacdo da informacao
afetam o processo de formacao da opinido publica” (PORTO, 2003, p.5, grifo
nosso). Ele considera que a principal falha reside na exclusao das variaveis
gue dizem respeito aos impactos que o conteudo da midia pode exercer. E
este autor conclui mais do que identificar os temas enfatizados pela midia, é
necessario definir e compreender o modo como tais temas séo apresentados
ao publico.

Os enguadramentos podem ser considerados, portanto, como um
“segundo nivel de efeitos” e as analises deixaram de ser apenas sobre como
a cobertura da midia afeta no “sobre o que” as pessoas pensam — primeiro
nivel de agendamento —, mas alcancaram outros objetivos, examinando
‘como” o publico pensa acerca desses temas — segundo nivel de
enquadramento.

Scheufele (2000) reforca que o agenda-setting € considerado uma
hipoétese ou uma formulagcdo por ter um carater mais especulativo do que
propriamente teorico. E ele destaca os estudos de Weaver, McCombs e Shaw
(1998) que trabalharam melhor a ideia do agendamento, sugerindo que o
enquadramento e o priming seriam um complemento, 0 que tornaria mais
compreensivel essa proposta. De acordo com a premissa do priming, o
contetudo da midia pode ativar certos esquemas mentais que podem, por sua
vez, influenciar, por exemplo, a avaliagdo do publico a respeito de figuras
publicas ou temas (IYENGAR, KINDER, 1987; WEAVER, 2007). Assim, a
variavel independente é a noticia midiatica, ou seja, a forma como a informacéo
€ construida pela midia, ao passo que a avaliacdo que é feita dos temas ou
dos atores politicos pode variar em funcao disso, sendo, portanto, a variavel
dependente (CHONG, DRUKMAN, 2007).

As teorias que embasaram as ideias de agendamento e priming séao

embrionarias dos conceitos psicologicos de priming nos trabalhos de
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semantica cognitiva. No processo de recebimento e processamento das
informacdes, os individuos desenvolvem tracos de memaria, ou marcas de
ativacao (COLLINS, LOFTUS, 1975). E a informagao que passa pelos tragos
de memoria e pelos atalhos de ativacao influencia informagdes subsequentes,
pois ja deixaram seus registros. Assim, a premissa € a existéncia de uma
memoria base, com os atalhos cognitivos. A ideia de memaria base do priming
propde que 0s esquemas mentais ativados pelas informagdes podem
influenciar “os padrdes pelos quais os governantes, presidentes, politicos e
candidatos s&o julgados pela opinido publica”® (IYENGAR, KINDER, 1987,
p.63, traducéo nossa). Dessa forma, Scheufele (2000) explica que os estudos
gue testam os efeitos da agenda-setting consideram o agendamento como
uma variavel independente, ao passo que os efeitos do priming ou séo
considerados resultados do agenda-setting ou uma variavel dependente.

Autores destacam como o conceito de priming ancora as pesquisas
sobre avaliacdo de governo, aplicando métodos de série cronoldgica de modo
a estimar o impacto de eventos nacionais e internacionais sobre as mudancas
na opinido publica (KROSNICK, KINDER, 1990).

Consideramos, entretanto, que as ideias de agenda-setting e framing
melhor se aplicam a esta pesquisa, uma vez que nos permitem compreender
como a midia foi inserindo o caso da Lava Jato a agenda da opinido publica e
como o caso foi tratado a partir dos enquadramentos midiaticos. Assim,

discutiremos melhor esses dois conceitos.

2.2.1 Agendamento

Para esta operacgéo, a atuagcdo da midia se dd4 no momento em que ela
oferece pistas sobre o que é relevante para o publico, de modo que ele
organize sua propria agenda e decida quais 0os temas sédo importantes e devem
ocupar espaco no debate publico. “Em um nivel mais basico, a midia

desempenha uma funcgéo definicdo da agenda em que ela traz eventos a partir

15 “the standards by which governments, presidents, policies, and candidates for public office
are judged” (IYENGAR, KINDER, 1987, p.63).
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do ambiente invisivel para a consciéncia dos cidad&os™® (MOY, SCHEUFELE,
2004, p.26, traducao nossa).

A teoria, ou a hipétese do agenda-setting trouxe uma novidade frente a
tradicionais escolas sobre os efeitos da midia que, de um lado, com a teoria
da “agulha hipodérmica”, trazia uma visdo de que o publico pensaria de acordo
com o que era determinado pelos meios de comunicacdo. De outro lado, as
hipoteses de efeitos minimos da midia.

Podemos tratar de trés vertentes de pesquisas do agendamento:
agenda da midia; a agenda publica; e a agenda governamental.

A linha que trata da agenda da midia tem forte ligacdo com o
surgimento da comunicacdo de massa e as investigacfes acerca de seus
efeitos. Ainda em 1922, Walter Lippmann ja elaborava questdes acerca da
capacidade da midia em filtrar os acontecimentos que chegavam ao publico,
mostrando o0 que deveria ou nao ser relevante pensar a respeito naquele
momento. Inaugurou-se, portanto, uma agenda de pesquisa voltada para a
compreensao dessa selecdo de noticias e os efeitos que essa pratica poderiam
causar (TRAQUINA, 1995). Anos mais tarde, os estudos propuseram novos
métodos e procuravam associacdes entre a agenda da midia e as eleicbes
(FESTINGER, 1957; KALPPER, 1960; LAZARSFELD et al.,1944),

Porém, a despeito dos esforgcos em compreender o agendamento da
midia, faltava uma aplicagcdo empirica, o que por muito tempo fez o agenda-
setting ser tratado como uma hip6tese. McCombs e Shaw (1972), quando
estudaram o0 agenda-setting a partir da atuacdo da midia na campanha
presidencial de 1968, nos EUA, investigaram, portanto, o vinculo ou a
proximidade entre a agenda da midia e a agenda do publico, ou como a agenda
midia influencia a agenda publica. E foi a partir desse estudo que o0 nome
“agenda-setting” se tornou conhecido.

Por outro horizonte, tem-se a ideia de agenda-setting politico ou de
politicas publicas (policy agenda-setting) que se interessa pela relacdo entre o

agendamento da midia e a agenda governamental. Em um primeiro plano,

16 No original: “At the most basic level, the media serve an agenda-setting function in that they
bring events from the unseen environment into citizen consciousness” (MOY, SCHEUFELE,
2004, p.26).
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como propdem Cobb e Elder (1971), a ideia é estabelecer uma relacdo entre
a visibilidade — que é concorrida — de um determinado tema e como isso pode
se transformar em uma politica publica.

Os autores sugerem, ainda, a existéncia de multiplos niveis de agenda
e diferem dois tipos: a sistémica e a institucional. A primeira pode ser entendida
como a que engloba os assuntos que estimularam a opinido publica, ou seja,
guando um grupo percebe e elege um problema pelo qual reivindicam uma
acao do governo pode-se atribuir a situacdo a uma agenda sistémica. E essa
reivindicacdo ndo necessariamente se tornard uma acao governamental, pois
nem todas as demandas se transformam em politicas publicas, mas aquelas
gue sao convertidas a ac¢des concretas do poder publico sdo compreendidas
como parte da outra agenda, a institucional. E a questdo que move as
pesquisas é compreender essa transicdo entre a agenda sistémica e a
institucional, ou seja, investigar o que leva um tema a se destacar dentro da
agenda sistémica e passar a compor as discussdes dos formadores de opinido
do poder publico e se tornar uma a¢do governamental.

Ja a agenda governamental ganha novos contornos investigativos a
partir da década de 1980 e pode ser definida, entdo, enquanto uma reunido de
temas a respeito dos quais tanto o governo quanto as pessoas relacionadas a
ele destinam sua atengdo em um determinado periodo (CAPELLA et al., 2016;
KINGDON, 2003)

Quando tratamos da capacidade de agendamento da midia e os
possiveis efeitos que isso pode acarretar no publico, na hierarquizacédo de
temas importantes, esbharramos nos trés tipos acima mencionados. No entanto,
acreditamos que a relacdo entre a agenda da midia e a agenda do publico seja
mais especificamente o que estamos tratando nesta pesquisa. E seguindo
esse pensamento, podemos dizer que a centralidade dos meios de
comunicacdo € evidenciada quando se sugere que a agenda da midia é
convertida na agenda da opinido publica (COHEN, 1963; IYENGAR, PETERS,
KINDER, 1982; SOROKA, 2003). Moy e Scheufele (2004) atentam, ainda, que
0 processo reverso, ou seja, a influéncia da agenda publica na agenda da midia
também nao pode ser descartada.

Ha uma questdo que compete aos estudos dos efeitos da midia e
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também se aproxima dos estudos dos efeitos limitados, que se trata do limiar
entre o que podemos chamar de reais efeitos da midia e os impactos que sao
resultantes de indicadores naturais do cotidiano, ou seja, do que teria efeito
independente de passar pelos meios de comunicacao. E Soroka (2003) ainda
deixa uma provocacgdo quando argumenta que se a midia reflete as questdes
originadas no “mundo real”’, o que pode aparecer enquanto um resultado do
trabalho midiatico também pode ser entendido como um efeito, portanto e
simplesmente, do mundo real. “Em resumo, os ‘efeitos da midia’ estdo em
algum lugar na lacuna existente entre o conteudo da midia e a realidade”
(SOROKA, 2003, p.31, traducdo nossa)l’. O que apreendemos desse
comentario é a dificuldade em identificar os efeitos da midia na opinido publica
e sua forga enquanto indicador nas decisdes politicas, "ao chamar a atengao
para alguns assuntos e ignorando outros, a televisdo [ou imprensa] influencia
os padrdes pelos quais governos, presidentes, politicos e candidatos a cargos
publicos séo julgados” (IYENGAR, KINDER, 1987, p. 63, traducéo nossa)*é.
2.2.2 Enquadramento

Uma compreensao possivel para os enquadramentos da midia vem da
organizacado de ideias ou acontecimentos de modo a elaborar uma faixa de
significados ou direcionar a interpretacdo para os eventos. Gitlin (1980)
acrescenta a discussao e propde uma definicdo de enquadramento que passa
pela existéncia de um padrao persistente de cognicéo, interpretacdo e mesmo
de saliéncia de temas por aqueles que organizam o discurso. Ainda, Tankard
(2001, p.100, traducéo nossa) completa com a descrigdo de framing como uma
ideia de “organizagcado de conteudo de noticias que fornece um contexto e
sugere o que é o problema central, por meio da selecdo, da énfase, da

excluséo e da elaboragéo™®.

17 No original: “In short, ‘media effects’ lie somewhere in the gap that exists between media
content and reality” (SOROKA, 2003, p.31).

18 No original: “[...] by calling attention to some matters while ignoring others, television [or print]
news influences the standards by which governments, presidents, policies, and candidates for
public office are judged”. (IYENGAR, KINDER, 1987, p. 63).

19 No original: “a central organizing idea for news content that supplies a context and suggests
what the issue is through the use of selection, emphasis, exclusion, and elaboration.
(TANKARD, 2001, p.100).
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A nocao de enquadramento foi originalmente proposta por Gregory
Bateson, para quem “toda mensagem apresenta, para além de um nivel
denotativo (de conteddo), um nivel metalinguistico e um nivel
metacomunicativo (BATESON, 2002, p. 87 apud MENDONCA, SIMOES, 2012,
p. 188). Mas os estudos sobre o enquadramento foram mais influenciados
pelos trabalhos de Goffman (1974), quem define os enquadramentos como
guadros de referéncia geral, construidos socialmente, e sdo acionados pelas
pessoas com a finalidade de dar determinado sentido aos eventos e as
situacdes sociais.

No campo midiatico, Tuchman (1978) foi pioneira na aplicagcdo do
conceito de enquadramento, com base no que foi proposto por Goffman
(1974). Os argumentos da autora caminham no sentido de que os
enquadramentos definidos nas noticias determinam e operam na organizacao
da realidade.

A midia, ao salientar certos aspectos da noticia, acaba por determinar
seu enquadramento, ou seja, além de dar uma definicao particular ou propria
ao evento, ela também orienta a interpretacdo do publico. Considerando isso,
enquadrar seria uma forma de organizar a realidade. Assim, enquadrar envolve
as ideias de selecdo de alguns aspectos de uma realidade percebida, e de
saliéncia desses aspectos, de modo a “promover uma definicdo particular de
problema, interpretacdo causal, avaliacdo moral e/ou recomendacdo de
tratamento” (ENTMAN, 1993, p.52, tradugéo nossa)?.

A comunicacdao, como lembra Vreese (2005), ndo é um processo
estatico, ao contrario, tem um carater dindmico com a construcéo de quadros
e a interacdo deles com as predisposi¢coes da audiéncia. Entman (1993)
completa, observando que os quadros tém varios locais, e além das figuras
envolvidas, como o comunicador, o proprio texto e o receptor, a cultura também
participa desse processo.

Scheufele (1999) pontua que o enquadramento precisa ser diferenciado
dos demais efeitos das midias de massa. O autor considera que para essa

diferenciacéo, em principio, deve-se examinar as analises de enquadramento

20 No original: “to promote a particular problem definition, causal interpretation, moral
evaluation, and/or treatment recommendation.” (ENTMAN, 1993, p.52).
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ao longo do contexto histérico das pesquisas sobre os efeitos de midia. Ele
também considera que uma definicdo conceitual a respeito dos framings
precisa ser desenvolvida e para que isso ocorra, € preciso um esforco em
identificar as premissas tedricas mais recorrentes nas pesquisas sobre o tema
e, entdo, desenvolver uma definicdo geral aplicavel e capaz de atender as
pesquisas sobre os efeitos de midia em diversos contextos.

Vreese (2005) fala em diferentes estagios do processo de
enquadramento: a construcéo, a configuracdo e as consequéncias (individuais
e sociais). O primeiro estagio, a construcao, envolve os fatores que influenciam
as estruturas dos enquadramentos, assim, aspectos internos do jornalismo
determinam como os profissionais e as empresas de comunicacdo enquadram
as questdes (SHOEMAKER, REESE, 1996; VREESE, 2005); vale mencionar
gue nesses aspectos internos, os interesses, a linha editorial e mesmo o
posicionamento politico do veiculo de comunicagdo estdo em jogo.

O estagio de configuracado seria a interagao que ocorre entre 0s quadros
e 0 conhecimento e as pré-disposicdes do publico. Em seguida, as
consequéncias sdo os efeitos, ou seja, como enquadramentos podem afetar a
interpretacdo que os individuos fazem dos acontecimentos. No plano
individual, as consequéncias podem ser percebidas nas atitudes, e na
dimenséo social, pode ter efeitos na socializagdo politica e nas a¢des coletivas.

Porto (2002) considera que os estudos do sociélogo Gamson (1995)
talvez sejam o0s mais representativos no entendimento dos efeitos dos
enquadramentos na audiéncia. Ele teria voltado a atencdo as conversas e ao
gue os cidaddos comuns apreendem sobre as informacdes politicas, e como a
midia participaria desse processo. Gamson (1995) se dedicou a uma extensa
analise de televisao, revistas, colunas e charges, com interesse em identificar
o debate criado em torno de alguns temas, a partir do método de grupos focais.
Ele observou, entdo, que a midia contribuia para os argumentos que as
pessoas utilizam nesse debate e, ainda, que elas também se valiam de outros
recursos, como suas experiéncias. Assim, a conclusdo confere importancia a
midia, enquanto importante recurso, mas também sinaliza que as pessoas
estabelecem uma espécie de contrato com as mensagens e seu uso pode
depender do contexto (GAMSON, 1995; PORTO, 2002).
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Sobre as investigacOes brasileiras que trabalham a questdao do
enquadramento, Porto (2002) destaca que o recurso do framing tem se
figurado como importante instrumento de analise, sobretudo, em pesquisas na

area da Comunicacao Politica.
2.2.3 Escandalos politicos midiaticos

Partimos do pressuposto de que a corrupcdo € mais facilmente
percebida pelos cidaddos do ponto de vista do escandalo midiatico. Quando
um caso de corrupcdo é descortinado, ganha visibilidade midiatica e a
desaprovacdo social, pode-se caracterizar o acontecimento como um
escandalo politico midiatico. Assim, faz-se importante reunir neste capitulo os
principais conceitos a respeito do escandalo e de sua dimensao midiatica, que
nos fornecerao suporte para compreendermos o contexto midiatico que cercou
0 caso da Lava Jato desde a sua deflagracdo, em marco de 2014 ao
impeachment da ex-presidenta Dilma Rousseff, em agosto de 2016.

A midia criou uma nova forma de publicidade que confere tanto a
individuos e ac¢des, como a instituicdes uma visibilidade ampliada, que pode
ser benéfica na construcdo de imagens publica, como pode ter uma face
negativa, na desconstrucao de imagens (THOMPSON, 2002). A emergéncia
dos meios de comunicacdo alterou as relacbes entre os campos politico e
midiatico. A midia surgiu como um recurso de publiciza¢do, estimulando o
debate e destacando a visibilidade, deixando em relevo os atos do poder
(CASTRO, 2006).

Um acontecimento que rompe normas, codigos ou valores responsaveis
por regular as relacbes pessoais, politicas, econémicas etc., pode ser
caracterizado como um escandalo, independente de sua classificacdo, seja
politico, midiatico, sexual etc. Thompson (2002) acrescenta que se trata de
uma transgressao de certos valores, cédigos morais ou normas e que eles sao
conhecidos pelo publico. Aqueles que nao estdo participando dessa
transgresséo podem desaprovar o comportamento e se sentirem ofendidos, e
podem, ainda, expressar seu sentimento de reprovacdo em forma de denuncia
publica (THOMPSON, 2002).
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No final da década de 1990, a area de estudos sobre o escandalo, ou a
escandalogia, ainda era incipiente, o que Tiffen (1999) classificou como uma
auséncia de estrutura, ordem e proposi¢des gerais para que se contruisse uma
pesquisa cumulativa em escandalos. O proprio autor e Thompson (2002)
contribuiram com coletaneas que buscaram abordar o escandalo de modo
tedrico, conceitual e analitico. Ambos concordam com a importancia da midia
para compreender a constituicdo do escandalo.

No contexto em que ha a combinacao entre jornalismo investigativo, o
crescimento da midia de massa e das tecnologias de informacdo e
comunicagdo, emergem os escandalos midiaticos (LIMA, 2006). Além disso, a
liberdade de expresséo e a independéncia da midia também sdo condi¢des
gue preexistem a ocorréncia de escandalos (ESSER, HARTUNG, 2004).

Outros autores defendem a existéncia de escéndalos mesmo em
condicdes que n&o essas, em sociedades n&o liberais, por exemplo,
entretanto, com outras caracteristicas e consequéncias, como significativos
impactos politicos (JOHNSTON, 1997; SABROW, 2004; TOEPFL, 2011;
ZURNIC, 2014). Para Sabrow (2004), ndo se pode impedir o escandalo, que
seria uma expressdo comum a modernidade, como ele exemplifica com
ocorréncias no estado nazista aleméo.

O referencial tedrico utilizado pela primeira vez para se compreender o
escandalo foi a partir da ideia de interac&o social de Durkheim, que argumenta
gue as transgressdes das normas sdo uma parte intrinseca da vida social e
gue os escandalos sdo importantes para a manutencdo da ordem social
(ZURNIC, 2014). Nesse caminho, Markovits e Silverstain (1998, p.2, traducéo
nossa) sustetam que “o ritual do escandalo e do castigo oferecem ao sistema
social um meio de auto-legitimacéo e purificacdo”??.

A aproximacdo entre os campos politico e midiatico proporciona, por
sua vez, o surgimento do escandalo politico midiatico. O escandalo politico
envolve os agentes e as ac¢des dentro do campo politico, e os reflexos afetam
as relacdes dentro desse campo. No campo politico, a aquisicao e o exercicio

do poder politico esta relacionado, entre outras formas, pelo uso do poder

21 No original: “the ritual of scandal and punishment provides social system with a means for
self-legitimation and purification”. (MARKOVITS, SILVERSTAIN, 1998, p.2).
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simbolico. Thompson (2002) se refere ao poder simbdélico como a capacidade
de influenciar no curso dos acontecimentos e das a¢des, das crencgas e outros,
e mesmo de criar acontecimentos. O autor destaca, ainda, que “todo aquele
gue quiser conquistar poder politico, ou exercé-lo de uma maneira duravel e
efetiva, deve também usar o poder simbolico para cultivar e sustentar a crenca
na legitimidade” (THOMPSON, 2002, p.132). Dessa forma, os agentes do
campo politico dependem do uso do poder simbdlico para a persuaséo e a
influéncia, e para o curso dos acontecimentos. Nesse contexto, o escandalo
politico pode ser uma ameaca ao capital simbélico, pois pode esvazia-lo.

O escéandalo politico expressa a luta pelo poder simbdlico e a midia
descortina os acontecimentos previamente ocultados. Lima (2006) ressalta,
ainda, que a apresentacdo dos escandalos politicos midiaticos na midia e a
sua repercussao ndo sao secundarios, e sim partes constitutivas dos préprios
casos. E como bem observa Thompson (2002), o escandalo politico midiatico
€ desencadeado pela midia e na midia.

Para Lima (2006), a midia tem o poder de definir o que € publico e, mais
ainda, opera na constituicdo do que seria o “evento publico”. Aldé e
Vasconcellos (2008, p.61) destacam a importancia do escandalo para midia
enquanto forma de “atrair a atengcao das audiéncias”, além de dar luz ao seu
viés de atuacdo politico e social. Ao tratar de escandalo politico midiético,
deve-se destacar sua forma de visibilidade que € feita através da midia.
Retomamos a ideia de que o escandalo é o que rompe as normas, ou seja, 0
gue representa uma transgressao. Porém, isso precisa ser cercado por
medidas e significa que a dimensao ou o carater dessa transgressao pode nos
dizer o tamanho do escandalo. Sobretudo, quando tratamos de corrupgéo, pois
um caso isolado, envolvendo poucos atores politicos e de pouca visibilidade
nao tera, certamente, 0 mesmo impacto de um caso de grandes proporcoes,
envolvendo muitas e reconhecidas figuras e instituicées politicas. E podemos
irum pouco além, a partir das afirmacdes de Lima (2006) e Aldé e Vasconcellos
(2008), e sugerir que a dimensdo do escandalo é determinada, em grande
medida, pela midia.

Sanchéz (1994) menciona dois usos do termo escandalo. Um deles

para qualificar condutas desviantes da norma, assim, essa classificagédo



71

enquanto escandalo acontece antes mesmo que o ato desviante provoque
algum tipo de reprovacao social. Outro uso ja tem relacdo com a reacéo social,
ou seja, com o sentimento que o desvio provoca. Dessa forma, o escandalo
parece ganhar uma carga mais negativa nessa segunda utilizacdo. Como
exemplo, o autor que a expressao “o financiamento ilegal dos partidos” pode
ser interpretado utilizando-se a primeira opcéo de escandalo, em que o foco
estaria nas praticas ilegais do financiamento, ou a segunda opc¢éo, quando o
destaque seria a indignacédo social que tal pratica causaria na sociedade.

Sobre “escandalo” e “corrupgao”, Sanchéz (1994) e Chaia (2015)
convergem quando alertam que podemos nos referir a um escéndalo de
corrupc¢ao, mas também devemos lembrar que ambos existem sozinhos. Como
lembra Zurni¢ (2014), os termos escandalo e corrupgdo foram e sé&o
frequentemente usados de forma intercambiavel, jA& que os escandalos
costumam ser discutidos como uma ilustragdo da corrupgéo, sendo que, em
primeira instancia, se tratam de eventos politicos. As praticas corruptas podem,
eventualmente, se tornar um escandalo, no entanto, nem todo escandalo
significa, necessariamente, um ato de corrupcao.

Thompson (2002) afirma que o escandalo hoje esta associado a pratica
da corrupcao e, para muitos, 0s conceitos sao até mesmo interligados. Para o
autor, a corrupcdo se torna um escandalo quando suas praticas se tornam
conhecidas e aqueles que nao estdo envolvidos precisam estar convencidos
de que se trata de uma pratica condenavel, ou seja, 0 mesmo julgamento do
gual Sanchéz (1994) falava.

Essa passagem nos interessa e muito se aplica a esta pesquisa, uma
vez que o caso de corrupcdo na Petrobras, inicialmente, foi compreendido
como mais um dentre diversos outros casos que compdem a extensa lista
brasileira. Entretanto, ele foi ganhando novos contornos e novas dimensoes de
visibilidade, tanto do ponto de vista politico e juridico, quanto midiatico, até se
tornar um escandalo.

Quando pensamos na corrupcdo como um escandalo, vale trazer
alguns questionamentos de Chaia (2015). A autora lembra que as préticas
corruptas podem, eventualmente, se tornar um escandalo, no entanto, nem

todo escandalo significa um ato de corrupgéo. A autora questiona “Quais as
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condicbes adicionais para que atividades corruptas se constituam em
escandalos? e comenta “A corrupgao precisa ser descoberta para se tornar
escandalosa, pois, se as atividades de corrupgao permanecerem escondidas
dos outros, estarao protegidas de uma provavel investigagao publica” (CHAIA,
2015, p. 4).

Ainda com as alternativas explicativas para o que podemos considerar
um escandalo, alguns pesquisadores alertam que o escandalo politico ndo é
tema muito presente nas agendas de pesquisa da Ciéncia Politica
(CAMERON, 2002; NYHAN, 2017). Outra observacéo que pode ser feita é que
o escandalo e sua designagcdo politica € comumente e recorrentemente
associado a figura politica, e com menos frequéncia a eventos. Mas em alguns
casos, como 0 que trazemos aqui para analise, ha muitos atores e instituicoes
implicadas.

O contexto em que se da a constituicdo do escandalo também é
fundamental. Outros acontecimentos convergentes e confluentes podem
intensificar a percepgcao e a reprovacdo social do escandalo. Assim como,
podem acentuar as reacfes da opinido publica. Os meios de comunicacéo
também assumem importante papel na constituicdo e na disseminacao do
escandalo, e a forma como isso se estrutura na midia depende dos graus de
liberdade da imprensa e de sua capacidade trabalhar os contetudos.

Sobre o alcance do escandalo, mais do que atrair audiéncia, como
sugerem Aldé e Vasconcellos (2008), pode, também, ser um recurso com
finalidades mais estratégicas. Os escandalos podem servir, por exemplo, para

desmoralizar uma figura publica favorecendo, talvez, a imagem de outra.

O desenvolvimento temporal do escandalo midiatico também
depende de outras instituicdes, como a justica e instituicoes
politicas e até policiais. Tal escandalo possui um comego e um
fim e se desenrola como uma novela, acompanhada por
avidos espectadores, ou como um folhetim, consumido
freneticamente por leitores que acompanham todas as etapas
da “histéria”. O término do escéandalo pode implicar uma
confissdo, uma resignacdo, um inquérito oficial e um
julgamento. Também existe a possibilidade de este escandalo
desaparecer gradualmente da midia, quando passar a nao
mais despertar o interesse publico (CHAIA, 2015, p. 5).
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Aliado a essa finalidade estratégica, participam os interesses politicos e
as caracteristicas do sistema midiatico podem determinar o grau de utilizac&o
e influéncia da midia na promocdo desses interesses (HALLIN, MANCINI,
2004). Assim, € comum acordo entre a maioria dos pesquisadores que a
cobertura midiatica do escandalo néo é neutra e lanca méo de estratégias na
conducdo das noticias para, eventualmente, atingir aos interesses como
mencionado acima.

Dado que os delitos sdo cometidos de forma discreta, a midia pode
desocultar os acontecimentos e torna-los publicos. De acordo com a sua
proporgdo, seus envolvidos e 0s grupos de interesse, esse acontecimento,
como vimos, pode ser elevado a categoria de escandalo politico midiatico e
ganhar a desaprovacgdo social. A midia agenda e enquadra o escandalo no
debate publico. Tratamos dessas questdes para, na sequéncia, analisamos o
escandalo da Lava Jato na cobertura midiatica entre os anos de 2014 e 2016,
identificando as questbes do agendamento e enquadramento do tema da
corrupcao, e sua insercdo no debate publico.

Cunha (2017) trata das discussdes mais recentes acerca dos modos
operatérios da midia e da politica, e trabalha os termos “mediacado” e
“mediatizagao”. A autora alerta, de inicio, que ndo se tratam de conceitos novo,
0 que estéa curso na literatura atual, sobretudo na Europa, é a centralidade da
dos media enquanto instituicdo e a sua hegemonia em relacdo as demais
instituicbes democraticas. A linha que sai da mediagdo e caminha até a
mediatizacdo € perpassada pelo consenso de que a mediacdo envolve a
independéncia das instituicbes em relacdo a midia, sendo esta um meio de
comunicacdo com os cidaddos. A chegada a mediatizacdo, que segundo
Cunha (2017) foi um processo iniciado primeiro nos EUA e na América Latina
e, tardiamente, na Europa, envolve a independéncia da midia diante das
instituicdes democraticas e o “distanciamento progressivo que vao adquirindo
perante os enquadramentos legislativos e as politicas regulatérias” (CUNHA,
2017, p.72). Assim, a midia perderia, aos poucos, sua funcdo primeira, de
instancia mediadora e, a0 mesmo tempo, aos atores politicos reconhecem que
as estratégias de comunicacdo que intencionam desenvolver devem,

necessariamente, estar submetidas as l6gicas midiaticas.
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Neste capitulo, delineamos as abordagens inerentes a opinido publica
e como a midia participa do processo de sua formacdo, a considerar sua
centralidade na contemporaneidade. Vimos que a midia alcanca a audiéncia a
partir de diversas estratégias, seja pelo agendamento de temas, conferindo-os
relevancia e inserindo-os no debate publico, como também direcionando a
interpretacdo das noticias, por meio dos enquadramentos. A visibilidade
exacerbada de um caso de corrupcéo e a forma como ele é tratado pela midia,
por seus modos operatérios, pode atribui-lo um status de escandalo. Assim, o
escandalo politico midiatico é criado na midia e pela midia (LIMA 2006). O caso
de corrupgao que se torna, portanto, um escandalo tem mais visibilidade na
opinido publica. E nos orientamos por essas questfes para o desenho desta
pesquisa, na medida em que acreditamos que a cobertura midiatica da Lava
Jato construiu uma narrativa do caso enquanto um escandalo politico,
impactando em aumento da percepc¢ao da opinido publica sobre a corrupgéo.

E prosseguimos com essas discussdes no capitulo seguinte, trazendo
o tema da corrupcgao politica na literatura brasileira e discutindo suas marcas
na democracia brasileira. Também mostraremos como a midia participa desse
processo como ator politico, evidenciando sua independéncia frente as
instituicbes democraticas e a conformacéo a logica midiatica por parte dos

atores politicos.
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3. A CORRUPCAO NA LITERATURA E NA DEMOCRACIA
BRASILEIRA

Marilia Gabriela: Se eleito, qual sera a sua primeira
medida ao tomar posse como presidente da Republica?

Paulo Maluf (PDS): A primeira medida que tomariamos
seria 0 combate incessante a inflacdo e a corrupgéo. E a
inflacdo neste pais que nos esta levando ao descalabro
e a corrupgao jamais vista neste pais esté levando a vocé
gue me ouve a ndo acreditar mais no governo. De
maneira que no primeiro dia um combate incessante a
inflacéo e a corrupcao.

(1° debate entre os presidenciaveis em 1989)

Neste capitulo trataremos do tema da corrupgéo politica na literatura
brasileira e as perspectivas tedricas que buscam compreender a corrup¢ao na
histéria politica recente do Brasil. Também abordaremos a relacdo entre a
midia e a politica, retomando os principais acontecimentos no periodo da
redemocratizacado, destacando as tensdes entre esses dois campos, politico e
midiatico, e a importancia da confluéncia entre eles, sobretudo nos periodos
eleitorais. Mostraremos como o tema da corrupgdo permeia todo esse

contexto.

3.1 O tema da corrupc¢éo na literatura brasileira

A corrupgdo é um dos principais problemas no Brasil e na América
Latina, sobretudo a partir do processo de redemocratizacao. Historicamente,
registram-se relevantes casos nesse periodo como 0s escéandalos de
corrupcao politica nos governos de: Carlos Menem e Néstor Kirchner, na
Argentina; José Lopez Portillo e Carlos Salinas de Gortari, no México; Alberto
Fujimori no Peru; e Rafael Caldera, na Venezuela (MOISES, 2010). No Brasil,
temos exemplos de grande repercussdao como O caso do ex-presidente
Fernando Collor que culminou em impeachment em 1992. Collor foi
denunciado por seu irméo, Pedro Collor, por formar uma sociedade ilegal com

o falecido empresério e seu tesoureiro de campanha, Paulo César Farias (PC
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Farias), quem intermediava transag¢fes financeiras fraudulentas do ex-
presidente; PC Farias ocultava a identidade de quem contratava 0s servigos,
fungdo que é popularmente conhecida como “testa de ferro”. Anos depois, em
2005, foi denunciado o escandalo do Mensaléo, cujo caso envolve acusacdes
de compra de votos de parlamentares no Congresso Nacional; a denuncia foi
feita no jornal Folha de S. Paulo, em 2005, pelo entdo deputado federal
Roberto Jefferson (PTB-RJ), também envolvido no esquema de corrup¢ado — o
caso foi julgado em 2012. Recentemente, o caso de maior destaque e que
contextualiza a presente pesquisa refere-se a um esquema, sobretudo, de
lavagem de dinheiro que, segundo as investigacbes mais atuais, pode ter
movimentado mais de dez bilhdes de Reais e teve origem nos meandros da
Petrobras, mas envolve diversos atores politicos e grandes empresarios.

Trata-se de casos de corrupcéo de ampla repercusséao publica, uma vez
gue envolvem figuras importantes do sistema politico. Porém, varios outros
tiveram lugar nos meios de comunicacéao, envolvendo também outras esferas
do poder.

Acrescentamos a discusséao, os indices de percepcao da corrupgdo no
pais entre os anos de 1995 e 2014, de acordo com os resultados das pesquisas

realizadas pela Transparéncia Internacional.

Gréfico 3 — Rating mundial da corrupcao: Brasil de 1995 a 2015
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Fonte: Transparéncia Internacional — indice de percepcéo da corrupgao.
*Pontuacdo média considerando o valor da percepcdo em funcéo do total de paises

analisados naquele ano. Elaborado pela autora.
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De acordo com a Transparéncia Internacional, os paises que aparecem
nas primeiras posi¢cées possuem como caracteristicas importantes os altos
niveis de liberdade de imprensa e o amplo acesso a informacao a respeito do
orcamento publico. Em um primeiro momento, quando observamos a tabela
acima, as posi¢cdes ocupadas pelo Brasil na década de 1990 nos parecem
favoraveis, no entanto, devemos atentar para o total de paises considerados
em cada ano, o que esta informado na terceira coluna. De todo modo, o Brasil
esta distante dos primeiros lugares o que nos faz refletir em que medida o pais
tem atendido aos pontos destacados pela Transparéncia Internacional, e

outros, no impedimento as préaticas corruptas.

Gréfico 4 — A corrupc¢ao entre os principais problemas para os
brasileiros — 1996 a 2016 (%)
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P. Considerando as areas que séo de responsabilidade do governo federal, na sua opinido
qual é o principal problema do pais hoje? *Aqui somente: “saude” e “corrupgao”
Fonte: Datafolha??. Elaborado pela autora.

22 Série temporal realizada pelo Datafolha. Pesquisa realizada nos dias 14 e 15 de julho de
2016, com 2.792 entrevistas em 171 municipios, com margem de erro maxima 2 pontos
percentuais para mais ou para menos considerando um nivel de confianga de 95%. Disponivel

em: <http://media.folha.uol.com.br/datafolha/2016/07/20/av-presidente-michel-temer-
completa.pdf>.
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A preocupacgao com a corrupgao aumentou sensivelmente em 2015 e
2016 (Gréfico 4), disputando posicbes com outros temas, sobretudo a saude
que, frequentemente, é a principal preocupacdo dos brasileiros. Podemos
observar as mudancas nas preocupacdes dos brasileiros desde o segundo ano
do governo de Fernando Henrique Cardoso (PSDB), quando a preocupacao
maior era o desemprego, mostrando a instabilidade da economia, e como essa
percepcao foi se alterando, até chegarmos em 2007, quando a saude ocupa
esse lugar. De 2007 a 2013, a saude segue uma linha crescente entre as
principais preocupacdes dos brasileiros e no ano das Jornadas de Junho,
chegou ao 4pice de 48%. Neste momento, a corrup¢do que era um importante
tema discutido durante os protestos ocorridos em 2013, chegou aos 11%. O
ponto mais alto da percepcdo da corrupcdo como um problema pelos
brasileiros foi nos anos de 2015 e 2016, seguindo o escandalo da Lava Jato e

ultrapassando o tema da saude a partir de novembro de 2015.

3.1.1 Corrupcéo poitica, confianga institucional e democracia

A corrupcdo no Brasil é vista como um grave problema, em grande
medida, por ser percebida como inerente a nossa vida politica e ela prejudica
“a relagcdo dos cidadédos de um Estado com a vida politica em geral e nao
apenas com uma de suas instancias mais facilmente identificaveis”
(BIGNOTTO, 2006, p.83).

A partir da tabela 2, podemos observar que as instituices politicas
alcancam os menores indices de confianca dos cidaddos. E a referida
pesquisa ganha significado a discusséo aqui apresentada quando se percebe
gue em 2014 e 2015 — periodo de ocorréncia do caso de corrup¢ao envolvendo

a Petrobras — a confianga nessas instituigcdes regride expressivamente.

Tabela 2 — Confianga nas Instituicdes brasileiras (%) — 2011 a 2017

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Corpo de bombeiros 86 83 77 73 81 83 86
Igrejas 72 71 66 66 71 67 72
Policia Federal - - - - - 66 70

Forcas armadas 72 71 64 62 63 65 68
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Escolas publicas 55 55 47 56 57 56 63
Meios de comunicacgao 65 62 56 54 59 57 61
Bancos 57 56 48 50 49 50 59
Empresas 59 57 51 53 53 55 58
Policia 55 54 48 48 50 52 57

Organizacdes da sociedade civil 59 57 49 51 53 52 56

Ministério publico - - - - - 54 54
Poder judiciario 49 53 46 48 46 46 48
Sindicatos 44 44 37 43 41 40 44
Sistema publico de saude 41 42 32 42 34 34 41

Governo da cidade onde mora 47 45 41 42 33 32 38

Eleicdes / Sistema Eleitoral 52 47 41 43 33 37 35
Governo Federal 53 53 41 43 30 36 26
Congresso Nacional 35 36 29 35 22 22 18
Partidos politicos 28 29 25 30 17 18 17
Presidente da Republica 60 63 42 44 22 30 14

Fonte: Ibope®.

Vale mencionar que os mecanismos de controle da corrupgao no Brasil
comecaram a se manifestar a partir da Constituicao de 1988. Hoje, o pais conta
importantes 6rgaos de fiscalizacdo e controle como o Tribunal de Contas da
Unido (TCU) e os Tribunais dos Estados, e a Controladoria Geral da Unido
(CGU), além das operacdes da Policia Federal (PF) e os julgamentos que se
sucedem no Poder Judiciario. Mais recente, a Ficha Limpa (Lei Complementar
n° 135/2010), de 2010, prevé o impedimento da candidatura, por oito anos, de
politicos condenados em processos criminais em segunda instancia, cassados
ou que tenham renunciado para evitar a cassacdo, entre outras

especificacdes?*. A Lei Anticorrupgdo (Lei 12.846/2013), de 2013, ndo possui

2 Levantamento anual realizado com 2002 entrevistados, em 140 municipios. Intervalo de
confianga de 95% e margem de erro de dois pontos percentuais para mais ou para menos.
Disponivel em: <http://www.ibopeinteligencia.com/arquivos/ICS%202017.pdf>

24 Fonte: Tribunal Superior Eleitoral.
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carater penal, mas propde regular a responsabilidade das empresas em caso
de praticas corruptas contra a administracao publica ou estrangeira.

Porém, os mecanismos de controle e combate, e mesmo de punic¢do
nao tém se mostrado eficientes e, em alguma medida, acabam influenciando
para aumentar o sentimento de impunidade e a desconfianga dos cidadaos
com relacéo a politica.

[...] € possivel concluir que no Brasil, se a corrupcéo é em
grande medida o efeito do comportamento ilegal de
funcionarios publicos, ela é um fendmeno que atinge setores
muito mais amplos da nossa sociedade e ameaca romper 0
equilibrio constitucional atentando contra alguns de seus
principios fundamentais. Atacar o problema de frente implica
retomar o debate entre o publico e o privado [...]. (BIGNOTTO,
2006, p. 85).

A corrupgdo pode exercer uma influéncia negativa sobre a confianca
institucional. Alguns estudiosos argumentam, porém, que a baixa confianca na
politica e nas instituicdes partidarias ndao € particular as novas democracias
sendo, portanto, uma ocorréncia generalizada envolvendo também as
democracias mais antigas (POWER; JAMISON, 2005; NEWTON, 2006).

A desconfianca, para alguns autores, também pode ter relacdo com a
informacé&o, ou seja, se 0s meios de comunicag¢do priorizam as mensagens
negativas em relacdo a politica, pode ser uma condicionante de uma visao
igualmente desfavoravel por parte dos cidadaos (NYE, ZELIKOW, KING, 1997;
LAU, 1982). Ainda que Norris (2000) sustente que a exposicdo a midia é
benéfica por aumentar o senso de engajamento civico.

Para compreendermos a relacdo entre a percepgcao da corrupcéo, a
confianga nas instituicbes e o apoio a democracia no Brasil, € necessario
retomar aspectos sensiveis da sua formagéo politica.

Alguns especialistas acreditam que a nova Constituicdo, guardados
seus avangos em relagéo aos direitos sociais e individuais, teria de alguma
forma “institucionalizado um sistema politico que tende a colocar em risco a
sua governabilidade” (MOISES, 2008, p. 19). O apice desse sistema, segundo
Moisés (2008), seria 0 que se conhece por presidencialismo de coalizao,
caracterizado por um padrao de qualidade institucional de pouca intensidade.

O autor recorre a Mainwaring e Welna (2005) e explica que essa baixa
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gualidade institucional deriva, entre outros, da limitagdo do Congresso na
fiscalizacdo e no controle das acdes do Executivo, da fragil relacdo de
representatividade, o que estimula, de sobremaneira, ao continuismo de
relacdes como a patronagem e o clientelismo?®. E Treisman (2007) mostra, em
acréscimo, por meio de pesquisas, que o presidencialismo tende a se associar
mais a ocorréncias de corrupc¢ao.

Uma das linhas de estudos sobre corrup¢éo no Brasil e, talvez, a mais
regular delas esta relacionada ao patrimonialismo (FAORO, 2000; GARCIA,
ALVES, 2011). O termo “patrimonialismo”, nas Ciéncias Sociais, tem sua
génese nos estudos de Max Weber, sendo utilizado para designar um modo
distinto de dominacéo politica tradicional, no qual a administracdo publica é
exercida como patriménio privado do chefe politico (SCHWARTZMAN, 2006,
p.1). Nao se distingue a “esfera privada” da “oficial’, de modo que a
administrac@o publica é tida como um assunto pessoal do senhor, da mesma
forma que o patrimdnio senhorial ndo se diferencia de seus bens privados.

Esse modelo tem fundamentos na colonizagéao do Brasil, considerando
gue uma Monarquia Absolutista edificou esse sistema colonial. O
patrimonialismo ibérico instaurado aqui seria, para muitos, uma das
alternativas explicativas para os problemas resultantes na sociedade brasileira,
entre eles, a corrupcao. O bem publico ndo se distanciava dos bens privados

do governante.

A coroa conseguiu formar, desde os primeiros golpes da
reconquista, imenso patriménio rural (bens “requengos”,
‘regalengos”, “regoengos”, “regeengos”), cuja propriedade se
confundia com o dominio da casa real, aplicado o produto nas
necessidades coletivas ou pessoais, sob as circunstancias
gue distinguiam mal o bem publico do bem patrticular, privativo

do principe [...] (FAORO, 1977, p.4).

25 Entende-se por “patronagem”, de modo geral, a relagdo que permite 0 acesso a recursos
ou posicdes sociais que, por outros meios, ndo poderiam ser conquistados. Essa relagéo diz
respeito a uma assimetria, que envolve diferentes status de poder ou riqueza. Por
“clientelismo” refere-se a mesma relacdo assimétrica, porém, para alguns autores, mais
proxima a atividades politicas, envolvendo a troca de beneficios publicos (ver: GELLNER,
1977, SCOTT, 1977; WEINGROD, 1977).
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O patrimonialismo herdado da Coroa Portuguesa nao apenas diz
respeito a deficiéncia dos limites entre o bem publico e o privado, mas também
nos interessa aqui tratar de seu carater centralizador. Ao Estado cabia distribuir
cargos e fungdes, além de cuidar dos assuntos econémicos. Nesse cenario, 0
povo permanece distante das decisdes.

[...] o patrimonialismo no Brasil é o resultado de uma relagéo
entre Estado e sociedade em que o primeiro oprime a segunda
pela reproducdo de um sistema de privilégios e prebendas,
destinadas aos estamentos alojados na burocracia estatal.
Esse estamento burocratico coordena e administra o Estado
sem conhecer regras impessoais e racionais, que separem 0s
meios de administracdo e a fungéo burocratica propriamente
dita. O resultado do patrimonialismo é que a corrupcéo faz
parte de um cotidiano de nossa constituicdo histoérica.
(FILGUEIRAS, 2009, p. 389, grifos nossos).

Importante dizer que ha autores que ndo consideram o iberismo como
uma matriz explicativa para os grandes problemas do Brasil, como a
corrupcao. Jessé Souza (2000), por exemplo, argumenta que as instituicbes
gue operam nos diferentes contextos precisam ser consideradas. O autor
critica a ideia de que a marginalidade de Portugal frente ao restante da Europa,
seja em termos geograficos como culturais, foi continuada no Brasil. Para ele,
0s valores sdo suscetiveis a novas estruturas de acordo com o contexto.
Assim, o Brasil teria alcancado a modernizagdo de modo particular e néo teria
todos os elementos da cultura de uma sociedade ocidental; mas, houve, de
toda forma, o processo de modernizacéo.

A patrtir das ideias sobre a formacé&o do Brasil, € como se a sociedade,
diante da dificuldade em aceder a determinados privilégios do Estado, termina
por incorrer em atos corruptos. Portanto, relagbes como a patronagem, o
clientelismo e o patriarcalismo tém a corrup¢do como marca.

Moisés (2008) também apresenta algumas propostas que tentam
explicar os problemas no sistema politico que conduzem a reflexdes acerca da
existéncia de tolerancia a corrupcdo politica. Uma das abordagens sustenta
gue o sistema politico brasileiro foi institucionalizado tendo como centro o

Executivo e as liderancas partidarias, mas que o presidencialismo assegura,
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de alguma forma, a governabilidade do sistema, a partir da delegacéo do poder
recebido da maioria parlamentar que é parte das coalizoes.

O Brasil, assim como em diversos outros paises, tornou-se democréatico,
em um processo iniciado apos o declinio do regime autoritario, sob um contexto
politico de instabilidade coincide com uma situacdo sensivel da economia. O
caminho para a democracia foi desenhado, em um longo e gradual processo,
por um acordo entre elites politicas, legitimando a reabertura politica e a volta
dos direitos de cidadania. “Lenta e gradual, a transicdo levou 11 anos para
restabelecer os direitos civis e mais cinco para que os cidaddos pudessem
eleger seu candidato a presidéncia” (RIBEIRO, 2007, p. 210). A década
seguinte trouxe a consolidacdo do regime liberal-democrético e o pais ja
passou por cinco governos: Collor de Mello (1990-1992), Itamar Franco (1992-
1995), Fernando Henrique Cardoso (1995-1998 / 1999-2002), Luiz Inacio Lula
da Silva (2003-2006 / 2007-2010) e Dilma Rousseff (2011-2014 / 2015-2016).

O processo de estabelecimento de um regime democratico, como
resume Moisés (2008), envolve importantes condigcbes como: 1) direito dos
cidaddos em escolherem seus governantes por meio de eleicdes; 2) existéncia
de eleicdes livres, regulares, abertas e competitivas; 3) garantia de liberdade
de expresséao e organizacao; 4) acesso a informacao politica geral e acdes do
governo.

A nova Constituicdo, de 1988, assegurou o presidencialismo como
forma de governo, e trouxe o federalismo como modo de relagdo entre o
Estado central — a Unido — e as demais unidades subnacionais, o governo de
coalizdo politica, porém alicercado em um sistema partidario fragmentado e
pouco institucionalizado (ABRANCHES, 1988; MAINWARING, 1997,
NICOLAU, 1996). Tais aspectos associados ao que foi estabelecido na nova
Constituicdo, conferem ao Executivo poder para instituir uma agenda politica
e para ter palavra final nos destinos orcamentarios (LIMONGI, FIGUEIREDO,
1998; MOISES, 2008).

Observa-se, porém, um “processo de negociagao entre o presidente e
a sua base parlamentar, por meio do qual sé&o oferecidos cargos e vantagens

adicionais aos partidos, comprometeria o principio de accountability horizontal”
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(MOISES, 2008, p. 20). Os aspectos apresentados afetam diretamente a

gualidade da democracia.

[...] a continuidade de praticas de corrupcdo mostra que nem
0 impeachment de um presidente ou a punicdo de
parlamentares por motivos para que o pais aperfeicoasse 0s
mecanismos institucionais e o marco juridico responsaveis
pelo controle dos efeitos sistétmicos de habitos e
comportamentos anti-republicanos (MOISES, 2008, p. 21).

A corrupcéo ganhou espaco a partir da Constituicdo de 1988, uma vez
gue se observa uma série de escandalos politicos envolvendo a dimenséo
representativa. E Bignotto (2006, p.84-85) conclui, de forma critica, que:

Embora tenhamos uma rica histéria constitucional, a
separacgao entre o publico e o privado nem sempre é percebida
como um fato derivado das leis fundamentais e nela refletidos.
De um lado, grupos ou partidos que chegam ao poder
costumam desconhecer o fato de que o aparato institucional
constitui um limite intransponivel para suas ac¢des. Agindo
como grupo privado, varios atores politicos se comportam
como se a vitéria nas eleicbes significasse a posse da
totalidade dos poderes do Estado.

O tema da corrupcédo no Brasil vem assumindo lugar na literatura e nas
pesquisas, reflexo, entretanto, da sua preocupante ocorréncia. Desde o fim do
regime militar e inicio do processo de redemocratizacdo do Brasil, inUmeros
casos de corrupcdo foram registrados e repercutidos nacionalmente.
Apresentamos um inventario de alguns dos principais casos ocorridos no pais,

a partir do fim do periodo ditatorial.

Quadro 1 - Importantes casos de corrupc¢ao no Brasil

Ano / Caso Breve descricédo
periodo

Fraude no contrato para a construcéo de
1987 Ferrovia Norte-Sul | uma ferrovia que o Estado do Maranhéo a
cidade de Anapolis, em Goias.

Favorecimento no repasse de verbas ao
1988 CPlda Corrupgdo | Estado do Maranhédo, reduto politico do
entéo presidente José Sarney.
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Paulo César Farias seria chefe de um
esquema de corrupcdo que movimentava

1990 - 1992 Caso PC Farias contas no exterior ligadas a uma rede de
propinas do Governo Federal. O caso levou
ao impeachment de Fernando Collor.

Mafia da Fraudes em ac0es judiciais do INSS.
1991 A
Previdéncia
Deputados faziam emendas de lei a fim de
1993 - 1994 Andes do e_nviar dinheiro a entida}des filantropicas
Orgcamento ligadas a parentes e amigos, e cobravam
propinas de empreiteiras ligadas as obras.
Dossié com documentos que alegavam
1995 Pasta Rosa doacdes do Banco Econémico pa.ra~ a
campanha de 25 candidatos nas eleicbes
de 1990.

1996 - 1999 Banestado Evaséo fiscal do Banestado.

Estados e municipios foram autorizados
1997 CPI dos Precatorios pela Constituicdo de 1988 a emitir titulos

para quitar débitos judiciais acumulados,
porém, o processo envolveu fraudes.

Escandalo das

Acusacoes de irregularidades na

1997 . privatizacdo da Companhia Vale do Rio
Privatizacoes .
Doce e da Telebras.
Documentos que tentavam associar
1998 Dossié Cayman integrantes do PSDB a envios de remessas
de dinheiro a paraisos fiscais.
Grampos telefénicos revelaram esquemas
1998 Grampos do para beneficiar o banco Opportunity na
BNDES aquisicdo do melhor montante do leildo de
privatizacdo da Telebras.
Desvio de dinheiro envolvendo a
1998 - 1999 Caso Sudam Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazonia.
1998 - 2008 Mafia dos Fiscais 1 C?branga de propinas a comerciantes de
e 2: Sao Paulo.
Venda ilegal de ddlares pelo Banco Central
1999 Banco Marka com valores abaixo do mercado ao Banco
Marka.
~ Esquema formado por diversos juizes e
Operacéao . .
2003 policiais federais para a venda de
Anaconda e
sentencas judiciais.
2004 Vampiros da saude | Compra superfaturada de medicamentos.
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Pagamento de propina a parlamentares /

2005 - 2012 Mensalao
compra de voto.
~ Crimes contra a ordem tributaria e lavagem
2006 Operacao Faktor .
de dinheiro.
Donos da empresa Planam pagavam
2006 Operacao propina a parlamentares em troca de
Sanguessuga emendas destinadas a compra de
ambulancias superfaturadas.
Negociacdo de falso dossié contra
2006 CPI dos Aloprados candidatos do PSDB.
2007 Operacédo Navalha | Fraudes nas licitagbes de obras federais.
2007 Aguas profundas Fraudes na Petrobras com construtoras de
plataformas
2008 Operacéo Crimes financeiros envolvendo o grupo
Satiagraha Opportunity, Celso Pita e Naji Nahas.
2009 Castelo de Areia Crimes financeiros e lavagem de d?nheiro
envolvendo o Grupo Camargo Correia.
Trafico de influéncia envolvendo a ex-
2010 Caso Erenice Ministra da Casa Civil, Erenice Guerra, e
seu filho Israel Guerra.
Operacgéo Monte Carlo, da Policia Federal,
revelou ligacdo entre o bicheiro Carlos
2012 Caso Cachoeira Cachoeira com influentes politicos do
Centro-Oeste, tanto da oposicdo como da
base aliada.
2014 Operacéio Lava-jato Esquema de Iavagem,de dinheiro e desvios
envolvendo a Petrobras.
Investigac@o jornalistica mundial sobre a
empresa panamenha, Mossack Fonseca,
que realiza abertura de offshores no
2016 Panama Papers exterior. A investigacao revelou

envolvimento de diversos politicos e outras
figuras publicas que mantém seu dinheiro
em paraisos fiscais.

Fonte: Elaborado pela autora®.

% Foram consultados histdricos e listas feitas por veiculos de comunicagdo como: Uol Noticias

(Disponivel

em:

<https://noticias.uol.com.br/album/2014/12/04/veja-alguns-dos-maiores-
escandalos-de-corrupcao-do-brasil.htm#fotoNav=9>);

Epoca Negocios (Disponivel em:

<http://epocanegocios.globo.com/Informacao/Dilemas/noticia/2015/03/0s-maiores-

escandalos-de-corrupcao-do-brasil.html>);

e Jornal GGN (Disponivel em:

<https://jornalggn.com.br/blog/iv-avatar/os-10-maiores-escandalos-de-corrupcao-no-brasil>).
E site do Ministério Publico Federal (Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br>).
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Os casos mencionados sado de amplitude nacional e muitos deles
ganharam visibilidade via midia. Sobretudo os mais recentes, pautaram o
debate publico e tiveram lugar nas discussdes em periodos eleitorais,
especialmente a partir da circulagdo da informacdo politica nas chamadas
midias tradicionais e na internet (BAPTISTA, 2015).

E, ainda, os casos de corrupcao acima relacionados também
contribuiram para colocar o tema em voga em diversas manifestacdes e a
participacdo em momentos decisivos como as manifestacdes pelo
impeachment de Fernando Collor de Melo, em 1992, no episdédio que ficou
conhecido como “Os caras pintadas”. Ou situacdes em que a corrupcao foi
bandeira de manifestacdes, como as ocorridas em junho de 2013 — Jornadas
de Junho — que dentre os vérios temas que compunham o0s protestos, 0
combate a corrupcdo foi um deles. Também citamos as manifestacfes
ocorridas nos anos posteriores, sobretudo ap6s o escandalo da Lava Jato se
tornar publico, como os protestos ocorridos em 2015?”.

Mencionamos, ainda, os estudos de Ortellado e Solano (2016), que
tracaram um comparativo entre as manifestacées de 2013 e 2015 no Brasil.
Os autores destacam que as reivindicagdes mencionando a descrenga na
politica, a desconfianca nas instituicdes representativas e a exigéncia pela
consolidagdo e ampliacdo dos direitos sociais foram semelhantes aos dois
movimentos. No entanto, a composi¢cao social ndo apresentava a mesma
semelhanca, sendo que 2013 a participag&o dos jovens e menos escolarizados
foi mais intensa, se comparado a 2015, quando o perfil era, majoritariamente,
de pessoas mais velhas, de classes mais altas e mais escolarizados. O tema
da corrupcdo, por sua vez, perpassou os dois movimentos, sendo mais

explicito em 2015.

27O curta “A culpa é das estrelas: a manifestacéo” foi produzido pelos grupos de pesquisa
Opinido Publica e Centro de Convergéncia de Novas Midias, ambos da Universidade Federal
de Minas Gerais (UFMG), a partir dos principais resultados da pesquisa “Perfil ideologico e
atitudes politicas dos manifestantes de 12 de abril em Belo Horizonte” e de entrevistas
realizadas no dia da manifestacdo. As imagens foram registradas nas Pracas da Liberdade e
da Estacéo, em Belo Horizonte. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=H80gqlpZBNs>. Acesso em: 3 mai. 2017.
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3.2 Corrupcgéo e escandalos politicos na democracia brasileira

Uma frequente abordagem sobre a percepcdo da corrupcdo esta
associada a cobertura midiatica, o que foi, alias, o gatilho inicial desta
pesquisa. No Brasil também se observa que essa conexdo direciona muitas
investigacodes, tendo como pano de fundo a relagéo entre os campos politico e
midiatico. E sobre isso, logo de inicio, ha muitas criticas sobre o papel da midia
no trato das informacdes politicas, uma vez que é com frequéncia acusada de
destacar apenas o0s aspectos negativos da politica. Considerando sua
centralidade na sociedade e sua capacidade de influenciar a opinido publica,
esse direcionamento negativo pode contribuir para o aumento da descrenca
na politica (MESQUITA, MOISES, RICO, 2014; PORTO, 2000). Por outro lado,
muitos acreditam que, para o tema da corrupgéo por exemplo, uma cobertura
gue enfatizasse os pontos negativos e de cunho denuncista fosse capaz de
impactar no aumento da fiscalizacao, investigacdo e punicdo dos culpados.
Sobre isso, Pharr (2000) encontrou forte associagdo entre o0 aumento da
insatisfacdo politica a uma maior cobertura midiatica da corrupcdo no Japao.

Outros dois aspectos levantados a respeito da cobertura midiatica da
corrupcao no Brasil ndo escapam ao que vem sendo observado em outros
paises: o escandalo politico midiatico; e a énfase nos agentes envolvidos
(CONTREIRAS, BAPTISTA, 2015; BAPTISTA, 2016, 2017; MIGUEL,
COUTINHO, 2007). O primeiro aspecto diz muito da representacédo da
corrupcao politica no Brasil, na medida em que observamos que cada vez mais
0S casos de corrupgdo ocupam lugar de visibilidade nos meios de
comunicacédo. A essa dimensao podemos associar tanto a intencdo da midia
em conquistar a audiéncia e cumprir um papel denuncista, quanto a um
aumento na observacado da moral dos politicos, partindo de uma expectativa
que sejam, em um primeiro momento, “virtuosos” associada a uma busca
incessante de comportamentos reprovaveis — o escandalo (TELLES, FRAIHA,
LOPES, 2014). Em sua origem, diversos veiculos de midia, sobretudo na
Europa, apresentavam forte paralelismo politico, sendo, em muitos casos,
fundados por atores ou partidos politicos (AZEVEDO, 2006). No fim do século

XIX, a imprensa comecga a assumir um carater mais comercial e a figura do
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jornalista também iniciou novos contornos, e “passou a ser normativamente
construido como um “arbitro neutro”, distanciado de causas coletivas e
interesses pessoais e sem coloragao politica ou partidaria” (AZEVEDO, 2006,
p.102).

Se insere, nesse contexto, a pesquisa de Cervellini (2006), com base
nos dados de uma sondagem do Ibope de 2006, “Eleitor, vitima ou cumplice?”,
gue buscou mensurar e compreender a percep¢ao dos brasileiros sobre o tema
da corrupcao, sendo o Mensaldo — que sera detalhado mais a adiante — era o
pano de fundo. Também € preciso considerar o que foi tratado no primeiro
capitulo sobre a indefinicdo conceitual da corrupcao e, por consequéncia, as
dificuldades em mensurar sua ocorréncia. Essas questdes ficam claras nessa
pesquisa. Fica evidente, também, a resisténcia dos entrevistados em
reconhecer pequenos “desvios” do dia a dia enquanto comportamentos
corruptos, ou seja, eles repudiam os atos ilicitos, mas os atribuem a classe
politica brasileira. Os entrevistados se enxergam razoavelmente honestos, ao
mesmo tempo em que praticam ou aceitam uma diversidade de transgressoes

a lei em seu cotidiano (Tabela 4).

Tabela 3 — Percepcéao de incidéncia de pratica de ilegalidade no
cotidiano (%) — 2006

A Os Pessoas O
Pergunta Incidéncia brasileiros conhecidas | entrevistado
Quase todos
/ Sempre e 4 4
Quando tem o
oportunidade, tenta Maioria /
e Algumas 17 26 4
dar uma "caixinha
o vezes
ou gorjeta” para se Quase
livrar de uma multa. nenhum / 5 25 82
nunca fez
Quase todos
/ Sempre 66 20 !
Maioria /
. Algumas 24 30 2
Sonega impostos.
vezes
Quase
nenhum / 6 35 90
nunca fez
Quase todos 58 20 2
/ Sempre
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Maioria /
Recebe beneficios do Algumas 32 27 1
vezes
governo, sabendo que Quase
nao tem direito a eles.
nenhum / 6 44 96
nunca fez
Adquire documentos Quase todos
e 43 11 1
falsos ou falsifica / Sempre
documentos para obter | Maioria /
algum tipo de Algumas 45 26 1
vantagem (ex. vezes
identidade, carteira de Quase
motorista, carteirinha
de estudante, diploma, nenhum / 8 52 97
nunca fez
etc.)
Quando tem uma Quase todos 42 16 >
oportunidade, pede / Sempre
mais de um recibo para | Maioria /
um mesmo Algumas 35 24 1
procedimento médico vezes
para obter mais Quase
reembolso do plano de | nenhum / 11 45 93
saude. nunca fez
Quase todos 92 70 55
/ Sempre
Compra produtos que ioria /
copiam os originais de Maloria
Algumas 5 15 5
marcar famosas
~ vezes
sabendo que séo Quase
piratas ou falsificados. nenhum / 5 11 40
nunca fez

Fonte: Ibope Inteligéncia. 2006%.

Ha que se destacar a metodologia utilizada na realizacdo dessa

pesquisa que partiu dos pressupostos da teoria do Third-person effect. Para

cada um dos itens questionou-se a incidéncia de cada comportamento

corrupto, primeiro, entre os brasileiros e, segundo, entre as pessoas que 0

entrevistado conhece e, por fim, a frequéncia com que o préprio respondente

praticou os atos. Sabe-se, no entanto, a partir desse efeito de terceira pessoa,

gue as respostas a respeito do outro tenderiam a ser mais negativas em

relacdo as declaracfes sobre seu préprio comportamento.

28 A pesquisa foi realizada pelo Ibope entre 12 e 16 de janeiro de 2006. Os respondentes eram
eleitores com idade minima de 16 anos. Foram realizadas 2002 entrevistas conduzidas em
143 municipios brasileiros. O intervalo de confianga estimado € de 95% e a margem de erro

maxima é de 2 pontos percentuais para mais ou para menos.
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Interessante observar que se trata de ilicitos que podemos chamar de
cotidianos e mesmo quando o entrevistado atribui a maior parcela da culpa aos
‘conhecidos” ou aos “brasileiros”, ele também assume que eventualmente
pratica ou tolera a pratica de tais atos. No entanto, tais desvios ndo somam na
percepcao geral da corrupcao, cuja culpa e responsabilidade é atribuida, na
maioria das vezes, a classe politica.

De modo amplo, pode-se dizer que a pesquisa sinaliza para uma falta
de credibilidade na representatividade politica, ja que os cidadaos projetam em
seus representantes uma imagem mais negativa que a sua propria. Os
representantes, além de serem identificados enquanto corruptos, séo vistos
como distantes dos interesses da populacdo e mais preocupados em obter
beneficios préprios e para seus pares. Os atos ilicitos sédo repudiados, porém
sua ocorréncia esta diretamente associada a classe politica (Anexo 1). E os
respondentes, nessa comparacdo com a classe politica, se enxergam mais
honestos e creditam honestidade aos brasileiros em geral, mesmo praticando
ou aceitando as ilegalidades cotidianas, ou os “pequenos desvios”.

A viséo da populac¢édo brasileira sobre a classe politica no geral
€ muito ruim. A corrupcdo € percebida como um problema
cronico do pais, arraigado em todas as esferas publicas sem
excecao (seja em cargos executivos ou legislativos, seja nos
niveis federal, estadual ou municipal, seja nas suas
instituicbes — partidos, Congresso etc.). E um motivo de
preocupacao para os brasileiros uma vez que € vista como um
problema que afeta diretamente e de forma perniciosa a vida
da populacao. [...] Além de corruptos, ha a ideia de que nossos
representantes estdo distantes dos interesses do povo,
ocupando-se mais em conseguir beneficios para si préprios,
para seus parentes, amigos etc. (CERVELLINI, 2006, p.9).

Essa visdo negativa dos politicos e da politica, reforcada pelo escandalo
de corrupcao deflagrado a época da referida pesquisa, permanece nos dias
atuais, como mostra a pesquisa realizada pela Secretaria de Comunicacao
Social da Presidéncia da Republica, em 20142°. O resultado indica forte

descrenca na politica e uma visdo negativa sobre os politicos — lembrando que

29 Pesquisa qualitativa com grupos de discussdo compostos por pessoas com mais de 18
anos, resultando em 20 grupos nas cidades de S&o Paulo, Belo Horizonte, Curitiba, Fortaleza
e Recife. 7 a 12 de abril de de 2014.
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em 2014, pouco antes da pesquisa, outro grande caso de corrupgcao foi
deflagrado, a operacédo Lava Jato.

Um levantamento da consultoria Ipsos Public Affairs, em 20163,
também caminha no mesmo sentido da pesquisa apresentada do Ibope. Nessa
sondagem, 63% dos entrevistados assumiram que ja “deram um jeitinho” e se
se compararmos com 2014, a mesma pesquisa mostrava um resultado de 49%
para essa questado. Esse comportamento e outros “pequenos” desvios do dia
a dia ndo séo vistos pelos entrevistados como corrupgao.

Um coautor dessa visao negativa que se estabelece frente a percepcao
da corrupcéo é a sensacéao de grande impunidade. N&o obstante a percep¢ao
também deva significar que a corrupcdo estd sendo descortinada, a
morosidade da justica similarmente pode aumentar a descrenca na politica e
nos mecanismos de combate e puni¢cdo aos crimes de corrupcao.

Recentes trabalhos se dedicaram em examinar as caracteristicas da
corrupcao politica no Brasil e da percepcao do fenémeno: Avritzer, Filgueiras,
2011; Baptista, Fraiha, 2014; Baptista, 2015, 2017; Filgueiras, 2008; Fraiha,
2016; Meneguello, 2011; Mesquita, Moisés, Rico, 2014; Miguel, Coutinho,
2007; Moisés, 2010; Nunomura, 2012; Speck, 2000; Telles, Fraiha, Lopes,
2014. Os estudos citados versam sobre varios aspectos relacionados a
corrupgcao e a percepcao do fendmeno. Sao tratadas as relacbes entre a
corrupcao e o sistema politico e eleitoral, os aspectos juridicos, a opinido
publica, entre a imprensa e as midias digitais.

Cunha (2014) enfatiza, por fim, a necessidade de investigarmos até que
ponto a percepc¢do da corrupcao politica é capaz de impactar na estabilidade
da democracia e na opinido publica, sobretudo nas consideracdes sobre o

regime e no julgamento de seus agentes por parte dos cidadaos.
3.2.1 A corrupcgéao politica a partir da redemocratizacao brasileira

Os brasileiros puderam eleger o governante pela Ultima vez antes
ditadura militar (1964 — 1985) em 1960, quando escolheram como presidente

Janio Quadros (PTN) e o vice Jo&o Goulart (PTB). O ano de 1985 rompeu com

30 A consultoria Ipsos Public Affairs realiza sondagens mensais, com 1200 entrevistas pessoais
e domiciliares, em 72 municipios brasileiros.
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o regime ditatorial e quatro anos mais tarde, os brasileiros voltariam a eleger,
por voto direto, seu presidente. Esta secdo propde relembrar as elei¢cdes
presidenciais ocorridas a partir da redemocratizacdo, buscando resgatar os
principais escandalos de corrupgcdo que repercutiram nesse cenario e a

participacdo da midia como ator politico.
3.2.1.1 Das eleigcbes de 1989 ao impeachment

O ano de 1989 foi marcante para o Brasil, pois foi a primeira eleicdo
direta para presidente apds a ditadura militar. José Sarney foi presidente do
pais de 1985 a 1990, porém foi eleito por voto indireto. No plano econémico,
uma das medidas de maior destaque foi o Plano Cruzado, de 1986, que foi
responsavel pelo congelamento geral de precos por 12 meses e foi adotado o
"gatilho salarial” (reajuste automatico de salarios sempre que a inflacao atingia
ou ultrapassava os 20%). O Plano Cruzado surtiu efeito imediato na contencao
da inflacdo e, também, no aumento do poder aquisitivo da populagéo. Muitos
consumidores passaram a fiscalizar os precos no comércio e eram
incentivados a denunciar as remarcacdes. Quatro meses depois, o plano
falhou e o resultado foi uma grave crise de abastecimento no comércio, assim
os fornecedores passaram a cobrar 4gio e a inflacdo voltou a subir. O
congelamento foi mantido até as eleigcbes, tentando extrair os maiores
dividendos politicos do plano.

O governo lancou, entdo, o Plano Cruzado I, sem muito sucesso. O que
culminou na decretacdo da moratoria, em 20 de janeiro de 1987 — suspensao
de pagamento dos servicos da divida externa de um estado ou de um pais. Na
sequéncia surgiram os Planos Bresser e Veréo. O final do governo Sarney foi
marcado por uma crise hiperinflacionaria: 2.751%. Destaca-se, ainda, que foi
no governo Sarney que se viabilizou a aprovagao da Constituicdo de 1988 e a
realizacdo das primeiras elei¢cdes diretas para Presidente da Republica.

No plano internacional, a década de 1980 foi marcada pelo declinio do
Estado de bem-estar social, pela consolidacdo da ideologia neoliberal nos
centros capitalistas e o inicio de sua expansdo as periferias, e pela
emblematica queda do Muro de Berlim em 1989 (GUILHERME, 2016).

No Brasil, em 1989 foram realizadas as elei¢cées presidenciais, em um
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pleito composto por 22 candidatos, “metade, sem expressividade politica. A
outra metade era composta por politicos de longa trajetéria na vida publica, a
direita ou a esquerda” (GUILHERME, 2016, p.88). Podemos citar nomes como:
Fernando Collor de Melo (PRN), Luiz Inacio Lula da Silva (PT), Paulo Maluf
(PDS), Leonel Brizola (PDT), Ulysses Guimaréaes (PMDB), Afif Domingos (PL),
Mario Covas (PSDB) e Enéas Carneiro (PRONA).

Aos poucos, Fernando Collor (PRN) foi se credenciando como
candidato e apadrinhado por boa parte da midia de referéncia, até ficar
conhecido como o “cacador de marajas” (CONTI, 1999). Além disso Collor
sempre teve uma estreita relacdo com a midia, ja que sua familia é proprietaria
da Organizacdo Arnon de Mello que engloba (até os dias atuais): Jornal Gazeta
de Alagoas, TV Gazeta, Radio Gazeta, Radio Gazeta FM Arapiraca, Radio FM
Maceid, Radio Gazeta AM P&o de Acucar, Site GazetaWeb.com, Site G1-AL,
Site GE-AL, Instituto Gazeta Pesquisa e Instituto Arnon Mello (ZAIDAN, 2010).

Até meados de 1987, poucos brasileiros, além dos alagoanos,
conheciam Fernando Collor. A partir de entdo, com ajuda de
Marcos Coimbra, sociélogo do instituto de pesquisa Vox
Populi, do irméo Leopoldo Collor funcionario da TV Globo de
Sao Paulo, do jornalista Claudio Humberto e do deputado
Renan Calheiros (PRN), passou a construir uma rede de
contatos com jornalistas dos grandes veiculos de
comunicagéo (GUILHERME, 2016, p.94).

No primeiro turno, a exposi¢do de Collor na midia foi importante para
gue ele conquistasse apoio de empresarios e lideres politicos regionais. Esses
mesmos empresarios viam em Lula da Silva uma ameaca ao desenvolvimento
do Brasil e acreditavam que ele afastaria os investimentos estrangeiros.

Em 17 de julho do mesmo ano, a Rede Bandeirantes transmitiu o
primeiro debate entre presidenciaveis da histdria da TV brasileira. Fernando
Collor e Ulysses Guimaraes nao compareceram. Em 16 de setembro estreou
o Horario Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE), também novidade na
politica brasileira. As campanhas desse pleito priorizaram a economia, ja que
o Brasil se encontrava em uma situagéo delicada. Lula, por sua vez, procurou
provar que seria capaz de reerguer a economia do pais, atendendo as
necessidades dos trabalhadores, enfatizou sua luta contra a ditadura e atacou
a Rede Globo (BAPTISTA, 2005).
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Os entdo candidatos Fernando Collor de Melo (PRN) e Luiz In4cio Lula
da Silva (PT) seguiram para o segundo turno com, respectivamente, 28,5% e
16,1% dos votos validos (TSE).

Fonseca (2013) analisou quatro jornais diarios de criculacdo nacional —
Folha de S. Paulo, Jornal do Brasil, O Estado de S. Paulo e O Globo — no que
tange a cobertura das elei¢cdes presidenciais de 1989. Coube ao Jornal do
Brasil a tarefa de advogar em favor da campanha de Fernando Collor,
apoiando o programa neoliberal proposto pelo entdo candidato do PRN. E
certo e esperado que o Jornal do Brasil se colocasse como independente nos
discursos relativos a campanha e neutro em relacdo aos candidatos, todavia,
como mostrou Fonseca (2013), o periddico mostrou-se alinhado a candidatura
de Collor, atribuindo a ele as caracteristicas das quais o Brasil necessitava
para se modernizar, que ndo passavam, por exemplo, por visitas a Cuba e
Argentina, fazendo alusdo a viagens realizadas pelo entdo candidato e
adversario de Collor, Lula da Silva (PT). O Jornal O Globo, por sua vez,
também teria promovido a candidatura de Collor dando provas, como sustenta
Fonseca (2013), de seu poder no sistema comunicacional e empresarial. Nos
mesmos moldes do Jornal do Brasil, também foi identificado no O Globo uma
conformidade com a agenda neoliberal. A Folha de S. Paulo, por seu turno,
também ratificou seu posicionamento neutro e imparcial diantes dos
candidatos, no entanto, o jornal seguiu a mesma linha de aproximacéo ao
projeto de Collor. O que diferenciou a cobertura da Folha dos outros dois
jornais, foi a estratégia de deixar seu posicionamento favoravel ao candidato
do PRN subentendido em caracterizagdes constantes daquele que seria o
presidente ideal para sanar os problemas que o Brasil enfrentava e que nao se
enquadravam nos demais candidato, tampouco, em Lula, como as ideias de
modernidade e austeridade. Por fim, Fonseca (2013) analisou o periddico O
Estado de S. Paulo, que desenhou ao leitor um cenario do Brasil com o0s
principais problemas politicos e econdmicos, e apoiou explicitamente a
candidatura de Collor, colocando-o como solu¢éo a esses problemas. O que o
autor evidenciou foi a participacdo de importantes veiculos da grande midia no
apoio a campanha de Collor e como as formas de construir esse apoio, via

estratégias midiaticas, foi importante na insercdo e credenciamento do



96

candidato na opinido publica.

Os debates presidenciais foram importantes em 1989. Em 3 de
dezembro, o primeiro debate do segundo turno ocorreu na extinta TV
Manchete e os principais temas levantados foram: educacao, divida externa,
reforma agraria e privatizagdo. Em 14 de dezembro ocorreu o segundo debate
e foi organizado pelas quatro principais emissoras da época: Rede Globo,
Rede Bandeirantes, Rede Manchete e SBT. No dia seguinte, no jornal de maior
audiéncia da Rede Globo, o Jornal Nacional, a emissora exibiu uma verséo
editada3! do debate concedendo mais tempo aos bons momentos de Collor
frente aos maus momentos do candidato petista, e a impressao que ficou de
Lula foi a de um candidato inseguro e despreparado (CONTI, 1999;
LOURENCO, 2010).

O resultado do apoio amplo de importantes setores da sociedade, como
a midia, foi fundamental & vitéria de Collor, que recebeu 54% dos votos validos
no segundo turno. Ele elegeu-se tendo como base de sua campanha a luta
contra a inflagdo, que chegava a alcancar taxas de 25% ao més. Ainda que
Lula representasse a classe trabalhadora, Collor venceu com o apoio dos
eleitores de baixa escolaridade e renda (SINGER, 1990). Nao podemos deixar
de mencionar o significado importante da constru¢cdo da imagem de Collor
durante toda a campanha, seja pela midia ou por por sua equipe de marketing.
Essa construcdo nos ajuda a compreender o voto personalista, na medida em
gque o0 cenario pos-ditadura ndo contribuia para uma relacdo forte de
identificacdo partidaria. E essa mesma midia contribuiu para desconstruir sua
imagem no decorrer do impeachment.

No governo Collor, as medidas foram radicais. Assim que assumiu a
presidéncia, as poupancas e as aplicacbes financeiras da populagdo foram
confiscadas. "Sem dinheiro ndo ha inflacdo" era o seu lema. O plano,
obviamente, ndo funcionou, e a inflagdo nunca chegou a ser satisfatoriamente

controlada durante o seu mandato.

31 Em 2011, José Bonifacio Sobrinho, o Boni, confirma a edi¢do do debate e o favorecimento
ao entdo candidato Fernando Collor de Mello, em entrevista ao jornalista Geneton Moraes
Neto, na GloboNews. A época, ele era Vice-presidente de Operacgdes da Rede Globo.
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Figura 1 — Capado jornal O Globo sobre o confisco em 1992
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Fonte: Acervo O Globo

Poucos meses apés a posse de Collor, as primeiras denuncias de
COrrupgao contra seu governo comecgaram a aparecer e em outubro de 1990,
as acusacdes atingiram um de seus bracos direitos, Paulo César Farias. PC
Farias, como ficou conhecido, foi acusado de intermediar 0s negdcios entre
empresarios e o governo Collor. Em maio de 1992, o irm&o do entédo
presidente, Pedro Mello, disse a revista Veja que PC Farias era “testa de ferro”
de Collor e possuia influéncia nas decis6es tomadas no governo. Pedro Mello
afirmou, ainda, que o jornal Tribuna de Alagoas que o ex-tesoureiro PC Farias
lancaria em Macei6 e um apartamento em Paris pertenciam, na verdade, a
Fernando Collor de Mello (MENDES, 2013). Tais declaracées movimentaram
0 cenario politico e iniciaram as investigagbes que culminaram no
impeachment de Collor em setembro de 1992.

A imprensa participou ativamente do impeachment, desde a publicagéo
da denuncia do irméo de Fernando Collor na revista Veja, até a transmissao
da sessao da Camara dos Deputados durante a votagao pela admissibilidade
do impeachment.

Figura 2 — Capa da revista Veja de 27 de maio de 1992
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Fonte: Acervo Digital da Revista Veja

Mas a midia como empresa, também buscou atender seus interesses,
como mostrou Franca (2015). O autor analisou quatro grandes jornais — O
Globo, Jornal do Brasil (JB), O Estado de S. Paulo (OESP) e Folha de S. Paulo
(FSP) — e, de modo amplo, entre maio e setembro de 1992, ha presenca de
noticias e manchetes ligadas as investigacdes da CPI, contudo, ao observar
os editoriais, que divulgam a opinido oficial dos veiculos, ndo se constatou um
apoio unanime ao impeachment. Com alguns segmentos de midia, como
analisa Franca (2015), o relacionamento do governo era menos harmonioso
(FSP, por exemplo), com outros (Grupo Globo, por exemplo), ndo havia
grandes conflitos, o que explicaria 0 ndo apoio declarado ao impeachment nos
editoriais. As verbas publicitarias também podem servir como fator para
compreendermos um maior ou menor apoio da empresa de midia ao governo.
De todo modo, naquela circunstancia, ainda que a funcao de noticiar fosse
cumprida, os veiculos deixavam em seus editoriais seus posicionamentos
sobre a permanéncia ou ndo de Fernando Collor a frente da Presidéncia do
Brasil, evidenciando, também, seu papel como ator politico.

Acrescenta-se a pressao popular, traduzida nos “caras pintadas” e que
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resumiram a indignacdo dos brasileiros contra o presidente envolvido em
corrupcao diante de um pais com uma situacdo economia sensivel. Com a

saida de Fernando Collor, assumiu até 1994 o vice-presidente, Itamar Franco,
3.2.1.2 AeraFHC

“Em meio a um periodo economicamente instavel e conturbado no plano
politico, seu legado mais relevante foi o conjunto de medidas que, quando
expressas na moeda que simbolizou a estabilizacdo, tomou o nome de Plano
Real” (MEIRA, 2013, p.60). O Brasil estava no meio de uma grave crise
econdmica. Iltamar Franco trocou de ministros da economia diversas vezes,
até chegar a Fernando Henrique Cardoso (FHC), que lancou o Plano Real e
estabilizou a economia.

Em 1994 foi realizada nova eleicdo presidencial que contou com oito
candidatos: Fernando Henriqgue Cardoso (PSDB), Lula da Silva (PT), Enéas
Carneiro (PRONA), Orestes Quércia (PMDB), Leonel Brizola (PDT), Espiridido
Amin (PPR), Carlos Gomes (PRN) e Hernani Fortuna (PSC). Fernando
Henrique deixou o Ministério da Fazenda para disputar as eleicbes e em seu
lugar assumiu Rubens Ricupero.

Porto e Guazina (1999) analisaram a campanha presidencial de 1994
dos principais candidatos. FHC utilizou como principal recurso as mencgoes as
politicas futuras, com propostas para as areas da saude, educacéo,
seguranca, agricultura e, sobretudo, emprego. O candidato também propds fim
as fraudes na previdéncia e acabar com a corrup¢ao. Ele também recorreu a
analise de conjuntura e aproveitou para destacar que foi o criador do Plano
Real e que seu governo, se eleito, daria continuidade a ele em busca de uma
estabilidade econémica para o pais. Lula, por sua vez, utilizou mais recursos
de uma campanha negativa, 0 que é mais esperado de quem nao lidera as
pesquisas de intencéo de voto, conforme ocorria na ocasiao. O petista rotulava
FHC como o candidato dos banqueiros e dos latifundiarios, e que se eleito, o
povo ndo se beneficiaria. Lula também apresentou propostas para o futuro e
garantiu que seu governo atenderia as areas da saude, educacdo, emprego,
reforma agraria, acabaria com a inflacdo e com a corrupcéo.

N&o houve escandalos de corrupcdo nos partidos ou envolvendo os
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principais candidatos, mas a condenagao do comportamento corrupto foi
natural aos concorrentes. A corrup¢cdao, ou melhor, a condenacdo do
comportamento corrupto pode ser interpretada como uma valéncia. “Valéncias
sédo entendidas como questdes neutrais e sobre as quais existe consenso, tais
como a paz, o desenvolvimento econémico etc. (TELLES, 2015, p. 34). Tanto
partidos quanto cidaddos independente do posicionamento politico serdao
declaradamente contrarios a corrupcdo. E como explica Telles (2015),
recorrendo a Stokes (1963), os eleitores ndo necessariamente se posicionam
em um ponto da escala direita/esquerda e, assim, os partidos recorrem a
valéncias que agreguem os votantes dos diversos pontos dessa escala. A
corrupcgao €, portanto, uma valéncia importante nas campanhas eleitorais e
pode ser decisiva em um resultado de acordo com o contexto.

Fernando Henriqgue Cardoso (PSDB) venceu em primeiro turno, com
54,3% dos votos. Novamente, Lula da Silva terminou em segundo lugar, com
27,2%. O sucesso do Plano Real garantiu a vitéria de FHC, a quem estava
vinculado. Em seu governo, ele elaborou o Plano Diretor da Reforma do Estado
priorizando o investimento em carreiras estratégicas para a gestao publica.
Houve a terceirizacdo em &reas ndo essenciais e convénios com organismos
internacionais. Os méritos ficam para a estabilidade econémica e o controle da
inflacdo, que tanto preocupavam os brasileiros.

Em 1995, a estabilidade trazida com o Real fica ameacada com uma
crise no México (que teve inicio em dezembro de 1994) que criou um ataque
especulativo, causando evasédo de divisas e sinais de uma possivel volta da
hiperinflacdo. A medida de FHC foi acabar com a paridade entre o Real e 0
délar e iniciou o regime das duas bandas cambiais (BOLSHAW, 2006). Com
as intervencgdes explicitas do Banco Central nas taxas cambiais, a ideia era de
promover uma desvalorizacdo gradual do Real em relacdo ao délar sem que,
no entanto, fosse sinalizado ao mercado sua periodicidade e intensidade.
“Com essa estratégia, o Banco Central buscava evitar a especulacao contra a
moeda doméstica, a deterioracdo da receita das exportacbes e o
ressurgimento do processo de indexagdo de pregos atrelado ao cambio”
(ALMEIDA, BACHA, 1999, p.14).

Apoés trés baixas nas taxas de juros, de 1995 a 1997, neste Ultimo ano,
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0 Brasil sofre com outro ataque especulativo, desta vez com a crise dos
chamados Tigres Asiaticos. Este foi o0 nhome dado aos paises do Sudeste
asiatico, em fungédo de seu surpreendente desempenho econémico desde a
década de 1960, quando conseguiram equilibrar altas taxas de poupanca e
investimentos financeiros, méo de obra qualificada e baixos salarios. Porém,
em meados da década de 1990, houve aumento dos salarios afetando a
competitividade e a China, que registrava as menores remuneracoes,
conseguiu abracar grande parte do mercado, o que afetou diretamente as
exportacdes dos Tigres Asiaticos®2. O Brasil foi o pais latinoamericano que
mais foi afetado por essa crise. Como solucdo, o governo FHC mais que
dobrou os juros, mas, o resultado foi a desaceleracdo da economia. Um
dispositivo conhecido como “Circuit Braker”, que € a suspensao da negociacao
de acdes quando o Ibovespa cai mais de 10%, foi acionado pela primeira vez,
em 28 de outubro de 199733,

Pouco tempo depois, em 1998, a RuUssia, influenciada pela depresséo
da economia dos Tigres, também entrou em forte crise econémica. A moeda
russa, o rubio, perdeu até 33% de seu valor em 1998 e o Produto Interno Bruto
(PIB) caiu 5,3%. No Brasil, os efeitos foram novamente fortes e mais uma vez
o Circuit Banker foi acionado, em agosto desse ano.

A corrupcdo também permeou os bastidores do governo de Fernando
Henrique Cardoso. Logo no inicio de seu mandato, em 1995, o caso SIVAM foi
revelado e envolvia denuncia de trafico de influéncias no contrato de US$ 1,4
bilhdo de dodlares que custearia a criacdo de um Sistema de Vigilancia da
Amazoénia (SIVAM). Foi instaurada uma CPI que chegou ao fim em 2002 sem
concluséo®.

No mesmo ano, outro caso de corrupc¢do foi denunciado. Um dossié

compilava documentos mostrando uma contribuicdo de US$ de 2,4 milhdes de

32 O Globo. Historico. Tigres Asiaticos entram em crise, em 1997, e provocam turbuléncia
global. Disponivel em: <http://acervo.oglobo.globo.com/fatos-historicos/tigres-asiaticos-
entram-em-crise-em-1997-provocam-turbulencia-global-10260624>.

33 As crises do Plano Real. Disponivel em: <http://infograficos.oglobo.globo.com/economia/as-
crises-do-plano-real.html#5>

3 MICHAEL, Andréa. Sem conclusdo, CPI do Sivam termina hoje. Folha de S. Paulo.
Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u33015.shtml>. Acesso em: 01
set. 2017
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dolares oriunda do Banco Econdmico (com sede em Salvador) para 25
campanhas politicas em 1990. Na época em questdo, as empresas nao
podiam financiar candidaturas. Outros candidatos teriam recebido doac¢des
em nome da Federacao Brasileira de Bancos (Febraban). As contribuicdes nao
foram registradas como verba eleitoral, tratando-se, portanto, de Caixa 2. O
presidente do Banco Econémico, Angelo Calmon de Sa foi indiciado pela
Policia Federal em 1995, no entanto, o caso foi arquivado pelo Procurador-
Geral do entédo governo FHC, Geraldo Brindeiro®.

Couto e Abrucio (2003) nomeiam as privatizacbes como aspectos
centrais da agenda do governo FHC. Os autores lembram que foi necesséria
a aprovacdo de mudancas constitucionais, uma vez que a Carta de 1988 ndo
permitia a atuacdo do setor privado em areas de monopolio do do Estado,
como: petréleo, gas canalizado e as telecomunicacdes. Os recursos que
seriam gerados com as privatiza¢des, em torno de US$ 45 milhdes de dolares,
teriam como destino, por exemplo, a amortizacdo da divida publica, como
pontuam Couto e Abrucio (2003). No entanto, as crises internacionais
impediram o efeito desejado. Durante o primeiro governo FHC, 30 empresas
foram privatizadas (COUTO, ABRUCIO, 2003, p.279).

Os acontecimentos mencionados impactaram, sobretudo, a economia e
0s brasileiros se sentiram inseguros com relacdo ao desemprego. Itamar
Franco deixou a presidéncia com uma avaliacdo positiva de 41% em 1994 e,
considerando todos os eventos, FHC ainda conseguiu terminar seu primeiro
governo com aprovacao de 35%3. Em 1998 foi realizada a terceira eleicdo
presidencial por voto direto, apds a ditadura, e a primeira em que ocorreu uma
candidatura a reeleicao. O pleito contou com 12 candidatos, sendo que os trés
melhores colocados na disputa foram: Fernando Henrique Cardoso (PSDB),
Lula da Silva (PT) e Ciro Gomes (PPS).

Miguel (1999) observou que pouco antes das eleicdes de 1998, o Jornal

BN

Nacional (JN) ndo transmitiu qualquer informacdo relativa a disputa

35 CAVALCANTI, Martina. Entenda os escandalos citados por Aécio e Dilma nos debates. Disponivel em:
<https://exame.abril.com.br/brasil/entendam-os-escandalos-citados-por-aecio-e-dilma-nos-
debates/>.

36 Série temporal realizada pelo Datafolha. Disponivel em:
<http://media.folha.uol.com.br/datafolha/2013/05/02/aval_pres 15122002.pdf>
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presidencial e, segundo o autor, ndo foi uma coincidéncia, mas sim, uma
orientacdo da Rede Globo, estendida a todas as suas afiliada, em funcéo de
desgastes ocorridos no passado. Deve-se lembrar, ainda, a concomitancia
com a Copa do Mundo e de como as campanhas eleitorais somente
alavancarem apos o término do evento esportivo. O JN também se mostrou
resistente as tentativas dos candidatos da oposicédo em incluir certos temas na
agenda publica, esses temas seriam, por exemplo, os problemas da atual
gestao.

Sobre as estratégias de campanha, o tema que repercutia no momento
era o agravamento da crise econdmica da Russia e foi, para Miguel (1999), o
maior desafio ao marketing de campanha de FHC, ja que os reflexos foram
sentidos em todo mundo. Na avaliagao do autor, o candidato a reeleigéo soube
conduzir o tema enfatizando sua origem e responsabilidade externas, e que o
melhor para o Brasil seria passar por aquele momento com uma equipe
experiente. A oposi¢ao, por seu turno, inverteu o enquadramento da crise e,
sobretudo o PT, atribuiu o problema a fraqueza do Brasil frente as oscilacfes
dos mercados mundiais.

O autor observou, ainda, que o silenciamento da campanha presidencial
no noticiario também reduziu as falas dos presidenciaveis. Ao final da
campanha, os trés principais concorrentes somaram: FHC (PSDB) 3’3" de fala;
Lula (PT) 2’40”; e Ciro Gomes (PPS) 1'54” de fala. Na valiagcdo de Miguel
(1999), essa auséncia da cobertura da campanha na Rede Globo e a
consequente baixa participacdo dos candidatos no noticiario coincidem com a
estratégia do incumbente Fernando Henrique que procurou ndo atrair muita
atencdo ao processo decisorio, tornando a novidade da reeleicdo um processo
mais natural. Como vimos, sua avaliacdo de governo, a despeito dos
problemas econdmicos, se mantinha equilibrada, portanto, poderia ser
arriscado inflar a campamha com muitas discussdes, o que poderia oferecer
outras alternativas ao eleitor. Ademais, 0 momento também era de cautela por
parte do eleitorado, que se baseou no “argumento de que nao se poderia trocar
o certo pelo duvidoso e que, em tempos bicudos, o correto seria escolher
alguém habilitado a lidar com a crise — ou seja, o proprio Fernando Henrique”
(COUTO, ABRUCIO, 2003, p. 282).
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Bolsahw (2006) lembra que em marco de 1998 a resolucdo de n°
20.106/4, estabeleceu a exibicdo obrigatéria de 30 minutos de insercdes
comerciais, conhecidas como spots, cuja duracdo é de normalmente 30
segundos, durante todo o horario de propaganda comercial das TVs; 0s spots
eram exibidos além dos 50 minutos de horario de propaganda eleitoral. Nessa
eleicdo ndo houve debates, pois FHC nédo concordou participar de nenhum
deles alegando ser necessario dedicar seu tempo em solucionar os problemas
do Brasil frente as crises internacionais.

O resultado da votacao ocorrida em 4 de outubro de 1998, foi a vitéria
de Fernando Henrique Cardoso (PSDB) com 53,06% dos votos. Lula da Silva
(PT) ficou em segundo lugar, com 31,71% dos votos (TSE).

Ainda no fim de 1998, eclodiu 0 escandalo dos Grampos do BNDES que
tratou justamente ds privatizacdes. A edi¢do 87 da revista Carta Capital, em 25
de novembro de 1998, abordou o caso, explicando que as gravacgdes
revelaram um esquema de corrupc¢ao para favorecer a privatizacao do Sistema
Telebras, por um consdrcio que uniria 0 banco de investimentos Opportunity,
de Daniel Dantas, e a Telecom-Italia. De acordo com os audios, o governo
dava seguimento as privatizacdes e aos acordos muito por se sentir apoiado
pela imprensa, como destacou a fala do entdo ministro das Comunicacoes,
Mendonga de Barros em conversa com FHC, “A imprensa esta muito favoravel,
com editoriais”, e o ex-presidente confirmou em resposta “Esta demais, né?
Estdo exagerando, até”’. No entanto, a sensacéo era de que a repercussao
midiatica dos escandalos de corrup¢ao nao se dava na mesma proporcao de
suas ocorréncias. A reportagem da revista Isto E, de 2 de junho de 1999 (“Nao
tenha duvida”, publicada na edi¢cdo 1548), chamou essa ocultagdo dos atos
corruptos de “efeito teflon” que impedia que qualquer denuncia “grudasse” no
presidente. Entretanto, esse efeito teflon ndo estaria mais surtindo o resultado
esperado, como exemplo do escandalo dos Grampos dos BNDES.

No fim do ano 2000, a avaliagdo positiva do governo de Fernando

Henrique ja ndo sustentava a mesma estabilidade e registrava 25%3. E certo

s Carta Capital. Acervo: Lembrancas de FHC. Disponivel em:
<https://www.cartacapital.com.br/politica/acervo-lembrancas-do-governo-fhc-8756.htmI>.
38 pesquisa realizada pela CNI/Ibope entre 30 de novembro e 4 de dezembro de 2000.
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gue a inflagdo se manteve sob certo controle, no entanto, o pais néo crescia e
0 desemprego ainda era o maior problema na visdo dos brasileiros®. Couto e
Abrucio (2003) elecam trés fatores que eles consideram fundamentais para o
fracasso de FHC na tentativa de melhorar o desempenho da economia e
controlar o processo sucessorio. O primeiro, e talvez o mais lembrado por
todos, foi a crise energética de 2001 que incorreu no episédio do “apagao”,
como também concordam Figueiredo e Coutinho (2003). Outro fator foi a
incapacidade em remodelar o modelo econdmico brasileiro de modo que
reduzisse a vulenrabilidade externa do pais, evidenciada com as crises
internacionais, gerando, assim, mais crescimento. Por fim, os autores sugerem
os problemas causados por uma batalha entre os entdo senadores Antonio
Carlos Magalhdes (antigo PFL-BA) e Jader Barbalho (PMDB-PA) que se
resumia na disputa de poder entre as legendas, PFL e PMDB, na base
governista.

Outro aspecto relevante do final do governo Fernando Henrique, foi o
pedido por sua rendncia, diante da crise econdmica que se instaurou no pais.
Encabecada pela oposi¢ao, os pedidos de “Fora FHC” ocuparam as ruas de
Brasilia®®. O PT formalizou, a época, quatro pedidos de impeachment, pouco
depois da vitéria de FHC em 1998, e todos foram bloqueados pelo PSDB.

Em outubro de 2002, ano em que ocorreram novas eleicoes
presidenciais, a avaliacdo do governo de Fernando Henrique foi considerada
boa ou 6tima por apenas 23% dos brasileiros*!, 20% a menos da avaliacdo de
1998, antes da sua reeleicdo. Entretanto, como mencionam Figueiredo e
Coutinho (2003), ainda que a imagem de FHC estivesse desgastada pelo
tempo de governo e por acontecimentos negativos, como 0s ja mencionados,

os brasileiros queria mudancas, mas reconheciam os avancos obtidos durante

& Pesquisa Datafolha. Disponivel em:
<http://media.folha.uol.com.br/datafolha/2013/05/02/aval_pres 15122002.pdf>

40 COIMBRA, Marcos. De “For a FHC” a “ For a Dilma’. Disponivel em:
<https://www.cartacapital.com.br/revista/864/do-201cfora-fhc201d-ao-201cfora-dilma201d-
3585.html>. Acesso em> 01 set. 2017.

41 Série temporal realizada pelo Datafolha. Pesquisa de dezembro de 2002, realizada entre os
dias 9 e 11 de dezembro de 2002, com 14559 pessoas, em 365 municipios de todas as
unidades da federacdo. A margem de erro é de dois pontos percentuais para mais ou para
menos considerando um nivel de confianga de 95%. Disponivel em:
http://datafolha.folha.uol.com.br
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seu governo.
3.2.1.3 Aeralula

Em 2002, portanto, ocorreram novas eleicbes presidenciais com seis
candidatos, um volume de pesquisas, até entdo nunca visto, e com uma
cobertura intensa da midia (FIGUEIREDO, COUTINHO, 2003). O PT vinha de
uma série de derrotas nas eleicbes presidenciais o0 que exigia um
reposicionamento do partido, o que realmente foi feito.

Fernando Henrique Cardoso terminou seu mandato com baixa
popularidade e o pais seguia em crise econémica. Nesse contexto, Lula trouxe
uma proposta mais centro-esquerda, atendendo as bandeiras tradicionais da
esquerda e articulando com empresarios e setores do centro. Essa nova
postura comecou a tomar forma logo com a escolha de seu vice, 0 empresario
mineiro José Alencar.

A reformulacéo também passou pela figura de Lula que deixou de lado
a imagem agressiva e pessimista que ele carregava e transmitia aos eleitores
no decorrer das trés campanhas presidenciais que havia participado. A
imagem de 2002 ficou conhecida como o “Lulinha paz e amor” de uma figura
de compaixdo, confianga, dinamismo e preparo politico (BAPTISTA, 2005). A
propaganda politica também abandonou o tom negativo e apostou mais em
propostas e no apelo emocional. Este ultimo j& evidenciado na pré-campanha
de maio de 2002.

VIDEO

LULA - Toda vez que eu entro aqui no Estadio da Vila
Euclides, eu fico muito emocionado porque eu devo
praticamente tudo que eu sou ha vida politica ao que
aconteceu aqui.

(...) Mas os dois fatos que marcaram a minha vida e cada vez
gue eu vejo eu fico emocionado foi a grande assembleia de
1979 e a grande assembleia que nés fizemos aqui em abril de
1980 era um clima muito emocionado e de repente a gente
percebe helicoptero do exército sobrevoando as nossas
cabecas aqui e eu comecei a ficar preocupado porque se
desse um tumulto qualquer poderia o pessoal sair correndo e
alguém se machucar. Ai eu chamei o pessoal e falei: olha
vamos levantar nossas bandeiras e vamos cantar o hino
nacional porque nés temos que provar pra eles que nos é que
somos brasileiros, nés é que amamos essa terra, e é das
nossas maos € que saem as producdes desse pais.
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(Pré-campanha presidencial de Lula — 09 de maio de 2002)

Em umas das primeiras propagandas exibidas jA& no periodo de

campanha foram mostradas cenas do Vale do Jequitinhonha e depoimentos

de moradores reclamando da situacdo de miséria em que vivem. As cenas

eram fortes e tinham o intuito de sensibilizar o publico. No decorrer dos

programas os ataques aos adversarios foram mais sutis e a prioridade era a

defesa.

A transcricdo abaixo € emblematica, pois evidencia a imagem que Lula

guer passar de que ele vai atender a todos os setores da sociedade, que ele

esta preparado ser presidente e que ele tem as habilidades que o pais precisa

nagquele momento.

VIDEO

LULA: Tenho conversado com muito empresarios e com
sindicatos de trabalhadores e todos estédo convencidos que a
Unica solucdo € o Brasil voltar a crescer. A verdade é que
estamos no mesmo barco e temos que dar as maos e remar
na mesma direcdo. Um bom exemplo disso foi quando em
novembro do ano passado as quedas nas vendas obrigaram
a Volkswagen a demitir trés mil funcionarios e o lider sindical
Luis Marinho foi a Alemanha conversar com a direcdo mundial
da empresa. Numa reunido historica, foi feito um acordo e das
trés mil demissdes duas mil e quatrocentas ndo precisaram
acontecer e mais, por esse acordo a empresa se obrigou a
modernizar a fabrica de S&o Bernardo, produzir novos
produtos e a ndo demitir ninguém por cinco anos. Esse € um
bom exemplo de que quando empreséarios e trabalhadores se
entendem o resultado é melhor pra todos. E por isso que a
minha proposta de fazer um grande pacto social entre
governos, empresarios e trabalhadores é cada vez mais
aceita, cada vez mais compreendida por todos. E assim que
pretendo governar o Brasil. Temos que encontrar novas
solucdes para nossos velhos problemas. Temos que mudar o
atual modelo econbémico, temos que investir na producéo,
reduzir impostos, aumentar as exportacdes e reduzir os juros.
S6 assim a nossa economia vai voltar a crescer e a gerarmos
empregos (...)

(10 de setembro — primeiro turno das eleicées de 2002)

Nas eleicdes de 1989, 1994 e 1998, de modo crescente, Lula foi se

tornando uma ameacga e a forma que os demais candidatos, notadamente os

adversarios diretos, encontraram para frear essa ameaca foi a estratégia do
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medo. Ou seja, construiram, aos poucos, a figura negativa de um Lula
sindicalista, despreparado, agressivo, criando um clima de medo entorno da
figura de Lula (ALBUQUERQUE, 2004; CHAIA, 2004). E em 2002, a expressao
utilizada foi: a esperanca venceu o medo.

Lula da Silva e José Serra seguiram para o segundo turno, que foi
vencido pelo petista com 61,27% dos votos. Lula da Silva recebeu um pais
devedor e com problemas sociais historicos. A moeda estava desvalorizada
em relacdo ao ddlar, alcancado quase 4 Reais em setembro de 2002. Houve
aumento da divida publica e a taxa de inflacdo dos precos ao consumidor
chegou a 3% ao més (BAPTISTA, 2005).

Em 2005, foi revelado um esquema de corrupc¢éo que, de acordo com o
Ministério Publico Federal, tratou-se do pagamento de propina a parlamentares
gue estes votassem favoravelmente a projetos do governo. O caso teve inicio
com um video em que o entdo chefe de departamento nos Correios, Mauricio
Marinho, foi flagrado recebendo propina no valor de 3 mil Reais. A revista Veja
divulgou a existéncia do referido video, em maio de 2005. Pouco depois, em 6
de junho do mesmo ano, o deputado federal Roberto Jefferson (PTB-RJ)
revelou, em entrevista ao jornal Folha de S. Paulo, que havia um esquema de
corrupcao envolvendo pagamento de propina a parlamentares, que recebiam
o que ele chamou de “mensaldo™? no valor de 30 mil Reais; o pagamento
ficava a cargo do ex-tesoureiro do PT, Delubio Soares. Meses mais tarde, o
Ministério Publico Federal formalizou junto ao Supremo Tribunal Federal, a
denuncia referente ao caso do Mensaldo. O caso foi investigado e o julgamento
da Acédo Penal 470, que ficou conhecida como o escandalo do Mensaléo, teve

inicio em 2 de agosto de 2012.

4 FOLHA DE S. PAULO. Relembre o que é o mensaldo, veja os envolvidos e o que pode
acontecer. <https://noticias.uol.com.br/infograficos/2012/07/30/0-escandalo-do-
mensalao.htm>. Acesso em: 5 out. 2017.
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Figura 3 — Capa da revista Veja sobre o Mensaléo

Sem acao diante do escéndalo
que devorou seu partido e paralisou
seu governo, Lula esta em uma situacao
que ja lembra a agonia da era Collor

Fonte: Acervo digital da revista Veja.

As narrativass midiaticas que transcorreram em relacdo ao Mensalao,
segundo Lima (2006, p.15) “revelam o abandono ndo s6 do principio
constitucional da ‘presuncao de inocéncia’ e sua substituicdo pelo oposto da
‘presucao da culpa’, como a nao-observancia das regras elementais do
exercicio profissional e dos principios éticos asicos da profissdo”. Assim, os
anos de 2005 e 2006 foram marcados por intensa cobertura midiatica do
Mensaldao. Miguel e Coutinho (2007) analisaram trés jornais diarios de grande
circulacao nacional — Folha de S. Paulo, O Estado de S. Paulo e O Globo —
entre 1° de maio de 2005, quando o caso do Mensaldo veio a publico, até 31
de dezembro do mesmo ano. De um total de 1803 editoriais analisados, 26,2%
trataram sobre o escandalo do Mensaldo, dos temas elencados por eles
(envolvendo crise politica, que tratava da corrup¢do, economia, acdes do
governo, politica e demais temas internacionais e cidades) foi 0 mais relevante.
Os jornais em questao julgaram e trouxeram solucdes ao caso, fazendo as

vezes de um tribunal.
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Lima (2006) chama atengdo, ainda, para o uso de termos e/ou
expressdes que podem se tornar emblematicas em casos como o Mensaléo.

A propria palavra “mensaldo” tornou-se, logo de inicio, marcante. Ela foi
incorporada ao vocabulario popular e ganhou uma secéo fixa no jornal Folha
de S. Paulo — o que hoje com a Operacéo Lava Jato é até mais comum.
Coube a midia, no ano de 2005, cumprir parte da investigacao que cabia
aos 6rgaos competentes, além de tentar tracar os rumos do entdo presidente
Lula, que no ano seguinte concorreria a reeleicdo. Assim, a exemplo de capas
como a revista Epoca, de 13 de junho de 2005 (edi¢cdo 369), com a manchete
“Os piores dias de Lula”, em 1° de agosto (edigdo 376), “O povo pede cabegas”,
a midia tragcou uma narrativa para o escandalo do Mensaldo e para 0s seus

envolvidos.

Figura 4 - Capa da revista Epoca de 13 de junho de 2005
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Fonte: Acervo digital da revista Epoca
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Figura 5 - Capa da revista Epoca de 1° de agosto de 2005
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E MAIS: LULA AINDA TEM BOA IMAGEM, MAS SEU GOVERNO
SO E CONSIDERADO MENOS CORRUPTO QUE O DE COLLOR

Fonte: Acervo digital da revista Epoca

O ano de 2006 foi marcado pela eleicdo presidencial, na qual o ex-
presidente Lula buscava a manutencdo do poder, em um cenario de
escandalos de corrupcdo e de ampla cobertura da imprensa. A eleigcéo,
decidida em dois turnos, contou com oito candidatos: Lula da Silva (PT),
Geraldo Alckmin (PSDB), Heloisa Helena (PSOL), Cristovam Buarque (PDT),
Ana Maria Rangel (PRP), José Maria Eymael (PSDC), Luciano Bivar (PSL) e
Rui Costa Pimenta (PCO) — listados de acordo com o resultado do primeiro
turno.

O tema da corrupgao ocupou lugar no debate publico, como menciona
Mundim (2010), mas a reelei¢édo foi conquistada. O autor lembra, ainda, que
diversos trabalhos buscaram analisar as razdes do voto em Lula, diante de um
cenario que parecia desfavoravel, e grande parte deles chegou a concluséo de

que o voto retrospectivo foi decisivo para a segunda vitoria de Lula, que “se
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beneficiou do pequeno, porém persistente crescimento econdmico, da inflagdo
baixa, do aumento do poder de consumo da populacao e, principalmente, do
Bolsa Familia (MUNDIM, 2010, p.118). Lavareda (2009) aposta mais na
influéncia do Bolsa Familia e considera que os efeitos da economia foram

indiretos.

Figura 6 — Jornal Folha de S. Paulo de 23 de setembro de 2006

FOLHA DE SPAULO

SABADO, 23 DE SETEMSRO DE 2006

DATAFOLHA
INTENGAO DE VOTO PARA PRESIDENTE

Fonte: Acervo Folha de S. Paulo.

No entanto, uma ressalva importante foi feita, com base em outros
estudos, e atentou para as caracteristicas socio-demograficas do eleitorado
gue poderiam interferir na dindmica do voto e, também, nos efeitos da
cobertura midiatica da eleicdo em 2006. Assim, Hunter e Power (2007)
lembram que a aprovagéo do governo Lula era alta entre os diferentes grupos
da sociedade, no entanto, as discussdes sobre o escandalo do Mensaldo nao
ocupavam 0S mesmos espacgos e, por exemplo, os diferentes grupos em
termos de escolaridade, divergiam a respeito do assunto.

A cobertura da midia foi intensa e negativa a respeito do Mensaldo, no

entanto, seus efeitos nas urnas nao foram sentidos pelo PT — efeitos limitados
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(COIMBRA, 2007; MUNDIM, 2010). Mundim (2010) argumenta, porém, que 0S
efeitos da midia no referido pleito existiram, no entanto, os escandalos que
teriam afetado a opinido publica foram a compra de um dossié sobre o PSDB
por petistas e a auséncia de Lula no ultimo debate presidencial realizado,
tradicionalmente, pela TV Globo. Ele explica que os efeitos foram sentidos em
outras candidaturas concorrentes que se beneficiaram na visibilidade negativa
de Lula e do PT na cobertura da imprensa, ainda que nao tenha sido suficiente
para conduzir outro candidato ao poder; Lula, por sua vez, teria se valido de
seu sucesso retrospectivo. Mundim (2010) ressalta, ainda, que a mesma
situacao em outro contexto, poderia ter levado a derrota do incumbente.

O resultado em 2006 foi uma eleicdo decidida em dois turnos, sendo o
segundo vencido por Lula com 60,83% dos votos contra 39,17% dos votos
conquistados por Geraldo Alckmin (PSDB).

Lula fechou seu primeiro ano de governo, em 2003, com uma avaliacao
positiva de 42%. Em 2010, o governo do ex-presidente foi avaliado como bom
ou 6timo por 83% dos brasileiros, atingindo uma média histérica. Lula encerrou
seu segundo mandato com capital politico suficiente para apadrinhar sua
sucessora na eleicdao de 2010. Dilma Rousseff, entdo Ministra da Casa Civil,
era uma figura desconhecida de grande parte dos eleitores e se beneficiou do

prestigio de Lula para se credenciar na disputa presidencial.

3.2.1.4 A primeira mulher na presidéncia

Na eleicédo presidencial de 2010, a polarizacdo entre PT e PSDB, que
marcava as eleicbes desde 1994, se manteve. Dilma Rousseff carregava o
prestigio de Lula e José Serra era amparado pelo PSDB. No entanto, diante
da boa aprovacdo do governo Lula, os candidatos oposicionistas nao
conseguiam elaborar propostas de campanha que divergissem da atual boa
situagdo do pais, seja em termos econdmicos ou sociais, e diversas criticas
foram feitas de que ndo era possivel distinguir os projetos politicos da situacao
e da oposicdo, uma vez que a ideia do continuismo estava embutida em
ambos. Marina Silva (PV / Hoje Rede Sustentabilidade) se inseriu na disputa,
com menos recursos politicos e financeiros, mas com uma nova proposta, mais

voltada as questbes pds-materialistas e alternativa a polarizacdo e com uma
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campanha que priorizava as plataformas digitais, como forma de suprir seu
pouco tempo do Horario Gratuito de Propaganda Eleitoral (RIBEIRO,
BAPTISTA, 2011).

Dilma se candidatou amparada no prestigio de Lula, mas sua imagem
também foi atrelada a figura materna, “o epiteto Mae do povo mostrou-se um
recurso retérico — construido no interior da cultura — muito eficaz do ponto de
vista politico, uma estratégia sensivel, capaz de apresentar o modelo de bom
governo com forte apelo emocional (PIRES, 2011, p. 159).

Durante o periodo eleitoral, escandalos de corrupcdo surgiram, assim
como em 2006, e a expectativa seria de interferéncia no resultado do pleito,
especialmente, em funcdo da ampla cobertura da imprensa. Em anélise da
cobertura midiatica das elei¢bes presidenciais de 2010, pelos jornais Folha de
S. Paulo, O Estado de S. Paulo e O Globo, Feres Jr. e Sassara (2016) reportam
gue o caso Erenice Guerra registrou maior repercusséao (27,88%), dentre os
seis casos repercutidos nos jornais: Erenice Guerra*3, referéncia a Eduardo
Jorge*, referéncia a Verbnica Serra®®, Mensaldo, Farc (Forcas Armadas
Revolucionarias da Colémbia)*¢, e Paulo Preto*’. Os cinco primeiros foram
atribuidos ao PT e apenas o ultimo, ao PSDB.

Em analise dos determinantes do voto em 2010, Calvet (2013) concluiu

gue a corrupcdo foi considerada um problema nacional aqueles eleitores

43 Erenice Guerra, entdo ministra da Casa Civil, foi acusada de trafico de influéncia. Ela se
afastou do cargo e o caso foi arquivado dois anos mais tarde.

4 Refere-se a suspeitas de que pessoas ligadas a campanha de Dilma Rousseff teriam
obtido cépias de declarac6es do imposto de renda do vice-presidente do PSDB, Eduardo
Jorge. (UOL Eleicdes. Entenda o caso da quebra de sigilo da filha de Serra e de pessoas
ligadas ao candidato. Disponivel em: <https://eleicoes.uol.com.br/2010/ultimas-
noticias/2010/09/05/entenda-o-caso-de-quebra-de-sigilo-de-filha-de-serra-e-pessoas-ligadas-
ao-psdb.jhtm>. Acesso em: 01 set. 2017).

4 Dados das declaraces de imposto de renda de Verénica Serra, filha do entdo candidato a
presidéncia, José Serra, também teriam sido consultadas. (UOL Elei¢des. Entenda o caso da
guebra de sigilo da filha de Serra e de pessoas ligadas ao candidato. Disponivel em:
<https://eleicoes.uol.com.br/2010/ultimas-noticias/2010/09/05/entenda-o-caso-de-quebra-de-

sigilo-de-filha-de-serra-e-pessoas-ligadas-ao-psdb.jhtm>. Acesso em: 01 set. 2017).

46 O deputado indio da Costa (ex-DEM-RJ, atual PSD-RJ), & época candidato a vice-presidente
na chapa de José Serra (PSDB) afirmou que o PT tinha estreitas relagdes com as Farc.

47 Paulo Vieira de Souza, conhecido como Paulo Preto, ex-diretor da estatal Dersa durante a
gestdo do PSDB em Sé&o Paulo, teria “sumido” com 4 milhdes de Reais que foram arrecadados
ilegalmente para a campanha tucana. (PARDELLAS, S.; SEQUEIRA, C. O poderoso Paulo
Preto. Revista Isto E - online. Disponivel em:
<https://istoe.com.br/106182_O+PODEROSO+PAULO+PRETO+PARTE+1/>. Acesso em: 01
set. 2017.
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distribuidos a direita do espectro ideoldgico. No segundo turno, na disputa
direta entre Dilma e Serra, a questdo da corrupcédo até representou um
indicador mais relevante, mas néao foi, de toda forma, suficiente para derrotar
o PT. Do mesmo modo, Telles e Mundim (2016) concordam que o caso Erenice
Guerra foi marginal a campanha de Dilma Rousseff, como mostram nos
resultados da pesquisa de intencédo de voto realizada em setembro de 201048,
logo apdés a divulgacdo do caso Erenice, e Dilma aparece com 49,2% das
intencdes de voto, seguida por Serra, com 28,5%.

Calvet (2013) também analisa a relacao entre a corrup¢éo, a economia
e 0 voto no incumbente. Ele conclui que tanto em 2006 quanto em 2010, a
economia ndo aparecia como a maior preocupacao dos brasileiros, de modo
gue a corrupcéao foi mais tolerada nos dois pleitos e os candidatos do governo,
cujo partido estava envolvido nos escandalos, ndo sofreram perdas em funcéo
de uma boa situacéo econdmica do pais.

Oliveira e Martins (2012) analisaram os programas do HGPE de Dilma
e Serra em 2010 e encontraram mengdes a escandalos de corrupgdo como
forma de atagque. Na campanha de Dilma Rousseff, os ataques a Serra foram
priorizados no segundo turno, quando a imagem do tucano foi vinculada a
fraudes na licitacdo de obras no metré de Sao Paulo e a figura de Paulo Vieira
de Souza, o Paulo Preto. Por parte de José Serra, a midia ja vinha divulgando
0s escandalos envolvendo o tucano e sua familia e ele utilizou o HGPE para
explicar que estava sendo alvo de callnias. Serra acusou seus adversarios de
violarem as declaracdes de imposto de renda de membros de sua familia,
inclusive de sua filha. O candidato aproveitou a oportunidade e comentou que
0 ex-presidente Collor, que sofreu impeachment por envolvimento com
corrupcao, era apoiador de Dilma. E também lembrou aos eleitores o caso do
Mensaldo que envolve figuras do partido de sua adversaria. Por fim, Serra

menciona o caso Erenice Guerra que era 0 mais comentado a época. Os

48 Pesquisa eleitoral realizada em 2010 pelo Instituto de Pesquisas Sociais, Politicas e
Econdmicas (IPESPE) em parceria com o grupo de pesquisa Opinido Publica (Universidade
Federal de Minas Gerais). Amostra nacional com 3.026 casos na primeira volta (setembro) e
3.004 casos na segunda volta (outubro), com entrevistas a eleitores brasileiros com 18 anos
ou mais. A margem de erro estimada foi de 2 pontos para mais ou para menos, com confianca
de 95%.
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autores (2012, p.251) lembram um trecho do programa de Serra de setembro

de 2010: “Zé Dirceu, Dilma e Erenice. E isso que vocé quer para o Brasil?”.

Figura 7 —Jornal Folha de S. Paulo de 23 de setembro de 2010
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Fonte: Acervo Folha de S. Paulo.

Dilma Rousseff, a despeito dos escandalos de corrupcéo e dos ataques
de José Serra durante a campanha, venceu a eleicdo de 2010 e deu
continuidade ao governo do PT, ou ao que seria o terceiro mandato de Lula. A
principal valéncia da eleicdo de 2010 foi o prestigio de Lula (TELLES, PIRES,
2015).

Logo no segundo ano de governo, em 2012, ocorreu o julgamento do
caso Mensaldo, iniciado em agosto, quando também ocorriam as campanhas
municipais, para prefeitos e vereadores em todo o pais. Apesar da grande
circulacao do tema da corrupcao neste ano e pela lembranca de envolvimento
de importantes figuras do PT, a imagem do governo néo parece ter sofrido
perdas em termos de avaliacdo: boa ou Otima em 62%. E as elei¢cbes
municipais também parecem nao ter sentido as discussdes a respeito da
corrupcgao e o partido da entdo presidenta Dilma Rousseff ndo foi penalizado.

O PT perdeu duas capitais de 2008 para 2012, no entanto, foi o partido mais
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votado em 2012. Sobre as eleicbes municipais, considera-se sua relevancia,
na medida em que permitem construir aliancas para o plano nacional e,
também, € o momento em que as liderangas locais reforcam apoios para as
eleicbes majoritarias (BAPTISTA, MELO, 2012).

Em 2013, o acontecimento mais marcante foi a Copa das
ConfederacOes. A essa altura, o Brasil jA se preparava para receber a Copa
do Mundo em 2014 e em meio a essa organizacdo, alguns setores da
sociedade demonstraram insatisfacao diante dos gastos excessivos para esse
fim, considerando que outras areas probleméaticas do pais na recebiam a
mesma atencdo, além dos impostos elevados e a economia dando indicios de
retracdo. Iniciou-se, entdo, uma manifestacdo que se espraiou pelo pais, que
ficou conhecida como “Jornadas de Junho” e levantou muitas bandeiras, entre
elas, contra a corrupcao e desfavoraveis aos partidos politicos.

O que motivou as primeiras manifestacdes foi um levante popular contra
0 aumento da tarifa de 6nibus na cidade de Sdo Paulo em R$ 0,20. A primeira
manifestacdo ocorreu em 6 de junho, em S&o Paulo e foi organizada pelo
Movimento Passe Livre com cerca de 3 mil participantes. Outra caracteristica
gue marcou essa série de prostestos foi a utilizagdo dos Sites de Redes Sociais
(SRSs) como forma de organizacdo dos manifestantes.

Diversos estudos mostraram como a cobertura da grande midia durante
as manifestacdes foi seletiva, no sentido de colocar os manifestantes enquanto
vandalos e atribuir a eles a responsabilidades pelos danos causados durante
0s protestos, ou mesmo, por brigas e lutas corporais. Ziller (2014) destaca
como essa selecéo ficou evidente até mesmo no posicionamento nas ruas dos
repOrteres da midia traidiconal em comparacdo com a midia alternativa, que
proliferou na época e ainda se mantém ativa, especialmente em momentos de
protesto. A midia tradicional posicionava seus reporteres atras da policia ou
fazia imagens aéreas, enquanto a midia alternativa se misturava aos
manifestantes. Essa postura causou ndo apenas estranhamento da audiéncia,
como também, um sentimento de repudio, como podia ser visto em diversos
cartazes que mostravam contrarios aos grandes conglomerados de midia,
como Globo, Bandeirantes e Record. Esse distanciamento da grande midia

também se traduziu na sua agenda, que por diversas vezes negligenciou o que
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ocorria nas ruas das grandes cidades brasileiras, ou abordou os protestos por
outro viés, o da arruaca e da violéncia (ZILLER, 2014).

Feres, Miguel e Barbabela (2014) nomeiam trés aspectos que foram
importantes na conducao das manifestacdes de junho de 2013: revolucéo das
expectativas crescentes; ressentimento da classe média tradicional; e o
colapso dos canais de participacdo. O segundo aspecto € interssante ao
contexto de 2013, uma vez durante o governo Lula teve asencdo a chamada
nova classe média, que conquistou com o poder de compra, nao todos, mas
muitos espacos da tradicional classe média (COUTO, 2014). E a tradicional
classe média néo viu esperanca de melhoras com a continuagdo do governo
do PT, com Dilma Rousseff.

Singer (2013) resumiu, de acordo com grande parte das andlises feitas,
dois momentos das manifestacées e dois segmentos de classe da sociedade
presentes nos protestos. Em um primeiro momento, a participagcao
predominante foi da classe média, dessa tradicional a qual nos referimos
anteriormente. Em um segundo tempo, percebeu-se a presenca de classes
mais baixas, formadas por trabalhadores menos qualificados e com menor
estabilidade no trabalho. O autor, a partir disso, sugere uma terceira hipotese
de que as duas classes participaram simultaneamente, de um lado a
expressao da classe média tradicional insatisfeita com a estagnacdo em que
se encontrava e, de outro, a classe que outros autores nomearam como
precariado e Singer (2013) prefere intitular como novo proletariado —
trabalhadores, de maioria jovem, que conseguiram o primeiro emprego formal
no governo Lula, mas que sofrem com baixos salarios e pouca estabilidade no
trabalho.

O resultado das manifesta¢des foi sentido na reducao da aprovacao do

governo Dilma, como podemos observar no grafico abaixo.
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Gréfico 5 - Avaliacdo do governo Dilma Rousseff (%) — 2011 a 2014
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Fonte: Datafolha*®

A economia também ja causava desconfianca com relacéo ao futuro, o

gue se refletiu nas pesquisas publicadas na época.

Gréfico 6 — Expectativas sobre o aumento do desemprego e da inflagcéo
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49 Série temporal realizada pelo Datafolha. Pesquisa realizada nos dias 2 e 3 de dezembro de
2014, com 2896 entrevistas, em 173 municipios. A margem de erro maxima € de dois
percentuais para mais ou para menos, considerando um nivel de confianga de 95%. Disponivel
em: <http://media.folha.uol.com.br/datafolha/2014/12/08/avaliacao-dilma.pdf>
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Fonte: Datafolha®.

Observa-se no gréfico 6 que as expectativas com relacdo ao aumento
da inflacdo e do desemprego tornam-se ainda maiores em 2013, a partir dos
protestos. Em junho foram realizadas duas rodadas de entrevistas que

resultaram em mudanca para mais percep¢ao sobre a economia no mesmo

mes.
Tabela 4 - Principal problema do pais (%) — 2011 a 2014
03.11 01.12 12.12 06.13 02.14

Saude 31 39 40 48 45
Seguranca publica/ Violéncia 16 14 20 10 18
Educacéo 12 8 11 13 9
Desemprego 11 9 6 4 4
Fome/Miséria 7 5 3 2 2
Corrupcao 3 7 4 11 10

Salérios 3 1 1 1 1
Drogas/Tréfico de drogas 2 2 1 - 1
Habitacdo 2 2 1 - -
Distribuicdo de 1 1 0 - 1

renda/Desigualdade social

Economia 1 1 1 2 -
Outro problema 4 5 2 2 3
NS/NR 4 4 4 2 2

Fonte: Datafolha®?.

O ano de 2014 seria marcado, inicialmente, por dois importantes e ja
previstos acontecimentos: a Copa do Mundo de futebol e as elei¢cdes
presidenciais. O grafico 6 mostra que as expectativas com relacdo a economia
no més de junho de 2014, que antecedeu a Copa, foram ainda piores. As
pesquisas realizadas nos meses pré-Copa pela SECOM revelavam a
preocupacao dos cidaddos com relagdo ao aumento dos gastos, com um
possivel prejuizo financeiro do pais e, ainda, com o legado p6s-Copa, ja que
muitas obras foram realizadas apenas com essa finalidade.

Entretanto, em 17 marco de 2014 foi revelado um esquema de

50 Série temporal realizada pelo Datafolha. Pesquisa realizada nos dias 26 e 27 de abril de
2017, com 2781 entrevistas, em 172 municipios, com margem de erro maxima de dois pontos
percentuais para mais ou para menos, considerando um nivel de confianca de 95%. Disponivel
em:
<http://media.folha.uol.com.br/datafolha/2017/05/02/908f70cd01424357908f70cd0142435790
8f70cd01424357908f70cd01424357908f70cd01424357.pdf>

51 Série temporal realizada pelo Datafolha. Pesquisa realizada nos dias 26 e 27 de abril de
2017, com 2781 entrevistas, em 172 municipios, com margem de erro maxima de dois pontos
percentuais para mais ou para menos, considerando um nivel de confianca de 95%.
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corrupgao que envolvia a estatal Petrobras. O esquema foi detalhando, com o
passar dos meses, o envolvimento de importantes nomes da politica brasileira
e, sobretudo, do governo Dilma, além de grandes empresas do setor privado,
e a quantia envolvida era cada vez maior (0 caso sera detalhado no capitulo
4). Ainda que Dilma néo tivesse sido formalmente acusada, a repercussao
negativa para a imagem ja desgastada de seu governo era inevitavel
(BAPTISTA, 2016, 2017; BORBA, VEIGA, MARTINS, 2015).

Também foi um ano de acirradas eleicbes presidenciais. Foram
oficializadas onze candidaturas a este pleito. Novamente a polarizacdo entre
PT e PSDB estava em cena, nas figuras de Dilma Rousseff (PT), que pleiteava
areeleicdo, e Aécio Neves (PSDB), que vinha construindo sua imagem politica
e como presidenciavel ha alguns anos colecionando bons resultados estaduais
(BAPTISTA, 2011). Oliveira, Maia e Mira (2015) argumentam, por outro lado,
gue nao se trataria exatamente de uma polarizagéo entre PT e PSDB, mas
sim, de um eixo em que de um lado estariam os que apoiam o PT e de outro,
0s que queriam retirar o PT do poder, ainda que para isso tivessem que votar
em alguma legenda com a qual ndo concordassem.

Ainda que os brasileiros estivessem mais inclinados a uma mudanca,
como mostram Borba, Veiga e Martins (2015), aliado a baixa avaliacéo positiva
do governo de Dilma Rousseff, que variou entre 31% e 38%, de junho a
setembro de 2014°2, as pesquisas de intencdo de voto ainda posicionavam a
petista em primeiro lugar.

Martins e Leal (2015) analisaram as pré-campanhas do PT em 2014 e
corroboram a presenga dessa ideia de “mudanca” presente dentro das
mensagens do partido, que destaca que o pais vem mudando para melhor e
pode continuar crescendo. O ataque foi direcionado ao principal adversario, o
PSDB, que foi associado a imagem do atraso e do desemprego. Os tucanos,
por sua vez, enfatizaram as qualidades e capacidades que conferiam a Aécio
Neves 0 que era necessario para que ele fosse o presidenciavel. Também

falaram no desejo de mudanca, mas pelo viés da oposicao, de que o mundo

52 Série temporal realizada pelo lbope. Pesquisa realizada entre 5 e 8 de dezembro de 2014,
com 2002 entrevistas, em 142 municipios. A margem de erro estimada € de dois percentuais
para mais ou para menos, e o nivel de confianca é de 95%.
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atual ndo esta bom. Aécio destacou suas origens em uma familia de tradigdo
na politica e falou em valores como honestidade, além de resgatar a memoéria
de seu av6, Tancredo Neves, estratégias ja usadas em outras oportunidades
(BAPTISTA, 2011; MARTINS, LEAL, 2015). O PSB também fala em mudancga,
mostrando um bate papo entre Eduardo Campos e Marina Silva. O que pode
observar, portanto, dos trés partidos é a consonancia com as pesquisas que
mostram os anseios dos brasileiros.

O terceiro lugar nas pesquisas de intencdo de voto era de Eduardo
Campos (PSB), mas um paréntese € preciso para explicar sua saida e a
entrada de Marina Silva. Eduardo Campos sofreu um fatal acidente aéreo em
13 de agosto de 2014 e sua vice, Marina Silva, assumiu a candidatura. Esse
acontecimento é relevante, pois Marina surgiu bem colocada nas pesquisas,
logo apds a morte de seu companheiro de chapa, o que muitos atribuem a um
efeito emotivo. No inicio de agosto de 2014, Eduardo Campos apareceu em
terceiro lugar, com 9% das intencdes de voto®3. Ao final do més, ja com Marina
Silva, a pesquisa indicava que a candidata que ocupava entéo a vaga deixada
por Campos aparecia com 34% das inten¢cdes de voto, empatada com Dilma
Rousseff e Aécio Neves surgia em terceiro lugar, com 15%>54.

A propaganda politica tradicional, nas ruas, com panfletos, banners e
outros recursos visuais mais antigos ndo foram suplantados, mas, a0 menos
nos grandes centros, perderam sua importancia e dividiram 0S recursos
financeiros dos candidatos com os recursos online (OLIVEIRA, MAIA, MIRA,
2015). Mencionamos 0 uso intenso dos Sites de Redes Sociais (SRSs) na
campanha de 2014, tanto por parte dos candidatos quanto dos eleitores. Os
candidatos estenderam as discussdes travadas nos espacos tradicionais de
campanha para os SRSs, onde também abordaram outros temas que nao
ganharam espago nos programas do HGPE, trabalharam a campanha
negativa, expandiram a disputa junto aos apoiadores e se credenciaram na
corrida eleitoral (ROSSINI et al., 2016).

53 Pesquisa Ibope realizada com 2.506 eleitores entre os dias 3 e 6 de agosto de 2014, em 175
municipios brasileiros. A margem de erro é de dois pontos percentuais, para mais ou para menos.
O nivel de confianca é de 95%.

54 A pesquisa Datafolha foi realizada com 2.874 eleitores em 178 municipios brasileiros. A
margem de erro da pesquisa é de dois pontos percentuais para mais ou para menos.
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De modo geral, foi uma campanha agressiva e negativas, tanto nos
programas do HGPE quanto nos SRSs (MAIA, 2017; ROSSINI et al. 2016).
Marina Silva se tornou uma alternativa politica & polarizagédo e poderia ser uma
ameaca tanto para Dilma quanto para Aécio em caso de uma disputa de
segundo turno. Assim, ela se tornou alvo prioritario de ataques.

No segundo turno, a disputa foi entre Dilma e Aécio. Dilma Rousseff
vinha de um historico de programas sociais bem avaliados, desde a gestao de
Lula da Silva, porém, a situacao econdmica do pais ja apresentava indicios de
instabilidade, aliado ao escandalo da Lava Jato. O tema da corrupcéao foi mais
evidente nos debates entre os candidatos e nas mensagens nos SRSs. Na
imprensa, o tema circulava em tom especulativo.

Nos dois turnos, Dilma Rousseff trouxe o tema da corrupcao,
enfatizando que seu governo intensificaria o combate e as investigacées aos
casos, e que o0s corruptos seriam punidos. Martins e Oliveira (2016),
analisando os programas do HGPE de Dilma concluiram que a corrupc¢ao foi
tema em 8,49% do tempo total dos programas do primeiro turno (equivalente

a 19'22”) e no segundo turno, ocupou 4,94% (equivalente a 8°24”).
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Figura 8 — Jornal Folha de S. Paulo de 25 de outubro de 2014
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Fonte: Acervo Folha de S. Paulo.

O ultimo programa do HGPE de Dilma Rousseff precisa ser mencionado
nesse contexto em que tanto enfatizamos a midia enquanto ator politico e,
sobretudo, justificamos que uma das formas de mensurar a percepcao da
corrupcao € observando a cobertura midiatica. O referido programa foi ao ar
na noite do dia 24 de outubro de 2014 e foi quase inteiramente dedicado a
responder a matéria principal da revista Veja anunciava e denunciava “Eles
sabiam de tudo”. Em seu site, em 23 de outubro, a revista adiantava a matéria
gue circularia em sua edicdo de numero 2397 (nas versdes impressa e digital)
a partir do dia 29 de outubro. A matéria dava conta de mais uma delacao

premiada do doleiro Alberto Youssef que, dessa vez, ja estava preso. O doleiro
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€ perguntado sobre o comprometimento das autoridades no esquema de
corrupcao da Petrobras e Youssef diz, segundo a revista Veja, de modo
taxativo, que “o Planalto sabia de tudo”. O delegado teria perguntado quem
Planalto sabia do esquema e o doleiro teria respondido: “Lula e Dilma”. Nao se
pode perder de vista que essa antecipacdo da noticia no site foi feita apenas

um antes do ultimo programa do horario gratuito eleitoral ir ao ar.

Figura 9 — Capa darevista Veja de 29 de outubro de 2014
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Fonte: Acervo digital revista Veja

Outros veiculos também repercutiram a noticia ampliando seu alcance:
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“Lula e Dilma sabiam de corrupg¢ao na Petrobras, diz revista” (O Estado de S.
Paulo — 24 de outubro de 2014); “Revista diz que doleiro disse que Dilma e
Lula sabiam de corrupgao na Petrobras; advogado desconhece” (Jovem Pan
— 24 de outubro de 2014); “Veja’: doleiro diz que Dilma e Lula sabiam de tudo’
(Jornal O Globo — 23 de outubro de 2014); “Lula e Dilma ‘sabiam de tudo’, diz
revista” (Jornal Estado de Minas — 24 de outubro de 2014); “Veja: doleiro diz
qgue Dilma e Lula sabiam de corrupcéo na Petrobras” (Congresso em Foco —
23 de outubro de 2014).

O referido programa eleitoral de 24 de outubro inicia com o
apresentador associando a reportagem da revista Veja a uma tentativa de
reverter o primeiro lugar de Dilma nas pesquisas de intencédo de voto. Além
disso, acusa a revista de ferir a ética jornalistica, uma vez que, segundo
afirmou o programa de Dilma, as acusacdes eram falsas. Na sequéncia, Dilma
retoma sua campanha, reafirmando seus compromissos, resumindo suas
conquistas no primeiro mandato e garantindo o apoio de Lula. A propaganda
de Aécio Neves, no mesmo dia, segue seu curso normal e ao final agradece
aos eleitores pelo apoio durante toda a campanha. Nos minutos finais, é
estampada a capa da revista Veja com a noticia sobre a acusacgéo de Youssef
de que Dilma e Lula sabiam do esquema. A estratégia foi deslocar o trecho do
programa de Aécio e, portanto, de sua responsabilidade, para que o eleitor
entendesse como um alerta ao eleitor.

Ao final da eleicdo de 2014, em termos de gramatica de campanha, o
gue se pode dizer é que Dilma contrariou a premissa de que o mandatario que
lidera as pesquisas de intencdo de voto tende a atacar menos (BORBA,
VEIGA, MARTINS, 2015; ROSSINI et al., 2016), enfatizando o acirramento do
pleito. Apesar de todos os ataques, Dilma venceu a disputa, mas com uma
pequena vantagem, 51,64% contra 48,36% dos votos de Aécio (dados do
TSE). Salientamos que a disputa foi acalorada entre os candidatos, sobretudo
no segundo turno. Isso se estendeu também aos eleitores, que travaram
grandes discussfes e debates, especialmente nos SRSs, e a mesma
polarizagdo que vemos nas disputas eleitorais foram percebidas nesses

espacos.
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Dilma Rousseff deu sequéncia, portanto, ao seu governo e ainda
manteve boas avaliacbes de sua administracdo no fim de 2014, O inicio de
2015, entretanto ja deixava pistas das dificuldades que o governo encontraria,
em funcdo do agravamento da Lava Jato, do declinio das avaliagbes de
governo e a economia também ja chamava atencdo. Os protestos pos-
eleitorais organizados pela direita davam continuidade ao que muitos
chamaram de “terceiro turno da campanha eleitoral”.

Surgiram e ressurgiram diversos movimentos sociais, tanto com pautas
de direita quanto de esquerda, e disputaram as ruas e 0s SRSs com
discussdes e debates politicos. Mais préximos ou declaradamente de direita
podemos destacar trés movimentos: Movimento Brasil Livre (MBL), cuja figura
de destaque é Kim Kataguiri; o Vem pra Rua, liderado por Rogério Chequer; e
0 Movimento Contra a Corrupcado, que tem em Carla Salgado uma de suas
principais representantes. Eles participam das discussdes politicas, no
entanto, se colocam livres da influéncia ou financiamento partidario. A
esquerda também se mobilizou em apoio a Dilma e os movimentos eram
organizados pela Unido Nacional dos Estudantes (UNE), por centrais sindicais,
pelo Movimento dos Sem Terra (MST) e alguns partidos como o PSOL, PCdoB
e PCO.

Telles (2015) apresenta os dados de um survey®® realizado durante uma
manifestacéo realizada em Belo Horizonte, em 12 de abril de 2015, e o perfil
dos participantes indicou que era, em sua maioria, um publico interessado em
politica e que se informava sobre ela, sobretudo, pela internet e que pouco
confiava na grande midia. Além disso, ndo eram liderados por politicos
tradicionais e o grande mote da manifestacdo era contra a corrupgao (36%), e
ainda uma parcela um pouco menor também pedia a saida da entdo presidenta
Dilma (16%). Ainda que a maior parte dos entrevistados se posicionassem sem
partido (42,7%), outra grande parcela (36,4%) se diziam identificados com o
PSDB. Na mesma linha, 47,2% dos respondentes se autolocalizaram ao centro

do espectro ideoldgico e 39,2% se posicionaram a direita. Pessimistas com

55 Pesquisa realizada pelo grupo Opinido Publica (UFMG) em parceria com o Centro de
Convergéncia de Novas Midias (UFMG) e a Agéncia Press Consultoria em Informacéo, em 12
de abril de 2015, em Belo Horizonte. Foram realizadas 352 entrevistas. Margem de erro de
4,8 pp.
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relacéo ao futuro do pais e da economia, 31,3% dos entrevistados acreditavam
gue Dilma Rousseff, aquela altura, deveria renunciar e outros 27,6%
entendiam que o impeachment seria o0 melhor caminho para o Brasil.

O fim do ano foi marcado pelo clima de insatisfacéo de grande parte dos
brasileiros com o rumo da politica e da economia brasileira, e a corrupgao
ocupava a primeira posi¢ao na lista de principais problemas do Brasil, ficando
atrds da saude que normalmente estd no topo desse ranking. Os rumos
tomados pela investigacdo sobre a Lava Jato revelaram a participacdo de
diversos importantes e tradicionais nomes da politica brasileira, de muitos
partidos politicos, a despeito da orientacdo ideoldogica e a atuacdo de
renomadas empresas do setor privado. Essa situa¢édo agravou a desconfianca
dos cidadaos com relacéo a politica.

As pessoas estavam convencidas a respeito da abertura do processo

de impeachment contra a entédo presidenta Dilma.

Tabela 5 — Opinido sobre a abertura do processo de impeachment
contra Dilma Rousseff — 2015

9 e 10/04/2015 4 e 5/08/2015 25 e 26/11/2015
Sim, deveria 63 66 65
N&o deveria 33 28 30
Nao sabe 4 4 5

Fonte: Datafolha®®

Em 2 de dezembro de 2015, o entédo presidente da Camara, Eduardo
Cunha (PMDB-RJ) acatou o pedido de impeachment de Dilma Rousseff, sob a
alegacéo de crimes de responsabilidade fiscal, que ficaram mais conhecidos
como pedaladas fiscais, que se tratam de manobras contabeis para maquiar
gastos que sao feitos acima dos limites legais. O pedido foi protocolado pelos
juristas Janaina Paschoal, Miguel Reale Jr. e Hélio Bicudo (O pedido foi, ainda,
subscrito por trés lideres de movimentos sociais que foram articulados em
2015, contra o governo Dilma: Kim Kataguiri, do Movimento Brasil Livre — MBL,;

Rogério Chequer, do movimento Vem pra Rua; e Carla Salgado, do Movimento

56 O Datafolha acompanhou essa questdo em trés rodadas de pesquisas e os trés resultados
podem ser consultados no relatério da sondagem realizada de 25 a 26 de novembro, com
3.541 entrevistas em 185 municipios, com margem de erro maxima 2 pontos percentuais para
mais ou para menos considerando um nivel de confianga de 95%. Disponivel em:
<http://media.folha.uol.com.br/datafolha/2015/11/30/avaliacao_dilma.pdf>
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Contra a Corrupcéo). No texto em questéo, outras acusacgoes sao feitas, como
a abertura de créditos suplementares para o Orcamento sem que passassem
pela aprovacéo do Congresso, além de prejuizos causados a estatal Petrobras
em funcdo da compra da refinaria de Pasadena e, também, danos em razéo
da Operacéo Lava Jato®’.

Em 7 de dezembro, o entéo vice presidente, Michel Temer, enviou uma
carta a Dilma Rousseff, na qual ele expressou seu descontentamento na
relagdo entre presidente e vice, reclamando a auséncia de um protagonismo
politico e se colocando como “vice decorativo”. Ao final da carta, Temer
também afirma que Dilma n&o confia nele e em seu partido, o PMDB, nédo
confiava naquele momento e continuaria sem confianca. Sua assessoria
informou, no entanto, que a carta seguiu em carater pessoal e ndo tinha o
propésito de se tornar publica®8.

Em 2016, além das implicacbes da Lava Jato, as discussdes ainda
davam conta do impeachment de Dilma Rousseff. Ainda que as alega¢des nao
tivessem relagcdo com a Lava Jato, o governo Dilma ja estava imerso em crise
e desgastado em funcao das acusacodes e prisbes de importantes membros e
aliados do governo. Soma-se a isso uma grave crise econdmica e a maior taxa
de desemprego dos ultimos anos.

A Céamara dos Deputados votou em 17 de abril pela instauragédo do
processo de impeachment da entédo presidenta Dilma Rousseff: 367 votos a
favor e 137 contra, e 7 abstencdes®®. Em 12 de maio, o Senado aprovou, por
55 votos a favor e 22 contra (sem abstencdes), a admissibilidade do processo
de impeachment de Dilma Rousseff que foi, entdo, afastada do mandato por
180 dias. A votacao foi transmitida ao vivo pela TV Senado. O vice-presidente,
Michel Temer, assumiu interinamente, até a conclusédo do processo. Em 31 de

agosto, o impeachment de Dilma Vana Rousseff foi formalizado, com a

57 Fonte: El Pais. Disponivel em:
<https://brasil.elpais.com/brasil/2015/12/03/politica/1449161619 984402.htm|>
58 Carta de Michel Temer. G1. Disponivel em:

<http://g1.globo.com/politica/noticia/2015/12/leia-integra-da-carta-enviada-pelo-vice-michel-
temer-dilma.html>

59 Fonte: Céamara dos Deputados. Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/507325-CAMARA-
AUTORIZA-INSTAURACAO-DE-PROCESSO-DE-IMPEACHMENT-DE-DILMA-COM-367-
VOTOS-A-FAVOR-E-137-CONTRA.html>.
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cassacgdo do mandato, porém sem a perda dos direitos politicos.

Ainda que os motivos que tenham levado a queda dos governos sejam
diferentes, dois aspectos se assemelham nos casos de impeachment de Dilma
Rousseff (2016) e Collor de Mello (1992): crise econdmica e baixa
popularidade do governo.

O sentimento entre os brasileiros era e ainda é de descrenca nos
partidos e politicos existentes. No final de 2016 ocorreram as eleicbes
municipais em que o eleitor optou por figuras que se posicionavam fora do jogo
politico tradicional e distantes de um comportamento corrupto, e 0
personalismo, que ja é um tragco marcante na politica brasileira, foi reforcado
favorecendo, ainda, o aparecimento de outsiders (BAPTISTA, LOPES, MELO,
2017).

Neste capitulo trouxemos as principais abordagens da literatura
brasileira para tratar o tema da corrupc¢ao politica. Dentro das perspectivas que
propdem a proximidade entre os campos politico e midiatico, bem como a
midia como ator politico em cena, identificamos essa atuacdo da midia em
diferentes acontecimentos e mostramos como a corrupcao esta entranhada no

sistema politico e eleitoral brasileiros.
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4. A REPRESENTACAO DA OPERACAO LAVA JATO NA
IMPRENSA

A Operacao Lava Jato trata-se de uma investigacao conduzida no Brasil
pela Policia Federal (PF) relativa a um esquema de corrupcéo que envolve a
Petrobras. A PF deflagrou a operacdo em 17 de marco de 2014, unindo quatro
linhas de investigacdo que tratavam da pratica de crimes financeiros e desvios
de recursos publicos®. Ja no primeiro dia da operacéo, 400 policiais federais
participaram em 81 mandados de busca e apreensédo, 10 mandados de prisédo
temporaria foram cumpridos e 19 de conducéo coercitiva. A a¢ao foi realizada,
de acordo com informagbes da PF, em 17 cidades dos estados: DF, Mato
Grosso, Parana, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, e S&o
Paulo. A magnitude e a importancia do caso decorrem dos altos valores
envolvidos, do tempo e, sobretudo, da natureza dos implicados, uma vez que
percorre agentes publicos e privados.

Este capitulo tem como propoésito caracterizar a Operacdo Maos
Limpas, um dos maiores casos de corrup¢ao ocorridos na Itélia e que em muito
inspira a conducdo da Operacdo Lava Jato no Brasil. Do mesmo modo,
apresentamos e tipificamos o maior caso de corrupcao investigado no Brasil
até o momento, e tragamos uma narrativa dos principais acontecimentos desde
a sua deflagracdo ao impeachment da ex-presidenta Dilma Rousseff. Em
seguida, situamos a Lava Jato na cobertura midiatica brasileira entre os anos
de 2014 e 2016, a partir de uma analise de contetdo das revistas Carta Capital,

Epoca, Isto E e Veja.
4.1 Maos Limpas

Porém, antes de especificarmos o escandalo envolvendo a Petrobras
precisamos compreender a operacao italiana Mani Pulite ou Maos Limpas que
investigou um dos maiores casos de corrup¢ao na Italia e que influenciou, de
sobremaneira, a conducdo da Operacao Lava Jato no Brasil, por apresentar

caracteristicas e modus operandi préximos.

%0 Disponivel em: <http://www.pf.gov.br/imprensa/lava-jato>
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A Italia € uma republica parlamentarista com democracia representativa
desde 1946, quando a monarquia foi abolida (2 de junho de 1946), apés um
referendo popular. Seu sistema é pluripartidario, admitindo a existéncia de
varios partidos, que podem ou ndo atuar em coalizdo. Os poderes sao divididos
em: poder legislativo, poder executivo e poder judiciario. A figura do chefe do
governo € centrada no primeiro ministro, que é nomeado pelo presidente e
confirmado pelo parlamento, para um mandato de 5 anos. Muitos estudiosos
convencionaram a distincdo entre a Primeira Republica (1948-1993) e a
Segunda Republica (ap6s 1993) (GRILLI DI CORTONA, 2007). Em 1993, em
meio a uma crise politica, um referendo popular deferiu pelo fim do Sistema
eleitoral proporcional da Primeira Republica e na esperanca de que a
fragmentacdo do sistema partidario. A partir disso, 0 sistema passa a ser
majoritario.

A Itdlia da pOs-guerra ndo era uma excegao: era uma
democracia de consenso na medida em que nunca
experimentou uma alternancia no governo entre varias opgoes
politicas. E evidente que um modelo democratico se
institucionaliza gradualmente, o que € exatamente o0 que
aconteceu na Itdlia. Na verdade, nos governos da Italia pés-
guerra baseavam-se em grandes coalizdes centristas, com um
papel fundamental e permanente para os Democratas Cristaos
(DC), sem qualquer possibilidade de alternancia no governo

de uma coalizdo guiada pelo Partido Comunista (PCI)
(FRABBRINI, 2014, p.146, tradugdo nossa)®?.

A década de 1990 marcou a Itdlia em um conjunto de transformacdes
politicas, administrativas, eleitorais e constitucionais (BOLGHERINI, 2007). O
sistema politico italiano, desde o fim da Segunda Guerra Mundial, se
caracterizava por sua estabilidade, com a importante atuacdo do partido
Democracia Cristd (DC) no governo nacional. Os escandalos de corrupcao
causaram uma quebra nessa estabilidade e uma crise no sistema partidario:

assistiu-se a emergéncia de uma alternancia no governo; a investidura eleitoral

61 “post-war Italy was not an exception: it was a consensus democracy in so far as it never
experimented with an alternation in government between various political options. It goes
without saying that a democratic model becomes institutionalised gradually, which is precisely
what happened in Italy. In fact, in post-war Italy governments were based on large centrist
coalitions, with a permanent pivotal role for the Christian Democrats (DC), without any
possibility of an alternation in government from a coalition guided by the Communist Party
(PCI)” (FABBRINI, 2014, p.146).
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guase direta do Primeiro-ministro, ainda que néo prevista na Constituicéo; e o
surgimento de novos atores politicos.

Dentre os escandalos de corrupcao de relevancia na Italia, a operacao
Mani Pulite certamente foi a mais danosa. Traduzida por “maos limpas”, a
operacdo teve inicio em 1992 na Italia. Tratou-se de um movimento
anticorrupcao iniciado pelo Judiciario e no decorrer da operacao diversos
politicos influentes foram acusados por envolvimento em crimes relacionados
a corrupcao, além de agentes do ambito privado. Foi um momento significativo
na historia italiana e delineou um caminho diferente do discurso publico sobre
a corrupcdo, influenciando a opinido publica e os meios de comunicacéo
(NEWELL, 2005; ROMA, 2014). Segundo Della Porta e Vannuci (1999), a
décima terceira legislatura, eleita em 1996, foi o primeiro parlamento a tentar
resolver a emergéncia de corrupc¢do. Acconcia e Cantabene (2008) acreditam
gue uma possivel explicacdo para a queda do nivel de corrupcdo na lItélia
passa pela Operacdo Maos Limpas. Inicialmente, a operacdo se limitou a
cidade de Mildo, mas em pouco tempo ja alcancava todo o pais.

Em 1992, o primeiro acontecimento relacionado a Maos Limpas foi a
prisdo por suborno do funcionario publico, Mario Chiesa. Ele era um importante
nome do Partido Socialista Italiano (PSI) e atuava como diretor da antiga
instituicdo Pio Albergo Trivulzio (fundada em Mildo em 1771), que abriga asilos
e orfanatos. Ele foi detido em flagrante no momento em que cobrava
ilegalmente uma comissédo para facilitar o contrato de limpeza da instituicao,
ele foi preso com dinheiro de propina no bolso, cerca de sete mil liras (nesta
altura, equivalente a US$ 4.000,00). Assim, teve inicio da operacdo Mani
Pulite, conduzida pelo procurador Antonio Di Pietro, que investigou o
pagamento de propina por parte de empresas privadas para garantir os
contratos com as instituicbes e érgdos publicos, e também o destino de

recursos para o financiamento de campanhas politicas.
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Figura 10 — Jornal italiano Corriere della Sera noticia a prisdo de Chiesa
em 1992

40 MARTEDI 1S FERBRAIO 1992 CRONACA DI M]lANO CORRIERE. DELIA SERA
] Clamoroso arresto al Pio Albergo Trivulzio, istituzione dell’assistenza alle dipendenze di palazzo Marino
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Legenda: Noticia do jornal italiano Corriere della Sera, em fevereiro de 1992, sobre a priséo
de Chiesa.

Fonte: Corriere della Sera — Arquivos®?

O ano de 1992 também foi de elei¢cdes legislativas na Italia e Mario
Chiesa era um importante nome do Partido Socialista Italiano (PSI). Logo apés
a prisdo de Chiesa, o partido se pronunciou, garantindo nao ter qualquer
conhecimento dos possiveis crimes cometidos por ele, que foi afastado do PSI.

As autoridades, Chiesa contou que o esquema de propinas e a
distribuicdo de contratos também era aplicada em outros hospitais em Mildo.
Sao declarados, ainda, os nomes de outros politicos do mesmo partido, do

Sl, que recebiam dinheiro de propina para influenciar nas licitacdes.

As referidas elei¢Ges legislativas ocorreram em 5 de abril®3. O partido
até entdo mais votado, a Democracia Crista, permanece com esta insignia, no
entanto, houve uma reducéo de quase 5%, e o partido conquistou menos de
30% de votos. O maior partido de oposicdo, o Partido Democratico de
Esquerda (PDS), obteve 16,11% dos votos. O PSI, muito em virtude dos
acontecimentos relacionados a corrup¢ao, também ficou abaixo do esperado
nos resultados eleitorais, registrando 13,62%, também representando uma
gueda em relacéo a eleicdo anterior, de 1987. O partido que mais se destacou

foi 0 novo Liga Norte, com 8,65% dos votos; uma explicacao plausivel para

62 Disponivel em: <http://archivio.corriere.it>. Acesso em: 17 jul. 2017.
63 Dados eleitorais. Disponivel em: <http://elezionistorico.interno.it>. Acesso em: 17 jul. 2017.
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iSsO e que se aplica ao contexto brasileiro considerado nesta pesquisa, é a
insatisfacdo popular com os chamados politicos tradicionais, face aos
escandalos de corrupcao.

As investigacdes sobre o caso de Chiesa tiveram prosseguimento apos
as eleicbes e em 22 de abril as primeiras prisbes foram anunciadas, todas
relativas a empresas que participaram do esquema de corrupgéo. Dentre os
nomes estdo empresarios: das construtoras Mazzalveri e Comelli, Edil
Mediolanum, Lossa Construcdes, Cosgemi Construcdes; da Cooperativa
Milanesa de Limpeza, Transportes e Servicos; do frigorifico Zaro Carni; da
Suime Pinturas Industriais; e da cooperativa de servigos Facchini Nigra
(BARBACETTO et al., 2016).

Tem inicio também as colabora¢des dos envolvidos — modalidade que
ficou muito conhecida no Brasil com as delacdes premiadas do caso da Lava
Jato. “[...] autos apods autos, desenha-se 0 mapa do sistema de propinas. Os
jornais o chamam de ‘Tangentopoli’ (‘Propinépolis’) [...]" (BARBACETTO et al.,
2016, p.39), o que remete aos nomes como Mensaldo, Petrolado, Valerioduto e
tantos outros que sdo criados e acabam inseridos no cotidiano das pessoas.

Nos meses seguintes, as prisbes continuaram envolvendo grandes
empresarios, mas também cercaram 0s agentes politicos. E o caso foi
revelando a participagao do PSI, do DC e do PDS no esquema de propinas. E,
aos poucos, o caminho foi sendo tracado, revelando que os partidos dividiam
entre si a administragdo das empresas publicas, independente de suas
orientacdes ideoldgicas, e trabalhavam na facilitacao das licitacdes aos grupos
de empresas “parceiras” que, em contrapartida, financiavam os partidos
politicos.

Em dezembro de 1992, os investigadores entregam a Bettino Craxi,
secretério do PSI, uma intimacao referente ao caso Maos Limpas, iniciado com
a prisdo de Chiesa. Foram 40 acusacOes a Craxi e ele era, “segundo os
magistrados de Mildo, o destinatéario final da maioria das propinas confessadas
por empresarios e politicos nos primeiros dez meses de investigacao
(BARBACETTO et al., 2016, p.107).

Para o prosseguimento das investigacdes da Méaos Limpas, o ano de

1993 foi, talvez, o mais importante. Os avancos transcenderam Mildo e se
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espalharam por toda Italia (BARBACETTO et al., 2016). No plano econémico,
foi um ano especialmente ruim para a Italia. O PIB caiu 1,2% e 0 consumo
reduziu em 2,5%.

Politicamente, o governo Amato, nos primeiros meses de 1993, perdeu
seis ministros, investigados no escandalo de corrupcdo. Na mesma época, 0
ministro da Justica, Claudio Martelli renunciou, por envolvimento em outro caso
de corrupcéo, chamado Conta Protezione®4, assumindo Giovanni Conso.

Nas ruas, muitas manifestacfes foram se organizando e em 18 de abiril,
por meio de referendo sobre o sistema eleitoral, os italianos decidiram sobre a
transicao do sistema proporcional para o majoritario e o financiamento publico
dos partidos politicos foi abolido com mais de 90% dos votos. Logo em
seguida, o governo de Giuliano Amato renunciou (BARBACETTO et al., 2016).
Carlo Azeglio Ciampi, ex-diretor do banco nacional, foi nomeado chefe do
governo e nomeou um governo técnico sem grandes influéncias politicas.

A investigacdo de Bettino Craxi foi bloqueada pelo parlamento e novas
manifestacfes se espalham pela Italia.

No 1° de maio, Dia do Trabalho, Roma estd com medo de
ataques populares contra os palacios politicos. As 11h, em
frente a sede do PSI na Via del Corso, chega uma passeata,
depois a segunda e entdo a terceira, que carrega uma grande
faixa branca escrito em letras vermelhas: “Vergonha”
(BARBACETTO et al., 2016, p.134).

Nos meses seguintes, foram registrados uma série de atentados contra
politicos e envolvidos no caso Maos Limpas, e acusados cometeram suicidios,
a exemplo de Gabriele Cagliari, ex-presidente da petroleira estatal ENI que se
matou em 20 de julho de 1993, e Raul Gardini, entdo direto da Montedison,
gue tirou a prépria vida em 23 de julho do mesmo ano.

Barbacetto et al. (2016) afirmam que os partidos que governavam a
Italia desde o periodo pos-guerra—DC, PSI, PRI, PSDI e PLI - foram perdendo
forca, se fragmentando e perdendo a credibilidade diante dos cidaddos a

medida em que as investigacdes avancavam. Na tentativa de recuperar sua

64 Conta em um banco da Suica, chamada Protezione, em que se acumulavam grandes
guantias destinadas a Martelli em nome de Craxi, conforme informacfes colhidas em
investigacao realizada nos escritorios de Licio Gelli, em 1981 (BARBACETTO et al., 2016).
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imagem, a classe politica decidiu, entdo abrir mdo de sua imunidade. Outra
tentativa de mudanca foi a eleicéo direta para prefeitos.

O cenério ao final de 1993 era de descrenca na politica e nos partidos.
O caminho era favoravel para uma nova proposta e que se ofereceu a ocupar
esse posto foi o empreséario da midia, Silvio Berlusconi. Uma figura que se
apresentou sem padrinhos politicos e sem referenciais que o associassem a
gualquer partido envolvido nos esquemas de corrup¢cao. E assim ele chegou
ao poder 1994 pelo recém-criado partido Forca Italia.

Em 5 de marco de 1994, o irmdo de Berlusconi, Paolo Berlusconi,
juntamente com o topografo e ex-vereador do PCI, Sergio Roncucci,
receberam ordem de prisdo acusados de pagamento de propina em aterros
sanitarios (BARBACETTO et al., 2016). Silvio Berlusconi deixou pistas de que
teria entrado na politica para proteger seus negocios dos avancos da
Operacao Maos Limpas. BARBACETTO et al. (2016) fazem um breve historico
das duvidas que foram levantadas contra as empresas de Berlusconi ao longo
dos anos e mostram que muitas investigacdes haviam sido feitas sob suspeitas
de corrupcéao e ligacdo com a mafia.

Novamente as empresas de Berlusconi foram colocadas sob suspeita e
ele passou a usar seus poderes politicos para barrar as investidas do
procurador Di Pietro. Em 6 de dezembro de 1994, o procurador renunciou.
Duas semanas depois foi a vez de Berlusconi deixar o poder.

Entre 1992 e 1994, 70 procuradores italianos investigaram cerca de
12.000 pessoas; dessas, 5.000 foram presas. As investigacdes revelaram um
sistema de praticas corruptas envolvendo empreendedores, burocratas, juizes
e representantes de todos os partidos politicos. Os envolvidos que eram
detidos podiam participar de um tipo de incentivo da Justica, semelhante ao
gue se conhece no Brasil como delacdo premiada (ACCONCIA, CANTABENE,
2008).

Como resultado, a Operagdo Méaos Limpas apresentou: 3200 pedidos
de julgamento; 609 pessoas condenadas pelo Juizo de Audiéncia Preliminar;
480 pessoas absolvidas; 645 pessoas condenadas pelo Tribunal; 430 pessoas

absolvidas pelo Tribunal.
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Fiorino et al. (2012) analisaram a economia italiana em comparagéo aos
crimes relacionados a corrupgdo. As autoras tragaram uma comparagao entre
0s anos de 1980 e 2004, e a medida em a ocorréncia da corrup¢do aumentou
no pais, menores foram os indices de crescimento econdmico. Essa relacao
ficou ainda mais evidente no periodo que compreende a Operacdo Maos
Limpas. Reduziu, também, confianca dos cidaddos no sistema politico e nos
partidos, uma vez que foram centrais no esquema de corrupcédo (VANNUCCI,
2003).

Porta e Vannucci (1999) enumeram ao menos trés pontos que podem
ser considerados como facilitadores da condugéo da operagao Mani Pulite. O
primeiro diz respeito a uma economia deficiente, acrescida dos altos custos
gerados pela corrupcdo. Em seguida, os autores falam integracdo europeia,
causando incerteza da capacidade competitiva da Itadlia em funcdo da sua
economia e dos custos com a corrup¢ao. Por fim, o que eles chamam de queda
do “socialismo real” responsavel pela deslegitimagao do sistema politico.

A operacdo Maos Limpas, para muitos, foi responséavel pelo fim da
chamada Primeira Republica Italiana. A relacdo da forca dos partidos nas
eleicbes foi reduzida e alterada, de modo que tradicionais partidos que
centralizavam as disputas politicas sofreram com a perda de poder e o declinio
de confianca. Para Lisi (2015), o sistema politico ap6s 1994 ¢ diferente dos
anos anteriores e as mudancas ocorridas, segundo ele, conferiram mais

estabilidade entre governo e parlamento.

A mudanca nas regras eleitorais e o surgimento de novos partidos e
lideres acabaram por afetar a dindmica competitiva, aumentaram a
estabilidade governativa, “desbloquearam” o leque de escolhas dos
votantes e conduziram a um equilibrio mais estavel entre governo e
parlamento, com uma maior preponderancia do primeiro-ministro.
Além das instituicbes representativas, mudancas importantes
tiveram também lugar no que concerne a administracao estatal
(descentralizacdo), no aumento do papel do poder judicial e em
novas formas de gestédo econémica (LISI, 2015, p. 60).

Em outubro de 2017, o ex juiz e promotor italiano, Gherardo Colombo®°

explicou que as investigacdes na Itdlia levaram as grandes obras e os partidos

8 Colombo foi um dos convidados para o evento “Férum Estaddo Maos Limpas e Lava Jato”,
gue foi promovido pelo jornal O Estado de S. Paulo e pelo Centro de Debate de Politicas
Publicas (CDPP), em 24 de outubro de 2017, na cidade de S&o Paulo. Fonte:
<http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/corrupcao-nao-diminuiu-na-italia-diz-juiz-
da-maos-limpas/>
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politicos, indiferentemente da posicdo que ocupavam no espectro ideoldgico,
dividiam as propinas. E quando perguntado sobre os resultados da operacéao,
Colombo foi categorico ao afirmar que a “corrupgao nao diminuiu na ltalia”.
Houve tentativas de criar medidas contra a corrupgéo politica na Italia
apo6s o escandalo Maos Limpas, mas se apagaram no tempo. Como sublinha
Vannucci (2010), € preciso investir em sua manutencdo, melhorando a
transparéncia dos processos de tomada decisdo, destacando e enfatizando a
responsabilidade dos atores publicos, promover a cultura da legalidade,
aumentar os custos morais da corrupcao, entre outras medidas. Para o autor,
as medidas anticorrupcao tém um valor insignificante no debate publico e na

agenda institucional, o que dificulta sua implementacéo.

4.2 A versado brasileira: Lava Jato

No Brasil, um caso de corrupcao de grandes propor¢des, envolvendo a
Petrobras, ganhou contornos semelhantes ao caso italiano, assim como, as
implicacdes politicas e econémicas sdo bastante proximas do que ocorreu com
0 caso Méos Limpas.

Em comparacdo com a ltalia, Brasil € uma republica federativa
presidencialista, cujo Chefe de Estado tem um mandato é eletivo e temporario
(4 anos e uma reeleicdo em sequéncia). Nosso sistema eleitoral é regido pelo
modo majoritario para presidente, governador, senador e prefeito. Para
deputados federais, estaduais, distritais e para vereadores segue 0 sistema
proporcional com lista aberta. Como vimos, um referendo em 1993 tramitou na
Italia objetivando a alteracdo do sistema politico. No Brasil, em meio a crise
politica e econbémica tem gerado discussdes para a adocdo de uma reforma
eleitoral, no entanto, até a conclusédo deste trabalho, ndo houve registros de
mudanca. O que se pode dizer é que a corrup¢ao participa da crise politica no
Brasil e suscita discussdes sobre 0s rumos politicos e eleitorais do pais.

O nome “Lava Jato” parte da utilizacdo de uma rede de postos de
combustiveis e lava a jato para mobilizar recursos ilegais desde 1997. Ainda
gue as investigacdes tenham avancado e surjam novas denominacgdes a cada

fase, “Lava Jato” permaneceu como 0 home mais conhecido.
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Em marcgo de 2014, as investigacdes sobre a Lava Jato tiveram inicio a
partir da Justica Federal de Curitiba. Antes, porém, as investigacdes ja
caminhavam na trilha de um antigo inquérito sobre lavagem de dinheiro do
Mensaldo. A suspeita era de que um investimento proximo de 1 milhdo de
Reais, realizado na empresa Dunel Industria e Comércio Ltda. (do empreséario
Hermes Magnus), em 2008, seria com a finalidade de lavar dinheiro sujo,
oriundo do Mensalédo, de posse do ex-deputado federal José Janene (PP —
falecido em 2010). Esses recursos foram rastreados e os caminhos levaram
os investigadores a empresa CSA Project, controlada por José Janene e pelo
doleiro Alberto Youssef, e outras empresas em nome de laranjas controladas
pelo também doleiro Carlos Habib Chater. Uma dessas empresas era um posto
de combustiveis, em Brasilia, o que, posteriormente, inspirou 0 nome de
“Operacao Lava Jato” (DALLAGNOL, 2017).

Anos mais tarde, precisamente em 17 de margo de 2014, Policia
Federal deflagrou a Operacdo Lava Jato, que se trata, segundo explica a
prépria PF, de uma juncdo de quatro operacdes que dizem respeito a
corrupcao, e que apuravam a pratica de crimes financeiro e o desvio de
recursos publicos®®. Inicialmente, quatro organizacGes criminosas, lideradas
por operadores do mercado paralelo de cambio, conhecidos como doleiros®’,
foram investigadas e processadas. O esquema envolve grandes empreiteiras
gue sdo acusadas de pagar propina a altos executivos da Petrobras, entre
outros agentes publicos. O valor dessa transacao variava entre 1% e 5% do
total de contratos que eram superfaturados. Os operadores financeiros
atuavam na distribuicdo do suborno.

Sobre as empreiteiras, em um cenario habitual, haveria uma
concorréncia entre elas, na forma de licitacdes, para disputarem os contratos
com a Petrobras — como ocorre nos 0Orgdos publicos. No entanto, as
empreiteiras organizaram uma espécie de cartel e as concorréncias se
tornaram “de fachada”. Assim, os valores que participariam das licitacbes eram

acordados em reunifes, bem como quem seria 0 vencedor.

% As quatro operacgdes foram nomeadas como: Dolce Vita, Bidone, Casablanca e Lava Jato.
67 Segundo Dallagnol (2017, p.62), os “doleiros sdo operadores financeiros especializados em
dar uma aparéncia ‘limpa’ ao dinheiro sujo”.
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Para que apenas as empresas relacionadas a esse cartel fossem

convidadas a participar das licitacbes, foi necessario agregar os agentes

publicos. Os operadores financeiros, por sua vez, atuavam de duas formas,

tanto intermediando o pagamento da propina, quanto a entregando de forma

“limpa” aos favorecidos.

Outra participacdo importante refere-se aos agentes politicos. Estes sdo

responsaveis por recomendar e manter os diretores da Petrobras, para que o

esquema se mantivesse em funcionamento.

Quadro 2 - Principais crimes relacionados a Lava Jato

Crime Lei Pena

Art. 317. Solicitar ou receber, para si ou

para outrem, direta ou indiretamente, reclusao, de 2 (dois) a
Corrupcéo ainda que fora da funcdo ou antes de 12 (doze) anos, e
passiva assumi-la, mas em razao dela, multa.

vantagem indevida, ou aceitar promessa
de tal vantagem

Corrupcéo ativa

Art. 333. Oferecer ou prometer
vantagem indevida a funcionério publico,
para determind-lo a praticar, omitir ou
retardar ato de oficio:

recluséo, de 2 (dois) a
12 (doze) anos, e
multa.

Emprego
irregular de
verba ou
rendas publicas

Art. 315. Dar as verbas ou rendas
publicas aplicacéo diversa da
estabelecida em lei

detencéo, de 1 (um) a
3 (trés) meses, ou
multa.

Art. 312. Apropriar-se o funcionario
publico de dinheiro, valor ou qualquer
outro bem movel, publico ou particular,

reclusao, de 2 (dois) a
12 (doze) anos, e

Peculato ~
de que tem a posse em raz&o do cargo, | multa.
ou desvia-lo, em proveito préprio ou
alheio
Art. 316. Exigir, para si ou para outrem,
~ direta ou indiretamente, ainda que fora recluséo, de 2 (dois) a
Concussao

da funcdo ou antes de assumi-la, mas
em razdo dela, vantagem indevida

8 (oito) anos, e multa

Prevaricacao

Art. 319. Retardar ou deixar de praticar,
indevidamente, ato de oficio, ou praticé-
lo contra disposicao expressa de lei,
para satisfazer interesse ou sentimento
pessoal

detencéo, de 3 (trés)
meses a 1 (um) ano, e
multa.

Impedimento,
perturbagéo ou
fraude de
concorréncia

Art. 335. Impedir, perturbar ou fraudar
concorréncia publica ou venda em hasta
publica, promovida pela administracéo
federal, estadual ou municipal, ou por
entidade paraestatal; afastar ou procurar
afastar concorrente ou licitante, por meio

detencéo, de 6 (seis)
meses a 2 (dois) anos,
ou multa, além da
pena correspondente a
violéncia.
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de violéncia, grave ameaca, fraude ou
oferecimento de vantagem

Lei 9.613/98. A lavagem de capitais

Lavagem de passa a ser considerado um crime

dinheiro independente, cuja previsao encontra-
se, em Lei Especial, e, portanto, fora do
Cddigo Penal.

penas maximas

Art. 2° da Lei n° 12.850/2013. .
superiores a 4 (quatro)

Organizagao Associacdo de 4 (quatro) ou mais

criminosa ’ anos, ou que sejam de
pessoas; . :
carater transnacional
Evaséo de Art. 22. Efetuar operagéo de cambio néo ~ .
L . : recluséo, de 2 (dois) a
divisas autorizada, com o fim de promover

6 (seis) anos, e multa.

evasdo de divisas do Pais

Fonte: Cédigo Penal Brasileiro. Elaborado pela autora.

Diversos crimes foram listados como participes desse caso. No quadro
acima, listamos os ilicitos recorrentes e suas implicacdes judiciais.

A primeira fase da Lava Jato, iniciada em 17 de marco de 2014, partiu
da investigacdo de acdes ilegais de doleiros, incluindo Alberto Youssef, que
utilizando pessoas fisicas e juridicas, praticaram crimes contra o sistema
financeiro nacional. “[...] algumas das empresas usadas por Youssef para lavar
dinheiro ndo tinham sequer funcionarios” (DALLAGNOL, 2017, p.67). A
segunda fase da operacéao, iniciada apenas trés dias apos a primeira, estendeu
a investigagéo a outros doleiros e foram cumpridos seis mandados de busca e
uma prisdo temporaria, de Paulo Roberto Costa, ex-diretor de abastecimento

da Petrobras.

Nas gravagfes e num email de Youssef para Paulo Roberto Costa,
descobriu-se que o doleiro havia “doado” um Range Rover Evoque,
no valor de R$ 250 mil, para o diretor de Abastecimento da
Petrobras. Passou-se entdo a investigar também Paulo Roberto
Costa sobre o motivo de ter sido agraciado com o veiculo pelo ja
conhecido doleiro. Anos antes, Alberto Youssef havia sido
condenado pelo juiz Moro em outro caso de ampla repercussao
nacional, envolvendo corrupcdo e evasado de divisas em 1998 no
Banestado (Banco do Estado do Parana). (CHEMIM, 2017, p.93).

Sobre Paulo Roberto Costa, Deltan Dallagnol (2017), procurador da
Republica e coordenador da for¢a-tarefa da Operacgéo Lava Jato, conta como
ele foi implicado no caso:

O ex-diretor da Petrobras ndo era um alvo central e sua prisdo
ndo tinha sido decretada. [...] No dia em que a operacao foi
deflagrada, duas equipes de policiais se dirigiram [...] a
residéncia e ao escritorio de Paulo Roberto, ambos no Rio de
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Janeiro. A equipe chegou ao escritério [...] encontrou a porta
trancada. [...] preferiram buscar uma cépia da chave na
residéncia do alvo [...]. Nesse meio-tempo, Paulo Roberto
acionou as filhas, que, acompanhadas dos maridos, foram até
0 escritério. Quando a policia voltou ao local logo depois, o
chefe de seguranca do edificio avisou que houvera uma
movimentacao estranha naquele andar. O que se descobriu
em seguida, por meio das cameras de vigilancia, foram
pessoas subindo demaos vazias e descendo com mochilas e
sacolas. Varios materiais e recursos — 50 mil reais [...] —
haviam sido retirados do escritério enquanto a policia buscava
as chaves. [...]. Os acontecimentos do dia 17 trouxeram a
investigacdo sobre Paulo Roberto — que era periférica — para
o centro da operacéo. (DALLAGNOL, 2017, p.68).

A terceira fase teve inicio em 11 de abril de 2014 e conforme compara
Chemim (2017), o modelo italiano de investigacdo comecou a ser seguido e foi
formada a forca-tarefa da Lava Jato (composta por 14 procuradores da
Republica, 10 delegados da Policia Federal e 57 policiais federais e auditores
da Receita Federal). A fase seguinte iniciou-se em 11 de junho. Nesse periodo,
a PF intensificou a investigac&o sobre os doleiros, e cumpriu novos mandados
de prisdo temporaria, conducéo coercitiva, e busca e apreensdo. Durante esta
fase, foi instalada a CPI da Petrobras (14 de maio), presidida pelo senador Vital
do Régo (PMDB-PB).

Na fase sequencial, Paulo Roberto Costa havia saido da prisdo, porém
a PF decretou novamente sua prisdo por risco de fuga do pais. Na quinta
etapa, o suposto administrador de contas de Alberto Youssef, Jodo Procopio,
foi preso. Ainda relacionado ao doleiro, o juiz Sérgio Moro enviou ao Superior
Tribunal Federal uma investigacdo sobre uma suposta relacdo entre Youssef
e o0 senador Fernando Collor.

No sexto passo, o doleiro Alberto Youssef fez um acordo com a justica
e passou a colaborar em forma de delagées premiadas®®. Paulo Roberto Costa,
gue também havia aceito a delagéo, passou a cumprir prisdo domiciliar. O ex-
diretor iniciou seus depoimentos em 29 de agosto de 2014, quando apresentou

um panorama do que ocorria dentro da Petrobras, relativo ao pagamento de

% A delagcdo premiada se tornou importante instrumento da justica e na Lava Jato tem
assumido relevante papel no andamento das investigacfes. Trata-se de um acordo entre o
acusado e o Ministério Publico. “A Lei 12.850/2013 autorizou, em caso de colaboracéo
premiada, pouco importando o quantum da pena, se doloso ou culposo o crime, a concessao
de pena alternativa para o delator” (NUCCI, 2014, p. 614).
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propinas e como se dava o repasse de dinheiro aos politicos envolvidos no
esquema de corrupcao. Do acordo de Paulo Roberto Costa, resultaram 80
delacées em 2014 e 22 em 2015°°.

Em depoimento a CPl da Petrobras, o ex-diretor declarou:
“Pode se fazer auditoria por 50 anos que n&o vai se achar nada
ilegal na Petrobras, porque ndo ha nada ilegal na Petrobras.
Essa suposicdo de superfaturamento de Abreu e Lima nao é
real [...] Nao existe organizagao criminosa [...]". No inicio da
semana seguinte tivemos longas reuniées com Paulo Roberto,
em que ele nos contou tudo sobre o esquema, coisa bem
diferente se seu depoimento a CPI. “Sobre aquele contrato em
gue vocés suspeitaram que houve corrupcdo, vocés estdo
certos. Teve mesmo. Mais do que isso: houve corrupgéo em
todos os contratos daquela empresa com a minha diretoria da
Petrobras. E mais ainda: houve corrupcdo em todos os
grandes contratos de todas as grandes empresas com a
Diretoria de Abastecimento. Além disso, a corrupcao esté
alastrada nos contratos de outras diretorias também. E
suspeito que isso aconte¢ca em todos o0s 6rgdos publicos.
(DALLAGNOL, 2017, p. 79).

Em uma de suas declaracdes, Paulo Roberto afirmou, ainda, que parte
da propina que circulou no esquema de corrupcao foi destinado ao PT, PP e
PMDB, e um dos usos foi na campanha eleitoral de 2010. Muitos dados de
vieram a publico, inclusive publicadas pela revista Veja, na capa da edi¢do de
5 de setembro de 2014.

8 fntegra dos depoimentos da delacdo de Paulo Roberto Costa. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/poder/2015/03/1601133-acesse-a-integra-dos-depoimentos-
da-delacao-de-paulo-roberto-costa.shtml>.
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Figura 11 — Capa da revista Veja sobre a delacdo de Paulo Roberto
Costa.

NESTOR CERVERO
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governadores, senadores,
deputados federais e um ministro

® 0 dinheiro sustentava a hase
aliada do PT no Congresso

® Houve propina na compra
- - Paulo Roberto Costa,
da refinaria de Pasadena ex-diretor da Petrobras

Fonte: Acervo digital da revista Veja.

Em 2 de outubro de 2014, Youssef realizou sua primeira colaboracao
premiada e, nessa oportunidade, forneceu explicacdes gerais sobre o
esquema de corrupcao, apresentando como principais envolvidos os dirigentes
da Petrobras, as empreiteiras e citou nomes de politicos. A partir de entdo, ate
fevereiro de 2015, foram registrados 58 depoimentos em 2014 e 30 em 2015

de Alberto Youssef’°.

0 integra dos depoimentos da delagdo de Alberto Youssef. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/poder/2015/03/1601678-acesse-a-integra-dos-depoimentos-
da-delacao-do-doleiro-alberto-youssef.shtml>.
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Em 14 novembro de 2014, a sétima fase foi iniciada, com o nome de
Juizo Final. A PF prendeu executivos de oito grandes empreiteiras acusadas
de envolvimento no caso: Camargo Corréa, Engevix, Galvdo Engenharia, lesa,
Mendes Junior, OAS, Queiroz Galvdo, UTC. A Odebrecht entre nesta fase
como alvo de busca e apreenséo da PF. Novas dela¢gbes associam operadores
do PMDB e do PT ao recebimento de propina. O lobista Fernando Soares,
conhecido como Fernando Baiano, foi apontado como operador do PMDB.

Em 2015, a Operagéo Lava Jato iniciou o ano, em sua oitava fase, com
a prisdo de Nestor Cerver6é (em 14/01/2015), acusado de corrupc¢ao ativa e
lavagem de dinheiro. Foi cumprido um mandado de prisédo preventiva, uma vez
gue o ex-diretor continuava com praticas ilicitas e poderia se ocultar da justica,
segundo o Ministério Publico. Nesta fase da operacado, o lobista Fernando
Soares, 0 Fernando Baiano, e Julio Camargo, executivo da empresa Toyo
Setal também se tornaram réus no processo. Nestor Cerverd e Fernando
Baiano responderiam, a esta altura, pelos crimes de corrup¢do passiva e
lavagem de dinheiro’.

Em 4 de fevereiro, a entéo diretora da estatal, Graca Foster, e outros
cinco diretores renunciaram ao cargo’?. No mercado financeiro, o anutincio da
saida de Graca resultou em aumento das acdes da estatal que fecharam em
alta de mais de 15% na Bovespa’3. No fim deste mesmo més, uma nova CPI
foi aberta para investigar a Petrobras. Nos meses seguintes, nomes ligados a
petroleira e a empresas prestadoras de servico, como as empreiteiras, e
agentes politicos foram presos.

No més de abril do mesmo ano, os primeiros réus da Lava Jato (um total

de oito) foram condenados, entre eles, Paulo Roberto Costa e Alberto Youssef.

L Fonte: <http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2015/01/nestor-cervero-e-preso-pela-
policia-federal-no-aeroporto-do-rio.html>.

2 Fonte: Agéncia Brasil. Disponivel em: < http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2015-
02/petrobras-graca-foster-e-cinco-outros-diretores-renunciam-ao-cargo>.

& Fontes: G1 Economia. Disponivel em:
<http://g1.globo.com/economia/noticia/2015/02/petrobras-anuncia-renuncia-da-
presidente.html>. CBN. Disponivel em:

<http://m.cbn.globoradio.globo.com/editorias/economia/2015/02/04/EM-DIA-DE-
OSCILACAO-NA-BOVESPA-E-RENUNCIA-DE-GRACA-FOSTER-ACOES-DA-
PETROBRAS-FECHAM.htm>.
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No més seguinte, Nestor Cervero foi condenado a cinco anos de prisdo pelo
crime de lavagem de dinheiro.

Em maio de 2915, Ricardo Pessoa, dono da empreiteira UTC
Engenharia, fez delag&o premiada. A mesma foi homologada no més de junho.
O empreiteiro confirmou ter havido repasses de propina do esquema da
Petrobras para José Dirceu e para o PT, por intermédio do ex-tesoureiro do PT
Jodo Vaccari Neto’.

Em 19 de junho de 2015, os presidentes das empreiteiras Odebrecht,
Marcelo Odebrecht, e da Andrade Gutierrez, Otavio Marques de Azevedo,
foram presos, além de outros executivos das empresas supracitadas. As
acusacoes foram de esquema de corrupcao, fraude nas licitac6es da Petrobras
e pagamento de propina. Nesta fase da operacgéao, batizada pela PF de Erga
Omnes, as investigacdes na Odebrecht e Andrade Gutierrez eram em relacéo
aos crimes de: formacdo de cartel, fraude a licitagdes, desvios de verbas
publicas e lavagem de dinheiro?®.

Em 2 de julho de 2015, o ex-diretor da area internacional da Petrobras,
Jorge Zelada, foi preso apoOs ser citado em delacdes premiadas como
beneficiario do esquema de corrupcdo. A Operacgdo Lava Jato se encontrava
em sua 152 fase nomeada de Conexdo Moénaco. As investigacdes concluiram
gue Zelada teria feito transferéncias de contas da Suica para Moénaco, e de
Moénaco para bancos chineses. Cerca de EUR€ 11 milhdes de euros foram
bloqueados em Ménaco. Na China, os investigadores rastrearam quantias em
torno de US$ 1 milhdo de délares’®. Ainda em julho, executivos da empreiteira
Camargo Corréa foram condenados por corrupgdo, lavagem de dinheiro e

organizacgao criminosa: Dalton Avancini, Eduardo Leite e Jodo Ricardo Auler.

74 Fonte: Jornal Estado de Minas. Disponivel em:
<https://lwww.em.com.br/app/noticia/politica/2015/09/11/interna_politica,687521/moro-abre-
sigilo-de-delacao-do-empreiteiro-ricardo-pessoa.shtmi>.

> Fontes: Policia Federal. Disponivel em: <http://www.pf.gov.br/agencia/noticias/2015/06/pf-
deflagra-a-14a-fase-da-operacao-lava-jato-em-4-estados>. O Estado de S. Paulo. Disponivel
em: <http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/lava-jato-deflagra-nova-operacao-e-
cumpre-12-mandados-de-prisoes/>.

6 Fonte: G1 Jornal Nacional. Disponivel em: <http:/gl.globo.com/jornal-
nacional/noticia/2015/07/ex-diretor-da-petrobras-jorge-zelada-e-preso-no-rio-e-levado-
curitiba.htm|>.
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No més de agosto, jA na 172 etapa da Lava Jato, o ex-ministro José
Dirceu foi preso sob suspeita de praticar crimes de corrupcéo, formacao de
guadrilha e lavagem de dinheiro. No mesmo periodo, o ex-vereador Alexandre
Oliveira Correa Romano foi preso, apds ser apontado pela Policia Federal
como um dos operadores do esquema de corrupcdo na Petrobras, durante
investigacdo sobre desvio de cerca de R$ 52 milhdes de Reais em contratos
de responsabilidade do Ministério do Planejamento. Ainda em agosto, o
Procurador-geral da Republica Rodrigo Janot apresentou denuncia contra o
entdo presidente da Camara, Eduardo Cunha (PMDB-RJ), suspeito de
envolvimento no esquema de corrupgéo na Petrobras. Pelo mesmo motivo, o
senador Fernando Collor (PTB-AL) também foi denunciado.

No més seguinte, o ex-ministro José Dirceu e o ex-tesoureiro do PT
Jodo Vaccari Neto se tornaram réus no caso da Lava Jato. O ex-deputado
federal André Vargas foi condenado pela Justica no processo da Lava Jato (0
primeiro ator politico condenado).

Ainda em setembro, Fernando Baiano, apontado como operador
financeiro do PMDB, fez acordo de delacdo premiada com a Procuradoria-
Geral da Republica. Em suas declaracdes, ele citou nomes de beneficiarios do
esquema da Petrobras, dentre eles, figuras conhecidas como o ex-presidente
da Camara Eduardo Cunha (PMDB-RJ).

Em outubro, outro politico foi condenado, dessa vez o ex-deputado
Pedro Corréa, pelos crimes de corrup¢éo e lavagem de dinheiro.

Em 25 de novembro, o Senador Delcidio Amaral (PT-MS) foi preso,
acusado por obstruir as investigacdbes da Lava Jato. Desde a
redemocratizacdo, foi o primeiro senador preso no exercicio do mandato’’.
Segundo o entéo relator Teori Zavascki, Delcidio teria oferecido mesada de 50
mil Reais a Nestor Cerverd para que ele ndo fizesse acordo de delacdo
premiada.

No mesmo més, o ex-deputado federal Luiz Argdlo foi condenado por

corrupcao passiva e lavagem de dinheiro. Apds delacédo do lobista Fernando

” Fonte: Senado Noticias. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/noticias/audios/2016/05/delcidio-do-amaral-foi-o-primeiro-
senador-a-ser-preso-no-exercicio-do-mandato>
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Baiano, a PF prendeu o pecuarista José Carlos Bumlai, acusado de receber
do lobista R$ 2 milhdes de Reais como pagamento por ter, supostamente,
pedido a intermediacdo do ex-presidente Lula em uma negociagéao.

No inicio de 2016, na 222 fase, o alvo da PF foi o publicitario Jo&ao
Santana, responsavel pelas campanhas eleitorais de Lula da Silva, em 2006,
e de Dilma Rousseff, em 2010 e 2014. As investigacfes partiram de suspeitas
de que o publicitario teria recebido US$ 3 milhdes de ddlares de offshores
ligadas a empreiteira Odebrecht, entre os anos de 2012 e 2013, e outros 4,5
milhBes de dolares do engenheiro Zwi Skornicki, que é representate do
estaleiro Keppel Fels no Brasil, entre os anos de 2013 e 2014. Jodo Santana
e sua esposa, também publicitaria, M6nica Moura, foram presos. A Policia
Federal suspeitava que os altos valores recebidos pelos publicitarios tinham
relacdo com o esquema de corrupcéo da Petrobras’®.

Na 242 fase da Operagao, em 4 margo de 2016, um acontecimento
ganhou grande repercussao na imprensa, tratando-se da conducao coercitiva
do ex-presidente Lula para que 0 mesmo prestasse esclarecimentos, por
investigacdes referentes ao suposto envolvimento dele e de seus familiares
com as empreiteiras implicadas no esquema de corrupg¢ao na Petrobras. As
acusacdes davam conta do favorecimento do pecuarista José Carlos Bumlai e
das empreiteiras a Lula e sua familia, por meio de um sitio na cidade paulista
de Atibaia e de um apartamento triplex no litoral paulista, em Guaruja. O pedido
de depoimento foi feito pelo Ministério Publico e cumprido pelo Juiz Sérgio
Moro.

O ex-presidente ndo ofereceu resisténcia, portanto nao foi algemado e,
segundo Moro, foi uma ordem que isso nao fosse feito, bem como nao fossem
realizados registros em video do momento de sua condugdo pelos agentes.
Lula foi ouvido em uma sala no aeroporto de Congonhas, em Sao Paulo, onde
rapidamente se concentraram grandes grupos de manifestantes pro e contra o
petista. Na imprensa, o dia foi marcado por uma cobertura intensa e
especulativa, sobretudo, em relacéo a legalidade ou ndo do carater coercitivo

em que o ex-presidente foi submetido, uma vez que ele ndo se recusou a

® Fonte: G1 Noticias. Disponivel em: <http://gl.globo.com/sao-paulo/noticia/2016/02/joao-
santana-chega-ao-brasil-apos-ter-prisao-decretada-na-lava-jato.html>.
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prestar depoimento. Desse modo, 0 que se assistiu foi a espetacularizagao da
politica e, também, da justica. O ex-presidente Lula, lamentou as a¢bes da PF
e comentou “Lamentavelmente, estamos vivendo um processo onde a
pirotecnia vale mais do que qualquer coisa. O que vale mais é o show midiatico
do que a apuracdo séria e responsavel que deve ser feita pela Justica e pelo
Ministério Publico™®.

Pouco depois, em 16 de marco, o juiz Sérgio Moro derrubou o sigilo e
divulgou um grampo realizado em uma ligacéo entre a entéo presidenta Dilma
e o ex-presidente Lula. Os audios se referem a uma série de gravacdes que
foram feitas pela Policia Federal e que foram tornadas publicas no dia 16.
Neste mesmo dia, Lula foi anunciado como Ministro Chefe da Casa Civil. Os
audios sugeririam, na visdo de Moro, que a nomeacdo de Lula seria uma
manobra para conferir foro privilegiado ao ex-presidente, evitando que fosse
alvo da vara coordenada pelo juiz Moro®. Para a revista Carta Capital “o Brasil
chegou nesta quarta-feira, 16 de marco, ao que parece ser 0 ponto mais
sensivel da crise politica que se arrasta desde as eleicbes de outubro de
2014781,

No més seguinte, outro ator politico foi envolvido. O ex-senador Gim
Argello (PTB-DF) foi preso preventivamente, para que denuncias de cobranca
de propina pelo parlamentar fossem investigadas. Ainda em abril, uma
instituicdo privada foi punida, e ndo apenas atores dessas empresas. A
construtora Mendes Junior foi declarada iniddbnea sendo proibida de
estabelecer novos contratos com o poder publico por, no minimo, dois anos.

Em 8 de maio, a Justica Federal aceita o acordo de leniéncia® entre a

construtora Andrade Gutierrez e o Ministério Publico. Como bases do acordo,

® Fonte: Jornal do Brasil. Retrospectiva 2016: Lava Jato marca o ano politico do Brasil.
Disponivel em: <http://www.jb.com.br/pais/noticias/2017/01/01/retrospectiva-2016-lava-jato-
marca-o-ano-politico-do-brasil/>.

80 Fonte: BBC Brasil. Disponivel em:
<http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2016/03/160317_juristas_grampos_jp>.

8 DA REDACAO. Grampos, Lula, Dilma e Moro: entenda o novo caos politico. Carta Capital.
2016. Disponivel em: < https://www.cartacapital.com.br/politica/grampos-lula-diima-e-moro-
entenda-0-novo-caos-politico>

8 CONSELHO ADMINISRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. O Programa de Leniéncia do
Cade (Programa de Leniéncia) € um dos principais instrumentos de combate a cartéis no Brasil
e no mundo. Instituido na legislacdo brasileira em 2000, o primeiro Acordo de Leniéncia do
pais foi assinado em 2003, e, desde entdo, mais de 50 Acordos de Leniéncia ja foram
assinados pela autoridade antitruste brasileira. O Programa de Leniéncia permite que
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a empresa ficou obrigada a fornecer provas que contribuissem no andamento
das investigacdes da Lava Jato, além de pagar um montante de R$ 1 bilhdo a
Uniao.

Em 12 de maio, o senado aprovou por 55 votos favoraveis e 22
contrarios, o afastamento da entdo presidenta Dilma Rousseff, por 180 dias,
guando assumiu interinamente o vice Michel Temer. O senado prosseguiria
com o processo contra Dilma pela acusacao de crime de responsabilidade
fiscal, que ficou conhecido como pedalada fiscal.

Em 27 de maio de 2016, o ex-deputado Pedro Correia (ex-PP) fez sua
delagéao premiada (acordada em 14 de marcgo de 2016), na qual cita diversos
nomes de politicos. O ex-deputado afirmou que Lula gerenciou o esquema de
corrupcao na Petrobras. Ele teria dito, ainda, nomes fortes do PMDB se
reuniram com Paulo Roberto Costa e Nestor Cervero, e propuseram alto valor
(US$ 18 milhdes de dolares) em propina para apoiarem a permanéncia de
ambos na Petrobras, e o dinheiro seria utilizado na campanha de 2006.
Receberam a quantia de US$ 6 milhdes de dolares. Pedro Correia detalhou o
esquema de propina e negociagées com empreiteiras®s.

Em 2 de junho de 2016, o sigilo do processo referente as delacdes de
Nestor Cervero que incluiam o nome da entéo presidenta afastada Dilma foram
retirados pelo ministro Teori Zavascki e as dela¢gBes tornadas publicas, a
pedido da Procuradoria-Geral da Republica. Em 2006, Dilma era Ministra
Chefe da Casa Civil e presidenta do Conselho de Administragéo da Petrobras,
e a estatal petroleira, na ocasido, teria pagado US$ 360 milhdes de dblares por
50% da refinaria de Pasadena (Texas-EUA). O valor teria sido muito superior
ao gasto em 2005, na compra da refinaria (inteira) belga Astra Oil, que totalizou
US$ 425 milhdes de dolares. As suspeitas, portanto, foram de

superfaturamento na compra de Pasadena e de evaséao de divisas. De acordo

empresas e/ou individuos que participam ou que participaram de um cartel ou de outra pratica
anticoncorrencial coletiva celebrem Acordo de Leniéncia com o Cade. Os signatarios desse
acordo devem se comprometer a cessar a conduta ilegal, a denunciar e confessar a
participacdo na pratica da infragdo a ordem econbémica, bem como a cooperar com as
investigacdes, apresentando informacfes e documentos relevantes para o detalhamento da
conduta a ser investigada. Disponivel em: <http://www.cade.gov.br/assuntos/programa-de-
leniencia>.

8 G1 Jornal Hoje. Disponivel em: <http://gl.globo.com/jornal-hoje/noticia/2016/05/pedro-
correa-faz-delacao-premiada-e-cita-diversos-politicos-como-corruptos.html>
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com a delacdo de Cervero, Dilma Rousseff sabia de todas as informacdes
referentes a compra da refinaria americana e que a aprovacao foi mais agil (de
um dia para o outro) do que o usual®.

Dias depois, outra delagcédo premiada envolveu o PT. O ex-vereador de
Séo Paulo, Alexandre Romano, afirmou, em sua colaboragéo premiada, que a
propina que era recolhida a partir de contrato com a empresa de software
Consist e com o Ministério do Planejamento era dividida entre ele, o ex-ministro
das Comunicacdes do governo Dilma, Paulo Bernardo, e o PT, 0 que era
viabilizado pelo ex-tesoureiro do Partido dos Trabalhadores, Jodo Vaccari
Neto®. Depois dessa informacdo, Paulo Bernardo foi preso para que fosse
apurada a denuncia de pagamento de propina referente a esses contratos de
prestacao de servicos ligados ao Ministério do Planejamento.

Em agosto de 2016, na 332 etapa da Lava Jato, as investigacdes da
Policia Federal foram direcionadas a outra instituicdo privada, a construtora
Queiroz Galvao.

Entre impeachment, prisdes, criticas, provas e conviccoes, a
investigacao conduzida pelo juiz federal Sérgio Moro produziu
severas transformacdes no cenario nacional neste ano.
Glorificada nas ruas pelas manifestacbes que pediram o
impedimento de Dilma Rousseff, a Operag¢do Lava Jato,
apesar das acdes decisivas que aconteceram neste ano, ainda
traz suspeitas sobre sua idoneidade em relacdo ao combate a
corrupcdo e gera incertezas sobre o futuro politico brasileiro
(JORNAL DO BRASIL, 2017)%.

A PF investigou as obras cujos contratos se referiam ao Complexo
Petroquimico do Rio de Janeiro, nas refinarias Abreu e Lima, Vale do Paraiba,
Landulpho Alves e Duque de Caxias. A construtora Queiroz Galvdo era
responsavel, a esta altura, pelo terceiro maior volume de contratos

investigados na Lava Jato®’. As investigacdes também caminharam no sentido

84 Gl Politica. Disponivel em: <http://g1l.globo.com/politica/operacao-lava-
jato/noticia/2016/06/dilma-sabia-tudo-sobre-pasadena-afirma-cervero-em-delacao-
premiada.htmi>

8 Fonte: G1 Politica. Disponivel em: <http:/gl.globo.com/politica/operacao-lava-
jato/noticia/2016/06/delator-diz-que-dividia-propina-de-contratos-com-paulo-bernardo-e-
pt.htmlI>.

8 Fonte: Jornal do Brasil. Retrospectiva 2016: Lava Jato marca o ano politico do Brasil.
Disponivel em: < http://www.jb.com.br/pais/noticias/2017/01/01/retrospectiva-2016-lava-jato-
marca-o-ano-politico-do-brasil/>.

8 Fonte: Policia Federal. Disponivel em: <http:/Amww.pf.gov.briagencia/noticias/2016/08/pf-deflagra-a-
33a-fase-da-lavajato-2013-operacao-resta-um>
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de averiguar fraudes a licitagbes e pagamento de propina a funcionarios da
Petrobras.

Nosso histérico dos principais eventos relacionados a Operacédo Lava
Jato se encerra em agosto de 2016 com o término do nosso recorte temporal

de pesquisa.

4.3 A representacédo e a cobertura da Lava Jato na imprensa

Nossa intengdo nesta se¢cao é compreender 0 curso e as caracteristicas
da cobertura midiatica do escandalo politico. Sobre nosso sistema midiatico, a
despeito de todo o desenvolvimento ao longo dos anos e da participacdo de
novas midias e do incremento no fazer jornalistico, Azevedo (2006) lembra que

certas caracteristicas permanecem iguais:

[...] o monopdlio familiar, a propriedade cruzada dos principais meios
de comunicagdo de massa, o controle parcial de redes locais e
regionais de TV e radio por politicos profissionais, e a inexisténcia
de uma imprensa partidaria ligada a interesses sociais minoritarios
com alguma expresséao nacional faz com que nosso sistema de midia
apresente ainda, depois de mais de duas décadas do retorno a
democracia, uma reduzida e precaria diversidade externa
(AZEVEDO, 2006, p.101).

Interessa também discutir a midia enquanto ator politico. Para Lima
(2006) as empresas de midia sdo localizadas na sociedade como importantes
atores econbmicos e politicos, fazendo parte de grandes conglomerados
empresariais que se articulam globalmente. O autor considera que a historia
do sistema de midia do pais ja explica grande parte da sua atuacédo e de seu
poder no jogo politico. Os meios de comunicacéo brasileiros sdo controlados
por apenas onze familias. Na politica, diretamente, 25% dos senadores e 10%
dos deputados sdo donos de concessdes de radio e TV, Acrescentamos,
ainda, que em setembro de 2015, a revista Forbes divulgou o ranking de

bilionarios brasileiros e o setor de midia esta representado entre 0s nomes

88 Essas informages foram apresentadas pela secretéria geral do Comité Mineiro do Forum
Nacional pela Democratizacdo da Comunicacdo (FNDC), Florence Poznanski, durante a
audiéncia publica da Comisséo de Transporte, Comunicacédo e Obras Publicas da Assembleia
Legislativa de Minas Gerais (ALMG), realizada em 8 de setembro de 2015.
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desta lista: familia Marinho, das Organiza¢gBes Globo; Edir Macedo, Rede
Record; familia Civitas, do Grupo Abril; e Silvio Santos, do SBT.

A interface entre midia e politica, acrescentamos os trabalhos ja
realizados que tratam dos periodos eleitorais e que revelam a midia como ator
politico, participando da constru¢do de cenarios e mostram a conformacgéo da
retérica de campanha e a légica midiatica presente na propaganda eleitoral®®.
Essa participacdo da midia como ator politico é central a discussdo aqui
proposta, na medida em que confere a ela capacidades de interferir na agenda
publica, em participar da formacao da opinido publica e, ativamente, do jogo

politico.
4.3.1 Metodologia para contextualizagdo do escandalo politico na midia

No capitulo anterior, tratamos das questbes referentes a midia na
formacao da opinido publica, bem como sobre seus efeitos que, em algumas
situacdes, podem ser limitados. Também adentramos nas estratégias lancadas
pela midia na construcdo da noticia, nomeadamente, o agendamento e o
enquadramento. E é a partir desses conceitos que propomos nesta secéo
localizarmos a Lava Jato na cobertura da imprensa brasileira entre marco de
2014 e agosto de 2016, observando seu agendamento e pela midia no debate
publico e seu enquadramento enquanto escandalo politico midiatico.
Compreender como foi construida a representacéo da Lava Jato na imprensa
enquanto um escandalo politico nos fornece ainda mais insumos para
entendermos a relevancia deste acontecimento na percepcdo da opiniao
publica sobre a corrupcéo politica.

Analisamos quatro revistas de circulagcdo nacional: Carta Capital,
Epoca, Isto E e Veja. A revista Carta Capital foi fundada em 1994 pelo jornalista
Mino Carta. E publicada pela Editora Confianca. Segundo Instituto Verificador
de Circulacdo (IVC), a Cata Capital ocupa a 182 em circulagado nacional. A
revista Epoca é uma publicacdo da editora Globo e foi lancada em 1998. Em

termos de circulacéo, pelo IVC é a segunda no Brasil. A revista Isto E foi criada

8 Ver: Albuquerque, 1999; Azevedo e Rubim, 1998; Cervi et al., 2016; Lavareda, 1999, 2009;
Lavareda e Telles, 2011; Lima, 2006; Panke e Macedo, 2012; Pires, 2011).
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em 1976, pelo empresario Domingo Alzugaray e é publicada pela Editora Trés.
E a quarta revista de maior circulagcio no Brasil, de acordo com o IVC. A revista
Veja é uma publicagdo semanal da Editora Abril e foi fundada em 1968 pelos
jornalistas Roberto Civita e Mino Carta. De acordo com o IVC, € a revista de
maior circulagéo no Brasil.

As revistas podem ser categorizadas como: a) consumo: de interesse
geral, segmentadas por publico ou por interesses; b) de segmentacao
profissional; e c) organizacionais: vinculadas a empresas, associacoes,
universidades etc. (ALI, 2009). As revistas escolhidas para esta analise podem
ser enquadradas na categoria consumo®.

Se comparadas a outras midias, as revistas costumam nao ser as mais
acessadas como fonte de informagcdo, como por exemplo as TVs. Mas sao
importantes por permitirem reportagens mais analiticas e oferecerem
conteudos mais completos, informativos e segmentados, além de fidelizar o
seu publico (GOULART, 2006; PORTELA, 2009). O conteudo das revistas é
considerado como mais interpretativo e com carater opinativo mais delineado
do que se observa em outras midias chamadas de tradicionais, como nos
jornais (AZEVEDO, 2006; SCALZO, 2013).

Além disso, a importancia de uma midia ndo esta necessariamente e
apenas em longos periodos de exposicdo a ela. E preciso considerar o tipo
dessa exposicao. Ou seja, 0 publico que esta mais conectado aos conteudos
da TV pode ter a mesma importancia em termos de recepcdo do que a
audiéncia de jornais ou, ainda, das revistas. Estas Ultimas sdo muito
consumidas por elites, dentre os quais estdo muitos formadores de opinido
(AZEVEDO, 2006; LAWSON, 2002; MUNDIM, 2010). Mundim (2010) ainda
considera, embasado em Comstock e Scharrer (2005), que, a despeito das
diferencas entre os padrbes de consumo dos meios de comunicagao, O
conteudo é, em alguma medida, semelhante, de modo que, as informacfes
produzidas em uma midia “tendem a circular e atingir todos os tipos de

eleitores, com maior ou menor intensidade, e por outros meios, como por

% A revista Veja (48 anos) ocupa o primeiro lugar em vendas entre as principais do segmento
no pais, seguida pela Epoca (18 anos), pela Isto E (40 anos) e a Carta Capital (22 anos) ocupa
a quarta posicgao.
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exemplo a televisdo” (MUNDIM, 2010, p.44). Para ilustrar, apresentamos
dados da Pesquisa Brasileira de Midia, realizada pela Secretaria de
Comunicacgéo da Presidéncia da Republica, que avalia questdes relativas ao
consumo de midia no Brasil. Aqui nos interessa observar os aspectos inerentes
a exposicao as revistas e a confianga nas em suas noticias, e como podemos
relacionar essas questbes a escolaridade e a renda, para compreendermos

um pouco melhor o perfil do leitor deste tipo de midia.

Grafico 7 — Exposicéo as revistas x confianca nas noticias de revistas x
renda (2016)
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Fonte: SECOM 2016°. Elaborado pela autora.

Em relacéo a renda, o grafico 7 nos mostra que as pessoas com renda

abaixo de R$ 880,00 séo pouco expostas as revistas e, também, sdo as que

%1 Pesquisa Brasileira de Midia 2016. SECOM. Foram realizadas 15.050 entrevistas
domiciliares face a face, no periodo de 23 de marco de 2016 a 11 de abril de 2016, em 740
municipios das 27 Unidades da Federacao. A margem de erro foi de 1 ponto percentual para
mais ou para menos sobre 0s resultados encontrados no total da amostra, assumindo um nivel
de confiangca de 95%. Disponivel em: <http://www.secom.gov.br/atuacao/pesquisa/lista-de-
pesquisas-quantitativas-e-qualitativas-de-contratos-atuais/pesquisa-brasileira-de-midia-pbm-
2016.pdf/iview>. PERGUNTAS UTILIZADAS: P. Quantos dias da semana, de segunda a
domingo, o(a) sr.(a) Ié revistas? *Aqui somente: “1 dia por semana ou menos” / P. Gostaria de
saber quanto o(a) sr(a) confia nas noticias que circulam nos diferentes meios de comunicacao.
O(A) sr(a) confia sempre, confia muitas vezes, confia poucas vezes ou nunca confia nas
noticias de revistas? *Aqui somente: “confia sempre”, “confia muitas vezes” e “confia
poucasvezes”.
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menos confiam. A medida em que a renda se eleva, as oportunidades de
exposicao a diferentes midias como as revistas também se ampliam, assim

como a confianga nas noticias produzidas por elas.

Gréafico 8 — Exposicéo as revistas x confianga nas noticias de revistas x
escolaridade (2016)
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Fonte: SECOM 2016%. Elaborado pela autora.

Quando observamos a escolaridade, a exposicdo as revistas segue um
caminho parecido ao que encontramos no grafico anterior. A medida em que a

escolaridade aumenta, também se ampliam as oportunidades de exposicao a

92 Pesquisa Brasileira de Midia 2016. SECOM. Foram realizadas 15.050 entrevistas
domiciliares face a face, no periodo de 23 de marco de 2016 a 11 de abril de 2016, em 740
municipios das 27 Unidades da Federacao. A margem de erro foi de 1 ponto percentual para
mais ou para menos sobre o0s resultados encontrados no total da amostra, assumindo um nivel
de confianga de 95%. Disponivel em: <http://www.secom.gov.br/atuacao/pesquisa/lista-de-
pesquisas-quantitativas-e-qualitativas-de-contratos-atuais/pesquisa-brasileira-de-midia-pbm-

2016.pdf/iview>. PERGUNTAS UTILIZADAS: P. Quantos dias da semana, de segunda a
domingo, o(a) sr.(a) & revistas? *Aqui somente: “1 dia por semana ou menos” / P. Gostaria de
saber quanto o(a) sr(a) confia nas noticias que circulam nos diferentes meios de comunicacao.
O(A) sr(a) confia sempre, confia muitas vezes, confia poucas vezes ou nunca confia nas
noticias de revistas? *Aqui somente: “confia sempre”, “confia muitas vezes” e “confia
poucasvezes”.
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diferentes midias. E os individuos que mais consomem e confiam nas noticias
de revistas sdo aqueles com escolaridade de ensino superior completo.

Azevedo (2006) lembra o papel estratégico da grande midia em
publicizar determinados temas nas democracias contemporaneas. Esses
temas disputam entre si a atencdo da opinido publica e sé quando ganham
visibilidade nas midias de massa é que se tornam questdes verdadeiramente
publicas.

Outra questado que também deve ser levantada em analise de midia € a
ideia de soft e hard news. As noticias consideradas soft news sao aquelas mais
brandas ou leves, que informam sobre acontecimentos sem grande destaque
e atemporais, e também podem privilegiar um tom mais sensacionalista e
personalista (PATTERSON, 2000; TUCHMAN, 1978). Ao contrario, temos as
hard news, relacionadas a acontecimentos de relevancia ou noticias sérias
(PATTERSON, 2000) que trataria da cobertura de eventos politicos, sobre
agentes politicos, acontecimentos que escapam a rotina, como um acidente
aéreo, etc. Tarruella e Gil (1997) elencam trés caracteristicas que devem
compor as noticias leves: devem conseguir distrair e descontrair; serem
espetaculares, ou impressionarem; e, por fim, despertar a “fofoca”, o
“burburinho”, etc. Baum (2002) argumenta que, de certa forma, se as noticias
sobre a politica forem inteiramente engessadas em um formato hard o
interesse da audiéncia vai se esvaindo. Assim, para ele, noticiar os assuntos
“serios” com um formato “leve” pode tornar mais agradavel ao publico. No
entanto, essa linha ténue entre a noticia “séria” produzida em um formato light
pode incorrer em mais personalismos, espetacularizagbes e escandalos.
Podemos dizer, portanto, que as revistas estdo nesse limiar do hard e soft
news, ndo sendo possivel fazer uma distingédo clara de seu conteudo.

As investigacdes referentes ao caso de corrupg¢ao na Petrobras ndo se
encerraram. Mas a linha temporal desta pesquisa tem como inicio a
deflagracdo da Operacdo Lava Jato, em marco de 2014, e o fim com o
impeachment de Dilma Rousseff, formalizado em agosto de 2016, pois
consideramos que sao duas narrativas politicas que se confluem, tanto em

termos politicos quanto midiaticos. O periodo também é relevante pelo fluxo
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noticioso, pois a recorréncia € um importante recurso que confere importancia
ou visibilidade a temas ou atores (LUHMAN, 2005).

A técnica utilizada serd a analise de conteudo que permite fazer
“‘inferéncias através da identificacdo objetiva e sistematica de caracteristicas
especificadas de mensagens" (HOLSTI, 1969, p.14). Krippendorff (1980, p.21)
enfatiza a confiabilidade e a validade do método: "A analise de contetdo € uma
técnica de pesquisa para fazer inferéncias replicaveis e validas a partir de
dados no seu contexto". Berelson (1952, p.18) também define a analise de
conteludo e a classifica como uma técnica de pesquisa para a descricao
objetiva, sistematica e quantitativa do conteido manifesto da comunicacédo. A
énfase nos dados é para mostrar que a analise quantitativa do conteudo é
reducionista, com procedimentos de amostragem e operacionais ou de
mensuracdo que reduzem os fendmenos de comunicacdo a dados
gerenciaveis (por exemplo, niUmeros) a partir dos quais se podem inferir sobre
os proprios fenébmenos (RIFFE, LACY, FICO, 2005).

Com relacéo a selecdo da amostra a ser analisada, Riffe, Lacy e Fico
(2005) lembram que o universo dos dados engloba todas as unidades
possiveis de contetudo. J& a populacdo é composta pelas unidades de
amostragem as quais o estudo ira inferir. O quadro de amostragem ¢€ a lista
real de unidades a partir das quais é selecionada uma amostra. O volume de
edicdes das revistas pode deixar uma sensacao de uma variacao sistematica
de conteudo, o que pode ser solucionado a partir de uma amostragem
estratificada.

Em um estudo sobre a eficiéncia da amostragem de revistas mensais
de consumo, Lacy, Riffe e Randle (1998)° concluiram que um ano construido
funcionou melhor por um periodo de cinco anos, a partir da selecao aleatéria
de uma edicdo de cada um dos meses do periodo. Quanto aos jornais, 0S
autores falam em amostras de semana composta identificando, por exemplo,
todas as segundas-feiras e, aleatoriamente, seleciona-se uma segunda-feira,
identificando todas as tercas-feiras e selecionando, do mesmo modo, uma

terca-feira e assim por diante, o que significa que cada fonte de variacao ciclica

% Ver: LACY, S.; RIFFE, D.; RANDLE, Q. Sample Size in Multi-Year Content Analyses of
Monthly Consumer Magazines. Journalism Mass Communication Quarterly, n.75, 1998. -417.
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mais um dia da semana € representada igualmente. Essa amostragem
estratificada pode controlar as fontes de "variagao sistematica” (RIFFE, AUST,
LACY, 1993). A partir desses referenciais metodoldgicos, assumimos a
construgcao de amostras aleatorias, considerando 30% das revistas. Somamos,
assim, 186 edicOes analisadas.

Optamos pela técnica de analise de contetdo, no padrao categorial
guantitativo, por acreditarmos que melhor se enquadra na natureza do material
escolhido (BARDIN, 1979; BAUER, GASKELL, 2008; CHIZZOTTI, 2006). Tal
técnica objetiva quantificar elementos de modo a proporcionar uma abordagem
estatistica. Assim, as pecas jornalisticas selecionadas para andlise foram
codificadas com base em um livro de cédigos pré-estabelecido no projeto
"Cobertura jornalistica da corrupcdo politica: uma perspectiva comparada”,
com as adaptacdes necessarias ao cumprimento dos objetivos da presente
pesquisa doutoral guardadas, entretanto, as ideias fundadoras utilizadas para
identificar cenarios, atores, instituicbes e casos de corrupcao. As categorias
gue melhor se aplicam a esta pesquisa sao:

Quadro 3 — Categorias de anélise

Capa Existéncia do tema da corrupcdo na capa

Noticias por edicao Numero de noticias (pecas), referentes a
corrupcao, existentes na edicdo

Principais atores Relaciona 0s principais atores
mencionados

Principais instituicdes Relaciona as principais instituicdes,
publicas e privadas, mencionadas

llicitos Relaciona 0s principais ilicitos
mencionados

Implicacbes do caso para a sociedade Especifica se houve explicagcbes a
respeito das consequéncias da corrup¢ao
para a sociedade

Fonte: Autora (2017). *As categorias ndo sao excludentes, podem coexistir.

Nos valemos da analise de conteudo também para as capas, no
entanto, seguimos com uma abordagem acerca dos enquadramentos, nos
moldes propostos por Neuman et al. (1992) e Semetko e Valkenburg (2000), a
partir de cinco framings e, também, seguindo a mesma noc¢édo de amostra,

explicada para o caso da andlise de categorias.
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Quadro 4 — Categorias de enquadramento

Interesse Segundo Semetko e Valkenburg (2000), esse quadro
humano salienta a face humana ou o angulo emocional para
apresentar o0 acontecimento.
Conflito Diz respeito ao desacordo entre individuos, grupos ou
organizacoes.
. Aproxima o acontecimento a questdes de ordem moral,
Moralidade pre o 9
social ou religiosa.
Associa 0 acontecimento as questbes econbmicas,
Econdmico salientando as implicacbes que podem ocorrer tanto do
ponto de vista individual, como para grupos,
organizacOes e paises.
G A ideia é atribuir responsabilidade tanto a causa, como
Atribuicéo de PO ~
o também a solugcdo a governos, grupos ou mesmo a
responsabilidade individuos

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Neuman et al. (1992) e Semetko e Valkenburg

(2000).

Para construcdo da amostra, estabelecemos alguns critérios: 1) selecéo

de uma capa por més de andlise — marco de 2014 a agosto de 2016 — e quando

ndo houver o tema da corrupgdo na capa, compensa-se em duas capas de

outro més; 2) minimo de cinco capas por revista, para que se tenha uma

representatividade do posicionamento de todas elas; e 3) a sequéncia de

capas de uma mesma revista ndo deve passar de trés pecas, garantindo uma

alternancia minima. Sao critérios estabelecidos pela autora. O corpus constitui-

se, entao, de 30 capas.

Quadro 5 — Capas utilizadas para analise de enquadramentos

Data Revista Edicéo Titulo
26/03/14 | Carta Capital 792 Por dentro do Ird
05/04/14 Epoca 827 Propina na Petrobras
03/05/14 Epoca 831 Dilma vai & guerra
02/06/14 Epoca 835 Manual de sobrevivéncia na Copa
23/07/14 Isto E 2330 Os limites da rivalidade
06/08/14 Veja 2385 Fraude. CPI da Petrobras
19/09/14 | Carta Capital 817 Petrobras. O escandalo e a elei¢céo
16/10/14 | Carta Capital 821 Futuro vs. passado
24/11/14 Epoca 860 O préximo alvo
10/12/14 Veja 2403 A operacado Lava-Jato e o PT
09/02/15 Epoca 870 Os homens que estdo mudando o Brasil
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Empréstimo suspeito de R$ 2 milhdes para

11/02/15 Isto E 2358 .
0 amigao de Lula

23/03/15 Isto E 2364 As trapacas do duque do Petroléao
01/04/15 | Carta Capital 843 Os papéis de Duque
27/05/15 Veja 2427 Mensaldo 10 anos
27/06/15 Epoca 890 A ruina da era Lula
22/07/15 Isto E 2381 O rastro do dinheiro do .Petrolao na

campanha de Dilma
12/08/15 Veja 2438 O Brasil pede socorro
30/09/15 | Carta Capital 869 Limites a Lava Jato
21/10/15 | Carta Capital 872 Cunha encolhe
18/11/15 Veja 2452 O plano Temer
02/12/15 | Carta Capital 878 Lava Jato a toda
27/01/16 | Carta Capital 885 Petroleo e crise
10/02/16 Isto E 2409 O elo Renan
09/03/16 Isto E 2413 Delcidio conta tudo
25/04/16 Epoca 932 O homem que sabia demais
27/05/16 Isto E 2425 Estupro uma barbarie nacional
03/06/16 Isto E 2426 Dilma exige R$ 12 milhdes Sle Odebrecht:

E para pagar

20/07/16 Veja 2487 O terror
10/08/16 Veja 2490 Odebrecht cita Ter;(ielrrr.]z:/larqueteiro destroi

*Em janeiro de 2015 ndo houve capa que seguissem 0s critérios pré-estabelecidos.
Fonte: Autora (2017).

A partir da analise de categorias e de enquadramentos, acreditamos ser

possivel identificar as tendéncias da midia brasileira para a cobertura do tema

da corrupcdo, nomeadamente aqui o caso da Lava Jato e, acima de tudo,

contribuir para que possamos compreender as implicagdes na opinido publica.

4.3.2 Agendamento e enquadramento da Lava Jato

Iniciamos a apresentagcdo dos resultados a partir das capas. Como ja

mencionamos, elas sdo importantes por serem 0 primeiro contato da midia

com o leitor. As capas sao intertextuais, como sugerem Madeiros, Ramalho e

Massarani (2010), e sdo compostas por textos escritos, ilustracdes, fotos,

infograficos, anuncios e legendas. As autoras pontuam que o objetivo principal

da capa é o de motivar o leitor a abrir e ler o produto, seja ele uma revista, um
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encarte, um jornal, etc. Elas salientam, ainda, que para que o assunto alcance
a primeira pagina ele passa por varias etapas que atestam a sua pertinéncia
e, portanto, a necessidade em ocupar uma posi¢ao de destaque.

Tratando de géneros textuais, considerando que a capa € um deles,
trazemos as consideragfes de Bakhtin (2003), que atenta para a importancia
ndo somente do conteldo dos géneros em si, mas também do seu processo
de construcdo. Seguindo esse ponto levantado pelo tedrico russo, podemos
dizer que a relevancia das capas esta, também e para o leitor, no seu
conteddo, mas, com mais interesse — ao menos aos pesquisadores — ao
processo que envolve a sua elaboragéo. Ou seja, 0s interesses que permeiam
a selecdo dos assuntos e sua disposicdo — com maior ou menor destaque —
na capa sao relevantes, pois podem dar pistas sobre as inten¢fes do veiculo
(os modos operatorios da midia que tratamos de modo conceitual nas secfes
anteriores) e seu posicionamento frente a determinados assuntos, incluindo os
politicos.

Apresentamos, a seguir, algumas capas das revistas que compdem
esta analise. Chamamos atencdo a algumas diferencas, ainda que essa
comparacado nao seja parte de nosso objeto de pesquisa. A revista Carta
Capital tende a apresentar um tom mais neutro em suas publicacdes, ao passo
gue as demais revistas tendem a ser mais agressivas e incisivas. Em termos
de conteudo, os trés ultimos sdo mais inclinados a se expressarem contrarios
as pautas da centro-esquerda e, enquanto o PT esteve a frente do governo, se
posicionaram contrarios a ele, de modo ainda mais evidente para as revistas

Isto E e Veja.
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Figura 12 — Revista Carta Capital 26 de novembro de 2014

¥iakos susas.
LAVA JATOY

fconomist

Fonte: Acervo digital revista Carta Capital — edicdo 827
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Figura 13 — Revista Epoca de 12 de setembro de 2015

O ex-diretor da Petrobras Nestor Cerverd diz ao Ministério
Piblico que acertou com a Odebrecht um pagamento de R$ 4 milhdes
para a campanha de Lula em 2006, em troca de contrato na refinaria

Fonte: Acervo digital revista Epoca— edi¢éo 901



Figura 14 — Revista Isto E de 23 de margo de 2016

EDICAO HISTORICA

(3

“Temos uma Suprema Corte totalmente
acovardada, um Superior Tribunal de Justica
acovardado, um Parlamento acovardado”

“Temos um presidente da Camara fodido,
um presidente do Senado fodido...”

(Dito por Lula em conver ilma)

“S6 usa em caso de necessidade,
que é o termo de posse”

(Dito por Dilma em conversa com Lula)

“Esse cara (Janot), se fosse formal,
nao seria Procurador-Geral da Republica.
Teria tomado no cu”

(Dito por Lula em conversa com o advogado Sigmaringa Seixas)

Fonte: Acervo digital revista Isto E— edi¢c&o 2415
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Figura 15 — Revista Veja de 11 de maio de 2016

VEJA acompanhou os
Gltimos dias da presidente
Por que a derrocada do deputado
é 0 primeiro revés de Temer

Fonte: Acervo digital revista Veja — edigéo 2477

Assim, consideramos que uma primeira forma de compreender o
espaco de visibilidade que é conferido a determinados issues e, no ambito
desta pesquisa, 0 agendamento do tema da corrupcdo nas revistas €,
inicialmente, por meio da observacéo das capas.

Trazemos, em sequéncia, dados gerais sobre o material analisado.

Tabela 6 — O tema da corrupgéao nas capas das revistas (2014 a 2016)

N % valido % acumulado
sim 84 45.2 45.2
nao 102 54.8 100.0
Total 186 100.0

Fonte: Autora (2017).
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As edicbes apresentaram o tema da corrupgdo, marcadamente em

relacdo a Lava Jato, em 45,16% das 186 edi¢cdes analisadas.

Tabela 7 — Recorréncia de temas nas capas (2014 a 2016)

N % valido % acumulado
Outros temas 102 54.8 54.8
Lava Jato 75 40.3 95.2
Mafia Transplantes 2 1.1 96.2
Mensalao 3 1.6 97.8
Metro SP 1 5 98.4
Operacdao Zelotes 1 5 98.9
Pimentel 1 5 99.5
SABESP 1 5 100.0
Total 186 100.0

Fonte: Autora (2017).

Conforme anunciamos, a Operagdo Lava Jato foi 0o caso mais
recorrente, sendo mencionado em 40,32% das capas analisadas, conforme a

tabela acima.

Tabela 8 — Lava Jato nas capas — dados por revista (2014-2016)
%

Carta Capital 18,6
Epoca 30,6
Isto E 22,6

Veja 28
Total 100

Fonte: Autora (2017).

A tabela acima nos mostra a recorréncia do caso da Lava Jato nas
capas de cada revista.

Observamos que a revista Epoca repercutiu a Lava Jato mais vezes em
suas capas, em 30,6%. Na sequéncia, a Veja trouxe o tema em 28% de seu
espaco de mais visibilidade. A revista Isto E abordou a corrupcdo na Petrobras
em 22,6% das capas, enquanto a Carta Capital foi a revista que concedeu
menor visibilidade a esse tema, registrando 18,6%.

A tabela 9 traz um resumo dos casos em que a corrup¢ao foi tema nas
capas e no conteudo das revistas, de acordo com 0s anos que compdem a

andlise.
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Tabela 9 — Capas e noticias sobre corrupg¢do por ano (2014 a 2016)

Ano Total
2014 2015 2016

Casos de  |sim Contagem 34 34 16 84
CONTUPGAO % 45.3%| 48.6% 39.0% 45.2%
na capa 30 Contagem 41 36 25 102
% 54.7%| 51.4% 61.0% 54.8%

Total Contagem 75 70 41 186
% 100.0% | 100.0%| 100.0%| 100.0%

nenhum Contagem 30 21 12 63

% 40.0%| 30.0% 29.3% 33.9%

1 caso Contagem 35 28 18 81

Tema da % 46.7%| 40.0% 43.9% 43.5%
corrupcao 5 CasoS Contagem 9 12 7 28
nas % 12.0%| 17.1% 17.1% 15.1%
edigbes 3 casos Contagem 1 9 3 13
% 1.3%| 12.9% 7.3% 7.0%

4 ou mais | Contagem 0 0 1 1

casos % 0.0% 0.0% 2.4% 0.5%

Total Contagem 75 70 41 186
% 100.0% | 100.0%| 100.0%| 100.0%

Fonte: Autora (2017).

Assim, temos que o ano de 2015 registrou maior incidéncia do tema nas
capas (48,6%), porém, o ano de 2016 registrou maior porcentagem de noticias
relacionadas a corrupgcdo nas edicdes, sendo que em 70,7% das
oportunidades, o tema da corrupcao esteve presente em uma ou mais noticias.

A visibilidade que o tema conquistou nas capas em 2015 foi relevante,
entretanto, dentro das expectativas, uma vez que foi um ano importante para
a Lava Jato, em que as investiga¢gdes avancaram, envolvendo mais nomes do
cenario politico, prisdbes e, também, mais ramificacbes do caso a outros
partidos e instituicbes publicas e privadas. Sobre a recorréncia do tema nas
noticias em 2016 € um valor alto se pensarmos que o tema central a essa
altura (de janeiro a julho de 2016) era o impeachment de Dilma Rousseff.

A medida em que as investigacbes sobre a Lava Jato avancam €
perceptivel como o tema passa a ser agendado nas revistas ocupar posi¢ao
mais central. Em 2014, as edi¢6es somaram 60% de noticias sobre corrupcéao,
em 2015 esse numero sobe para 70%. Como vimos no capitulo 3, desde o fim

das eleicbes presidenciais de 2014, uma confluéncia de acontecimentos
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politicos movimentou a opinido publica o que foi sendo noticiado e, ao mesmo
tempo, narrado nas revistas. Observa-se que o tema néo foi repercutido nas
revistas com tanta intensidade como o esperado em 2014, em funcdo da
eleicdo, ainda que o caso da Lava Jato carregasse 0 peso da corrupgdo em
uma das principais estatais, a Petrobras, e Dilma fosse a época candidata a
reeleicéo.

Apresentamos, também, alguns aspectos relativos ao enquadramento
da Lava Jato nas capas, com base na metodologia de andlise proposta por
Neuman et al. (1992) e Semetko e Valkenburg (2000).

Antes, porém, observamos as manchetes e a corrupcdo politica foi

destaque em 58,6% das capas, conforme as imagens abaixo:



Figura 16 — Carta Capital de 30 de setembro de 2015

' FRANCISCO
O papa reformador
de Cuba

aos EUA e além

O Cearaem
revista, grétis

com esta edigao

estiilos  SUPLEMENTO

e

(a

see
5% LDITORA

eese CONFIANCA

LIMITES A
LAVA JATO

O MINISTRO TEORI ZAVASCKI
REDEFINE O SEU PAPEL.
E O DE SERGIO MORO

PF vs. PF: A AINDA NEBULOSA

HISTORIA DO GRAMPO NA CELA
DE ALBERTO YOUSSEF

Fonte: Acervo digital revista Carta Capital — edicdo 869
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Figura 17 — Veja de 6 de agosto de 2014

CALOTE

Até que ponto a Argentina

esta com a razao na

guerra com o mercado

SASSINANTE

€€ Eu perguntei
quem € o autor dessas
perguntas. Oitenta
por cento é do Marcos
Rogério (assessor da

lideranca do governo no
Senado). O Carlos Hetzel
(assessor da lideranca do PT)
fez alguma coisa; o Paulo
Argenta (da Secretaria de
Relacoes Institucionais da
Presidéncia da Republica)
fez outras. As do Gabrielli
eu digitalizei e passei para
a Graga (Foster, presidente
da Petrobras).”
“Chamaram ele (Nestor
Cerverd), deram um curso
a ele, media training. 77

José Eduardo Barrocas

Em gravagado, o chefe do

escritorio da Petrobras em
Brasilia revela a armagao

V@j

INEDITO

0s arquivos de Médici e os segredos
surpreendentes que eles guardam
sobre a ditadura e seus personagens

Edzora ABRIL
edicho 2385 - ano 47 - n* 32
6 de agoste de 2014

V O

CPI DA
PETROBRAS

Uma gravacao mostra que os investigados
receberam perguntas dos senadores com
antecedéncia e foram treinados para responder
a elas. A farsa é tao escandalosa que pode exigir
uma inédita CPI da CPI para ser desvendada

www.veja.com

EX C L U S

FRA

Fonte: Acervo digital revista Veja — edi¢do 2385

Tabela 10 — Enquadramentos midiaticos nas capas (%) — 2014 a 2016

Interesse Conflito Moralidade  Econdmico Atribuicdo de
humano responsabilidade
0 6,8 3,4 3,4 79,3

Fonte: Autora (2017).

A tabela 10 nos mostra que 79,3% das capas analisadas apresentaram

o enquadramento do tipo “Atribuicdo de responsabilidade”, cuja ideia central é
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apontar responsaveis e, no caso em questdo, atores politicos e empresas
foram responsabilizadas pela crise causada na Petrobras e pelo agravamento
do caso da Lava Jato. Sobre isso, retomamos que uma das atribuicdes a midia
€ a de fiscalizacdo e denuncia em relacdo ao poder publico (GUREVITCH,
BLUMLER, 1995). No entanto, a primazia da denuncia e do simples
apontamento de culpados, parece suplantar a capacidade da midia em
compreender o sistema e mediar as informacdes dos outros campos, como 0
politico, para a sociedade CONTREIRAS, BAPTISTA, 2015; BAPTISTA, 2016,
2017). O segundo enquadramento com mais ocorréncias foi o do “conflito”,
com 6.8%, que confere saliéncia a questdes sobre o desacordo seja entre
individuos, como o caso em questao se apresentou, e entre grupos. Por fim,
os framings “moralidade” — que coloca em relevo as questdes de ordem moral,
social ou religiosa — e “econdémico” — que associa 0 acontecimento a questdes
econdmicas — ocorreram, cada um, em apenas 3,4% das capas. O
enquadramento “interesse humano” nao foi identificado.

O que podemos inferir sobre os quadros de referéncia analisados nas
capas € a preferéncia por apontar nomes e culpados, e mostrar os conflitos
entre os atores.

No conteudo das revistas, atentamos, também, as mencdes a atores e
instituicdes, publicas e privadas. Sobre os atores envolvidos, consideramos os
nomes mencionados nas noticias, que figurassem entre os principais atores
daquela peca em questao e que apresentassem um tom negativo. Lembrando
gue nos atemos ao conteudo manifesto, de modo que ndo consideramos as

informacgdes implicitas. Assim, temos:

Tabela 11 — Principais atores mencionados (2014 a 2016)

Atores %0*
Lula da Silva 30,8
Paulo Roberto Costa 26,0
Dilma Rousseff 25,2
Alberto Youssef 21,9
José Dirceu 4.8
Joao Vaccari Neto 4.8
Marcos Valério 4,0
Total 123 noticias

* 0% em relacdo as noticias sobre a corrupgao
Fonte: Autora (2017).
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Sobre os resultados acima, ndo é surpresa que 0s atores tivessem sido
mencionados com frequéncia consideravel e, também, com uma conotacéo
negativa. O que podemos destacar é a auséncia de nomes recorrentes do setor
privado, que registraram poucas mencdes em comparacao aos demais, ainda
gue o envolvimento com o caso da Lava Jato tenha sido igual ou superior aos
apresentados na tabela.

Com relacéo as principais instituicbes publicas e privadas mencionadas
nas noticias, optamos por relacionar as porcentagens sobre as empresas
referentes a cada ano analisada. Assim sendo, apresentamos 0s seguintes

resultados:

Tabela 12 — Principais instituicdes privadas relacionadas por ano (%) —

2014 a 2016
Empresas 2014 2015 2016 TOTAL
Andrade Gutierrez 2,2 13,7 24,3 40,2
Camargo Correia 8,8 13,7 0 22,5
Construtora OAS 15,5 23,5 31 70
Construtora Odebrecht 2,2 25,4 27,5 55,1
Construtora UTC 6,6 27,4 31 65
Engevix Engenharia 4.4 11,7 10,3 26,4
Galvao Engenharia e Queiroz Galvao 4.4 17,6 13,7 35,7
Toyo Setal 4.4 5,8 0 10,2

Fonte: Autora (2017).

As empresas com mais menc¢des referem-se a grandes construtoras
relacionadas ao caso da Lava Jato. O esquema de corrupgao envolvia, entre
outros, a facilitacdo das licitacbes na Petrobras. As empresas criaram um
“clube”, em parceria com a diretoria da estatal petroleira, para organizar a
realizacdo das licitacbes entre as empreiteiras participantes e determinar as
vencedoras®. As empresas participantes do clube pagavam uma taxa, a
propina, a diretoria que, segundo a delacdo de Paulo Roberto Costa, seria ele

e Renato Duque (ex-Diretor de Engenharia e Servigos). Quem intermediava o

% FAVERO, Daniel. Saiba como funcionava o clube de empreiteiras na Petrobras. Disponivel
em: <https://www.terra.com.br/noticias/brasil/politica/saiba-como-funcionava-o-clube-de-
empreiteiras-na-petrobras,2937b427dadc9410VgnVCM20000099cceb0aRCRD.html>.
Acesso em: 10 out. 2017.

RICHTER, André. Executivo relata "clube" de empreiteiras para ganhar obras da Petrobras.
Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2014-11/executivo-relata-clube-
de-empreiteiras-para-ganhar-obras-da-petrobras>. Acesso em: 10 out. 2017.
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contato entre o clube e os diretores era Ricardo Pessoa, presidente da
Construtora UTC — segunda empresa com mais mencoes, 65% (Tabela 12).
Interessante observar que, ainda assim, as pessoas confiam mais nas
empresas do que nas instituicdes politicas e agentes politicos, mesmo diante
das graves denuncias de envolvimento de grandes instituicdes privadas nos
escandalos de corrupgdo, como mostram os dados referentes a confianga nas
instituicdes (Tabela 2 — pagina 79).

De acordo com a andlise, as menc¢des sobre as instituicdes publicas
foram prioritariamente sobre a Petrobras. E considerando a natureza do caso
da Lava Jato, em que a participacdo de grandes nomes do setor privado se
tornou o diferencial do esquema em relacdo aos demais registrados no Brasil,

acreditamos tratar das mencdes das instituicdes privadas seja mais adequado.

Tabela 13 — Principais ilicitos mencionados entre 2014 e 2016

llicito %
Pagamento de propina 29,2
Lavagem de dinheiro 21,1
Crimes da lei de licitagbes 10,5
Corrupcgao ativa 8,9

Evasao de divisas 6,5
Financiamento ilegal de campanha 6,5
Trafico de influéncias 59

Caixa 2 4,8

Corrupcao eleitoral 4,8
Enriquecimento ilicito 2,4
Emprego irregular de verbas publicas 1,6
Compra de voto 0,81
Condescendéncia criminosa 0,81
Peculato 0,81
Sonegacao de impostos 0,81

Fonte: Autora (2017).

Listamos, acima, os ilicitos mais recorrentes nas noticias (Tabela 13).
As trés primeiras mencdes foram as mais recorrentes e elas séo as que melhor
explicam o caso da Lava Jato e 0 embricamento entre o setor publico e privado,
envolvendo o pagamento de propina, lavagem de dinheiro (que ja
mencionamos ter influenciado na escolha do nome da operacao) e os crimes

da lei de licitacOes.
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Descrevemos os resultados proveniente da analise das revistas Carta
Capital, Epoca, Isto E e Veja, e convém mencionar que tecemos 0s
comentarios em relacdo aos dados em somatodria, ou seja, Ao comparamos
as revistas. No entanto, a despeito da linha editorial, as revistas primaram pela
denuncia e atribuicdo de culpa.

Essa acdo da midia é condizente com uma de suas funcbes que é a ser
vigilante do poder publico (GUREVITCH, BLUMLER, 1995). Por outro lado, ela
deixa de fornecer outras importantes explicacdes aos cidadaos, como os reais
impactos da corrupcdo no dia a dia da sociedade. Retomamos aqui a
observacdo de que o carater denuncista da midia que identificamos nesta
analise € uma replicacdo de um comportamento observado em diversos outros
paises (CONTREIRAS, BAPTISTA, 2015; BAPTISTA, 2016, 2017), assim
como a personalizacdo da corrupcdo, na medida em que responsabilizar
agentes torna-se mais relevante do que compreender todo o sistema e buscar
as consequéncias para a sociedade.

A partir dessa ideia de personalizagdo podemos sugerir que os grandes
prejudicados no caso da Lava Jato é a classe politica, que perde em capital
simbdlico, em funcdo da grande exposicdo e da responsabilizacdo pelos
crimes. Isso se torna mais evidente se retomarmos a tabela de atores
envolvidos (Tabela 11) e observarmos que 0s nomes que la constam nao
pertencem as instituicbes privadas, pois estas foram citadas como
organizacdo. Podemos fazer até uma analogia e dizer que o setor privado é
citado na midia realmente como ente ou pessoa juridica. Os cidadédos, que tém
a midia como fonte de informacéo, tendem, em ultima instancia, a associar a
corrupcao cada vez mais ao setor publico e a responsabiliza-lo pelos crimes,
a despeito da grande participagcédo das empresas no caso da Lava Jato.

Podemos dizer que o caso da Lava Jato narrado, descrito, especulado,
silenciado (periodo da Copa do Mundo) e espetacularizado na perspectiva do
escandalo. A personalizacdo politica do caso também ficou evidente, na
medida em que os atores politicos assumiram o protagonismo nas noticias e a
eles foi atribuida a culpa, sendo que o0 mesmo ndo ocorreu ou, a0 menos, hao
com a mesma intensidade, com outros nomes que foram enunciados do setor

hY

privado. E, ainda, competiu a imprensa denunciar, investigar e julgar. O



177

7z

julgamento que se inicia na imprensa é ampliado na opinido publica. E
retomando alguns conceitos do inicio desta secdo, as revistas noticiaram
temas de abordagem mais “séria”, ou hard news, por meio de uma
caracterizacdo proxima ao soft news, privilegiando o sensacionalismo e o
escandalo. De modo geral, a produg&o e o consumo de noticias mais “leves”
tém sido tendéncia no jornalismo contemporéaneo.

Neste capitulo, abordamos as caracteristicas do escandalo Mani Pulite
ocorrido na ltalia, na década de 1990 e da Lava Jato que estd sendo
investigado no Brasil. Procuramos apresentar semelhancas entre os dois
casos, sobretudo, em relacéo a participcdo de atores e instituicdes dos setores
publico e privado na arquitetura de dois grandes esquemas de corrupcao, e a
intensa cobertura da midia. Entretanto, ressaltamos que em meio a tantas
similitudes, ndo podemos deixar de frisar que se tratam, em primeiro, de
contextos dispares e dois paises com sistemas politicos diferentes, bem como
situacOes econdmicas distintas. E ainda que o papel da midia seja importante
em ambos cenérios, o grau de envolvimento também merece ressalvas.
Guardadas as diferencas, o caso Maos Limpas é o que podemos encontrar de
mais préximo da Lava Jato e consideramos produtiva a caracterizacdo de
ambos.

A partir da analise das revistas semanais Carta Capital, Epoca, Isto E e
Veja, buscamos um perfil de como o escandalo da Lava Jato foi representado
na imprensa brasileira. Consideramos como detaque a visibilidade conferida
ao caso nas capas dos semanarios, bem como o destaque dado as figuras
politicas, atribuindo a elas a culpa e e tecendo, na midia, um pré-julgamento.
No capitulo seguinte, a percepcao da corrupgao, a partir do caso da Lava Jato,
sera relacionada a outros aspectos politicos e econdmicos de modo a

compreendermos possiveis implicacdes na opinido publica.
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5 PERCEPCAO DA CORRUPCAO POLITICA: O ESCANDALO
DA LAVA JATO E A OPINIAO PUBLICA NO BRASIL

Enfatizamos que nosso foco de pesquisa é compreender a percepcao
da corrupcdo por ocasidao da Lava Jato e identificar suas implicacbes na
opinido publica, nas atitudes politicas e na avaliacdo de governo. Entendemos
e salientamos no desenvolvimento tedrico-conceitual que a percepcdo da
corrupcdo — uma medida indireta para mensurar a corrupcao — € balizada e
pode sofrer influéncias diversas, como a de questbes relacionadas a
economia, aspectos culturais e variaveis midiaticas. Nos limites desta tese,
trabalhamos com os aspectos mididticos para compreender a percepcao da
corrupgao, e temos como pano de fundo o escandalo da Lava Jato.

Isto posto, o objetivo principal desta pesquisa € investigar de que modo
a visibilidade do escandalo da Lava Jato na imprensa influenciou a percepcéao
da opinido publica sobre a corrupcdo e sobre a politica, nomeadamente sua
relacdo com os partidos, governo e instituicdes e atores politicos, entre 0s anos
de 2014 e 2016, no governo Dilma Rousseff. O periodo de analise compreende
o inicio do caso da Lava Jato, em marco de 2014, ao impeachment de Dilma
Rousseff, em agosto de 2016. Cumpre observar que as pesquisas de opiniao
atribuem os meses de julho de 2016 em diante ao governo Michel Temer. Para
conduzimos esta pesquisa, estabelecemos cinco hipéteses, a saber:

e (H1) a maior visibilidade do escandalo politico da Lava Jato na midia

influenciou a percepc¢ao da corrupgao enquanto problema;

e (H2) quanto mais as pessoas percebem a corrupcdo, menos elas se

sentem satisfeitas com o regime democratico;

e H3) & medida em que a percepgdo da corrupcdo aumenta a
identificacdo partidaria declina, ou seja, quanto mais as pessoas
percebem a corrup¢do na sociedade, menos elas se identificam com

algum partido politico;
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e H4) quanto maior a percepgcdo da corrupcdo menores serao as
expectativas com relacéo ao futuro da economia pessoal e do pais, ou

seja, aumenta o pessimismo sobre a economia;

e H5) o aumento percepcao da corrupgéo reduz a confianga dos cidadaos
na imagem de Dilma Rousseff, do mesmo modo, decresce a avaliacéo

positiva de seu governo.

Para testarmos as hipoteses acima elencadas, utilizamos dados de
séries temporais de pesquisas de opinido realizadas por: Datafolha, CNI/Ibope,
Ibope, Latinobarémetro e SECOM. As variaveis selecionadas séo: percepcao
da corrupgdo; satisfacdo com a democracia; identificacdo partidaria;
expectativa com relagcdo a economia pessoal; expectativa com relacdo a
economia do pais; confianca na presidenta; avaliacdo positiva do governo.

A variavel percepcéao da corrupcao foi considerada a partir da questao
gue avalia a corrupcao enquanto problema, na série temporal realizada pelo
Datafolha, para a questdo “Considerando as areas que sao de
responsabilidade do governo federal, na sua opiniao qual é o principal
problema do pais hoje?”. Utilizamos os dados de 2011 a 2016. Também
observamos como o Latinobarémetro avaliou essa mesma questdo, ao longo
dos anos, com a pergunta “Em sua opinido, qual vocé considera o problema
mais importante no pais?” e utilizamos os dados de 1996 a 2016.

Para a confianca na midia, utilizamos a sequéncia temporal do Ibope,
com os resultados o indice de Confianca Social produzido pelo instituto em
guestdo. Selecionamos os resultados de 2011 a 2017.

A série temporal usada de satisfacdo com a democracia foi extraida da
base do Ibope, com os resultados entre 2008 e 2016, para a pergunta “De uma
maneira geral, o(a) sr(a) diria que estd muito satisfeito, satisfeito, pouco
satisfeito, ou nada satisfeito com o funcionamento da democracia no Brasil?”.
Utilizamos também a série temporal do Latinobarémetro, entre 1995 a 2016,
sobre apoio a democracia, sob a pergunta: “Com qual das frases vocé esta
mais de acordo?” e selecionamos apenas a resposta “A democracia é

preferivel a qualquer outra forma de governo”.
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Outra variavel utilizada foi relativa a identificacdo partidaria. Usamos a
sequéncia temporal realizada pelo Datafolha, entre os anos de 1990 e 2017.
Para as questfes inerentes a economia, utilizamos as séries temporais do
Datafolha sobre a expectativa com relagdo a economia do pais e pessoal, e
selecionamos os dados referentes aos meses de junho de 2011 a julho de
2016. As perguntas sao: “Na sua opinido, nos proximos meses, a situacao
econdmica do pais vai melhorar, vai piorar ou vai ficar como esta?” e “Na sua
opinido, nos proximos meses, a sua situagao econdémica vai melhorar, vai
piorar ou vai ficar como esta?”

Para a confianca na presidenta, utilizamos a série temporal do
CNl/Ibope, selecionados os valores de “confia”, entre dezembro de 2011 a
margo de 2016, para a pergunta “O(a) sr(a) confia ou ndo confia na Presidente
Dilma?”. Para a valiacdo de governo, utilizamos a série temporal realizada pelo
CNl/Ibope, entre 2014 e 2016, sob a pergunta “Na sua avaliagdo, o Governo
da Presidente Dilma Rousseff estd sendo..” assumindo a resposta
“‘bom/6timo”. Também recorremos a sequéncia temporal realizada pelo
Datafolha, entre 2014 e 2016, para a pergunta “Na sua opinido a presidente
Dilma esta fazendo um governo 6timo, bom, regular, ruim ou péssimo?” com a
resposta “bom/étimo”. E, ainda, utilizamos os dados da SECOM, das
Pesquisas quantitativas telefénicas realizadas entre 2014 e 2016, sob a
pergunta “Como o(a) sr(a) avalia o desempenho atual do Governo Federal?
O(a) sr(a) diria que ele esta sendo...” e admitimos a resposta “bom/6timo”.

Selecionamos as séries univariadas, ou seja, aquelas com apenas uma
variavel em fungdo do tempo. Esse tipo de dado foi escolhido por sua boa
aplicacdo aos estudos de opinido publica, uma vez que permitem analises mais
visuais do comportamento das variaveis ao longo do tempo (CERVI, 2006;
PAGE, SHAPIRO, 1992). Nos interessa aqui, compreender como a percepgao
da opinido publica sobre a corrupcdo pode implicar em mudancas no
comportamento de outras variaveis politicas e econdmicas, a saber:
identificacdo partidaria; satisfacdo com a democracia; expectativas com
relacdo ao futuro da economia pessoal; expectativas com relacdo ao futuro da
economia do pais; confianca na figura presidencial; e avaliacdo de governo.

Page e Shapiro (1992) desenvolveram uma metodologia aplicavel aos estudos
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do comportamento da opinido publica, de modo que, seguindo os resultados
das pesquisas de opinido, identificaram manutencdo ou mudanca na opiniao
publica em funcdo de varios aspectos politicos e sociais, ao longo do tempo,
assim, buscaram entender as tendéncias. N&o replicamos a mesma
metodologia, no entanto, nos baseamos em suas ideias para prosseguirmos
com as analises. Cervellini e Figueiredo (1995, p.182) chamam atencdo com
as generalizacdes que possam advir das interpretacdes realizadas a partir de
apenas uma expressao da opinido publica sobre um aspecto analisado, “pois
um mesmo tema pode gerar reacdes diferenciadas que se expressam de
formas diferentes nos sub-grupos existentes na sociedade ou comunidade em
guestao”.

Salientamos, nesse sentido, a importancia do contexto, que auxilia na
compreensdo de possiveis alteracdes no comportamento da opinido publica
que, de certo, pode se tratar de um evento aplicavel apenas aquela ocasido.
No capitulo 3 situamos a corrupgcao politica nos principais momentos do
periodo democratico brasileiro e no capitulo 4 analisamos a representacéo da
corrupcao politica na imprensa, na constituicdo do escandalo politico da Lava
Jato. Assim, inserimos as analises que se seguem nesse contexto especifico.

A percepcdo da corrupgdo, como tratamos no capitulo 1, € uma
alternativa & impossibilidade de mensuracgéao direta da corrupgéo. E seu limite
mais claro reside em um problema néo resolvido pelos estudos de corrupgéao
gue é definir o que é a corrupgao, ou, 0 que sdo as praticas corruptas. De toda
forma, embora ndo sejam questdes vencidas, a medida indireta de percepcéo
da corrupcao é a mais utilizada, pois trata do que o individuo percebe em seu
entorno e, como pondera Filgueiras (2009), o que as pessoas compreendem
enguanto uma pratica corrupta encontra explicacdo nos valores presentes na

sociedade.

5.1 A Lava Jato e a percepc¢dao da corrup¢ao na opinido publica

Como vimos, a percepcdo € recurso de mensuracdo indireto da
corrupgao. Em geral, quando observamos as medi¢gdes de diversos institutos
e organizagdes, como a Transparéncia Internacional, a medida de percepcao

da corrupcao é utilizada em pesquisas cross-country e nas transnacionais
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comparadas, ou seja, 0 interesse reside em comparar a percepgao que a
populacdo de um determinado pais possui acerca das praticas corruptas em
comparacdo com o que ocorre em outros paises. Nosso esfor¢o é no sentido
de compreender a percepc¢ao social de que a corrupg¢ao € um grave problema
no Brasil e como isso varia ao longo do tempo, seguindo o curso dos
acontecimentos. Entretanto, n&o intencionamos tecer comparagbes com

outros paises.

Grafico 9 — Principais problemas para os brasileiros (1995 - 2016)
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P. Em sua opinido, qual vocé considera o problema mais importante no pais?

*Aqui somente: “educagao”, “saude” e “corrupgao”
Fonte: Latinobar6metro®.

9 Série temporal realizada pelo Latinobarémetro. Para a pesquisa de 2016 foram aplicadas
20.204 entrevistas, face a face, em 18 paises da América Latina, entre 15 de maio e 15 de
junho de 2016, com amostras representativas de 100% da populacdo nacional de cada pais,
de 1000 a 1200 casos, com margem de erro de cerca de 3% por pais. Disponivel em: <
http://www.latinobarometro.org/latNewsShow.jsp>
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O grafico acima compara a opinido dos brasileiros frente aqueles que
sao os trés principais problemas mais lembrados pelos cidadaos entre os anos
de 1995 e 2016. No primeiro ano avaliado, a percepc¢éo da corrupgao foi de
4% e no ano seguinte, 1996, esse valor saltou para 13%. Subiu, portanto, 9
pontos percentuais. Mesmo com 0 aumento, 0s problemas da saude e da
educacdo ainda preocupavam mais 0s brasileiros e, em terceiro lugar, a
corrupcao. Nao encontramos noticias de escandalos de corrupcéo nesse ano,
ainda que tenham tido casos, os mesmos podem nao ter repercutido com
intensidade. No entanto, no ano em questdo, um importante personagem
relacionado ao escandalo de corrupcéo envolvendo o ex-presidente Collor
faleceu, Paulo César Farias. Alids, o escandalo ficou conhecido por seu
apelido: caso PC Farias.

No mesmo gréfico, apdés o ano de 1996, a corrupcao voltou a baixos
niveis de percepcéo, 5% e 6% nos anos de 1997 e 1998, respectivamente. No
ano de 2002, quando ocorreram as eleicdes presidenciais que encerraram 0s
oito anos de mandato de Fernando Henrique Cardoso, a percepgédo da
corrupcao era de apenas 3%, valor que se manteve em 2004.

No ano de 2005, quando o escandalo do Mensaldo foi revelado e
ganhou espaco na midia, o tema da corrup¢ao saltou de 3% para 20% na
percepcado dos cidadaos, saltando a frente do problema da salde e da
educacdo. Entretanto, no ano seguinte, em que ocorreram eleicOes
presidenciais e Lula da Silva pleiteava a manutencdo de seu mandato, esse
namero reduziu para 8%. Sobre 2006, ja vimos que o escandalo do Mensaldo
nao foi suficiente para tirar a vitéria de Lula, uma vez que outras variaveis se
mostraram mais eficientes como a boa situagdo da economia, sobretudo a
avaliacdo pessoal, e os programas sociais, como o0 Bolsa Familia (ZUCCO,
2008).

Em 2008 e 2009, a percepcéao da corrupcédo reduz para 5% e em 2010,
também de elei¢cdes presidenciais, novamente, o tema € percebido por apenas
3% dos brasileiros. Este ano ainda foi ainda foi marcado pelo Caso Erenice
(como ja tratamos), em que o filho da ex-Ministra da Casa Civil, Erenice

Guerra, estava envolvido em denuncias de trafico de influéncias.
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Em 2013, a percepcgéo da corrupgdo tem pequeno aumento, que de
certo é resultante dos protestos de junho — Jornadas de Junho de 2013 — que
dentre muitas pautas de reivindicagdo, o combate a corrupcao foi uma delas.
A partir desse ano, a corrupgao vem oscilando em fungcéao dos acontecimentos
no pais. Os anos de 2015 e 2016 chamam a atencédo pelo salto na percepcao
da corrupcgao, 22 e 20, respectivamente, o que pode ser explicado grande
volume de noticias publicadas sobre a Lava Jato. O levantamento do
Latinobarébmetro comecgou a ser feito em 1996 e em 2015 foi a primeira vez
gue a corrupcao ficou em primeiro, ocupando o lugar tradicional da saude.

Os dados mostrados acima tragcam um comparativo anual da percepgéo
da corrupg¢do enquanto um problema e completamos nossa analise com a
evolugcdo dessa questdao ao longo dos meses de 2014 a 2016, segundo as
pesquisas realizadas pelo Datafolha, a partir da pergunta: “Considerando as
areas que sao de responsabilidade do governo federal, na sua opinido qual é
o principal problema do pais hoje?”. Em geral, assuntos como saude e
violéncia / seguranca publica figuram entre as principais preocupacdes dos
entrevistados, ao lado de outras inquietacdes, como educacao e desemprego.
O que chama a atencé&o no periodo de 2014 a 2016 é a guinada da corrupcao
como problema, ultrapassando até mesmo a saude, que sempre atinge 0s

maiores niveis nessa avaliagcao.
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Grafico 10 — Principais problemas do Brasil (2011 — 2016)
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P. Considerando as areas que sdo de responsabilidade do governo federal, na sua opinido
qual é o principal problema do pais hoje?
*Selecionamos 0s cinco mais lembrados.
Fonte: Datafolha®. Elaborado pela autora.

No grafico 10, consideramos os anos de 2011 a 2016 que
correspondem ao primeiro e segundo governos Dilma Rousseff e o inicio do
governo Michel Temer. Nota-se que a corrupc¢ao alcancou alto indice entre
novembro de 2015 e julho de 2016, ultrapassando 30%. Em dezembro de
2016, a corrupcéao deixa de ser a principal preocupacéo e a saude retoma o
primeiro lugar.

Consideramos que a percepc¢ao da corrupgao é balizada, entre outros
aspectos, pela circulacdo da informacdo. No capitulo 3, apresentamos uma
narrativa dos acontecimentos politicos desde as primeiras elei¢cdes
presidenciais do periodo da redemocratizacdo e conseguimos observar com
bastante clareza a participacdo da midia na constru¢do dos cenarios politicos
e como ator politico em cena. Sendo assim, compreender a confianga na midia

torna-se importante, pois ela disputa com outras fontes de informacdo para

9% Série temporal realizada pelo Datafolha. Pesquisa realizada nos dias 26 e 27 de abril de
2017, com 2781 entrevistas, em 172 municipios, com margem de erro maxima de dois pontos
percentuais para mais ou para menos, considerando um nivel de confianga de 95%. Disponivel
em: <http://media.folha.uol.com.br/datafolha/2016/07/20/av-presidente-michel-temer-
completa.pdf>.
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formar aspectos dos cidaddos como o interesse por politica e a confianca nas
instituicoes, por exemplo.

Deste modo, trazemos alguns dados que nos mostram a confianca dos
cidadaos nos meios de comunicacédo. Mesmo em um contexto em que diversas
instituicbes perdem a confianga dos cidadaos, a midia mantém esses valores

acima dos 50%, como vemos no grafico xx.

Grafico 11 — Confiangca na midia — % (2011 a 2017)
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Fonte: Ibope®’. Elaborado pela autora.
Na relagéo entre confianca e classe, observamos, no gréfico 11, que em

2013, a confianga declinou em todos os segmentos da sociedade brasileira. A
chamada midia tradicional foi confrontada em muitos momentos e acusada de
omitir 0s reais acontecimentos das ruas de todo o Brasil. Nesse momento,
surgiram diversos grupos de midia alternativa, com a proposta de informar sem
estarem presos aos grandes conglomerados de midia e sem a vinculagéo
comercial da informagdo (CARLOS, 2015; LOSEKANN, 2014). Podemos

supor, diante disso, que a baixa confianca encontre explicacdo nesse cenario.

Grafico 12 — Confianga na midia por classe — % (2011 a 2017)

97 Série temporal realizada pelo Ibope. As pesquisas sio realizadas desde 2009, sempre no
més de julho, com 2002 entrevistas. A partir disso cria-se o indice de Confianca Social (ICS)
gue € medido em uma escala que vai de 0 a 100, sendo 100 o indice maximo de confianga. A
margem de erro € de dois pontos percentuais para mais ou para menos sobre os resultados
encontrados no total da amostra. Disponivel em:
<http://www.ibopeinteligencia.com/arquivos/ICS%202017.pdf>.
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Fonte: Ibope®. Elaborado pela autora.

Para a classe A/B, a recuperacao da confianga nao ocorreu e os valores
oscilam entre 54% e 55%. A classe C, de 2013 para 2014 reduziu ainda mais
a sua confianga nos meios de comunicagcédo. No entanto, em 2015, no auge
das investigacGes da Lava Jato, ela aumenta o crédito na midia. Em 2017,

essa credibilidade sobe um pouco mais, e registra 62%.

%8 Série temporal realizada pelo Ibope. As pesquisas sdo realizadas desde 2009, sempre no
més de julho, com 2002 entrevistas. A partir disso cria-se o indice de Confianca Social (ICS)
gue € medido em uma escala que vai de 0 a 100, sendo 100 o indice maximo de confianca. A
margem de erro € de dois pontos percentuais para mais ou para menos sobre os resultados
encontrados no total da amostra. Disponivel em:
<http://www.ibopeinteligencia.com/arquivos/ICS%202017.pdf>.
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Gréfico 13 — Confianca na midia por escolaridade — % (2011 a 2017)
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Fonte: Ibope®. Elaborado pela autora.

Na relacéo entre a confianca na midia e a escolaridade, o ano de 2013
também sofre a mesma reducédo de credibilidade. Porém, no decorrer dos
anos, apenas os individuos de nivel superior ndo recobram sua confianca nos
meios de comunica¢ado nos moldes encontrados em 2011, e fecham 2017 com
55% de confianga. De todo modo, esse valor ultrapassa os 50% o que indica
alta confianca na midia.

Quando retomamos os dados referentes a confianca nas instituices os
valores de confianca na midia encontrados acima tornam-se ainda mais
relevante, pois das instituicbes presentes na pesquisa, nove sdo alvos de
desconfianca dos cidaddos e a midia ndo esta entre elas, que sao: Poder
judiciério, sindicatos, sistema publico de saude, governo da cidade onde mora,
eleicbes e sistema eleitoral, governo federal, congresso nacional, partidos
politicos e presidente da Republica.

Assim, de modo geral, ainda que tenhamos verificado algumas

oscilagbes na confianca dos cidaddos nos meios de comunicacdo, a

9 Série temporal realizada pelo Ibope. As pesquisas sdo realizadas desde 2009, sempre no
més de julho, com 2002 entrevistas. A partir disso cria-se o indice de Confianga Social (ICS)
gue € medido em uma escala que vai de 0 a 100, sendo 100 o indice maximo de confiangca. A
margem de erro € de dois pontos percentuais para mais ou para menos sobre os resultados
encontrados no total da amostra. Disponivel em:
<http://www.ibopeinteligencia.com/arquivos/ICS%202017.pdf>.
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credibilidade que conseguem manter € relevante. E como vimos capitulos
anteriores, um caso de corrupcao pode ou nédo se tornar um escandalo, mas
guando se torna, ha participacdo da midia na sua conformag¢do como tal,
causando indignacéo social (SANCHEZ, 1994). O caso da Lava Jato veio a
publico em marco de 2014 e, desde entdo, €, prioritariamente, pela imprensa
gue os cidadaos se informam sobre 0s novos acontecimentos relacionados ao
caso, sobre os envolvidos, as investigacbes e as punicdes. Assim,
apresentamos uma sequéncia de dados que nos mostram como os brasileiros
formaram suas impressdes acerca do caso de corrupc¢ao na Petrobras e o que
pensam a respeito de importantes atores politicos, como a entdo presidenta
Dilma Rousseff e o ex-presidente Lula, bem como uma figura que vem se

destacando ao longo de toda a operacao, o juiz Sérgio Moro.

Tabela 14 — Conhece ou ja ouviu falar sobre a Lava Jato — % (2015 e

2016)
jul/15 out/15 jun/16 out/16
Sim 78,3 87,2 89,3 89,9
Nao 21,7 12,8 10,7 10,1
Total 100 100 100 100

P. O (a) Sr. (a) tem acompanhado ou ouviu falar sobre as investigagbes que estdo ocorrendo
no a&mbito da operacéo Lava Jato e que envolvem a Petrobras?
Fonte: CNT,

Conforme a tabela 14, grande parte das pessoas confirma ter ouvido
falar a respeito da Operacdo Lava Jato, ainda que mesmo apos um ano de
investigagbes, em julho de 2015, 21,7% das pessoas admitiram nao ter

conhecimento sobre 0 assunto.

100 pesquisas realizadas pela CNT. 2002 entrevistas, com margem de erro de 2,2 pontos
percentuais com 95% de nivel de confianga. Disponivel em: <http://www.cnt.org.br/Imprensa/>
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Gréfico 14 — Considera a entdo presidenta Dilma Rousseff como culpada
pela corrupcao que esta sendo investigada pela operacao lava jato — %

(2015 e 2016)
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P. O (a) Sr. (a) acha que a presidente Dilma Rousseff é culpada pela corrupcéo que esta

sendo investigada na operacado Lava Jato e que envolve a Petrobras?

No grafico acima,

presidente ja era formalmente Michel Temer.

Fonte: CNT20L,

a entdo presidenta Dilma Rousseff

Tabela 15 — Considera o ex-presidente Lula como culpado pela
corrupcao que esta sendo investigada pela operacéao lava jato — % (2015

foi
responsabilizada pela ocorréncia da corrupcdo na Petrobras em mais de 60%,

desde a primeira sondagem em marc¢o de 2015 a outubro de 2016, quando o

e 2016)
mar/15 jul/as out/15  fev/16  jun/16 out/16
Sim 67,9 65 68,4 70,3 71,4 72,7
Nao 23,7 27,2 25,9 22,4 23,4 20,7
NS/NR 8,4 7,8 57 7,3 5.2 6,6
Total 100 100 100 100 100 100

P. O (a) Sr. (a) acha que o ex-presidente Lula é culpado pela corrup¢éo que esta sendo

investigada na operagéo Lava Jato e que envolve a Petrobras?
Fonte: CNT102,

101 pesquisas realizadas pela CNT. 2002 entrevistas, com margem de erro de 2,2 pontos
percentuais com 95% de nivel de confianca. Disponivel em: <http://www.cnt.org.br/Imprensa/>
102 pesquisas realizadas pela CNT. 2002 entrevistas, com margem de erro de 2,2 pontos
percentuais com 95% de nivel de confianga. Disponivel em: <http://www.cnt.org.br/Imprensa/>
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Do mesmo modo, o ex-presidente Lula também foi culpabilizado pela
corrupcao que é investigada pela Operacao Lava Jato, muito embora ndo seja
presidente ou ocupe qualquer cargo publico. Conforme a representacdo da
Lava Jato na imprensa, no capitulo anterior, Dilma Rousseff e Lula da Silva
foram figuras recorrentes na cobertura realizada pelas revistas, tanto
associando negativamente a imagem dos dois petistas ao caso da Lava Jato,
guanto os governos de ambos, muitas vezes, buscando neles as possiveis

origens da corrupgéo na estatal Petrobras.

Tabela 16 — Avaliacdo do Juiz Sérgio Moro — % (2016)

abr/16 jun/16
Otimo/bom 64 62
Regular 16 16
Ruim/péssimo 13 13
N&o sabe 8 10

P. Como vocé avalia o desempenho do juiz Sergio Moro na Operac&o Lava Jato: 6timo, bom,
regular, ruim ou péssimo?
Fonte: Datafolha'®.

Se por um lado Dilma Rousseff e Lula foram mal avaliados aos olhos
dos brasileiros e responsabilizados pela corrupcéo na Petrobras, por outro lado
0 juiz Sérgio Moro segue bem avaliado no desempenho de suas fungdes na
Lava Jato.

Nessa mesma trilha, mostramos a satisfagcao em relagdo ao andamento
da Operacdo Lava Jato. De acordo com a pesquisa Ipsosi®®, 94% dos
entrevistados diz conhecer ou ja ter ouvido falar da Operacao Lava Jato. Desse
total, 6% considera saber muito, 15% sabe bastante, 36% diz saber algo a

respeito e outros 36% afirma ja ter ouvido falar a respeito, mas sabe quase

nada sobre o caso. E 6% dos entrevistados diz ndo saber nada sobre o caso.

103 pesquisa realizada pelo Datafolha. Levantamento realizado do dia 14 ao dia 15 de julho de
2016, com 2.792 entrevistas em 171 municipios, com margem de erro maxima 2 pontos
percentuais para mais ou para menos considerando um nivel de confianga de 95%. Disponivel
em: <http://media.folha.uol.com.br/datafolha/2016/07/20/av-presidente-michel-temer-
completa.pdf>.

104 |psos Public Affairs 2016 — Pulso Brasil. Levantamento realizado com 1200 entrevistados,
por pesquisa domiciliar, em 72 municipios brasileiros. Disponivel em:
<https://lwww.ipsos.com/sites/default/files/2017-05/Lava_Jato_Ipsos_Pulso_Brasil.pdf>
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Gréfico 15 — Operacgéo Lava Jato e a corrupcdo no Brasil (%) — 2016
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P. Agora eu vou ler algumas opinides que as pessoas tém sobre a Operagao Lava Jato, por
favor, diga-me se o(a) Sr.(a) concorda ou discorda de cada uma dessas opinides.
Fonte: Ipsos Public Affairs'®. Elaborado pela autora.

O primeiro bloco de respostas mostra como, a despeito da desocultagéo
de casos de corrupcdo e das investigacdes, o brasileiro ainda é bastante
descrente sobre a eliminagdo das praticas corruptas no pais, e 92% dos
entrevistados acredita que os crimes de corrupcéo tendem a continuar sendo
praticados no Brasil. Também podemos compreender com isso a naturalizacao
da corrupcéo e sua conformidade enquanto parte integrante da historia e da
cultura politica no Brasil. Em seguida, ainda que a primeira resposta tenha sido
pessimista, 0s entrevistados consideram que as investigacfes da Lava Jato
devem ir até o fim (90%).

Sobre os efeitos positivos da Operacéo Lava Jato, 53% considera que
o Brasil vai ser tornar mais sério apos o desfecho desse caso. Mas, ainda sim,
guando perguntados sobre uma possivel neutralidade das puni¢cbes, 46%

concorda que “vai acabar em pizza”. Os dois ultimos blocos tratam de questdes

105 Consultoria Ipsos Public Affairs. Pesquisa realizada entre os dias 1 e 13 de junho de 2017,
com 1200 entrevistas. Margem de erro de 3 pontos percentuais. Disponivel em:
<https://www.poder360.com.br/wp-content/uploads/2017/06/Ipsos-Pulso-Brasil_-junho.pdf>
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gue, de alguma forma, culpabilizam a Operagédo Lava Jato. Para a pergunta
sobre a piora da situacéo econdmica e reducédo dos empregos, 46% associam
essa situacdo a Lava Jato. E outros 36% concordam que o escandalo em
guestao vai atrapalhar o pais.

Para definirmos, com mais clareza, os efeitos da midia necessitariamos
de um estudo especifico sobre a audiéncia, ou seja, sobre a instancia
receptora. Mas do ponto de vista teérico, concordamos com Klapper (1960),
para quem, no ambito das teorias dos efeitos limitados da midia, argumenta
gue a influéncia da midia reside, em ultima instancia, em refor¢car uma condicao
ja pré-estabelecida. Dessa forma, a influéncia da midia existe, no entanto, nem
sempre seria ho sentido de uma mudanca, mas pode ser entendida como um

reforco de pré-disposicdes.

5.1.1 Percepcao da corrupcao e a satisfacdo com a democracia

Moisés e Carneiro (2008) lembram que, no decorrer do século XX, foram
varios os regimes democraticos que surgiram e muitos nao resistiram, ja 0 0s
que sobreviveram nem todos funcionaram perfeitamente, sendo que alguns
funcionam mal até hoje. Os autores também retomam o argumento que,
baseado em Easton (1965), o pleno funcionamento dos sistemas democraticos
pode ser condicionado também pela capacidade das pessoas em discernir
entre 0 apoio ao regime democratico e aos governos vigentes. Ou seja, uma
critica contundente ao governo em andamento ndo necessariamente implicaria
em uma reprovacdo a democracia. A essa postura, em democracias
consolidadas, é atribuida a boa governanca (GAMSON, 1968; MOISES,
CARNEIRO, 2008).

A insatisfacdo com o regime democratico pode trazer consequéncias,
como a rejeicdo a democracia em aspectos normativos, o que facilita a escolha
de modelos falhos de democracia, como pontua Del Porto (2016), com a
dispensa de partidos e congresso. (MOISES, CARNEIRO, 2008).

Norris (2011) explica que a satisfagéo ou ndo com a democracia resulta,
também, da experiéncia dos individuos com o regime. Assim, esse sentimento
se nao trata apenas de uma avaliagdo de bons resultados do regime

democrético, mas também diz respeito a uma analise que as pessoas fazem
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com relacdo as suas experiéncias com as praticas democraticas, como por

exemplo a periodicidade das elei¢des, a transparéncia dos governos e dos atos

publicos, e a honestidade dos representantes politicos e servidores publicos.
Com relacéo a adesédo ao regime democratico, o grafico abaixo nos

mostra as mudancas no Brasil entre 1995 e 2015.

Grafico 16 — Apoio a democracia (1995 — 2015)
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P. Com qual das frases vocé esta mais de acordo?
*Aqui somente: A democracia € preferivel a qualquer outra forma de governo.
Fonte: Latinobar6metro®®. Elaborado pela autora.

Segundo a fonte de dados, o Latinobardmetro, o Brasil segue entre os
mais pessimistas com relagdo a democracia, em lista de 18 paises da América
Latina. No grafico 16, observamos que em 2001 houve um sensivel declinio
no apoio a democracia se comparado aos demais anos proximos. Foi um ano
marcado por crise econdmica e pelo apagdo nacional de energia, que

preocupou o0s brasileiros quanto a seriedade do governo para resolver

guestdes dificeis como essa.

106 Série temporal realizada pelo Latinobarémetro. Para este questionario, foram aplicadas
20.204 entrevistas face a face em 18 paises da América Latina entre 15 de maio e 15 de junho
de 2016, com amostras representativas de 100% da populacéo nacional de cada pais. Margem
de erro ao redor de 3% por pais. No Brasil, a pesquisa foi realizada em parceria com o lbope.
Disponivel em: <http://www.latinobarometro.org/latContents.jsp>.
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Entre 2013 e 2015, o apoio a democracia se eleva de 45% para 49%,
ainda que este ultimo ano tenha sido marcado pela intensificacdo de denuncias
de corrupgédo e um cenario de descrenga na politica. No ano seguinte, em
2016, a preferéncia pela democracia cai para 32% e acreditamos que a
explicagédo tenha lugar na crise politica que culminou com o impeachment de
Dilma. Foi um cenario ainda marcado pelo escandalo de corrupcéo, pela crise
econdmica e pelos embates politicos.

Acrescenta-se que a medida de satisfagdo com a democracia pode ser
afetada negativamente por outras condicdes, por exemplo, a situacao
econdmica, criminalidade, discriminagdo e a percepcdo da corrupcao
(MOISES, CARNEIRO, 2008; RENNO et al., 2011). Assim, consideramos que
a Lava Jato pode ter implicado em mudancas no sentimento de satisfacdo com

a democracia. Essa relacédo pode, entdo, ser observada no grafico abaixo.

Grafico 17 — Satisfagcdo com a democracia e percepc¢édo da corrupgao
(2008 a 2016)
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P. Em sua opinidéo, qual é o problema mais importante do pais? *Aqui somente: “educagao”,
“salde” e “corrupgao”.

P. De uma maneira geral, o(a) sr(a) diria que estad muito satisfeito, satisfeito, pouco satisfeito,
ou nada satisfeito com o funcionamento da democracia no Brasil?

Fontes: Latinobarémetro®’. Ibope'®. Elaborado pela autora.

107 Série temporal realizada pelo Latinobarémetro. Para este questionario, foram aplicadas
20.204 entrevistas face a face em 18 paises da América Latina entre 15 de maio e 15 de junho
de 2016, com amostras representativas de 100% da populagéo nacional de cada pais. Margem
de erro ao redor de 3% por pais. No Brasil, a pesquisa foi realizada em parceria com o lbope.
Disponivel em: <http://www.latinobarometro.org/latContents.jsp>.

108 Série temporal realizada pelo Ibope. A sondagem de 2016 foi realizada de 14 a 18 de abiril,
com 2002 entrevistas em 142 municipios. A margem de erro estimada é de 2 pontos
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A hipGtese para essa questdo é de que a medida em aumenta a
percepcao da corrupcdo no Brasil, a satisfacdo com a democracia declina. Os
dados em comparagao mostram que nao se trata de uma relacao forte, ou seja,
a percepcao da corrupcdo ndo consegue sozinha explicar o aumento da
insatisfacdo com relacdo a democracia em todas os anos apresentados. No
entanto, a partir de 2010 ha forte declinio da insatisfacdo com a democracia
no Brasil e a percep¢do da corrupcdo também registra aumento. Assim, a
hipotese de reducdo da satisfacdo com a democracia a medida em que
aumenta a percepcgao da corrupgao foi confirmada, ainda que néao tenha sido
uma relacéo forte.

O dado que mais chama atencao € que de 2013 para 2015, a percepcao
com relacdo a corrupcéo saltou de 9% para 22%. Inversamente proporcional a
ISso, a satisfagdo com a democracia reduziu de 24% para 14%. O
levantamento do Latinobardmetro foi iniciado em 1996 e em 2015 foi a primeira
vez que a corrupgao ficou em primeiro lugar no ranking da percepgéo de
problema pelos brasileiros, dado que superou a média dos outros paises da
América Latina. Em 2003, esse valor era de apenas 3%. Os resultados da
sondagem do Latinobardmetro convergem com o que ja apresentamos aqui da
série temporal do Datafolha, corroborando que o ano de 2015 foi
marcadamente sensivel aos brasileiros pelos acontecimentos relacionados ao

escandalo da Lava Jato.

5.1.2 O partidarismo e a Lava Jato
A nocdao de preferéncia e identificacdo com alguma agremiacao politica

partiu dos estudos de comportamento eleitoral'®® desenvolvidos por Campbell

percentuais para mais ou para menos. O nivel de confianga utilizado é de 95%. Disponivel em:
http://www.ibopeinteligencia.com/arquivos/JOB_0410_BRASIL%20-%20Relat6rio%20de%20t
abelas%20-%20Democracia.pdf

109 Sobre os estudos do comportamento eleitoral, trés correntes se destacam: a escola
sociolégica, a psicossocioldgica e a teoria da escolha racional. Os primeiros estudos da escola
sociolégica, conhecida como Escola de Colimbia, datam dos anos 1940 e 1950, com a
pioneira obra de Lazarsfeld et al. (1944) intitulada “The People’s Choice”. Para essa vertente,
0 voto seria resultante de fatores como o contexto social e politico dos individuos. Assim, as
interacdes sociais pautariam o0 voto e as atitudes politicas dos individuos. A escola
psicossocioldgica, ou Escola de Michigan teve inicio em 1950, trazendo como referéncias
Campbell et al. (1960) e Converse (1964). As crencas ideoldgicas e o voto foi a principal
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et al. (1960) e se trata, do ponto de vista conceitual, de uma afinidade estavel
em relacdo a um partido politico, ainda que isso nédo se traduza em algo mais
direto, como uma filiacdo, militAncia ou votacdo sistematica na legenda
(ANTUNES, 2008).

[...] a identificagao partidaria adquire-se através de um
processo de socializagdo, por influéncia dos valores e atitudes
da familia, dos colegas e dos pares, num processo [...]
semelhante agquele que leva os sujeitos a identificarem-se com
uma religido (ANTUNES, 2008, p.29).

Sobre essa identificacdo, trazemos a mudanca nas preferéncias

partidarias ao longo dos anos.

relacdo estudada, além de considerar influéncias psicolégicas e das atitudes politicas nas
escolhas dos eleitores. A ideia de preferéncia partidaria também encontra lugar nessa
corrente. Por fim, a teoria da escolha racional, ou Escola de Rochester, que tem em Downs
(1999) uma importante referéncia, aproxima a economia dos estudos do comportamento
eleitoral. A racionalidade dos individuos e dos politicos é evidenciada e se considera que suas
atitudes se aproximam de uma légica econdmica de mercado. O autor considera que 0s
partidos politicos sdo motivados pelo desejo de votos para vencer as eleicdes e o governo
busca a maximizacao de apoios.



198

Gréfico 18 — Identificagcao partidaria no Brasil (1989 — 2017)
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Fonte: Datafolha'’®. Elaborado pela autora.

No ano de 1989, quando ocorreram as elei¢cdes diretas para presidente
apos o periodo da ditadura, o0 niumero de pessoas que declararam nao ter
preferéncia por nenhum partido foi de 62%, seguido por valores ainda mais
baixos até 2013. Partidos como o PT e o PMDB seguiram caminhos inversos,
e na medida em que o PT crescia em termos de identificagdo partidaria, o
PMDB foi perdendo nesse quesito e apds 1998 ndo conseguiu passar dos
10%. O Partido dos Trabalhadores se manteve com ao menos 20% da
preferéncia partidaria de 2002 até 2015, quando o escandalo da Lava Jato

contribuiu para a reducao desse numero para 11%.

110 Série temporal realizada pelo Datafolha. Esse levantamento foi realizado entre 21 e 23 de
junho de 2017, com 2771 entrevistas, em 194 municipios, com margem de erro maxima 2
pontos percentuais para mais ou para menos considerando um nivel de confianca de 95%.
Disponivel em:
<http://media.folha.uol.com.br/datafolha/2017/06/26/7b9816148d0e227a8453fcfc21b7d410a3
a36f87.pdf>.
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O PSDB sempre se manteve abaixo dos 10%, e entre 1989 e 1994, o
partido subiu 5%, lembrando que 1994 marcou a campanha e a eleicdo de
Fernando Henrigue Cardoso (FHC), representante da legenda no Governo
Federal. A medida em que a avaliagio de FHC reduz, ja em seu segundo
mandato, a preferéncia pelo PSDB também tende a declinar. Os demais
partidos seguem com preferéncia em baixos indices, no entanto, séo estaveis
no periodo analisado.

Carreirdo e Kinzo (2004, p.147) explicam, ainda, a importancia dos
periodos eleitorais para a identificacdo partidaria e argumentam que fora
desses momentos, as variagdes sao lentas “refletindo talvez avaliagdes dos
eleitores em relacéo a praticas partidarias e/ou acfes dos principais lideres
partidarios, nos diversos niveis da federagcédo”. Moreno (2015), por sua vez,
lembra que o declinio do partidarismo pode estar associado a insatisfacdo com
a democracia.

Torcal, Montero e Gunther (2003) classificam dois tipos de
antipartidarismo: reativo e cultural. O primeiro seria uma posi¢ao critica, e de
curto prazo, adotada pelos cidaddos como resposta a sua insatisfacdo com as
atividades das elites partidarias e o desempenho das instituicbes. Nesse
cenario, os problemas sociais, politicos e econémicos ndo sao solucionados,
e surgem 0s comportamentos reprovaveis dos agentes politicos, como a

corrupgao.

Esta orientacdo é produto da consciéncia entre as promessas,
as etiquetas ideoldgicas e as retoricas dos dirigentes politicos,
por um lado, e as percepcdes dos cidaddos sobre o
desempenho efetivo das instituicdes democraticas e das elites
politicas, por outro. Em certo sentido, € uma consequéncia
I6gica das promessas excessivas dos politicos e da utilizacdo
de um discurso politico que eleva as expectativas dos
cidadaos até um ponto que supera a mera possibilidade de
prover todo o prometido (TORCAL, MONTERO, GUNTHER,
2003, p. 13, tradugdo nossa)!*!,

111 No original: “Esta orientacion es producto de la inconsistencia entre las promesas, las
etiquetas ideologicas y las retoricas de los dirigentes politicos, por un lado, y las percepciones
de los ciudadanos sobre los rendimientos efectivos de las instituciones democraticas y de las
élites politicas, por otro. En cierto sentido, es una consecuencia logica de las promesas
excesivas de los politicos y de la utilizacién de un discurso politico que eleva las expectativas
de los ciudadanos hasta un punto que supera la mera posibilidad de proveer todo lo prometido”.
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O outro antipartidarismo classificado pelos autores, o cultural, mais
enraizado nas tradi¢des histéricas e nos valores da cultura politica. Para este
tipo, as questdes de curto prazo nao afetam a preferéncia partidaria que, nesse
caso, sao relativamente estaveis ao longo do tempo. Nas discussdes relativas
a Lava Jato, encontramos lugar no primeiro tipo, o reativo cujas preferéncias
partidarias sofrem influéncia das questdes contextuais de curto prazo.

Para Manin (1995), ha uma dependéncia cada vez maior da midia por
parte dos cidadaos, que buscam nela as informac6es sobre a politica. Essa
funcao era tradicional dos partidos politicos que mediavam a relacéo entre os
cidadaos e a politica. A essa independéncia pela busca por informacées em
outras fontes que néo os partidos, o autor chamou de “democracia de publico”,
e ressaltou a perda de importancia pelos partidos e a crescente personalismo
na politica. Assim, o enfraquecimento da preferéncia partidaria poderia levar a
uma maior influéncia da midia na formacé&o da opinido publica.

A pesquisa Ipsos circunscreve-se nessa discussao e traz questdes que
ajudam a compreender esse comportamento da sociedade civil diante dos

partidos e dos politicos.

(TORCAL, MONTERO, GUNTHER, 2003, p.13).
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Gréfico 19 — Imagem dos partidos e a corrupcao
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Fonte: Ipsos Public Affairs'2. Elaborado pela autora.

De acordo com o gréafico acima, 67% dos entrevistados discorda com a
ideia do “rouba, mas faz’, mas o que chama atencdo €& a porcentagem
daqueles que toleram esse comportamento, assim, 25% concordam com as
praticas corruptas dos politicos e partidos, desde gue eles sejam atuantes.
Outro dado relevante é a grande parte dos entrevistados (68%) que atribui a
ocorréncia da corrupcao ao proprio cidadao que falha no momento do voto e
elege politicos corruptos.

Quanto a imagem dos partidos, 71% dos respondentes acredita que o
Partido dos Trabalhadores é o mais corrupto. Se observarmos o grafico 16, de
identificacao partidaria, podemos observar essa resposta refletida ao longo dos
meses analisados, evidenciando o declinio da preferéncia pelo PT
concomitante ao avango da Lava Jato. E como observa Vasconcellos (2016),

nenhum partido conseguiu herdar as preferéncias perdidas pelo PT. Por fim,

112 Consultoria Ipsos Public Affair 2016. 1200 entrevistas pessoais e domiciliares, realizadas
em 72 municipios brasileiros. As entrevistas sdo realizadas mensalmente. Disponivel em:
<https://lwww.ipsos.com/sites/default/files/2017-05/Lava_Jato_Ipsos_Pulso_Brasil.pdf>
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todos os partidos sdo penalizados pelos cidaddos, que consideram o
comportamento corrupto € comum as legendas. E, mais uma vez, retomando
o gréfico 15, observamos essa resposta traduzida no aumento de pessoas que
declaram né&o ter preferéncia partidaria. A imagem negativa das instituicées
politicas, sobretudo, dos partidos politicos é crescente mesmo antes da Lava
Jato. Entretanto, desde 2015, vem se construindo um cenario em que o PT
tornou-se o grande responsavel pelos casos de corrupcéo no Brasil e, mesmo,
por outros problemas de ordem econdmica, politica e social (TELLES, 2015a).

Vasconcellos (2016) lembra que entre a década de 1980 e o ano 2000,
houve um aumento na identificacdo partidaria. Entretanto, a despeito da
guantidade elevada de partidos — 35 legendas atualmente — o nimero de néo
identificados ainda é uma tendéncia. Corroborando os dados aqui
apresentados (Grafico 15), o autor também observa que esse comportamento
ficou ainda mais acentuado.

Nossa hipotese para a relacdo entre o partidarismo e a corrupcéo
propde que a medida em que as pessoas percebem mais a corrup¢ao no seu

entorno, menor € a preferéncia pelos partidos.

Gréfico 20 — Identificacdo partidaria e a Lava Jato (%) — 2014 a 2016
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P. Considerando as areas que sao de responsabilidade do governo federal, na sua opinido
gual é o principal problema do pais hoje?
Fonte: Datafolha!®. Elaborado pela autora.

113 |dentificacdo partidaria: Série temporal realizada pelo Datafolha. O levantamento de julho
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De acordo com o grafico 20, é possivel perceber que a preferéncia
partidaria declina, na mesma medida em que a percep¢do da corrupcao
aumenta. Essa relacdo aqui foi significativa, no entanto, salientamos que

outros fatores também podem influenciar na preferéncia partidaria.

Gréfico 21 — Identificagdo partidaria — por partido (%) — 2014 a 2016
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Fonte: Datafolha'*. Elaborado pela autora.

de 2016 foi realizado entre os dias 21 e 23 de junho de 2016, com 2.771 entrevistas, com
margem de erro maxima 2 pontos percentuais para mais ou para menos considerando um
nivel de confianca de 95%. Disponiveis em:
<http://media.folha.uol.com.br/datafolha/2017/06/26/7b9816148d0e227a8453fcfc21b7d410a3
a36f87.pdf>. Corrupcdo como problema: Série temporal realizada pelo Datafolha. O
levantamento de julho de 2016 foi realizado nos dias 14 e 15 de julho de 2016, com 2.792
entrevistas em 171 municipios, com margem de erro maxima 2 pontos percentuais para mais
ou para menos considerando um nivel de confianca de 95%. Disponiveis em:
<http://media.folha.uol.com.br/datafolha/2016/07/20/av-presidente-michel-temer-
completa.pdf>

114 |dentificacdo partidaria: Série temporal realizada pelo Datafolha. O levantamento de julho
de 2016 foi realizado entre os dias 21 e 23 de junho de 2016, com 2.771 entrevistas, com
margem de erro maxima 2 pontos percentuais para mais ou para menos considerando um
nivel de confianga de 95%. Disponiveis em:
<http://media.folha.uol.com.br/datafolha/2017/06/26/7b9816148d0e227a8453fcfc21b7d410a3
a36f87.pdf >. Corrupgdo como problema: Série temporal realizada pelo Datafolha. O
levantamento de julho de 2016 foi realizado nos dias 14 e 15 de julho de 2016, com 2.792
entrevistas em 171 municipios, com margem de erro maxima 2 pontos percentuais para mais
ou para menos considerando um nivel de confianca de 95%. Disponiveis em:
<http://media.folha.uol.com.br/datafolha/2016/07/20/av-presidente-michel-temer-
completa.pdf>
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Observa-se, ainda, a reducgdo da preferéncia pelo, até entdo, partido do
governo, o PT. A partir de 2015, o partido do atual presidente, a época vice-
presidente, registrou leve aumento da identificagdo. O mesmo ocorreu com o
PSDB. Como resultado, podemos dizer que o aumento dos nao identificados
segue o sentimento de descrenca da maioria dos brasileiros com relacdo a
politica e aos partidos, diante da crise politica instaurada no Brasil, com
denuncias de corrupcdo envolvendo atores politicos e partidos,
indistintamente.

Ainda que o numero de pessoas que assumem nao serem identificadas
com nenhum partido seja alto, como vimos no gréfico anterior, e que mais de
80% das pessoas concordem que a Lava Jato estd mostrando que a corrupcao
€ comum a todas as legendas, como mostra a pesquisa da Ipsos Public
Affairs!® o Partido dos Trabalhadores é, sem duvida, o mais afetado. A

mesma pesquisa reporta o seguinte dado:

Gréfico 22 — Partidos politicos e a Lava Jato — % (2016 e 2017)
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115 Consultoria Ipsos Public Affairs. Pesquisa realizada entre os dias 1 e 13 de junho de 2017,
com 1200 entrevistas. Margem de erro de 3 pontos percentuais. Disponivel em:
<https://www.poder360.com.br/wp-content/uploads/2017/06/Ipsos-Pulso-Brasil_-junho.pdf>
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P. Qual partido politico vocé mais associa a corrup¢do descoberta pela Operacao Lava Jato?
Fonte: Ipsos Public Affairs®, Elaborado pela autora.

De acordo com o grafico acima, o PT permanece como o partido mais
associado a Lava Jato, seguido, em namero bastante inferior, pelo partido que

foi sua base aliada no governo, o PMDB.

5.1.3 Percepcdao da corrupcao e a economia

Talvez a relacdo encontre mais lugar na literatura e nas pesquisas sobre
a percepc¢do da corrupcgdo é a que envolve as questdes econdmicas. Embora
as condicdes estruturais do pais possam estar relacionadas com a corrupcao,
pesquisas mostraram como as condi¢cdes econdmicas alteram a percepcéao da
corrupcao, seja a economia pessoal ou do pais, pode ser uma variavel
explicativa interessante para a percepcdo da corrupcado (CASAS, ROJAS,
2008; TREISMAN, 2000). As condicfes favoraveis da economia podem ter
relacdo com a percepc¢ao da corrupgéo, na medida em que os cidad&aos podem
estar mais otimistas e menos preocupados com outras questdes. O contrario
também pode ocorrer e uma situacao de instabilidade econémica tornaria o
cidaddo mais pessimista e apreensivo com relacao ao futuro, o que incorreria
em mais atencdo a outros aspectos que poderiam explicar a situacdo de
instabilidade, e dentre esses pontos a corrupcéo esta presente.

Recorremos, assim, a duas questdes: expectativa da economia do pais

e a expectativa da economia pessoal.

116 Consultoria Ipsos Public Affairs. Pesquisa realizada entre os dias 1 e 13 de junho de 2017,
com 1200 entrevistas. Margem de erro de 3 pontos percentuais. Disponivel em:
<https://www.poder360.com.br/wp-content/uploads/2017/06/Ipsos-Pulso-Brasil_-junho.pdf>
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Gréfico 23 — Expectativa com relacdo a economia do pais (%)
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P. Na sua opinido, nos proximos meses, a situacdo econdmica do pais vai melhorar, vai
piorar ou vai ficar como esta?
Fonte: Datafolha'?’. Elaborado pela autora.

No gréfico acima, temos a evolucdo da expectativa dos cidaddos com
relacdo a economia do pais. Interessante observar que no ano de 2012,
guando ocorreu o julgamento do caso Mensaldo esse sentimento sobre a
economia ndo sofreu tanto impacto negativo se compararmos ao ano de 2013,
guando ocorreram as manifestacdes em junho. Em 2014, apés a deflagracéo
da Lava Jato e considerando a questdo econdmica colocada, pode-se dizer
gue a expectativa dos cidaddos em relacdo a economia do pais inicia uma
reducdo que dura até a Copa. Nesse momento, as expectativas tornam-se
mais otimistas, culminando em 44% em outubro de 2014.

No inicio de 2015, as investigacdes sobre a Lava Jato avancaram,

assim como o envolvimento de figuras do governo e do partido da ex-

117 Série temporal realizada pelo Datafolha. Pesquisa realizada nos dias 26 e 27 de abril de
2017, com 2781 entrevistas, em 172 municipios, com margem de erro maxima de dois pontos
percentuais para mais ou para menos, considerando um nivel de confianga de 95%. Disponivel
em:
<http://media.folha.uol.com.br/datafolha/2017/05/02/908f70cd01424357908f70cd0142435790
8f70cd01424357908f70cd01424357908f70cd01424357.pdf>
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presidenta Dilma. Nesse caminho, as pessoas estdo imersas em um cenario
de descrenca com relagéo a politica e, mais ainda, de uma percepc¢ao negativa
sobre a economia do pais. Em dezembro de 2015, a denuncia de crime de
responsabilidade fiscal contra a entdo presidenta Dilma Rousseff foi aceito. A
partir disso, uma série de protestos se seguiram pelo pais, tanto pedindo o
impeachment de Dilma, quanto movimentos de apoio a ex-presidenta e de
resisténcia ao processo iminente de impeachment. O cenario que se coloca no
Brasil é de descrenca com relacéo a politica que acompanha o pessimismo em
relacdo ao futuro da economia do pais. Em julho de 2016, a porcentagem de
otimistas sobre a economia brasileira cresce, muito em funcgéo, acreditamos,

do anuncio de impeachment de Dilma Rousseff.

Gréfico 24 — Expectativa com relacdo a economia pessoal (%)
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P. Na sua opinido, nos proximos meses, a sua situacdo econémica vai melhorar, vai piorar
ou vai ficar como esta?
Fonte: Datafolha'!8. Elaborado pela autora.

118 Série temporal realizada pelo Datafolha. Pesquisa realizada nos dias 26 e 27 de abril de
2017, com 2781 entrevistas, em 172 municipios, com margem de erro maxima de dois pontos
percentuais para mais ou para menos, considerando um nivel de confianga de 95%. Disponivel
em:
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Os dados do grafico 24 constroem uma trajetdria muito semelhante a
gue constatamos na questao sobre a economia do pais. Assim, a percepcao
da economia no plano individual tende a sentir os efeitos das manifestagcdes
de junho de 2013 e o mesmo ocorre em 2015, a partir da dos avanc¢os nas
investigacOes acerca da Lava Jato, que termina por evidenciar a participagao
de diversos atores e partidos politicos, de posi¢des ideoldgicas diferentes, o
volume financeiro implicado no caso e, também, do seu espraiamento ao setor
privado, e esse cenario intensifica o sentimento de descrenca na politica e

descrédito a classe politica.

Gréfico 25 — Relacéo entre a percepcao da corrupcao e a economia
(2014 a 2016)
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P. Na sua opinido, nos proximos meses, a sua situagcdo econdmica vai melhorar, vai piorar
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P. Na sua opinido, nos proximos meses, a situa¢do econdmica do pais vai melhorar, vai
piorar ou vai ficar como esta?
Fonte: Datafolha''®. Elaborado pela autora.

<http://media.folha.uol.com.br/datafolha/2017/05/02/908f70cd01424357908f70cd0142435790
8f70cd01424357908f70cd01424357908f70cd01424357.pdf>

119 Série temporal realizada pelo Datafolha. Pesquisa realizada nos dias 26 e 27 de abril de
2017, com 2781 entrevistas, em 172 municipios, com margem de erro maxima de dois pontos
percentuais para mais ou para menos, considerando um nivel de confianga de 95%. Disponivel
em:
<http://media.folha.uol.com.br/datafolha/2017/05/02/908f70cd01424357908f70cd0142435790
8f70cd01424357908f70cd01424357908f70cd01424357.pdf>.
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Nossa hipotese € de que 0 aumento da percepcao da corrupgdo impacta
em pessimismo com relacdo a economia pessoal e do pais. No grafico 23,
observamos que o0 aumento da percepcdo da corrupcao impactou
negativamente nas expectativas com relacdo a economia pessoal e do pais.
Nota-se, porém, que de novembro de 2015 em diante, a percepcdo da
corrupcao permanece alta e as expectativas com relacdo a economia também
seguem altas. A partir de deste periodo, as discussfes ja se davam em torno
de uma possivel saida de Dilma Rousseff da presidéncia e a ela eram
atribuidas as responsabilidades pela corrupcéo investigada pela Operacao
Lava Jato e a inabilidade em solucionar a crise econémica do Brasil, conforme

mostramos na tabela abaixo.

Tabela 17 — Imagem de Dilma Rousseff e a crise econdmica — % (2016)
Sim  Na&o
Dilma tem habilidade para lidar com 18,8 79,3

a crise econdémica
P. A presidente Dilma esta sabendo lidar com a crise econdmica?
*Selecionamos apenas as respostas “sim” e “ndo”, portanto o total ndo resultara em 100%.
Fonte: CNT/MDA?°

A relacdo inversa também tem respaldo na literatura, prevendo que
altos indices de percepcao da corrupgcdo podem causar impactos negativos na
economia (MELGAR, ROSSI, SMITH, 2010). Speck (2005) também comenta
sobre os custos da corrupgéo, sobretudo com perdas diretas na economia do

pais, além dos gastos com a ineficiente alocacéo de recursos.

5.1.4 Operacao Lava Jato e a avaliacdo do governo Dilma Rousseff

Em um momento anterior, tratamos da confianca como um importante
traco nos estudos de cultura politica. Retomamos esse tema para discutir sua
relacdo com a imagem publica. O sentido que queremos atribuir é que a
confiangca ou o capital social sdo importantes para endossar o desempenho

das instituicbes publicas e, também, privadas (LA PORTA et al.,, 1997).

120 pesquisa realizada pela CNT/MDA entre 18 e 21 de fevereiro de 2016, com 2002
entrevistas. Margem de erro de 2,2 pontos percentuais com nivel de confianga de 95%.
Disponivel em:
<http://cms.cnt.org.br/Imagens%20CNT/PDFs%20CNT/Pesquisa%20CNT%20MDA/cntmdal
30_relatoriosintese.pdf>



210

Podemos sumarizar o conceito de capital social a partir de Putnam (2000)
como uma soma de vinculos e normas de confianca e reciprocidade dentro de
uma comunidade que viabilizam a producao de capital fisico e capital humano.

Administrar o capital social e cultivar o apoio popular € uma estratégia
gue ultrapassa os periodos eleitorais e faz parte da campanha permanente de
uma figura politica. A avaliacdo do desempenho de um governo e da imagem
do governante séo, desde a década de 1970, objetos de pesquisa, sobretudo,
nos Estados Unidos. A popularidade de um governante, ou a qualidade de sua
avaliacao depende das condi¢cdes econbmica, social e politica.

A aprovagdo de um governante tem relacdo proxima com o
accountability politico realizado pelo préprio eleitor no momento de sua escolha
nas urnas, de modo que cabe ao eleitorado a responsabilidade de fazer com
gue as politicas se adequem as suas demandas (PERUZZOTTI, SMULOVITZ,
2002). Outra forma que permite mensurar a aceitacdo ou ndo de um governo
€ mediante pesquisas de opinido. Essas sondagens avaliam a percepc¢éo dos
cidaddos em relacdo ao desempenho do governo e do governante. Bowler e
Kapr (2004) acrescentam que com 0 uso das pesquisas de opinido a literatura
também procurou compreender o curso dessas opinides e uma das vertentes
trabalha as raizes do desempenho do governo, em especial, as falhas morais
e éticas. O desempenho individual também ganha expressividade e lugar nas
sondagens de opinido.

Quanto aos indicadores, os econdmicos e politicos sédo considerados 0s
mais relevantes para se tratar de avaliacdo de governo, no entanto, grande
parte das pesquisas sobre a popularidade presidencial € fundamentada nos
impactos das condi¢cdes da economia (MUELLER, 1970; NORPOTH, 1984). A
percepcao que o cidaddo tem com relagdo ao seu futuro econémico e do pais
também resulta em influéncias na aprovacéo presidencial. O publico pode,
eventualmente, punir o governo nas avaliagcbes quando a performance
econbmica nao é satisfatoria, podendo, ainda, punir o governante nas urnas
em um caso de reeleicdo (LEWIS-BECK, PALDAM, 2000).

No contexto da Lava Jato, as variaveis politicas assumem especial
importancia para compreendermos a avaliacdo do governo Dilma Rousseff.

Dentre os aspectos politicos comumente observados, considera-se, em
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principio, as caracteristicas pessoais do governante, tais como carisma, provas
de honestidade e habilidade politica, entre outros (JACOMO, 2014; NEWMAN,
2004). Em segundo, considera-se o tempo de mandato, de modo que, quanto
maior for, também maior a chance de desgaste da imagem (MUELLER, 1970).
Outros estudos mostram que o inicio do mandato, em geral, € marcado por um
periodo de alta popularidade do presidente: “lua de mel” O fim do mandato
também pode apresentar picos de popularidade pelo “efeito nostalgia”
(BERLEMANN, ENKELMANN, 2012; BURDEN, MUGHAN, 2003).

Observa-se, também, os rally-events, que talvez sejam o0s mais
explorados nos estudos de avaliacdo de governo por aspectos politicos.
Mueller (1970) trata essa varidvel como eventos politicos externos, ou
internacionais, que tenham envolvimento direto do presidente. Para o autor,
tais eventos tém a capacidade de envolver a opinido publica e conquistar o
apoio dos cidadéaos.

Outra variavel que é pertinente a avaliacdo de governo trata de
escandalos e dramas politicos. Sua utilizacdo néo é recorrente, mas alguns
pesquisadores encontram evidéncias que sinalizam para sua importancia em
dados contextos e conectam o declinio do apoio ao governo ou governante ao
aumento dos escandalos politicos (BOWLER, KARP, 2004; BRODY,
SHAPIRO, 1989; BRODY, 1998; HIBBS, 1982; KROSNICK, KINDER, 1990;
MAIER, 2011; NORPOTH, 1984; THOMPSON, 2002; TIFFEN, 1999). Alguns
exemplos podem ser lembrados, como o0 escandalo conhecido como
Watergate!?! que resultou em danos na aprovacéo do ex-presidente americano
Richard Nixon entre os anos de 1973 e 1974 (HIBBS, 1982; KERNELL, 1978;
NORPOTH, 1984; SNIDERMAN et al., 1991). Na década de 1980, outro

21 Em 1972, nos EUA, cinco homens foram presos quando tentavam instalar escutas nos
escritérios do Partido Democrata, local chamado de Watergate. As investigacdes, tanto da
policia quanto as realizadas de forma independente por dois repérteres do jornal The
Washington Post, concluiram se tratar de uma tentativa de coleta de informacgfes para
posteriores chantagens politicas e que os envolvidos trabalhavam para o comité de campanha
do republicano Nixon, que se reelegeu em 1972. As conclusBes apontaram Nixon como
comandante do esquema de espionagem e ele, apds forte desaprovacao publica, renunciou
em 8 de agosto de 1974. (ver: ESTADAO / THE WASHINGTON POST. Especial: Para
entender o] escandalo Watergate. Disponivel em:
<http://internacional.estadao.com.br/noticias/geral,especial-para-entender-o-escandalo-
watergate,887260>. Acesso em: 05 abr. 2017).
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episédio de escandalo, Ird-Contras???, também envolveu um governo
americano, de Ronald Reagan, e implicou em desaprovacao por grande parte
da opinido publica (BRODY, 1991; BRODY, SHAPIRO, 1989; HURWITZ et al.,
1989; KROSNICK, KINDER, 1990).

Em muitos casos, os efeitos dos escandalos politicos ultrapassam os
danos nas imagens dos atores envolvidos e implicam na descrenca nas
instituicdes (como ja discutimos nos capitulos anteriores) e também a
confianga no governo, tornando-se mais um obstaculo na avaliagdo da opinido
publica. A essa questdo, acrescentamos a circulacdo de informacdes
negativas sobre a politica na midia que pode, em ultima instancia, causar uma
percepcao desfavoravel a atores politicos e instituicées, guiando os individuos
a um sentimento de cinismo, apatia e de desmobilizagdo no conjunto de efeitos
conhecidos por media malaise, o0 mal estar midiatico (NEWTON, 1999).

Uma série de pesquisas realizadas pela SECOM e CNI/Ibope tratou de
observar como 0s entrevistados percebiam as noticias sobre o governo. Nos
interessou a resposta “mais negativas”, pois acreditamos que quanto mais os
cidadaos estdo expostos a essas noticias, mais eles tendem a construir ou
mesmo reforgcar uma visdo negativa sobre o governo e sobre a politica de modo

geral.

122 Na década de 1980, militantes “contras” que combatiam a revolucdo na Nicaragua foram
financiados por meio da venda clandestina de armas ao Ird. A operagéo que ficou conhecida
como Ird-Contras foi ordenada no governo Reagan e, ainda que ele ndo estivesse
pessoalmente envolvido, um militar do Conselho de Seguranca Nacional foi condenado por
obstrucdo de justica, o mesmo ocorrendo, posteriormente, com o vice-almirante (ver:
KROSNICK, KINDER, 1990).
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Gréfico 26 — Noticias negativas sobre o governo federal — % (2014 -

2016)
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P. Na sua opinido, as naticias dos ultimos dias sobre o governo Federal foram mais positivas
ou mais negativas? *Aqui somente: “negativas”

P. Na sua opinido, as naticias que sairam recentemente na televisao, nas radios ou nos
jornais sobre o governo da Presidente Dilma, nessas uUltimas semanas, foram mais
favoraveis, foram nem favoraveis nem desfavoraveis ou foram mais desfavoraveis? *Aqui
somente: “desfavoraveis”

Fonte: SECOM??%, CNI/Ibope’?*. Elaborado pela autora.

A partir de 2015, pode-se considerar que a recorréncia de noticias
negativas sobre o governo federal foi maior; dado o contexto, pode-se inferir
gue envolvem as questdes relativas a Lava Jato e esse aumento €, portanto,
esperado. E os valores permanecem altos até o fim do governo Dilma. Esse
grafico tem relacdo bastante préxima com a analise das revistas que
apresentamos no capitulo anterior. A recorréncias das noticias sobre a Lava

Jato foi elevada em 2015, quando as investigacbfes avancaram e mais

123 SECOM. Pesquisa quantitativa telefénica (Computer-Assisted Telephone Interviewing —
CATI), de abrangéncia nacional, com amostra representativa da populacdo com acesso a
telefone fixo e celular. O nivel de confianga do estudo é de 95% e a margem de erro para 0s
resultados encontrados no total da amostra é de 4 pontos percentuais. Disponivel em:
<http://www.secom.gov.br/atuacao/pesquisa/lista-de-pesquisas-quantitativas-e-qualitativas-
de-contratos-atuais/lista-de-pesquisas-quantitativas-e-qualitativas-de-contratos-atuais>.

124 Série temporal realizada pela CNI/Ibope. Pesquisa nacional com 2002 entrevistas. Margem
de erro de 2 pontos percentuais para mais ou para menos e nivel de confianga de 95%.
Disponivel em: <http://www.portaldaindustria.com.br/estatisticas/pesquisa-cnil-ibope-
avaliacao-do-governo/>.
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acontecimentos e nomes ligados ao caso repercutiam na imprensa, assim
como o governo Dilma e o PT eram cada vez mais implicados no caso. A
recorréncia é ainda maior nos primeiros meses de 2016, como vimos, e ha uma
confluéncia de debates entre a Lava Jato o impeachment de Dilma Rousseff.
Dilma Rousseff construiu sua imagem publica, com mais intensidade, a
partir de seu primeiro ano de governo, em 2011, sendo que até o pleito de
2010, ela carregava o prestigio politico de Lula (o que contamos com mais
detalhes no capitulo 2). A imagem de Lula ndo foi completamente
desvinculada de Dilma, no entanto, ela credenciou a sua propria. A essa
imagem se vincula, entre outros aspectos, a confianca que os cidadaos

depositam na figura da presidenta.

Gréfico 27 — Confianca em Dilma Rousseff (2011 — 2016)
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P. O(a) sr(a) confia ou nao confia na Presidente Dilma? *Aqui somente: “confia”
Fonte: CNI/Ibope'?. Elaborado pela autora.

No grafico acima, o declinio da imagem de Dilma associado ao periodo

da Lava Jato € evidente, sobretudo a partir de marco de 2015. Nesse momento,

125 Série temporal realizada pela CNI/Ibope. Pesquisa nacional com 2002 entrevistas. Margem
de erro de 2 pontos percentuais para mais ou para menos e nivel de confianca de 95%.
Disponivel em: <http://www.portaldaindustria.com.br/estatisticas/pesquisa-cnil-ibope-
avaliacao-do-governo/>.



215

como contextualizamos, os problemas econdmicos, 0S avangos nas
investigacdes da Lava Jato e as discussdes a respeito de seu afastamento do

governo contribuiram para uma queda acentuada em sua imagem.

Tabela 18 — Imagem de Dilma Rousseff sobre o impeachment e a
corrupcao — % (2016)
Sim N&o
Dilma é culpada pela corrupcao — Operacéao Lava Jato 67,8 24,5

Favoravel ao impeachment de Dilma Rousseff 55,6 40,3
P. O (a) Sr. (a) acha que a presidente Dilma Rousseff é culpada pela corrupgdo que esta sendo
investigada na operacédo Lava Jato e que envolve a Petrobras?
P. O (a) Sr. (a) é a favor do impeachment da presidente Dilma Rousseff?
*Selecionamos apenas as respostas “sim” e “ndo”, portanto o total ndo resultara em 100%.
Fonte: CNT/MDA?26

As disputas politicas sdo, em maioria, competi¢cdes pela imposicéo da
imagem publica. Trata-se de lutas pela construcdo e administracao da imagem
de atores politicos, de grupos e instituicdes que participam de alguma forma
do jogo politico. As disputas ultrapassam o “fazer politico” e reivindicam o
“fazer midiatico”, e o aparato midiatico torna-se parte dessa disputa e as
imagens sdo construidas sob a I6gica midiatica (BAPTISTA, 2011; GOMES,
2004). As avaliacbes de governo transitam nesse jogo politico, em que a
administracdo da imagem publica torna-se fundamental. Trazemos, portanto,
as avaliacdes de governo e a confianca em Dilma Rousseff entre os anos de
2011 e 2016.

126 pesquisa realizada pela CNT/MDA entre 18 e 21 de fevereiro de 2016, com 2002
entrevistas. Margem de erro de 2,2 pontos percentuais com nivel de confianca de 95%.
Disponivel em:
<http://cms.cnt.org.br/Imagens%20CNT/PDFs%20CNT/Pesquisa%20CNT%20MDA/cntmdal
30_relatoriosintese.pdf>
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Grafico 28 — Avaliacdo de governo (2011 — 2016)
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P. Na sua opinido a presidente Dilma esta fazendo um governo 6timo, bom, regular, ruim ou
péssimo? *Aqui somente: “bom/étimo”
P. Na sua avaliagcdo, o Governo da Presidente Dilma Rousseff estd sendo... *Aqui somente:
“bom/étimo”
P. Como o(a) sr(a) avalia o desempenho atual do Governo Federal? O(a) sr(a) diria que ele
esta sendo... *Aqui somente: “bom/étimo”
Fonte: Datafolha'?’. Fonte: CNI/Ibope®?8. SECOM'%. Elaborado pela autora.

Sobre a avaliacdo do governo e a confianca em Dilma, pode-se
observar que no inicio do primeiro mandato, as avaliagbes se mantiveram
positivas e relativamente estaveis, chegando a aumentar consideravelmente a
partir do primeiro ano de mandato. A literatura chama esse momento de “lua
de mel” entre o governo e os eleitores. Os cidadédos sdo mais compreensivos,
entendem as adaptacdes de inicio de mandato (ainda que seja um governo
continuista, como o caso do governo Dilma) e tendem, até, a minimizar as

consequéncias de possiveis eventos negativos (MUELLER, 1970; JACOMO,

127 Série temporal realizada pelo Datafolha. O levantamento de julho de 2016 foi realizado nos
dias 14 e 15 de julho de 2016, com 2.792 entrevistas em 171 municipios, com margem de erro
maxima 2 pontos percentuais para mais ou para menos considerando um nivel de confianca
de 95%. Disponiveis em: <http://media.folha.uol.com.br/datafolha/2016/07/20/av-presidente-
michel-temer-completa.pdf>

128 Série temporal realizada pela CNI/Ibope. Pesquisa nacional com 2002 entrevistas. Margem
de erro de 2 pontos percentuais para mais ou para menos e nivel de confianca de 95%.
Disponivel em: <http://www.portaldaindustria.com.br/estatisticas/pesquisa-cnil-ibope-
avaliacao-do-governo/>.

129 SECOM. Pesquisa quantitativa telefdnica (Computer-Assisted Telephone Interviewing —
CATI), de abrangéncia nacional, com amostra representativa da populacdo com acesso a
telefone fixo e celular. O nivel de confianga do estudo é de 95% e a margem de erro para 0s
resultados encontrados no total da amostra € de 4 pontos percentuais. Disponivel em:
<http://www.secom.gov.br/atuacao/pesquisa/lista-de-pesquisas-quantitativas-e-qualitativas-
de-contratos-atuais/lista-de-pesquisas-quantitativas-e-qualitativas-de-contratos-atuais>.



217

2014; SAMPAIO, 2014). O ano de 2012 é interessante, pois a avaliacao
positiva do governo Dilma sobe exponencialmente e se mantém alta, a
despeito da retomada do caso do Mensaldo, cujo julgamento ocorreu entre
agosto e dezembro de 2012 e que envolveu importantes figuras do PT. A
avaliacdo permaneceu em cerca de 60%, considerando as variagdes que nao
ultrapassaram a margem de erro.

Em marco de 2013, a avaliacdo positiva do governo bateu recorde,
registrando 64% de aprovacao, superando as boas avaliagdes conquistadas
anteriormente por FHC e Lula. Meses adiante, essa boa avaliacdo caiu
bruscamente, em funcéo das Jornadas de Junho. No inicio de junho, 56% dos
brasileiros consideravam o governo Dilma como bom ou 6timo. Ao final do més,
apos o inicio das manifestacfes, essa avaliagdo caiu para 30%. Em julho de
2013 foi lancado o programa Mais Médicos que, entre outras acdes, visava
facilitar a entrada de médicos estrangeiros para atuarem em postos de saude
de cidades pequenas ou de regides carentes, por um periodo de trés anos,
recebendo 10 mil Reais, além da ajuda de custo. O programa dividiu opinibes
e foi envolto por criticas dos profissionais de saude do Brasil, mas também
recebeu apoio de outros setores da sociedade. De agosto em diante, o governo
foi retomando a confianca dos cidaddos e aumentando gradativamente sua
popularidade, fechando o ano com 42% de aprovacgao.

No inicio de 2014, a partir de mar¢co, quando o caso de corrupcao
envolvendo a Petrobras torna-se publico, a avaliacdo positiva do governo
Dilma oscilou entre 26% e 25%, dentro da margem de erro, até o inicio da
Copa do Mundo. Apés esse evento, a avaliagdo voltou a subir, percorrendo
uma linha crescente por todo o periodo acirrado da eleicdo presidencial, e
culminou com 41% em dezembro de 2014. Nesse mesmo periodo, a
expectativa de que a economia do pais e a pessoal vai melhorar se manteve
consideravelmente altas, fechando o ano com mais 50% de expectativa

7z

positival3®. Essa relacdo é suportada pela literatura que preconiza que a

130 Matéria publicada no site Senado Noticias, de responsabilidade do Senado Federal,
sumariza e comenta importantes acontecimentos do primeiro governo Dilma Rousseff. Os
avancos e as crises do primeiro mandato de Dilma Rousseff. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2014/12/30/0s-avancos-e-as-crises-do-
primeiro-mandato-de-dilma-rousseff>. Acesso em: 9 set. 2017.
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percepcao que o cidaddo tem com relagdo ao seu futuro econémico e do pais
também resulta em influéncias na aprovacéo presidencial. O publico pode,
eventualmente, punir o governo nas avaliagcbes quando a performance
econdmica nao é satisfatoria, podendo, ainda, punir 0 governante nas urnas
em um caso de reeleicdo (LEWIS-BECK, PALDAM, 2000). Diversos estudos
concordam, ainda, que as variaveis econdémicas tém maior peso na avaliacao
de governo (JACOMO, 2014).

No ano de 2015, as avaliacdes sofreram sensiveis quedas na mesma
medida em que as investigacdes acerca da Lava Jato avancavam. A avaliacdo
positiva que terminou o ano de 2014 com 41% inicia 2015 com queda,
registrando 18% em janeiro e 8% em marco. Dilma Rousseff, a essa altura,
havia sido citada pelos delatores no caso da Lava Jato. Aliado a isso, o0 cenario
econdmico nao foi favoravel. De acordo com o indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), a inflagdo acumulada entre maio de 2014 e maio
de 2015 foi a maior desde 2003, somando 8,7%, e 0 desemprego, nas regides
metropolitanas, chegou a 6,7%, valor mais alto desde 2010*3,

A avaliacao positiva do governo Dilma permaneceu abaixo dos 10% até
marc¢o de 2016, quando atingiu 0s 11%. De marco a junho de 2016, houve uma
ligeira alta e o fim do mandato da ex-presidenta Dilma Rousseff foi marcado
por 12% de aprovacao. As pesquisas realizadas em julho de 2016 ja revelavam
as primeiras impressdes do governo de Michel Temer, que estreou com 13,5%
de aprovacéo, no entanto, fechou o ano de 2016 com 10%.

Relacionamos a confianca em Dilma Rousseff e a avaliacao positiva de

seu governo em funcédo da percepgédo da corrupgao.

131 Ver: PRAZERES, Leandro. Aprovacéo ao governo Dilma é de 9%, diz Ibope. Disponivel
em:<https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2015/07/01/dilma-pesquisa-
ibope.htm>. Acesso em: 9 set. 2017.
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Grafico 29 — Confianga em Dilma e avaliagdo de governo no periodo da
Lava Jato (2014 - 2016)
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Fonte: Datafolha'®2. CNI/Ibope®*3. SECOM4,

Acreditamos na hipotese de que o aumento da percepc¢ao da corrupcao
Impacta em reducdo da confianca na presidenta e na avaliacdo positiva do
governo. O grafico 29 corrobora, portanto, essa discussao e mostra como a
Lava Jato impactou negativamente na imagem da entdo presidenta Dilma
Rousseff, declinando a confianca dos cidadaos na presidenta, e ao mesmo
tempo a avaliacdo do governo seguiu registrando baixos niumeros. Embora a
economia seja relevante as pesquisas sobre a avaliacdo de governo e do
governante, no contexto do escandalo da Lava Jato, a variavel politica
escandalos e dramas politicos (BOWLER, KARP, 2004; BRODY, SHAPIRO,

132 Série temporal realizada pelo Datafolha. Pesquisa realizada nos dias 26 e 27 de abril de
2017, com 2781 entrevistas, em 172 municipios, com margem de erro maxima de dois pontos
percentuais para mais ou para menos, considerando um nivel de confianca de 95%. Disponivel
em: <http://media.folha.uol.com.br/datafolha/2016/07/20/av-presidente-michel-temer-
completa.pdf>.

133 Série temporal realizada pela CNI/Ibope. Pesquisa nacional com 2002 entrevistas. Margem
de erro de 2 pontos percentuais para mais ou para menos e nivel de confianca de 95%.
Disponivel em: <http://www.portaldaindustria.com.br/estatisticas/pesquisa-cnil-ibope-
avaliacao-do-governo/>.

134 SECOM. Pesquisa quantitativa telefdnica (Computer-Assisted Telephone Interviewing —
CATI), de abrangéncia nacional, com amostra representativa da populacdo com acesso a
telefone fixo e celular. O nivel de confianga do estudo é de 95% e a margem de erro para 0s
resultados encontrados no total da amostra € de 4 pontos percentuais. Disponivel em:
<http://www.secom.gov.br/atuacao/pesquisa/lista-de-pesquisas-quantitativas-e-qualitativas-
de-contratos-atuais/lista-de-pesquisas-quantitativas-e-qualitativas-de-contratos-atuais>.
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1989; BRODY, 1998; HIBBS, 1982; KROSNICK, KINDER, 1990; NORPOTH,
1984; TIFFEN, 1999) mostrou influenciar no declinio da confianca que os
cidaddos depositavam em Dilma Rousseff, bem como, na reducéo das
avaliacdes positivas de seu governo.

Nossa intencdo aqui ndo € a de criar um indice de percepcdo da
corrupcao. Observamos como a corrupgao vista como um problema pelos
cidaddos tende a variar em funcdo de uma maior circulacéo de noticias sobre
o tema alterando, assim, a percepcao da opinido publica sobre a corrupcgéo.
Concluimos que, no contexto do escandalo da Lava Jato, essa relacdo se
mostrou presente.

Neste capitulo estabelecemos algumas relagdes entre a percepcao da
corrupcao e algumas variaveis, a saber: preferéncia partidaria, satisfacdo com
a democracia, as perspectivas da economia do pais e pessoal, a confianca
presidencial e a avaliagdo de governo.

Assim, observamos que o0 aumento da percepcéo da corrupgao coincide
com o declinio das preferéncias partidarias e com a satisfacdo com a
democracia. Do mesmo modo, a medida em que os cidadados percebem mais
a corrupgao, menores séo as expectativas com relacao ao futuro da economia
do pais e pessoal, sendo que a ex-presidenta Dilma era vista como inabil para
lidar com a crise econbmica, portanto, sua possivel saida representou ligeiro
otimismo entre o final de 2015 e inicio de 2016. Por fim, a confianca em Dilma
e a avaliacdo positiva de seu governo declinaram a medida em que se elevou
a percepcao da corrupcgao.

N&o esperavamos encontrar uma implicacdo direta da percepcao da
corrupcao em relacdo a quaisquer das variaveis acima. Entretanto, as
oscilagbes observadas, a partir da no periodo entre margo de 2014 e o ultimo
més em que Dilma consta nas pesquisas, junho de 2016, nos permitem dizer
que a percepcao da corrupcédo foi maior em funcdo da repercussao do
escandalo da Lava Jato na midia, porém, foram mudancas pontuais e nao
generalizaveis, visto que outras variaveis agregadas podem explicar melhor os

casos gue propusemos.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo central desta tese foi compreender como o0 aumento da
visibilidade do escandalo da Lava Jato influenciou na percep¢édo da opinido
publica sobre a corrupcéo e o julgamento sobre aspectos politicos.

E certo que a corrupgdo é um problema grave e atinge, em maior ou
menor grau, economias em diferentes nives de desenvolvimento e suas
consequéncias podem ser danosas para a qualidade dos servigos, além de
comprometer a estabilidade de um sistema politico.

Em linhas gerais, a corrupcéo trata-se do uso ilegal do poder ou da
influéncia para enriquecer a si proprio ou obter algum tipo de beneficio,
contrariando as convencgoes legais ou leis em vigor. No entanto, a definicdo de
um conceito aplicavel a diversas sociedades e contextos ainda € um desafio.
Muitos pontos estdo em xeque, COmo 0S aspectos sociais e a propria cultura
politica, além das questdes juridicas para que se conforme a corrupgdo em um
limite conceitual aplicavel a diferentes contextos (FILGUEIRAS, 2008;
MELGAR, ROSSI, SMITH, 2010a). Entretanto, € um tema presente nas
agendas de pesquisa e que busca, também, compreender as relacdes e
mesmo 0 impacto entre a corrupgdo e 0s acontecimentos politicos e
econdmicos.

Na mesma medida em que se encontram entraves em definir um
conceito amplo para a corrupgdo, mensurar diretamente sua ocorréncia
também se torna inviavel. Dessa forma, as medidas indiretas sé@o alternativas
de pesquisa. Dentre os principais indicadores indiretos, 0os mais conhecidos
sdo: a vitimizagao; a percepcao; a tolerancia; e os dados de agéncias
governamentais de controle da corrupgao. A medida de percepc¢éao tem sido a
mais utilizada, a despeito de todas as criticas que a circundam, como a
influéncia da cultura politica e do contexto de cada pais pesquisado.

No Brasil, tal como ocorre em muitos outros paises, o tema da corrupgao
tem grande visibilidade nos meios de comunicagéo e pode ter varios reflexos
na opinido publica, o que pode ter relacdo, como vimos, com 0 modo como as
informacdes sdo produzidas pela midia e, também, como a audiéncia as
recebe (ASCH, 1952). Nos restringimos a trabalhar com os impactos nos

julgamentos dos cidaddos sobre questdes politicas e econémicas como a
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satisfacdo com a democracia, a identificagdo partidaria, a expectativa com
relacdo a economia pessoal e do Brasil, a confianca na figura presidencial e a
avaliacdo de governo. Nosso recorte tem como contexto do inicio da Operagéo
Lava Jato, em marco de 2014, ao fim do processo de impeachment de Dilma
Rousseff, em agosto de 2016. O periodo se justificou pelo volume de noticias
sobre o caso e pela confluéncia de acontecimentos politicos.

Na relacdo entre a midia e a politica, nomeadamente, o modo como a
midia participa da publicizacdo da corrupg¢do, € singular na democracia
brasileira como a corrupcéao politica entrecortou 0s acontecimentos politicos e
a forma como a midia participa na construcdo de cenarios de representacao
da politica (LIMA, 2006). Construimos no capitulo 3 uma narrativa dos
principais momentos politicos no Brasil, desde a eleicdo de Fernando Collor,
em 1989, ao fim do processo de impeachment de Dilma Rousseff, em 2016, e
pudemos constatar a atuacdo da midia como ator politico e sua participacao
ativa no jogo politico. Do mesmo modo, a corrupcdo politica se mostrou
presente nos meandros da politica, sendo silenciada em alguns momentos, ou
usada como subterfugio estratégico em outros, sobretudo, nas campanhas
eleitorais.

A Operacéo Lava Jato circunscreve-se nessa relacéo entre a midia e a
politica, seja por sua grande repercussao nos meios de comunicacao e pelas
implicacdes advindas disso, ou por se tratar do maior caso de corrupgao
politica investigado até o momento no Brasil. Também ressaltamos sua
proximidade com o caso italiano Maos Limpas (ocorrido na década de 1990) e
os reflexos causados na politica e na economia daquele pais, que comegam a
ser vistos no Brasil em proporcdes parecidas, como o0 enfraquecimento das
instituicbes democraticas na opinido publica, a desconfianga com relacdo a
classe politica e a participacdo ativa do setor privado no esquema de
corrupcao.

Nos limites da medida de percepcdo da corrupcdo, assumimos,
portanto, os efeitos da midia como um dos sinais que podem indicar variacao
no modo como os cidadaos percebem a corrupgcao no seu entorno, de acordo
com o tempo e o contexto (JOHNSTON, 2002). Essa relacédo se torna ainda

mais importante, quando estreitamos os conceitos relativos a opinido publica
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e da participacdo da midia em sua formacao. Charaudeau (2005) discute que
a opinido publica é resultado do atravessamento de sabedorias, culturas e
crencas, e também de opinides e observacdes. A atuacdo da midia se daria
na organizacao dessas vozes e dos pontos de vista, na gestdo dos dialogismos
e na constru¢do dos cenarios a partir do tratamento da informacao, por seu
modus operandi (EMEDIATO, 2013; FIORIN, 1994).

Tendo em vista a recorréncia de temas politicos na imprensa,
dedicamos a primeira analise a entender as tendéncias da cobertura midiatica
da corrupcao detidamente entre os anos de 2014 e 2016, por ocasido da
deflagracdo do escandalo da Lava Jato e do impeachment da ent&o presidenta
Dilma Rousseff. Assim, recorremos a uma analise de conteudo de quatro
importantes revistas de circulagcdo nacional: Carta Capital, Epoca, Isto E e
Veja. Nosso objetivo foi compreender o agendamento do tema da corrupcéo e
0 enquadramento, e compreender o espaco de visibilidade conferido ao
escandalo da Lava Jato na imprensa.

Em termos descritivos, os resultados sinalizam que das 186 edicbes
analisadas, a corrupcéao foi tema em 45,2% das capas, sendo a Lava Jato o
caso mais recorrente em 40,3% delas. Sobre as noticias, a recorréncia geral
foi de 66,1%. No ano de 2015, se comparado a 2014, a corrupcao foi mais
recorrente nas noticias, muito em funcdo do avancgo nas investigagfes acerca
da Lava Jato. Mas o ano de 2016 registrou volume maior de noticias sobre o
tema, especialmente se considerarmos que apenas metade no ano foi
contemplada na andlise. Os principais atores mencionados seguiram o
esperado (nessa ordem): Lula da Silva, Paulo Roberto Costa, Dilma Rousseff,
Alberto Youssef, José Dirceu, Jodo Vaccari Neto, Marcos Valério. O mesmo
ocorreu com as instituicdes privadas, ja que as empreiteiras ocuparam lugar
de destaque nas noticias. Na sequéncia, também relacionamos os crimes de
pagamento de propina e lavagem de dinheiro entre os ilicitos com mais
mencodes, e vale destacar que sao, de fato, os que mais explicam o esquema
de corrupcéo envolvendo a Petrobras.

Também consideramos observar os enquadramentos do tema da
corrupcao nas revistas. Analisamos as capas, a partir dos quadros: interesse

humano, conflito, moralidade, econémico e atribuicdo de responsabilidade. O
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framing principal identificado foi “atribuicido de responsabilidade”, que suporta
0s argumentos de que a midia prioriza a denuncia, ainda que seja uma de suas
funcdes, e busca culpados (BAPTISTA, 2016, 2017; CONTREIRAS,
BAPTISTA, 2015; GUREVITCH, BLUMER, 1995). Nota-se, portanto, uma
abordagem seletiva da midia com énfases e silenciamentos oportunamente
escolhidos.

A partir desse perfil da cobertura midiatica da corrupcao por ocasiao da
Lava Jato e aferida a importancia da midia no agendamento do tema da
corrupcao e do direcionamento interpretativo sugerido pelos enquadramentos,
partimos para a segunda etapa deste trabalho que considera relevante a
circulacao da informacéao politica nos meios de comunicacéo para a formacao
da opinido publica e na compreensao da percepcédo da corrup¢do. Acreditamos
gue a analise realizada cumpriu um carater mais exploratorio e descritivo do
que estatistico, dado o volume de informacdes.

Concluimos que a relacéo entre a percepcao da corrupcdo enquanto
problema do pais foi impactada pela maior visibilidade do escandalo da Lava
Jato. Dessa forma, nossa primeira hipotese foi confirmada.

Consideramos relevante, diante do contexto de baixa legitimidade das
instituicbes democraticas, por forte influéncia do escandalo da Lava Jato,
pertinente observar a identificacdo partidaria. E bem verdade que o
partidarismo vem declinando com passar dos anos e dos acontecimentos, mas
acreditamos que a corrupgao contribua para isso. Assim, nossa segunda
hipétese propds que o partidarismo diminuiu & medida em que aumentou a
percepcdo da corrupcdo e comprovamos, por meio de uma analise
comparativa entre as oscilacdes da identificacdo partidaria e da percepcéo da
corrupgao.

Também consideramos a satisfacdo com a democracia em um cenario
de corrupcéo. Nossa terceira hipétese propds, entdo, que a satisfacdo dos
cidaddos com a democracia reduziu a medida em que a percepcdo da
corrupcao aumentou. Confirmamos essa hipotese ao menos entre 0s anos de
2013 e 2016, principalmente, por influéncia da Lava Jato. Nos demais anos,

essa relacdo ndo nos pareceu tdo clara, o que reforca a importancia do
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contexto para compreender essas questdes, uma vez que a participagao de
outros indicadores seja necessaria.

Com relacdo aos aspectos econdmicos, nossa quarta hipotese, de que
0 aumento da percepc¢éo da corrup¢ao impactou negativamente na economia
foi confirmada. Observamos que a medida em que os cidad&os perceberam a
corrupcao na sociedade, a onda de pessimismo se refletiu nas expectativas
com relacao a sua propria economia e do pais. Essa relacdo encontra respaldo
na literatura, a partir da sugestao de que a boa situacéo da economia aumenta,
em alguma medida, a tolerancia a corrup¢édo, e os cidaddos tenderiam a
perceber menos a existéncia da corrupcdo (CASAS, ROJAS, 2008;
TREISMAN, 2000).

Ainda que as variaveis econémicas sejam as mais tradicionais e as que
apresentam impactos mais significativos nos estudos de avaliacdo de governo,
outros indicadores também comp&em as sondagens e contribuem para as
oscilacdes. Nosso recorte de pesquisa é bastante emblematico por se tratar de
dos primeiros anos do maior caso de corrup¢ao investigado no Brasil e 0
periodo ainda registra um impeachment presidencial. Assim, consideramos
gue as variaveis politicas, nomeadamente a variavel escandalos e dramas
politicos — sendo a Lava Jato o escandalo evidente —, poderiam ter um peso
relevante nas mudancas na aprovacdo do governo. A quinta hipoétese,
portanto, tratou das implicacdes da percepcao da corrupcdo na avaliacdo de
governo e na confianga em Dilma Rousseff, de modo que nossa aposta foi de
uma relagdo inversa: quanto maior a percepcdo da corrupcdo, menor as
avaliagdes positivas do governo Dilma e da confianga na ex-presidenta. E
aferimos ser existente essa relacéo.

A Lava Jato ainda é um caso em andamento, mas ja repercute e causa
sensiveis mudancas na politica e nas atitudes politicas dos cidaddos. Em
2005, experimentamos um caso de corrupcdo que também ocupou o debate
publico, o Mensaldo. No entanto, os crimes envolvidos nesse caso foram em
menor escala se comparados a Lava Jato e o julgamento tardio, que ocorreu
em 2012, talvez tenham criado um sentimento de impunidade nos cidadaos.

As investigacBes da Lava Jato deixam a sensacao de um crime maior, com
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mais ramificacdes, tornando a corrup¢ao do Mensaldo um crime no varejo, ao
passo que a operagcao em Curso seria uma corrupgao no atacado.

Salientamos que nao € apenas um fator, e sim um conjunto deles, que
compete para a compreensdo da opiniao dos cidadaos sobre a politica, seja
no grau de satisfagcdo com a democracia, partidarismo, expectativas sobre o
futuro da economia ou avaliagcado de governo. Aqui nos dedicamos apenas em
estabelecer associagdes entre esses pontos e a percepgéo da corrupgéo, por
ocasidao do escandalo da Lava Jato e, nesta oportunidade, encontramos
relacdes interessantes entre a percepc¢ao da opinido publica sobre a corrupcao
e a politica.

A Transparéncia Internacional alerta, ainda, que casos de corrupgao
como a Lava Jato, em que ha forte conexao entre os politicos e as empresas
privadas, subtrai grandes quantias da economia nacional. Essa corrupcao
sistémica e de grandes dimensdes ainda “viola os direitos humanos, impede o
desenvolvimento  sustentdvel e alimenta a exclusdo  social’
(TRANSPARENCIA INTERNACIONAL 2017).

O que trouxemos aqui foi um primeiro esforco em sistematizar a
percepcao da corrupcdo no Brasil e sua influéncia em diversas esferas da
sociedade, a partir dos reflexos na opiniao publica. Nossa intencdo também foi
contribuir do ponto de vista teérico-conceitual, trazendo as abordagens sobre
a corrupcao politica e mostrar como as caracteristicas particulares de cada
nacao, seja a cultura politica, os aspectos juridicos ou mesmo o contexto da
discussdo, sdo partes fundamentais para compreender a ocorréncia da
corrupcao, a percepc¢ao dos cidadaos e suas consequéncias para a sociedade.

No inicio, lancamos algumas questées que nos motivaram a construir
este trabalho. A primeira delas indaga se o enquadramento midiatico da
cobertura dos casos de corrupgao privilegia a 6tica do escandalo politico?
Consideramos que, a0 menos no caso da Lava Jato, a resposta seria
afirmativa. Mas, talvez a melhor pergunta seria se enquadramento midiatico
‘pode eventualmente” primar pelo escandalo. Vimos com Chaia (2015) e
Sanchéz (1994) que nem todos os casos de corrupcao sdo necessariamente

escandalos politicos e que chegar a essa categoria no ambito midiatico.
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O segundo questionamento parte do anterior e interroga se a percepgao
da corrupcao tem ligacdo com a cobertura midiatica, ou seja, se sua variacao
dependente da circulagédo da informag&o na midia. E também concluimos que
sim. Vimos que a confianga na midia, se comparada as demais instituicoes, &
alta e, portanto, € natural que as pessoas confiem nas noticias que consomem
das midias. Também foi inequivoco como o escandalo da Lava Jato foi
recorrente nas revistas analisadas o que, inevitavelmente, aumentou sua
visibilidade. Desse modo, quanto mais foi evidenciado o caso de corrupgao na
Petrobras, mais as pessoas perceberam a existéncia da corrupcdo na
sociedade. Um aspecto que precisa ser destacado é referente a cobertura da
midia para o tema da corrupcdo de modo geral, pode-se dizer que a midia a
realiza de modo ocasional, ou episédico e ndo se observa um continuismo com
relacdo ao tema, a despeito de acontecimentos especificos, e em como a
corrupgao representa um problema para o pais e quais os danos que se pode
esperar em sua ocorréncia.

Outra pergunta tem relacdo entre a percepcdo da corrupcdo e a
avaliacao dos cidadaos a respeito dos aspectos politicos e econdmicos. Vimos
essa questao nas analises tecidas capitulo 5 e dentro dos limites das analises
realizadas nesta tese, consideramos que a percepc¢ao da corrupcédo alterou as
analises que os cidadaos fizeram, no contexto da Lava Jato, sobre aspectos
politicos e econémicos.

Por fim, a Ultima questéo indaga sobre a imagem dos atores politicos e
respondemos que sim, a percepc¢do da corrupcao pode ser associada as
mudancas de avaliagdo da imagem de atores politicos. Quanto a isso,
levantamos dois aspectos importantes. Um deles é que quando analisamos o
par atores politicos e atores do setor privado, ndo restam duvidas de que os
mais penalizados em termos de imagem publica foram as figuras do setor
politico. Outro tem relacdo a imagem de Dilma Rousseff, que foi uma das
personagens com mais menc¢des na cobertura midiatica da Lava Jato, ainda
gue ndo houvesse mandados de prisdo ou investigaces nomeadas a ela. E
tanto mais as investiga¢gdes avangavam, mais Dilma foi penalizada em termos

de imagem publica politica.
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N&o podemos esperar que as implicagbes da percepc¢éo da corrupcao
na opinido publica sejam diretas, no entanto, consideramos relevantes as
reflexdes que podemos extrair das andlises. Alguns tedricos, mais otimistas,
como Pippa Norris, consideram que a percepcao da corrupcédo gera, em
alguma medida, mobilizacdo e cidaddos criticos, outros dizem que o0s
escandalos participam de um processo de rotinizagdo ou naturalizacao da
corrupcao como atributo comum a politica e outros, por fim, que perceber a
corrupgao, ocasiona mais descrenca e apatia. Para o Brasil, acreditamos que
nao existe uma vertente Unica e que cada acontecimento sugere um cenario
mais ou menos otimista. Se observarmos o aumento da percepcao da
corrupcdo em 2013, podemos enxergar talvez cidaddo mais critico e
mobilizado em torno das discussfes sobre a corrupcdo nas Jornadas de
Junho. Ja no contexto da Lava Jato, em que a corrupcéo perpassa diferentes
setores, publico e privado, e na politica € indiferente quanto ao espectro
ideolégico dos partidos e envolve atores de diferentes hierarquias e escaldes,
pode formar cidadaos mais pessimistas e deixar a sensacao de rotinizagao de
escandalos de corrupcao no Brasil.

O caso que tratamos em especifico, a Lava Jato, nao foi encerrado até
finalizacdo desta tese, e, também, ganhou novos contornos e implicados de
julho de 2016 (quando termina nosso recorte de pesquisa) a 2017, assim como
a politica brasileira também vivencia novos acontecimentos. De todo modo,
esperamos ter contribuido na tipificagdo e caracterizacdo da Lava Jato e deixar

este contributo a futuras pesquisas, inclusive da propria autora.
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