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RESUMO

Esta tese tem como tema as carreiras politicasddpatados estaduais no Brasil, e seu
objetivo € analisar os efeitos dos padroes esgadeéavotacdo dos deputados estaduais sobre
as estratégias de sobrevivéncia na carreira @oli@cobjetivo é responder em que medida as
formas com que os individuos se relacionam com kasass eleitorais (conexdes eleitorais)
condicionam padrdes identificAveis de carreiratigalientre os cargos eletivos disponiveis na
estrutura de oportunidades de carreira (caractixipalos custos e beneficios envolvidos em
cada escolha) no Brasil. Utilizou-se como fonteep®sitério de Dados Eleitorais do TSE. A
andlise dos padrdes de carreira dos deputadosuaistadeitos em 2010 a partir da ambicao
predominante de carreira (se progressiva nacigmaljressiva estadual, estética, pseudo-
estatica, progressiva local, ou discreta) defipdia combinacédo das trajetérias de origem e
de destino dos deputados estaduais ao longo de elieicoes, indicou um certo equilibrio em
torno da preferéncia manifesta pela ambicdo eatdlen seguida, identificou-se que os
padrdes espaciais de votacdo (construidos a plErtwuma combinacdo de indicadores de
concentracdo e dominangigpossuem alguma relacdo com os padrdes de cadega
deputados, sustentando a hipétese de que esséspadpaciais condicionam as preferéncias
por cargos disponiveis na estrutura de oportunglddentudo, ainda de acordo com a Teoria
da Ambicéo Politica, ndo sdo s6 os beneficios gudicionam a decisdo sobre qual cargo
disputar, mas também os riscos envolvidos nessaddecCom base nessa hipotese, a analise
empirica da relacdo dos atributos individuais daimgdes dos candidatos com o grau de
incerteza inerente as disputas por cargos mostieu &m alguns casos, o calculo do risco
torna necessaria uma adaptacdo da ambicdo paliindesta de modo a adequar a ambicao
de curto prazo a um cenario mais factivel de acamwmm as caracteristicas da extracédo

eleitoral do deputado.

Palavras-chave carreira politica; conexdes eleitorais; legistagi subnacionais; deputados
estaduais; competicdo politica



ABSTRACT

This thesis is about the political careers of stiputies in Brazil, and its goal is to analyze
the effects of the state deputies’ spatial votiaggyns on political career survival strategies.
The objective is to answer how much the way thgestb relate to their electoral bases
(electoral connections),shapes identifiable paltcareer patterns among the elective offices
available in the opportunity structure (definedthg costs and benefits of each choice) in
Brazil. The data source used was the Superior &tdcCourt’s Electoral Data Repository.
The career pattern analysis of the state depuksesed in 2010 from a predominant career
ambition perspective (if national progressive, estatogressive, static, pseudo-static, local-
progressive, or discrete), defined by the combimatof the state deputies’ origin and
destination trajectories throughout five electiomglicated a certain equilibrium towards a
manifest preference for static ambition. Moreowenas identified that spatial voting patterns
(constructed from a combination of concentrationl @ominance indicators), have some
relation to deputies’ career patterns, corrobogathre hypothesis that these spatial patterns
shape the preferences for positions availableerogiportunity structure. However, according
to the Theory of Political Ambition, it is not onlyne benefits that situate the decision on
which office to run for, but also the risks involiven that decision. Based on that hypothesis,
the empirical analysis of the relationship betw#enindividual attributes of the candidates’
votes and the degree of uncertainty inherent toctimapetition for offices showed that, in
some cases, the risk calculations make necessapdjastment on the manifest political
ambition, adapting the short-term ambition to a encealistic scenario according to the

deputy’s electoral extraction characteristics.

Keywords: political career; electoral connections; subnalolegislatives; state deputies;

political competition
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INTRODUCAO

A presente tese tem como tema as carreiras pslifics deputados estaduais no Brasil,
e seu objetivo € analisar os efeitos dos padrgesciess de votacdo dos deputados estaduais
sobre as estratégias de sobrevivéncia politicasepa, busca-se responder como e em que
medida as formas como os individuos se relacionam suas bases eleitorais condicionam
padrbes identificaveis de carreira politica considdo os cargos eletivos que conformam a
estrutura de oportunidades de carreira no Brasil.

Parte-se do pressuposto de que esses padrOediddeais de carreira politica sédo
melhor compreendidos a partir de uma abordagemmsi#aicionalista, segundo a qual as
regras e procedimentos definidos pelo contextoitucgdnal condicionam as escolhas
individuais de carreira. Ou seja, de acordo cora absrdagem, as escolhas individuais sobre
as trajetérias de carreira se definem a partir d& westrutura de oportunidades, que
proporciona para cada cargo os custos e benefibtidos. De acordo com essa abordagem,
parte-se do pressuposto de que a partir da defimdeduma hierarquia de preferéncias, os
individuos buscardo maximizar a utilidade de okdenge determinado cargo com vistas ao
fim dltimo que é a sobrevivéncia politica.

Essa perspectiva neoinstitucionalista sobre ass@eside carreira foi inicialmente
formulada por Schlesinger (1966) e posteriormergsenvolvida em termos formais por
Black (1972) e Rhode (1979) em torno do que se emrionou chamar de Teoria da
Ambicédo Politica Ambition Theory of Politigs De acordo com essa abordagem tedrica,
considerando-se os individuos como atores raci@mibusca da construgdo de uma carreira
politica, as estratégias de sobrevivéncia pol#gEa@o definidas a partir da sua ambigdo em
relacdo aos cargos disponiveis na estrutura ddeurpdades de carreira. Dessa forma, essa
estrutura s6 pode ser plenamente compreendidaiadmponto de vista dos individuos, e de
como eles se comportam em relacdo aos condiciananséitucionais que organizam o
sistema politico, definindo dindmicas especificascdmpeticdo por determinados cargos
(entendidos aqui como sendo os custos de obtergs®e dargo), e definindo competéncias
(capacidade de interferéncia no processo de prodigdoliticas) e beneficios de obtencéo
de determinados cargagtdtus remuneracao, visibilidade, etc.).

Essa abordagem ganhou novos contornos de um pemnistd comparativo a partir das
formulacdes propostas por Borchert (2009, 2011)ma de investigar a conformacdo da
estrutura de oportunidades de carreira em contektogovernos multinivel, ou seja, em

sistemas politicos que se organizam por uma higiearde niveis de governo, como 0S
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sistemas federativos. De acordo com o autor, aéexim de uma estrutura multinivel de

governo complexifica a abordagem da teoria da aiobigo proporcionar padrbes de

estruturacdo de estratégias de carreira que vato miém das tipologias pensadas por
Schlesinger (1966). Segundo Borchert (2009, 2014d yma divisdo de competéncias entre os
niveis de governo que certamente influenciam adotomo os atores visualizam a estrutura
de oportunidades de carreira, além de proporcioraaores chances de movimentacdo entre
0s varios cargos disponiveis se comparado com stensh unitario de governo.

Essa proposta de abordagem neoinstitucionalista ahaseiras legislativas foi
inicialmente adaptada para o caso brasileiro paotdSg1999, 2003; 2011), Samuels (2000b,
2002, 2003) e Leoni e outros (2003, 2004). Em se0, ISamuels apresenta trés questdes que
resumem a estrutura de uma abordagem neoinstilisitzna partir da teoria da ambicéo:
"When assessing a potential job opportunity, an #ous politician would ask three
questions: (1) What's it worth to me?; (2) What amg chances?; and (3) What's it going to
cost me? (SAMUELS, 2003, p. 16-17). Ou seja, em primeiogdr, € preciso definir a
estrutura de oportunidades de carreira, identifloaquais sdo os beneficios obtidos dos
cargos disponiveis do ponto de vista do politiom. €gundo lugar, € preciso definir quais
sdo as chances de obtencédo do cargo, e nesse aardmacterizacdo da competicdo a ser
enfrentada na disputa pelos cargos a disposica@reupapel fundamental em moldar as
estratégias de carreira. Por fim, é preciso cormidambém os custos para obtencdo de
determinado cargo, isto é, 0 quanto € preciso ime® termos de recursos para se alcancar
determinado cargo. Completando-se todas essasea@parna possivel mapear, de um lado a
estrutura de oportunidades de carreira, e de oatambicdo dos politicos em relacdo aos
cargos disponiveis. Para 0s objetivos desta tesecrte as duas primeiras perguntas serao
exploradas, deixando para pesquisas futuras atigaedo dos padrdes de financiamento e
gastos de campanhas de acordo com a definicadrdeues de oportunidades e sua interacéo
com a gama de ambigdes politicas dos individuasgquobjetivo central da tese.

No entanto, a literatura inicial sobre carreiraitpas e ambi¢do no Brasil, apesar de
reconhecer a importancia da estrutura federativaodeo sistema politico, possui um enfoque
exclusivo na perspectiva do deputado federal, ofgumece apenas uma visao parcial de toda
a estrutura de oportunidades. Ou seja, ao consa@gléipologias de padrdes de carreira do
ponto de vista da ambicdo a partir de uma estruinstitucionalmente definida de
oportunidades de carreira, esses trabalhos fazearséne de suposi¢cdes a partir do ponto de
vista dos detentores de mandato na Camara dos ddgsutSo recentemente a preocupacao

com a aplicacdo da teoria da ambicdo e identifwadd padrbes de carreiras nos niveis
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estadual e local ganha félego (BARRETO, 2008; BERILHNI et al.,, 2013; LIMA;
BARRETO, 2013; MALUF, 2006, 2010; SILVA, R. S., 201

Além disso, se destaca uma énfase bastante cladessmvolvimento posterior dessa
literatura em torno dos condicionantes do sucessdusca pela reeleicdo (PEREIRA;
RENNO, 2001, 2003, 2007a, 2007b). Fica claro qeesestudos partem da premissa de
Mayhew (1974) de que os parlamentares buscameig&elcomo uma meta geral que orienta
0 seu comportamento no legislativo. Portanto, itigasas causas da reeleicdo bem sucedida
ajudaria a avaliar quais sdo os comportamentoslétigios que favorecem a manutencdo do
mandato em uma eleicdo futura. Porém, a investigeod condicionantes da reeleicdo tem
como consequéncia direta uma limitagdo do escopticakvo da teoria da ambicdo ao
recortar apenas aqueles individuos que possuentamestatica. Além disso, conforme sera
argumentado mais a frente, a teoria da ambicaade@e se limitar somente a interpretacao
dos condicionantes do sucesso na busca pela é®leig qualquer outro cargo, ja que as
tentativas, ainda que mal sucedidas, ajudam a @anger a ambicdo dos individuos em
relacdo as diversas opcOes disponiveis, e posselagio direta com a forma como sera
identificada a estrutura de oportunidades de carrei

Buscando relacionar os comportamentos individuais gharlamentares ao seu
desempenho eleitoral, partiu-se de uma revisaamdoeito de conexao eleitoral, destacando-
se, principalmente, a interpretacdo de suas nadtiphanifestagbes no nosso contexto
institucional e os efeitos esperados sobre asisrkegislativas no ambito estadual. Esse
conceito se tornou amplamente conhecido a particldssico Congress: The Electoral
Connectiofi de Mayhew (1974), em que 0 autor apresenta unensa discussdo sobre o
comportamento parlamentar dos congressistas noeei@anos. A premissa basica deste
texto, e que influenciard o modelo explicativo @mnportamento legislativo denominado de
distributivismo € de que os legisladores norte-&zaros sao single-minded seekers of
reelectioi (MAYHEW, 1974, p. 5), e para responder a esseetdbl) 0S congressistas
precisam orientar o ser comportamento a fim debektaer maior contato com as suas bases
eleitorais ¢onstituencies podendo-se assumir trés formas diferenciadascaleexao:
advertising, credit claiming position taking

Entretanto, no Brasil, 0 nosso sistema proporciaealista aberta e com distritos de
grande magnitude favorece a conformacao de baswgrais com diferentes configuracoes
espaciais dentro de um mesmo distrito, diferentéengm caso americano em que os distritos
eleitorais definem claramente qual sera a confgficaespacial da base eleitoral de um

determinado congressista. E a partir dessa copdtatqgue Ames (2003) constréi o seu
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argumento de que o0 comportamento apresentado pmEpsitados brasileiros estaria
fortemente influenciado pela forma como se dé eaeéb geografica dos seus votos.

Como primeiro passo, o autor propde a identificad@alois eixos estruturadores dos
padrbes espaciais de votacdo dos deputadomn@entracdada votacdo entre 0s municipios
nos quais o deputado € votado,dominanciade votacdo nestes municipios (AMES, 2003, p.
64). A partir do célculo dos dois indicadores peada deputado, ambas as informagfes sao
combinadas para formar uma tipologia de quatrogesdespaciais de votac@wmncentrado-
dominante concentrado-compartilhado fragmentado-dominante e fragmentado-
compartilhado Para cada um destes tipos sdo feitas suposigéesndiadas em termos de
comportamento dos legisladores, isto €, que asxdeseeleitorais estabelecidas pelos
legisladores variam de acordo com os diferentes tip

Portanto, o potencial heuristico da combinacéoeerdrdois eixos de analise ndo pode
ser ignorado considerando-se que a melhor fornse adgeracionalizar as conexdes eleitorais
ainda € um debate em aberto na literatura brasilgirque alguns trabalhos que buscaram
explorar a capacidade explicativa do modelo distivista no Brasil propuseram alteracdes
na operacionalizacdo dos conceitos por meio deaafies nos indicadores propostos por
Ames, ou mesmo a proposi¢cdo de novos indicador®EIMNO; BIDERMAN; SILVA,
2011; BORGES; SANCHEZ FILHO; ROCHA, 2011; CERVI, 8 CORREA, 2011;
LAGO, 2010; LAGO; ROTTA, 2014; LEONI; PEREIRA; RENI 2003, 2004, PEREIRA;
RENNO, 2001, 2003, 2007a; SAUGO, 2007; SILVA, 200914; SILVA et al., 2010;
SILVA; BIDERMAN; AVELINO, 2008, 2009; TERRON; RIBERO; LUCAS, 2012).

Essa proposta analitica dos diferentes padroe<iaspae votacdo como forma de
capturar diferentes incentivos para a conexaooe#ifoi explorada em Carvalho (2003) que
foi um dos primeiros autores a explorar a capaeidaduristica dos diferentes padrbes
espaciais de votacdo como proxies das conexoderalei Os resultados encontrados pelo
autor apontam para a importancia dessas conexdesxplecacdo do comportamento
parlamentar, ainda que se leve em consideragae@canismos institucionais que centralizam
no Executivo o poder de agenda sobre o processbalizgp federal. Em dialogo direto com
Ames, o estudo de Carvalho aponta para o fato @eoguincentivos ao comportamento
paroquialista ndo sédo preponderantes na conformadg&@amara dos Deputados, ou seja,
outros incentivos também estdo presentes e deveigusémente objeto de investigacdo. E
nesse ponto que a abordagem do autor pretendékar @roposta analitica de Ames sem
incorrer no mesmo equivoco de interpretacdo fodnalomportamento parlamentar no nosso

contexto institucional ao mostrar que nem todogmagntar esta preocupado com a concessao
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concentrada de recursos, jA que essa orientacadepander do seu padrdo espacial de
votacdo. Em outras palavras, segundo Carvalhosed@ correto esperar que um parlamentar
eleito a partir de um padrdo de votacao dispersongpartilhado no seu distrito eleitoral va
buscar exercer a sua conexao eleitoral a parttodaessao concentrada de recursos. Se esse
parlamentar € representante de uma corrente déomnldgico esperar que o exercicio de
sua conexao eleitoral se dara por meio da tomagesiedo em plenario e de uma producéo
de cunho universalista condizente com os valoregjaais representa e que S80 caros para a
sua base eleitoral.

Portanto, nesse trabalho pretende-se exploraréaelsi® de que, assumindo-se a escolha
de carreira como sendo um calculo racional a pddd custos e beneficios de obtencdo de
determinados cargos, os padroes espaciais de satagéorresponderem a diferentes formas
de expressao da conexdao eleitoral dos politicogjicmnariam também diferentes trajetorias
de carreira, especialmente quando se considera @s&rutura de oportunidades de carreira
estd entrecortada pelos diferentes niveis de govefom isso, espera-se que conexdes
eleitorais mais paroquialistas como o0s tiposncentrado-dominantee concentrado-
compartilhadofora da capitd| apresentem carreiras orientadas em maior medigaopcargo
de prefeito. Para conex0es eleitorais tidas comas miaiversalistas, como 0s tipos
concentrado-compartilhadona capital, e fragmentado-compartilhado espera-se uma
propensao para a ambigcao progressiva direcionadplaiao estadual e nacional, representada
pela busca pelos cargos de deputados federal, emadesmo de governador. Do ponto de
vista da ambicédo estatica, espera-se que depudaduadradragmentado-dominantéenham
maior propensao a permanecer nos cargos de depudsidaluais devido a sua conexao com a
politica estadual.

Também é importante considerar, como bem destadagami, Pereira e Rennd (2003,

p. 63) para o caso do calculo de decisdo de camsideputados estaduais brasileiros, que a
dindmica da competicdo pelos cargos importa nalalta decisdo, formulacdo que ja havia
sido explorada para o caso americano em Black {1867Rohde (1979). Portanto, essas
escolhas sao controladas pelo tipo de competiciendada em cada cargo assim como pelo
montante de recursos de campanha necessariosquapata para cada cargo, o que poderia

favorecer a permanéncia no cargo de deputado est@iobicdo estética) pelo fato de ser um

! Essa distincdo entpital e interior permite distinguir o tipo de conexao eleitoralem@ntada por deputados
que igualmente concentram e compartilham votacag@mos municipios. Categoria esta que tanto emsAme
quanto em Carvalho apresentavam uma orientacdo unaisrsalista. No entanto, pode-se argumentaraque
conexao eleitoral feita por deputados de paddwentrado-compartiihadem municipios fora da capital seja
mais paroquialista do que aquela tipica de reptasts de correntes de opinido oriundos da capital.
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cargo mais confortavel do ponto de vista das déspatdo montante de recursos necessarios.
Ou seja, assume-se, como controle da hipéteseiamniente apresentada, que o perfil da
competicdo pode tornar mais dificil a obtencdomedeterminado cargo, o que impactaria na
conformacéo das preferéncias construidas em reéagdtrutura de oportunidades de carreira
descritas acima. Dessa forma, uma maior ou memacaiade de arrecadacéo de recursos de
campanha pode reduzir as dificuldades impostas pefapeticdo. Porém, ainda que
consideradas essas duas formas de controle, espepae as trajetérias de carreira sejam
orientadas de acordo com o padréo espacial deami#gresentado pelo deputado quando
eleito em 2010.

A justificativa para este trabalho reside, portantbescassez de estudos sobre carreiras
legislativas no nivel estadual de um lado, e auds&o metodologica ainda em aberto sobre as
chamadasconexdes eleitoraisconforme argumentado anteriormente. Os estudose sob
carreiras politicas no Brasil de um ponto de uwainstitucionalista também ndo chegam a
se constituir como uma area consolidada dentrestosi@s sobre comportamento legislativo,
diferente do caso das analises sobre a relacdouttsetegislativo. Ademais, a propria
compreensao da dinamica legislativa nos estadaka @nbastante limitada, circunscrita a
poucos estudos que ndo conseguem dar conta deatddzersidade das 27 assembleias
legislativas estaduais no Brasil (SANTOS, 2001; TOM2012; TOMIO; RICCI, 2008,
2009, 2012a, 2012b).

Da mesma forma, os estudos que se utilizam doedonce conexdo eleitoral
operacionalizado a partir da investigacdo da gdéiagted voto dos parlamentares também
apresentam bastante limitacdo quanto ao entendndenseu papel no contexto da dinamica
politica estadual, conforme dito anteriormentetddo, a presente tese pretende cobrir essa
lacuna tedrica e metodologica nos estudos legislatem ambito estadual ao desenvolver
uma analise sobre os padrdes de carreira dos degutataduais conectada com a discussao
sobre as conexdes eleitorais que influenciam os c@uaportamentds

A tese esta estruturada em trés capitulos quentrdéamaneira cumulativa o problema
de que trata esta tese, sendo que cada capitulncse com uma breve introducdo ao

problema que sera tratado no decorrer do capitdohgdtese que guiara o tratamento e

% Fica a possibilidade de que futuramente possanexgeorados os efeitos das conexdes eleitorais \istas

aos padrdes de carreira dos deputados estaduassia @oducéo legislativa, ou mesmo a sua interdeaéno

processo orcamentdario estadual por meio das emeand@mjeto de Lei Orcamentaria, hipétese que tigasa

portanto a relacdo causal entre os incentivosoedést caracterizados nos padrées de relacionanaogo
deputados estaduais com as suas bases eleitarastecomportamento no legislativo com respeitoodygao

legislativa e concesséo de recursos direcionadasgsaas bases.
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analise dos dados, assim como de uma conclusdo @rafgresentada uma sintese das
principais contribuicdes de cada capitulo parateretimento do problema central da tese.

No primeiro capitulo buscou-se identificar os padr@e carreira dos deputados
estaduais brasileiros e os tipos predominantes mbicdo de carreira levando-se em
consideragdo uma complexa estrutura de oportursdade um contexto institucional de
governo multinivel. Na primeira se¢éo é feita umteoducdo ao problema central do capitulo
e apresenta a sua estrutura. Na segunda secaoceserdgpdo o referencial teérico que
sustentara a analise, e que se divide em duascédssé\ primeira subsecdo faz uma revisédo
bibliografica da chamada Teoria da Ambicao da fealiproposta por Schlesinger (1966) a
partir da estrutura de oportunidades de carreimasistema politico norte-americano. Na
segunda subsecdo sdo apresentadas as princip@svésnde explicacdo da estrutura de
oportunidades de carreira no Brasil a partir dariesla Ambicdo. O que se percebe € que a
literatura brasileira possui um foco relativamerteessivo na busca pela explicagdo do
sucesso na estratégia de reeleicdo. Na terceié se@presentada a metodologia utilizada
para a classificacdo dos padrdes de carreira & gartdentificacdo da ambicdo presente em
cada segmento de carreira dos deputados estadeitos @em 2010. Essa classificacdo tem
como passos metodoldgicos, utilizando como fonteepositério de Dados Eleitorais do
TSE®: (i) a identificacdo da presenca e do cargo disfunas eleicdes anteriores a 2010 —
ou seja, as eleicdes de 2006 e 2008 —, com vistdsndificar a trajetoria de origem dos
deputados; e (ii) a identificacdo da presenca eatlgo disputado nas eleicdes posteriores a
2010 — ou seja, as eleicbes de 2012 e 2014. Codtdsnas segmentos de origem e de
destino dos deputados estaduais eleitos em 20idnéficada a trajetéria de carreira ao
longo de cinco elei¢des, identificou-se a ambicé@minante para cada deputado, sendo
classificada em:progressiva nacional progressiva estadualestatica pseudo-estatica
progressiva locak discreta Os resultados descritos na quarta secao indicemagmbicao
predominante é estatica, ou seja, ha uma tend@adime os deputados estaduais alimentem
uma ambicdo em relacdo a manutencdo no cargo. tdotenessa tendéncia nao € igual para
todos, ja que ambicdes progressivas em relacécaagss legislativos em nivel nacional e em
relacdo ao cargo executivo em nivel local séo igeate significativas, sendo que a ambicéo
progressiva direcionada ao plano local é ainda regigessiva. Esse resultado sustenta a

plausibilidade da hipGtese geral de que as ambigéasrreira, e os padrbes de carreira que

? http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/refpoii-de-dados-eleitorais
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as sustentam, sdo condicionados em grande medaml@gexao eleitoral estabelecida pelo
deputado.

No segundo capitulo buscou-se explorar os pad<pciis de votacdo dos deputados
estaduais entendidos aqui coproxy da conexao eleitoral dos deputados. A segunda,seca
que apresenta o referencial teorico, também seledigm duas subsecdes. Na primeira sao
apresentados os principais modelos explicativos m@rais do comportamento parlamentar
presentes na literatura brasileira sobre o temaguAstdo central na discussao tedrica
mobilizada nesta subsecdo € como podemos pensanmodamento dos parlamentares com
vistas a suas carreiras politicas em um contextitunional que estimula o personalismo
derivado do sistema eleitoral proporcional de lediarta, a0 mesmo tempo em que 0 processo
decisorio no interior dos parlamentos € bastantéralezado no poder de agenda exercido
pelo Poder Executivo? Para responder a essa pargéintecessario conciliar variaveis e
mecanismos presentes em cada um dos modelos cdéas v@sesclarecer a atuacédo do
parlamentar individualmente num contexto centrdlizao poder de agenda do Executivo. O
argumento desenvolvido nesta subsecédo é de que \baikilidade da atuacédo dos deputados
estaduais somada a baixa capacidade de interfan@agirocesso legislativo no nivel estadual
(TOMIO; RICCI, 2008, p. 5) estimula a dissociacétre a dinamica eleitoral e a dindamica
legislativa, fazendo com que a obtengcédo de um cdegdeputado estadual se dé, na maioria
das vezes, com base em um calculo puramente aletom o objetivo de sobrevivéncia
politica em um contexto de elevada competicdo patas cargos que seriam preferenciais.
Na segunda subsecéo sao apresentados os trabadbibsides que lidam com o conceito de
conexao eleitoral, especialmente aqueles que @eografia do voto dos parlamentares como
principal forma de identificacdo aproximada dasecd@es eleitorais por eles estabelecidas.
No entanto, essa literatura apresenta problemakagéo a apropriacao feita pelo conceito
de conexdo eleitoral tal como formulada por Mayh@®&74). O principal problema aqui
argumentado € a énfase restrita na ideia de corele#ioral como concessdo de recursos
concentradospprk barre). Como ficara evidente a partir da revisitagcdocdaceito e sua
adaptacdao feita por Ames (2003), a conexao eléindia se resume a busca de concessao de
recursos concentrados, podendo ser expressa deentife formas no comportamento
parlamentar. A exploracdo de todas essas possithglpelos especialistas brasileiros ainda é
bastante limitada como se pode perceber a partbrelee revisdo bibliogréafica feita neste
capitulo. Portanto, esta tese se propde a contrdom esse debate ao explorar as possiveis
conexdes entre as conexdes eleitorais dos deputamseus padrdes de carreira. Na terceira

secdo sao apresentados os indicadores de conéenegade dominancia que permitem a
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criagdo da tipologia de padrdes espaciais de wotacfartir do acimulo das discussdes

metodoldgicas feitas pela literatura desde a ptapasalitica apresentada por Ames (2003).

Na quarta secdo sdo apresentados os resultadesaaagado entre os padroes espaciais de
votacdo e a ambicdo apresentada pelos deputadesegimentos de carreira compreendidos

pelas cinco elei¢bes estudadas.

Esses dois primeiros capitulos apresentam o argonoemtral da tese ao discutir os
principais elementos de uma abordagem da ambic&@ardeiras num contexto institucional
de governo multinivel e de um sistema eleitoratpealista. Esse argumento é fundamental,
pois, de acordo com a argumentacdo teorica apeskemn segundo capitulo, as conexdes
eleitorais estabelecidas pelos deputados esta@std® na base da constituicdo de sua
hierarquia de preferéncias pelos cargos disponhaesstrutura de oportunidades de carreira.
Ou seja, partiu-se da hipotese de que as prefaermmelos cargos disponiveis estdo
sobremaneira condicionadas pelo tipo de conexéatrmkeapresentado. Porém, conforme
discutido também no segundo capitulo, é precissiderar que a decisdo de cada passo da
carreira esta condicionada também aos custos dagdut do cargo pretendido em relacéo aos
demais cargos disponiveis, ja que os beneficiés) alaqueles que compdem a estrutura de
oportunidades de carreira, estariam condicionadtss patureza e orientagcdo da ambicéo dos
deputados.

O terceiro e ultimo capitulo tem como foco a dindenda competicdo para os cargos
disponiveis, explorando em que medida a configaral# competicdo para determinados
cargos tornam alguns mais acessiveis do que o®wogxemplo, um deputado estadual pode
avaliar que o seu desempenho na lista eleitoraRet® lhe garante uma forca eleitoral
suficiente para arriscar tentar o cargo de depufaderal em 2014. Em outro caso, um
deputado estadual proveniente do cargo de prgfede avaliar que suas chances de retorno
sao baixas caso esteja concorrendo com um incumbené. Com isso, a permanéncia na
assembleia seria uma estratégia plausivel de seéneia, ainda que a sua ambicdo esteja
direcionada ao ambito local. Além da introducdo,sagunda secdo sera feita uma revisao
bibliografica da literatura sobre as caracteristida disputa eleitoral no Brasil, buscando
levantar elementos para uma caracterizacdo da ¢igdpeem diferentes cargos que
compdem a estrutura de oportunidades de carreir8rasil. O cerne da discussédo € o
elemento de incerteza inerente ao funcionamentmufgeticdo para esses cargos e quais sao
as evidéncias coletadas até o momento, dado quéaseéna descricdo do funcionamento
eleitoral brasileiro se coloca sobre a disputa parargo de deputado federal. Na terceira

secdo sera feita a exposicdo da metodologia qaedgaiexploracdo multivariada dos dados,
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sendo que na primeira subsecdo sao definidas &® dupodteses relacionadas aos atributos
da votacdo individual dos deputados que, sustentaos elementos destacados da
discusséo tedrica, espera-se que tenham um efgiificativo sobre as decisdes para 0 passo
seguinte na carreira. Na segunda subsecdo, € uUmita breve apresentacdo dos dados
utilizados e a operacionalizacdo das variaveisimtadas as dimensdes da disputa pelo cargo
de deputado federaPsicéo padronizada na lista eleitoral em 2@.Diferenca em relagcao

ao quociente eleitoral para deputado federal em@@&Lde prefeitoFercentual de votos no
centro de votacdo pessoal em 2@lLAExisténcia de um prefeito concorrendo a reeleicdo n
centro de votacdo em 2012Na quarta sec¢do, sdo apresentados os resultizdasalise
descritiva (na primeira subsecdo) e os resultadss ndodelos de regressdo logistica que
buscam explicar o efeito das variaveis de interesbee as chances dos deputados eleitos em
2010 de optarem por concorrer ao cargo de pre¢eit®012, de deputado federal em 2014,
ou concorrer a reeleigéo.

Os resultados indicam que a decisédo por competir paargo de deputado federal, é
favorecida por um bom posicionamento em sua ligdoeal no ano de referéncia, ja a
distancia em relacdo ao quociente eleitoral ndesapta efeito significativo. Em relacdo a
opgéao por concorrer ao cargo de prefeito, uma ctgdmeque tenha a presenca do prefeito
em exercicio buscando a reeleicdo reduz as chalwekeputado estadual competir nessa
disputa mais fechada. Por fim, a decisdo por campela reeleicdo se explica a partir da
decisédo de ndo competir por um cargo que represemeambicédo progressiva. Sendo assim,
o deputado estadual que ndo estava bem colocadsuartista eleitoral optou por tentar a
reeleicdo em relagdo aos bem posicionados naAistpasso que deputados que se depararam
com uma competicdo politica fechada, apresentaramtendéncia significativa pela decisao
de competir a reeleicao.

Na conclusdo serdo resumidos os principais resdtdd pesquisa, bem como serao
destacadas as contribuicbes tedricas obtidas & padses resultados para o debate da
estrutura de oportunidades de carreira e as ansbdearreira dos deputados estaduais no
contexto institucional brasileiro. De maneira gesahnalise dos dados indica que ainda que
consideremos os riscos envolvidos na decisdo dmEguinte da carreira, ou seja, ainda que
alguns atributos individuais da votacdo dos demgasntribuam significativamente para a
definicdo das ambicdo de carreira manifesta, ogpadespaciais de votacdo aparecem como
os elementos definidores da ambicao de longo pmagae sustenta a tese de que as conexdes
eleitorais dos deputados estaduais condicionanredsr@ncias pelos cargos disponiveis na

estrutura de oportunidades de carreira. As varag@sta decisdo decorrem dos atributos
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individuais da votacao dos deputados que permite@rmmizar a incerteza de competir por um
cargo mais valorizado na hierarquia. Isso expkcariequilibrio estratégico em torno da
decisdo por permanecer na Assembleia Legislatimiafido” os percentuais da ambicdo

estatica e pseudo-estatica, conforme destacadmsmeiro capitulo.



24

1. PADROES DE CARREIRA E AMBICAO DOS DEPUTADOS ESTADUAIS
1.1.Introducéo

O presente capitulo tem como objetivo discutir adrfles de carreira dos deputados
estaduais brasileiros. De acordo com a literatotares carreiras legislativas no Brasil, a
hipotese recorrente € de que os deputados estafdarisste cargo estar em posicao inferior
na estrutura de oportunidades de carreira, apees@Entambicdo progressiva em relacao aos
cargos executivos e em relacdo ao legislativo natidCom isso, busca-se neste capitulo
identificar os padrdes de carreira apresentadas pidputados estaduais a fim de verificar a
hipotese sobre a predominéancia da ambicdo progeessi como formulada por Samuels
(2003).

Do ponto de vista metodoldgico, este capitulo bus@ncar em relacdo aos estudos
sobre recrutamenfa que olham para as caracteristicas sociais dosnpamtares que
ingressam na carreira, de um lado, e de outroupcavancar em relacdo aos estudos sobre
carreiras politicas que possuem foco excessivoestiatégias de reeleicdo. Essa guinada
tedrico-metodolégica nos estudos de carreira palitestd baseada na abordagem
neoinstitucionalista apresentada por Schlesingg8g)lem seu trabalho seminarbition
and Politics: Political careers in the United State Ou seja, partindo-se da ideia de uma
“estrutura de oportunidades de carreira” definigeir das condicionantes institucionais dos
custos e beneficios de obtencdo de um determinadyo,cprocurou-se identificar neste
capitulo os padrdes de carreira dos deputadosuestadrasileiros com vistas a um melhor
discernimento de parte dessa estrutura em umaiivaéh pouco explorado pela literatura, mas
que possui papel central na articulacdo entre pisagées de nivel local e nivel nacional.
Conforme sera visto mais adiante, a literaturaileiess apresenta um foco excessivo na busca
pela explicacdo dos padrbes de carreira em nivabme, mostrando algumas conexdes
diretas entre o plano local e o plano nacional.

Desta forma, o foco aqui estara em saber comogamiaam as trajetorias de carreira
dos deputados que passam por esse nivel interioed&mpoder. E possivel pensar que o
cargo de deputado estadual seja um ponto de passdageatdrio para a ascensao a cargos
mais elevados? Por outro lado, em que medida esldiegos locais sdo atrativos para os

politicos em termos de carreira, ou seja, é posparesar em uma ambicdo estatica no nivel

“ Para um breve levantamento da literatura sobreteznento conferir Braga e Bolognesi (2013).
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estadual? Quais seriam as condicionantes institagdanto para a decisao por competir para
um cargo mais elevado, ou mesmo para a permanéaaivel estadual, numa busca direta
pela reeleicdo? No decorrer deste capitulo buseaesponder a estas questdes a luz dos
dados empiricos sobre carreiras politicas dos ddpatestaduais eleitos em 2010.

Este capitulo se divide da seguinte forma: alémnttaducdo, na segunda secéo é
apresentado o referencial tedrico a partir do geedo analisadas as trajetérias de carreira dos
deputados estaduais. Essa secdo esta subdivididadua® partes: na primeira sao
apresentados os principais elementos da discusédie a Teoria da Ambicdo Politica. Na
segunda parte, sdo apresentados os principaisrélesrtedricos da discussdo sobre carreiras
legislativas no Brasil e sobre a dinamica legigtatestadual e seu impacto sobre a
interpretacdo das carreiras dos deputados estadNmiterceira secdo sao apresentados 0s
aspectos metodoldgicos do trabalho, especialmerdengificacdo padrbes de trajetorias de
carreira dos deputados e sua agregagao em tipoamiécdo. Na quarta seg¢do sao
apresentados os resultados obtidos a partir désardgdscritiva dos dados das trajetérias de
carreira. Na quinta e ultima secdo séo apresentsdpancipais conclusdes e sugestdes para

desenvolvimentos posteriores deste trabalho.

1.2.Referencial Teorico
1.2.1.A Teoria da Ambicao Politica e 0 comportamento padmentar

Ja de inicio, Schlesinger da uma boa definicdo panaa Teoria da Ambicdo. Segundo
ele “aambicao de carreira repousa no coracdo da polffiqd 966, p. 1) . Isso significa que é
a ambicdo de carreira que fundamenta as escolhbéicgso O debate proposto por
Schlesinger, segundo a resenha escrita por Prét@t7), se da diretamente com os
Marxistas e Freudianos explicavam as condutasighehis puramente por fatores sociais ou
psicolégicos. A ideia de Schlesinger é trazer o pmmamento auto-interessado (egoistico)
para a andlise das carreiras politicas nos EUAuB® afirma, ienhum homem é propenso
a obter um importante cargo politico a menos qugieira’® (SCHLESINGER, 1966, p. 4)
Portanto, de acordo com o autor, a motivacao pamactrer a um cargo politico certamente
faz parte do dominio dos desejos humanos, no entantjue é preciso é uma teoria da
politica que parta do principio de que os politisescomportam de acordo com 0s seus

> “Ambition lies at the heart of politics”.
®“No man is likely to obtain a major political off unless he wants it.”
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objetivos de carreira, em lugar de buscar explasaambicdes pessoais (SCHLESINGER,
1966).

O argumento chave para a analise institucionglistposta pelo autor é:

In our concern with the complexity of human behaviae
should not forget that political institutions, anthers as well,
work because they simplify motives, because thekenthe
behavior of politicians understandable and prebleta A
political system becomes stable when it is ableatatrol men's
political ambitions. However complex the constibuatl
statement of governmental powers, its effectivergessends
upon the definition of how men are to gain and taffite, In
stating the rules of officeholding, a constitutictates the
outlets for political ambitions and how they arebwachieved,;
if the explicit rules do not reflect the distributi of political
influence within the society they are twisted urttiey do.
(Schlesinger, 1966, p. 2)

Schlesinger deixa claro que a sua teoria politi@aachbicdo tem como origem o0s
escritos de Schattschneider (1942), Schumpeter2jl@Downs (1999) sobre os partidos
politicos, ja que o pressuposto basico da teoritidpaia elaborada por Downs com base nos
pressupostos politicos formulados pelos outros aatigres € de que os partidos ambicionam
governar, e, por consequéncia, adotam politicagpgueitam o alcance desta meta, dadas as
condicbes da competicdo eleitoral. Com isso, dedacoom Schlesinger (1966) a teoria
partidaria downsiana seria um caso especial, umplificacdo para o nivel dos partidos, da
sua teoria da ambicéo da politica.

A teoria da ambicdo ndo afasta a interpretacdoudeog politicos respondem as suas
bases eleitorais. A diferenca se da na légica mtapeor Schlesinger de que a base eleitoral
que importa para o politico ndo € sempre aquek quedl ele foi eleito, que essa relacéo vai
depender de qual o cargo esse politico ambiciomaakbase eleitoral ele necessita para ser
eleito para esse cargo (1966, p. 5). Ou seja, éssae decisbes dos politicos estdo
direcionadas para a obtencdo do cargo pretendidpprganto, a tarefa de ajustar a sua
atividade as metas de carreira é rodeada de inasrtapesar dos caminhos para o avango na
carreira politica ndo serem um mistério. Com issgundo argumenta Schlesinger (1966, p.
6), uma teoria da politica que se baseia na amipiggisa considerar que existem estratégias
alternativas de avanco na carreira.

Sobre a possibilidade de isolar a ambicao peloocdegoutros motivos que levam os
individuos a disputa por um cargo politico Schigemn(1966, p. 7) argumenta que a ambicao

nao define todo o comportamento do individuo, pop&aie explicar em grande parte as suas
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decisdes. No entanto, dois obsticulos se colocamtedpretacdo dos politicos como
exclusivamente motivados pela ambicdo de carreolitiqa: o primeiro deles € que
frequentemente o politico que detém o cargo mantémocupacao privada que suplementa a
renda obtida pelo cargo publico; j& o segundo € ajwarreira politica também pode ser
esporadica, ou seja, 0 politico tem que estar padpapara periodos fora de qualquer cargo
publico (SCHLESINGER, 1966, p. 7). Todavia, Sciniger (1966, p. 8) ressalta que apesar
dessa dificuldade em isolar as ambicdes pelo cdgg demais motivos que levam o
individuo a disputar esse cargo, a ambicdo diredanpara o cargo € uma das que um
observador externo poderia avaliar com algum geagedteza. Portanto, a conquista de um
cargo é um dos objetivos observaveis na politiGansiderando que todo o sistema politico
se organiza em torno dessa estrutura de oportiesdadestudo das ambicGes de carreira
assim consideradas permitiria um melhor entendindatfuncionamento da politica em seu
sentido mais amplo a partir de metas observaveis) eerta medida mensuraveis.

Sobre a atribuicdo das ambicdes, Schlesinger armamee para o desenvolvimento de
uma teoria das ambicdes € preciso estabelecerigtpesazoaveis sobre quando as ambicdes
se manifestam. Deste modo, a ambicdo se manifestaatdo com situacdes especificas que
os politicos se deparam e suas possibilidades @ul@&vanco na carreira, e a analise dessa
ambicéo se da a partir da decisdo tomada em reées;apcdes possiveis (SCHLESINGER,
1966, p. 8). A chave argumentativa apresentad&glolesinger é que as escolhas de carreira
dos politicos devem ser consideradas para alénagfmectos psicolégicos e sociolégicos da
decisao.

O que torna a ambicdo de carreira um objeto dec@iéPolitica é o fato de que essas
escolhas séo condicionadas por um contexto ingtitacque define a chamada estrutura de
oportunidades, que € construida a partir da irderaps politicos com o0s seus pares, bem
como a partir da interacdo entre as expectativas agentes e a opinido publica
(SCHLESINGER, 1966, p. 8). Ou seja, de acordo coperapectiva analitica proposta por
Schlesinger, cada passo tomado em uma carreitécaagifio é fruto apenas de uma deciséo
individual e de foro intimo, mas sim, uma compoaeaféntre de um conjunto de fatores que
constitui o jogo politico pelos cargos disponivaisn sistema politico. Por outro lado, o autor
deixa claro que uma teoria da ambicdo ndo necesssiamir que 0s objetivos de carreira
sejam constantes em sua intensidade e direcAauparaesmo individuo ou para diferentes
individuos. Isto €, de acordo com o avanco do iddiv na carreira, as possibilidades de

conquista de um cargo se modificam, aumentanddroungindo de acordo com 0S sucessos
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e fracassos nessa empreitada. Porém, todos osdimovse deparam com esse problema de
manter constantemente alinhadas as suas ambipdssibilidades de conquista de um cargo.

Com isso, segundo Schelinger (1966, p. 10), umgudasipais formas de variacdo da
ambicao é quanto a sua direcao, ou seja, em retacadvel de preferéncia pelo cargo atual
em relagdo a sua posicao no futuro. Portanto, dcamlde um politico pode assumir trés
direcbes: (a) discreta: quando deseja concorrex par cargo pelo tempo de duragéo do
mandato e posteriormente decide abandonar a digmrtacargos politicos; (b) estatica:
qguando o politico decide fazer carreira em um cargoparticular, e toda sua ambicdo esta
direcionada para a reeleicdo; e (c) progressivandm o politico aspira a um cargo mais
importante do que o ocupado.

Novamente, fica claro que a ambicao de carreira pedmodificar ao longo do tempo,
ou mesmo que um individuo pode apresentar uma amhige carreira no curto prazo
diferente daquela no longo prazo, porém coerente a® suas possibilidades de perseguicéo
da ambic&o de longo prazo. Portanto, essa modificedgs ambicdes acrescenta um elemento
de incerteza em relacdo ao estudo das ambicfesnde prazo. No entanto, Schlesinger
advoga que no desenvolvimento de uma teoria dacamblia politica € necessario descobrir a
estrutura de oportunidades politicas que vai defisi chances de conquista de um cargo,
trazendo ordem ao processo de tomada de decisdpaper dos individuos ao estabelecer
custos e beneficios relativamente fixos para caddas cargos disponiveis.

Além disso, é importante registrar a distincaocaf@ior Schlesinger (1966, p. 13) entre
uma teoria politica da ambicdo de carreira e te@@ioldgicas e psicoldgicas sobre essa
ambicdo. Essa distingdo se torna importante neegtmhistorico em que o autor formula sua
teoria ja que compartilha dos mesmos dados queocaiag socioldgicas sobrebackground
dos politicos. No entanto, o autor € enfatico appr uma abordagem tedrica sobre os dados
de carreira que permita a construcdo de uma tealitica sobre carreiras, sendo que a
regularidade que emerge dos padrdoes das decisbes careira, a despeito dos diferentes
backgrounds o que constitui a estrutura de oportunidadeitiqas:

If, on the other hand, we accept the central ptdambition in
politics, we gain a political perspective on backgrd data. A
politician's biography is, after all, the story ohe man's
political ambitions. It may tell us all of his asgions, when
they emerged or when they changed. But it doesugeNvhat
overt moves he has made toward gaining public @ffi¥e can
say with certainty that, whatever other ambitioeshiad, these
office ambitions he did have. Thus, when a congnass
becomes senator, the interesting questions do ewblve



29

entirely around the impact of his congressionalegignce upon
his senatorial behavior; there is also the effétiambition to
become a senator upon his behavior in the lowersdwou
Looking back on a man's career, we can see wherasgoing
and attempt to determine what relationship existetiveen his
future and his behavior at any previous stage.
(SCHLESINGER, 1966, p. 14)

Para melhor esclarecer a diferenca entre as almgap Teoria do Recrutamento e da
Teoria da Ambicao, toma-se como exemplo o casardkegislador que deseje ascender a um
cargo executivo. De acordo com Schlesinger (19666pa questdo mais importante € saber
quais legisladores estdo em melhores condi¢cbestqram essa decisdo. Com isso, fica mais
facil identificar os efeitos das estratégias torsadam vistas a progressao para o cargo
executivo sobre o comportamento dos legisladoregue a perspectiva do recrutamento
politico ndo permite explorar. Deste modo, vai esetthando a perspectiva institucionalista
proposta pelo autor e baseada na Teoria da Esétdicional, ainda que sem grandes
formalizacoes.

Por fim, para completar o modelo analitico prop@s&tim autor é preciso considerar que
€ inerente a qualquer estrutura de oportunidadgsmabrau de risco na procura por certas
posicdes (SCHLESINGER, 1966, p. 17). O risco estdente quando um candidato a um
cargo mais alto na estrutura de oportunidades dexiemao do seu cargo atual, o que pode
interromper ou prejudicar a sua carreira em casdedleta. Portanto, segundo o autor, 0s
riscos assumidos nas disputas por cargos podemnudsti determinadas ambicbes em
detrimento de outras. Somados aos custos paraagalotde um determinado cargo, 0s riscos
envolvidos na disputa tendem a subtrair os bewsfiobtidos por este cargo, o que impacta
diretamente na fundamentacdo das ambi¢cdes emoedagste cargo em comparagdo com 0S
demais.

No entanto, apesar de Schlesinger ter destacadat@®s que contribuem para o
calculo das escolhas de carreira, somente em B|A8K2) esses fatores ganham um
desenvolvimento analitico mais sofisticado ao semguadrados em uma equagdo de
utilidade da escolha. De inicio, o autor argumenpta Schlesinger (1966) apresentou varias
ideias de grande valor para a construcdo de umia @@ ambicdo politica. Uma delas é que
0s motivos politicos e desejos das pessoas sacaduddoela avaliagdo das oportunidades
politicas que sédo determinadas estruturalmente ptatque Schlesinger evidencia que alguns
cargos Sdo mais propensos a promover o desenvoidnuas carreiras politicas do que
outros, e essas diferencas € que configuram a claarfiestrutura de oportunidades” do

sistema politico.



30

Em nota de rodapé, Black (1972, p. 144) acresaprdapesar do estudo de Schlesinger
carecer de evidéncias empiricas que comprovem atéagia dessa estrutura de
oportunidades, € possivel suspeitar que as ambigdrsduais sejam fortemente moldadas
pela disponibilidade de cargos dada pela estrudaraportunidades de carreira, e que essa
suspeita se manifestaria nas probabilidades estsngde os politicos atribuem a varios
cargos. Seguindo a proposicao de Schlesinger,Black, a importancia da investigacdo da
estrutura de oportunidades de carreira se justifioss essa estrutura politica atua sobre as
escolhas individuais, e afeta sistematicamentestod@spirantes a cargos politicos.

A argumentacdo sobre os chamados “efeitos estisituean como principal oponente
as teorias sociologicas sobre o recrutamento, segas quais dackgrounddo politico teria
impacto significativo sobre suas escolhas. Ao éoiuty a tese apresentada por Schlesinger é
de que as circunstancias imediatas da deciséo ldt@c@possuem maior efeito sobre a sua
trajetoria de carreira do que fatores distantesocarsua socializagéo politica.

Black (1972) apresenta entdo um estudo sobre asddecde carreira (aposentar do
cargo, buscar a reeleicdo, ou buscar outros c@@@dgos ou governamentais) a partir de um
conjunto de 435city councilmenna regido da Baia de S&o Francisco nos EUA. As
informagbes foram coletadas a partir de longaseeistas com o<ity councilmen,e
informacBes sobre as caracteristicas politicasneogeaficas das cidades em que possuem
cargos. Black (1972, p. 145) deixa claro que esserte na estrutura de oportunidade®ca
um problema metodolégico para o estudo, pois h&igés no conjunto de variaveis
consideradas e os efeitos encontrados em seu geiddm estar subestimados pela limitacdo
no conjunto das variaveis envolvidas, além do eaue os politicos em nivel local podem
ter ambicdes diferentes dos politicos em cargos glavados.

O pressuposto analitico do seu estudo € ordtohal office-seekér podendo ser

resumido da seguinte forma:

The model employed in this analysis assumes tliaviduals
attempt to behave in a rational manner, and thaludies
politicians who are in the process of seeking jwalit
advancement. [...] The assumption of rationalityhis context
implies that the politician, when confronted withdacision,
will examine the alternatives with which he is aanited, that
he will evaluate those alternatives in terms ofltkelihood of
their occurrence and the value that alternativeckvlyields for
him the greatest expected value. In this formutgtione
assumes that the individual is attempting to sethbet best
alternative which maximizes his expected value, feitmay
not, of course, always be correct in his choicdABK, 1972,
p. 145-146)
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Com esse pressuposto é possivel analisar as escaltarreira dos politicos a partir da
compreensao da estrutura de oportunidades de rearceinsiderando para cada cargo 0s
custos e beneficios da escolha interpretados a&bintlividual.

A fim de modelar o calculo racional adfice-seekerBlack (1972, p. 146) argumenta
que a utilidade de um cargo para um individuo adgesleicdo (u(0)) é igual ao produto do
beneficio, em utilidade, que o individuo recebe @oancar o cargo (B) pela estimativa da
probabilidade que o individuo possa alcancar ungocaraso ele concorra para tal (P),

subtraindo-se o custo de campanha para obterasgie ():

u(0)=(PB)-C

De acordo com o autor, a procura por cargo seavat segundo duas condicdes: (i)
quando o produto entre o beneficio da obtencdcadgpgB) e a probabilidade de obter esse
cargo (P) for maior que o custo de sua obtencdpef@)outras palavras, quando a utilidade
de obtencao do cargo for positiva; e (ii) quanddiledade de obtencdo do cargo em vista for
mais vantajosa do que a utilidade obtida em qualqué&a forma de aplicacdo dos seus
recursos.

Além disso, Black (1972, p. 14@rgumenta que esses custos de procura por camos sa
determinados em parte pelas caracteristicas astisuto sistema politico em que pretende
competir, e essa formulacéo tem implicacfes ndlesdas variaveis que serdo consideradas,
como o tamanho da unidade eleitoral e a medidaodapetitividade nas eleicdes nessa
unidade. Dessa forma o autor busca isolar variayeés afetam de maneira sistematica a
maioria dos individuos, afetando o processo dellegsmcial que leva os individuos na busca
por cargos publicos e afastando outros da disgetatanto, quanto maior o custo de
competicdo, maior serd a quantidade de recurs@&ssetos para competir (dinheiro, tempo,
esforco, etc.).

Dessa primeira andlise, Black (1972, p. 14Bgga a duas conclusdes: a primeira é que
os candidatos tanto em cidades grandes, quantodagies competitivas, tiveram que alocar
mais recursos para a obtencdo do cargo, e a segugda o tamanho da cidade tem efeito
maior do que a competitividade sobre o recurscedis@do. Ao considerar os custos eleitorais
como risco politico, o autor apresenta quatro leged, sendo as trés ultimas propostas
empiricas. A primeira delas é que o risco de carcar um cargo (R) € uma funcéo crescente
do tamanho da unidade politica e do grau de cog@metleitoral nesta unidade. A segunda
hipétese é de que o desejo dos vereadores pelo (BY@ positivamente relacionado com o
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tamanho da cidade e com o grau de competicdo rag®ed municipais. A terceira é que
mantido constante o tamanho da cidade dos vereadpaesejo pelo cargo (B) ainda estara
relacionado com o grau de competicdo eleitoraketgisdes municipais, mas que a magnitude
dessa relacdo declinara. Por fim, a quarta hipééese que se o risco (R) for mantido
constante, aqueles vereadores para o0s quais taresdia Ultima eleicdo era incerto tenderéo
a expressar um maior desejo pelos seus cargos @eaaueles vereadores que estavam
confiantes na vitéria.

Segundo Black, o que o modelo prediz é que quaaiorrfor o risco para concorrer a
um cargo, mais empenhados estardo aqueles que@ngeara este cargo. Disto decorre que
o sistema eleitoral funcionaria como um filtro pasacandidatos menos compromissados.

Uma vez no cargo, os politicos se deparam com wegansa escolha que € a de
concorrer ou nao a reeleicdo, podendo-se intuittvdenesperar que aqueles que valorizam
mais o cargo tenham maior tendéncia a reeleicémlosque isto sé pode ocorrer quando o
risco de concorrer novamente for o mesmo para todascumbentes, o que ndo é o caso
(BLACK, 1972, p. 152). Ao contrario, a decisdo amaorrer novamente sera diretamente
relacionada com a diferenca entre o valor assocewmlocargo € 0 risco associado a
concorréncia pela reeleigao.

Com o objetivo de construir uma teoria da ambicabtipa, que é segundo Black
(1972, p. 154) a circunstancia sob a qual os pofitestdo mais propensos a desenvolver um
envolvimento progressivo com a politica, o autortgpada premissa de que conforme
aumentam os custos de conquista de um cargo, @fidlea derivados desse cargo devem
crescer mais rapidamente do que esses custos,rm@ fgue o beneficio adquirido das
posicoes mais custosas seja maior do que o adguad posicdes menos custosas. Caso
contrario, o individuo racional ndo procuraria pealir na carreira para posicoes de maior
custo. O objetivo do autor € mostrar que o caldaaitilidade anterior pode ser modificado
para predizer as circunstancias sob as quais @sidnds estdo mais dispostos a aspirar
cargos de nivel mais elevado, tendo como premisgagganto maior o montante dos
investimentos necessarios para alcancar um car@goQrnserd a chance dos menos
comprometidos abandonarem a disputa pelo cargo.

Das proposicdes e andlises empiricas formuladastia gos dados disponiveis, Black
(1972, p. 158-159) chega a trés conclusdes: (isteutara do sistema politico pode
desempenhar um papel importante na formatacdordbg@s dos ocupantes de cargo, ja
gue 0s riscos e 0s investimentos necessarios parangjuistar um cargo sao dados por essa

estrutura; (i) o estudo da ambicéo politica seebeia de uma abordagem que assuma a
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racionalidade dos atores na perseguicdo de suagipipolitica; e (iii) a ambigéo politica se
desenvolve em parte como um resultado dos investoseque o0s politicos fazem em
atividade politica, ja que os investimentos feitasconquista de um cargo menos desejavel
num determinado momento alteram a avaliacdo deaargos.

Outra aplicagdo formal e empirica dos pressupastplcitos na Teoria da Ambicao é
o artigo de Rohde (1979ue tem como ponto de partida tedrico a discussao swhiecao
progressiva, com o foco empirico nos membrodJd&a House of Representativestre os
anos de 1954 e 1974, e as suas decisdes acergspdtau ndo de uma cadeira dds.
Senateou no governo do seu estado. Em lugar de analisgackground dos membros da
House Rohde examinou cada um dos membros que tevenaelda competir para um desses
cargos e se essa oportunidade foi aproveitada@Radde (1979, p. leixa claro que a sua
analise é prospectiva, diferentemente da andlisespectiva de Schlesinger (1966) que
categoriza a direcdo da ambicdo em suas trés caiege discreta, estatica, e progressiva —
com base no comportamento manifesto dos atorea.i$%r o autor pressupde que os atores
sdo racionais — maximizadores da utilidade esperad@& atuam segundo um célculo
decisério para as alternativas de carreira que pedeoperacionalizado de acordo com o
seguinte modelo (ROHDE, 1979, p. 4):

E(a;) = P1(0)U(0y) + P1(02)U(03) + P,(03)U(03) — C(ay)

E(a;) = P,(0,)U(0,) + P,(0,)U(0,) + P,(03)U(03) — C(ay)

Onde:E(a;) € a utilidade esperada por escolher a alternatR{éOj) € a probabilidade

de que o resultadpocorra se a alternativiaor escolhidaU(Oj) € a utilidade que o ator
recebe se o resultagmcorrer,C(a;) é o custo de utilidade incorrido ao escolher eradttiva
i, € onde especificament®, € o caso em que nenhum cargo é ocupado apos;acet®i o
presente cargo ocupado € também ocupado apéscaoet®i o cargo mais alto desejado &
ocupado apos as eleicdes,é quando o ator concorre para 0 mesmo cargo (uaEsfli, et,
€ quando o ator concorre a um cargo mais elevaawdp igual a 1 quando nenhum cargo €
ocupado apos as elei¢des, igual a 2 quando o eangbé reocupado, e igual a 3 quando um
cargo mais alto do que o atual é ocupado apoz@gdes.

No entanto, considerando que as opc¢des por um caai® elevado e pela reeleicédo
sejam excludentes, isto €, para disputar o carge el@vado seja necessario abrir mao do

cargo atual, logo teremosB,(0;) = P,(0,) =0 . E considerando-se também que a
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aposentadoria seja o resultado menos preferidmssiyel pensar que a sua utilidade seja
praticamente nula, portantdJ(0,;) =0. Com isso as expressfes anteriores podem ser

simplificadas da seguinte forma:

E(a;) = P1(0,)U(0y) — C(ay)

E(a;) = P,(03)U(03) — C(ay)

Sendo assim, conforme a constru¢cdo formal apredentar Rohde, assumindo a
racionalidade para os agentes, um determinadosatara concorrer para um cargo mais
elevado se a utilidade esperada da escolha peglataislesta posicdo for maior do que a
utilidade esperada no caso da escolha pela regleggd termos formais, quandda,) >
E(a,).

Partindo dessas premissas tedricas, Rohde (1979;-32) formula uma série de
hipéteses relacionadas a alguma dimensdo do callzulatilidade esperada da decisdo de

carreira, como pode ser visto no quadro sintétizixa.
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Quadro 1 — Hipoteses acerca das componentes do cédcda decisdo de carreira dos
membros da House of Representatives.

1) O valor do cargo mais alto

H1: Dentre os membros douse a proporcao de
oportunidades aceitas para concorrer ao Senado se

7

ra

maior que a proporgéo de oportunidades aceitas para

concorrer ao cargo de governador.

H2: Dentre os membros douse a proporcao de
oportunidades aceitas para concorrer ao cargo de
governador com um mandato de quatro anos sera 1
do que a proporc¢ao de oportunidades aceitas para
concorrer ao mesmo cargo com mandato de dois a

naior

nosS.

2) A probabilidade de conquistar o cargg
mais alto

H3: Dentre os membros douse para ambas as
competi¢cOes para 0 Senado e governo estadual, a
proporgao de oportunidades aceitas para concorrer
um cargo mais alto em situacées onde nenhum
incumbente esta buscando reeleigdo sera maioredo
a proporc¢ao de oportunidades aceitas quando um
incumbente esta buscando reeleigéo.

a

qu

H4: Dentre os membros ¢#ouse para ambas as
competicdes para o Senado e governo estadual, a
proporcao de oportunidades aceitas para concorrer
um cargo mais alto em estados considerados “ségu
para o partido da oposi¢céo ao do candidato seréme
do que a proporcao de oportunidades aceitas em

estados considerados competitivos ou “seguros”gara

préprio partido.

a
ros
N

H5: Dentre os membros d#ouse a probabilidade de
concorrer a uma vaga no Senado sera diretamente
relacionada com a proporcéo da populagéo estadas
a populacéo do seu distrito compreende.

i q

3) O valor de um assento Hause

H6: A probabilidade de um membro Hause
concorrer a uma vaga no Senado ou no Governo dt
Estado é inversamente relacionada com a sua
senioridade.

4) Aceitacdo do risco e ambicéo
progressiva

H7: Se dois membros dd#ousecom oportunidades

similares de buscar um cargo mais alto, e um deles
um “propenso ao risco” e o0 outro ndo, entdo 0 PreE¢
ao risco tera maior probabilidade e concorrer para

AY%

cargo mais elevado que outro.

Fonte: Rohde, 1979.

As variaveis consideradas para a analise dos datla a extensdo dos mandatos dos

governadores, se um incumbente estava concorreado g reeleicdo para o cargo mais

elevado de interesse, o grau de competitividaderpattidaria no estado, o tamanho do
estado, e a senioridade de cada deputado incum@gd@teDE, 1979, p. 12-13). Além disso,
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Rohde apresenta duas importantes definicdes empipara a operacionalizacdo do seu
problema de pesquisa. A primeira definicdo (ROHDE,9, p. 12) diz respeito aos deputados
que tiveram oportunidade de concorrer para um ca@e alto. Neste caso, sdo considerados
0s membros d&louseque eram membros do Congresso em um ano com eleigdeseu
estado de origem, seja para 0 Senado ou, paraesrgoestadual, e sempre que 0 cargo em
guestdo estivesse sendo ocupado por um membrotepautido ou que ndo houvesse um
incumbente buscando a reeleicdo A segunda defitR@bIDE, 1979, p. 14-15) diz respeito
a como classificar os deputados comsK' takers. Para este caso Rohde recomenda a
utilizacdo de informacdo sobre o comportamentoipréemo proxy para a disposi¢cdo ao
risco. Com isso, tomando-se um momento anterdpefh relacdo ao momento da eleicdo do
deputado @), buscou-se identificar as situacdes em que eleacceu contra um incumbente
de outro partido e perdeu a eleicdo, ou que nerihaumbente estava concorrendo, mas na
qual o outro partido obteve média de 57% ou magsvdtos em trés eleicbes prévias.

As analises empiricas apresentadas por Rohde,ragedanitadas por se basearem
somente em tabulacfes cruzadas, apresentam ewsléque sustentam a maioria das
hipoteses aventadas. Em relacédo as hipoteses dxest&m evidéncias de que comparando-se
a disposicdo para concorrer a um assento no Semadelacdo a disposi¢cdo a concorrer ao
governo do estado de origem, a probabilidade deacoer para o primeiro € maior o que para
a segunda situacdo. E, quanto maior o mandato derrgmlor, maior a chance de um
deputado assumir a oportunidade de concorrer acasge. Em relacdo as hipéteses 3 e 4,
considerando apenas a relacdo entre a probabilidadetoria e a propensdo ao risco as
evidéncias nao indicam um efeito claro da probddile de vitoria, porém, quando incluido o
tipo do cargo pretendido, percebe-se uma diferemgaificativa quando comparados 0s
mesmos subgrupos, isto porque a concorréncia aadSeapresenta baixa probabilidade de
oportunidades tomadas, enquanto que as disputasopgoverno do estado oferecem maior
probabilidade de oportunidades tomadas pelos dépsitéd fim de testar a hipétese do efeito
da densidade populacional do distrito (hipotessobye a probabilidade de alcancar o cargo
mais alto, Rohde propde a classificacdo dos estmiosimeros de distritos (1-2, 3-6, 7-10,
11-19, e 22 ou mai§)cujo resultado aponta para a sustentacdo a bmdsepecialmente pelo
fato de que o percentual de oportunidades tomashaestados com poucos distritos era
claramente muito maior do que nos estados basfageentados em varios distritos.

Ademais, quando se adiciona o controle da propeasdisco, percebe-se que dentre os mais

" Segundo Rohde (1979, p. 19), nenhum estado apoes2® ou 21 distritos, portanto a categoria ftirada da
apresentacao dos dados.
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propensos ao risco, a proporcao de oportunidadesdas chegou a 45,9% para os deputados
eleitos em estados entre 1 e 2 distritos.

As abordagens tanto de Schlesinger (1966), quanseds sucessores (BLACK, 1972;
ROHDE, 1979) no estudo da ambicdo de carreirasEtds ao assumirem um referencial
neoinstitucionalista da escolha racional, estdosnmeocupadas em teorizar sobre as
motivagdes e as ambic¢des dos politicos em relag;8aas carreiras. Além disso, fica evidente
que a preocupacao dos autores foi construir umieataplicada ao caso norte americano, sem
qualquer pretensdo de aplicacdo em analises cotivparacom outros contextos
institucionais. No entanto, esse esfor¢co de congfarasegue adquirindo importancia na
medida em que se pretende aplicar a Teoria da AoliEmbém em outros paises. Dada a
construcdo conceitual da estrutura de oportunidddesrreira como dependente diretamente
do arcabouco institucional de um pais pode-se pem®acomparacdes diretas entre as
estruturas de oportunidades e os padrbes de eameadominantes em cada contexto
institucional.

Esse esforco comparativo, especialmente em costeddopaises que adotaram um
regime federalista, ganhou uma contribuicdo ingyaet a partir das investigacdes de Jens
Borchert (2009, 2011). O pressuposto de partidaeserabalhos, baseados na abordagem
iniciada por Schlesinger, é de que a competicdapocargo publico possui regras fixas que
proporcionam padrbes que podem ser observados.ptsspie essas regras sao em geral
fornecidas por um dado arcabouco institucional. G&8n, 0s comportamentos tendem a se
estruturar, a desenvolver uma logica interna, quiribui para a sua reproducdo no tempo
(BORCHERT, 2009, p. 2). Com isso, 0 objetivo de amlms estudos é fornecer um
desenvolvimento conceitual e tipolégico que permeféetir sobre os padrdes de carreira em
sistemas politicos federais ou altamente regicaddiz.

O primeiro artigo (BORCHERT, 2009) possui uma ptgagao mais empirica, e para
isso, recorre a perspectiva comparada como formaatidacdo da tipologia conceitual
construida para diferentes contextos institucionaleste artigo, o autor compara os padrdes
prevalentes de carreira em trés sistemas fedesatdrasil, Alemanha e EUA. J4 no segundo
artigo (BORCHERT, 2011), a sua preocupacao é mm#is conceitual, levando-se em
consideracdo que este texto fez parte de um dossi@riddicoRegional & Federal Studies
dedicado a discusséo sobre padrfes de carreirasesfederativos, e organizado por Jens
Borchert e Klaus Stolz. O artigo apresentado porclBart teve o claro objetivo de
fundamentar teoricamente e conceitualmente os damadialhos da coletanea. Por isso 0 seu

didatismo na exposicdo e discussao dos elementuseitwais de uma abordagem sobre
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padrdes de carreira que leve em consideracdo sistpoliticos em que a conformacado de
niveis de governo, trazida pelo arranjo federatproporciona impactos significativos nos
padrdes de carreira apresentados.

A ideia principal da elaboracdo conceitual de Bercl{2011, p. 117) é de que as
carreiras politicas, entendidas como trajetériastarmapo, implicam em "movimento" e
"ligac&o". Ou seja, os individuos, enquanto palgiprofissionafs se movem dentro de uma
hierarquia de cargos mais ou menos estruturadgpender do contexto institucional, ao
mesmo tempo em que podem, com maior ou menor graliberdade, conquistar cargos
diferentes dentro dessa estrutura hierarquizadajosque isso pode ocorrer de maneira
simultanea ou sucessiva.

Da mesma forma que para Schlesinger, a ambicaardsra em Borchert (2009, 2011)
€ 0 elemento central para a compreensdo dos canpatos dos politicos dentro de um
dado sistema. A premissa permanece a mesma, qudsejpie a ambicao politica é o que
motiva, é 0 que direciona os politicos para a cwtgule cargos mais altos na hierarquia de
preferéncias (BORCHERT, 2011, p. 119). Para issw¢Hiert considera que as decisdes de
carreira sdo tomadas a partir da avaliacdo detr®@ponentes em relacdo aos cargos de uma
dada estrutura de oportunidades: desponibilidade a acessibilidade e atratividade
(BORCHERT, 2011, p. 118). Isto €, a partir da agdbd do ator sobre um cargo de acordo
com essas trés componentes que vai configurar aastera, e a recorréncia de decisdes de
uma determinada maneira vai compreender o chamadid@ de carreira. Sendo que, de
acordo com Borchert, essas componentes da dearsatidserdo determinadgsefa forma
como o estado, as instituices, a relacdo de regmagdo e as organizagdes politicas sdo
estruturada (BORCHERT, 2011, p. 118).

Antes de prosseguir na discussdo das componentestddura de oportunidades €
preciso apresentar os elementos que fundamentanibigé do ponto de vista da busca por
uma carreira profissional na politica. Borchertl(20p. 119), entdo, elenca trés interesses
comuns com 0s quais se deparam o0s atores no mom@rdefinicAo de sua estratégia de
carreira e que fundamentam a sua ambicao pol@igarimeiro deles é eemuneracapque

afeta a forma como os individuos enxergam a es#rute oportunidades de carreira porque,

8 Essa premissa é importante pois é o que fundaraemtadlise dos padrdes de carreira. Sem a idgialitica
como profisséo como fundamento das escolhas edésc@ins atores seria praticamente impossivel éstabe
qualquer teoria sobre as ambicdes de carreiray éspo, essa literatura sobre ambicfes e padréeardeira
possui conexdo direta com a literatura preocupadaagrau de institucionalizacéo e de profissiaagfio dos
sistemas politicos, em geral, e das suas instégigdmponentes, em especifico. No entanto, é imputert
registrar que ambas as preocupacdes apesar deetoempares ndo devem ser confundidas j4 que o objeto
principal de observacao se modifica, assim comueaspectivas tedricas e as variaveis explicativalsilimadas
para a explicacdo dessas diferentes dimensdes.
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somando-se o0 poder inerente ao cargo e elevads statial de sua ocupagédo, € preciso que
um determinado cargo forneca um nivel de rendimatfativo para que os individuos se
sintam motivados a permanecer na carreira pokeceomparados com os ganhos obtidos em
qualquer outra ocupacéo, ou mesmo entre cargaewliés (BORCHERT, 2011, p. 119-120).

Em segundo lugar, uma estrutura de oportunidadeardeira precisa oferecehances
de manutencao da carreirau seja, ao se deparar com os desafios da ca@pgtdlitica por
cargos é preciso que sejam oferecidas alternatigapermanecer na carreira politica. Do
contrario, todo o esforco de entrada na carreirdepe sentido. Do ponto de vista dos cargos
eletivos, por exemplo, as regras eleitorais utlismapara a selecdo dos candidatos para as
vagas de representacdo podem proporcionar ou n&w seguranca na disputa politica,
especialmente em disputas sucessivas (BORCHERT, p0120).

Por fim, asperspectivas de avanco na carregatimulam a formacdo de uma carreira
mais consolidada. Para isso € preciso que hajanaigau de hierarquizacdo entre os cargos
do ponto de vista do seu valor para um individue decide entrar na carreira politica. Ou
seja, quanto mais dificil para um novato conquistargos de maior prestigio e mais
desejados, maior sera o estimulo ao avanco nareajéeque os individuos novatos buscaréo,
de um lado, permanecer na carreira politica frent@portunidades profissionais fora da
carreira politica, e de outro, planejardo suasatgfias de carreira com o0 objetivo de
conquistar esses cargos de maior prestigio e nemsjatlos. Ou seja, uma estrutura de
oportunidades fechada, ou pouco estratificada,gooigmaria carreiras politicas efémeras.

Voltando as componentes da estrutura de oportuesddd carreira apresentadas por
Borchert, a primeira deladjsponibilidade € uma caracteristica da estrutura como um todo e
ndo apenas de um cargo especifico. Ela diz respeitpantidade de cargos politicos
disponiveis num dado sistema politico. Deste medaym sistema politico € federalista ou
altamente regionalizado, o numero de cargos disp@iaumenta, 0 que impacta
significativamente na forma da estrutura de caseiPor outro lado, regras restritivas para o
acesso a determinados cargos (como idade minimmicitio eleitoral, regras de
incompatibilidade, e etc.) tendem a torna-los ipoligveis para grande parte dos individuos
(BORCHERT, 2011, p. 121-122).

A segunda componente de avaliacdo da estruturgpaltuaidades é acessibilidade
que se refere a facilidade com que certos cargdsmpaer conquistados em relacdo a outros.
Por exemplo, se um determinado cargo ja possungombente que tentara a reeleicéo, se a

competicao for direta, esse cargo se torna meressiael para o candidato desafiante do que
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se estivesse concorrendo para um cargo em gqueanaumbente (BORCHERT, 2011, p.
122).

Por fim, a terceira componentyatividade se refere as caracteristicas do cargo em si
que fazem com que ele seja desejavel. De acordo @oautor, essas caracteristicas
correspondem aquelas componentes que determinaniigd®, quais sejam: renda elevada,
elevada chance de manutengéo no cargo, e possdl@lde ascender na estrutura, assim como
outros elementos menos diretos como poder, prestigsibilidade, influéncia politica,
assessoria, suporte técnico, etc. No entanto, @ abhtima atencdo para o fato de que uma
elevada atratividade de um cargo pode reduzir asessibilidade, ja que torna mais dificil a
entrada de candidatos novatos ou mesmo de canslidatmdos de cargos mais abaixo na
hierarquia de preferéncias (BORCHERT, 2011, p. 123}

Pode-se dizer que essas caracteristicas forangui@alforma exploradas anteriormente
pela literatura, com seu ponto de partida na tetaiambicéo e sua énfase na identificacéo de
uma estrutura de oportunidades que € informada tpelas caracteristicas dos sistemas
politicos, quanto pela avaliacédo relativa feitaopgboliticos profissionais (BLACK, 1972;
ROHDE, 1979; SCHLESINGER, 1966). A novidade apress por Borchert (2011) é uma
reflexdo mais detida sobre as caracteristicastunginais da estrutura de oportunidades de
carreira. O autor propde quatro divisbes, de untgde vista analitico para a investigacao
dessa estrutura com vistas a construcdo de umeter@acao tipoldgica que permita a sua
comparacdo com as estruturas de oportunidadesnpges@os varios sistemas politicos. De
acordo com o autor essa estrutura de oportunidhelearreira é dependente:

(i) da estrutura do estadoque se refere ao numero de niveis de governoas su
competéncias (BORCHERT, 2011, p. 123-124), o que Hbastante sentido quando se
analisam sistemas federativos, ja que 0 numero adgos politicos disponiveis nesses
sistemas, especialmente os eletivos, tende a ser seacomparados com sistemas unitarios;

(i) daestrutura das instituicdes politicagple se refere ao quanto institucionalizado esta
um determinando nivel de governo, o que pode mswdin graus diferenciados de
oportunidades para a construcéo de carreirasqadjtbem como o diferencial de poder entre
instituicbes de um mesmo nivel, o0 que pode daeorig graus de atratividade diferenciados
(BORCHERT, 2011, p. 124-126);

(iii) da estrutura de representacdque € dada pela conformacédo do sistema eleitoral,
especialmente as regras que determinam o0 acesamyes celetivos, tornando-0s mais ou
menos acessiveis de acordo com o principio desepacdo aplicado, ou seja, se as regras

mudam radicalmente de um cargo para outro, o cdegmais facil acesso (com base no
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sistema proporcional de lista aberta, por exemgdolorna mais acessivel em relagdo aquele
de acesso mais restritivo (distrital majoritarior gxemplo) (BORCHERT, 2011, p. 126—
127);

(iv) da estrutura das organizacdes politicagie corresponde ao sistema de mediacao
de interesses que recruta candidatos, fornece tsupara suas campanhas, bem como
coordena a competicdo (BORCHERT, 2011, p. 127-1Q8)partidos politicos segundo o
autor sao o principal exemplo desse tipo de orggéiz pois podem exercer todas as funcdes
acima descritas, aumentando a acessibilidade e onestratividade de determinados cargos,
além de fornecerem cargos em sua estrutura quarpederir tanto de treinamento para a
competicdo por cargos publicos, quanto como umagaérda para o caso de um revés na
competicdo por estes cargos. Outro exemplo foroqmetb autor sdo os grupos de interesses,
que vao atuar mais ou menos de acordo com o grawugdeizacdo dos partidos bem como
das regras eleitorais (em um sistema proporciangia fechada favorece o papel central dos
partidos, ao passo que a lista aberta possibitita mnaior atuacdo dos grupos de interesses),
exercendo portanto as mesmas funcdes na sustermtagaarreiras de um politico descritas
acima.

Portanto, para o autor é possivel distinguir o f@adde carreira politica de um
determinado sistema politico e a sua estruturapdetumidades de carreira ao responder trés
perguntas: (i) "quanto movimento?"; (ii) "em queegho?"; e (iii) "qual o tipo de conexao
entre cargos?".

Quanto a primeira pergunta, as dimensdes adessibilidade disponibilidade e
atratividade oferecem uma resposta, uma vez que a quantidadeodenento entre cargos
em um sistema politico pode ser reduzida de acowdo aatratividade e acessibilidadedo
cargo em posse, mas pode aumentar de acordo abspanibilidadee acessibilidadedos
demais cargos.

A direcdo do movimento entre os cargos disponipeide ser caracterizada em trés
categorias: (i)unidirecional quando os cargos estdo organizados em uma higrarq
claramente definida para todos os competidoresaa@onsequéncia direta sobre as carreiras
que tendem a seguir o mesmo fluxo em relacdo asangis altos; (iiplternativa quando é
possivel identificar mais de uma hierarquia detigtdade que correspondem aos variados
perfis de recrutamento e preferéncias dos ator@s) etegradq quando as fronteiras entre
0s niveis de governo e tipos de instituicbes nacckfamente definidas a ponto de criar um
formato alternativo, sendo que os calculos dososustbeneficios por parte dos atores em

relacdo aos cargos disponiveis sdo definidos camglmente.
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Esta secdo buscou fazer um resumo das principaislgacdes tedricas e analiticas da
teoria da ambicao politica que influenciaram enumalg medida a literatura brasileira sobre o
tema. A proxima secao tem como objetivo apresemmaresumo da discussao sobre carreiras
politicas no Brasil a partir do referencial teériaqui apresentado, destacando-se 0s seus
avancos na interpretagao dos padrdes de carreagtindo contexto institucional brasileiro,
bem como as possiveis lacunas que este trabaltengeepreencher do ponto de vista dos
deputados estaduais como um posto intermedianie eatcargos disponiveis no plano local e
os cargos disponiveis no plano nacional. Dessadpconsiderou-se que o cargo de deputado
estadual € um posto chave para o entendimentotidues de oportunidades de carreira no
Brasil dada a complexidade trazida por um sisteoliéigp que se organiza em trés niveis de

governo.

1.2.2.Carreiras politicas no Brasil e a dinAmica legislava estadual

Quando falamos de padrdes de carreira legislagivderatura sobre o tema no Brasil
nos remete a discussao sobre o grau de profisgiagab dos legislativos, e a principal
preocupacao se da sobre a estabilidade da caegistativa. Essa preocupacdo em grande
medida segue a premissa de Polsby (1968) de qreualg profissionalizacdo dos deputados
diz muito sobre o grau de institucionalizacdo daackegislativa. Ou seja, se 0 cargo
legislativo é desejavel — o0 que segundo esse @aita um resultado direto do grau de
institucionalizacdo —, entdo se pode esperar quedsse pouca variagdo na composicao do
corpo legislativo, jA que os deputados tenderiabuscar a reeleicdo. Essa premissa levou
alguns estudiosos a buscar os determinantes daicéel com vistas a explicar por que
motivo alguns deputados buscam a reeleicdo e on&tmsassim como, os determinantes do
sucesso ou do fracasso nessa empreitada (LEONIEFRER RENNO, 2003; PEREIRA;
RENNO, 2001, 2007a). No entanto, alguns pontosceagbs pela literatura ainda merecem
alguma discusséo.

Primeiramente, ha que se destacar o fato de quesistema federativo com trés niveis
de governo complexifica e muito as escolhas desicarrespecialmente pela possibilidade de
se transitar entre os diferentes niveis de acoodo @ calculo que leva em consideracao os
beneficios e custos associados aos cargos dispgribeen como as chances de se conquistar
0 cargo pretendido.

Segundo Samuels (2002, 2003), com base numa an@ésearreiras dos deputados

federais brasileiros, a ambicédo de carreira palitios legisladores nacionais é progressiva e
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direciona-se aos cargos executivos em nivel edtaduaunicipal (eletivos ou ndo eletivos)
devido a concentracdo de poder e a quantidadecdesos ali disponiveis. Ou seja, com base
na estrutura de oportunidades de carreira no Brasil cargos legislativos seriam
hierarquicamente inferiores aos cargos executivagpendentemente do nivel de governo.
Disso decorre que o cargo de prefeito seria prefiedos cargos de deputados federal ou
estadual, o que apresentaria impactos claros soliexa de renovacdo da Céamara dos
Deputados. Somando-se a isso o fato de que no ssema eleitoral proporcional de lista
aberta os candidatos tendem a disputar votos cosews correligionarios de partido ou
coligacdo, com base na leitura de Samuels, podeseque o sistema politico brasileiro ndo
cria incentivos a consolidacdo do corpo legislagwo nivel nacional, raciocinio que pode ser
estendido para as assembleias estaduais.

No entanto, um dos argumentos do presente capitude que a motivacdo para a
ambicdo progressiva dirigida ao nivel local ndoepgdr tratada da mesma forma que a
ambicdo progressiva dirigida aos niveis estaduataeional. Do ponto de vista das
preferéncias pelos cargos, bem como das estratdgiaobrevivéncia politica, € possivel
imaginar que hajam dois circuitos de carreirasréifeiados entre os niveis local e estadual e
entre este Ultimo e o nivel nacional. No capitubguinte, esse argumento serd melhor
desenvolvido a luz da exploracdo da associacde estpadroes espaciais de votacdo e os
padrbes de carreira. Para o presente capitulofiéeste explorar a existéncia de dois
circuitos separados de carreiras, um deles ancanaddinamica politica local, e outro
direcionado para a dinamica politica em niveis ralitss de governo.

Em segundo lugar, apesar dos incentivos identifisgubr Samuels (2002, 2003) para a
renovacdo do corpo legislativo, as evidéncias eogsirmais recentes para a Camara dos
Deputados apontam para a predominancia da tentiiveeleicdo. Ao investigarem as razdes
de escolha de carreira dos deputados federais €994 e 1998, Leoni, Perreira e Rennd
(2003) constataram que o percentual de deputadobugcam a reeleicdo € bastante elevado,
e a justificativa para o predominio da tentativaetdeicdo ndo esta na natureza da ambicao
(se estatica, conforme os dados indicam, em lugarprgressiva, conforme defende
Samuels), mas sim no calculo a partir do risco & clestos de se aventurar em carreira
progressiva, o que torna a ambicdo estatica maitivat

Em outro artigo, Perreira e Rennd (2001) indagalnesos principais determinantes da
reeleicdo dos deputados federais brasileiros, chesla a importancia tanto dos aspectos
politicos locais (grau de concentracéao da votagé@ de dominancia, gasto de campanha, e a

manutencdo da base eleitoral, emenda®r& barrel e apoio do governador) quanto dos
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fatores politicos relacionados a dindmica congedséuimero de projetos, presenca nas
votacdes, posicdo na Camara, senioridade, expexiprévia, posi¢ao ideologica do partido,
posicdo no partido, mudanca de partido, e apoigaxstos do executivo).

Com base nesses resultados, os autores argumeméatango a atuacado dos deputados
no interior da Camara, quanto o atendimento a@sesses especificos de certas localidades
por meio das emendas or¢camentarias individuaissaptam impacto direto sobre as chances
de reeleicdo. No entanto, os autores ressaltamua®m conclusdes que é a atividade de
concessao de recursos concentrados que de fatseaf@memaiores retornos eleitorais,
seguindo-se disso o argumento de que parece havardesconexao entre a atuacao do
deputado no interior da Camara e o seu desempégitarad.

Por fim, pouco se sabe sobre as carreiras no est@tlual, apesar de algumas hipoteses
formuladas pelos estudos sobre a Camara terem iongiaeto sobre a expectativa em relacéo
as carreiras parlamentares estaduais. De acord@aa@strutura de oportunidades de carreira
apresentada por Samuels, o cargo de deputado a&istadesta acima do cargo de vereador na
hierarquia de preferéncias para cargos eletivos.eBtmdo recente sobre as trajetorias de
carreira em assembleias legislativas estaduaisstasia, Correa e Nunes (2012) também
evidenciaram uma predominancia de ambicdo est&ticesiderando os deputados estaduais
das assembleias do Ceara, de Minas Gerais e dGRimde do Sul nas eleigcbes de 1990,
1994, 1998 e 2002. Os autores chegam a mencionaramdlise das conexdes eleitorais,
entretanto, a estratégia metodoldgica adotada eé&mifu resultados conclusivos sobre o
impacto das conexdes eleitorais sobre os padroeardeira dos deputados estaduais. Uma
das novidades incluidas pelos autores € a andafistragetéria anterior a legislatura de
referéncia e da trajetoria posterior, porém eseessgmentos da carreira dos parlamentares
foram analisados em separado e de forma agregadae cndo permite a construcdo de
padrdes de carreira da forma como sera propostarfeente neste capitulo.

O trabalho mais completo sobre carreiras legisatiestaduais até o momento é
Bertholini e outros (2013). Neste artigo os autdrascam evidéncias empiricas de que a
profissionalizacédo legislativa no nivel estaduadida a partir do percentual de renovacao do
quadro legislativo, levaria a uma maior eficiéneiaprodutividade de seus deputados,
assumindo como premissa que os legisladores qumarnua reeleicdo sdo incentivados a
melhorar o seu ambiente profissional (BERTHOLIN&kt 2013, p. 5). A hipétese que guia o
trabalho dos autores é que, quanto maior as chaleeseleicdo por conta de uma maior
proposicao de leis concernentes a politicas plbliekevantes e emendas orcamentarias, em

comparacdo com aquelas de menor relevancia, maior grau de profissionalizacdo
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(BERTHOLINI et al.,, 2013, p. 3). Essa hipétese estdtentada na teoria da ambicao
(BLACK, 1972; ROHDE, 1979; SCHLESINGER, 1966), cejas esta baseada na premissa
de que os deputados estaduais fazem um calculonedcde custos e beneficios para
sustentacdo de sua decisdo de se reeleger, igt@mdo maior o investimento na producéo
legislativa relevante, melhor o seu desempenhoistasvdo seu eleitorado, e portanto,
maiores sdo as suas chances de reeleicdo. Conelnagea analise descritiva, 0s autores
mostram que a média geral para o Brasil dos depsiastaduais que buscaram a reelei¢cdo no
periodo entre 2002 e 2010 foi de 74%. As taxa®ekeicdo para os estados apenas oscilaram
em torno deste valor, ja a taxa de sucesso vawosideravelmente entre 0s anos numa
mesma assembleia, e entre as assembleias pararmrans de referéncia (BERTHOLINI et
al., 2013, p. 9). No entanto, as taxas de ambigidiea calculadas podem estar infladas pelo
fato dos autores terem desconsiderado as tentatiaghssucedidas nas elei¢cdes locais no
interregno das duas eleicdes nacionais considerpdes 0 calculo da respectiva taxa,
conforme sera explorado mais a frente neste capiadra a analise multivariada os autores
utilizaram o banco de dados de producéo legislatvestruido por Tomio e Ricci (2012a), e a
partir de uma re-categorizacdo dos projetos dectgisideraram como projetos relevantes
aqueles que estavam relacionados a politicas p8blarcamento, financas e administragdo
publica (BERTHOLINI et al., 2013, p. 11). Porémescolha deste critério de relevancia das
proposi¢cdes termina por enviesar a analise ao agr@rpossibilidade de que os projetos
classificados como irrelevantes sejam consideradpsrtantes para um deputado interessado
em uma producdo paroquialista. Essa escolha mégidal colocou os autores diante da
situacdo de terem que rejeitar a sua hipotese deuqua maior aprovacdo de projetos
irrelevantes impactaria negativamente nas chaneegaleicdo, ao passo que a hipdtese de
gque uma maior aprovacao de projetos relevantes cimppositivamente na chance de
reeleicdo s6 apresenta resultados significativea paano de 2006 (BERTHOLINI et al.,
2013, p. 15).

Fica evidente, a partir da breve apresentacdo popposta, que a literatura esti
orientada para a discussao das carreiras politwa@snbito nacional, o que reflete em parte a
énfase da ciéncia politica brasileira no entendimeio funcionamento do legislativo
nacional, sendo que sé recentemente os legislatistagluais e municipais tém recebido a
atencéo devida dos cientistas politicos brasiléisasartir das evidéncias encontradas até o

momento, principalmente pela defesa da importadoigederalismo no entendimento da

° Para andlise em relacdo a outros cargos confarie® (2008), Lima e Barreto (2013), Maluf (202610) e
Silva (2010).
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carreira legislativa no ambito nacional (SAMUELSQ03), podemos constatar uma

significativa conex&o entre as preferéncias deecarno a&mbito nacional e nos demais niveis
de governo. No entanto, apesar das conclusfededatira apresentarem impactos sobre a
discussédo de ambicbes de carreira no plano estadwainicipal, argumenta-se aqui que o

atual estado da arte sobre a estrutura de opoatgsdde carreira politica no Brasil ndo da
conta da diversidade de incentivos oriundos domsistema eleitoral.

Portanto, diferentemente dos trabalhos anteritmes;cou-se explorar neste capitulo as
trajetdérias de carreira dos deputados estaduasstist ge uma estrutura de oportunidades de
carreira diferente daquela apresentada por Sam(2€83). Além disso, o0 contexto
institucional nos legislativos estaduais apresgnéade diferenca em relagdo a Camara dos
Deputados, implicando assim em diferentes incestipara a carreira legislativa quando
comparamos as ambicfes de carreira nos dois nikkm disso, a dinamica legislativa
estadual tem sido pouco abordada na ciéncia @obtiasileira em comparagdo com o que se
produziu sobre a Céamara dos Deputados, principaémgrara o periodo apds a
redemocratizacao.

Num primeiro momento, os diagnésticos da dinamegaslativa estadual apontavam
para o papel chave exercido pelos governadoregamita politica estadual e com reflexos
na representacdo politica no interior da Camatarsinando os deputados aos interesses do
governador. A tese daltrapesidencialismo estadualhamava atengédo justamente para o
dominio exercido pelos governadores sobre suasatiasestaduais devido ao controle que
tinham sobre as bases eleitorais (ABRUCIO, 19980 Eontrole se dava na medida em que
0S governadores concentravam recursos que podegamobilizados, seja para sustentar
aliados politicos, por meio da participacdo emetadas estaduais ou por meio da promocéao
de obras nos redutos eleitorais de aliados pdiitiseja para enfraquecer as bases eleitorais
dos adversarios, atribuindo ao nome do candidatnl@la responsabilidade por obras ou
verbas destinadas ao distrito do adversério.

No entanto, as transformag¢des no cenério macroagoadacional, e, principalmente,
no cenario econémico dos estados a partir de @ddcam problemas para a sustentacdo da
tese doultrapesidencialismo estadualos dias de hoje. Ou seja, se de fato os mecasismo
institucionais criados na Constituicdo Federal @@8lcentralizam poder de agenda em torno
do executivo estadual, por outro lado, os estadosdispoem mais dos mesmos recursos que

apresentavam nos anos iniciais da redemocratizacao.
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Recentemente, Tomio e Ricci fizeram um extensonkewaento sobre a producéo
legislativa estaduaf no qual constataram, em primeiro lugar, uma cldifarenca na
dindmica legislativa entre a Camara dos Deputad@s eassembleias investigadas; em
segundo lugar, uma clara diferenca na dinamicasdeai entre as assembleias legislativas
consideradas; e por fim, uma diferenca na dinardexsoria em uma mesma assembleia
legislativa quando considerados diferentes peri@gostitucionais (TOMIO; RICCI, 2009;
2010; 2012a, 2012b).

Duas conclusdes podem ser obtidas a partir dastddeede Tomio e Ricci (2010, p.
24). por um lado, os autores apontam para a impo#gadas regras institucionais na
interpretacdo da producéo legislativa estaduatadasdo-se a limitagdo do escopo normativo
estadual e a presenca de executivos estaduaisates poderes proativos e prerrogativas
legislativas. Disto resulta que cabe aos legiskslestaduais pouca competéncia legislativa,
em geral sobre matérias de efeito distributivo thihd ou de carater honorifico. Por outro
lado, os autores destacam que, apesar dessag;fiestdescritas acima, ha espaco para um
protagonismo legislativo em matérias de escopo eial, 0 que torna a interpretacédo da
dindmica legislativa estadual um pouco mais congplix que leva a crer a tese de Abrucio
(1998).

Por outro lado, do ponto de vista das percepcdmsmpaortamentos e atitudes dos
deputados estaduais, Castro, Anastasia e Nune9,(P0®86) confirmam a relevancia da
existéncia de uma base eleitoral definida e/oundgmupo de apoiadores consistehtesra o
comportamento particularista dos deputados estadimi doze estados da Federacdo. Este
resultado indica que para uma parte significativa deputados estaduais entrevistados por
meio desurveya relacdo com a sua base eleitoral importa emdgramedida para o seu
comportamento parlamentar. No entanto, os propudsres apontam em suas consideracoes

finais que a analise apresentada ndo tem como (&inda que por limitacdo dos dados

19 Antes da pesquisa de Tomio e Ricci, os aspecsigticionais do processo legislativo nos estadssima
como o papel do Legislativo estadual em relacapaaier Executivo, jA haviam sido objeto de inves@igapor
parte de alguns estudos, cujos resultados foramanm@dos em uma coletdnea intitulada de “O Poder
Legislativo nos estados: diversidade e convergén@@ANTOS, 2001). No entanto, a possibilidade de
comparacao entre as assembleias é limitada, jecage estudo enfatizou um aspecto diferente do gsoce
decisoério.

' Os autores partiram da perspectiva tedrica de IAr(b990) aplicada & U. S. House of Representatives
segundo a qual o congressista norte-americano stdoapenas orientado para uma logica distribuivisim
vistas a reelei¢cdo, ja que a sua decisao podeempaevariacdes de acordo com o contexto decidBam isso,
precisa estar consciente da posicao a ser tomssiay aomo, dos possiveis efeitos da sua decisadblQAR,
1990, p. 82). E, além disso, o deputado precishemar em grande medida as preferéncias por pslitioa
publicos atentos envolvidos com a matéria em paagay como, das preferéncias potenciais dos publicos
desatentos. Um atalho informacional para este Icdléuconhecer as preferéncias dos seus apoiadores
consistentes.
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utilizados) a distribuicdo espacial das votacoes akputados como forma de verificar se as
suas opinides sdo coerentes com as suas conexitesaed, e nem de que modo estas se
articulam em diferentes contextos decisorios.

Em suma, o impacto da dimensao institucional enug@®bre o comportamento dos
parlamentares estaduais, no que se refere assttaegias de carreira, parece bastante claro.
Se de um lado o legislativo estadual ndo propoeacion cargo atrativo do ponto de vista da
capacidade legislativa limitada e devido ao fodgr de agenda do executivo estadual, por
outro lado, e de acordo com a opinido dos promlemitados, a sua base eleitoral teria grande
importancia para o comportamento nas assembledamo, a relacdo dos deputados com o
seu eleitorado néo deveria ser desconsideradaatiaeadas estratégias de carreira.

Sendo assim, resta saber se é possivel identdlgam padrdo de estabilidade nas
carreiras no legislativo estadual, ou se esse cargpenas um trampolim para postos mais
elevados em nivel federal, ou mesmo, se o padr@ardeira predominante € o “vai-e-vem”
entre o legislativo estadual e os executivos mpaisi Com isso, é notoria a necessidade de
se explorar os padrbes de carreira dos deputadaduass tendo como foco as diferentes

conexdes eleitorais apresentadas, hipotese qudesgavolvida no proximo topico.

1.3.Metodologia: Identificando as trajetérias de carrera dos deputados

Objetivo desta secdo € a busca por uma taxononsapddrbes de carreira dos
deputados estaduais eleitos em 2010 nas 26 assasriblgislativas estaduéisPara chegar a
esses padrdes, em primeiro lugar, é preciso idsartids trajetérias de carreira dos deputados
estaduais eleitos em 2010 nas assembleias legaslatonsideradas, realizando-se uma
andlise qualitativa dos resultados das eleicoe3086é, 2008, 2010, 2012 e 2014. Ou seja,
para cada deputado eleito em 2010 identificou-ssegsintes situacdes: (i) se concorreu em
alguma (ou em ambas) das duas eleicbes anteriorascade referéncia, e (ii) se concorreu
em alguma (ou em ambas) das duas elei¢cdes posgeaorano de referéncia.

Identificadas as participacdes nas eleicbes paranos selecionados, considerou-se
também as seguintes informacdes: qual o cargo tdidpue se foi eleito ou ndo. Conforme

dito anteriormente, para a analise das ambicOesad®ira os casos mal sucedidos em

2 para esta andlise descartou-se a Camara LegistiiDistrito Federal devido & sua fungin generisem
relacao as demais assembleias legislativas, j& @ustrito Federal € um territério nacional que s&csubdivide
em municipalidades. Por conseguinte, a CLDF acuraslgrerrogativas dos 6rgdos legislativos estadmais
municipais, o que impossibilita a comparacédo diceta as casas legislativas dos demais estadosld@mféio.
Além disso, pelo fato do Distrito Federal acumwarfuncdes de estado e municipio, ndo possuimgsscar
eletivos em nivel municipal, o que impossibilita@mparacdo dos padrbes de carreira dos deputestasadd
com os demais deputados estaduais.
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disputas posteriores ao ano de referéncia ndo sgchwidos da analise, ja que o interesse em
disputar o0 cargo em questdo ja seria um indicatleointeresse em assumir o cargo
pretendidd®.

Para a identificacdo das ambicbes, mantiveram-deross de ambicdo progressiva,
estatica, regressiva, e discreta, por serem aqueles que melhor se adéGs opcdes
disponiveis aos deputados estaduais. Em seguidat@azou-se a ambicdo em cada um dos
segmentos da trajetoria assumindo a seguinte fiesade preferéncia em cargos eletivos,
tomando-se como base a utilidade obtida pela cetagydiesses cargos (SAMUELS, 2003):
Governador € preferivel a Senador, que é prefedvelrefeito, que é preferivel a Dep.
Federal, que é preferivel a Dep. Estadual, e quefip, é preferivel ao cargo de Vereador.
Além disso, buscou-se discriminar as categoriaardbicdo para fins analiticos de acordo
com o nivel de governo do cargo (nacional, estadudbcal). Com isso, a ideia é que seja
possivel separar a ambicdo progressiva em nivébmadc(deputado federal e senador) da
ambicéo progressiva em nivel local (prefeitos). Gamsultado, chegou-se a sete categorias
de classificacdo dos segmentos de trajetéria esg&ela natureza da ambicdo e ao nivel de
governo de referéncia: progressiva nacional, eatamlulocal, estatica, e regressiva nacional,
estadual ou local.

A partir dessa caracterizacdo da ambicdo em caglaesdo de trajetéria buscou-se
separar alguns grupos de trajetoria em relaca@m@uso anterior a chegada a assembleia em
2010. E, dentro desses grupos, buscou-se identidigaercurso posterior a legislatura de
referéncia como forma de capturar a ambicdo pregante da carreira do deputado
considerando-se a trajetéria como um todo. E iraptet ressaltar que essa tipologia é
construida com base na hierarquia de preferénelas pargos que é definida de acordo com
0os beneficios obtidos, tal como propds Samuels JR0B caracterizacdo da ambicao

identificada em cada segmento de trajetéria temocolrjetivo mostrar a dificuldade de

¥ Nao se pode ignorar a existéncia de estratégitislgrias, da influéncia das caracteristicas dapegitéo no
nivel local, bem como de efeitosattail exercidos tanto pelas campanhas presidenciaisapara governador,
no condicionamento das pretensdes de carreiraemgatios, e das chances de obter sucesso na diEpses
fatores séo explorados nos capitulos subsequemtesitanto, cabe registrar que para os objetivsie @apitulo
basta a identificacdo dos diferentes padroes deiae ambi¢éo de carreira.

O termoambicdo regressivéé¢ um oximoro, como destacaram Leoni, Pereira en®®éB003, p. 59), ao
destacar o carater realista do céalculo subjaced&c&ao de se escolher concorrer a um cargo rbaiscana
hierarquia de preferéncias, o que configuraria @magoxo em termos de sua ambicdo. No entanto, rgm lo
deste capitulo ficara claro que a opcéo dos aupmiesuso do termo aqui reproduzido decorre daudade de
se compreender a natureza da ambicdo com apesgsahdds no tempo. A manutencéo do termo nesteltrab
tem o objetivo de reforcar o argumento em favoneleessidade de se aumentar o recorte temporaladisaan
estratégias de carreira numa estrutura complex@aigeunidades de carreira.
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caracterizagdo da ambicdo com apenas dois ponttEsnpm. O resultado dessa classificacao
pode ser visto no Quadro 2.
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Quadro 2 — Classificacédo das trajetérias de carrea dos deputados estaduais de acordo
com a origem e ambicao de carreira predominante.

2006 2008 2010 2012 2014

a Dep. Fed./Senador |1.1
) Governador 1.2
" Deputado —"— prefeito —"— Dep. Federal 13
Estadual = Dep. Estadual 1.4
—"— prefeito —™— Dep. Estadual 15
™. prefeito L6
i Dep. Fed./Senador |2.1
iz Governador 2.2
) Deputado —"— prefeito —™ Dep. Federal 23

2 Vereador ) — @
Estadual Dep. Estadual 2.4
(" prefeito — " Dep. Estadual 2.5
. prefeito 2.6
. e Dep. Fed./Senador |3.1
Prefeitode g &) G d 3.2

overnador .
2004 a 2008 N .

s Deputado ——— Prefeito Dep. Federal 3.3
Estadual = Dep. Estadual 3.4
Prefeito —™ —"— prefeito —™— Dep. Estadual 3.5
L. prefeito 3.6
0 Dep. Fed./Senador |4.1

(PE}
- Governador 4.2
4 Deputado @ Deputado —— Prefeito —"— Dep. Federal 43
Estadual Estadual L Dep. Estadual 4.4
" prefeito —™ Dep. Estadual 4.5
™. prefeito 4.6
a Dep. Fed./Senador |5.1
e Governador 5.2
Deputado oy : ) Deputado —— Prefeito —""— Dep. Federal B2

5| e » Prefeito — &
Estadual Estadual ‘ Dep. Estadual 5.4
—"— prefeito — Dep. Estadual 5.5
™. prefeito 5.6
i Dep. Fed./Senador |6.1
e Governador 6.2
Deputado ) ) Deputado —— Prefeito —— Dep. Federal e

= : Vereador - —_ G}
Estadual Estadual Dep. Estadual 6.4
4 Prefeito — Dep. Estadual 6.5
. prefeito 6.6
- Prefeito £ Dep. Fed./Senador |7.1
™. Vereador e Governador 7.2
. DSep. F:deral, Deputado —"™— prefeito —"— Dep. Federal 73

enador ou | z
e Estadual 2 Dep. Estadual 7.4

(=] (PL} 2 IRE}

******** Prefeito . Dep. Estadual 7.5
™. prefeito 7.6

Nota: (PN) ambicdo progressiva nacional, (E) pregivea estadual, (PL) progressiva local, (E) estat{RE)
regressiva estadual, e (RL) regressiva local. Asmbrpontilhadas significam uma tentativa claramé&nstrada para
determinado cargo.

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados do-TEB6, 2008, 2010, 2012 e 2014.
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Em relac@o ao percurso anterior & chegada a assiartdglislativa (origem) foi possivel
identificar sete grupos de trajetdrias. O primgiropo compreende os deputathavatosna
carreira politica que se elegeram pela primeirapea o cargo de deputado estadual em
2010. O segundo grupo compreende os deputados igpetatam o cargo deereador
(eleitos ou n&o) nas eleigbes de 2008. O terceupogcompreende aqueles que disputaram as
eleicbes para o cargo geefeito em 2008, incluindo também aqueles que exerciarauo s
segundo mandado de prefeito entre os anos de 2P0@8s ndo podendo disputar novamente
para 0 mesmo cardd O quarto grupo compreende os individuos que tispm as eleicdes
paradeputado estaduam 2006 (eleitos ou n&o) e nao disputaram nenlaugomas eleicoes
de 2008. Ja o quinto grupo compreende os individuesndo sé disputaram as elei¢cdes de
2006 paraleputado estadudkleitos ou ndo), mas também disputaram o cargwedeitonas
eleicbes de 2008. O sexto grupo compreende o donflendeputados que disputaram para o
cargo devereadornas eleicdes de 2008, mesmo tendo disputado seesssuo cargo de
deputado estaduaha eleicdo anteribt Por fim, o sétimo e Gltimo grupo compreende os
deputados que disputaram sem sucesso cargos nwasnal hierarquia de preferéncias nas
eleicdes de 2006 como deputado federal, senadggwmrnador do estatio

Quanto ao percurso posterior a eleicdo dos depaitatto 2010, as trajetorias
apresentadas pelos deputados foram classificadaca®lo com o cargo de destino nas
eleicdes de 2014, considerando também a dispusacpagos locais nas eleicbes de 2012. A
proposta entdo é conseguir identificar os deputagesconsideraram participar da disputa
local no intervalo das eleicbes nacionais, fatoggmurado nos estudos que tém como foco a
reeleicio (PEREIRA; RENNO, 2001, 2003, 2007a, 2D0Tmm isso o primeiro grupo
consiste naqueles deputados que disputaram pat@o dedeputado federabu senadomas
eleicbes de 2014, sendo eleitos ou ndo, o quedanpln ambicéo progressiva direcionada ao
nivel nacional. O segundo grupo é formado por agugéputados estaduais que concorreram
ao cargo degovernadordos seus estados também nas eleigbes de 201iangad em uma
ambicdo progressiva agora direcionada ao nivetleastaO terceiro grupo é formado por
aqueles deputados que buscaram a reeleicdo ng@esleie 2014, simbolizando uma ambicéo

estatica pura. Ja o quarto grupo se diferenciantiriar por considerar aqueles deputados que

1> Apesar destes individuos ndo estarem exercendo edetivo no momento da disputa em 2010, optopese
inclui-los no terceiro grupo por partilharem dgetiéria de entrada semelhante dos demais no grupo.

'8 portanto, pela natureza regressiva da ambicde® resjmento de trajetéria, de deputado estadual para
vereador, decidiu-se por separar esse conjuntcepetallos do quinto grupo, apesar de ambos repaesent
ambicéo local.

" Neste grupo foram incluidos os individuos que wim@m cargos locais nas eleicbes de 2008, ja que,
independentemente de terem concorrido para um camoexecutivo local, a trajetéria de entrada é
predominantemente regressiva.



53

disputaram o cargo de prefeito nas eleicbes de Z0618ue significa um segmento de
trajetoria de ambicdo progressiva direcionada ael tocal), mas que foram derrotados nessa
empreitada. Com essa derrota, apresenta-se coermadita a busca pela reeleicdo nas
eleicbes de 2014, o que em termos de segmentoap#étra significaria uma ambicao
estatica. Como sera visto em seguida, este émglte deputados que apresenta um claro
desafio para o estudo da ambicdo de carreira pua e escolhas tdo diferenciadas (senao
contraditorias, do ponto de vista da ambicdo) emde de carreira num periodo muito curto
de tempo. O quinto grupo consiste naqueles depsitgqul® foram vitoriosos na disputa para o
cargo de prefeito nas elei¢cdes de 2012, o que $imahama ambicao progressiva direcionada
ao nivel local de governo. A inclusdo desse grupop@tanto, uma das principais
contribuicdes deste trabalho, ao permitir verifiagese da conexao eleitoral para o caso dos
deputados que apresentaram algum grau de teditagao concentrada da sua votacao,
como sera desenvolvido no préximo capitulo. Por éimxdeputados que ndo concorreram em
nenhuma das elei¢des posteriores formam um Ultimpog Optou-se por ndo nomear esse
grupo como aposentadoria, pois nem todos os depsitse abstiveram dessas disputas por
decisdo de abandono da carreira. E possivel, emmsalgasos, que estes deputados tenham
conquistados cargos publicos nédo-eletivos que podeser considerados na caracterizagdo
da estrutura de oportunidades de carreira, 0 quamknte ndo pode ser considerado como
abandono da carreira politica ou aposentadoriaeMianto, pela indisponibilidade de dados
confiaveis para todos os deputados, optou-se pear classificacdo neutra detirada da
disputa, na expectativa de que futuramente esssadecle carreira possa ser melhor
explorada. Apesar desta limitagdo, considerou-se guamplitude de cargos eletivos
disponiveis aos deputados estaduais é suficiente @acaracterizagcdo da parte mais
significativa da sua estrutura de oportunidadesade=ira.

Portanto, resta saber qual seria a ambicdo predobeinda carreira dos deputados
estaduais eleitos em 2010, ja que 0s seus perctasbds de entrada, quanto de saida, foram
bastante diversos do ponto de vista dos segmerdosadeira, 0 que corresponde a
diversidade de opcdes disponiveis de trajetériganieeira politica em cargos eletivos num
sistema federativo organizado em trés niveis demav Deste modo, foram consideradas de
ambicdo progressiva direcionada ao nivel naciorad trajetérias em que o deputado
concorreu para os cargos de deputado federal adsenas elei¢cdes de 2014; ja as trajetorias
em que os deputados concorreram para o cargo aengaor dos seus estados nas elei¢cdes
de 2014 foram consideradas coambicdo progressiva direcionada ao nivel estadbatam

consideradas dambicdo puramente estaticas trajetérias em que o deputado disputou
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diretamente a reeleicdo para o cargo de deputadoluad nas eleicbes de 2014; j4 as
trajetorias em que o deputado concorreu sem supesa® cargo de prefeito nas eleigbes de
2012, antes de concorrer a reeleicdo em 2014 fa@mideradas comambicdo pseudo-
estatica.Foram consideradas denbicdo progressiva direcionada ao nivel loaaltrajetorias
em que o deputado concorre de maneira vitoriosa parargo de prefeito nas eleicées de
2012, bem como aquelas em que mesmo nao se elegendividuo opta por ndo concorrer
ao cargo de deputado estadual novamente nas al@led014. E, por fim, caso o deputado o
deputado tenha se retirado da disputa por cargtisad nas eleicbes de 2012 e 2014, a sua
ambicao foi classificada como serntiscreta.

Com base na classificacdo, na proxima sec¢do baeearexplorar empiricamente a
construcdo dos padrdes de carreira dos deputatimkiass como forma de melhor descrever
a constituicdo da estrutura de oportunidades deiamdo ponto de vista dos detentores de

cargos legislativos no nivel estadual.

1.4.Resultados

Nesta secdo buscou-se analisar os resultados wi#icd€do dos padrdoes de carreira
descritos na secdo anterior. O primeiro passo #icaera distribuicdo dos deputados
estaduais eleitos em 2010 de acordo com a su#dtiajde origem, ou seja, de acordo com a

sua presenca ou auséncia nas disputas por caegesehas eleicdes de 2006 e 2008.

Tabela 1 - Trajetoria de origem dos deputados estadis eleitos em 2010

Frequénciz Percentual

Novatos 167 16,1
Vereador em 2008 75 7,2
Prefeito em 2008* 63 6,1
Dep. Estadual em 2006 587 56,7
Dep. Estadual em 2006 e Prefeito em 2008 83 8,0
Dep. Estadual em 2006 e Vereador em 2008 3C 29
Dep. Federal, Senador ou Governador** em 20( 3C 2,9
Total 1.03% 100

(*) Nesta categoria foram incluidos os prefeitos ¢erminando o segundo mandato em 2008
nao poderiam concorrer a reeleicdo, e o cargo gmitado estadual se tornou uma
possibilidade viavel de manutenc¢éo da carreirdipali

(**) Apenas dois dos trinta deputados concorreranGaverno de seus estados em 2006, e
apenas dois deputados concorreram a uma vaga addgen

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados do-TEI6, 2008 e 2010.
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Considerando-se todos os deputados estaduaissedeit@010, quando se acompanha a
sua trajetoria de origem em relagdo a competicdceleacdes anteriores, o que se percebe é
que a maioria desses deputados (56,7%) concorrawpaesmo cargo nas eleicdes de 2006
sem terem passado pela disputa local em 2008. Sgmelalestes individuos 83,3% (489
deputados) haviam sido bem sucedidos na disput20€®, o que faz com que a taxa de
renovacdo direta das assembleias legislativas ugstadeja de 47,3%, ou seja, em média,
pouco menos da metade das assembleias legislastaduais em 2010 é formada por
deputados que buscaram a reeleicdo diretamente.

Chama a atencdo o percentual de deputados estagledizss em 2010 que nao
concorreram a nenhum cargo nas eleicdes anteriOnesseja, dentre os 1.035 deputados
estaduais eleitos em 2010, 167 deles (16,1%) nérxiar cargo eletivo anterior a disputa
bem sucedida ao cargo de deputado estadual. Esg@de diz muito sobre a permeabilidade
dos legislativos estaduais a entrada de novatosamaira politica, apesar da experiéncia
politica anterior ndo estar plenamente controlama,seja, ainda é possivel que estes
deputados tenham exercido algum cargo eletivo egumalmomento anterior ao recorte
temporal aqui proposto. No entanto, é bastanteguel\que a maioria destes deputados sejam
realmente novatos na carreira politica.

Outro resultado interessante de ser observado éentee os 83 deputados eleitos em
2010 que disputaram, tanto o cargo de deputadduzdtam 2006, quanto o de prefeito em
2008, a taxa de sucesso em 2006 foi um pouco mMEdB%) do que a dos deputados
estaduais que buscaram a reeleicdo diretament8%B30u seja, apenas 20,5% desses
individuos concorreram nas eleicdes de 2008 pondoehaviam sido eleitos anteriormente,
enguanto que os demais ja haviam conquistado asresandatos de deputados estaduais e
ainda assim concorreram para uma vaga no exeautivicipal. Disso decorre que 6,4% dos
deputados da legislatura eleita em 2010 competpaa o cargo de prefeito em 2008 mesmo
com o0s seus mandatos de deputado estadual asseyumackleicdo anterior. Esse fato é
possivel ja que os deputados estaduais ndo preabaim mdo de seus mandatos para
concorrer a um cargo eletivo no executivo municipém disso, € importante registrar que
dos 83 candidatos a deputado estadual (eleitos@dod em 2006 apenas dois obtiveram
sucesso na busca pelo cargo de prefeito em 2068 c&so demonstra que a classificagao da
ambic&do com apenas dois pontos no tempo poders tama tarefa bastante dificil. N&o se
pode descartar, por exemplo, a possibilidade deuqupolitico concorra ao cargo de prefeito
apenas para manter ativa a sua imagem perante elatarado, enquanto a sua ambicao

estaria direcionada para o cargo de deputado esdtdlr isso, argumenta-se da importancia
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de se combinar a trajetéria de origem com a trnagetbe destino como forma de melhor
qualificar a ambigcao predominante da carreira.

Por outro lado, todos os 30 deputados de 2010 goeooreram ao cargo de deputado
estadual em 2006 e ao cargo de vereador em 20@% (&)s deputados eleitos em 2010) nao
foram bem sucedidos na primeira eleicdo para ddpuéestadual e viram, no cargo de
vereador, uma possibilidade de manutencao na pelitica, sendo bastante elevada a taxa
de sucesso nessa alternativa com 83,3%.

Outra parte significativa dos deputados estaduaitog em 2010 participou da disputa
por cargos locais em 2008 sem ter participado tkigbes de 2006. Igualmente recém-
chegados nas assembleias, esses deputados son@¥h d@s deputados estaduais. No
entanto, esse grupo de oriundos da disputa no lival se caracteriza por duas situacdes
completamente distintas. Parte desses deputad® (i total) havia concorrido ao cargo de
vereador nas eleicbes de 2008, sendo que destetepiiados, 82,7% havia sido bem
sucedido na disputa. Isto é, sdo individuos quéngdiam assegurado suas vagas hos
legislativos municipais e provavelmente considenague haviam obtido um desempenho
eleitoral suficiente para abandonar o mandato detagio e buscar o proOximo cargo na
hierarquia. A outra parte desses deputados (6,1%tdl), ou concorreu ao cargo de prefeito
em 2008 (19 para o primeiro mandato e 7 para onskgonandato), ou estavam terminando o
seu segundo mandato em 2008 (37 deputados). Rasaldtsmos, a justificativa para a sua
incluséo neste grupo € que, na impossibilidadeutta ceeleicdo, a candidatura a um cargo no
legislativo estadual se tornou uma alternativa eligainda que inferior na hierarquia de
preferéncias. E dentre esses 26 individuos queramdeoncorrer em 2008, apenas um deles
foi eleito para o seu segundo mandato, abandonardims anos depois para concorrer ao
cargo de deputado estadual, provavelmente antetmpse a dificuldade na continuidade da
carreira em decorréncia da proibicdo de nova iEeiOs 19 individuos que concorreram
sem sucesso para o primeiro mandato de prefeit@dGf}@, também podem ser contados no
rol denovatosnas assembleias pois ndo apresentaram experfittiaa em cargos eletivos
no periodo estudado.

Por fim, restam os 30 deputados estaduais eleio20d0 que disputaram algum cargo
mais alto nas eleicdes de 2006, sendo que dois Halgam disputado sem sucesso o cargo
de governador, e trés deles, também sem sucessaimhdisputado o cargo de senador. Dos
25 individuos restantes neste grupo, apenas ts@anhaido bem sucedidos na conquista de

um cargo de deputado federal. Esse grupo tambéssea um grande desafio em relacdo a
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classificagdo em termos de ambic&o, que sé é mbswm a investigacao da trajetéria de
destino.

Portanto, o segundo passo metodologico para aifidagio da ambicéo de carreira é
verificar entdo a distribuicdo dos deputados estiadeleitos em 2010 segundo a sua trajetéria
de destino (presenca ou auséncia nas disputasapgosceletivos nas eleicoes de 2012 e
2014). Esse € o passo determinante da investigiagiambicfes de carreira dos deputados
estaduais ja que o ponto final da sua trajetordardiito sobre a sua hierarquia de preferéncias
entre os cargos disponiveis, a0 mesmo tempo emdguenuito sobre a estrutura de
oportunidades de carreira, ja que as decisbesosdticionadas por essa estrutura que leva em
consideracgao os custos e beneficios de obtengdm dieterminado cargo.

Tabela 2 - Trajetoria de destino dos deputados estaais eleitos em 2010

Frequénciz: Percentual

Dep. Federal e Senador* em 2014 71 6,9
Governador em 2014 7 0,7
Prefeito em 2012 e Dep. Federal em 20 11 1,1
Dep. Estadual em 2014 648 62,6
Prefeito em 2012 e Dep. Estadual em 2 9€ 9,3
Prefeito em 2012 73 7,1
Retirou-se 12¢ 12,5
Total 1.03E 100

(*) Apenas quatro dos 71 dep. estaduais disputaeagos no Senado.
Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados do-TEHO0, 2012 e 2014.

Ao observar a trajetéria de destino, a primeirs&aue se nota € que a tentativa de
reeleicdo € predominante e bastante mais elevadaeal@as demais opcdes de trajetorias de
carreira, ao todo 62,6% dos deputados estaduateselem 2010 buscaram diretamente a
reeleicdo em 2014, e com uma taxa de sucesso B8 (483 deputados).

Por outro lado, se verifica um ndamero significatde deputados que se arriscaram na
competicéo local para o cargo de prefeito em 28b2odo, 17,4% dos deputados estaduais
eleitos em 2010 se arriscaram nessa empreitadantdmto, esses deputados se encontram
em situagdes bastante distintas em relagdo aoestinalfinal. 1,1% do total de deputados
eleitos em 2010, buscaram sem sucesso o cargoedfieitprem 2012, e posteriormente
buscaram uma vaga de deputado federal em 2014 uomntaxa de sucesso de 72,7% (8
deputados). Ao passo que 9,3% dos deputados estatri2010 buscaram também sem
sucesso um cargo de prefeito em 2012, no entarfeyemte do grupo anterior, buscaram
posteriormente uma vaga de deputado estadual eagHed de 2014, com uma taxa de
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sucesso um pouco menor, cerca de 66,7%. Por fism7 d86 dos deputados que optaram por
concorrer somente nas eleicbes de 2008, 83,6% garse ser bem sucedidos na sua
escolha, sendo 47 eleitos em primeiro turno e &doslem segundo turno, e os 12 deputados
restantes ficam fora da disputa por cargos nasdeleide 2014 Com isso, considerando-se
0s trés grupos, a taxa de sucesso total para osades estaduais que buscaram um cargo de
prefeito nas eleicées de 2012 foi de apenas 33,9%.

Considerando apenas os deputados que buscaramrgom dm deputado federal ou
senador nas eleicdes de 2014, verificou-se queaa®A% dos deputados estaduais de 2010
optou por se arriscar na disputa para um cargdaveletm nivel nacional. Desses 71
individuos, apenas 64,8% foi bem sucedido, enquasitdemais ficaram sem cargos eletivos
até pelo menos a préxima eleicdo municipal. Impoeteconsiderar que esses 6,9% de
candidatos a cargos eletivos em nivel nacionalre§gonsaveis por parte da renovacao das
assembleias estaduais, ou seja, a expectativa deasicensdo na estrutura de oportunidades
de carreirapode contribuir para a renovacao do corpo legislastadual. E podemos somar a
isso os deputados que se arriscam na disputa poarga no executivo estadual, que além de
serem em numero bastante reduzido (apenas setereanes), nenhum individuo foi bem
sucedido nessa disputa. No que se refere a ampig@pessiva estadual foram poucos os
registros — apenas sete concorrentes. E menor airglecesso: ninguém se elegeu. Esse
resultado indica que a ascensdo para o cargo dergmor de um estado ndo é uma tarefa
facil para politicos oriundos dos legislativos dgtas.

Por fim, outros 12,5% dos deputados estaduaisleiin 2010 ndo buscaram nenhum
cargo, seja nas eleicoes de 2012, seja nas elaigb2614. E assim como 0S concorrentes
para cargos mais altos, a saida desses deputadispdta eleitoral também contribui para a
renovacao dos legislativos estaduais.

Na tabela abaixo sdo apresentadas as varias caypemale trajetoria de carreira
encontradas a partir da identificacdo das traggdde origem e de destino dos deputados
estaduais eleitos em 2010.

18 Esses 12 deputados engrossariam a linha dos qe¢irseam da disputa por cargos, porém, a suaagia
aqui é justamente para identificar a pretensacasgocde prefeito em 2012, posteriormente a umautiispem
sucedida para o cargo de deputado estadual. Deste, i caracterizacdo da ambicao de carreira sa toais
evidente, especialmente se direcionada ao nivel.loc
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Tabela 3 - Combinacéo das trajetérias de carreira ds deputados estaduais eleitos em

2010
Trajetdria de Origem Trajetdria de Destino
2010 Freq. %
2006 2008 2012 2014

Novatos Dep. Est. Dep. Fed. ou Sen.*** 14 14
Novatos Dep. Est. Gov. 2 0,2
Novatos Dep. Est. Dep. Est. 113 10,9
Novatos Dep. Est. Prefeito Dep. Est. 5 0,5
Novatos Dep. Est. Prefeito 10 1,0
Novatos Dep. Est.  Retirou-se 23 2,2
Vereador  Dep. Est. Dep. Fed. ou Sen.*** 3 0,3
Vereador  Dep. Est. Gov. 2 0,2
Vereador  Dep. Est. Prefeito Dep. Fed. 1 0,1
Vereador  Dep. Est. Dep. Est. 57 5,5
Vereador  Dep. Est. Prefeito Dep. Est. 5 0,5
Vereador  Dep. Est. Prefeito 5 0,5
Vereador Dep. Est.  Retirou-se 2 0,2
Prefeito* Dep. Est. Dep. Fed. ou Sen.*** 3 0,3
Prefeito* Dep. Est. Prefeito Dep. Fed. 1 0,1
Prefeito* Dep. Est. Dep. Est. 28 2,7
Prefeito* Dep. Est. Prefeito Dep. Est. 12 1,2
Prefeito* Dep. Est. Prefeito 8 0,8
Prefeito* Dep. Est.  Retirou-se 11 11
Dep. Est. Dep. Est. Dep. Fed. ou Sen.*** 44 4,3
Dep. Est. Dep. Est. Gov. 2 0,2
Dep. Est. Dep. Est. Prefeito Dep. Fed. 3 0,3
Dep. Est. Dep. Est. Dep. Est. 386 37,3
Dep. Est. Dep. Est. Prefeito Dep. Est. 45 4,3
Dep. Est. Dep. Est. Prefeito 25 2,4
Dep. Est. Dep. Est.  Retirou-se 82 7,9
Dep. Est. Prefeito Dep. Est. Dep. Fed. ou Sen.*** 4 0,4
Dep. Est. Prefeito Dep. Est. Prefeito Dep. Fed. 5 0,5
Dep. Est. Prefeito Dep. Est. Dep. Est. 29 2,8
Dep. Est. Prefeito Dep. Est. Prefeito Dep. Est. 19 1,8
Dep. Est. Prefeito Dep. Est. Prefeito 21 2,0
Dep. Est. Prefeito Dep. Est.  Retirou-se 5 0,5
Dep. Est. Vereador Dep. Est. Dep. Fed. ou Sen.*** 1 0,1
Dep. Est. Vereador Dep. Est. Gov. 1 0,1
Dep. Est. Vereador Dep. Est. Dep. Est. 19 1,8
Dep. Est. Vereador Dep. Est. Prefeito Dep. Est. 5 0,5
Dep. Est. Vereador  Dep. Est. Prefeito 1 0,1
Dep. Est. Vereador Dep. Est.  Retirou-se 3 0,3
Dep. Fed., Sen. ou Gov.** Dep. Est. Dep. Fed. ou Sen.*** 2 0,2
Dep. Fed., Sen. ou Gov.** Dep. Est. Prefeito Dep. Fed. 1 0,1
Dep. Fed., Sen. ou Gov.** Dep. Est. Dep. Est. 16 1,5
Dep. Fed., Sen. ou Gov.** Dep. Est. Prefeito Dep. Est. 5 0,5
Dep. Fed., Sen. ou Gov.** Dep. Est. Prefeito 3 0,3
Dep. Fed., Sen. ou Gov.** Dep. Est.  Retirou-se 3 0,3
1.035 100

(*) Nesta categoria foram incluidos os prefeito® ¢germinando o segundo mandato em 2008 ndo poderiam
concorrer a reeleicdo, e o cargo de deputado edtadutornou uma possibilidade viavel de manuterdzio
carreira politica.

(**) Apenas dois dos trinta deputados concorreranGaverno de seus estados em 2006, e apenas gatadies
concorreram a uma vaga no Senado.

(***) Apenas quatro dos 71 dep. estaduais dispatatargos no Senado.

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados do-TEI6, 2008, 2010, 2012 e 2014.



60

A partir dos resultados encontrados na tabela iantérpossivel perceber que existe
uma gama de possibilidades de estratégia de eam@&poniveis aos deputados estaduais
guando observamos 0 seu percurso de carreira go tmcinco eleicdes. Alguns trajetos sao
bastante residuais, ao passo que outros trajetosna# frequentes. Com esse resultado,
podemos perceber que a trajetéria maior estabdidiadcarreira no legislativo estadual, ainda
gue seja a mais frequente, corresponde apenas3%® bs deputados estaduais eleitos em
2010, com uma taxa de sucesso de 74,4% nas eleie@x 4.

Outros padrdes também chamam atencdo, como o peatele deputados que eram
novatos na legislatura de 2010 e que buscaramleigd@® em 2014, compreendendo 10,9%
dentre todas as combinagfes, o que do ponto de d&t ambicBes de carreira também
poderia ser considerado, pelo menos até a Ultiegael estudada, como uma ambicdo
estatica.

A retirada da disputa apds duas eleicdes para adpestadual é o terceiro padrdo mais
frequente dentre todas as combinacbes, correspomdan7,9% do total dos tipos de
trajetérias apresentados. Esse resultado indica@uente a entrada de novatos na carreira ja
equilibraria o abandono daqueles que tinham apt@d@muma ambicdo estatica, supondo-se
qgue as tendéncias de carreira tenham se mantidaafgan do recorte temporal de estudo nos
dois extremos. Isso, mesmo considerando que estdalaado de tentativa e néao
necessariamente bem sucedida. Porém, a taxa dessues eleicdes de 2014 para este grupo
de deputados (73,5%) é bastante proxima daquetanada para o grupo dos que haviam
tentado anteriormente o0 mesmo cargo em 2006 eegteram disputaram novamente o cargo
de deputado estadual nas elei¢goes de 2014.

O guarto padrdo mais frequente corresponde aquedeirglica uma das principais
formas de recrutamento dos deputados no plang legaeja, 5,5% de todas as combinacdes
apresentadas corresponde aos deputados que dispudargo para vereador em 2008 e que
posteriormente buscaram a reelei¢cdo para depusdddual em 2014, também com uma taxa
de sucesso de aproximadamente 75%. Ou seja, dEmirovatos, essa parece ser a principal
forma de recrutamento de deputados estaduais ia gmmutros cargos eletivos na estrutura
de oportunidades de carreira.

Em quinto lugar, estdo empatadas, ambas com 4,386, dbmbinagdes que expressam
a busca por cargos mais elevados na estrutura oleupnplades: de um lado, tem-se os
deputados que buscaram um cargo de prefeito ngHedede 2012 sem sucesso, mesmo
tendo disputado para o cargo de deputado estadunéd, nas eleicbes de 2006, quanto nas

eleicdes de 2014. Esses 45 deputados foram coadatede ambicdo pseudo-estéatica, porém,
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neste caso é possivel ocorrer a situacdo em quelamentar deseja participar da eleicdo
municipal, mesmo sabendo que nao serd bem suceamhdwm forma de se aproveitar da
exposicao no periodo de campanha. Porém, explesar ldpotese foge aos objetivos deste
capitulo. De outro lado, tem-se aqueles deputades byiscaram um cargo de deputado
federal ou senador nas elei¢cdes de 2014, e quandidle uma tentativa anterior para o cargo
de deputado estadual em 2006, com uma taxa dessup@ssideravel (81,8%), o que explica
em parte a tentativa para um cargo mais alto erd.2Bdrém, a taxa de sucesso de 63,6%
nessa empreitada, pode justificar o porqué de tiaqgs deputados manifestarem uma
ambicao progressiva em relagéo ao cargo de depfeaddml.

No entanto, o principal objetivo desse capitul@@nstruir a ambicdo de carreira dos
deputados estaduais a partir das combinacoesjd®tias que foram identificadas na tabela

anterior de acordo com a descricdo metodolégica dadsecao anterior.

Tabela 4 - Ambicéo de carreira predominante dos dagados estaduais eleitos em 2010

Frequénciec Percentual

Progressiva nacional 82 7,9
Progressiva estadual 7 0,7
Estatica 648 62,6
Pseudo-estatica 9€ 9,3
Progressiva local 73 7,1
Discreta 12¢ 12,5
Total 1.035 100
Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados do T3#6, 2008, 2010, 2012 e
2014.

Combinadas as trajetérias anteriormente descrites aprrespondem a tentativa de
permanéncia no cargo de deputado estadual, identifie que os padrdes que correspondem
a uma ambicdo estatica compreendem 62,6% dos deguestaduais eleitos em 2610

Porém ainda ha um elevado percentual de padrbesardeira que correspondem a uma

19 As distribuices das ambicées de carreira nasnisisias Legislativas podem ser acompanhadas ndarabe
do Apéndice A. Conforme dito anteriormente ha uragag¢do significativa entre as assembleias, Emnalgu
casos a tendéncia a estabilidade da carreira deadiepestadual € minimizada, como na Assembleisslatiga

do ES aproximadamente 40% dos deputados apresentanambicdo estatica, ao passo que os percentiais d
deputados que apresentam uma ambicdo progressivelagdo ao nivel local e pseudo-estatica aprasenta
percentuais bastante elevados em relacdo a médialgumas assembleias ndo houve qualquer evidéecia
ambicdo progressiva nacional, como nos estadoslagods, Amapa e Paraiba. Ao mesmo tempo, ndo ha
evidéncias de ambicdo progressiva local nos estddoAcre, Alagoas, Amapa, Amazonas, Rio Grande do
Norte, Roraima, Sergipe, Tocantins.
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ambicdo discreta, ou seja, ao abandono da campeiftica®. Esse grupo de deputados
compreende 12,5% do total de deputados eleitosCd). e consideramos as ambicdes de
carreira direcionadas ao nivel local, incluindo hém a chamada pseudo-estatica (ou seja,
aqueles deputados que tentaram sem sucesso ug@ogdara o cargo de prefeito em 2012,
mas que tentaram novamente a eleicdo para depesiadual) como sendo direcionada ao
nivel local, pode-se perceber que este € o segmailor grupo de ambigdo, sendo 9,3% de
deputados com ambicdo pseudo-estdtiea7,1% de ambicéo progressiva direcionada ao
nivel local.

Considerando que a ambicdo progressiva direcioaadaivel nacional corresponde a
7,9% dos deputados estaduais, entdo pode-se dieeia (ambicdo direcionada ao cargo
executivo no nivel local é mais frequente do qaendicdo progressiva direcionada ao nivel
nacional. Com isso, se de um lado o cargo de deéputstadual serve como ponto de
passagem para uma carreira direcionada a cargasath@s em ambito nacional, ao mesmo
tempo, uma parte dos deputados mantém um vincalo cbom a dinamica politica local que
impacta de maneira significativa nas suas escalbdsjetorias de carreira. Essa constatacéo
sera melhor explorada no préximo capitulo partisdata hipotese de que essas diferencas na
construcdo de trajetorias de carreira em relacmaeis de governo se deve em grande parte
ao padrao espacial de votacdo apresentado pelegadep como indicativo do tipo de

conexao eleitoral que eles estabelecem com suas das/otacao.

1.5.Consideracg0es finais

Este capitulo apresentou algumas contribuicbes paraestudos sobre carreiras
legislativas, tanto do ponto de vista tedrico qaatd ponto de vista empirico. Em primeiro
lugar, demonstrou-se a importancia da mudancaacoda reeleicdo, especialmente sobre os
determinantes do sucesso e fracasso nesta emprepata a analise das trajetorias
individuais dos deputados em relacdo aos difereatemps disponiveis.

E, em segundo lugar, do ponto de vista empiricstadeu -se o fato de que é necessario
ao analisar as trajetorias de carreira dos depsitaoimar mais de dois pontos no tempo, com

0 objetivo de dar conta das competicdes para cargosdiferentes niveis (nacional, estadual e

22 Com base no recorte temporal aplicado ndo é padsizer uma clara disting&o entre: politicos qeamente

se aposentaram da politica, individuos que se tar@n" por um tempo em cargos eletivos mas que nao
possuem ambicao de carreira, e individuos que idaeicpor algum motivo se manter fora da disputaypoa

ou duas elei¢cdes antes de uma nova tentativa.(fissa situacao pode ocorrer especialmente quaratditco
ocupa algum cargo ndo-eletivo que supere os cdstee manter fora da disputa eleitoral.

2L E preciso considerar que dentre este grupo, arimaios deputados corresponde a uma tentativappefeito

em 2012 em meio a uma sequencia de tentativagipptaado estadual, portanto, existe a possibilidadgue
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municipal) de um sistema politico federativo combrasileiro. Isto porque a analise de dois
pontos no tempo pode ocultar ambi¢cdes fundamentawtasliferentes niveis de governo,
especialmente no caso da ambicao aqui denomingolseddo-estaticana qual os deputados
no decorrer da trajetoria de carreira em tela coaoopredominantemente em elei¢des locais,
e por conta do insucesso na conquista deste ahjdiiiscam a reeleicdo nos legislativos
estaduais. Com isso, fica evidente que se os padéearreira fossem analisados apenas em
dois pontos no tempo esses deputados seriam iadeg erroneamente como sendo de
ambicao estatica, o0 que ndo € coerente com a ssanga em disputas para o Executivo
municipal no decorrer de um mandato ja assegurado.

Com isso, chamamos atencdo para uma segunda igdidadrica na analise das
ambicoes de carreiras legislativas que decorretadiente da inovacdo metodoldgica
apresentada, ao analisarmos a trajetoria dos alysuéan diferentes pontos no tempo. Isto €,
ao serem consideradas as ambicdes dos deputadoscagos eletivos em um sistema
federativo, ndo se pode ignorar 0s insucessos gmitds para qualquer um dos niveis, com 0
risco de se ocultar uma ambicdo predominantemerctd, Imesmo que mal sucedida. Essa
constatacdo destaca, inclusive, a importancia gsiediterentes graus de competicdo
associados aos diferentes cargos — especialmentenggaradas as disputas tanto para o
cargo legislativo estadual, quanto para 0s cargesutivos nos municipios —, possuem
sobre as trajetdrias apresentadas.

Se de fato, uma parte significativa dos deputagimesanta uma ambicéo de carreira
predominantemente local, todavia a competicaoocetdino plano municipal se coloca como
um obstaculo para 0 sucesso nessa empreitadajd)¢ $astante provavel que os deputados
gue disputaram os pleitos municipais tivessem coamzorrentes os atuais prefeitos, o que
minimizaria € muito as suas chances de vitoriaa Hspotese sera melhor explorada no
terceiro capitulo, a partir da exploracéo dos sidel competicdo que enfrentam os deputados
em cada uma das escolhas possiveis de carreira.

Por fim, a partir dos resultados apresentados pedmnsiderar que a ambigcdo estatica
€ de fato predominante dentre os deputados estaélgitos em 2010. O que coincide
sobremaneira com o achado de Leoni, Pereira e R2008) para a Camara dos Deputados.
Esse resultado empirico assume importancia espesige porque dada a leitura vigente até o
momento sobre a dinamica institucional nos Legwlat estaduais, segundo a qual se
esperaria que os deputados buscassem outros aadasa baixa relevancia da producao
legislativa no nivel estadual. Além disso, assumisel 0 argumento de Samuels (2003) de

que a ambicdo de carreira esta relacionada contugena do cargo, e que a ambigcdo dos
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deputados é predominantemente progressiva, o adeukliqui encontrado relativiza essa
afirmacao também para os deputados estaduaisxplieagdo para isso parece estar no fato
de que o padrdo espacial de votacdo dos deputadopresentar formas diferentes de
relacionamento com as bases eleitorais, condiaimetamente as trajetorias de carreira dos

deputados, conforme sera explorado no proximowapit
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2. A CONEXAO ELEITORAL COMO CONDICIONANTE DAS PREFEREN CIAS
POR CARGOS ELETIVOS

2.1.Introducéo

O objetivo deste capitulo é discutir como as coasxdeitorais dos deputados estaduais
condicionam as preferéncias por cargos eletivagieoresultaria em estratégias diferentes de
sobrevivéncia politica por meio de padrdes dissink® carreira.

Estudos sobre as conexdes eleitorais no Braslim@sh assumir a premissa de que 0s
parlamentees buscam a reelei¢cdo tal como formulada por Mayhew (1974).edtanto, com
base na forma como Ames (2003) pensou a distribiespacial de votacdo para os cargos
proporcionais em nosso contexto institucional &gre-possibilidade de se pensar ndo s6 uma
matriz de conexdes eleitorais, definida a parts disnensdes de concentracdo e dominancia,
mas também a oportunidade de se tentar estabel®eerelacdo entre os tipos de conexdes e
os padrdes de carreira apresentados pelos deputddoprimeiro capitulo, foi possivel
destacar a presenca de deputados estaduais queramiisem cargo de prefeito antes de
tentarem novamente a reeleicdo, assim como um wusignificativo de deputados que
conseguiu se eleger prefeito, enquanto que ougpstddos estaduais se arriscaram na dura
competicdo pelos cargos de deputados federais medto de governadores e senadores.
Portanto, é possivel entender essas diferente¢hascde carreira partindo-se dos padrdes
espaciais de votacao dos deputados?

Essa questdo ganha ainda mais relevancia, poigodtm de vista dos deputados
estaduais a confluéncia entre a atribuicdo de ctéimpi@s legislativas definidas a partir do
pacto federativo e as regras de funcionamentosiensa decisorio nas Assembleias definem
um legislativo estadual cuja atratividade €, noimdn discutivel, o que tende a ter impacto
na forma como se da a estrutura de oportunidadesrdeira no Brasil, conforme visto no
primeiro capitulo. Dessa maneira, e ndo obstantevancias mostrarem uma ambicdo
estatica predominante quando sdo analisadas eftia$ de carreira, o lugar do cargo de
deputado estadual neste jogo de multiplas opc¢oescmeer discutido.

A literatura brasileira sobre comportamento legigtase divide entre os trabalhos que
enfatizam aarena eleitora] os que enfatizam arena Executivo-Legislativoe aqueles
estudos que buscam uma combinagcdo entre varidueiscgmpdem essas duas arenas,
modelos que ficaram conhecidos comaddela arena(SANTOS, 2008, p. 70). Os modelos
deste terceiro grupo buscam colocar sob contraiéweis que sdo componentes dos modelos

explicativos concorrentes.
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No entanto, cabe destacar que a principal cong@oudeste terceiro grupo de estudos
consiste em, metodologicamente, tratar os parlaaresmtcomo unidade de andlise, o que
assenta as bases para uma separacdo entre vadéveistexto e variaveis que atuam no
nivel individual, e torna possivel superar a opsi@nalitica entre as arenas eleitoral e
deciséria. Um exemplo dessa possibilidade anakgcancontra em Melo e Anastasia (2005),
onde os autores buscam aplicar o modelo analitimoogto por Arnold (1990), com o intuito
de interpretar os diferentes niveis de apoio patdar para a reforma da Previdéncia Social
nos governos FHC e Lula. A conclusdo a que chega®m gue em processos de mudanca
constitucional submetidos a regras decisOrias @ueam 0 processo mais complexo e
proporcionam maior exposicao individual do parlatagnos custos de seguir a lideranca
partidaria aumentam de acordo com 0s possiveisciopanegativos da decisdo entre os
publicos atentos e os apoiadores consistentes.

Portanto, identificar asconstituencies dos parlamentares torna-se uma etapa
fundamental para a compreensado do seu comportajrentta que as regras do processo
decisorio fornecam um significativo grau de cooadgio em torno dos interesses partidarios.
Com isso, a operacionalizacdo das conexdes eisitggar meio da identificacdo e
classificagéo dos padrbes espaciais de votacadegpmgados torna-se a forma mais eficiente
de identificacdo das bases eleitorais que sustem@imamica de representacao.

Este capitulo se estrutura da seguinte forma: a@rmtroducdo, na segunda secéo é
apresentado o referencial tedrico que sustentalesardos padrbes espaciais de votacdo dos
deputados e sua relacdo com os padrdes de caBsiaasecao se subdivide em uma primeira
parte que busca destacar os elementos tedricogdguitindamento a uma proposta analitica
do comportamento legislativo que, sem ignorar asaile condicionantes, coloque a conexao
eleitoral como fundamento da compreensdo das camduadividuais dos deputados. A
segunda parte apresenta uma revisao do conceitorexao eleitoral a partir da literatura
brasileira com enforque na arena eleitoral, destiwae as contribuicdes e limitagbes das
formulagbes apresentadas até o momento. Além disseou-se destacar as possibilidades
analiticas da compreensdo das diferentes conex@dsras no contexto institucional
brasileiro para a interpretacdo das diferentesatégfias de carreira apresentadas pelos
deputados estaduais. Na terceira secdo sdo ap@eems aspectos metodoldgicos deste
capitulo, tendo como objetivo operacionalizar oceito de conexdo eleitoral a partir das
dimensdes de concentracdo e dominancia da votagsial@&putados estaduais eleitos em
2010. Essa secéao se subdivide em trés partesimaina, a dimensdo da concentracdo de

votacdo € mensurada a partiriddice de Concentracdo de Herfindhal-HirschiiatH;); na
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segunda parte a dimensdo da dominancia é mensarpaatir doindice de Dominancia
Média (D)), e por fim, na terceira parte os resultados @edsis indicadores sdo combinados
com o objetivo de se classificar as votacdes dgmitddos em uma tipologia de cinco
posi¢des: concentrado-dominanteconcentrado-compartilhado na capitaktoncentrado-
compartiihado nos demais municipiosfragmentado-dominante e fragmentado-
compartilhado Na quarta secédo sdo apresentados os resultatifbssad partir do cruzamento
entre os dados das trajetorias de carreira desanocapitulo anterior com a tipologia de
padrbes espaciais de votacdo construida na setg&mogrbuscando responder as hipoteses
levantadas sobre a relacdo entre as conexdesra@iei® as estratégias de sobrevivéncia
politica. Na quinta e Ultima secdo sdo apresentaslasincipais conclusdes, destacando-se as

questdes que serdo desenvolvidas no capitulo seguin

2.2.Referencial Tebrico

2.2.1.A conexao eleitoral como componente explicativa docomportamento
legislativo

Nesta secdo apresentar-se-4 de maneira resumiddéeomntes modelos explicativos
utilizados nos estudos sobre comportamento leyigslabo Brasil. Esses modelos se
distinguem de acordo com as diferentes variaveiplicativas e niveis de analise
considerados, conforme se vera a seguir. O queeestjuestdo nesta subsecdo é buscar
compreender em que medida as expectativas de ctammmto parlamentar oriundas destes
modelos possuem impacto sobre a interpretacéoadiasras dos parlamentares.

Como primeiro modelo de explicacdo, diretamentkiémiciado pela obra de Mayhew
(1974), omodelo distributivistabusca explicar o comportamento legislativo a patd
conexao do deputado com a sua base eleitoral. By 20partir da publicagao do livraHe
deadlock of democracy in Brazide Barry Ame&’, pode-se dizer que comeca a ganhar corpo
uma abordagem da geografia do voto nas eleicOegressuais brasileiras, ndo sé por
explorar a dimenséo da distribuicdo espacial dsagces dos deputados, conforme trabalhos
anteriores ja haviam destacado, mas, principalm@oteconectar essa analise espacial com
uma pesquisa substancial sobre o comportamensldigo, explorando a tese das “conexdes
eleitorais” (MAYHEW, 1974).

“2Em 2003 foi lancada a traducdo brasileira intital4Os entraves da democracia no Brasil”, utilizadai
como referéncia. Neste livro 0 autor amplia asiaeglanteriormente apresentadas em Ames (19956H)199
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O ponto de partida de Ames (2003, p. 18) é a ®rmzarde que haveria uma dificuldade
para se aprovar mudancas politicas de fundo nor€ssg Nacional. O autor defende a ideia
de que o sistema politico brasileiro funciona naigpe o sistema eleitoral gera incentivos
para que os deputados busquem a garantia dos rdevssses de reeleicdo, ao invés de
priorizarem a proposicdo de politicas publicas dierésse nacional. Esta hipotese é
compativel com a premissa utilizada por Mayhewacdp comportamento legislativo norte-
americano. De acordo com Mayhew (1974, p. 5) oapaghtar € um ator racional cuja
principal motivacédo € a busca pela reelei¢cdo, euocemportamento no parlamento deve ser
entendido a partir dessa motivagao. Isto €, o perdar buscara desenhar as regras internas
do poder legislativo de forma a facilitar o alcadeste objetivo, como o desenvolvimento de
um sistema de comissfes que proporciondéogospara a barganha entre os pares.

O que é importante neste momento € registrar quabalho de Ames se encaixa, de
acordo com Santos (2008), no conjunto de estudwe solegislativo que buscam explicar o
comportamento parlamentar com o uso de macrovasiéxelusivas da arena eleitoral, vistas
como exodgenas ao funcionamento do legislativo.&vars como o federalismo, a forma de
governo, o sistema eleitoral, o sistema partidaridesempenho eleitoral dos representantes,
as caracteristicas dos distritos eleitorais, alddg® do parlamentar, o sepackground
(SANTOS, 2008, p. 68), possuem centralidade nosetoscexplicativos construidos a partir
dessa perspectiva, que reconhece a énfase nadrdmeneficios concentrados por disciplina
nas votacdes em plenario.

Um segundo modelo interpretativo do comportameat@mentar pode ser identificado
a partir da obra de Cox e Mccubins (1993). De ac@am omodelo partidario,o partido
majoritario apresenta significativa importancia leogiiva do processo decisorio legislativo
pela sua capacidade de controle da agenda, colm¢egidladores de confianca nas principais
instancias decisorias e, portanto, agindo como artelc de modo a evitar que prosperem
eventuais iniciativas contrarias aos seus intesef3este modo, a capacidade de interferéncia
na agenda legislativa por parte do partido majaitpode ser vista como um grande
obstaculo para a concretizacdo dos incentivos ilolisitvistas a que estdo sujeitos 0s
parlamentares.

A principal referéncia de aplicagdo do modelo parib ao legislativo brasileiro € a
obra de Figueiredo e Limongi (1999), “Executivo eegislativo na nova ordem
constitucional”. A partir de uma analise bastaidlala sobre a estrutura decisoria do processo

legislativo na Céamara dos Deputados, Figueiredoireohgi colocaram em xeque a
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percepcdo, até entdo bastante comum, de um Coogcesacterizado pela indisciplina
partidaria e pela manutencéo de interesses clatamparoquialistas por parte dos deputados.

Em grande medida, a percepcéo, vigente até entdamdlegislativo excessivamente
distributivista teria sido alimentada pela baixi@véncia dada as regras de funcionamento do
processo decisorio na nova ordem constitucionaim @oredemocratizacdo, de acordo com
Figueiredo e Limongi, o processo decisério no iatedo poder Legislativo passou a
apresentar um novo perfil, onde novos mecanisnegras institucionais iriam proporcionar
maior centralidade aos partidos na dinamica deaisorque por sua vez terminou por gerar
maior disciplina partidaria nas votagcdes nomineaispéenério. Da mesma forma, verificou-se
a prevaléncia de coalizGes partidarias nas votagdesnais, orientadas principalmente pela
clivagem governo/oposicdo. Neste contexto, as sivasscoalizdes de governo, utilizando-se
dos mecanismos institucionais de controle de agepassaram a atuar como cartéis na
dinadmica legislativa.

Antes de prosseguir, cabe registrar que a énfasdifementes aspectos da dinamica
legislativa deixa em relevo uma diferenca poucdagpa até o0 momento pela literatura. De
um lado, os adeptos do modelo distributivista, aoafem no no comportamento do
parlamentar individual, incorrem no risco de igmaanfluéncia dos partidos e as regras de
funcionamento da casa legislativa em sua analigeoliro lado, os adeptos do modelo
partidario, ao destacarem as regras e mecanisnopamitem o controle da agenda por
parte do Executivo e dos lideres da coalizdo gasternexplicam em nivel agregado a
dindmica de producéo legislativa, porém, tendengrerar as tensdes provocadas pelos
incentivos que operam a nivel individual. Portargarte-se do argumento de que se faz
necessario um modelo interpretativo do comportampatlamentar que dé conta da gama de
incentivos a que estdo sujeitos os parlamentaddgidnalmente ao mesmo tempo em que
leve em consideracao os diferentes niveis de argiglorados até 0 momento pela literatura.

Por fim, uma ressalva teérico-metodolégica. Naaeee ignorar o fato de que esses
modelos tedricos foram pensados para 0 caso noeeeano, que em muito difere do caso
brasileiro. Portanto, é preciso avancar numa ptapote modelo explicativo do
comportamento legislativo que seja mais bem ajospata o nosso contexto institucional, e
gue com isso, consiga dar conta das variaveisatplas relevantes para 0 nosso caso.

Deste modo, é preciso compreender que a buscagfeltss das conexdes eleitorais no
contexto institucional brasileiro deve levar emsidaracéo a complexidade de incentivos que
0 modelo de representacéo proporcional pode apeessbre o comportamento parlamentar.

Conforme argumentaremos mais a frente, essa pedatia do contexto institucional
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brasileiro para a conformagédo das conexdes elsttgen sido comumente interpretada de

maneira limitada. Ou seja, deve-se ter em menteuquenesmo deputado pode apresentar
diferentes tendéncias de comportamento de aconaoacsituacdo dada e as compensacdes
obtidas de uma determinada deciséo.

De acordo com esse objetivo pode-se considerar ecoouelo alternativo a proposta
apresentada por Arnold (1990) para a interpretaligigproducéo de politicas no caso dos
congressistas americanos. Apesar de compartilh@retaissa da reeleicdo apresentada por
Mayhew, Arnold mostra que o comportamento do cagjséa pode variar em uma mesma
legislatura, a depender de como ele avalie o impdet determinada decisao sobre sua
carreira.

Desta forma, o congressista ndo estaria orientpdoas para uma logica distributiva e
poderia apresentar variagdes em sua estrati@gacordo com o contexto da decisdo. Neste
sentido, 0 congressista precisa conhecer as pnefasépor politicas dos publicos atentos
envolvidos com a matéria em pauta, bem como aergrefias potenciais dos publicos
desatentos. Um “atalho informacional” para esteutél segundo Arnold, € possibilitado pelo
conhecimento das preferéncias dos seus apoiadanesistentes, algo que pode ser
conseguido, ainda que de maneira aproximada, p@r leemecanismos como as comissoes
que cuidam diretamente da matéria em questdo, ocego de assessores, 0S colegas
confidveis com expertise na matéria, e mesmo oatwmntlireto com seus apoiadores
consistentes (ARNOLD, 1990, p. 85). Ou seja, € &ndo conhecer as preferéncias de seus
apoiadores, assim como a intensidade destas, qaegoessista “calibra” tanto sua resposta
as matérias em pauta, como todo o seu comportamenégislativo.

Um dos poucos exemplos de aplicacdo do modelo progmr Arnold é o trabalho de
Melo e Anastasia (2005) que buscou interpretaifesetites niveis de apoio legislativo para a
reforma da previdéncia nos governos de FernandoiddenCardoso e Luiz Inacio Lula da
Silva. Neste texto, os autores defendem qug a explicagédo do comportamento dos atores,
dos padrbes de interacdo entre eles e dos resudtatio jogo requer o exame de suas
preferéncias, de seus recursos e das estratégiates disponiveis nas diversas arenas
compreendidas pelo jogo, nos dois periodos conatttef (MELO; ANASTASIA, 2005, p.
306).

Conforme mostram Melo e Anastasia (2005, p. 32%esenho institucional referente
ao contexto da decisdo desempenha papel cruciagentdo de exigir maior ou menor
preocupacdo dos legisladores em relacdo aos seuadages consistentes. Isto €, em

contextos decisorios ordinarios, onde os mecanislta@entralidade partidaria operam, torna-
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se estratégico para os parlamentares seguir aag&nda lideranca. Deste modo, a agenda
do Executivo pode ser aprovada sem que os deputmjas) diretamente ligados a ela,
ocasionando, por outro lado, um déficit decountability vertical. Por outro lado, em
contextos de mudanca constitucional, em que sessiG@aima maioria qualificada, votacéo
nominal, e dois turnos em ambas as casas, o ausseguir a orientacdo da lideranca se torna
elevado caso a decisdo possa ter impacto negaiiroas publicos atentos e ndo atentos.

Por fim, o primeiro desafio colocado a partir datdcéo da proposta de Arnold para o
caso dos legislativos estaduais brasileiros cansisina melhor identificacdo danstituency
do parlamentar considerando-se o funcionamento aksonsistema eleitoral. Ou seja, é
preciso identificar o publico de referéncia pa@mportamento de um deputado, aqueles que
sdo os seus eleitores em potencial. Nesse sergidmalise da geografia do voto dos
deputados como forma de se identificar as conexde#orais oferece uma grande

contribuicdo analitica. Essa perspectiva sera@bletdiscussdo da proxima secao.

2.2.2.A conexao eleitoral e seu impacto sobre as carregdegislativas

Nesta subsecdo o objetivo é revisitar o conceitocdeexdo eleitoral tal como
apropriado para o0 contexto institucional brasileimestacando-se, principalmente, a
interpretacdo de suas multiplas manifestacdes ssonoontexto institucional e os efeitos
esperados sobre as carreiras legislativas no aedtidual. A nocdo de conexao eleitoral tem
sido central para os trabalhos cujo enfoque seaddrena eleitoral mas também possui
relevancia nos modelos explicativos diams arenasou seja, para os trabalhos que buscam
conciliar num mesmo modelo explicativo as varideiégenas relacionadas aos incentivos
distributivistas, com os condicionantes instituaign(variaveis enddgenas) que orientam e
organizam o processo decisério no pode legislativo.

O conceito de conexao eleitoral se tornou amplagneabhhecido a partir do classico
“Congress: The Electoral Connectipmo qual Mayhew (1974) apresenta uma extensa
discuss&o sobre o comportamento parlamentar dagessistas norte-americanos. E neste
livro que Mayhew apresenta a famosa premissa desjlegisladores norte-americanos séo
“single-minded seekers of reelectighlAYHEW, 1974, p. 5). E com o intuito de responde
a essa premissa que, segundo Mayhew, 0s congasssigentam seu comportamento,
utilizando as estratégias ddvertising, credit claiming position taking para manter-se em

conexdo com suas bases eleitoreamétituencies)
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No entanto, enquanto os distritos eleitorais araags definem claramente qual sera a
configuracdo espacial da base eleitoral de um métado congressista, no Brasil, o sistema
proporcional de lista aberta e com distritos dendeamagnitude favorece a conformacao de
bases eleitorais com diferentes configuracdes espatentro de um mesmo distrito. A partir
dessa constatacao, Barry Ames (2003), partindadoeito de conexéo eleitoral descrito por
Mayhew e adotando a mesma premissa acerca dacéeglalefende a ideia de que o
comportamento apresentado pelos deputados brasilestaria fortemente influenciado pela
forma como se da a extracéo geografica dos seas.vot

Ames (2003, p. 64) identifica dois eixos de acocdon 0s quais se estruturam 0sS
padrdes espaciais de votagédo dos deputados: al@igoncentracédo/fragmentacdo e o eixo da
dominancia/compartilhamento. Posteriormente essisaixos sdo combinados para formar
uma tipologia de quatro padrdes espaciais de votaca

O tipo concentrado-dominanteorresponde 0 mais préximo possivel ao tipo dexamn
eleitoral descrito para o caso norte-americancepa, deputados com votagoes extremamente
concentradas em poucos municipios e com uma telad@mnecolher grande parte dos votos
nestes municipios. Este seria, entdo, o tipicotddpu‘distritavel” ja que o conjunto de areas
nas quais se elege mostram uma disputa eleitostéhria parecida com a que ocorre nos
distritos uninominais americanos. Portanto, gragasarater localizado de sua votacao, estes
seriam o0s deputados que apresentam 0Ss maiorestivoserpara um comportamento
paroquialista.

O segundo tipo, denominado ftagmentado-dominantéambém corresponderia a um
incentivo de atuagéo paroquialista. Neste casaygEgAmes, a votacdo se caracterizaria pela
conjugagdo de uma distribuicdo dispersa os votas cma elevada dominancia em
municipios ndo contiguos. Esse padrédo pode seraadsho uma especificidade do sistema de
representacdo proporcional, o qual permite que avglidatos facam suas campanhas e
obtenham votos em todos os municipios do distidiéitogal e corresponderia ao tipo de
votacdo apresentado por deputados capazes delestatscordos com os lideres politicos
locais, com destaque para os prefeitos e vereadpresfacam parte de seu partido ou
coligacdo, ou por candidatos que tenham exercigomalcargo no Executivo estadual que
lhes permitisse controlar a alocacdo de recursmglieecionamento de politicas de forma a
beneficiar esta ou aquela localidade.

O terceiro tipo, ofragmentado-compartilhagosegundo Ames (2003) seria tipico de
representantes de “bancadas de interesses” quegdser de trés tipos: (a) representantes

de segmentos do eleitorado que apresentam graimittade ideoldgica, votando de maneira
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coesa apesar de sua dispersdo pelo territériagfisgsentantes de segmentos do eleitorado
gue se distribuem de maneira mais ou menos unifgelce distrito eleitoral de acordo com
alguma caracteristica identitaria que tenha impaigoificativo nas suas intencdes de voto,
como 0s segmentos religiosos, étnicos, migrantes, e (¢) deputados que exercem ou
exerceram alguma atividade relacionada as mid@mso&de radio ou TV, apresentadores de
programas de elevada audiéncia, etc.).

E, por fim, o tipo concentrado-compartiihagode acordo com Ames (2003) se
caracterizaria pela concentracdo de votacao eleead@oucos municipios, mas com uma
tendéncia a compartilhar a votagdo com outros datmi. Ainda segundo Ames (2003), este
padrdo de votacao seria tipico (mas ndo excluslee)deputados eleitos em grandes areas
metropolitanas e capitais, onde o tamanho do edeitoconcentrado em poucos municipios
permite que varios deputados consigam atingir ual the votacédo suficiente para se eleger
sem que apresentem qualquer dominancia eleitoral.

Seguindo a mesma linha de andlise de Ames (20G8)albo (2003) investigou a
geografia do voto dos deputados federais eleitosl@84d e 1998, identificando os tipos
predominantes e as diferencas regionais em termopredominancia de determinados
padrbes espaciais de votacdo. Os resultados, nstantdy sao distintos. E isso porque
enquanto Ames opta por extrair de sua andlise ifla®ites padrdes de votagcdo a existéncia
de um comportamento predominante — aquele de caligtabutivista — Carvalho identifica
diferentes formas de atuacdo parlamentar comotaesutias distintas distribuicées de voto
observadas. Utilizando-se tanto de samveysobre comportamentos, valores e atitudes dos
parlamentares eleitos, quanto de uma analise gtizditsubstancial sobre o contetdo dos
projetos de lei e emendas ao orcamento da Unigmsgtas pelos parlamentares brasileiros,
Carvalho (2003) confirma a importancia da conexdeitoezal na explicacdo do
comportamento parlamentar contribuindo, assim, mardebate sobre em que medida a
dindmica eleitoral e a parlamentar podem ser cermihs como interdependentes. Em
didlogo direto com Ames, o estudo de Carvalho appata o fato de que os incentivos ao
comportamento paroquialista ndo séo preponderamdesonformacdo da Céamara dos
Deputados, ou seja, outros incentivos também g¢stsentes e devem ser igualmente objeto
de investigagao.

Ademais, olhando atentamente para a caracterizdgdoquatro tipos de padrdes
espaciais de votacao tal como apresentada por Aéngmssivel identificar que o autor
considera a possibilidade de uma correlacdo sigivia entre os padrdes espaciais de

votacdo e a carreira dos deputados. Deste modamardga-se aqui que a investigacdo das
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conexdes eleitorais ndo deve se limitar ao compaméo parlamentar em plenario. Dito de
outra maneira, € preciso considerar que os inantiviundos do sistema eleitoral impactam
também de maneira significativa as carreiras paltdos parlamentares.

Considerando o tipooncentrado-dominantelada a estreita relacao entre a votacao dos
deputados e os limites municipais que compdem siitds, podemos esperar que esses
deputados apresentem fortes vinculos com a digmlfica local. Ou seja, tem-se como
hipotese que esses deputados ndo apresentamsaterasnanter uma carreira legislativa no
nivel estadual. Ou seja, espera-se que estes depwtajam oriundos dos cargos de prefeito
ou vereador, e que seriam fortes candidatos am akrgrefeito em disputas posteriores, ja
que o cargo de deputado estadual proporcionanmlético a manutencdo do contato com sua
base eleitoral.

Ja no caso do tipdragmentado-dominanteé possivel tomar como hipotese a
preferéncia desses deputados pela manutencao deanrema parlamentar no nivel estadual,
inclusive como estratégia de ascensdo aos postdsxecutivo estadual como forma de
garantir 0 acesso aos recursos necessarios patentanso desempenho eleitoral nas
localidades que conformam a sua base de votacgéao.

Para o tipofragmentado-compartilhagaem-se como hip6tese que esse conjunto de
deputados ndo seriam oriundos de cargos no niveicipal devido a distribuicdo espacial de
sua votacdo. Ao mesmo tempo espera-se que estesdind sejam mais propensos a
ambicao progressiva para o cargo de deputado fedevado ao desempenho eleitoral no
distrito, mas nao se pode descartar a hipétesendeambicédo estatica como decorréncia dos
riscos inerentes a uma ambicg&o progressiva diradeoao ambito nacional.

Por fim, em relag&o ao tipmncentrado-compartilhad@, necesséria a ressalva de que é
preciso diferenciar, em relacdo a ambicdo predamenaos deputados que concentram e
compartilham votos na capital daqueles que o famesndemais municipios. O argumento
para esta diferenciacdo est4 no fato de que umatuaveopcdo pela competicdo para a
prefeitura nos demais municipios tende a envolustos menores do que a competicdo para a
prefeitura da capital. Em outras palavras, € peksizer que ha um maior incentivo para a
competicdo por cargos executivos municipais entse deputados que concentram e
compartilham votos nos demais municipios do queeamueles que o fazem na capital, do
que decorre que dentre estes ultimos predominama ambicdo estatica. Por fim, esta
distincdo permite acrescentar a hipétese de umaepsdo a ambicdo progressiva entre 0s
deputados de padrdo concentrado-compartilhado pdalcadada a expectativa de um

comportamento mais universalista entre os deputddste tipo de extragéo eleitoral pelos
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motivos elencados em Ames (2003, p. 69-70), acompss a mesma hipétese, por questao de
coeréncia, nao pode ser estendida para os depwadancentram e compartilham votagéo

nos demais municipios do estado.

2.3.Metodologia: Operacionalizando o conceito de coner8 eleitorais

A operacionalizagdo da conexao eleitoral por mei@milise dos padrdes espaciais de
votacdo para cargos proporcionais no Brasil é awnglaponto bastante controverso na
literatura brasileira sobre o tema. O objetivo aestibsecdo é fazer uma discussao dos
principais indicadores de concentracdo e dominaeséacando-se as suas potencialidades e
limitacdes; e, com base nessa discussao, escaheelhores indicadores que favorecem a
operacionalizacdo das duas dimensdes descrita8rpes. Deste modo, o principal critério
para a escolha dentre os indicadores disponiveiaigecom base na melhor adequacédo na
captura de cada uma dessas dimensfes. O segut@lm gera a melhor separacédo entre as
duas dimensoes, ou seja, os indicadores escolbatés aqueles que melhor distingam essas
dimensdes, considerando-se que apresentam expastdifierentes do ponto de vista tedrico.

Com relacdo a dimensdo da distribuicdo vertical dagcdes, entendida como
dominéncia eleitoral, h&4 pouca variacdo na liteeaem relagdo aos indicadores utilizados.
Quando essa dimensao é considerada utiliza-se mh @édicador de dominancia média
proposto por Ames (2003, p. 65). Portanto, optopeseutilizar aqui 0 mesmo indicador, que
sera melhor explorado na secao 2.3.2.

Como medida para operacionalizar a dimensdo daeotmacdo, Ames (2003, p. 65)
propds a utilizacdo deloran | que é um teste estatistico de autocorrelacdo iakaste teste
fornece uma medida global do grau de dependénpiacied entre as observagbes de uma
dada variavel em uma dada unidade territorial eolaservacbes das demais unidades
territoriais que preenchem algum critério de viaimga. No entanto, ndo ficam claros os
parametros utilizados pelo autor na construcaadador, por exemplo, se o indicador foi
calculado utilizando-se uma matriz de proximidadsdada em vizinhanga ou em Diferenga.
Além disso, a informacéao utilizada como subsidi@macalculo do indice foi “a percentagem
que coube ao candidatala totalidade de votos dados em cada municipiMES, 2003, p.
65), porém, um | Moran calculado sobre esse paraérfunciona como um teste da
autocorrelacdo espacial da dominancia municipak Bar utilizado como um indicador de
concentracao seria preciso tomar como subsidiocepieial da votacao obtida pelo candidato

no municipio em relacdo a sua votacao no estademAis, pelo fato do | Moran ser um teste
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de autocorrelacdo espacial baseado em uma matrizordeimidade, uma votacdo

extremamente concentrada em um Unico municipiop dfgico dos deputados que
concentram votacdo nas capitais, pode fornecerasmtado ndo significativo para o teste
(como pode ser visto na Figura 1 abaixo), o quepcomete a sua utilizagdo como indicador

de concentracao/disperséo de votagao.

I Moran = 0.0044 (n.s.) - Adriano Diogo (PT-5P)

Ilzig_ura 1 —_E,xgmplo do | Moran calculado para uma vtacdo claramente concentrada em um

unico municiplo.

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados do TSE 2010.

Em Carvalho (2003, p. 95) para a operacionalizagéo da concentracdo foradi
uma adaptacdo dblumero Efetivo de PartidoéN), bastante conhecido na literatura de
Ciéncia Politica. Nessa nova proposta, utilizow-gercentual de votacado dos deputados nos
municipios como insumo necessario para o calculéndwe. Apesar de estar baseado no
indicador deHerfindhal-Hirschman (HH) o Niumero Efetivo de Municipiopossui uma
relacdo ndo linear e inversa com o anterior. Aléissal 0 seu limite superior esta
condicionado ao namero total de unidades para ais quindice é calculado; isto €, o limite
superior do indice varia de acordo com o numermdeicipios que possui um determinado
estado. Ao passo que o indice de concentracablesttndhal-Hirschmanvaria entre 0
(disperséo plena) e 1 (concentracéo plena), o gurifge uma interpretacdo mais intuitiva dos
seus limites inferiores e superiores a0 mesmo teampoque facilita a comparagao entre

estados com uma grande disparidade no numero deipias.

% Esse indicador de acordo com Carvalho tem origemtrabalhos de Indjaian (1981) e Dias (1991),ie fo
utilizado posteriormente em Corréa (2011; 20103eg8 (2007).
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Silva (2009) e Avelino, Biderman e Silva (2011) pdem outro indicador com o
objetivo de mensurar a concentracdo das votacdemdioe Gtambém tem origem na
economia, e segundo o0s autores, ele surge comangdaa para superar as limitacdes do
indice de Gini territorial. Sua férmula, de acomon os autores (AVELINO; BIDERMAN;
SILVA, 2011, p. 3243, é dada por:

Onde:Vynm € o total de votos do deputadmo municipiom; Vg € 0 somatoério dos votos
do deputada em cada um dos municipios do estadpge o somatério dos votos de cada um
dos deputados no municipm; e V € o somatoério dos votos de cada um dos deputados e
cada um dos municipios do estado. No entanto, slgtoblemas devem ser considerados em
relacdo a esse indice. Em primeiro lugar, € imptetaonsiderar que os autores incorrem no
equivoco de considerar o indicador dieminancia médiadle Ames como um indicador de
concentracdo horizontal, 0 que compromete compkiteara sua comparacéo, bem como as

conclusdes tedricas dela decorrentes. Nas paldusagroprios autores:

De forma simples, e de facil operacionalizacdmdice deduz
dos votos observados para um dado deputado a wvotpgh
seria esperada para esse mesmo deputado casmegossem
distribuidos de forma aleatdria entre os municipibsna
maneira intuitiva de entender este indice € obsdwaue se
um deputado tivesse os seus votos distribuidoseesite de
acordo com a distribuicdo dos eleitores no esta&do isdice
seria zero. Por exemplo, é esperado que um caodidalquer
obtenha quase 30% de votos no municipio de Sam Pawnis
quase 30% do eleitorado do Estado de Sdo Pauloneemtra
nesse municipio. Ou seja, se um candidato dividisdes 0s
seus recursos (entendidos de maneira ampla) deaform
proporcional ao eleitorado em cada regido, seussyam
média, estariam distribuidos de maneira proporticaa
eleitorado. Se, por outro lado, o candidato optacpacentrar
Seus recursos em apenas alguns municipios, teria um
participacdo mais do que proporcional nesses npiog;i
aumentando o valor do indice. (AVELINO; BIDERMAN;
SILVA, 2011, p. 324)

De acordo com essa formulacdo ndo restam duvidgseale indicadoG € muito mais

sensivel a desigualdade na distribuicdo espacmlpdaporcdes de votacdo do queHH.

*Em sua tese de doutorado Silva apresentou umaulrom pouco diferente para o célculo do mesmo
indicador (SILVA, 2009, p. 39). Porém, decidiu-diizar a sua versao mais recente dada no artighvedéno,
Biderman e Silva (2011).
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Apesar de concentracdo, desigualdade e desequilibiarem de distribuicbes com
componentes desiguais, € preciso considerar qualisiensdes diferentes de um mesmo
fendbmeno, conforme proposto por Taagepera (19727¢). De acordo com o autor, 0 que
vai diferenciar os indicadores ¢é a informacao quepbe o calculo do indice. Por exemplo, o
indice HH pela sua construcdo € um indicador de concentrggii® 0 seu célculo trata da
relagdo entre o tamanho dos maiores componenteslagdo ao tamanho total de uma dada
distribuicdo de elementos; enquanto quidice de Ginié um indicador de desigualdade,
pois 0 seu calculo trata de verificar o tamanho c@®ponentes maiores em relacdo ao
tamanho das componentes menores. Além disso, cam ®a exemplos hipotéticos é
possivel perceber que resultados idénticos em dimaidor podem corresponder a resultados
completamente diferentes em outro, o que comprodassmilaridade entre as dimensdes
capturadas pelos indicadores (TAAGEPERA, 197978).2

Deste modo, retornando ao propoésitoiddice G tal como originalmente formulado
por Ellison e Glaeser (1994), fica evidente quautsres estavam preocupados em capturar o
grau de concentracdo geografica de um dado segmedtestrial descontando-se o0s
incentivos da concentracdo geral das manufaturaansiderando apenas as externalidades
positivas da aglomeracdo. Quando Silva (2009) dirweBiderman e Silva (2011) propdem
a adaptacédo deste indicador para capturar as rijseentre as propor¢cdes da votagao no
municipio para a votagdo total do deputado em &elap peso eleitoral do municipio no
estado, os autores estédo capturando a desigualdatistribuicdo dos votos em relacdo a uma
distribuicdo “natural” dos votos caso fossem distidlos aleatoriamente entre 0s municipios.
Um exemplo dessa diferenca pode ser pensado quantss um municipio com grande
concentracdo de eleitores, como no caso do mumidipRio de Janeiro em relagédo ao estado
como um todo. Uma distribuicdo aleatéria dos votosorreria em uma concentracao
“natural” na capital, o que significaria uBbaixo. Com isso € possivel perceber queHhin
elevado ndo necessariamente corresponde &Guehevado, ja que tratam de dimensdes
diferentes da distribuicdo espacial dos voRistanto, em relacdo a operacionalizagéo do eixo
da distribuicdo horizontal das votac6emdice de concentracdldH parece mais adequado,
lembrando-se que as informacfes capturadas porirditador sdo combinadas com a

dimenséo da distribuicdo horizontal expressa jrelice de dominancia média de Ames

2.3.1.A concentracédo de votacéo segundo o indice de Heréihal-Hirschman (HHi)
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A fim de verificar como se comporta a votacao degudados eleitos em 2010 a partir
do eixo de andlise da concentracao/dispersdo dgamdos deputados estaduais nos estados
considerados, calculou-se indice de concentracdo de Herfindhal-Hirschman (Hplor
deputado. Esse indice foi formulado na década d¥ Y®r dois economistas que lhe
conferem seu nome, tendo sido pensado como formaetsurar uma medida geral de
concentracdo de um determinado segmento de mereadmdo-se em conta a fatia deste
mercado que corresponde a cada empresa concorrente.

Deste modo, é possivel adaptar a sua aplicacaoaainjetivo de identificar o grau de
concentracdo espacial da votagdo dos deputadose@lamunicipal, ou seja, considerando-se
a contribuicdo da votacdo em cada municipio paw@aavotacdo total no estado. Com isso se
torna possivel operacionalizar o chamado eixo bota da distribuicdo da votacdo dos
deputados estaduais.

Dessa forma, o indicador de concentracdo espagidlpaoposto € calculado de acordo

com a seguinte formula:

Ondep;; € a proporgéo de votacdo de um deputatm municipioj; en € o nimero de
municipios em que o deputadéoi votado. As estatisticas descritivasHild; para o conjunto
dos deputados estaduais eleitos em 2010 sdo a@semo quadro abaixo, bem como a

histograma de distribuicdo das frequéncias dosésdialculados para cada deputado.

Tabela 4 - Estatisticas descritivas dindice de concentracdo da votac#fdH ;) para os
deputados estaduais

Minimo  1° Quartii Mediana  Média  3° Quartil Méximo|
0,0082 0,0777 0,1824 0,2431 0,3437 0,9475

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados do-TEHRO.




80

300
|

200

Frequéncia

50 100

| =

| | | | | |
0.0 0.2 04 06 0.8 1.0

a
[

HH

Figura 2 - Histograma doindice de concentragao de votacédH;) para os deputados

estaduais.

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados do TSE 2010.

De acordo com esses resultados percebe-se quetrdbbuijfo dos indices de
concentracdo de votacdo dos deputados estadudds eden 2010 € bastante assimétrica a
direita. Ou seja, hd uma frequéncia bastante gigtifa de deputados que possuem um
indice de concentracdo bastante baixo. Deste adsufiode-se dizer que, a0 menos para o
conjunto dos deputados estaduais eleitos em 20tEhd&ncia € a dispersédo espacial de sua
votacao considerada no nivel municipal.

Na Figura 3 sdo apresentados os mapas com a aigdiabnos respectivos estados dos
percentuais de votacdo municipal em relacéo a &otaatal dos deputados que correspondem
aos limites inferior e superior da distribuicéo iddice HH. No primeiro caso, a Deputada
estadual pelo Rio Grande do Sul, Silvana CovaRj),(Bpresentou uma distribuicdo horizontal
de votos bastante dispersa entre os municipiosatte Mo estado. Por exemplo, na dltima
faixa se encontram municipios entre 1,9 e 4,0% afgribuicdo para a votacdo total da
deputada. No segundo caso, a Deputada estadualRpelde Janeiro, Lucinha (PSDB),
apresenta uma distribuicdo horizontal de votosapiante concentrada. A titulo de exemplo,
na ultima faixa se encontram apenas dois municigiodgRegido Metropolitana do Rio de
Janeiro, Nova Iguacu e o Rio de Janeiro, sendesjeetiitimo municipio concentra 97,3% da

votacdo da deputada. Com base nesses resultades@alizer que tndice HHi é bastante
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satisfatorio na operacionalizagdo da concentragdtoml por meio da distribuicdo horizontal
das votacdes dos deputatfos

Minimo HH; Maximo HH;

HHi = 0.9475 - Lucinha (PSDB-RJ)

HHi = 0.0082 - Silvana Covatti (PP-RS)

Yo vimdvi
0.0a01

01a0.3
03al07
073973

Figura 3 - Mapas das vota¢des nos municipios ema€ho a votacao total dos deputados que
correspondem aos limites extremos da distribuicaoadindice HH;
Fonte: Elaboragédo propria a partir dos dados do TSE 2010.
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No entanto, como pode ser visto na Figura 4 asiluligtbes variam bastante entre os
estados, tanto em relagdo a sua amplitude, quamteelacdo as medias. Porém, em quase
todos os casos as distribuicbes permanecem comassimetria positiva. Esse resultado
mostra que em relacdo a concentracdo espacialotigdes no nivel dos municipios o perfil
de distribuicdo horizontal dos votos dos deputaskiaduais eleitos varia bastante entre as
assembleias, porém a tendéncia geral é a dispeesémtacao.

% A inadequacdo déndice Gcomo indicador de concentracéo fica evidente ceta exemplo, pois, 0 seu
resultado para a distribuicdo horizontal dos vatsieputada Lucinha (PSDB-RJ) indicaria erroneagnemta
baixa concentracdo (G = 0,0478).
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Figura 4 — Boxplot doindice de concentracao de votacfdH;) para os deputados estaduais

nas assembleias legislativas.

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados do TSE 2010.

A partir das informacgdes d8H;, buscou-se construir uma tipologia que compreesde
diferentes graus de concentragao/dispersao dasOestalos deputados no interior de cada
estado consideradd Ou seja, mantendo-se os quatro tipos de concéotrde votacdo
utilizados por Carvalho (2003), os resultados dticen para cada conjunto de deputados
foram submetidos a uma andlisectiestera fim de agrupa-los em quatro faikas

A Tabela 5 apresenta os resultados da classificdgsiaeputados estaduais segundo o

grau de concentracao/dispersdo de sua votacaotia grmrprocedimento d&-means Os

6 Neste ponto, segue-se 0 ajuste feito em Corrédlj3fara a construcdo da tipologia em quatro faitdigzada

em Carvalho (2003). A justificativa para tal € qper se tratarem de eleicdes para cargos diferenfesfoi
possivel seguir os mesmos pontos de corte utilz@do Carvalho, além do fato de que o método atlizem
Corréa permite uma alternativa a definicao de satbitrarios nos valores do indice.

2" A solucdo encontrada para a classificacdo dosedifes graus de concentracdo de votacdo se mostrou
satisfatoria ja que este procedimento tem comotigbjencontrar grupos de valores de uma mesmawaria
cujas médias se distanciem significativamente esiteepartir de um nimero de grupos previamentmidef

Ou seja, este procedimento permite classificap@ die concentracdo da votacdo dos deputados éatigastir

de quebras significativas na distribuicdo dos diftes indices de concentra¢td.
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resultados dessa classificagdo mostram uma terdérlara a dispersdo, somadas as
categorias de disperséo alta e média tem-se 66p8%aputados estaduais eleitos em 2010

Tabela 5 - Andlise de cluster déndice de concentracdo (HHJos deputados estaduais
eleitos em 2010

Frequéncie Percentual

Disperséo alta 410 39,6
Dispersdo média 279 27,0
Concentracdo média 198 19,1
Concentracéo alta 148 14,3
Total 1.035 100

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados do-TEHRO.
2.3.2.A dominéancia de votacdo segundo o indice de dominéa média de Ames (Di)

Na secéo anterior mostrou-se a distribuicdo dogsgda concentracédo da votacao dos
deputados estaduais eleitos em 2010 e foi possingédnciar a predominancia de um padrao
mais disperso de votacdo. Entretanto, conformeadastCarvalho (2003, p. 99), o eixo de
distribuicdo vertical da votacdo dos deputadogasdial como proposto por Ames (2003)
pode modificar de maneira substancial a interpéetatas conexdes eleitorais ao levar em
consideracdo a dominancia eleitoral dos deputaBesacordo com Carvalho (2003), a
hipétese que da fundamento ao estudo do grau debdigdo vertical da votacdo dos
deputados eleitos, além de ter ligagdo com a existéde mercados eleitorais menos
competitivos, funcionaria também como um forte imc® para uma atuagdo parlamentar
paroquialista, ja que a dominancia de votacdo neterchinado municipio pressupde que este
se configure como um reduto eleitoral claramenéntiicado em termos dos seus limites
territoriais.

O conceito de dominancia tal como formulado por Ar(2003) permite apreender o
grau em que um determinado deputado consegue Zaularivotacdo em relacdo aos demais
candidatos nos municipios onde obtém a maior plE$eseus votos. Portanto o conceito de
dominancia nada mais €, segundo a formulacédo afige Ames (2003, p. 65), do que um
indice de dominancia média que leva em consideragircentagem da votacao do deputado

nos municipios, ponderada pelo peso de sua votegsgte municipio em relacdo ao total de

%8 Na Tabela 1 do Apéndice B sdo apresentados olawss da classificacdo por assembleia legislajive
confirmam a variabilidade de distribuicdes encatdraa analise da Figura 3.
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sua votacdo no estado como um todo. Sendo assimljcg de dominéancia média jjDdos
municipios de votacéo € calculado pela seguintadta:

n

vij vij)
l (Pj V;

=1

Ondev;; € o total de votos do candiddtoo municipigj; p; € o total de votos validos para
deputados estaduais no municifi@; € o total de votos obtidos pelo deputa@on todo o
estado, e é o total de municipios em que o deputado foidata

Em sua tese de doutorado, Silva (2009, p. 32—-38papta uma série de consideragdes
em relacdo aindice de dominancia mediA.primeira delas € de que o indice de dominancia
média procura combinar os aspectos da concentedgifiaral do candidato e da concentracao
de votos no municipio por ser uma multiplicacagugporcdes. Essa percepgéo é equivocada
na medida em que o indicaddré uma média da captura de votos nos municipiosue- q
pode ser entendida como concentracdo vertical, omirdincia — ponderada pela
contribuicdo que o municipio oferece para a votacdal do deputado. Essa ponderacéo
permite equilibrar o indicador em relacdo ao pdst@oeal dos municipios, evitando que a
dominancia eleitoral em municipios pouco signifteaneleitoralmente tenha influéncia na
construcdo do indice, o que é bastante coerenteocobjetivo metodoldgico do indicador
que é de capturar a conexao eleitoral conectadtadiente com a disputa politica de ambito
municipal, o que torna evidente a necessidade gersderar pelo peso eleitoral do municipio
para a votacdo do deputado. O que responde tambéguada critica sobre a composicao do
indicador. De acordo com Silva o fato de cada tedmandicador expressar uma proporcao,
faria com que a sua soma néo fornecesse nenhuarmatgao significativa, o que demonstra
a dificuldade do autor em compreendeéndice Dcomo uma média ponderada que permite a
hierarquizacdo dos casos num continuo delimitad@ €n(compartilhamento absoluto) e 1
(dominancia absoluta).

As estatisticas descritivas dy para o conjunto dos deputados estaduais eleitos em
2010 sédo apresentadas na tabela abaixo, bem cormistagrama de distribuicdo das

frequéncias dos indices calculados para cada dkputa

29 Em Ames (2003) o D; é calculado utilizando-se porcentagens. Porém, para fins de padronizagcdo com os
resultados do indice HH que variam entre 0 e 1, decidiu-se por utilizar as proporg¢des para o calculo de D, o
que em nada afeta o resultado final.
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Tabela 6 - Estatisticas descritivas dndice de dominancia média de municipi@3;) dos
deputados estaduais

Minimo  1° Quartii Mediana  Média  3° Quartil Maximo
0,0011 0,0503 0,1271 0,1427 0,2103 0,5795

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados do-TERO.
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Figura 5 - Histograma doindice de dominancia médigD;) para os deputados estaduais.

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados do TSE 2010.

Esses resultados indicam uma tendéncia geral agpartithamento de votacdo nos
municipios em que os deputados receberam algum eajoe pode ser evidenciado, tanto
pelos resultados das estatisticas descritivas tayeta forma da distribuicdo dos indices de
dominancia média que € bastante assimétrica aadifeanto Ames, quanto Carvalho, ndo
apresentam as estatisticas descritivas dos segedndlém do fato de Carvalho (2003, p.
100) construir o seu indice recortando apenas osndbicipios de maior votacdo dos
deputados, o que dificulta a comparacéo.

Na Figura 6 sao apresentados os mapas com abulgies dos percentuais da votagao
municipal dos deputados em relacédo a votacdodotabemais candidatos no municipio que
correspondem aos limites inferior e superior d#ribisicdo doindice D. No primeiro caso,
encontra-se a Deputada estadual pelo Rio de Jadamwa Rocha (PSOL), que apresenta um
caso claro de compartilhamento de votacdo. Na faaia alta da distribuicdo dos percentuais
de captura vertical de votos se encontram aperiagridmicipios onde a deputada conseguiu
no maximo 0,5% dos votos em relacdo aos demaisdadod. No segundo caso, o Deputado

estadual por Minas Gerais, Dr. Hely (PV), apresenima distribuicdo vertical de votos
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claramente dominante. Em seis municipios dentreuass 0 deputado recebeu algum voto,
ele conseguiu capturar entre 42,6% e 74,4% dossvdisses resultados demonstram a
excelente adequacdo do indice em operacionalizimansédo da dominancia eleitoral por

meio da distribuicédo vertical das votacoes.

Minimo D; Maximo D;

Di = 0.0011 - Janira Rocha (PSOL-RJ) Di = 0.5796 - Dr. Hely (PV-MG)

% vimivm
0.0as1
51a185
18.5a426
426a744

EDO0

Figura 6 - Mapas das votacdes dos deputados em rg@ a votagdo total do municipio para

os deputados que correspondem aos limites extremds distribuigdo do indice D

Fonte: Elaboragédo propria a partir dos dados do TSE 2010.

Assim como no resultado pardralice de concentracdo HH/é-se que as distribuices
também variam bastante entre as assembleias tegislam termos de amplitude e simetria.
A Assembleia Legislativa do Amapa, por exemplo, eapnta uma distribuicdo de
pouquissima amplitude na variacdo do indice, alémfadé-lo em torno de uma média
bastante baixa, ao passo que a Assembleia Legsslae S&o Paulo apresenta uma
distribuicdo com a maior amplitude em relacdo asai® e com uma média proxima da

média geral.
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Figura 7 — Boxplot doindice de dominancia médiéD;) para os deputados estaduais nas
assembleias legislativas.
Fonte: Elaboragédo propria a partir dos dados do TSE 2010.

A partir das informagbes dos indices de domindmoédia calculados para cada
deputado eleito, construiu-se uma tipologia comtwoito de identificar os graus diferenciados
de dominancia entre os deputados estaduais e&1taz010. Assim como no caso do indice
de concentracdo, existe a dificuldade de se eramorbrtes absolutos nas distribuicoes
estaduais que tenham uma clara fundamentacdodaeéc geral os cortes escolhidos séo
arbitrarios, como na analise feita por Carvalhd@@ue considerou uma quebra por desvios
padrdo sobre a distribuicdo do indice de domindpara classifica-la em quatro diferentes
graus de dominancia/compartiihamento. Para estbalbl@, utilizou-se o0 mesmo
procedimento de agrupamento apresentado na setgimapara a construcao dos graus de
concentracdo espacial da votacédo dos deputadmpse ja analise deusterpelo método dé&-
meansapresentou resultado satisfatério na discriminagogrupos.

Na Tabela 7 sdo apresentados os resultados daeadétilustera partir doindice de
dominancia média de municipig®;) com a distribuicdo de frequéncia de cada uma das
faixas de dominancia/compartilhamento. O resultagoesentado deixa evidente que a
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maioria dos deputados estaduais eleitos em 2026)(&Presenta uma distribuicdo vertical de
suas votacBes com uma clara tendéncia ao compantitito de votacdd

Entretanto, apesar de néao ser o tipo de distribuieétical predominante, a tendéncia a
dominancia de votacao apresentou valores exprassieemo considerando-se que o sistema
eleitoral incentiva uma votacdo dispersa nos thstriEm Carvalho (2003, p. 103), os
percentuais calculados para a dominancia, mesmoajueutro critério para a discriminacao
das faixas de dominancia, ja havia destacado egudibrio entre deputados dominantes e
nao dominantes para o Brasil, com algumas difeeeqganto as regides, sendo a dominancia
mais pronunciada nas regides Centro-Oeste e Nerdestoposto no caso das regides Norte e
Sudeste.

Tabela 7 - Andlise de cluster dindice de dominancia média de municipi€3;) dos
deputados estaduais

Frequéncie Percentual

Compartilhamento alto 324 31,3
Compartilhamento médio 297 28,7
Dominancia média 276 26,7
Dominéancia alta 138 13,3
Total 1.035 100

Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados do-TBHO.
2.3.3.Tipologia dos padrdes espaciais de votacao

De acordo com a proposta analitica de Ames (20®3)xisténcia de dois eixos de
configuracdo da distribuicdo espacial da votacés deputados eleitos (concentracdo e
dominancia) permite a sua combinacdo numa tipoldgipadrdes espaciais. Essa tipologia
define, portanto, quatro diferentes perfis de itiges para o0 comportamento parlamentar —
concentrado-dominante, concentrado-compartilhadgnientado-dominante, e fragmentado-
compartilhado — correspondentes a diferentes caseg@itorais.

Nesta tese, além da classificacdo original, devgreleputados estaduais classificados
como sendo de padrédo concentrado-compartilhadeobtse diferenciar os deputados que
possuem mais de 50% de sua votagdo concentradeapisis daqueles que concentram a
maior parte de sua votacdo nos demais municipigastiicativa para tal distincdo é o fato

de que é possivel que os deputados cujo padraciasga votacado foi caracterizado como

%' Na Tabela 2 do Apéndice B s&o apresentados oka@ssi da classificacédo dos indices de dominanéidian
dos deputados por assembleia legislativa, confidmanvariabilidade de distribuicdes encontradandise da
Figura 6.
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sendo concentrado-compartilhado nos demais muoggpresentem os mesmos incentivos a
ambicdo local que os concentrado-dominantes, ensi@gm aos deputados de padréo
concentrado-compartilhado na capital, que apresantamais claramente as tendéncias
universalistas destacadas por Ames para estedipotdcao (2003, p. 69-70).

A partir dos resultados da Tabela 8 pode-se perape ha uma predominancia dos

tipos fragmentado-dominante e fragmentado-compadif”.

Tabela 8 - Padrdo espacial de vota¢do dos deputadestaduais nos municipios

Frequéncic Percentual

Concentrado-dominante 126 12,2
Concentrado-compartilhado na capital 11C 10,6
Concentrado-compartilhado nos demais municij 11C 10,6
Fragmentado-dominante 288 27,8
Framentado-compartilhado 401 38,7
Total 1.035 100

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados do-TERO.

Do ponto de vista das conexdes eleitorais pensadasmrtir da oposicdo entre
paroquialismo e universalismo € possivel estabelegpectativas de uma propensao nas
decisdes de carreira que sejam compativeis corady¢s espaciais de votacdo. Desta forma,
espera-se que deputados de padrdo concentradoaien concentrado-compartilhado nos
demais municipios apresentem um comportamento paa@juialista, portanto, apresentem
carreiras politicas mais conectadas com a politigaicipal.

Por conseguinte, espera-se que os deputados deéepddagmentado-compartilhado e
concentrado-compartilhado na capital estejam maisntados a um comportamento
universalista e, portanto, apresentem padrbes deireaque possibilitem uma ambicéo
progressiva de carreira, ou seja, uma trajetérentada para o cargo de deputado federal, ou
mesmo de senador e governador.

Do ponto de vista da ambicdo estatica, isto €, tddps que orientam suas carreiras
para a permanéncia nas assembleias legislativas$ermais dificil estabelecer uma hipétese
clara, entretanto, espera-se que ela seja predotaiaatre deputados de padrao fragmentado-
dominante ja que deputados deste tipo estariam coaectados com a dindmica politica no

nivel estadual, pois esse padrdo compreenderigmgatios que fazem acordos com politicos

31 Na Tabela 1 do Apéndice C sdo apresentadas aibulighes dos padrdes espaciais de votacdo pae cad
assembleia legislativa.
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locais, ou deputados que ocuparam algum cargo lefiweenos governos estaduais com

grande capacidade de alocacao de recursos digéniime para municipios especificos.

2.4.Resultados

Nesta secdo buscar-se-a analisar a significan@asitiacao entre os padrées espaciais
de votacdo descritas na secédo anterior e os désrgradroes de carreira identificados no
primeiro capitulo.

Neste sentido, na Tabela 9 sdo apresentados dsadesudo cruzamento entre o0s
padrdes espaciais de votacdo e as combina¢cbesjdrins de carreira identificadas no
capitulo anterior. A exploracdo das trajetoriasaeeira de forma desagregada permite jogar
luz sobre a relacdo entre a natureza da ambicaidaomessas trajetorias e os diferentes
padrbes espaciais de acordo com as hipotesesdeaanto final da secdo anterior. A baixa
frequéncia na maioria das combinagfes impossikalitua interpretagdo de acordo com as
hipoteses elencadas, porém, focando-se nas corbbsatais frequentes e mais ilustrativas €
possivel identificar algumas tendéncias que vaosantido dessas hipoteses ou que

apresentam .
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Tabela 9 — Grupos de trajetorias de carreira seguralos padrdes espaciais de votacao

co CCn GO th Fe Tow
Capital S
municipios

Dep.Est.(2010) - Dep.Fed./Sen. (2014) 21,4 14,3 14,3 71 42,9 14
Dep.Est.(2010) - Gov.(2014) 50,0 0,0 0,0 50,0 0,0 2
Dep.Est.(2010) - Dep.Est.(2014) 6,2 20,4 14,2 19,5 39,8 113
Dep.Est.(2010) - Pref.(2012) - Dep.Est.(2014) 0,0 0,0 0,0 60,0 40,0 5
Dep.Est.(2010) - Pref.(2012) 20,0 0,0 20,0 20,0 40,0 10
Dep.Est.(2010) - Retirou-se 21,7 13,0 8,7 26,1 30,4 23
Ver.(2008) - Dep.Est.(2010) - Dep.Fed./Sen.(2014) 0,0 33,3 33,3 0,0 33,3 3
Ver.(2008) - Dep.Est.(2010) - Gov.(2014) 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 2
Ver.(2008) - Dep.Est.(2010) - Pref.(2012) - Dep.(2@il4) 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 1
Ver.(2008) - Dep.Est.(2010) - Dep.Est.(2014) 35 19,3 15,8 53 56,1 57
Ver.(2008) - Dep.Est.(2010) - Pref.(2012) - Dep.@26114) 0,0 20,0 0,0 20,0 60,0 5
Ver.(2008) - Dep.Est.(2010) - Pref.(2012) 0,0 0,0 0,0 20,0 80,0 5
Ver.(2008) - Dep.Est.(2010) - Retirou-se 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 2
Pref.(2008) - Dep.Est.(2010) - Dep.Fed./Sen. (2014) 333 0,0 0,0 66,7 0,0 3
Pref.(2008) - Dep.Est.(2010) - Pref.(2012) - Deg.(2014) 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0 1
Pref.(2008) - Dep.Est.(2010) - Dep.Est.(2014) 35,7 0,0 71 53,6 3,6 28
Pref.(2008) - Dep.Est.(2010) - Pref.(2012) - Dep(2814) 16,7 0,0 0,0 66,7 16,7 12
Pref.(2008) - Dep.Est.(2010) - Pref.(2012) 12,5 0,0 0,0 87,5 0,0 8
Pref.(2008) - Dep.Est.(2010) - Retirou-se 9,1 9,1 0,0 72,7 9,1 11
Dep.Est.(2006) - Dep.Est.(2010) - Dep.Fed./Set4p0 11,4 15,9 45 18,2 50,0 44
Dep.Est.(2006) - Dep.Est.(2010) - Gov.(2014) 50,0 0,0 0,0 0,0 50,0 2
Dep.Est.(2006) - Dep.Est.(2010) - Pref.(2012) p.Bed.(2014) 33,3 0,0 0,0 0,0 66,7 3
Dep.Est.(2006) - Dep.Est.(2010) - Dep.Est.(2014) 11,4 9,1 11,1 31,1 37,3 386
Dep.Est.(2006) - Dep.Est.(2010) - Pref.(2012) p Bst.(2014) 11,1 6,7 8,9 26,7 46,7 45
Dep.Est.(2006) - Dep.Est.(2010) - Pref.(2012) 24,0 0,0 0,0 44,0 32,0 25
Dep.Est.(2006) - Dep.Est.(2010) - Retirou-se 12,2 9,8 15,9 29,3 32,9 82
Dep.Est.(2006) - Pref.(2008) - Dep.Est.(2010) - Bed./Sen.(2014) 25,0 25,0 0,0 25,0 25,0 4
Dep.Est.(2006) - Pref.(2008) - Dep.Est.(2010) {.F2@12) - Dep.Fed.(2014) 0,0 20,0 0,0 20,0 60,0 5
Dep.Est.(2006) - Pref.(2008) - Dep.Est.(2010) - Bsp(2014) 13,8 10,3 6,9 24,1 44,8 29
Dep.Est.(2006) - Pref.(2008) - Dep.Est.(2010) {.[2@12) - Dep.Est.(2014) 31,6 0,0 0,0 21,1 47,4 19
Dep.Est.(2006) - Pref.(2008) - Dep.Est.(2010) f.F2e12) 14,3 0,0 14,3 38,1 33,3 21
Dep.Est.(2006) - Pref.(2008) - Dep.Est.(2010) if@etse 0,0 20,0 0,0 40,0 40,0 5
Dep.Est.(2006) - Ver.(2008) - Dep.Est.(2010) - Bep./Sen.(2014) 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 1
Dep.Est.(2006) - Ver.(2008) - Dep.Est.(2010) - @014) 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 1
Dep.Est.(2006) - Ver.(2008) - Dep.Est.(2010) - Bsp(2014) 10,5 21,1 53 10,5 52,6 19
Dep.Est.(2006) - Ver.(2008) - Dep.Est.(2010) - R2€f12) - Dep.Est.(2014) 0,0 0,0 60,0 20,0 20,0 5
Dep.Est.(2006) - Ver.(2008) - Dep.Est.(2010) - R2€f12) 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 1
Dep.Est.(2006) - Ver.(2008) - Dep.Est.(2010) - Retise 0,0 333 0,0 66,7 0,0 3
Dep.Fed./Sen./Gov.(2006) - Dep.Est.(2010) - Dep/Bed.(2014) 0,0 0,0 50,0 0,0 50,0 2
Dep.Fed./Sen./Gov.(2006) - Dep.Est.(2010) - Pre12? - Dep.Fed.(2014) 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 1
Dep.Fed./Sen./Gov.(2006) - Dep.Est.(2010) - DepH3t4) 6,3 6,3 12,5 25,0 50,0 16
Dep.Fed./Sen./Gov.(2006) - Dep.Est.(2010) - Pret?} - Dep.Est.(2014) 0,0 20,0 40,0 0,0 40,0 5
Dep.Fed./Sen./Gov.(2006) - Dep.Est.(2010) - Pret22 33,3 0,0 0,0 0,0 66,7 3
Dep.Fed./Sen./Gov.(2006) - Dep.Est.(2010) - Rets®u 33,3 0,0 0,0 0,0 66,7 3
126 110 110 288 401 1035

Nota:y? (168) = 222,9643; p<0,05.
Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do-TBI6, 2008, 2010, 2012 e 2014.
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Quando observados somente os deputados estadeitos eim 2010 que concorreram
somente para 0 mesmo cargo em 2006 e 2014, qumdraéo de carreira mais frequente, a
distribuicdo dos padrbes espaciais de votacao tarttagproxima da distribuicdo encontrada
para o conjunto de todos os deputados estadu@is,i©d uma predominancia dos padroes
fragmentado-dominante e fragmentado-compartilhd&io. relagdo ao primeiro padrdo, o
resultado estd de acordo com a hipoétese, ja qeecemqtual encontrado é ligeiramente maior
do que a média, com uma diferenca de 3,3 pontaemeris. A proximidade do padrao
fragmentado-compartilhado com uma ambicéo estAbiczaso deste padrdo de carreira nao e
prevista pela teoria, considerando-se apenas @ntimos oriundos da conexao eleitoral.
Certamente uma exploracdo das caracteristicas rdpetigdo eleitoral que enfrentam estes
deputados poderia explicar essa tendéncia aquemsiada.

Entre os novatos nas eleicbes de 2010 que conmorr@ara O mesmo cargo de
deputado estadual em 2014, segundo padrdo maigemee) percebe-se uma significativa
diferenca na distribuicdo dos padrbes espaciaigoticdo. Em comparacdo com o perfil
meédio de distribuicdo dos padrbes espaciais dec&otpara o total dos deputados, nesta
combinacédo de trajetdria € possivel notar uma mamdéncia de deputados de perfil de
votacao concentrado-compartilhado na capital edleosis municipios em comparagcédo com a
incidéncia dos perfis de votagdo concentrado-damén@ fragmentado-dominante. Neste
caso, ndao havia uma hipotese prevista pela literaporém, esse resultado pode indicar que
ambos os padrdes de votacado baseados na domiedgithaal apresentam uma tendéncia de
entrada nas assembleias legislativas caracteridesp@ta anterior por outros cargos. Por
exemplo, dos 28 deputados que concorreram ao cErgwefeito em 2008 e que buscaram
permanecer no cargo de deputado estadual em 2@btcentual desses padrées de votagdo é
significativamente maior do que os demais (23,5%atk&d0 concentrado-dominante e 25,7%
de fragmentado-dominante). Outro exemplo, dos &itdeps que disputaram o cargo de
prefeito em 2008 e que se elegeram prefeitos erd, ZB% eram de padrao fragmentado-
dominante e 12,5% eram de padrao concentrado-doteina

Dentre os deputados que optaram pelo abandonsplataliapos 2010, mas que haviam
concorrido para o0 mesmo cargo de deputado estaduéd006, a distribuicdo dos padrbes
espaciais de votagdo também néo se diferencia maitbstribuicdo média encontrada para o
total dos deputados de 2010. Percebe-se apenasimaen® na incidéncia de deputados de
perfil concentrado-compartilhado nos demais muiusiptalvez um indicativo de sua

fragilidade eleitoral se comparado com os demaisges.
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Ja entre os deputados que haviam concorrido passgo de vereador em 2008 e que
tentaram a reeleicdo para o cargo de deputadouastawh 2014, a distribuicdo se modifica
significativamente. Nota-se uma menor relacdo diéstede trajetéria com os padrdes de
dominancia eleitoral, seja com votacdo concentaddragmentada, ao passo que ha um
aumento relativamente maior na presenca de deputidperfil fragmentado-compartilhado,
e um aumento relativamente menor na presenca ddgsade votacdo concentrado-
compartilhado na capital ou nos demais municids.relacdo aos dois ultimos, a relacao
com o nivel local como origem da carreira é es@er&brém, em relacdo ao primeiro, €
possivel cogitar que sua origem esteja em um maueah sucedido de vereador nas capitais,
e que a partir disso tenha sido possivel expandis yotacdes para outros municipios no
estado.

Conforme visto anteriormente, a busca por uma pB3gio na carreira para 0s cargos de
deputado federal e senador € pouco frequente denitrarias trajetérias de destino. Dentre 0s
varios padrdes de carreira que terminam com alesqar cargos mais altos na estrutura de
oportunidades, o mais frequente é de deputadosiayiam competido anteriormente para o
cargo de deputado estadual em 2006. Quando obseavdidtribuicdo dos padrdes espaciais
de votacdo destes deputados nota-se uma predomirdndeputados padrbes espaciais de
votacdo tendendo ao compartilhamento, seja fragidentou concentrado na capital.
Resultado que esta de acordo com as hipéteseslémtasianteriormente.

Ao compararmos os resultados do grupo anterior osnresultados do grupo de
deputados que haviam concorrido ao cargo de depettddual em 2006, mas cuja trajetoria
de carreira termina com a eleicdo para o cargore®ifp em 2012, fica evidente que a
relacdo com os padrbes espaciais de votacdo se fidéinda completamente diferente, ainda
que ambos signifiguem uma progressao de carreae Pste Ultimo grupo nota-se uma
incidéncia acima da média para deputados com pad&otacdo concentrado-dominante e
fragmentado-dominante. Portanto, a dominanciacelditpara os deputados que desejam
sucesso na disputa pelo cargo de prefeito parederskamental, o que pode ser comprovado
também a partir das demais trajetérias de carggieaterminam com a eleicdo para prefeito
em 2012.

Adotando uma perspectiva de longo prazo, os padidesarreira podem ser analisados
em termos de ambicdo predominante, conforme vistoprimeiro capitulo. Ou seja,
definindo-se uma hierarquia de preferéncia entreangos, e considerando-se os diferentes
movimentos possiveis realizados no decorrer dchdrete carreira analisado € possivel

classificar os diferentes padroes de carreira degodas de ambicdes em relagdo ao cargo
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desejado. Portanto, a Tabela 10 abaixo apreseagaogiacdo entre a ambicdo predominante
nas trajetérias de carreira apresentadas pelodadkuestaduais eleitos em 2010 e 0s seus

padrdes espaciais de votacao.

TabelalO — Tipos de ambicao de carreira predominastsegundo os padrbes espaciais de

votacao
Tipo de ambi¢ao predominante
Progressive Progressive o Pseudo- Progressive . Total
. . : Estatica . Discreta
Padrdes espaciais de votag nacional estadual estatica local
Concentrado-dominante 8,7 1,6 55,6 10,3 10,3 13,5 126
Concentrgdo—compartllhado 10,9 0.0 70.0 45 0.0 145 110
na capital
Concentradq—comp.ar,tll_hado 55 0.0 68.2 8.2 45 13.6 110
nos demais municipios
Fragmentado-dominante 4,9 0,3 60,1 10,1 10,1 14,6 288
Fragmentado-compartilhadc 9,7 1,0 63,1 10,0 6,5 9,7 401
Total 83 9 651 100 78 138 1035

Nota:y? (20) = 36,118; p<0,05.
Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados do-TEB6, 2008, 2010, 2012 e 2014.

Os resultados apresentados na tabela anterioamdjcie a ambicdo puramente estéatica
perpassa todos os padrfes espaciais de votacaentdato, quando se comparam as
distribuicbes dos tipos de ambicdo apresentadonteoior de cada padrdo espacial de
votacdo, observa-se que existem diferencas sighifas que ndo permitem o descarte
imediato das hipoteses anteriormente elencadasciebpente em complementagdo com a
analise detalhada da relacdo entre os padrOesiaspde votacdo e as combinacdes
especificas de trajetorias de carreira apresentedtbela anterior.

Em relagdo aos deputados de padrbes de votacaent@un-dominante e fragmentado
dominante, esperava-se que eles apresentassemdamiiie carreira direcionadas para o
cargo de prefeito, representadas pela ambicéogssiga direcionada ao ambito local e pela
ambicado pseudo-estatica, aquela apresentada potadep que concorreram a reeleicao
depois de uma tentativa frustrada nas elei¢cdes afaito. Ambos os padrbes espaciais de
votacdo apresentaram percentuais acima da meédiaduas categorias de ambicao
(aproximadamente 10% para cada). Esse resultamwnsesignificativo em comparagcdo com
os demais padrdes espaciais de votacdo, especialogenoncentrado-compartilhado, seja na
capital ou nos demais municipios. Ou seja, a damsinaeleitoral parece ser um critério
relevante para distinguir os deputados estaduaisuamambicédo progressiva em relagdo ao

cargo de prefeito.
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Outra hipotese era que os padrdes espaciais dedwotancentrado-compartilhado na
capital e fragmentado-compartilhado proporcionariasandi¢cdes favoraveis para o
desenvolvimento de uma ambicdo progressiva emaelagargos em ambito nacional. Essa
expectativa, descontada a predominancia de amleeéaica para todos os padrbes, é
significativamente maior nesses padrfes se compameam o percentual de deputados que
demonstraram ambicdo progressiva com padrbes doadercompartiihado nos demais
municipios e fragmentado-dominante. A excecao a @ggectativa esta justamente no padréo
concentrado-dominante, que se mantém em posicaéomiediaria em termos percentuais.
Uma explicagdo para isso pode estar na seguraaz@drpela dominancia eleitoral que
possibilita a esses deputados se aventurar em igmatal para um cargo proporcional mais
elevado como o de deputado federal.

A expectativa de uma carreira orientada para o ténmbcal para os deputados de
padrdo espacial de votacdo concentrado-companilhams demais municipios ndo se
confirmou com base nos dados apresentados. Osadssiindicam que deputados com esse
padréo espacial de votacdo apresentaram em maibdangadrdes de carreira que sustentam
uma ambicdo estatica. No entanto, também € pogsévelar que a auséncia de dominancia
eleitoral torne esses deputados mais vulneraweimelmente, tanto em disputas majoritarias
para o executivo municipal, quanto para uma dispubporcional mais competitiva para o
cargo de deputado federal.

Em relacdo a ambicéo discreta ndo havia expect@dreca suficiente para estabelecer
uma relacdo com os padrbes espaciais de votaciémpPeendo em vista os resultados
apresentados, é possivel notar que a frequénaidveetle deputados com padrao espacial de
votacdo fragmentado-compartilhado que optam ponddyeaar a disputa por cargos é menor
do que para os demais padrbes. Esse resultado nembeeria ser explicado a partir da
perspectiva da seguranca eleitoral, ja que o patkabspersao eleitoral no distrito como um
todo poderia assegurar um montante de votos suiiicigara que o deputado se mantenha
competitivo na disputa em cargos proporcionais.

2.5.Consideragdes finais

O presente capitulo discutiu do ponto de vistaide@omo as conexdes eleitorais dos
deputados estaduais condicionam as preferénciasapgos eletivose procurou apresentar
algumas contribuicbes de natureza tedrica e erapip@ra 0s estudos sobre carreiras

legislativas no Brasil.
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O primeiro desafio metodoldgico enfrentado foi eniificacdo dos padrbes espaciais de
votacdo, pois had pouco consenso na literatura dsgae aos indicadores utilizados para
operacionalizar o conceito de conexdes eleitoNgste sentido, a identificacdo de dois eixos
de distribuicdo espacial das votacdes — horizamtegrtical — proposta por Ames (2003)
permite uma melhor compreensao heuristica dos caampentos esperados dos legisladores
em relacdo as suas bases eleitorais. Além disasefeima discussdo breve dos principais
indicadores utilizados na literatura, chegando-seoaclusdo de que os indicadores de
concentracdoHH;) e de dominancia médi®;) sdo os mais indicados para operacionalizar
ambas as dimensdes dos padrbes espaciais de voragdscolha entre os indicadores
disponiveis se deu pela eficacia em isolar as diGesnde interesse.

O cruzamento da tipologia final dos padrbes espaaa votacdo com as varias
combinacgdes de trajetéria de carreira indicam quexdes eleitorais distintas podem levar a
estratégias diferentes de sobrevivéncia politicanpeio de padrdes distintos de carreira. No
entanto, como ja havia sido apresentado no camhitkrior, a grande maioria dos deputados
apresenta um padrdo de carreira estatico que, dolsizlados apresentados neste capitulo,
parece ser independente do padrao espacial dedeaapcesentado. Porém, com base nesses
mesmos dados € possivel identificar alguns desroselacdo ao comportamento médio que
correspondem em grande medida as hipéteses leaantad

Se de fato uma parte significativa dos deputadagaague minoritaria, apresenta uma
ambicao de carreira predominantemente local, qugramde medida corresponde a forma
como se distribui espacialmente a sua votacdo,udond competicdo eleitoral no plano
municipal se coloca como um obstaculo para o sacasssa empreitada. Aqui cabe o
destaque de que é bastante provavel que os depujadadisputaram os pleitos municipais
tivessem como concorrentes 0s atuais prefeitosgeargnimizaria e muito as suas chances de
vitoria.

Além disso, assumindo-se o argumento de Samudd8) 22 que a ambic&o de carreira
esta relacionada com a natureza do cargo, e quembicd dos deputados é
predominantemente progressiva, o resultado aqoinéracio relativiza essa afirmacao para os
deputados estaduais. E a explicacédo para issoepaséar no fato de que o padréo espacial de
votacao dos deputados, ao representar formas mi#srele relacionamento com as bases
eleitorais, condiciona diretamente as trajetorias cdrreira dos deputados. Resta saber,
portanto, como as diferentes formas de competigéa @s diferentes cargos influenciam nos

calculos das estratégias de carreira. O que exrpliean parte a tendéncia ao equilibrio das
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estratégias encontradas em torno da permanénciargo de deputado estadual. Hipétese que

sera explorada no préximo capitulo.
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3. A DINAMICA DA COMPETICAO ELEITORAL COMO COMPONENTE DA
ESTRUTURA DE OPORTUNIDADES

3.1.Introducéo

O argumento a ser desenvolvido neste capitulogiide dinamica da competicdo para
0s cargos conforma os riscos e 0s custos envolvidadecisdo de carreira de um deputado
estadual para além das preferéncias por cargosidiefi pelas suas conexdes eleitorais. O
objetivo, portanto, é refletir sobre os elementascdmpeticdo eleitoral para os diversos
cargos que estdo disponiveis na estrutura de opadanles de um deputado estadual.

A premissa é de que o politico em perspectiva tdeica (ou mesmo o hovato buscando
iniciar sua carreira) no momento da decisdo soéra gual cargo competir no futuro precisa
ter em mente a dindmica da competicdo para osedifes cargos disponiveis. Isso porque, a
depender da configuracdo da competicdo, o patammammde votacdo para se tornar eleito é
mais ou menos conhecido, a0 mesmo tempo em quiuérido um montante de votos para
se tornar eleito que varia significativamente aedeler do cargo desejado. Além disso, a
depender do cargo, o tipo de votacdo muda radicadmesendo necessarias estratégias
completamente diferentes para ser eleito. Portanémtendimento das incertezas envolvidas
na dindmica da competicdo para os diversos cargesnépasso fundamental para o
entendimento dos padrbes de carreira dos politicos.

De acordo com a abordagem neoinstitucionalista cdaseiras politicas baseada na
Teoria da Ambicédo de Schlesinger (1966), o enteadionda estrutura de oportunidades de
carreira se da a partir da investigacdo das cardiaies institucionais que determinam o0s
custos e beneficios da obtengcdo de um determinzargo. Deste modo, a caracterizacdo da
dindmica da competicao enfrentada por cada camdaatscolher determinado cargo deve
ser levada em consideracéo.

Samuels (2000b, 2003) argumentou que a ambicadardeira dos deputados leva-os a
buscar cargos no Executivo, seja estadual ou npahjaevido a concentracdo de poder e de
acesso a recursos nestes cargos em comparacacsad@mais. Por outro lado, partindo da
premissa de que os deputados buscam a reeleigdio, Bereira e Rennd (2003) constatam
que o percentual de deputados que busca a reekeigastante elevado e argumentam que a
predominancia de uma ambig&o estética ndo se deatei@eza desta ambig&o, ao contrario de
Samuels (2000b), mas sim ao calculo feito com hasgsco e nos custos de se aventurar em
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carreira progressiva. Porém, os autores descoasidem sua andlise os deputados que
optaram no decorrer do seu mandato por concorrearmm de prefeito. Também ndo ha uma
discusséo sobre a diferenca entre os condicionaliepcdes de carreira para senador e
governador, de um lado, e para prefeito, de outro.

A ressalva feita a esses achados € reforcada pwode que esses autores nao
consideraram que alguns deputados federais e agamhncentram suas votagcoes e dominam
eleitoralmente determinados municipios, por janeselo prefeitos ou vereadores, ou mesmo
que dispersam sua votacdo pelo estado a pontaeewbvotacdo suficiente para a conquista
de um cargo mais elevado sem manter qualquer gpantbicdo em relagdo aos cargos em
nivel municipal. A hipétese de que individuos comnexdes eleitorais distintas e
operacionalizadas a partir dos seus padrdes espdeiaotacdo —eoncentrado-dominante
fragmentado-dominante,fragmentado-compartilhado e concentrado-compartilhado na
capital e nos demais municipies tendem a privilegiar de maneira diferenciadaagos
disponiveis j& foi explorada no capitulo anteriorargumento foi de que as ambicfes de
carreira sdo valoradas de maneira diferente delacmm a relacdo dos representantes com
suas bases eleitorais. A exploracdo desta assocentée conexdes eleitorais e padrdes de
carreira apontou para a sustentacdo desta hipdtesando-se necessario 0 passo seguinte
que é a exploracdo da dindmica da competicdo melggs. Ou seja, de que maneira a
dindmica da competicdo pelos varios cargos disp@igntra no céalculo da decisdo por
concorrer a determinado cargo? Responder essanpa&nmgos permitira explicar, por exemplo,
a ambicdo estatica como estratégia predominantobevivéncia politica para deputados

estaduais.

3.2.A dinamica da competi¢cdo por cargos e o sistema #bwal brasileiro

Ha pouca literatura sobre a configuracdo da coggetieleitoral no Brasil,
especialmente do ponto de vista da integracao eliteeentes cargos, isto porque, cada
competicdo pode ser analisada de forma isolada&nponuma perspectiva de andlise de
carreira torna-se necessario observar o funciontaméa competicdo em sua dinamica
interativa. Do ponto de vista do entendimento degras de funcionamento do sistema
eleitoral, pode-se dizer que a literatura brasil@vancou bastante. Em diversos trabalhos,
Nicolau (2004, 2006a, 2006b, 2007) fornece uma dumehtal descricdo das regras que
compdem o sistema eleitoral brasileiro, em sua nmpEde focada na composicdo da Camara

dos Deputados, instancia maior de representacsbelip.
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A dificuldade a ser superada na presente reviddlmdpiafica se da pelo fato de que a
literatura em geral tem como foco principal a d&séo da dinamica de representacao a partir
das regras que orientam o funcionamento do sisteledoral e sua relacdo com a
configuracdo de um sistema partidario. No entade@cordo com a perspectiva da analise de
carreiras aqui proposta, a competicdo inerentevaoes cargos disponiveis passa a ser
observada a partir do seu elemento de incerteZa. @ outro modo, a incerteza é o
componente principal dos custos associados a detaendecisdo num ponto especifico da
carreira. De certo modo, segue-se aqui um racmcnalogo ao apresentado por Melo
(MELO, 2004) ao explicar as migracdes partidariasC@mara dos Deputados, onde o autor
propde a hip6tese de que os deputados migram dielgsacomo forma de minimizar a
incerteza em relacdo a sua carreira politica,dstmigrar para um partido da base aliada do
governo garante ao parlamentar uma maior chanceert®/acdo do seu mandato. Neste
capitulo, a incerteza oriunda da competicdo elditotomada com elemento de calculo sobre
gue cargo competir nos momentos em que o parlam&ntdepara com o cenario eleitoral em
que ele deve colocar a teste a sua ambicao déragoditica.

Seguindo-se a proposta analitica da Teoria da AiobRplitica, discutida no segundo
capitulo, a ideia é que o politico, num ponto ejpecda carreira, se depara também com os
custos associados a decisdo de concorrer a caddosincargos disponiveis. No entanto,
argumenta-se aqui que a incerteza é dada pelasterésticas institucionais da competicéo
para cada um dos cargos; por consequéncia, detefasimatributos individuais podem ser
considerados como elementos atenuadores da ireef®@ exemplo, um determinado
deputado estadual que possua uma votacao muitor@@o quociente eleitoral para o cargo
de deputado federal no ano que foi eleito podeiders interessante concorrer a este cargo,
pois estaria em vantagem em relacdo aos demaiglatos] reduzindo a incerteza quanto as
suas chances na disputa por um cargo mais alttodRa@o analogo pode ser aplicado ao caso
em que o deputado estadual tenha interesse emtatispma prefeitura nas elei¢cdes
municipais no meio do seu mandato. Essa decisée gperdafetada pelo fato de que o atual
prefeito tem possibilidade de concorrer a reeleibEssa circunstancia, a disputa pelo cargo
estaria mais fechada se comparada com a situac@uem prefeito em exercicio ndo pode
concorrer a reeleicdo, sendo necessario apoiauoessor. Poderiamos dizer que no primeiro
caso, a incerteza quanto ao resultado bem sucedidoompeticdo é maior do que no
segundo, em que a disputa se apresenta mais absrteovos competidores. Porém, a fim de

que figue mais claro o argumento, passemos a uwiadce do que sabemos sobre a
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competicdo para cada um desses cargos, destacarstu @®lemento de incerteza na
perspectiva do competidfar

Passamos aqui a desenvolver algumas constatagiies ssgontexto institucional que
sdao fontes geradoras de incerteza. Essas congsitgéd estavam sistematizadas na
investigacdo de Melo (2004), ainda que nao tivessidlm plenamente exploradas no plano
analitico mais empirico da obra, figurando mais @opnemissa do que como variavel
explicativa. A questéo da incerteza também apaecdlicolau (2006a, p. 700), onde o autor
destaca principalmente a reduzida informacdo queandidatos possuem sobre o potencial
eleitoral do seu partido, bem como dos demais cah®eos de lista.

Desde Carey e Shugart (1995), uma das conclusdesrreletes da analise do
funcionamento das regras do sistema eleitoral peopwal de lista aberta é de que a adocéo
dessa modalidade de lista, na qual o eleitor pudiear o nome de sua preferéncia mesmo em
um sistema de principio proporcional, estimula mportamento estratégico de campanhas
centradas no candidato por meio do reforco dos a&umItos pessoais, @ua reputacéo
pessoal, conforme terminologia consagrada pelawesitEsse reforco pessoal, segundo os
autores, € uma forma do candidato se destacarnéim selacdo aos demais competidores de
outros partidos, como também em relacdo aos corepashde partido que competem por
uma melhor posicdo na lista eleitoral. Ou sejant@rpretacéo corrente do funcionamento do
nosso sistema é de que a reputacao pessoal daagmndém antes da reputacdo partidéria, ja
que, para ser eleito, € preciso se destacar indilntente, mostrar o que o candidato traz de
diferente no cenario da competicdo, para além gataedo partidaria. Somente pela
existéncia dessa regra, jA poderiamos consideeaa gumpeticdo se torna mais aberta, ja que
os candidatos estariam competindo por votos tamdoémos demais colegas de partido, dado
gue os eleitos serdo aqueles candidatos que cterguisna melhor posicao na lista eleitoral.
Por isso, podemos falar de uma competicdo intta-lgue aumenta a incerteza quanto ao
resultado eleitoral. Ou seja, para ser eleito éigweque o partido tenha um montante de votos
suficiente para a conquista de cadeiras, e o caldjatecisa se destacar ndo sé em relagéo
aos competidores em geral, mas também em relag&maadidatos do mesmo partido.

E possivel questionar a capacidade de interferédes@ partidos na dinamica da

competicdo, especialmente entre os seus corredigam Nicolau (2006a, p. 699), por

%2 pApenas para fins analiticos podemos dissociaractaizacdo da incerteza na perspectiva do codupedia
incerteza atribuida ao agregado da disputa. Pomm@re ignorando-se as caracteristicas individuais,
observador externo pode considerar que a inceétezaior quanto maior for o nimero de competiddPesém,
do ponto de vista do competidor, ndo s6 a inceréggagada é importante, mas principalmente a saaceh
individual nesse cenario, que pode variar de acoodo atributos individuais que serdo discutidossradrente.
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exemplo, destaca o papel dos partidos na utilizdeddeterminados recursos que reforcam a
lealdade partidaria, sendo o principal deles o Hwmr&ratuito de Propaganda Eleitoral —
HGPE. O mecanismo de refor¢co da lealdade partid&rida por meio do incentivo ao voto
em legenda, conforme explora Samuels (1999), mss e®canismo tem apenas efeitos
marginais, sobretudo para PT e PCdoB, de acordd\ioatau (20064, p. 699).

Contudo, os efeitos das regras institucionais stersia eleitoral brasileiro na geragéo de
incerteza sobre os resultados da competicdo priopaicndo param por ai. Em primeiro
lugar, faz parte dessa lista a presenca de dstigcelevada magnitude. A magnitude eleitoral
elevada no nivel dos distritos € um elemento inambet para a garantia do principio da
proporcionalidade nas elei¢cdes para o Legislati@entanto, quanto maior a magnitude de
um distrito, maior € o numero de candidatos comgeti Portanto, em combinacdo com a
existéncia de lista aberta, a elevacdo da magndadalistritos aumenta exponencialmente o
namero de competidores na perspectiva de um codapetidividual, considerando que cada
partido pode apresentar uma propor¢édo de candidataslacdo ao total de vagas disponiveis
na competicdo. A perspectiva €, portanto, de maioerteza quanto ao resultado da
competicdo quanto maior for a magnitude dos distrit

Em seguida, pode-se adicionar também a possibdidadcoligacdo entre os partidos
para a competicdo eleitoral. Esse talvez seja wpdaocipais elementos de incerteza quanto
ao sucesso de uma campanha individual, por doiv@msondo s6 ha um aumento no niamero
de candidatos que podem ser apresentados pel@opagtiando estdo coligados com outros,
como a ordem do preenchimento das cadeiras oljgaladista eleitoral passa a corresponder
a ordem decrescente de votagdo de todos os cargldkatoligacdo juntos. O resultado disso,
€ que nao ha qualquer garantia de proporcionalidadaeenchimento das cadeiras entre 0s
partidos parceiros nas coligacdes eleitorais (NIE0L2007).

Por fim, h4 que se mencionar a existéncia de umensés multipartidario bastante
fragmentado. Em parte, pode-se considerar ques@ro®do, h4 uma correlacdo entre o
multipartidarismo e a proporcionalidade no sistesi@toral; no entanto, no caso brasileiro,
podemos adicionar também as regras pouco rigidasguariacdo de partidos, bem como,
recentemente, o estimulo a criacdo de novos parfidoconta da restricdo imposta sobre as
migracdes partidarias de detentores de mandabog iste acordo com as regras vigentes até o
momento, sO é possivel migrar de partido sem p®jdd mandato a partir da criagdo de um
novo partido. Aqui a incerteza aumenta por contamaliacdo de numero de candidaturas
disputando as elei¢cdes a partir do aumento do maerpartidos registrados, ja que todos

possuem iguais possibilidades de apresentacadadelaturas.
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A combinacao desses fatorelsta aberta, distritos de grande magnitude, pdstade
de coligacOes eleitorais e um multipartidarismdrdgmentacao crescentggera um elevado
grau de incerteza inerente a competicdo proporcid@eaacordo com as caracteristicas do
funcionamento do sistema eleitoral brasileiro. Anchegou a explorar as estratégias dos
candidatos no sistema eleitoral de lista aberta ES8M1995b, 1995a, 2003), destacando o
efeito positivo que as emendas orcamentarias ditadas aos municipios eleitoralmente
dominados por um deputado exercem sobre a var@d@&ua votacdo entre duas elei¢oes.
Uma ampliacdo desse modelo explicativo pode sesrgrazla em Pereira e Rennd (2001,
2003). Segundo os autores, Ames ignora a distébuefetiva de recursos concentrados a
partir da execucédo das emendas, ao mesmo tempaesdeixa de lado @dmada de posicéo
no exercicio das atividades legislatiVa®EREIRA; RENNO, 2001). Ou seja, para estes
autores, na explicacdo da chance de reeleicdo aiss@rievar em consideracdo o recurso
realmente executado e ndo apenas a reivindicacérédigo pela emenda aprovada, mas nao
se pode ignorar também a atividade parlamentarastop chave da dinamica legislativa. O
problema em relacdo a esses modelos, conformagéauieriormente, € que a tentativa de
reeleicdo é apenas uma das estratégias possieedo penas um caso particular do
problema da deciséo de carreira onde o risco deésso decorrente da incerteza inerente a
competicdo deve ser considerado em relagdo aosgleangos disponiveis e de acordo com a
ambicao predominante de carreira.

Ainda sobre a competicao proporcional, pouco se sabre como ela se da no nivel do
territdrio. Porém, uma parte dessa lacuna foi migida por Silva (2013). Tomando como
unidade de analise os municipios, 0 autor se deypemaduas constata¢cdes: a primeira, que 0
indice de Desequilibrio (¥jnas votacdes dos deputados federais nos munié@piastante

baixo, indicando uma alta competitividade nesselrda disputa eleitoral; e a segunda, que o

% Originalmente proposto por Taagepera (1979, p),28#dice de Desequilibrio(TJ4 conta de uma dimens&o
da dissimilaridade entre unidades ndo capturadss petlicadores utilizados pelas Ciéncias Socigsaguele
momento: concentracdo, desigualdade, e privacativieel O seu objetivo, diferente dos demais indicasl —
como oHerfindahl-Hirschmanpara concentracéo, eGni, para desigualdade —, é capturar a diferenca astre
grandezas de duas unidades de forma padronizagae jé indice varia entre 0 e 1. A férmula, adagptaara o
caso considerado por Silva (2013, p. 411), é dada p

Zl(.x;l [(Pl,m _iPi+1,m)] _ an

VHn — H%

ondem é o municipio,P é o percentual de votos deésimo candidato no municipio, ¢ € o indice de
Herfindahl-Hirschman no municipio. Segundo o autfec]onsiderando-se, entdo, os votos recebidos pelos
diversos candidatos, quanto maior o valor do indiceais desequilibrada a distribuicdo de votos em
determinada cidade, ou seja, menos acirrada a disppois alguém desequilibrou a eleicdo em seurfavo
(SILVA, 2013, p. 411).

Tm
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desequilibrio nas votacdes tem se reduzido ao laligdempo, ou seja, que as disputas
estariam cada vez mais competitivas no nivel mpaicO problema em relacdo a esta analise
€ que o recorte municipal pode ser interessante grreles candidatos que possuem votacao
concentrada, mas € irrelevante para aqueles queersiisn suas votacdes. Apesar de
preencher esta lacuna, chamando a atencao pac@ssigade de verificarmos a dinamica da
competicdo também no nivel territorial, a andligesentada por Silva também € apenas uma
parte dessa dinamica de competicdo por cargos.téPegsante, apesar das limitacbes da
analise, é que ao final do artigo Silva (2013, P4)4apresenta a possibilidade de que a
mobilidade para outros cargos pode deixar abertrapeticdo no nivel local, porque
favorece a consolidagao eleitoral de um outro caoichpe

Essa discussao sobre a competicdo no nivel losalewa a uma outra lacuna, que é o
papel dos partidos na coordenacdo da competicadicionalmente, a literatura destaca o
papel secundario que os partidos teriam numa cagdpetentrada nos candidatos. Em uma
tentativa de articular essas duas questdes, cay@pditical e articulacdo partidaria, Silva e
outros (2010) investigaram a distribuicdo de umicedor de competicdo intrapartidaria
(numero efetivo de candidatos) nos municipios e@manho do eleitorado municipal. Os
autores chegam a duas conclusfes importantes &abrapeticdo no nivel municipal: (1) que
esta competicdo € muito maior entre todos os catafiddo que entre os candidatos do
mesmo partido mesmo levando-se em conta o pesteittarado (SILVA et al., 2010, p. 11);
e (2) para cidades que corresponderam a 75% dos dos deputados eleitos, quando estes
estdo ausentes da competicdo, o indice de compeatg@partidaria ndo sofre grandes
alteragbes (SILVA et al., 2010, p. 13). No entantoa ressalva em relacao a esses resultados
€ que a comparacdo entre a competicdo total epantiddria utilizando apenas o numero
efetivo de candidatos no municipio deixa de ladm@peticdo intralista que € aquela que
definird a posicdo dos candidatos em relacédo aagéapdas cadeiras obtidas pela lista. Em
outras palavras, independentemente de uma possfieilacdo partidaria em nivel local a
fim de evitar a sobreposi¢cdo de candidatos do mgsanado, estes candidatos continuam
competindo no nivel distrital com seus parceirodigta a fim de ocupar um das cadeiras
disponiveis. Uma perspectiva multinivel da com@etigleitoral para cargos proporcionais
que considere ao mesmo tempo uma articulagéo a@mpeticdo intralista e a competicao
distrital ampliada ainda é um desafio a ser erdimpelos estudos eleitorais no Brasil.

Outra dimensé&o importante na perspectiva de umesamaais sistémica da competicdo
€ o papel dos partidos politicos na articulacdo réssltados eleitorais para os diferentes

niveis de competicdo. Essa preocupacdo empiricanvasentido contrario da esperada
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fraqueza dos partidos politicos brasileiros comoodéncia teodrica da centralidade dos

candidatos no sistema eleitoral (MAINWARING, 200A)constatacao de um papel ativo dos

partidos na articulacdo eleitoral entre difereniaseis de competicdo é importante para o
argumento desenvolvido neste capitulo, pois umacéatu ativa dos partidos poderia

minimizar a incerteza relacionada com a competgditoral. Ou seja, se 0s partidos politicos
conseguissem de fato coordenar a disputa a padiinderferéncias cruzadas entre os varios
niveis de governo, as decisdes individuais senmrtanto, influenciadas pelo pertencimento

ao partido.

Seguindo essa perspectiva, Avelino, Biderman e rigar@012, p. 988), buscaram
"especificar o efeito que a eleicdo de um prefemdepter sobre o desempenho de seu
partido, no mesmo municipio, nas eleicbes propod® estaduais realizadas dois anos
depois. A hipotese defendida pelos autores € qua partido que elege um prefeito passa a
ter uma vantagem eleitoral potencial sobre os derpartidos naguele municipio; entretanto,
a realizacdo dessa vantagem nas eleicbes segwmaiedepender da articulacdo entre a
organizacao partidaria municipal e a estadUAVELINO; BIDERMAN; BARONE, 2012,

p. 988). Essa hipdtese pode ser traduzida como feito €coattail reverso”, ou seja, o
contrario do efeit@oattail em que os concorrentes a cargos majoritariogierapacidade de
potencializar o desempenho eleitoral do seu partak proporcionais (SAMUELS, 2000a).
Na versao reversa, proposta por Avelino, BidermaBamne (2012, p. 991), o apoio do
prefeito em determinado municipio seria um impdgatemento de estimulo ao desempenho
do partido naquele mesmo municipio nas eleicbepopcmnais posteriores. Para isso, 0S
autores utilizam um modelo de Regressdo Descontjnaabusca estimar o efeito da vitéria
de determinado partido na eleicdo municipal sobresempenho do mesmo partido na
eleicdo proporcional posterior, em comparacao cotesempenho do partido que perdeu a
eleicdo municipal anterior por uma margem pequenaalos. Os resultados mostram que
considerando a derrota por uma margem muito pegi@emas 1%) e controlando também
pelo desempenho de votos para vereador, a vitérialgicdo anterior proporciona para o
partido vencedor um acréscimo de 3,4% em mediaotos obtidos para deputado federal na
eleicdo seguinte (AVELINO; BIDERMAN; BARONE, 2018, 998).

Apesar de mencionarem como referéncia, AvelinoeBin e Barone (2012) nao
contrastam o0s seus achados com os de Carneiro @da@r(2008), que, por sua vez, haviam
mostrado que as votacdes de deputado federal @uaktaos municipios possuem maior
influéncia da votacao para governador na mesmeaelelo que da votacéo de prefeito numa

eleicdo anterior, e que a votacdo de prefeito & induenciada pela votacdo do partido na
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eleicdo anterior (CARNEIRO; ALMEIDA, 2008, p. 424. hip6tese de mecanismo causal
apresentada pelos autores é de que a articulagé® @ diferentes niveis do sistema
partidario se resolve a partir do comportamentérinsental dos eleitores, que calculam a
probabilidade de que as suas escolhas estejamn@a®xie suas preferéncias individuais
(CARNEIRO; ALMEIDA, 2008, p. 425). O partido polit, nesta visdo, seria o elemento de
articulacdo entre as preferéncias e as politicasutadas nos varios niveis. Ou seja, haveria
indicios de uma "vertebracado" do sistema partidampartir dessa capacidade de coordenacao
das disputas em varios niveis.

Porém, esses estudos ndo chegam a investigar de ofatmecanismos dessa
coordenacao; e a consequéncia disso, conforme argam Avelino, Biderman e Barone
(2012, p. 989), € que ndo sabemos 0s mecanismeaisalessa relacdo encontrada entre o
desempenho partidario em diferentes niveis. N&adé irmpossivel, por exemplo, cogitar que
0os politicos utilizem a migracdo partidaria entrieigdes como uma estratégia de
aproveitamento de melhores chances eleitorais, panalelo com o argumento da migracéo
partidaria parlamentar trazido por Melo (2004). ¢hgequéncia disso pode transparecer em
forma de coeréncia no desempenho partidario ngatdss eleitorais para diversos cargos,
mas o papel ativo continuaria sendo do candidatdetnmento do partido, e ndo o contrario;
ou seja, liderancas partidarias reunidas em sualaupacional ou diretorios estaduais
articulando como se dara a dinamica de apoios.udonta resposta mais plausivel, em um
sistema complexo e dindmico como 0 nosso, € queass coisas ocorram ao mesmo tempo,
fortalecendo alguns nomes em detrimento dos pattielspecialmente na esfera municipal e
estadual; e, paralelamente, uma articulacdo de para baixo que mobilize a dinamica de
apoios em torno dessas forcas politicas relativearindependentes no plano local e estadual,
contudo, com grande variacdo de partido para Eat@ARREIRAO, 2014; MELO, 2010;
MELO; CAMARA, 2012). Essa hip6tese ganha reforconca constatacio de que boa parte
dos principais partidos politicos brasileiros possa percentual de comissdes provisorias
municipais em relacdo ao numero de municipios ndoague o recomendado pelos proprios
estatutos, chegando a 68% e 63% nos casos do PPBeefd 2009, respectivamente
(GUARNIERI, 2011, p. 242). Essa hipotese ganharsomcomplexidade a partir de uma
andlise das coalizdes de governo no nivel dos astaduas interferéncias na dinamica de
competicdo dos partidos, j& que as evidéncias sobfeitocoattail dos governadores tém se
concentrado exclusivamente no desempenho do pattidgmvernador. Contudo, essa é uma
agenda de pesquisa ainda a ser desenvolvida nib. Basnesma forma, ja € consenso que o

financiamento de campanhas importa para o desempatditoral dos candidatos,
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principalmente para os desafiantes que buscam stacde sem nenhum capital politico
(ARAUJO; SILOTTO; CUNHA, 2015; EDUARDO, 2014; LEMOSMARCELINO;
PEDERIVA, 2010; SAMUELS, 2001a, 2001b).

Em um breve texto publicado numa coletanea sobmestema politico brasileiro,
Nicolau (2007) apresenta as regras que condici@saeteicbes para demais cargos para além
do cargo de deputado federal. Nos trabalhos egmeci$obre carreiras politicas no Brasil,
porém, nao se encontra uma exploracao clara soffiedto da dindmica de competicdo como
fundamento das escolhas de carreiras politicagntnto, Leoni, Pereira e Rennd chegam a
indicar a importancia de se considerar as difeserggras de eleicdo como componentes do

calculo do custo de concorrer a um cargo mais alto:

O risco de concorrer a um posto mais dificil dequostar é um
constrangimento no rol de escolhas de carreira gam se
defrontam os deputados, inclusive os mais compteidso €
especialmente verdade porque as regras que comaadam
eleicdes para cargos mais altos (Senado e podeutexeem
todos os niveis) sdo diferentes daquelas que @aanias
eleicdes para a Camara de DeputafldSONI; PEREIRA,;

RENNO, 2003, p. 50)

Observando as regras de funcionamento dos mecanismgoritarios associados a
eleicdo para cargos como de Governador e Senadmigrode incerteza se define a partir do
préprio principio majoritario. Em outras palavrasjecessidade de conquista de maioria dos
votos validos (por pluralidade no caso dos senagdaye maioria absoluta, no caso dos
governadores) em um determinado distrito para BEtoeimpde aos competidores uma
limitacdo clara em relacdo ao montante de votogssérios para efetivar a sua ambicao.
Portanto, o potencial eleitoral de um deputadodeslaque almeje um desses cargos deve ser
levado em consideragao.

No caso dos governadores, pode-se acrescentamoonpesblema descrito no exemplo
de um candidato a prefeito citado acima, ou segxjsténcia de um governador concorrendo
a reeleicdo torna a competicdo mais fechada dmas#uacdo em que o governador estd em
segundo mandato e precisa eleger o seu sucessw. cEs0 dos Senadores, uma fonte de
variacdo da incerteza se da a partir do niumeroadasvdisponiveis para renovacdo. Cada
estado tem direito a trés vagas no senado, e @sl@®s possuem mandatos de oito anos,
porém, a cada quatro anos sao renovadas apenasoumduas vagas disponiveis,

sucessivamente. Sendo assim, nas eleicdbes em @ véigas estdo disponiveis para
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renovacgao, a incerteza quanto a eleicdo tende rmesgor do que na situagdo em que apenas
uma vaga esta disponivel para renovacao.

Ademais, é preciso mencionar que 0s senadores mangm&Elem se candidatar a
reeleicdo; portanto, a incerteza aqui também @enfliada pela presenca ou ndo de um
detentor de mandato buscando a reeleicdo. Somasse @ perfil do recrutamento para o
cargo, pois algumas evidéncias trazidas por estsmlae a composicdo do Senado nos levam
a crer que o principal elemento para o recrutamseatala a partir de alguma experiéncia
politica acumulada somada a um certo prestigitoed¢ino estado oriundo do desempenho de
cargos relevantes na estrutura de oportunidade® (AR, 2012; COSTA, 2010; SILVA,
2010). Nesse sentido, pode-se dizer que candidabosdos das Assembleias Legislativas
possuem menor espaco nessa competicdo do que ergdures e ex-deputados federais,
qguando observado o cargo imediatamente anteri@igéie (SILVA, 2010, p. 106). O mesmo
parece ocorrer no caso dos governadores, confovidéneia trazida por Massia (2013, p.
157) a partir de uma analise do perfil social erpadie carreira dos chefes dos Executivos
estaduais. A diferenca € que, no caso da compeiglaaccargo de governador, a opcao parece
ainda mais fechada para os deputados estaduatgjejdSenadores, Deputados Federais,
Prefeitos e inclusive os vice-governadores saoosaetptivos anteriores que possuem maior
incidéncia dentre os governadores eleitos no perstudado.

Por conta da énfase em cargos proporcionais e, reeeitemente, nos cargos de
Governador e Senador, ndo temos trabalhos de mefaréobre o recrutamento politico dos
prefeitos, o que ndo impede a identificacdo dergs$orecentes no sentido da verificacdo da
chance eleitoral dos prefeitos incumbentes de ntanBa acordo com Barreto (2009), apos a
aprovacao da emenda da reeleicdo, em media 84%refestos elegiveis buscou a reeleicao
entre 2000 e 2008. Uma hipétese explicativa pasa etevada taxa de reapresentacao de
candidaturas de prefeitos no exercicio do carge ped observada em Cardarélicitado por
Barreto (2009, p. 104), para quem o prefeito tesiatagens estratégicas na competicdo tanto
pelo fato de ser um nome mais conhecido entre wesconcorrentes, quanto pela facilidade
na obtencdo de financiamento de campanha, ou aimssibilidade de aproveitamento da
maquina publica em prol de sua campanha. Mesmddayaado todas as restricdes que a
legislacdo eleitoral impde ao uso indevido da m@mpidblica, é inevitavel que programas e
politicas publicas executadas com sucesso pelaadstum mandatario sejam amplamente

3 CARDARELLO, Antonio.La Reeleccién inmediata del ejecutivo a nivel subional. Un estudio de tres
casos Tese (Doutorado em Ciéncia Politica) — Porto Ade@rograma de Pés-graduacdo em Ciéncia Politica,
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 2009.
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exploradas como peca de campanha nas elei¢cdeshipésese parece dar conta da realidade,
considerando que, segundo o estudo de Barreto ,(p0094-108): (1) 72,5% desses 84% de
prefeitos que buscaram a reeleicdo foram bem slmediessa empreitada; (2) 30% desses
27,5% de fracassos puderam ser explicados pelenu@sde um desafiante que ja havia
exercido o cargo de prefeito anteriormente; (3)ndoadesafiados por um candidato que ja
havia exercido anteriormente o cargo de prefesgoinoumbentes sdo derrotados em 22,7%
das disputas, com um pequeno percentual (6,8%)edmtd de ambos para um outro
desafiante que nunca havia exercido o cargo anteité”; (4) quando ndo ha incumbente
buscando a reelei¢cdo, a chance dos desafiantgsehienxtes no cargo € maior frente aos ex-
prefeitos (64,7% em média), apesar de haver greadacdo nesse percentual entre as trés
eleicbes consideradas, 0 que indica um cenario afmso para a disputa, conforme dito
anteriormente; e (5) o sucesso na reeleicdo ot prefeitura somados correspondem a
59% das disputas, acrescentando-se a ressalvae@amce haver uma dinamica de ondas de
renovacao e de reeleicao a partir de 2000, quarths s prefeitos eleitos em 1996 poderiam
concorrer a reeleicdo, mas estavam impedidos deoo@n novamente em 2004, momento
em que 54% das disputas foram vencidas por detadian

Entretanto, é preciso ter cautela em relacdo & esseltados. Conforme Brambor e
Ceneviva (2011, p. 139 em primeiro lugar, estudos sobre o efeito daritséncia tendem a
se basear em um subconjunto de municipios poucesemtativo do total das disputas
municipais no Brasil, por exemplo, no caso de Barferam selecionadas 26 capitais e 36
municipios com mais de 200 mil habitantes; e, egursdo, resultados de modelos de MQO
que buscam estimar este efeito estariam enviegamlosdo levarem em consideracdo que
caracteristicas atribuiveis aos candidatos comdsncar pessoal, forca do partido no
municipio, capacidade de financiamento de campangi@. podem interferir nos resultados
em prol do incumbente. A solucdo encontrada peltsres foi a aplicacdo de um modelo de
Regressdo Descontinua, cuja vantagem em relacdma@dslos de regressao tradicionais é
que ‘ualquer descontinuidadeobservada na distribuicdo da variavel respo$tatacédo

presente]como funcdo da variavel explicativprotacdo futuralno ponto de corte é

% Este percentual se refere ao total das disputaguenestavam presentes as trés categorias — inoteapex-
prefeito e desafiante —, enquanto que o perceatuatior se refere ao total de derrotas dos inemtels para as
duas outras categorias mesmo que ambas néo estivpsssentes na mesma disputa.

% Brambor e Ceneviva (2011, p. 93) destacam tambéensérie de trabalhos que buscam identifioampacto

dos gastos publicos, do comportamento fiscal, epaléncia dos ciclos politicos orcamentarios solar
probabilidade de reeleicdo dos prefeitos ou govdomas. Contudo, segundo os autores, esses trabalhos
contribuem pouco para o entendimento do efeitaaeldi da incumbéncia para os candidatos que teatam
reeleicdo, ja que o foco destes trabalhos estarlaampreensédo sobre como a possibilidade de reelgicde
afetar o comportamento dos gastos dos govérnos
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interpretada como evidéncia do efeito causal deatreento[ser eleito na primeira votacgéo]"
(BRAMBOR; CENEVIVA, 2012, p. 16). O resultado ent@uo pelos autores é gpeefeitos
sofreram um decréscimo de 4% em meédia na sua maggevotos na eleicdo seguinte,
guando concorriam como incumbentes, o que é camdbocom uma média de 46% de
prefeitos que ndo conseguiu se reeleger, ja demtmmtos prefeitos que decidiram nao
disputar a reeleicA(BRAMBOR; CENEVIVA, 2012, p. 21)Esse resultado contrasta com o
encontrado pela anéalise descritiva feita por Baymet muito provavelmente, essa diferenca se
deva ao recorte municipal utilizado. Talvez o fatmumbéncia seja mais forte nas maiores
cidades do que nas meno(BRAMBOR; CENEVIVA, 2012, p. 12), considerandoe estas
tltimas sado de fato a grande maioria no Brasily@jgstificaria a inconsisténcia entre os dois
resultados. Portanto, ainda ha o que se exploratistassdo sobre reeleicdo para cargos
majoritarios no Brasil. Para os objetivos destdtaly optou-se por considerar a hipotese de
gue o incumbente possui vantagens eleitorais matdispor considerar que estamos tratando
aqui de municipios relevantes do ponto de vistaodgéfico e politico; pois, a expectativa,
assumindo a premissa da racionalidade dos atorel® gue um deputado estadual néo
abandonaria o exercicio de um mandato em nivetl@stgpara assumir a prefeitura de um
municipio que desse poucos retornos para a sugregoplitica.

Em resumo, é possivel destacar na literatura umia dé fatores que ampliam a
incerteza que o politico tem em relacdo a sua ehaadisputa eleitoral em questédo. E esse é
o principal risco assumido na decisédo por concargualquer cargo disponivel. Em alguns
casos esse custo € ampliado pela necessidade ale @éwir mdo do mandato atual, ou seja,
no caso de decidir disputar o cargo de prefeitdgputado ndo precisa abrir m&o do seu
mandato atual, porém, para concorrer aos cargdspleado federal, senador ou governador,

o deputado esta abrindo mao da possibilidade dartemovar o mandato atual.

3.3. Metodologia
3.3.1.Hipodteses

Considerando o horizonte de possibilidades de @essbre que cargo concorrer nas
eleicdes posteriores a 2010, optou-se por lisgadteses relacionadas tanto & decisdo por
concorrer ao cargo de prefeito, quanto em relacd@tecsao por concorrer ao cargo de
deputado federal. Dessas hipoteses podemos das\&tuacdes que serdo favoraveis a opcao
por concorrer ao cargo de deputado estadual, dael@entre as trés opcdes esta seria a de

menor preferéncia. Ou seja, considerando que exisia hierarquia de preferéncia pelos
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cargos na ordem proposta por Samuels (2003), asmsngue o calculo da decisdo é
sequencial, de modo que a decisdo de concorreargo de deputado estadual depende da
eliminacdo das possibilidades tanto de concorrecaago de prefeito em 2012, quanto de
concorrer ao cargo de deputado federal em 2014mBsma forma, do ponto de vista
temporal, a decisdo de concorrer ao cargo de foedeanterior a decisdo de concorrer aos
demais cargos ja que ela ocorre na metade do eixedd mandato de deputado estadual, e
nao € preciso abrir mdo do mandato legislativo pamacorrer ao cargo no Executivo
municipal, bastando apenas licenciar-se do cargaramo previsto em lei. Por fim, a decisdo
posterior de concorrer ao cargo de deputado fe@enaR014 obviamente exclui a decisao
pela reeleicédo.

Em primeiro lugar, listamos as hipoteses relaciasatldecisdo de competir pelo cargo
de prefeito em 2012. A primeira delas € bastarttgtive, ou seja, espera-se que quanto maior
for a captura de votos do deputado no seu centvotagdo, maior sera a chance de concorrer
para o cargo de prefeito. Com outras palavras,rednsdo aquele municipio que contribui
com o maior percentual de votacédo para o deputas@&leicoes de 2010, quanto maior for o
percentual de votos em relacdo aos demais candjdatmor a chance do deputado decidir
por concorrer ao cargo de prefeito, jA que as shasces de sucesso seriam maiores numa
disputa majoritaria. Caso contrario, quanto merwr €ssa captura de votos, maiores as
chances de decidir ou pela reelei¢cdo, ou concparer o cargo de deputado federal.

Hipotese 1:Quantomaior a captura municipal de votos do deputado seu centro de
votacdo nas eleicdes de 20mtgior a chance de concorrer para o cargo de prefeito em
2012.

Além disso, a hipétese anterior deve ser complesdantom uma segunda hip6tese que
leva em consideracdo em que medida a disputaraleito municipio que corresponde ao
centro de votacao do deputado estaria mais ou nfenbada. Ou seja, torna-se importante
investigar em que medida a presenca de um prefietentor de mandato e buscando a
reeleicdo em 2012 interfere na decisédo do deputstidual sobre disputar o Executivo
municipal. Essa hipotese assume como pressupostopgieitos incumbentes possuem
maiores chances de reeleicdo por possuirem o domidnmaquina administrativa. Portanto,
espera-se que na possibilidade de reeleicdo dpssfestos o cenario da disputa eleitoral
municipal apresente maiores custos para candidatlgaafiantes, afastando um eventual

competidor que ja possui o0 mandato assegurado pi¢adi® estadual. Em situagcdo como
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essa, torna-se racional candidatar-se a reelem@odeputado estadual e disputar o cargo de
prefeito quando o cenario local estiver mais ahgét@ue o prefeito reeleito ndo podera se

candidatar novamente em 2016.

Hipotese 2:Se ndohouver incumbentduscando a reeleicdo em 2012 no centro de
votacdo do deputadp maior serd a chance deste deputado concorrer ao cargo de
prefeito em 2012.

N&o tendo concorrido ao cargo de prefeito em 2@lghesmo no caso de uma tentativa
fracassada, o deputado estadual eleito em 201€pseadcom a possibilidade de concorrer ao
cargo de deputado federal em 2014. Conforme diteriarmente, essa decisdo exclui
automaticamente a decisdo por concorrer a reeleR@anto a primeira hipotese que pode
ser considerada em relacéo a esta deciséo é @@agie 0 deputado estadual ocupou na lista
eleitoral em 2010. A expectativa € que um deputestadual bem colocado em sua lista
possua prestigio eleitoral suficiente em seu papata apresentar sua candidatura a um cargo
mais alto. Além disso, esse raciocinio se compléanenm o fato de que uma posi¢do
elevada na lista eleitoral corresponde a um moat@d@tvotos que pode torna-lo um candidato
competitivo na disputa pelo cargo de deputado &despecialmente pelo fato de que ambos
0s cargos se dao por disputa proporcional no messirito eleitoral. A Unica diferenca € que
0 numero de cadeiras disponiveis para o cargo pietatto federal € menor, 0 que aumenta o
quociente eleitoral — i.e. 0 montante de votos s&f@s para uma lista eleitoral conquistar
uma cadeira —, e, por consequéncia, a necessigadendnelhor desempenho eleitoral na
comparacao entre as duas disputas. Portanto, uthampesicdo na lista eleitoral em 2010
credencia o deputado com 0s requisitos necesgaiasuma disputa mais acirrada como a de
deputado federal.

Hipotese 3:Quantomelhora posicdo do deputadona lista eleitoral nas eleicdes de

2010,maior a chance de concorrer ao cargo de deputado feztara014.

Por outro lado, a posicdo na lista conta apenas partea da histéria, j& que a lista
eleitoral como um todo, pode ter tido um desempatbitoral baixo em termos de montante
de votos. Por isso, podemos considerar uma seghipdéese testando em que medida a
diferenca entre a votacdo nominal do deputado € 200 quociente eleitoral para o cargo
de deputado federal em 2010 no mesmo distrito atamen chance de concorrer para este

cargo. Ou seja, ndo basta estar bem posicionadtuartista eleitoral, € preciso saber a forca
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eleitoral do deputado em termos do montante desvaqueridos para disputar o cargo de
deputado federal. E a melhor forma de se checarisggmacao é saber a proporcdo de sua
votacdo nominal em relacdo ao quociente eleitoaah @ cargo de deputado federal no

mesmo ano em que foi eleito.

Hipdtese 4:Quantomenora diferenca entre a votacdo do candidate o quociente
eleitoral para o cargo de deputado federal em 20&0)r a chance de concorrer a este

cargo em 2014.

3.3.2.Dados e variaveis

Para este capitulo, foram utilizados os dados ddac@ies dos deputados estaduais
eleitos em 2010, bem como os dados de candidaagr&leicbes municipais de 2012, e os
dados de candidatura das eleicbes gerais em 2@bbsTesses dados estado disponiveis no

repositério online do Tribunal Superior Eleitoral SE*".
3.3.2.1. Variaveis dependentes

Para a modelagem estatistica utilizou-se trés waisadependentes dicotdmicas que

indicam a decisdo de concorrer para um dos calgpsrdveis:

1) concorreu ao cargo de prefeito em 20igual a "1" se sim, e igual a "0", caso
contrario.

2) concorreu ao cargo de deputado estadual em 2@l a "1" se sim, e igual a "0",
caso contrario.

3) concorreu ao cargo de deputado federal em 20ddal a "1" se sim, e igual a "0",

caso contrario.

E preciso justificar por que ambas as escolhas gaigo de Senador e de Governador
em 2014 foram excluidas da anélise. Em relacdarapgiduos que buscam uma vaga no
Senado é dificil explorar especificamente as caresticas que 0s levam a essa disputa base
nos dados encontrados. S&o apenas quatro dep@stdosiais que buscaram uma vaga no
Senado nas eleigcbes de 2014, sendo que nestaoetxig@ente um terco do Senado foi
renovado, ou seja, das trés cadeiras disponiveasgaaa Estado, somente uma foi renovada.

A renovacdo de apenas uma cadeira reforca o caratritario da disputa ao reduzir a

37 http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/rejpoii-de-dados-eleitorais
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magnitude do distrito, fazendo com que o eleitoeasite um montante consideravel dos
votos no estado a fim de superar os demais comtestePortanto, a passagem de uma
disputa proporcional em distritos de grande magdeitpara uma disputa majoritaria no
mesmo distrito, certamente afasta os postulaniaadws diretamente de cargos legislativos
em nivel estadual em prol daqueles que tenham alguisibilidade na politica estadual
passando pela governaddfia

Por motivos parecidos, foram apenas sete deputsladuais postulantes ao cargo de
governador nas eleicdes de 2014, sendo quatro atkysutde padrdo espacial de votacéo
fragmentado-compartilhado, um deputado de padragmfentado-dominante, e dois de
padrdo concentrado-dominante. Desses sete carslidafiovernador, apenas um deles foi
eleito, em segundo turno acirrado, o entdo depuesdadual Camilo Santana (PT-CE)
Camilo havia sido eleito com a maior votacdo paputhdo estadual no Ceara, depois de ter
sido coordenador de campanha de Cid Gomes ao goderrestado em 2006, Secretério
estadual de Desenvolvimento Agrario entre 20071926 Secretério das Cidades durante o
segundo mandato de Cid Gomes. Esse exemplo rasuaksso de uma candidatura ao
executivo estadual, apesar de ndo possibilitarggealinvestigacdo de causalidade, ajuda a
entender os mecanismos a partir dos quais os Eaéspaciais de votagdo estruturam as
estratégias de carreira. Camilo havia sido eleigputhdo estadual com um padrao
fragmentado-dominante depois de sua atuacdo coenet&eo estadual, e na sua candidatura
ao governo do estado contou com o apoio do ent@erigador. Portanto, ainda que tivesse
um desempenho eleitoral compativel com uma dispata o cargo de deputado federal, o
que simbolizaria uma ambicdo progressiva direciareaxnivel nacional, o seu vinculo com a
politica estadual proporcionou a possibilidade & gandidatura ao governo do estado, que
terminou sendo bem sucedida. Além disso, a juatifia € que a disputa para o cargo de
governador se da com base no principio majorideidois turnos, o que favorece a presenca

na disputa, de postulantes com enorme ascend@iwm @ cendrio politico dos seus estados.
3.3.2.2. Variaveis independentes

As variaveis independentes formuladas de acordoasohpoteses levantadas na secao

anterior sdo quatro:

3 para um melhor entendimento sobre a dinAmicaateteenento dos Senadores, ver Aratjo (2012).
% Fonte: http://noticias.r7.com/eleicoes-2014/deportestadual-mais-votado-em-2010-camilo-santana-tem-
apoio-da-familia-gomes-no-ceara-05102014.



115

1) Percentual de votos no centro de votacao (CY¥&)iavel continua que corresponde ao
percentual de votos que o deputadebteve em relacdo aos demais candidatos no
municipioj que apresenta o maior percentual de votos emarelag total da votacdo
nominal do deputadio

2) Prefeito concorrendo a reeleicdo no centro de vataem 2012variavel dicotdmica
que indica se o prefeito eleito no centro de vatadd deputade em 2008 ja esta em
segundo mandato ou ainda pode concorrer a reeleicdo

3) Posicdo padronizada na lista eleitoral em 20Mariavel numérica continua que
corresponde a posicdo do deputadoa sua lista eleitoral para o cargo de deputado
estadual em 2010, dividida pelo total de cadetasn essa padronizagdo, a nova variavel
passa a assumir valores entre 0 e 1, sendo quetoqgumais proximo de 0, melhor é a
posicao original na sua lista, evitando erros dasuecao decorrentes das diferencas nos
total de eleitos em cada lista.

4) Diferenca em relacdo ao quociente eleitoral parputado federal em 201@ariavel
continua calculada a partir da divisdo do totalvdeos nominais do deputadopelo

quociente eleitoral para o cargo de deputado fedarmesma eleicao.

Além disso, a variavel dos padrbes espaciais dac&ot ¢concentrado-dominante
concentrado-compartilhado na capitaloncentrado-compartilhado nos demais municipios
fragmentado-dominante fragmentado-compartilhadoapesar de ser variavel de interesse
para a hipotese geral da tese foi incluida aquiocoomtrole nos diversos modelos estimados.
Conforme foi argumentado no segundo capitulo, @=afiva é de que os diferentes padroes
espaciais de votacdo atuem na formacdo da prefergur cargos, e 0s resultados
encontrados a partir da andlise descritiva aporgara a sua relevancia na explicagdo de
diferentes trajetérias de carreira. Portanto, o ef@ito ndo pode ser desconsiderado. No
arcabouco geral da tese a sua inclusdo nos modelst® capitulo tem o objetivo de
evidenciar em que medida os diferentes padrbe<iagpde votacdo possuem influéncia na
decisdo por cargos, ainda que controlados pelagteaisticas relacionadas a dinamica da
competicdo pelos cargos disponiveis. Contudo, @gwreéestar em que medida a dindmica da
competicdo de fato possui relevancia na explicagdd@odecisdo pelo cargo posterior ao
mandato de deputado estadual. Por esse motivari@yeis que sintetizam as caracteristicas
dos deputados relacionadas com a dimensdo da doageéio consideradas como variaveis

de interesse para os propoésitos deste capitulo.

3.3.2.3. Modelos
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Com vistas a estabelecer o controle multivariade decisdes sobre a que cargo
concorrer nas elei¢cdes futuras, decidiu-se pomestum modelo de regresséo logistica para
cada um dos cargos a serem considerados: prelepotado federal e deputado estadual. E
cada um desses modelos apresentam trés versfesieerosggrupos de variaveis foram
incluidos passo a passo: a primeira versao, coap@Enas os padrdes espaciais de votacdo; a
segunda versdo adiciona as duas variaveis exphsatielacionadas a competicdo para
deputado federal; e, a terceira versdo, adicionavaagveis explicativas referentes a
competicdo para o cargo de prefeito. Todos os medmtimados apresentam controles fixos
por assembleia, a fim de se evitar possiveis ed®sestimacdo em decorréncia da
endogeneidade ndo controlada. Alguns termos intesapoderiam ser incluidos nos modelos
com o objetivo de testar hipoteses mais robustasntanto, optei por ndo inclui-los a fim de
evitar possiveis erros de estimacdo em decorréecsa tratarem de eventos raros, dado que o
namero de casos total ja € bastante reduzido paranadelo que estima parametros pelo

método de maxima verossimilhanca.

3.4.Resultados

O objetivo desta secdo é mostrar em que medidaa@teristicas da competicdo
enfrentada para o cargo de prefeito em 2012 oepletddo federal em 2014 influenciaram na
deciséo de concorrer para estes cargos. Tratakseipplmente, de buscar identificar em que
medida os deputados cujo comportamento esperadodaoncorrer para a prefeitura neste
ano, decidiram nao fazé-lo. O argumento € que dileqo estratégico em torno da ambicao
estatica, evidenciado no capitulo anterior, podeegplicado a partir da consideragdo dos
riscos associados a decisdo de competicdo por sagge simbolizem uma ambicéo
progressiva em relacédo ao cargo de deputado ektégloa, as incertezas inerentes as regras
institucionais, que condicionam as competicdes @agos mais altos na hierarquia de
preferéncias, demandam determinadas caracteristecasotacdo individual que interagem
com essas preferéncias iniciais de modo a ajustacyrto prazo, a ambicéo predominante do
individuo em torno de um objetivo imediato que gese a sobrevivéncia de sua carreira
politica no longo prazo. Adicionando também o faéoque essa hierarquia de preferéncias
nao é igual para todos os politicos, conforme asguou-se no primeiro capitulo, pois ela é
diretamente condicionada pela forma espacial d&stmacao eleitoral.

3.4.1.Andlise descritiva dos dados
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Buscou-se explorar em primeiro lugar em que medidaptura de votos no centro de
votacao na eleicdo para deputado estadual em 2@dere na chance de concorrer para
prefeito em 2012.

Os dados da Figura 8 mostram que ha uma evidéoncgemtido de que uma maior
captura de votos no centro de votagcao nas elepgieso cargo de deputado estadual em 2010
tenha contribuido para a decisdo de concorrer ayp ade prefeito em 2012. Isso porque a
média de percentual de votos no centro de votagéai@ entre os deputados estaduais que

decidiram concorrer ao cargo de prefeito em 2012qde entre os que decidiram nao
concorrer.
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Figura 8 — Boxplot do percentual de votos no centrde votacdo em 2010 considerando se o
deputado concorreu ou nao a elei¢do para prefeitore2012.
Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados do TSE 2010.

No entanto, este resultado sustenta apenas pahpatase geral, restando saber se a
captura de votos no centro de votacdo do deputadbém esta relacionada com a decisao
pelo cargo a concorrer em 2014, ja que a hipétegpeéo caso contrario a decisédo seria por
tentar a reeleicdo ou disputar o cargo de deputdhkral nas situacdes favoraveis. Ou seja,
espera-se que o percentual de captura de votosnim @le votacdo seja menor entre aqueles
gue néo decidiram por concorrer ao cargo de poeéit 2012 e que optaram posteriormente
pela tentativa de reelei¢cdo ou pelo cargo de ddputderal.
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Nesse sentido, a Figura 9, mostra que o percedwialotos obtidos no centro de
votacdo nas eleicdes de 2010 € em média mais rtite es deputados que conquistaram
prefeitura em 2012 do que entre os deputados qde fgerdido a eleicdo em 2012, decidiram
por concorrer para qualquer cargo em 2014. Dergrdeputados que decidiram por tentar a
reeleicdo percebe-se que em média a captura de wot@entro de votagdo dos que nédo
concorreram a prefeitura em 2012 é menor do que emfueles que tentaram o cargo de
prefeito em 2012. Essas informacdes confirmam aitdpcia de um desempenho eleitoral
no centro de votacéo para a decisdo de concori@rgo de prefeito no decorrer do mandato.

Em relacdo aos demais cargos, chama a atencasemplenho pior dos candidatos a
deputado federal na média de captura de votos moocde votacdo se comparados com 0s
que conquistaram a prefeitura ou que decidiram peakeicdo. Esse fato pode indicar duas
coisas, ou que € preciso haver um desempenho a&lspaanos concentrado para disputar
esses cargos, ou que os aspirantes ao cargo dexdiepederal tém como centro de votagao

cidades com maior populagéo, e por isso com meaptua relativa de votos, como as
capitais.
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Figura 9 — Boxplot do percentual de votos no centrde votagcao em 2010 de acordo com o
cargo em disputa em 2014 e considerando se o depidaconcorreu ou ndo a eleicao para
prefeito em 2012.

Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados do TSE
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Por fim, a exploragdo dos dados de captura de vataentro de votacdo em 2010 de
acordo com o tipo espacial de votacdo do deputadandlica que este ultimo fator gera uma
maior variagdo média do percentual de captura tiesswamparada a variacdo média gerada
pelos diferentes tipos de cargo pretendidos em 20ive postulantes com 0 mesmo tipo
espacial de votacdo, conforme pode ser visto madigbaixo. No entanto, cabe registrar que
mesmo mantendo-se constante o padrao espacialtagiup os individuos eleitos prefeitos

em 2012 apresentam uma meédia mais elevada de @agwotos no seu centro de votacao.
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Figura 10 — Boxplot do percentual de votos no cerdrde votacdo em 2010 de acordo com o
cargo disputado em 2014 e segundo o padrao espacialvotacao.
Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados do TSE

Em seguida, torna-se importante investigar em gediada a presenca de um prefeito
incumbente buscando a reeleicdo no centro de wwtigdleputado estadual interfere na sua
decisao sobre o cargo a concorrer.

De acordo com a Tabela 11, pode-se perceber que entdeputados que decidiram
concorrer a prefeitura em 2012 e que foram eletb@sja um maior percentual que nao
concorria com o prefeito buscando a reeleicédo ¥88@b que o percentual de casos em que 0
prefeito estava presente na disputa (21,6%). Esseltado parece indicar que ha uma
tendéncia para que os atuais deputados levem esideaa;do a incumbéncia em seus centros
de votacéo. Esse resultado pode ser contrastadexemplo, com o caso dos individuos que

decidiram concorrer para outros cargos em 2014 teenar a prefeitura em 2012, onde
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podemos perceber que havia um maior percentualefieitps buscando a reelei¢cdo no centro
de votacdo do que se comparados com o grupo disstpseeleitos em 2012. Por exemplo,
em 39,8% dos casos individuos concorreram a réelaem tentar a prefeitura no seu centro

de votacdo em 2012, o incumbente no cargo seriacsarsario.

Tabela 11 — Cargos disputados em 2014 de acordo cardecisédo de concorrer pela
prefeitura em 2012 e se o prefeito incumbente contia a reeleicdo

Prefeitura 2012
Nao Sim
Prefeito concorrendo a Prefeito concorrendo a
reeleicédo reeleicdo

Nao Sim Total Néao Sim Total
Deputado Federal 59,7 40,3 67 70,0 30,0 10
Deputado Estadual 60,2 39,8 643 70,5 29,5 95
Eleitos prefeitos em 2012 - - - 78,4 21,6 74
Total 427 283 710 132 a7 179

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados do-TBHO0, 2012 e 2014.

Em relacdo & competicdo pelo cargo de deputadadeden 2014, o objetivo foi
verificar em que medida algumas caracteristicasvalacdo dos deputados em 2010
influenciaram na deciséao de concorrer para esgoc®rimeiramente, explorou-se o quanto a
posicdo na lista eleitoral nas eleicfes para ddputatadual em 2010 esta relacionada com a
escolha pela disputada do cargo de deputado fegeratipalmente em oposicao a decisdo de
buscar a reelei¢éo.

A Figura 11 mostra que a posicéo padronizada teadisitorat’ para deputado estadual
em 2014 tende a ser em média mais elevada entlteposados que decidiram concorrer para
0 cargo de deputado federal, do que entre os d#gmitgue decidiram buscar a reelei¢do. O
gue parece indicar que um bom desempenho na lisitoral ajuda na decisédo sobre
concorrer a um cargo mais alto. Destaca-se, tamig@m,a posicdo meédia na lista para
deputados que optaram pela reeleicdo € mais baixpel entre 0s que se elegeram para a
prefeitura em 2012. O achado em relacdo a esskadrsié mostrar que os deputados que se
elegeram prefeitos em 2012 tiveram um rendimentbsten que poderia té-los colocado no
cargo de deputado federal. Em outras palavrasjdsasdo a posicao na lista umaxy da
vulnerabilidade eleitoral do deputado, os deputapesse elegeram prefeitos sdo em média

menos vulneraveis eleitoralmente do que os depsitade decidiram concorrer a reeleicéo, e

0 Considerando que, quanto mais préximo de zerchand a posic&o original na lista; e, quanto meisimo
de um, pior é a posicao.
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com um resultado na média bastante préximo daqagelesptaram por disputar o cargo de
deputado federal. Portanto, € possivel consideraragposi¢cdo na lista eleitoral seja uma
importante variavel no calculo da decisdo pelo @argconcorrer no futuro. Esse resultado
também reforca a hipotese de que a concorrénceagsaprefeituras exige um desempenho

eleitoral muitas vezes maior do que para o cargitegatado estadual.
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Figura 11 — Boxplot da posi¢édo padronizada na listaleitoral em 2010 de acordo com o cargo
disputado em 2014.

Fonte: Elaboragédo propria a partir dos dados do TSE

Buscando-se estabelecer uma relacdo com os pashpasiais de votacao, a Figura 12
nos mostra que essa tendéncia a um melhor posicesria na lista eleitoral de 2010 quando
se comparam os deputados que decidiram concoraargo de deputado federal com aqueles
que decidiram pela tentativa de reeleicdo é eviddacpara todos os padrfes espaciais de
votacéo, sendo mais evidente para o padoieentrado-dominantéste exemplo nos ajuda
a entender o efeito que se espera do posicionammentlista eleitoral sobre o cargo a
concorrer, isto é, considerando-se uma distribuigéovotos espacialmente restrita, os
deputados so irdo concorrer a um cargo que demandiesempenho eleitoral mais amplo no
distrito, como é o cargo de deputado federal, c&dm bem posicionados em suas listas
eleitorais no ano em que se elegeram, caso can{gidaso nao tenham optado por concorrer

a prefeitura no decorrer do mandato) a decisao pardentar a reeleicdo. O raciocinio
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inverso parece se aplicar aos casos de deputadosgresentaram padrbes de votacdo
concentrado-compartilhagoindependentemente se concentrado na capital sudemais
municipios, isto €, de acordo com os dados desusitdeputados com esse padrdo de votacao
s6 considerariam interessante concorrer a predegarficaram bem posicionados em suas
listas eleitorais no ano em que se elegeram pardssembleia. Isto ocorre, muito
provavelmente, porque apesar da concentracdo abpdos votos, esses deputados
compartilham a votacdo desses municipios com outoospetidores fortes, o que pode
indicar que a competicdo para o Executivo nessescipios também seja um grande desafio
eleitoral que demanda um forte capital politicaydgeque o0 seu posicionamento na lista pela
gual se elegeu deputado pode ser tomado com@roradesse capital.
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Figura 12 — Boxplot da posi¢céo padronizada na listaleitoral em 2010 de acordo com o cargo
disputado em 2014 e segundo os padrdes espaciaivdi@gdo em 2010.
Fonte: Elaboragédo propria a partir dos dados do TSE

Em seguida, a fim de complementar a informacaoriantebuscou-se capturar a
diferenca entre a votacdo do deputado em 2010 mooiente eleitoral para o cargo de
deputado estadual no distrito de competicdo. Qstagos apresentados na Figura 13 indicam
que a média da diferenca do voto em 2010 para oiente eleitoral do cargo de deputado
federal naquele mesmo ano quase nao varia de acorda cargo disputado em 2014. A
maior diferenca ocorre quando sdo comparados adatkys que se candidataram a reeleicédo
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em 2014 e aqueles que decidiram concorrer ao adegdeputado federal, sendo que a
diferenca em relacéo ao quociente eleitoral de tdepuederal em 2010 € maior no primeiro
grupo. Ou seja, entre os individuos que concorrexareeleicdo, a média dos votos ficou
muito aquém do quociente eleitoral para o cargalejgutado federal na mesma eleicéo,
principalmente quando comparados com aqueles qureram para deputado federal em
2014, ou em relacdo aos que se elegeram prefen@9Oe2.

Diferenga em relagdo ao gquociente eleitoral de dep. fed. em 2010
L1l _ R1J

0.0-

DEFEST DEFFED FREF12
Cargo 2014

Figura 13 — Boxplot da diferenca entre a votacao aeldla em 2010 e o quociente eleitoral para

deputado federal na mesma eleicédo de acordo comargo disputado em 2014.

Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados do TSE

Finalmente, analisando a diferenga entre a votat#mla em 2010 e o quociente
eleitoral para deputado federal na mesma eleicéxaeo com o cargo pretendido em 2014
e separando os deputados por padréo espacial @giwpb que se percebe de acordo com a
Figura 14 é que, para os deputados de paziyBoentrado-dominante& menor a diferenca
relativamente ao quociente eleitoral entre os @é¢&jmst que buscaram o cargo de deputado
federal na eleicdo seguinte do que entre aquelesbgacaram a reeleicdo. O mesmo se
evidencia, porém em menor medida, para os deputkdpadraaoncentrado-compartilhado
na capital e fragmentado-dominanteO que indica que o padrédo espacial de votacdo tem
efeito independente sobre a escolha dos cargoslgusntrata da decisdo sobre que cargo
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concorrer em 2014 considerando o desempenho eleikon votos relativo ao quociente
eleitoral para deputado federal no pleito anterior.
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Figura 14 — Boxplot da Diferenca entre a votagdo diola em 2010 e o quociente eleitoral para
deputado federal na mesma eleicédo de acordo comargo disputado em 2014 e segundo os
padrfes espaciais de votacdo em 2010.

Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados do TSE

3.4.2.Analise de regressao logistica

Considerando as trés possibilidades de escolharde que os deputados estaduais se
deparam apds conquistarem o cargo de deputadouaektad fato de que a decisdo por
competir para o cargo de prefeito em 2012 ocorradecorrer do mandato e sem a
necessidade de abrir m&do da vaga, faz com queasdarmos aplicar um modelo de regressao
multinomial logistico, uma vez que este pressupi@Ependéncia entre as alternativas de
decisdo. No caso estudado, as alternativas nadnd@pendentes, jA que a decisdo por
competir pelo cargo de prefeito ocorre anteriormerd tempo e nao impede a decisao por
competir posteriormente para o cargo de deputatirdbou mesmo pela reeleicéo.

Sendo assim, optou-se por investigar de forma wawitida as quatro hipdteses
anteriores a partir da estimacgéo independenteédariodelos de regresséao logistica. Ou seja,

com base nas variaveis de interesse, buscamosaestimque medida elas afetam as chances
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de um individuo tomar a decisdo de concorrer oup#ia determinado cargo (prefeito em

2012, deputado federal ou reeleicdo em 2014).

Tabela 12 — Modelo de regressao logistica sobretzaace de concorrer a prefeitura em

2012
Concorreu a prefeitura em 2012
1) (2) 3)
Padréo espacial de votacdo
(ref: concentrado-compartilhado na capital)
Concentrado-dominante 5.42%** 5.51%** 4.61***
(0.37) (0.37) (0.43)
Fragmentado-dominante 4.04%** 4.31%** 4.33%**
(0.38) (0.39) (0.39)
Concentrado-compartilhado nos demais 1.56 1.49 1.08
(0.33) (0.33) (0.41)
Fragmentado-compartilhado 0.91 0.90 0.89
(0.33) (0.33) (0.33)
Posicdo padronizada na lista eleitoral em 201( - 0.68 0.74
- (0.38) (0.39)
fi|gir;T%?ne2r?)£%Iagao ao quociente para deput i 114 131
- (0.44) (0.44)
Prefeito buscando reeleicdo em 2012 - - 0.33***
- - (0.22)
Percentual de votos no centro de votacdo em . - - 1.01
- - (0.01)
Constante 0.05* 0.06* 0.06*
(1.06) (1.12) (1.12)
Teste F 2.949%* 2.840%** 3.428**
(df =29; 859) (df =31;857) (df=33;855)
Observactes 889 889 889
Log Likelihood -396.54 -395.52 -380.75
Akaike Inf. Crit. 853.08 855.03 829.49

Nota: (*) p < 0,05; (**) p < 0,01; (***) p < 0,001Erro padrdo robusto entre parénteses. Todos oslo®ftbram
estimados com controle de efeitos fixos por Asseralllegislativa, que foram omitidos da tabela coabjetivo
de evidenciar os dados de interesse.

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados do-T3&L0 e 2012.

Os resultados dos modelos de regressao logistiagegplicar o fato de ter concorrido a
prefeitura em 2012 demonstram que, controlandoeses ppadroes espaciais de votacdo e
pelas variaveis relacionadas com a posicdo do deépuba lista eleitoral, a varidvel de
interesseprefeito concorrendo a reeleicdo no centro de vatagm 2012apresentou um
efeito significativo no sentido da hipotese 2 apnésda na secdo 3.3.1. Ja a variavel

percentual de votos no centro de votag@m apresentou efeito significativo, apesar de que
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com a sua inclusdo, os padrdes espaciais de votagseados na dominancia eleitoral
apresentam um efeito menor em comparagcdo com sdegdo modelo em que a variavel ndo
esta presente.

Em primeiro lugar, percebe-se que, considerandandimiduo com padréo de votacao
concentrado-compartilhado na capital, com uma Aoseglevada na lista eleitoral, com a
maior diferenca para menos em relagcdo ao quocparee deputado federal 2010, e com o
menor percentual de votos no centro de votacdopmssara a chance de ter concorrido ao
cargo de prefeito em 2012 na presenca de um mrejei buscava a reeleicdo no mesmo
municipio.

Em linhas gerais, os resultados sao de acordo cespaerado, ou seja, h4 uma diferenca
significativa entre os efeitos dos diferentes pesiréspaciais de votacdo. Dentre os efeitos
estatisticamente significativos percebe-se, emaironiugar, que deputados que apresentaram
um padrdo de votacdconcentrado-dominant@ossuem maiores chances de concorrer a
prefeitura em seu centro de votacao do que depideldipoconcentrado-compartilhado na
capital. Em seguida, e com uma magnitude do efeito baspadkima, estdo os deputados de
padraofragmentado-dominantéOu seja, embora possamos identificar efeitosifgigtivos
das variaveis relacionadas com a dindmica da cégdpetomo a abertura da disputada
eleitoral no municipio, é a origem eleitoral do ul@plo que explica em maior medida a
escolha por competir ou ndo ao cargo de prefeito.

Tendo explorado os fatores que influenciam na é@ecgor competir para o cargo de
prefeito, podemos seguir para as demais opcoespmssgue a disputa eleitoral local se da no
meio termo do mandato de deputado estadual, e &@onecessidade de renunciar ao cargo
para disputar uma eleicdo para o Executivo locastamdo apenas uma licenca durante a
vigéncia do periodo eleitoral. Nos outros casakasao é excludente.

Ou seja, chegando em 2014, independentemente de t@fio competido em 2012, o
deputado estadual se vé diante da possibilidadsodeorrer ou ndo ao cargo de deputado
federal, e dessa forma progredir na carreira paliiara um cargo mais elevado na estrutura
de oportunidades de carreira. No entanto, essdhasenvolve abrir mao da possibilidade de
renovacdo do mandato de deputado estadual. Istasé, ndo seja eleito para o cargo de
deputado federal, o politico ficara pelo menos @wnigs sem poder disputar qualquer outro
cargo eletivo até que sejam realizadas novas ekig@unicipais, caso tenha interesse por

cargos deste nivel de governo, caso contrariorafigaatro anos aguardando novas eleicdes
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gerais'! para decidir se mantém a ambicdo progressivaaaiuee ndo tenha sido bem
sucedida na eleicdo anterior, ou se administra @sdacdo ao decidir tentar novamente o

cargo de deputado estadual.

Tabela 13 — Modelo de regressao logistica sobretzaace de concorrer ao cargo de
deputado federal em 2014

Concorreu para Deputado Federal em 2014

(1) (2) (3)
Padréo espacial de votacdo
(ref: concentrado-dominante)
Concentrado-compartilhado na capita 6.99* 6.84* 5.81*
(0.78) (0.79) (0.84)
Concentrado-compartilhado nos demi 1.65 1.99 1.71
(0.93) (0.94) (0.96)
Fragmentado-dominante 413 3.51 3.54
(0.76) (0.77) (0.77)
Fragmentado-compartilhado 4.84* 4.67* 3.88
(0.74) (0.75) (0.79)
Posicdo padronizada na lista eleitoral em 201C - 0.36* 0.34*
(0.51) (0.52)
Diferenca em relacéo ao quociente para deput . 1.52 1.46
federal em 2010
(0.50) (0.50)
Prefeito buscando reeleicio em 2012 - - 151
- (0.30)
Percentual de votos no centro de votacdo em ; - - 0.99
- (0.01)
Constante 0.05** 0.11* 0.13
(0.93) (1.03) (2.07)
Teste F 292.88*** 257.34*** 238.68***
(df = 29; 859) (df = 31;857) (df =33; 855)
Observacdes 889 889 889
Log Likelihood -243.55 -239.12 -237.92
Akaike Inf. Crit. 547.11 542.25 543.83

Nota: (*) p < 0,05; (**) p <0,01; (***) p < 0,001Erro padrdo robusto entre parénteses. Todos oslo®ftbram
estimados com controle de efeitos fixos por Asseiallegislativa, que foram omitidos da tabela coabgtivo
de evidenciar os dados de interesse.

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados do-TEHRO0, 2012 e 2014.

“L A bem da verdade, pode-se cogitar que o politicperspectiva de carreira venha a ocupar algunoasig-
eletivo nesse interim. Fleury (2009), por exemphlogumenta que OS recursos existentes na estrutura
administrativa descentralizada do Estado podenutiizados como uma "rede de protecdo” que tem como
objetivo proteger os politicos dos possiveis revates disputas eleitorais. No caso dos aspirantesrgo de
deputado federal essa tendéncia pode ser maisnéxigé que, depois de terem exercido um manda&oled,

essa aspiracdo demonstra prestigio em seu partidforme o argumento desenvolvido neste capituo.ig3o,
como o0s partidos sdo os principais atores de m&aliaa ocupacdo de cargos importantes na estrutura d
Administracdo Publica, esses ex-deputados estadifiaisnente ficariam deixados a propria sorte.



128

Com base no resultado da modelagem da escolhaopoorcer ao cargo de deputado
federal em 2014 pode-se perceber que dentre advemrireferentes as hipbtese 3 e 4,
somente a primeira se confirma. A diferenca dag&mtalo deputado em 2010 em relacdo ao
quociente eleitoral para deputado federal no megt®ito ndo apresenta resultado
significativo, talvez porque a decisdo de concoaercargo de deputado federal esta aqui
contrastada com a decisao de concorrer a prefa@itus cargo de deputado estadual; e, com
base nos dados descritivos, temos evidéncias demumm desempenho eleitoral em relacao
ao quociente para deputado federal também é cdslici® dos deputados que foram bem
sucedidos na disputa pelo cargo de prefeito.

Por outro lado, o modelo traz evidéncias no serttalbipotese 3, j& que, quanto melhor
a posicao na lista em 2010, maior a chance de o@mgmara o cargo de deputado federal. Ou
seja, a forca eleitoral relacionada ao montanterates adquiridos no pleito proporcional
anterior € uma boa preditora da decisdao de comgueira um cargo mais alto na hierarquia de
preferéncias, considerando que as duas disputioseo mesmo distrito, segundo as mesmas
regras que regem as elei¢cdes proporcionais, variapenas em sua magnitude.

As variaveis relacionadas a disputa locdlipoteses 1 e 2 ndo apresentam efeitos
independentes significativos, o que reforca a idd#aque, em relacdo a dindmica da
competicdo para os cargos disponiveis, é a fogjeel do deputado no distrito que importa
para a decisdo de concorrer a uma cadeira na Cé@osieputados.

Este resultado se complementa com a analise ddssefios padrdes espaciais de
votacdo. Tomando como comparacdo o0 padréoncentrado-dominantedeputados com
padrdo de votacddragmentado-compartilhadoapresentam chances significativas de
concorrer ao cargo de deputado federal, conforneggaesperado. No entanto, sem sombras
de duvidas, a concentracdo espacial da votacaoapitais, associada ao compartilhamento
de votacédo inerente a acirrada competicdo nessas, davorece em grande medida a decisao
por concorrer ao cargo de deputado federal. Isso@®porque, apesar da disputa acirrada, a
competicdo eleitoral na capital reserva aos venmesdam montante de votos relativamente
suficiente para disputar o cargo de deputado fed&kam disso, Corréa (2011) apresentou
evidéncias de que a representacdo de correntgsrd@om— uma das vantagens do principio
de representacdo proporcional — é na verdade @idad capitais, e ndo da dispersdo de
votos no distrito como um todo. Talvez por essaegén com a representacao de correntes de
opinido que os deputados oriundos das capitaiswemhaiores chances de concorrer ao cargo
de deputado federal. E aqui se confirma em defind necessidade de modificar a tipologia

de padrdes proposta por Ames (2003) de modo acdesta diferencas no comportamento
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dos deputados em relagdo as suas carreiras quaodinam concentragcao e
compartilhamento de votos nas capitais em comparagin aqueles que apresentam o
mesmo padrao de distribuicdo espacial de votosis@gncentrado em municipios de menor
expressao.

Por fim, podemos explorar de maneira independenfatores que contribuiram para a
deciséo pela reeleicdo em lugar de concorrer EagDs mais altos, seja o cargo de prefeito
em 2012, seja o de deputado federal em 2014. Otadsuda estimacdo do modelo de
regressao logistica da chance de concorrer a gaéelg@ara o cargo de deputado estadual €

apresentado na tabela abaixo.

Tabela 14 — Modelo de regresséao logistica sobrelzaace de concorrer ao cargo de
deputado estadual em 2014

Concorreu para Deputado Estadual em 2014

(1) (2) (3)
Padréo espacial de votacao
(ref: concentrado-dominante)
Fragmentado-compartilhado 1.55 1.63 1.53
(0.38) (0.39) (0.44)
Fragmentado-dominante 1.79 1.50 1.40
(0.41) (0.42) (0.45)
Concentrado-compartilhado na capita 1.26 1.48 1.50
(0.32) (0.32) (0.33)
Concentrado-compartilhado nos demi 1.73 1.84* 1.68
(0.30) (0.31) (0.36)
Posicao na lista eleitoral em 2010 - 4,197 4.02%*
(0.41) (0.41)
flzi:;eer;rr(;e%e%iglagéo ao quociente para deput . 1.06 1.01
(0.46) (0.47)
Prefeito buscando reeleicdo em 2012 - - 1.57*
- (0.21)
Percentual de votos no centro de votacio em : - - 0.99
- (0.01)
Constante 1.75 0.58 0.61
(0.60) (0.71) (0.74)
Teste F 249.64** 203.47*** 183.31***
(df =29; 859) (df=31;857) (df=33;855)
Observacgdes 889 889 889
Log Likelihood -386.55 -377.46 -375.12
Akaike Inf. Crit. 833.09 818.91 818.24

Nota: (*) p < 0,05; (**) p < 0,01; (***) p < 0,001Erro padrao robusto entre parénteses. Todos oslo®fbram
estimados com controle de efeitos fixos por Asseralllegislativa, que foram omitidos da tabela coabjetivo
de evidenciar os dados de interesse. Fonte: Elgiimpardpria a partir dos dados do TSE - 2010, 204Q@14.
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Diferentemente das situacdes anteriores, perceleersgeral que uma menor forca
eleitoral € o que caracteriza os individuos queddet por concorrer pela reeleicdo se
comparados com os demais. Dentre as variaveigglesse, somente duas delas se destacam
com efeitos significativos. A primeira, e mais sigativa se refere ao caso contrario da
hipotese 3, ou seja, quanto pior a posicdo na déktdoral em 2010, maior a chance de
concorrer a reeleicdo em lugar de tentar uma ambigégressiva. E, de acordo com a
magnitude do efeito, é possivel sustentar a hipdpsesentada por Leoni, Pereira e Renno
(2003) de que a ambicéo estatica corresponde aompartamento estratégico favoravel para
os candidatos mais fracos eleitoralmente, istaué, o teriam condi¢cdes de perseguir uma
ambicdo progressiva de imediato, pois dificiimestbreviveriam no ambito de uma
competicdo mais acirrada.

Contudo, a partir das inclusdo das variaveis refedas ao nivel local, destaca-se
também o efeito significativo da existéncia de wefgito buscando a reeleicdo em 2012 no
centro de votacdo do deputadogue aumenta a chance de que este decida entéarresra
reeleicdo. Esta decisdo possivelmente esta atrelaaiao objetivo de evitar uma disputa
acirrada no municipio de interesse do deputadade ger um motivo para o fato de que
nenhum dos padrdes espaciais de votacéo apres$eitssgynificativo em comparagao com o
padrdoconcentrado-dominanteapesar da expectativa tedrica de que deputaduosesse
perfil estivessem menos inclinados a concorrer éeig@o vis-a-vis a possibilidade de
concorrer a prefeitura no decorrer do mandato. € para deputados cujo padréo espacial
de votacdo simboliza um forte vinculo com a dinampolitica local, as assembleias
legislativas estaduais parecem, realmente, seraapam "porto seguro” numa carreira
orientada para cargos mais altos. Ou seja, é umeafde se manter na disputa por votos sem
incorrer nos riscos (ou, assumindo menores risgedjcar de fora das instituicbes por um
breve periodo de tempo. Ficar sem um mandato elptide ndo ser o fim da carreira de um

politico, mas certamente afeta a sua sobrevivéatiica no longo prazo.

3.5. Consideracdes Finais

Este ultimo capitulo da tese parte da constatagdina do segundo capitulo, de que os
padrbes espaciais de votacdo explicam em parte@sodds de carreira, entendidas como
diferentes estratégias de sobrevivéncia politiaa.eNtanto, conforme destacado a partir da
revisao bibliografica sobre a abordagem neoingihalista da Teoria da Ambicéo Politica, o

calculo da decisdo sobre qual cargo disputar n&a km consideracdo somente as
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preferéncias dos individuos e a caracterizacadarde estrutura de oportunidades de carreira.
E necessario investigar também os riscos e custadvédos na decisio.

O argumento desenvolvido neste capitulo é de gies eiscos e custos da decisdo de
carreira sdo também condicionados pelas configarexsitucional das competicbes para os
diversos cargos disponiveis, e é a partir delesaguandividuos passam a modular a sua
ambic&o de longo prazo em torno de um objetivavfiakho curto prazo.

Dito de outro modo, ainda que as preferénciasipaditcondicionadas pelos padrbes
espaciais de votacao estimulem o desenvolvimentdetkerminados tipos de ambicéo, é o
confronto de determinadas caracteristicas da votpedsoal com as incertezas inerentes a
competicdo para diversos cargos que vai realmezfteirda ambigcdo predominante (ou que
poderiamos chamar aqui de ambicdo manifesta).

Os resultados da analise empirica deste capitudb dipontam para o fato de que em
algumas situacbes as caracteristicas da votacadandiosduos constrangem ou estimulam
determinados tipos de ambicdo, ao condicionaremajatdria seguinte a eleicdo para a
Assembleia Legislativa. Mostrou-se, que a decis@rocpmpetir para o cargo de deputado
federal, como sendo um cargo proporcional maisrattierarquia de preferéncias, envolve
incertezas relacionadas ao desempenho eleitorgotitico no distrito. Caso o individuo
esteja bem posicionado em sua lista eleitoral modenreferéncia, aumentam as chances de
que ele venha a competir para este cargo mais ctacterizando de fato uma ambicéo
progressiva.

Além disso, os dados trazem fortes evidéncias @eagincerteza opera na opcao por
concorrer ao cargo de prefeito de acordo com o deaabertura da disputa eleitoral, pois,
uma competicdo que tenha a presenca do prefeigxeraicio torna-se mais incerta para um
deputado que tenha pretensdes ao cargo frentesa/@ie vantagens que o incumbente teria
no exercicio deste cargo.

Por fim, a decisdo por competir pela reeleicaoxgica a partir da negativa a decisédo
de competir por um dos cargos que simbolizam arebig@rogressivas. Isto €, caso um
deputado estadual ndo esteja bem colocado em saaeleitoral, o0 que demonstra uma
limitada forca eleitoral no distrito, sua decisé@adera a privilegiar a tentativa de reeleicao.
Uma explicacdo para tal, € que modular a sua amleigétorno de um objetivo mais palpavel
no curto prazo pode ser uma forma de assegura safuwevivéncia politica no longo prazo,
evitando estar fora do exercicio de um cargo eegbier um tempo, caso tenha interesse no
cargo de deputado federal. Por outro lado, um deputgjue ambicione uma carreira

progressiva no ambito local, pode se deparar comaompeticdo politica fechada, passando
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a considerar mais interessante permanecer na Aksanitegislativa, podendo competir
novamente nas eleicdes municipais quando o ceestiicer mais aberto.

Contudo, os padrbes espaciais de votacdo aparemam as elementos definidores da
ambicao, independentemente das caracteristicasraigiindividuais, o que reforca a tese
desenvolvida no segundo capitulo de que as conexédsrais dos deputados estaduais
condicionam previamente as preferéncias pelos sardigponiveis na estrutura de
oportunidades de carreira. Ou seja, sao fortesid8recias no sentido de que a hierarquia de
preferéncias por cargos ndo pode ser consideraa® égual para todos. Estudos sobre
comportamento legislativo que busquem compreerslerezanismos por trds da manutencao

das conexdes eleitorais podem dar melhor sustengagdses resultados.
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CONCLUSAO

A tese teve como objetivo analisar os efeitos dadrges espaciais de votagdo dos
deputados estaduais sobre as estratégias de s@masi politica, buscando responder como
e em que medida as formas como os individuos seiseam com suas bases eleitorais
condicionam padrfes identificaveis de carreiratigaliconsiderando os cargos eletivos que
conformam a estrutura de oportunidades de cameiBrasil.

No primeiro capitulo, a partir de uma revisao loigtafica da literatura sobre carreiras
politicas, destacaram-se elementos da discussé® aanamada Teoria da Ambicéo Politica
formulada originalmente por Schlesinger (1966).aRorapresentados 0s avancos feitos na
teoria a partir de sua formulacao inicial e asaivas de adaptacdo dessa discussdo para o
caso brasileiro. Neste sentido, argumentou-se sobrgortancia de se entender as carreiras
politicas dos deputados estaduais a partir de lnm@lagem neoinstitucionalista, assumindo
COmo premissa que 0s atores sao racionais e qiermsées de carreira sdo tomadas de modo
a maximizar a sua sobrevivéncia politica. Destasmgue a ado¢do desta perspectiva néo é
trivial, pois tornase necessario investigar os condicionantes ingiitats que conformam de
um lado a estrutura de oportunidades de carrejraeeoutro, as ambicdes politicas dos
individuos em perspectiva de carreira em cargdsese

De um ponto de vista metodoldgico, no primeiro tdpj foi apresentada uma proposta
de consideracdo das carreiras politicas como drggettonsiderando ndo s6é o movimento de
entrada em determinado cargo, como propdem osasstambre carreira, como também o
percurso seguinte a conquista de um cargo, fodaftascomum nos estudos sobre reeleicéo.
A combinacdo desses dois movimentos (trajetériardgeem e trajetoria de destino) permite
uma melhor caracterizagdo dos padrdes de carregaleputados estaduais, principalmente
por conta da possibilidade de transito entre cadgadiferentes niveis no arranjo federativo.

A investigacdo empirica, apresentada no primeinoitai®, enfatizou que existem
padrdes de carreira diferenciados que permitemmglhaor identificacdo da composigcéao das
Assembleias Estaduais de acordo com a ambicaorpneaote de carreira dos seus membros.
Dentre os padrGes de carreira possiveis, dest&ca@u-gredominancia de uma trajetoria
estatica, ou seja, de renovacdo do cargo de depestddual, a despeito das interpretacbes
gue destacam o baixo incentivo politico atrelado caogo de deputado estadual, em
comparacdo com os demais cargos disponiveis, pua aas limitacdes de competéncia

institucional no exercicio do mandato.
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J& no segundo capitulo, o objetivo foi investigargde forma a distribuicdo espacial
das votacdes dos deputados estd associada comntifeipadroes de carreira, tendo como
hipotese que esses padrdes espaciais de votadaoncam conexdes eleitorais diferentes que
condicionariam a hierarquia de preferéncias pelygas. Para isso, fez-se um resgate da
discussdo tedrica sobre o conceito de conexdewraisi chamando a atencdo para a
necessidade de sua interpretagcdo a partir de imosmhultiplos.

Enquanto boa parte da literatura sobre conexdésrais no Brasil apresenta um foco
demasiado nas conexdes locais, especialmente ptat da investigacdo dos impactos da
concessdo de recursos concentrados via emendamentéaias para 0S municipios de
interesse, chamou-se a atencao para o fato deaquerdade, a forma como as distribuicbes
espaciais dos votos se dao no nosso arcaboudmiéistial conformam incentivos diferentes.
As raizes dessa discussao podem ser encontradasstuo®s seminais de Ames (2003) e
Carvalho (2003).

Contudo, de um ponto de vista metodoldgico, aindsteam alguns desafios a serem
enfrentados com vistas a investigacao dos padsjegiais de votacdo. O primeiro deles é a
decisdo sobre quais indicadores utilizar, dadohgu@ouco consenso na literatura quanto a
sua definicdo e utilizacdo. Além disso, argumerg@@m torno da necessidade de modificar a
tipologia original de padrdes espaciais de votagc@oncentrado-dominanteconcentrado-
compartilhadg fragmentado-dominante fragmentado-compartilhade de modo a incluir
uma diferenciacdo no padréo concentrado-compattlisaparando a concentracao na Capital
da concentracdo em demais municipios.

Do ponto de vista empirico, as analises do teraspitulo apresentam evidéncias no
sentido de que é possivel identificar padrdes dac@o para os deputados estaduais e que
esses padroes de votacdo estdo de alguma marsi@adss com os padrbes de carreira
apresentados pelos deputados estaduais. Porénmahadd capitulo, fica evidente que a
predominéancia de um padréo de carreira estaticangdc diferentes padrbes espaciais de
votacdo, o que coloca um desafio a hipétese mgénira de relacdo direta entre os padrbes
espaciais de votacdo e os padrdes de carreiraeafades pelos deputados. O que explica
essa predominancia pela decisdo de concorrer go dardeputado estadual em um contexto
institucional completamente desfavoravel a um égerautbnomo do mandato?

E nesse ponto que a exploracdo empirica apresentadapitulo final apresenta a
principal contribuicdo analitica da tese. Mesmo sagrando as incertezas inerentes a
competicdo para os cargos disponiveis, especiadmgata aqueles que simbolizam uma

ambicdo progressiva, os padroes espaciais de wothysi deputados estaduais brasileiros
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explicam em grande medida as decisdes de car@sraesultados podem ser resumidos nos

seguintes pontos:

Padrbes de votacAaoncentrado-compartilhado na capitak fragmentado-
compartilhadofavorecem a decisdo por competir para o cargoegetddo federal.
Talvez porque esses padrdes representam de unumadiesempenho eleitoral no
distrito que possa ser suficiente para garantir uslgicdo para um cargo
proporcional mais competitivo, ou mesmo porquepfmdando-se nas conexdes
eleitorais, € possivel cogitar que esses deputadosmdos de capitais sejam
representantes de correntes de opinido que teriahornes oportunidades de
exercicio do seu mandato representativo estandGamaara dos Deputados, onde
possui mais capacidade de interferéncia na ageoliticp em torno de temas de
relevancia nacional.

Os padrdes de votac@oncentrado-dominantefragmentado-dominantéavorecem

a decisao por competir para o cargo de prefeitdanorrer do exercicio do mandato
de deputado estadual. Esses dois padrbes de vapgdsentam conexdes claras
com a dindmica politica local. No caso do padmdacentrado-dominante& evidente
gue a sua extracdo eleitoral territorialmente laadha condiciona essa necessidade
de uma vinculagdo com a dinamica politica locaé gade ser renovada a partir da
conquista da prefeitura.

J& em relacdo ao padriagmentado-dominani@s expectativas tedricas em relacéo
ao seu padrdo de carreira ndo eram muito claraslad@vsua vinculacdo com a
dindmica politica estadual, conforme argumentou $\(2003). Contudo, a partir da
analise dos dados, é possivel perceber que, paralepatados de padréo
fragmentado-dominante@ dominancia politica exerce um apelo relevanteatculo

da sobrevivéncia da carreira, talvez porque a &eigara a prefeitura de um
municipio relevante seja mais interessante do queaautencdo do cargo de
deputado estadual, ainda que a sua origem possx@i@ada por algum vinculo
com a dinamica politica estadual.

Destes resultados se conclui que a investigacapatirdes de votacdo em combinacao

com os padrdes de carreira apresentados pelosadepugstaduais permitem a ampliacdo das

possibilidades analiticas de uma abordagem sobremicio de fato das conexdes eleitorais.

Torna-se imprescindivel expandir as reflexdes sobngportamento legislativo, por exemplo,

a fim de dar conta ndo sé das demandas por cooncessdiecursos concentradgsork

barrel), mas também de outras modalidades de comportanlegtslativo que sejam

adequadas a pluralidade de conexdes eleitoraisvpsssconforme enfatizado por Carvalho

(2003, cap. 5). Essa é uma agenda de pesquisaeqlaes como possibilidade a partir dos

resultados desta tese.
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Cabe registrar a auséncia dos partidos politicqeesente investigacdo, que se explica
pela necessidade do desenvolvimento de uma ageedpeshuisa sobre as coalizbes
governativas no ambito estadual. Apesar dos achadsficativos da discussdo sobre
coalizdes governativas no ambito nacional, aswdaipdes partidarias na esfera estadual ainda
€ uma lacuna a ser preenchida, e o seu desenvalanfiegia ao objetivos desta tese.
Contudo, n&do ignoramos o fato de que a relacadpal@ticos e seus partidos com o Executivo
estadual e sua coalizdo de apoio, bem como asieslatpm o Executivo nacional e sua
coalizdo, podem afetar diretamente as estratégiaartdeira dos deputados estaduais.

Além disso, a expansdo dessa agenda das coalinfesngtivas no plano estadual,
associada com uma investigacdo dos padrfes der@atos deputados estaduais, tal como
desenvolvida nesta tese, permitiria jogar luz sageins elementos da discussdo sobre a
estruturacao do sistema partidario no Brasil. Unethor compressao dos padrdes de carreira
no sistema politico brasileiro, articulada comrecuiagéo partidaria dos politicos ao longo do
tempo, e tendo o plano estadual como um eixo fuepdéahde andlise permitiria: (1) uma
melhor interpretacdo das migracfes partidarias e@tas a garantir a sobrevivéncia da
carreira no longo prazo; (2) o entendimento datilolade eleitoral dos partidos nos estados;
e (3) o entendimento das articula¢des partidarasoeno dos grandes blocos partidarios que
consolidaram as suas estratégias em torno da cigdp@iartidaria pela presidéncia, e que a
partir disso passam a estruturar o sistema pddid@mo um todo. Ou seja, todas essas
guestbes passam de alguma forma pelo entendimentwomo os politicos enxergam a
estrutura de oportunidades de carreira, de consacaleulam as suas decisfes sobre 0s cargos
aos quais competir, e em que medida os partidofticosl seriam veiculos para a
concretizacao dessas ambi¢cfes em um cendério deéogdracos do ponto de vista eleitoral.

Acrescente-se a isso, a evolugcao recente das igegdts sobre financiamento de
campanhas em elei¢cBes proporcionais. E evidentaigubom financiamento de campanha
reduz os custos de obtencdo de determinados cargafjdo, os condicionantes desse
financiamento e dos padrdes de gastos ainda sagnita@s a serem investigadas. Portanto,
um avanco nessa agenda de pesquisas poderia dar notaustez as hipdteses formuladas
com relacdo as incertezas inerentes a competigdmpaarios cargos.

Por fim, a énfase nas condicionantes instituciodasscarreiras politicas dos deputados
estaduais, de acordo com a perspectiva aqui apaesenpermite também uma melhor
compreensao dos impactos para o sistema politiasiléiro de alteragcbes no arcabouco
institucional vigente, em decorréncias das prespoeseforma politica. Por exemplo, dentre

as propostas de reforma politica que tramitarar@omgresso no ano de 2015, a PEC 182/07
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propds a revogacao da possibilidade de reeleicia ps cargos executivos (prefeitos,
governadores e presidente) ja a partir das eleig6e2018. Boa parte dos argumentos em
torno da aprovacdo ou nao da reeleicdo giram eno tde aspectos politicos relacionados
com a renovacao das forcas politicas a frente xlesuévos. No entanto, os impactos dessas
alteracdes sobre as decisbes de carreira, conemais sobre o sistema politico como um
todo, sdo completamente ignorados. A partir dassmaimpirica aqui desenvolvida € possivel
esperar que haveria uma maior dindmica nas car@icditicas entre os niveis local e
estadual, em parte pela abertura da competicaticaatio ambito local como decorréncia da
eliminacdo do fenbmeno do incumbente, em parte gedgada de novos competidores no
nivel estadual como decorréncia da impossibiliddeleeeleicdo. Caso essas expectativas se
confirmem, os impactos seriam significativos sobrenstitucionalizacdo dos legislativos
estaduais, por conta de uma maior renovacao domonglos representantes eleitos, por conta
da chegada de novos atores com outras ambicdeggmldo que aquelas que predominam
atualmente e que permitiram uma relativa estaliBdano corpo representativo dos

legislativos estaduais ao longo dos ultimos anos.
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Tabela 1 - Trajet6ria de origem dos deputados estadis eleitos em 2010 por Assembleia Legislativa

APENDICE A

AC AL AM AP BA CE ES GO MA
Freq. %  Freq. %  Freq. %  Freq. %  Freq. %  Freq. %  Freq. %  Freq. %  Freq. %
Novatos 9 375 3 111 1 4,2 6 0,0 16 254 7 15,2 3 10,0 8 195 10 238
Vereador 1 4,2 3 111 3 125 2 8,3 4 6,3 4 8,7 0 0,0 5 12,2 1 2,4
Prefeito 1 4,2 3 111 1 4,2 0 0,0 4 6,3 3 6,5 3 10,0 5 12,2 2 4,8
Dep. Estadual direto 11 458 16 593 15 625 14 58,3 34 54,0 30 65,2 11 36,7 20 48,8 25 59,5
Dep. Estadual (Prefeito em 2008) 1 4,2 1 3,7 1 4,2 0 0,0 2 3,2 2 4,3 8 26,7 2 49 1 2,4
Dep. Estadual (Vereador em 2008) 1 4,2 0 0,0 2 8,3 2 8,3 2 3,2 0 0,0 3 10,0 1 2,4 0 0,0
Dep. Federal, Senador ou Governad 0 0,0 1 3,7 1 4,2 0 0,0 1 1,6 0 0,0 2 6,7 0 0,0 3 7,1
Total 24 100 27 100 24 100 24 100 63 100 46 100 30 100 41 100 42 100
MG MS MT PA PB PE Pl PR RJ
Freq. %  Freq. %  Freq. %  Freq. %  Freq. %  Freq. %  Freq. %  Freq. %  Freq. %
Novatos 8 104 6 250 5 20,8 6 14,6 9 250 10 204 8 26,7 7 13,0 8 114
Vereador 7 9,1 1 4,2 0 0,0 4 9,8 4 11,1 7 143 1 3,3 2 3,7 6 8,6
Prefeito 3 3,9 2 8,3 1 4,2 4 9,8 3 8,3 2 4,1 0 0,0 2 3,7 1 14
Dep. Estadual direto 48 62,3 14 583 17 70,8 22 537 18 50,0 23 46,9 19 63,3 35 64,8 38 54,3
Dep. Estadual (Prefeito em 2008) 5 6,5 0 0,0 0 0,0 3 73 1 2,8 5 10,2 1 3,3 6 11,1 9 129
Dep. Estadual (Vereador em 2008) 4 5,2 1 4,2 1 4,2 0 0,0 0 0,0 1 2,0 0 0,0 2 3,7 4 5,7
Dep. Federal, Senador ou Governad 2 2,6 0 0,0 0 0,0 2 49 1 2,8 1 2,0 1 3,3 0 0,0 4 57
Total 77 100 24 100 24 100 41 100 36 100 49 100 30 100 54 100 70 100
RN RO RR RS SC SE SP TO
Freq. %  Freq. %  Freq. %  Freq. %  Freq. %  Freq. %  Freq. %  Freq. %
Novatos 4 16,7 2 8,3 9 375 5 9,1 4 10,0 3 125 8 8,5 2 8,3
Vereador 0 0,0 4 16,7 1 4,2 7 127 1 2,5 1 4,2 6 6,4 0 0,0
Prefeito 2 8,3 3 125 0 0,0 4 7,3 3 75 3 125 8 8,5 0 0,0
Dep. Estadual direto 15 62,5 12 50,0 13 54,2 32 58,2 26 65,0 16 66,7 49 52,1 14 583
Dep. Estadual (Prefeito em 2008) 2 8,3 2 8,3 0 0,0 4 73 6 150 1 4,2 17 18,1 3 125
Dep. Estadual (Vereador em 2008) 0 0,0 1 4,2 1 4,2 0 0,0 0 0,0 0 0,0 2 2,1 2 8,3
Dep. Federal, Senador ou Governad 1 4,2 0 0,0 0 0,0 3 55 0 0,0 0 0,0 4 43 3 125
Total 24 100 24 100 24 100 55 100 40 100 24 100 94 100 24 100

(*) Apenas dois dos trinta deputados concorreraif@aeerno de seus estados em 2006, e apenas dotadep concorreram a uma vaga no Senado.
Fonte: Elaboragéao prépria a partir dos dados do-TEB6, 2008 e 2010
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AC AL AM AP BA CE ES GO MA
Freq. %  Freq. %  Freq. %  Freq. %  Freq. %  Freq. %  Freq. %  Freq. %  Freq. %
Dep. Federal e Senador* 4 16,7 0 0,0 3 125 0 0,0 7 111 3 6,5 1 3,3 3 7,3 4 9,5
Governador 0 0,0 0 0,0 2 8,3 1 4,2 0 0,0 2 4,3 1 3,3 0 0,0 0 0,0
Dep Federal (Prefeito em 2012) 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 1 3,3 0 0,0 1 2,4
Dep. Estadual direto 13 54,2 18 66,7 16 66,7 18 75,0 40 63,5 29 63,0 12 40,0 20 48,8 28 66,7
Dep. Estadual (Prefeito em 2012) 0 0,0 1 3,7 3 125 2 8,3 6 9,5 3 6,5 6 20,0 6 14,6 3 7,1
Prefeito em 2012 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 3 4,8 2 4,3 5 16,7 6 14,6 1 24
Retirou-se 7 29,2 8 29,6 0 0,0 3 125 7 111 7 152 4 133 6 14,6 5 11,9
Total 24 100 27 100 24 100 24 100 63 100 46 100 30 100 41 100 42 100
MG MS MT PA PB PE Pl PR RJ
Freq. %  Freq. %  Freq. %  Freq. %  Freq. %  Freq. %  Freq. %  Freq. %  Freq. %
Dep. Federal e Senador* 4 5,2 2 8,3 2 8,3 2 49 0 0,0 2 4,1 2 6,7 4 7.4 3 4,3
Governador 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Dep Federal (Prefeito em 2012) 1 1,3 0 0,0 0 0,0 1 2,4 0 0,0 3 6,1 0 0,0 1 19 1 14
Dep. Estadual direto 52 675 14 58,3 11 458 21 512 25 694 31 633 19 63,3 35 64,8 45 64,3
Dep. Estadual (Prefeito em 2012) 8 104 1 4,2 1 4,2 4 9,8 3 8,3 5 10,2 1 3,3 5 9,3 12 17,1
Prefeito em 2012 3 3,9 3 125 3 125 3 7,3 3 8,3 3 6,1 3 10,0 4 7.4 4 5,7
Retirou-se 9 11,7 4 16,7 7 292 10 244 5 139 5 10,2 5 16,7 5 9,3 5 7,1
Total 77 100 24 100 24 100 41 100 36 100 49 100 30 100 54 100 70 100
RN RO RR RS SC SE SP TO
Freq. %  Freq. %  Freq. %  Freq. %  Freq. %  Freq. %  Freq. %  Freq. %
Dep. Federal e Senador* 2 8,3 2 8,3 1 4,2 5 9,1 1 25 2 8,3 8 8,5 4 16,7
Governador 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 1 4,2
Dep Federal (Prefeito em 2012) 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 1 2,5 0 0,0 1 11 0 0,0
Dep. Estadual direto 13 54,2 13 54,2 18 75,0 36 655 28 70,0 18 75,0 60 63,8 15 62,5
Dep. Estadual (Prefeito em 2012) 4 16,7 3 125 1 4,2 4 7,3 3 75 1 4,2 10 10,6 0 0,0
Prefeito em 2012 0 0,0 2 8,3 0 0,0 5 9,1 2 5,0 0 0,0 6 6,4 0 0,0
Retirou-se 5 20,8 4 16,7 4 16,7 5 9,1 5 125 3 125 9 9,6 4 16,7
Total 24 100 24 100 24 100 55 100 40 100 24 100 94 100 24 100

(*) Apenas trés dos 71 dep. estaduais disputaraengaegos no Senado.
Fonte: Elaboragéao prépria a partir dos dados do-TEHO0, 2012 e 2014.

Tabela 3 - Ambicéo de carreira predominante dos defgados estaduais eleitos em 2010 por Assembleia istgtiva
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AC AL AM AP BA CE ES GO MA
Freq. %  Freq. %  Freq. %  Freq. %  Freq. %  Freq. %  Freq. %  Freq. %  Freq. %
Progressiva nacional 4 16,7 0 0,0 3 125 0 0,0 7 111 3 6,5 2 6,7 3 7,3 5 119
Progressiva estadual 0 0,0 0 0,0 2 8,3 1 4,2 0 0,0 2 4,3 1 3,3 0 0,0 0 0,0
Estética 13 54,2 18 66,7 16 66,7 18 75,0 40 63,5 29 63,0 12 40,0 20 488 28 66,7
Pseudo-estatica 0 0,0 1 3,7 3 125 2 8,3 6 9,5 3 6,5 6 20,0 6 14,6 3 7,1
Progressiva local 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 3 4,8 2 43 5 16,7 6 14,6 1 24
Discreta 7 29,2 8 29,6 0 0,0 3 125 7 111 7 15,2 4 133 6 14,6 5 119
Total 24 100 27 100 24 100 24 100 63 100 46 100 30 100 41 100 42 100
MG MS MT PA PB PE Pl PR RJ
Freq. %  Freq. %  Freq. %  Freq. %  Freq. %  Freq. %  Freq. %  Freq. %  Freq. %
Progressiva nacional 5 6,5 2 8,3 2 8,3 3 7,3 0 0,0 5 10,2 2 6,7 5 9,3 4 5,7
Progressiva estadual 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Estética 52 67,5 14 58,3 11 458 21 51,2 25 69,4 31 633 19 633 35 64,8 45 64,3
Pseudo-estatica 8 104 1 4,2 1 4,2 4 9,8 3 8,3 5 10,2 1 3.3 5 9,3 12 17,1
Progressiva local 3 3.9 3 125 3 125 3 7.3 3 8,3 3 6,1 3 10,0 4 7.4 4 57
Discreta 9 117 4 16,7 7 29,2 10 244 5 139 5 10,2 5 16,7 5 9,3 5 71
Total 77 100 24 100 24 100 41 100 36 100 49 100 30 100 54 100 70 100
RN RO RR RS SC SE SP TO
Freq. %  Freq. %  Freq. %  Freq. %  Freq. %  Freq. %  Freq. %  Freq. %
Progressiva nacional 2 8,3 2 8,3 1 4,2 5 9,1 2 5,0 2 8,3 9 9,6 4 16,7
Progressiva estadual 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 1 4,2
Estética 13 54,2 13 54,2 18 75,0 36 655 28 70,0 18 75,0 60 63,8 15 625
Pseudo-estatica 4 16,7 3 125 1 4,2 4 7.3 3 75 1 4,2 10 10,6 0 0,0
Progressiva local 0 0,0 2 8,3 0 0,0 5 9,1 2 50 0 0,0 6 6,4 0 0,0
Discreta 5 208 4 16,7 4 16,7 5 9,1 5 125 3 125 9 9,6 4 16,7
Total 24 100 24 100 24 100 55 100 40 100 24 100 94 100 24 100

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados do-TBI6, 2008, 2010, 2012 e 2014.
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APENDICE B

Tabela 1 - Resultado da analise de cluster dodice de concentracdo (Hidos deputados estaduais eleitos em 2010 por Assésid

Legislativa
AC AL AM AP BA CE ES GO MA
Freq. % Freq. % Freq. % Freq. % Freq. % Freq. % Freq. % Freq. % Freq. %
Disperséo alta 3 12,5 15 55,6 9 37,5 5 20,8 30 47,6 19 413 15 50,0 15 36,6 25 59,5
Dispersdo média 8 33,3 6 22,2 6 25,0 5 20,8 21 33,3 11 23,9 8 26,7 14 34,2 9 21,4
Concentragdo média 9 375 3 111 5 208 7 292 8 127 12 26,1 4 133 6 146 6 143
Concentragéo alta 4 16,7 3 111 4 16,7 7 292 4 6,3 4 8,7 3 100 6 146 2 4,8
Total 24 100 27 100 24 100 24 100 63 100 46 100 30 100 41 100 42 100
MG MS MT PA PB PE Pl PR RJ
Freq. % Freq. % Freq. % Freq. % Freq. % Freq. % Freq. % Freq. % Freq. %
Disperséo alta 41 53,2 12 50,0 7 29,2 20 48,8 15 417 22 449 21 70,0 21 38,9 15 21,4
Dispersdo média 17 221 6 250 9 375 15 36,6 13 36,1 16 32,7 5 16,7 11 204 22 314
Concentragdo média 12 15,6 3 125 6 250 3 7,3 6 16,7 7 143 2 6,7 11 204 17 243
Concentragéo alta 7 9,1 3 125 2 8,3 3 7,3 2 5,6 4 8,2 2 6,7 11 204 16 22,9
Total 77 100 24 100 24 100 41 100 36 100 49 100 30 100 54 100 70 100
RN RO RR RS SC SE SP TO
Freq. % Freq. % Freq. % Freq. % Freq. % Freq. % Freq. % Freq. %
Disperséo alta 12 50,0 7 292 10 41,7 18 32,7 13 325 7 292 26 27,7 7 292
Dispersdo média 2 8,3 7 292 5 208 14 255 12 30,0 7 292 23 245 7 292
Concentragdo média 5 208 5 208 6 250 14 255 8 200 6 250 21 223 6 250
Concentracéo alta 5 20,8 5 20,8 3 12,5 9 16,4 7 17,5 4 16,7 24 25,5 4 16,7
Total 24 100 24 100 24 100 55 100 40 100 24 100 94 100 24 100

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do-TEHO.
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Tabela 2 - Resultado da analise de cluster dodice de dominancia média (bdos deputados estaduais eleitos em 2010 por Assdard

Legislativa
AC AL AM AP BA CE ES GO MA
Freq. % Freq. % Freq. % Freq. % Freq. % Freq. % Freq. % Freq. % Freq. %
Compartilhamento baixo 11 45,8 8 29,6 15 625 10 417 12 191 14 304 11 36,7 19 46,3 9 214
Compartilhamento médio 6 250 7 259 5 208 10 417 15 238 10 217 8 26,7 8 195 14 333
Dominancia média 3 125 9 333 2 8,3 3 125 22 349 11 239 6 200 11 26,8 15 357
Dominancia alta 4 16,7 3 111 2 8,3 1 4.2 14 222 11 239 5 16,7 3 7.3 4 9,5
Total 24 100 27 100 24 100 24 100 63 100 46 100 30 100 41 100 42 100
MG MS MT PA PB PE Pl PR RJ
Freq. % Freq. % Freq. % Freq. % Freq. % Freq. % Freq. % Freq. % Freq. %
Compartilhamento baixo 25 325 11 458 7 292 12 29,3 7 194 17 347 5 16,7 12 2222 33 471
Compartilhamento médio 17 221 7 292 7 292 14 341 9 250 13 26,5 15 50,0 17 315 14 20,0
Dominancia média 24 312 5 208 6 250 11 26,8 14 38,9 10 204 6 200 18 333 17 243
Dominéncia alta 11 143 1 4,2 4 16,7 4 9,8 6 16,7 9 184 4 133 7 130 6 8,6
Total 77 100 24 100 24 100 41 100 36 100 49 100 30 100 54 100 70 100
RN RO RR RS SC SE SP TO
Freq. % Freq. % Freq. % Freq. % Freq. % Freq. % Freq. % Freq. %
Compartilhamento baixo 6 250 5 208 6 250 8 145 8 20,0 10 417 35 37,2 8 333
Compartilhamento médio 7 292 9 375 9 375 31 564 11 275 7 292 21 223 6 250
Dominancia média 6 250 5 208 6 250 14 255 12 30,0 3 125 28 2958 9 375
Dominéncia alta 5 208 5 208 3 125 2 3,6 9 225 4 16,7 10 10,6 1 4,2
Total 24 100 24 100 24 100 55 100 40 100 24 100 94 100 24 100

Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados do-TEHO.
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Tabela 1 - Ambicao de carreira predominante dos depados estaduais eleitos em 2010 por

Assembleia Legislativa

Tipo de ambigc&o predominante

Progressive Progressive - Pseudo- Progressive .. Total
Padrées espaciais de votagio nacional estadual Estatica estética local Discreta
Acre Concentrado-dominante 33,3 0,0 33,3 0,0 0,0 33,3 3
Concentrado-comp. na capital 12,5 0,0 62,5 0,0 0,0 25,0 8
Concentrado-comp. nos demais 50,0 0,0 50,0 0,0 0,0 0,0 2
Fragmentado-dominante 0,0 0,0 50,0 0,0 25,0 25,0 4
Fragmentado-compartilhado 14,3 0,0 57,1 0,0 0,0 28,6 7
Total 4 0 13 0 1 6 24
Algoas Concentrado-dominante 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 1
Concentrado-comp. na capital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Concentrado-comp. nos demais 0,0 0,0 75,0 0,0 0,0 25,0 4
Fragmentado-dominante 0,0 0,0 72,7 0,0 0,0 27,3 11
Fragmentado-compartilhado 0,0 0,0 63,6 9,1 0,0 27,3 11
Total 0 0 18 1 0 8 27
Amazonas  Concentrado-dominante 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 2
Concentrado-comp. na capital 12,5 0,0 75,0 12,5 0,0 0,0 8
Concentrado-comp. nos demais 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fragmentado-dominante 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 2
Fragmentado-compartilhado 16,7 16,7 50,0 16,7 0,0 0,0 12
Total 3 2 16 3 0 0 24
Amapéa Concentrado-dominante 0,0 33,3 66,7 0,0 0,0 0,0 3
Concentrado-comp. na capital 0,0 0,0 70,0 10,0 0,0 20,0 10
Concentrado-comp. nos demais 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 1
Fragmentado-dominante 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 1
Fragmentado-compartilhado 0,0 0,0 88,9 0,0 0,0 111 9
Total 0 1 18 2 0 3 24
Bahia Concentrado-dominante 40,0 0,0 40,0 0,0 20,0 0,0 5
Concentrado-comp. na capital 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1
Concentrado-comp. nos demais 0,0 0,0 83,3 16,7 0,0 0,0 6
Fragmentado-dominante 6,5 0,0 58,1 12,9 6,5 16,1 31
Fragmentado-compartilhado 10,0 0,0 75,0 5,0 0,0 10,0 20
Total 7 0 40 6 3 7 63
Ceara Concentrado-dominante 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 7
Concentrado-comp. na capital 12,5 0,0 62,5 12,5 0,0 12,5 8
Concentrado-comp. nos demais 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 1
Fragmentado-dominante 6,7 6,7 46,7 13,3 6,7 20,0 15
Fragmentado-compartilhado 6,7 6,7 66,7 0,0 6,7 13,3 15
Total 3 2 29 3 2 7 46
gzmgto Concentrado-dominante 0,0 00 00 50,0 500 00 2
Concentrado-comp. na capital 0,0 0,0 50,0 0,0 0,0 50,0 2
Concentrado-comp. nos demais 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 3
Fragmentado-dominante 111 0,0 44,4 111 22,2 111 9
Fragmentado-compartilhado 7,1 7,1 28,6 28,6 21,4 7,1 14
Total 2 1 12 6 6 3 30
Goias Concentrado-dominante 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 2
Concentrado-comp. na capital 0,0 0,0 60,0 20,0 0,0 20,0 5
Concentrado-comp. nos demais 20,0 0,0 60,0 20,0 0,0 0,0 5
Fragmentado-dominante 0,0 0,0 25,0 16,7 41,7 16,7 12
Fragmentado-compartilhado 11,8 0,0 52,9 11,8 11,8 11,8 17
Total 3 0 20 6 7 5 41
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Concentrado-dominante 33,3 0,0 33,3 0,0 33,2 0,0 3
Concentrado-comp. na capital 0,0 0,0 100,C 0,0 0,0 0,0 1
__ Concentrado-comp. nos demais 0,0 0,0 50,C 25,C 0,0 25,C 4
Maranh&o ;
Fragmentado-dominante 6,3 0,0 62,5 6,3 0,0 25,C 16
Fragmentado-compartilhado 16,7 0,0 77,8 5,6 0,0 0,0 18
Total 5 0 28 3 1 5 42
Concentrado-dominante 10,C 0,0 70,C 10,C 0,0 10,C 10
Concentrado-comp. na capital 0,0 0,0 100,C 0,0 0,0 0,0 4
) . Concentrado-comp. nos demais 0,0 0,0 100,C 0,0 0,0 0,0 5
Minas Gerais .
Fragmentado-dominante 0,0 0,0 64,C 12,C 8,0 16,C 25
Fragmentado-compartilhado 12,1 0,0 60,€ 12,1 6,1 9,1 33
Total 5 0 52 8 4 8 77
Concentrado-dominante 0,0 0,0 0,0 50,C 50,C 0,0 2
Concentrado-comp. na capital 0,0 0,0 100,C 0,0 0,0 0,0 2
Mato GrossoConcentrado-comp. nos demais 0,0 0,0 100,C 0,0 0,0 0,0 2
do Sul  Fragmentado-dominante 0,0 0,0 50,C 0,0 25,C 25,C 4
Fragmentado-compartilhado 14,3 0,0 57,1 0,0 7,1 214 14
Total 2 0 14 1 3 4 24
Concentrado-dominante 16,7 0,0 66,7 0,0 0,0 16,7 6
Concentrado-comp. na capital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0
Concentrado-comp. nos demais 0,0 0,0 100,C 0,0 0,0 0,0 1
Mato Grosso .
Fragmentado-dominante 0,0 0,0 25,C 0,0 25,C 50,C 4
Fragmentado-compartilhado 7,7 0,0 38,5 7,7 15,4 30,8 13
Total 2 0 11 1 3 7 24
Concentrado-dominante 0,0 0,0 50,C 0,0 0,0 50,C 2
Concentrado-comp. na capital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0
para Concentrado-comp. nos demais 0,0 0,0 60,C 0,0 0,0 40,C 5
Fragmentado-dominante 7,7 0,0 38,5 15,4 15,4 23,1 13
Fragmentado-compartilhado 9,5 0,0 57,1 9,5 9,5 14,3 21
Total 3 0 21 4 4 9 41
Concentrado-dominante 0,0 0,0 25,C 0,0 25,C 50,C
Concentrado-comp. na capital 0,0 0,0 100,C 0,0 0,0 0,0
Paraiba Concentrado-comp. nos demais 0,0 0,0 50,C 50,C 0,0 0,0
Fragmentado-dominante 0,0 0,0 75,C 6,3 6,3 12,5 16
Fragmentado-compartilhado 0,0 0,0 76,8 7,7 7,7 7,7 13
Total 0 0 25 3 3 5 36
Concentrado-dominante 25,C 0,0 25,C 0,0 0,0 50,C 4
Concentrado-comp. na capital 0,0 0,0 100,C 0,0 0,0 0,0 2
Concentrado-comp. nos demais 0,0 0,0 83,3 16,7 0,0 0,0 6
Pernambuco ]
Fragmentado-dominante 13,3 0,0 60,C 6,7 6,7 13,3 15
Fragmentado-compartilhado 9,1 0,0 63,€ 13,€ 9,1 45 22
Total 5 0 31 5 3 5 49
Concentrado-dominante 0,0 0,0 100,C 0,0 0,0 0,0 2
Concentrado-comp. na capital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0
Piaui Concentrado-comp. nos demais 50,C 0,0 0,0 0,0 0,0 50,C 2
Fragmentado-dominante 0,0 0,0 37,5 12,5 25,C 25,C 8
Fragmentado-compartilhado 5,6 0,0 77,8 0,0 5,6 111 18
Total 2 0 19 1 3 5 30
Concentrado-dominante 20,C 0,0 50,C 0,0 10,C 20,C 10
Concentrado-comp. na capital 20,C 0,0 80,C 0,0 0,0 0,0
. Concentrado-comp. nos demais 0,0 0,0 714 0,0 14,3 14,3 7
Parana Fragmentado-dominante 6,7 0,0 73,3 6,7 13,3 0,0 15
Fragmentado-compartilhado 59 0,0 58,8 23,E 0,0 11,8 17
Total 5 0 35 5 4 5 54
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Concentrado-dominante 0,0 0,0 40,0 40,0 20,0 0,0 10

Concentrado-comp. na capital 5,9 0,0 82,4 5,9 0,0 5,9 17

Rio de Concentrado-comp. nos demais 0,0 0,0 50,0 33,3 16,7 0,0 6

Janeiro  Fragmentado-dominante 0,0 0,0 38,5 30,8 23,1 7,7 13

Fragmentado-compartilhado 12,5 0,0 79,2 4,2 4,2 0,0 24

Total 4 0 45 12 7 2 70

Concentrado-dominante 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 2

Concentrado-comp. na capital 33,3 0,0 0,0 0,0 0,0 66,7 3

Rio Grande Concentrado-comp. nos demais 0,0 0,0 60,0 0,0 0,0 40,0 5

do Norte  Fragmentado-dominante 0,0 0,0 77,8 22,2 0,0 0,0 9

Fragmentado-compartilhado 20,0 0,0 20,0 40,0 20,0 0,0 5

Total 2 0 13 4 1 4 24

Concentrado-dominante 0,0 0,0 16,7 16,7 16,7 50,0 6

Concentrado-comp. na capital 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 2

Rondénia Concentrado-comp. nos demais 0,0 0,0 50,0 0,0 0,0 50,0 2

Fragmentado-dominante 0,0 0,0 50,0 25,0 25,0 0,0 4

Fragmentado-compartilhado 20,0 0,0 70,0 10,0 0,0 0,0 10

Total 2 0 13 3 2 4 24

Concentrado-dominante 0,0 0,0 50,0 0,0 0,0 50,0 2

Concentrado-comp. na capital 0,0 0,0 85,7 0,0 0,0 14,3 7

) Concentrado-comp. nos demais 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0

Roraima Fragmentado-dominante 14,3 0,0 57,1 14,3 0,0 14,3 7

Fragmentado-compartilhado 0,0 0,0 87,5 0,0 0,0 12,5 8

Total 1 0 18 1 0 4 24

Concentrado-dominante 0,0 0,0 80,0 20,0 0,0 0,0 5

Concentrado-comp. na capital 0,0 0,0 50,0 0,0 0,0 50,0 4

Rio Grande Concentrado-comp. nos demais 14,3 0,0 78,6 0,0 7,1 0,0 14

doSul  Fragmentado-dominante 9,1 0,0 63,6 0,0 18,2 9,1 11

Fragmentado-compartilhado 9,5 0,0 57,1 14,3 9,5 9,5 21

Total 5 0 36 4 5 5 55

Concentrado-dominante 0,0 0,0 80,0 0,0 20,0 0,0 10

Concentrado-comp. na capital 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1

Santa Concentrado-comp. nos demais 0,0 0,0 75,0 0,0 0,0 25,0 4

Catarina  Fragmentado-dominante 0,0 0,0 72,7 9,1 0,0 18,2 11

Fragmentado-compartilhado 7,1 0,0 64,3 14,3 7,1 7,1 14

Total 2 0 28 3 3 4 40

Concentrado-dominante 0,0 0,0 50,0 50,0 0,0 0,0 2

Concentrado-comp. na capital 25,0 0,0 75,0 0,0 0,0 0,0 4

Sergipe Concentrado-comp. nos demais 0,0 0,0 50,0 0,0 0,0 50,0 4

Fragmentado-dominante 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 5

Fragmentado-compartilhado 11,1 0,0 77,8 0,0 0,0 11,1 9

Total 2 0 18 1 0 3 24

Concentrado-dominante 5,9 0,0 58,8 17,6 11,8 5,9 17

Concentrado-comp. na capital 20,0 0,0 60,0 0,0 0,0 20,0 15

N Concentrado-comp. nos demais 0,0 0,0 66,7 8,3 16,7 8,3 12
Sé&o Paulo .

Fragmentado-dominante 9,5 0,0 76,2 4,8 0,0 9,5 21

Fragmentado-compartilhado 10,3 0,0 58,6 17,2 10,3 3,4 29

Total 9 0 60 10 7 8 94

Concentrado-dominante 25,0 25,0 25,0 0,0 0,0 25,0 4

Concentrado-comp. na capital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0

. Concentrado-comp. nos demais 14,3 0,0 71,4 0,0 0,0 14,3 7
Tocantins )

Fragmentado-dominante 16,7 0,0 83,3 0,0 0,0 0,0 6

Fragmentado-compartilhado 14,3 0,0 57,1 0,0 14,3 14,3 7

Total 4 1 15 0 1 3 24

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados do-J3&10



