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Resumo

Esta tese tem o objetivo de discutir o direito a liberdade de expressdo dentro dos
paradigmas do pensamento republicano. O republicanismo é mobilizado como forma de
elaborar uma linguagem distinta da liberal que ofereca alternativa a organizacdo do
tema da liberdade de expressdo nas teorias democraticas contemporaneas. Para isso, foi
adotado como referéncia o esquema tedrico e metodoldgico desenvolvido nas praticas
historiogréficas voltadas para o estudo das ideias, dos conceitos e do pensamento
politico, incorporando-se a referéncia dos estudos linguisticos de Antonio Gramsci que
orientaram o desenvolvimento de seu conceito de hegemonia. A discussdo seguiu dois
movimentos: o primeiro insere a discussdo da liberdade de expressdo no debate entre
republicanismo e liberalismo em torno do conceito de liberdade, ja bastante avancado
na filosofia politica. O segundo movimento busca demonstrar que, na linguagem
republicana, a defesa da liberdade de expressdo como direito individual depende da
reconstrucdo de um conceito de opinido publica democratica. Por sua vez, a opinido
publica democratica é definida como espaco publico para defender um direito
fundamental de cidadania, permitindo estabelecer a ponte entre liberdade individual e
liberdade publica, entre as particularidades de cada cidaddo e cada cidada e o corpo

politico.

Palavras-chave: Liberdade de expressdo — opinido publica democratica — soberania

popular — hegemonia — republicanismo — liberalismo
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Abstract

This thesis aims to discuss a concept of democratic public opinion taking as a departing
point the paradigms of the republican thought, as a way to elaborate a language, distinct
from the liberal one, which can offer an alternative to the organization of the question of
the freedom of expression in the contemporary theories of democracy. In order to do so,
we took as a reference the theoretical and methodological scheme developed in the
historiographical practices dedicated to the study of the ideas, concepts, and political
thought. We also incorporated the reference to the linguistic studies of Antonio Gramsci
that guided the development of his concept of hegemony. The discussion followed two
routes: the first brings the question of freedom of expression to the debate between
republicanism and liberalism regarding the concept of liberty, which is rather well
developed in political philosophy. The second route aims to demonstrate that, in
republican language, freedom of expression defense as an individual right depends on
the reconstruction of a concept of democratic public opinion. In turn, democratic public
opinion is defined as public space to defend a fundamental citizenship right, which
enables the establishment of a bridge between individual liberty and public freedom,

between the singularities of each citizen and the political body.

Key words: freedom of expression; democratic public opinion; popular sovereignty;

hegemony; republicanism; liberalism.
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INTRODUCAO

A opgdo teorica explicitada no titulo deste trabalho inscreve o tema da liberdade de expressao
como parte da disputa conceitual sobre a liberdade tal como desenvolvida na filosofia politica,
observando seus reflexos na teoria politica. O retorno ao republicanismo foi a op¢do adotada
para mobilizar principios que permitam elaborar o problema da liberdade de expresséo e de
sua base politica, a opinido publica, na contemporaneidade em parametros distintos dos
elaborados em torno da razdo liberal.

No percurso da revisdo histérico-conceitual que norteou o trabalho, a reconstrucdo de um
conceito de opinido publica democratica tornou-se o ponto central e organizador do
argumento. 1sso se deu porque, no levantamento bibliografico, identificou-se o predominio de
uma concepcao agodnica do conceito de opinido publica como um dos principais impasses da
defesa politica da liberdade de expressdo como direito individual. O impasse se construia em
torno do paradoxo produzido pela tradigdo liberal, em seu pluralismo historico e conceitual,
em articular a defesa da participacdo politica com a prote¢édo das liberdades individuais. No
fundamento dessa situacdo, encontra-se em questdo a propria concepcdo do que seja a
liberdade, embora ndo explicitada na literatura sobre o assunto pesquisado. Nas teorias
politicas contemporaneas sobre liberdade de expressdo e democracia tem prevalecido o
conceito liberal de liberdade, 0 que nos levou a analisar 0 processo como uma construcao

hegemdnica® de longo prazo.

Carole Pateman (2003), na critica feminista da teoria politica contemporanea, reivindica a
necessidade de se reescrever a histéria da liberdade?. O presente trabalho propde incorporar a
liberdade de expressdo a esse esforco, principalmente porque se relaciona a criacdo das

proprias condicdes de se disputar o conceito de liberdade.

Essa opcdo nos levou a estudar a liberdade de expressdo como um conceito diretamente

ligado ao conceito de liberdade e em relacdo com o processo de formacdo de uma opinido

! Trabalhamos o conceito de hegemonia como processo de construcdo de consensos em torno de uma concepgao
unificada de mundo a partir dos estudos linguisticos de Gramsci, detalhados na descricdo da referéncia tedrico-
metodoldgica do trabalho. Essa opgdo se ampara principalmente no estudo de Ives (2004).

2 A afirmacéo de Pateman traz, em seu fundamento, uma critica & concepcao liberal de liberdade, descrita como
insuficiente por ndo acolher a superacdo das desigualdades de género, o que vale também para outras
desigualdades. Acolhemos esse fundamento em nossa formulagdo para mostrar como essa insuficiéncia se traduz
na marginalizacdo de vozes na sociedade, evidenciando o0s impactos negativos dessa situacdo na vida
democrética.



publica democratica, que é o0 mesmo que discutir o conceito em conjunto com as condi¢des de
seu desenvolvimento. A opinido publica democrética €, assim, definida como espaco publico
para defender um direito fundamental de cidadania, permitindo estabelecer a ponte entre
liberdade individual e liberdade publica; entre as particularidades de cada cidaddo e cada

cidada e o corpo politico.

Essa argumentacdo se contrapfe a concepcao presente nas varias matrizes da tradicao liberal,
que circunscreve a defesa da liberdade a esfera privada. E, portanto, uma proposta que se
estrutura a partir de um exercicio de desnaturalizacdo do conceito de liberdade que, ao
contrério dos argumentos que predominam no debate da comunicacdo, ndo € filha apenas
(nem principalmente) do liberalismo. A pauta dos movimentos sociais pelo direito a
comunicacdo é um bom exemplo de como ideias distintas de liberdade orientam propostas
distintas de organizacdo do direito de liberdade de expressdo. O resultado € um consenso em
torno da liberdade de expressdo como fundamento das democracias e uma divergéncia
profunda quanto aos mecanismos de promocéo desse direito, o que significa um embate em

torno do préprio conceito de liberdade de expressao.

Podemos citar como exemplo da disputa por orientacfes distintas a reacdo negativa dos
Estados Unidos e da Inglaterra ao Relatério McBride (Many voices, one world), editado em
1980. O documento criticou a desigualdade no fluxo informacional e propds uma Nova
Ordem Mundial de Informacdo (Nomic), atribuindo ao Estado o papel de corrigir essas
desigualdades, instituindo a concepcao de liberdade de comunicacdo como desdobramento e
evolucdo da liberdade de expressdo (McBride, 1987)%. Mais recentemente, temos a
repercussdo da votacio da nova Ley de Medios na Argentina®, em 2009, mesmo ano em que 0
Brasil realizou a 12. Conferéncia Nacional de Comunicacdo. Nesses dois casos, houve ampla
participacdo de setores da sociedade civil e uma coincidéncia: a oposicdo dos principais
empresarios de midia. Nos trés casos, 0s impasses sdo descritos como um conflito de

liberdades, ou como uma questao de estabelecer parametros legais para regulamentar e limitar

® O relatério estd entre os documentos mais detalhados sobre a importancia da comunicagio na sociedade
contemporanea. Sobre o pioneirismo e a importancia do documento, e sobre detalhes da polémica envolvendo
sua publicacdo, ver: Lima (2008) e Ramos (n.d.).

* Em Giniger y otros (2009) ha uma compilagdo de entrevistas com alguns dos participantes do processo de
elaboracéo da Lei 26.522 — Lei de Servigos de Comunicacdo Audiovisual — da Argentina, aprovada em 10 de
outubro de 2009. Para um breve resumo do processo de discussao, cf. Marino, Mastrini e Becerra (2011). A
integra da lei pode ser conferida em http://www.infoleg.gov.ar/infoleginternet/anexos/155000-
159999/158649/norma.htm. Para um resumo dos principais pontos: http://www.argentina.ar/_es/pais/nueva-ley-
de-medios/C2396-nueva-ley-de-medios-punto-por-punto.php
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liberdades distintas, dentro de uma diviséo entre os que pedem maior regulamentacdo para
evitar abusos e garantir a universalidade do direito de liberdade de expressdo e os que
concebem a defesa da liberdade de expressdao como auséncia de regulamentacéo.

O trabalho de revisdo critica do conceito liberal de liberdade de expresséo se estruturou em
dois movimentos: o primeiro inclui o esforco, jA comentado, de inserir a liberdade de
expressdo no proprio debate sobre o que € liberdade. Neste movimento, a defesa republicana
da liberdade ndo se desvincula de sua dimensdo politica, 0 que nos orientou no segundo
movimento do trabalho a organizar uma revisdo histérico-conceitual para construir uma
concepcao de opinido publica democratica que seja a sustentagdo politica do direito individual
de liberdade de expressao.

Nossa primeira questdo &, portanto, identificar como a incorporacéo da discussao da filosofia
politica sobre o conceito de liberdade pode influenciar as possibilidades de definicdo da
liberdade de expressdo ao integrar suas dimensdes individual e publica. A segunda questéo
diz respeito a identificacdo das bases materiais do exercicio do direito a liberdade de
expressdo. Se estamos tratando da questdo de equacionar, na liberdade de expressdo, a
liberdade individual de cada um participar da voz publica e coletiva, cabe-nos perguntar quais
as condicdes de formar uma opinido publica democratica capaz de acolher a pluralidade de

Vozes e, assim, recepcionar a tensdo entre individuo e cidadéo.

O objetivo é procurar, no debate das duas tradicdes que inauguram a modernidade — o
liberalismo e o republicanismo —, as pistas para a construgéo republicana do argumento sobre

a liberdade de expressdo voltada para a promocéao de uma opinido publica democratica.

A alternativa de recorrer a discussdo sobre o conceito de liberdade tem sido desconsiderada
dentro do debate democréatico sobre liberdade de expressdo, como nos demonstraram as
leituras realizadas na revisdo bibliografica sobre o tema, inclusive entre 0s que reconhecem a
limitacdo do conceito liberal para resolver os impasses que ele proprio produz, como € 0 caso
de Larry Alexander (2005). Os impactos dessa auséncia também se manifestam em estudos da
area que, mesmo descrevendo as diversas abordagens e linhas filosoficas nas interpretacfes
variadas para o tratamento de regulamentacGes democraticas da comunicacdo, mantém o

problema pautado e definido pelo ponto de vista liberal.

Identificamos esse impasse, por exemplo, em estudos como os desenvolvidos por Baker
(2002), Alexander (2005), Gower (2002), Fiss (2005) e Cram (2006). O ultimo, por exemplo,



faz uma minuciosa revisdo de diferentes modelos analiticos — liberalismo, comunitarismo e
republicanismo civico — tratados como parametros capazes de elaborar formas de organizacéo
e de regulamentacdo da comunicacdo em bases democraticas, em contraponto a concepgao
libertarianista que defende o livre mercado de ideias alinhado com o principio do laissez-faire
do liberalismo econdmico. Mas toda essa diversidade é evocada para responder a uma
pergunta de orientacdo liberal, segundo a qual o desenho do problema da regulamentacéo da
liberdade de expressao se da dentro do ideal de preservar o Estado distante da esfera privada.

Esse enquadramento da questdo se faz presente na concepgdo libertarianista do “hands-off”
(Baker, 2002), baseada no livre mercado, segundo a qual a liberdade € definida pela auséncia
de quaisquer restricdes legais a circulacdo das ideias. Em outra ponta, o principio do dano a
terceiro, elaborado por John Stuart Mill como medida legitima de intervencdo do Estado na
regulamentacdo da liberdade de expressdo, introduz preocupagdes com parametros que
promovam a qualidade deliberativa do discurso publico.

Em comum, essas diferentes argumentacdes trazem a separacao entre principio da liberdade e
0 processo das instituicoes e das leis, evidenciando a auséncia da discusséo sobre a construcao
politica da liberdade. Assim, nos estudos sobre liberdade de expressdo prevalecem as
discussdes sobre o conflito entre autoridade e liberdade, desenhado nas tradi¢Ges liberais,
onde a presenca do Estado é vista sempre como restricdo da liberdade individual. Essa
percepcdo estd presente mesmo entre as teorias que se contrapdem a analogia do livre

mercado de ideias®.

Seguindo essa argumentacdo, aléem do Estado, também a opinido publica é apresentada como
adversaria das liberdades individuais, em especial a liberdade de expressao, formulando outra
importante contradicdo no interior do liberalismo, que impede a conexdo entre liberdade
publica e liberdade individual. Como resultado desse impasse, a concepcao de opinido publica
surge como um dos obstaculos ao desenvolvimento da discussao sobre liberdade de expressao
nas democracias a0 mesmo tempo em que se apresenta como medida e fundamento da

liberdade de expressao.

®> Exemplos dessa abordagem estéo descritas em Fiss (2005) e Baker (2002). A rejeicdo a uma regulamentacio
do hate-speech, feita por Post (1990-1991), é exemplo da presenca da concepcao de livre mercado das ideias,
mesmo quando o conceito ndo é incorporado, como principio, ao argumento. Para ele, a regulamentacéo do hate-
speech implica, necessariamente, no comprometimento da liberdade de expressdo. O conceito de efeito
silenciador do discurso, elaborado por Fiss, configura-se como uma contraposi¢ao a argumentacgao de Post.



Larry Alexander (2005), ao criticar como insuficientes os argumentos liberais de defesa da
liberdade de expressdo, indica a teoria do discurso publico, desenvolvida pelos
constitucionalistas estadunidenses Robert Post e James Weinstein, como a Unica que
justificaria uma teoria geral da liberdade de expressdo. Essa teoria esta diretamente
relacionada a concepcdo do papel politico da opinido publica:
“De acordo com essa teoria, a vontade democratica so ¢ legitima se ela reflete uma
‘opinido publica’. E esta ¢ uma base legitima para a vontade democratica apenas se

ela é formada sob condicGes de liberdade. Isso ndo significa, no entanto, que toda
expressio deva permanecer desregulada” (L. Alexander, 2005, p. 139)°.

Segundo Alexander, a imprecisdo da teoria reside na dificuldade de definir o que faz parte do
discurso publico, indicando uma medida liberal da divisdo entre pablico e privado como
conceitos antagonicos. Segundo ele, o paradoxo apontado por Post, um dos formuladores da
teoria, seria a concepcao de autonomia que ndo estaria livre do risco de ser construida de
maneira heteronoma. O carater heteronomo da construcdo da autonomia se manifesta
justamente no impasse da forma como o pensamento liberal se relaciona com o conceito de

opinido publica.

Na literatura produzida pelas teorias democraticas contemporaneas, o papel da opinido
publica esta presente, mas sao escassos 0s esforcos de pensar 0s processos de democratizacdo
da opinido publica. Isto é, se as teorias da opinido publica, em versdes geralmente agbnicas,
foram assimiladas pelas teorias democraticas, ndo se pode dizer 0 mesmo da incorporacéo das
reflexdes democraticas sobre as teorias de opinido publica. O resultado é a auséncia de um

conceito de opinido publica democratica.

Ainda que possamos identificar essa preocupacdo em matrizes deliberativas das teorias
democraticas e em estudos sobre a natureza do publico nas sociedades contemporaneas, ela
ndo se desdobra em exercicios de sistematizacdo do que possa ser uma opinido publica
democratica, como se relaciona com a promocdo da liberdade de expressdo e quais 0S

impactos dessa relacdo para qualificar as democracias contemporaneas.

Menéndez (2009), ao discutir as relacbes entre opinido publica e politica no contexto da
comunicacdo de massa, reflete sobre os processos de formacdo de opinido publica e utiliza o
termo “opinido publica democratica” como horizonte normativo, mas ndo explora as tensdes

do conceito, direcionando-o com o conceito de accountability politica, isto é, explora apenas a

® Tradugdo livre. Texto em inglés.



dimensdo de vigilancia do poder instituido. A relacdo da opinido publica autbnoma com a
liberdade de associacdo, de palavra, de imprensa e de informacdo é tratada pontualmente,
dando esses conceitos por ja elaborados’. Miralles (2007) faz uma reviséo breve e bem
informada das principais formula¢des sobre a opinido publica, a partir da qual identifica os
mais relevantes questionamentos em torno do conceito e que permitem relaciona-lo a

mobilizacdo e a participacdo popular e ao jornalismo civico.

A preocupacao relacionada ao processo de democratizacdo da opinido publica que organiza 0s
trabalhos de Miralles e de Menéndez, no entanto, ndo implica em revisdo mais aprofundada
do conceito de opinido puablica, que permanece desenvolvido exclusivamente em uma

perspectiva unidimensional e fechada.

Sé&o trabalhos que consideram e incorporam as reflexdes tedricas de Jirgen Habermas sobre a
opinido publica e seu papel na formagédo da esfera publica democratica. As contribuicdes e
limites da teoria habermasiana para o desenvolvimento de um conceito de opinido publica

democratica sdo analisadas em didlogo critico elaborado na segunda parte deste trabalho.

Na origem dessa lacuna, identificamos a heranca de uma orientagdo predominantemente
liberal do conceito de opinido publica nas teorias democraticas contemporaneas. A opinido
publica é tratada como produto historico exclusivo do iluminismo liberal, tendo como
referéncia a sua formacdo em processo ilustrado e esclarecido, a partir da esfera puablica
burguesa, 0 que compromete as abordagens mais pluralistas a partir da ampliacdo do publico,
porque implica no comprometimento do caréater ilustrado da opinido, gerando uma concepcao

desconfiada e agdnica da opinido publica contemporanea®.

Isso acontece porque a opinido publica, tratada como heranga liberal, inscreve-se na logica de
uma organizacdo politica que se sustenta sobre a liberdade individual formulada como
protecdo da esfera privada em oposicdo ao estado e ao publico. Assim, a linguagem liberal

destaca o carater probleméatico do conceito, descrevendo-o a partir da sua inadequacdo as

" Cf., em Menéndez (2009), especialmente o capitulo 5, p. 115-121

& Reinyé (1996) desenvolve a opinido publica como conceito de origem liberal e, a partir dessa abordagem,
mostra como ele se forma de maneira imprecisa e contraditoria. Outros dicionarios apontam tratamento
semelhante ao verbete (May, 2008; Johnson, 1997; Sousa, Garcia e Carvalho, 1998; Rabaga e Barbosa, 2002).
Matteucci (2004) também o define como um conceito liberal, mas indica necessidade de superar os limites
impostos pela concepgdo atomizada de publico.



demandas de ampliacdo de publicos, em especial nas sociedades contemporéneas pautadas

pela centralidade da midia nas esferas politica, econdmica, cultural e social®.

Quatro premissas orientam nossa pesquisa histérico-conceitual:

1)

2)

3)

4)

Nas tradicdes republicanas, a valorizacdo do puUblico é apresentada a partir da
compreensdo de que o conceito de liberdade estd no fundamento da formacéo do cidaddo
ao mesmo tempo em que estabelece a participacdo politica como base da liberdade.

Nas tradi¢Oes liberais, o deslocamento do ndcleo de formagdo do conceito de liberdade
para 0 campo privado enfraquece a concepcao de publico porque identifica seu processo
de formacdo em uma relacéo de oposicao as liberdades individuais. Esse enfragquecimento
provoca uma desqualificacdo semantica dos conceitos de opinido puablica e de
comunicacdo. Essa desqualificacdo semaéntica ajuda a conformar a situagdo de
antagonismos e impasses na relacéo entre liberdade de expressao, regulamentacdo, midia e

democracia, desenvolvidos no nucleo das tradigdes liberais.

A incorporacdo dos paradoxos das tradicGes liberais nas teorias democraticas
contemporaneas € evidenciada a partir da relagdo contraditoria entre comunicacéo e
politica e em torno dos impasses sobre a formacdo e a participacdo do publico na vida

politica.

Para se estabelecerem padrGes de comparacdo sobre diferentes graus de liberdade de
expressdo e possibilidades de organizacdo da vida politica é necessario incorporar, as
discussdes sobre legislacdo, parametros vinculados a formacdo da esfera publica de
opinido, envolvendo democratizacdo da midia estatal, regulamentacdo democratica da
midia privada e estimulo a formacdo de redes comunicativas variadas como forma de

manter o pluralismo e a cidadania ativa.

° O impacto da centralidade da midia na organizagao social, politica, cultural e econémica é trabalhado por Lima
(2004) como importante instrumento de construcdo de hegemonia em sociedades que possuem sistemas
nacionais consolidados de comunicagdes. Lima define essas sociedades como media-centered. Sobre o conceito
de sociedade mediatizada, cf. Thompson (2004).



Referéncia tedrico-metodolégica

O republicanismo é utilizado neste trabalho como forma de elaborar uma linguagem distinta
da liberal, que ofereca alternativa a organizagdo do tema da liberdade de expressao nas teorias
democréticas contemporaneas. Para isso, vamos adotar como referéncia o esquema tedrico e
metodoldgico desenvolvido nas préticas historiograficas voltadas para o estudo das ideias, dos
conceitos e do pensamento politico e incorporar, numa linha de dialogo critico, a referéncia
dos estudos linguisticos de Antonio Gramsci que orientaram o desenvolvimento de seu

conceito de hegemonia.

Acolhemos, neste ponto, o trabalho de lves (2004) que traz a abordagem linguistica como
uma chave de leitura fundamental para identificar a coeréncia do pensamento politico
gramsciano. O conceito de hegemonia é aqui definido, em linhas gerais, como um termo
utilizado para significar a formacdo e organizacdo de consensos, sem desconsiderar as
relacbes de coercdo nesse processo (op. cit.,, p. 2-3). Essa abordagem orienta uma
compreensdo da formacdo de linguagem como processo politico e nos permite utilizar, como
metéfora da hegemonia, a no¢do de gramatica. No contexto desta tese, 0 termo gramatica sera
empregado para designar um conjunto articulado de conceitos e de parametros para analisar e
descrever os problemas politicos e sociais. Isto € 0 mesmo gue o conceito de hegemonia, pois

cada gramatica configura uma forma distinta de perceber e analisar o mundo.

Isso € importante para identificar mecanismos articulados pelas varias correntes do
pensamento liberal que resultaram na predominancia do seu conceito de liberdade. Também
permite identificar como esse conceito fortalecido pelo processo de producdo hegeménica

influencia outras correntes de pensamento.

A recuperacdo histérica da formacdo do conceito de liberdade importa para quebrar a
concepcao monoldgica que naturaliza a relacdo entre liberdade e liberalismo em boa parte das
formulacdes teoricas contemporaneas e que levam aos impasses acima referidos. Uma
pesquisa historico-conceitual permite perceber como a cisdo entre linguagem e politica
alimenta-se sobretudo dessa naturalizacdo. Com isso, busca-se identificar como as diferentes
tradicGes do pensamento moderno organizam concepcdes de distintos padrdes de legitimacao

dos conceitos que articulam a cultura politica.

Referéncia de uma corrente historiogréfica que enfatiza a relacdo de estudos linguisticos na

construcdo dos discursos politicos, Quentin Skinner, em Liberdade antes do liberalismo



(1999), questiona a hegemonia liberal na elaboracdo do conceito moderno de liberdade ao
destacar a presenca da concepcao republicana de liberdade civil no auge da revolugdo inglesa
do século XVII. A partir de uma recuperacao historica do contexto politico inglés, Skinner
mostra que a discussdo sobre a liberdade civil como requisito para um Estado livre era uma
questdo posta por pensadores republicanos ingleses do século XVII, construida com forte
influéncia da leitura renascentista do republicanismo classico. Em Hobbes e a liberdade
republicana (2010), Skinner analisa a teoria hobbesiana para além de um sistema de ideias,
identificando-a como uma intervencdo nos conflitos ideoldgicos de seu tempo. O método
proposto por ele é desenvolvido dentro de um movimento da historiografia, identificado a
partir dos anos 1950, que se dedica a reconstruir a histéria do pensamento e dos discursos
politicos, explorando a ligagdo estreita e inter-relacionada entre filosofia e acdo politica
(Pocock, 2003).

Este trabalho, seguindo as pistas teoricas e metodoldgicas dessas pesquisas, discute como a
relacdo entre linguagem e politica é estruturadora das tradicbes republicanas e permite
reorganizar um modelo de analise seméantica dos conceitos para propor reorganizacdes e
releituras dos principios que sustentam as teorias democraticas contemporaneas. Nesse
sentido, a inclusdo da referéncia a ideia de hegemonia presente nos estudos linguisticos
gramscianos nos ajuda a observar esses conceitos em uma estrutura relacional organizada
pelas diferentes linguagens politicas. Essa referéncia importa também para enfatizar a opcao
por tratar os desenvolvimentos metodoldgicos e tedricos como processos simultaneos e

conectados e ndo distintos, como usualmente sdo tratados™®.

Compreender a relacéo entre linguagem e politica faz parte do exercicio de buscar reescrever
a historia da liberdade a partir do resgate das tradicdes republicanas, que introduzem a
preocupacdo com a construcdo politica da liberdade individual no pensamento politico
moderno a partir da matriz renascentista. Encontramos esse esfor¢o nas pesquisas orientadas
pelos modelos de historiografia voltadas para a formacdo do pensamento politico, e neste
trabalho destacamos o esquema tedrico e metodoldgico da historia conceitual proposta por
Reinhart Koselleck (2006), desenvolvido em dialogo critico com os métodos de Quentin

Skinner e de John Pocock.

10" A contribuigdo tedrico-metodolégica de Gramsci pode ser conferida em lves (2004), Baratta (2004), Jubas
(2010).
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Com a historia conceitual, compartilhnamos da ideia de que é necessario resgatar a politizacdo
dos conceitos a partir da recuperagdo dos processos de formagdo em seus tempos historicos.
No entanto, acreditamos que essa abordagem pode ser ampliada pela perspectiva historico-
linguistica de Gramsci (Ives, 2004; Femia, 1988), cuja metodologia esta amparada por uma
concepcdo praxiolégica da histéria (Guimardes, 1998), trabalhando os conceitos em
definigdes relacionais que buscam identificar a formagdo de gramaticas que os organizam. O
proposito é o de elaborar uma linguagem republicana que se configure com uma alternativa a
concepcao liberal dominante ou hegemoénica, para utilizar um termo gramsciano, e que,
acreditamos, oferece mais elementos para aprofundar na analise sobre formagdo de gramaticas

e defini¢cbGes conceituais.

A tarefa da histdria conceitual, afirma Koselleck (1993), seria a de clarificar as condicdes da
formacdo do pensamento politico e que, a longo prazo, cairam no esquecimento. Os estudos
sob essa orientacdo metodoldgica devem perseguir a semantica dos “conceitos centrais que
aglutinaram as experiéncias historicas no tempo” (Koselleck, 2006, p. 16), entrelacando
historia conceitual com histéria social. No entanto, ao propor as analises semanticas,
Koselleck abre méo da finalidade historico-linguistica, com o propésito de evidenciar a
investigacdo de como as palavras sdo empregadas no contexto historico: “Nao se tratara aqui
da historia da lingua, nem mesmo como parte da historia social, mas sim apenas da
terminologia politica e social considerada relevante para o campo da experiéncia da histéria
social” (Koselleck, 2006, p. 98).

Com isso, reforca o recorte de seus estudos com o objetivo de identificar a constituicdo
linguistica de experiéncias no tempo, a partir de onde surgiram no passado, observando as
alteracdes que sofreram ao longo dos periodos histéricos. O que ele quer é procurar as
determinacgdes temporais que estruturaram processos de formacao dos conceitos sem incorrer
no risco do determinismo histérico. Isso é importante no esforco de perceber a politizacao dos

conceitos, requisito para evidenciar outras possibilidades de formulaces conceituais.

No entanto, acreditamos que ndo é necessario ignorar a perspectiva histérico-linguistica para
evitar o risco do determinismo histdrico e que o proposito apresentado por Koselleck pode ser
cumprido na relacdo estreita entre linguagem e politica, como estabelecido por Gramsci.
Femia (1988) relaciona o historicismo gramsciano com o proposito de “fazer historia
contemporanea”, ou seja, o objetivo de promover uma analise historica dos conceitos de modo

a evidenciar sua capacidade de transcendéncia e reformulacéo no presente.



11

A contextualiza¢éo por periodos historicos permite perceber como sdo organizadas diferentes
formas de apresentacdo de problemas. N&o s6 alteram os temas postos em evidéncia em cada
época, mas também seu enquadramento. Ao mesmo tempo, para conseguir transcender a
interpretacdo contextualizada, é necessario avaliar a visdo de mundo presente na formulagéo
do pensamento. Isso nos leva a direcionar 0s estudos para as tradi¢cbes, que ajudam a
organizar os conceitos dentro de linguagens que se formam na disputa pela concepcéo

unificada do mundo, em um processo indeterminado da politica.

A abordagem gramsciana apresenta recursos fundamentais que se articulam com os
propositos, por parte da histéria do pensamento politico, de aproximar a historiografia da
filosofia da linguagem, relacionando os contextos lingiiisticos dos atos de fala. “A linguagem,
no sentido em que estamos usando o termo, € a chave do historiador tanto para o ato de fala

quanto para o contexto” (Pocock, 2003, p. 35).

Ives (2004) observa como Gramsci trata, constrdi e estrutura os conceitos sem uma definigéo
a priori. Gramsci apresenta o sentido das palavras no uso da linguagem. A construcdo da
hegemonia, como resultado histérico de uma batalha sociocultural, ¢ marcada por elementos
de coercdo e consenso que se relacionam de maneira intima e nem sempre nitida (lves, 2004).
Para compreender o processo de formacdo da hegemonia é necessario também considerar uma
espécie de tipologia do conceito, tal como organizada por Joseph Femia (citado por Ives),
seguindo diferentes niveis de posi¢cdo na continua batalha sociocultural: integral, decadente e

minima.

Como observa Ives (p. 71), a nocdo ampliada de hegemonia corresponde a concepgéao
ampliada que Gramsci tem da politica, estabelecendo a relagcdo entre politica e cotidiano e
entre politica e linguagem. Nessas relacfes, coercdo e consenso ndo sao tratados como
estruturas antagonicas, mas em relacdo de constante tensdo. Essa abordagem se desdobra e
articula outros conceitos de sua rede que vao permitir compreender a estrutura do processo de
hegemonia, como na redefinicdo da filosofia em relacdo ao que chama de filosofia
espontanea: todos sdo filésofos. Na linguagem, hd uma concepcdo especifica de mundo,

incluida no sistema de crencas, opiniGes e senso comum.

Baratta (2004) lembra que Gramsci “dava muita importancia a filologia no sentido muito
geral de ‘expressao metodoldgica da importancia dos fatos particulares” (p. 18) e desenvolveu

o conceito de “filologia vivente”, que comportasse “o movimento de circulagdo do empirico e
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individual ao universal e total e vice-versa” (idem). Acreditamos que o didlogo da concepGao
historico-linguistica gramsciana traz como contribuicdo para a historia conceitual a
necessidade de pensar ndo s6 o conceito, mas de pensa-lo em relacdo a prépria estrutura da
linguagem, estabelecendo defini¢des relacionais organizadas por uma rede conceitual. Com
isso, queremos reunir condi¢es de usar a histéria do pensamento para interpelar o presente e

contribuir com o esforco de repensar o problema da liberdade de expressao.

As linguagens, os conceitos e os dialogos

A pergunta sobre qual republicanismo adotamos neste trabalho como leitura contemporanea
de referéncia da heranca republicana na tradicdo democratica, respondemos que adotamos a
pista do republicanismo de Claude Lefort (1924-2010), estruturado a partir da leitura da obra
de Maquiavel e que incorpora elementos de sua filosofia para pensar e formular sua teoria do
politico, tratando a democracia como projeto em construcdo constante. Propomos ler a obra de
Lefort, dentro da referéncia dos estudos historiograficos, em dialogo com a referéncia teorico-
metodologica de Gramsci, que defende para a formulacdo de uma filologia viva (Baratta,
2004), de modo a pensar as referéncias teoricas como linguagens politicas. Destacamos, nesse
exercicio de tentar elaborar uma “filologia viva”, a contribui¢do de Rousseau, por perceber

em seu conceito de soberania popular um momento fundador do republicanismo democratico.

Acolhemos a metafora do contraponto como interpretacdo possivel de aplicacdo da referéncia
tedrico-metodoldgica de Gramsci feita por Baratta (2011)*, inspirado pelo humanismo de
Edward Said para produzir a proposta de uma teoria da tradutibilidade. Assim, trabalhamos
em um ponto de articulacdo de uma conversa publica ampliada que permite evidenciar, em
uma conversa de vozes maltiplas, as proximidades de Maquiavel e de Rousseau como bases
de argumentos que pretendemos utilizar para apresentar contribuicfes a proposta lefortiana de

pensar 0s problemas da democracia a partir de seu aspecto dinamico.

Buscar um novo paradigma para esse exercicio de atualizacdo do problema é buscar outra
forma de ver e pensar o mundo. Implica em revalorizacbes semanticas e reestruturacdo de

linguagens, explorando possibilidades de a palavra se reinventar. Essa abordagem aproxima-

1O autor, a partir da leitura de Said, aponta como referéncia da ideia do contraponto musical os musicos
Josquin Des Prés, do século XV (“a busca de um precario equilibrio entre autonomia e interdependéncia das
vozes individuais”), e Johann Bach, do século XVIII (“autor sempre e estruturalmente polifonico” mesmo nas
composi¢des monoddicas). O ideia do contraponto musical, como a “simultanea conduta e conexdo de vozes
relativamente independentes”, ¢ discutido também a partir de sua reapropriagéo entre 0s contemporaneos, como
forma de estabelecer respostas aos principios unificadores da forma sonata (Baratta, 2011, p. 13-15).
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se da compreensdo da politica como indeterminacdo, onde a capacidade de reinvengdo da
palavra é a base da virtu, descrita, na dimensdo maquiaveliana do conceito, como
possibilidade de responder as novas questdes. Percebemos essa abordagem como uma via de
incorporacdo de direitos e dai extraimos a necessidade de liberdade da palavra. 1sso significa
tratar a liberdade de expressdo ndo s6 como direito de fazer a fala circular livremente, mas de
permitir que essa fala participe, efetivamente, da construcdo de sentido dentro da vida

politica. Ou seja, que por meio da fala possa se fazer representar dentro da unidade.

O recurso a perspectiva historica para compreender o processo politico de formacdo do
discurso publico € um tema presente na tradicdo republicana elaborada a luz da heranca do
humanismo civico, revisitada e ampliada na formacéo do pensamento moderno ocidental. Mas
ainda ndo se encontra referida no conceito de liberdade de expressdo como fundamento da
liberdade. Essa relacdo que traz a liberdade de expressdo como conceito esclarecedor do
conceito de liberdade esta excluida a partir da gramatica liberal, que ndo reconhece a tradicéo
republicana como possibilidade de se formar como linguagem autdnoma, capaz de se
atualizar, se reinventar e oferecer bases alternativas para formular respostas as demandas das

democracias contemporaneas.
A estrutura do trabalho

Os movimentos adotados na elaboracdo do trabalho de pesquisa estruturaram o argumento da

tese em duas partes.

A primeira reine a discussdo sobre o conceito de liberdade nos fundamentos das duas
tradicOes inauguradoras da modernidade — republicanismo e liberalismo. O objetivo dessa
discussdo &€ mostrar como o conceito de liberdade, distinto em cada uma das correntes de
pensamento, organiza formas distintas de organizacdo politica. Nesta parte, optamos pela
ordem cronolégica: no primeiro capitulo sdo apresentados os fundamentos da formulacdo do
conceito de liberdade no pensamento republicano e no segundo, os fundamentos do mesmo

conceito no pensamento liberal.

Trata-se de uma incursdo breve a discussdo da filosofia politica, com o proposito de
identificar as principais diferencas de argumentacdo da defesa da liberdade em cada corrente
de pensamento. O desenvolvimento do argumento liberal foi apresentado ap6s o argumento
republicano para evidenciar como ele se estrutura a partir de uma resposta a tradi¢ao civica

humanista que influencia todo pensamento republicano moderno. Embora, nesses capitulos,
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0s argumentos estejam apresentados e organizados por autores de referéncia de cada época,
ndo se trata de uma revisdo do pensamento de cada um deles. E antes um exercicio de
identificar os principais argumentos da formulacdo da concepcdo de politica a partir dos
conceitos de liberdade™.

Como uma conclusdo da primeira parte, o capitulo 3 procura fazer uma breve sintese,
destacando as evidéncias do embate e das disputas de linguagens politicas nas quais 0
liberalismo elabora e consolida sua hegemonia. Em uma estrutura ainda mais sintetizada que a
dos dois anteriores, este capitulo identifica como essa organizacdo hegeménica se reproduz na
forma como os fundamentos do republicanismo e do liberalismo sdo mobilizados ou

desmobilizados nas discussdes politicas contemporaneas.

A segunda parte coloca em discusséo o0 conceito de opinido publica democréatica. O objetivo é
apresentar uma alternativa para reconstruir o conceito de opinido pablica de modo que possam
se articular liberdade individual e liberdade publica, interpelando a desconfianga em relacao

ao conceito tal como registrada no inicio desta introducéo.

No processo de reconstrucdo do conceito de opinido pablica, Rousseau é apresentado como a
principal referéncia, tanto pelo pioneirismo de sua formulacdo sobre opinido publica quanto
pela compreensdo da funcéo politica da linguagem, que nos permite identificar, por meio de
um dialogo critico, os principios para estabelecer uma base discursiva para a soberania
popular. Essa discussdo faz parte do capitulo 4, onde discutimos 0s motivos que impedem
Rousseau de ndo percorrer o caminho que pode estabelecer a relacdo entre opinido publica

democratica e soberania popular.

12 Nesse sentido, vale registrar que o exercicio feito na revisio da filosofia politica se prestou a um propésito de
identificar os principais pontos presentes na formacdo de cada uma das correntes politicas inauguradoras do
pensamento politico moderno ocidental para identificar pontos de interlocucéo e as diferencas. Nao hd uma
revisdo exaustiva dos principais pensadores e nem o detalhamento das variadas correntes. Um trabalho de
organizar e sistematizar as variadas matrizes do pensamento republicano moderno foi feito por Bignotto (2013).
Quanto as auséncias de importantes pensadores do republicanismo e do liberalismo, ressaltamos a necessidade
de registrar a lacuna referente ao papel de Baruch de Espinosa no desenvolvimento das matrizes modernas da
tradicdo republicana. Lefort (1999) reconhece a importancia de Espinosa para a formacéo do que ele chama de
uma das sedes do republicanismo moderno, a sede Holandesa. No entanto, ndo desenvolve essa contribui¢cdo. Em
funcéo da escolha metodoldgico-tedrica adotada pelo trabalho, mantemos essa auséncia, embora ndo ignoremos
a importancia da radicalidade de seu conceito de liberdade dentro da tradicdo republicana, na qual relaciona a
liberdade & possibilidade de desenvolvimento da poténcia do ser (Chaui, 2009). A importancia de Espinosa €
tanto maior quando pensamos que desenvolve sua obra no momento em que Thomas Hobbes estrutura sua critica
anti-humanista e anti-republicana, que vai alimentar a matriz do pensamento liberal com seu conceito de
liberdade distinto do que é desenvolvido na matriz republicana. Outra questdo que justifica a ressalva destacada
da auséncia de Espinosa refere-se ao fato de que seu conceito de liberdade é formulado incluindo a concepgao de
liberdade de expressao. Mas a dificuldade de estabelecer a sua relacdo na formacdo das linhas descritas neste
trabalho nos levou a excluir essa interlocugéo.
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O capitulo 5 discute a contribuicdo de Habermas, que busca um didlogo com Rousseau para
elaborar o conceito de soberania popular em bases procedimentais e desenvolver os principios
da teoria democratica deliberativa. A leitura de Rousseau por Habermas é destacada nesta
parte do trabalho por conta de sua contribuicdo para o desenvolvimento das chamadas teorias
discursivas da democracia, criando uma referéncia no resgate do papel politico da

comunicagéo.

O capitulo 6 busca, em dialogo critico com Rousseau e incorporando criticamente as
contribuicdes de Habermas, elaborar um conceito de opinido publica democratica, indicando
as implicagdes do conceito para as discussdes contemporaneas sobre liberdade de expressédo
em sociedades democraticas.

A concluséo se organizou em torno da pretensdo de manter coeréncia com a linha republicana
de pensar a politica, sua teoria, conceitos e reflexdes. Isso significa renunciar a qualquer
ambicdo de elaborar respostas conclusivas ao debate proposto, sem, no entanto, se eximir da
responsabilidade de apresentar as contribuices, dentre as quais se destaca a ideia de se
rediscutir a relacdo entre comunicacéo e politica a partir da concepc¢édo discursiva da politica.
Aqui apresentamos 0s vinculos entre o conceito de hegemonia com o processo de formacéo
de uma opinido publica democratica e com a defesa da liberdade de expresséo, considerando a

linguagem como metafora e como ferramenta de anélise da politica.
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PARTE | — Liberdade de expressao e o problema moderno: qual liberdade?

Esta parte da tese deve ser lida como a busca de um exercicio de desnaturalizacéo de escolhas.
Propomos fazer uma revisdo historico-conceitual da ideia de liberdade e como ela se
desenvolve nas duas tradi¢cdes fundadoras do pensamento moderno ocidental: republicanismo
e liberalismo. Defendemos a importancia de compreendé-las como duas gramaticas distintas
que organizam linguagens préprias para se pensar a liberdade no pensamento politico

moderno.

N&o podemos cair na tentacdo de considerar a existéncia de uma unidade das tradi¢es de
formacdo do pensamento. Isso vale para a tradicdo humanista, que funda a gramatica
republicana, e também para a tradicdo anti-humanista, que funda a gramatica liberal. Ao
mesmo tempo, ndo podemos abrir méo de identificar semanticas*® comuns, que conferem
identidade a cada uma das tradicdes, considerando que a estrutura de formacdo dessas
gramaticas esta diretamente relacionada a capacidade de renovagéo e formagédo de linguagens
politicas™* que sdo introduzidas e orientam o politico. Essa proposta se baseia na referéncia
tedrico-metodoldgica gramsciana, que nos leva a perceber a formacdo das gramaticas e
linguagens em processos mais amplos e compartilhados, por meio da contraposicdo de
linguagens, nas quais elementos sdo incorporados de forma subordinada em um movimento
de construcdo de hegemonias (Jubas, 2004 e Ives, 2004). Procuramos, neste capitulo,

identificar as referéncias das gramaticas tendo a liberdade como conceito de referéncia.

A opcdo por retratar as duas tradi¢es inaugurais do pensamento moderno se deve a nossa
compreensdo da Modernidade como construcdo de culturas politicas que tém ao centro o
debate sobre a liberdade. Nessa linha, Maquiavel surge como a principal referéncia que
orienta a solucdo republicana em distintos momentos histéricos, com desdobramentos e

atualizacGes de seus principios de teoria politica.

Em outro momento histérico, os acontecimentos politicos da Inglaterra do século XVII
organizam um debate politico de amplo alcance na formacdo do pensamento ocidental. Os
principios republicanos articulados em sua matriz inglesa, principalmente pelos puritanos

radicais, estabelecem a base da defesa do regicidio no combate ao governo tiranico para

3 Nos estudos da histéria dos conceitos (cf. Koselleck, 2006), a semantica diz respeito s mudancas de
significado que as palavras sofrem no tempo e no espago

0 termo “linguagem politica” é utilizado por Pocock (2003) para descrever como as diferentes referéncias
linguisticas de cada momento histérico sdo utilizadas no ato de fala.
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possibilitar um governo livre e democratico™. Na linha oposta, Thomas Hobbes desenvolve
em linguagem anti-humanista a critica mais aguda a solucdo republicana e apresenta uma
proposta de organizacao politica sustentada por um conceito de liberdade que vai servir para
estruturar as orientacdes liberais. John Locke é o pensador da época que vai fazer a primeira
traducdo dos principios hobbesianos para uma gramatica que se desenvolve a partir dai como
liberal.

Do confronto desses dois principios e das reflexdes tetricas que se desdobram das questdes,
procuraremos elaborar uma sintese que possa orientar a proposta de um conceito republicano
da liberdade de expressdo. A formacdo da gramatica republicana a partir dos principios do
humanismo civico serd tratada no primeiro capitulo. O segundo trata de identificar os
fundamentos da gramatica liberal como um discurso anti-humanista e anti-republicano. A
proposta de sintese é feita no terceiro capitulo, quando serdo ressaltados os pontos de
convergéncia e divergéncia do debate entre republicanismo e liberalismo que permanecem
nos dias atuais e influenciam, ainda que nem sempre explicitamente, as discussdes sobre as
propostas de protecdo e promocdo da liberdade de expressdo nas democracias

contemporaneas.

15 Para uma reviséo da atualizacio dos principios republicanos durante a guerra civil inglesa, cf. Barros (prelo),
no qual ele destaca o papel dos republicanos Milton, Harrington e Sidney.
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CAPITULO 1 - A liberdade republicana moderna nas releituras da

heranca do humanismo civico

A cultura do humanismo civico renascentista é a matriz que vai organizar a tradicao
republicana no pensamento politico moderno, elaborando a defesa da liberdade como
principio organizador do conceito de politica. A originalidade do humanismo como
fundamento do pensamento moderno vem do exercicio de reformular, a partir de uma
referéncia na historia classica, os exemplos e modelos de um governo ideal identificados na
Roma Republicana e reestruturados para responder a questdes proprias daquele contexto
historico.

As primeiras leituras contemporaneas que destacam a contribui¢do politica do humanismo
para a modernidade se localizam em um movimento da historiografia com forte repercusséo
no resgate da filosofia politica, tendo como referéncia o trabalho de Hans Baron, que, em seu
The Crisis of the Early Italian Renaissance, editado em 1955, cunha a expressao “humanismo
civico” para evidenciar o cardter daquele movimento da renascenca italiana, tratada

exclusivamente, até entdo, como um fendmeno de eruditos™®.

Com Baron e todos os estudos que se seguiram em diversas linhas dentro desse trabalho de
pesquisa em torno da vida politica italiana, sdo identificadas caracteristicas do pensamento
humanista na formulacdo de questdes préprias da sociedade moderna, que chegam a
contemporaneidade por meio das controvérsias em torno de valores das sociedades
democraticas. The Machiavellian Moment, de John Pocock, editado em 1977, segue outra
dimensdo dentro dos estudos historiograficos abertos a partir de Baron, e identifica a
contribuicdo republicana ao pensamento politico moderno a partir das reformulagdes na

cultura humanista feita por Maquiavel. Pocock trabalha sobre o que identifica como

16 A obra de referéncia dos estudos do humanismo italiano no século XIX é A Civilizagdo do Renascimento
Italiano, de Jacob Buckhardt, que analisa o fenémeno a partir do combate contra 0s governos tirnicos das
cidades italianas e o surgimento do tema do individuo em sua concepc¢do moderna. Bignotto (2008) observa que
esse enfoque leva Buckhardt a “privilegiar os atos de tiranos em detrimento das eventuais acdes perpetradas por
grupos ou em nome de valores coletivos” (p. 49). As leituras de Baron e, posteriormente, de Pocock e Skinner,
representam grande mudanga no esquema interpretativo e abrem novas perspectivas dos estudos do periodo,
identificando a contribuicdo do republicanismo na discussdo moderna sobre a liberdade, que vai alimentar os
debates sobre a formac&o de regimes democraticos. Sobre a importancia do trabalho de Baron para as pesquisas
sobre a presen¢a do republicanismo na formacdo das teorias democraticas contemporaneas, conferir também
Bignotto (1991), Hankins (2000) e Lefort (1990). Neste ultimo, em especial o capitulo “O nascimento da
ideologia e do humanismo”. Considerar, ainda a importancia das leituras de Félix Gilbert (contemporaneo de
Baron), com forte presenca nos estudos norte-americanos, em especial nos desenvolvidos por Bernard Bailyn e
Gordon Wood (Hankins, 2000).
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“momento maquiaveliano” e mostra como as ideias do pensador florentino séo reformuladas e
tornam-se presentes, em concepgOes distintas, no processo de construcdo das ideias que
influenciaram as revolucdes inglesa, francesa e norte-americana'’, formando novas matrizes
que atualizam a tradigdo republicana elaborada a partir da leitura humanista. Ainda que em
linha metodoldgica diferente e em didlogo critico com os trabalhos de Baron e Pocock,
Quentin Skinner evidencia a presenca de Maquiavel em seu As Fundacdes do Pensamento
Politico Moderno.

A chave de leitura da heranca humanista € a discussdo sobre a liberdade para formacéo de
Estados livres, em contraposicdo aos modelos tiranos das cidades italianas do periodo. O que
os pensadores humanistas vdo buscar na Roma republicana sdo os principios de uma
organizagdo politica que ofereca ao cidaddo condicbes de construir a liberdade. Bignotto
(1991) descreve o humanismo civico como um movimento intelectual que se desenvolve em
torno de temas caracteristicos: “o elogio da liberdade e da ‘vita civile’, a condenagdo da

tirania e de seus excessos, 0 amor aos cldssicos, a associagdo da retorica a vida politica”

(Bignotto, 1991, p. 21).

Ressaltamos que “o amor aos classicos” € cultivado entre os humanistas civicos dentro de
uma concepcao histérica especifica, a orientar uma interpretacdo e uma reformulacdo dos
ideais classicos para pensar os problemas modernos. O elogio da vida ativa, em contraposicao
a vida contemplativa, como modelo mais elevado da vida publica, é feito em conjunto com o

elogio a virtu, em um sentido romano, relacionado a capacidade de acéo.

Essas caracteristicas, entretanto, ndo podem ser compreendidas como a indicacdo de uma
homogeneidade e unidade na tradicdo do humanismo civico. A identidade dos humanistas
civicos em torno da valorizacdo dessa pauta ndo significa uniformidade entre as concepgdes
desenvolvidas a partir da releitura dos antigos. Ndo se pode falar de uma continuidade da
tradicdo aristotélica dentro do discurso republicano renascentista e nem mesmo de uma

coesdo entre os humanistas civicos.

7 Pocock trabalha a presen¢a do momento maquiaveliano como uma “tradigo atlantica” do republicanismo,
articulando-a com os movimentos da Inglaterra e da América Inglesa (ver Hankins, 2003). Nado h4, em seu
trabalho, referéncia a uma matriz francesa do republicanismo; ele ndo considera as discussfes republicanas do
processo revolucionério francés. Em linhas gerais, Honohan (2010) faz referéncia a essa influéncia. Em Bignotto
(2010), a discussdo da presenga republicana no pensamento francés do século XVIII é tratada em profundidade.
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Essa pluralidade na formacéo do discurso politico dos humanistas renascentistas é explorada
por Hankins (2000), que também propbe uma oOtica diferente & de Baron para avaliar o
movimento intelectual politico do renascimento italiano. Para Hankins, as experiéncias de
Florenga e Veneza do quattrocento ndo devem ser vistas unilateralmente como defesa da
liberdade e da democracia em época que caminhava para o absolutismo®®. Hankins trata o
humanismo civico como transicdo, descrevendo-o, na origem, como um discurso que altera a
autocompreensdo das elites florentinas, ajudando-as a desenvolver um entendimento mais
amplo da ordem juridica que as permitisse se identificar politicamente ndo como agregacédo de
corporagfes, mas num processo politico de formacdo de um Estado sustentado por uma

soberania secular e orientado por uma aristocracia da virtude.

Claude Lefort (1990) interpreta o humanismo do renascimento italiano como ideologia, mas
também como discurso de invencdo do politico. Essa invencdo vem da capacidade do
movimento de formular questdes da modernidade, pela singularidade da sociedade florentina
e pela leitura que Maquiavel fard dessa heranca, reapropriando-se de suas caracteristicas
principais, mas inscrevendo-as definitivamente em uma chave moderna. Lefort destaca a
valorizagdo da histdria pelo humanismo para descrever o homem como sujeito politico e, a
partir dai, desenvolver uma nova ordem social. Por essas questdes, 0 humanismo se descreve

como lugar de renascimento de uma filosofia politica.

1.1 A individualidade no pensamento teologico-politico

Interessa-nos também compreender o contexto historico de surgimento do pensamento
humanista como um momento de formulacdo de alternativa ao pensamento medieval de
orientacdo teoldgica formada na tradicdo judaico-cristd e sustentada por uma concepcao
filosofica de base ontoldgica, guiada pela busca de uma verdade externa, alcancada pela
graca. Esse pensamento religioso ndo é desvinculado do pensamento politico. Também
construido sobre os fundamentos da narrativa classica dos antigos, os modelos da civiliza¢éo

greco-romana, no entanto, sdo trabalhados pelo pensamento cristdio com o propésito de

18 A defesa da liberdade pelos humanistas civicos ndo se d4 na chave da democracia, que é vista, inclusive, com
desconfianga pelos principais formuladores do periodo. As discussdes sdo desenvolvidas dentro de uma
comunidade oligarquica. Sobre essa discussao, conferir: Bignotto (1991, 2008). Lefort (1999) observa que os
temas do humanismo civico foram “disseminados pela primeira vez numa conjuntura (...) marcada pelo fracasso
das reivindicagdes democraticas” (p. 153). Ver, ainda, Lefort (1990).
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desenvolver uma teoria da comunidade universal, que pensa os problemas relacionados ao
individuo considerando seu pertencimento a humanidade e ndo como um cidadao dentro da
polis e, por isso, historicamente contextualizado. Em linhas gerais, tem forte alcance no
periodo o pensamento de Santo Agostinho, que descreve a diviséo entre a Cidade de Deus e a
Cidade dos Homens dentro de uma estrutura hierarquica inspirada pelos modelos ideais de
Platdo (Fortin, 1993a) e da interpretacdo tomista da obra aristotélica, a estabelecer uma
distincdo entre lei natural e lei dos homens (Fortin, 1993b). Toméas de Aquino é apontado
como autor da primeira filosofia original do cristianismo que busca uma sintese entre

platonismo e aristotelismo.

Santo Agostinho é o primeiro, na teologia cristd, a tratar o tema da sociedade civil a luz da
religido e da filosofia, e sua referéncia em Platéo é feita via Cicero, fonte de inspiragcdo para o
desenvolvimento de sua teoria teoldgico-politica a partir da leitura em chave estoica e
subordinada a principios religiosos (Fortin, 1993a). De acordo com Fortin, apesar de incluir a
filosofia em sua obra teologica, Santo Agostinho ndo a reconhece como autbnoma, mas
subordinada a teologia. Para ele, questbes politicas sdo um todo simples e coerente,

governado por principios teologicos (Fortin, 1993a, p. 179).

Santo Agostinho segue Cicero para definir a sociedade civil ou republica como “uma reunido
(de homens) associada por um reconhecimento comum do direito e por uma comunidade de
interesses” (trecho de Cidade de Deus, XIX, por Fortin, 1993a, p. 181)*°. Mas, ao contrério de
Cicero, que relaciona o direito a lei, Santo Agostinho relaciona o direito a justica, além de
outras diferencas em relacdo a ideia da virtude, a defesa do monoteismo e da relacdo entre

religido e politica.

Embora com forte inspiracdo dos pensadores da antiguidade, Santo Agostinho direciona
criticas a filosofia classica por ndo alcancar o ideal de justica descrito por elas e elabora a
critica ao carater imperfeito da justica humana. S6 a lei eterna, na concepcdo agostiniana,
produziria a virtude e, nesse ponto, desenvolve sua principal diferenca com o pensador
romano. Embora reconheca a superioridade da Roma republicana sobre a Roma imperial, 0s
vicios da cidade a impediriam de alcancar a perfeicdo na vida civil, segundo a concepcéo

agostiniana, na qual a virtude cumpre papel preponderante na organizacdo da vida civil ideal:

9 Traducéo livre. Texto em espanhol.
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“Roma ‘nunca foi uma republica porque a verdadeira justica e a lei nunca tiveram lugar nela”

(citacio de Cidade de Deus, II, por Fortin, 1993a, p. 189)%.

A cidade de Deus e a cidade dos homens é também alegoria para contrapor, respectivamente,
0 lugar da virtude e o lugar do vicio, sendo a auténtica virtude aquela elaborada dentro da
teologia cristd. A cidade de Deus, nesta concepcdo teoldgico-politica do pensamento

ocidental, ndo elimina a sociedade civil, mas € pardmetro para melhora-la.

Sdo Tomas de Aquino recorre a Aristoteles para traduzir os principios cristdos em uma teoria
politica (Sabine, 1998) e o faz a partir de elementos da Biblia, principios da filosofia
platénico-estoica e bases do direito romano (Fortin, 1993b). Ele trata a razéo, entendida como
capacidade de conhecimento, como trago distintivo da especie humana para estabelecer as
bases de uma teoria politico-teoldgica que tem a cidade como obra mais perfeita dos homens
racionais e que tem como propoésito a promocao da boa vida e da virtude dos cidad&os.

A filosofia tomista busca uma sintese universal que trata o conhecimento humano como peca
Unica cuja finalidade é alcancar o bem superior. Mas esse bem superior encontra-se além do
campo humano e, dentro de uma concepcdo organica de sociedade, descreve a revelacao
como superior a razdo, mas ndo contraria. A fé seria, dentro da filosofia tomista, a realizacéo
plena da razdo (Sabine, 1998, p. 205). E a subordinac&o da razo a logica religiosa, segundo a
qual as leis sdo instrumentos privilegiados da politica, mas dentro de uma hierarquia entre a
lei natural e a lei dos homens. Ainda que seja superior, a lei natural tem de ser complementada
pela lei dos homens; isto é, a ela cabe a interpretacédo, a aplicacdo e a adaptacdo aos principios

gerais ditados pela verdade divina (Fortin, 1993b).

Tomas de Aquino reconhece que a relacdo do homem com a sociedade civil ndo é
exclusivamente fruto de um traco natural dos homens, mas adquirida. Sdo Tomas de Aquino,
com base no fundamento da natureza social do homem, descreve a cidade como a obra mais
perfeita da razdo, ordenada com fim superior mais geral e tendo o bem comum como fim da
autoridade politica. E o objetivo desse bem comum da autoridade politica € promover a paz
ou harmonia para integrar a cidade (Fortin, 1993b). No entanto, essa sociabilidade adquirida
deve-se orientar pelo julgamento de uma forma superior, presente na lei natural, ditada por

Deus.

2 Tradugdo livre. Texto em espanhol.
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Para S0 Tomas de Aquino, a sociedade civil ndo é a Unica responsavel pela totalidade da
virtude, que deve ser guiada pelo julgamento de uma forma superior, definida pela lei natural
de origem divina (idem, p. 253). A pergunta central, elaborada na filosofia tomista é “o que ¢
um homem bom?”, colocando a questdo da virtude na cidade como fundamento de

organizacdo da vida politica, dentro de um ideal de justica.

A divisdo entre cidade de Deus e cidade dos homens, desenvolvida a partir de Santo
Agostinho, vai permear as discussdes entre os padres da Igreja e servir de base, inclusive, para
as discussdes sobre a secularizacdo da politica, como em Marsilio de Padua e Guilherme de
Ockham. Mas serviu também de argumento para justificar a perseguicdo religiosa
empreendida pelo catolicismo na Idade Média (Fortin, 1993a). Para Sabine (1998), as duas
sociedades, a dos homens e a de Deus, reproduzem duas autoridades, desenvolvidas em
campos distintos e autbnomos em respeito & autoridade secular constituida legitimamente®.
Sabine acredita que o apoio religioso foi fundamental para a formac¢do de um “império
universal” e para constituicdo de Estados: “O império universal teria sido impossivel sem
apoio religioso. Uma serie de povos, tribos e cidades, carentes de um vinculo tdo forte como o
moderno sentimento de nacionalidade, ndo poderia encontrar outro laco eficaz de unido que
ndo fosse uma religido comum” (idem, p. 160)%. Para tanto, observa Sabine, era importante
uma religido autdnoma, que ndo fosse apéndice do Estado, e a construcdo de uma igreja que
desse apoio a autoridade secular pela disseminacdo das virtudes da obediéncia e da lealdade.
Para Sabine, portanto, a Idade Média reforca a autonomia da Igreja em materia espiritual, mas

com forte influéncia na vida civil.

Sabine (1998) defende que o direito romano desenvolvido durante a Idade Média se dissemina
e influencia as discussdes politicas da vida publica principalmente pela via do estoicismo,
mais do que pela doutrina crista. Seria pela interpretacdo estdica que as obras dos filésofos
classicos sdo reformuladas para sustentar uma teoria teoldgico-politica baseada na concepcéo
de leis naturais e de uma justica natural®. O direito natural, dentro da concepcéo estdica, teria

o significado de uma interpretacdo guiada por concepcbes como igualdade diante da lei,

2! Essa concepcao vai ser alvo de criticas do humanismo civico — em sua leitura, Maquiavel reforca e intensifica
a critica, apontando essa divisdo como origem do enfraguecimento da vida civica — e dos jusnaturalistas, que vao
negar a origem divina do poder para fortalecer o direito absoluto dos reis.

22 Tradugdo livre. Texto em espanhol.

%% Sabine trata 0 estoicismo mais como convicgdo ética e moral do que como corrente filos6fica, baseada na
crenga do mundo sujeito a um governo divino, na ideia dos homens como irmdos e membros de uma familia
humana que devem se guiar por normas de moral, justica e racionalidade, e que tém natureza social.



25

fidelidade aos compromissos, “protegdo aos carentes de capacidade juridica e reconhecimento

de direitos baseados no parentesco de sangue” (Sabine, 1998, p. 150)*.

Essa interpretacdo evidencia a dimenséo racional da obra de Cicero. Ao descrever o modelo
ideal de uma republica cristd, os padres da Igreja buscam na republica dos antigos as
referéncias que destacam mais o carater virtuoso do que o carater cidadao propriamente dito, a
partir do qual se destaca a questdo da liberdade. E como se a discussio da virtude subsumisse
0 tema da cidadania nas reflexdes dos padres. Isso ndo quer dizer que a questéo da liberdade
esteja completamente ausente das teorias teoldgico-politicas, mas que se encontra subordinada
a concepcdes de justica e de virtude. Acima da cidadania, prevalecia nas teorias dos te6logos

da Igreja a crenca no pertencimento a uma comunidade universal®.

Ao contrario da tradicdo medieval, os humanistas civicos do renascimento italiano introduzem
a questdo do homem no fundamento da organizacdo da republica, propondo a abordagem
historica para discutir o cidaddo em seu tempo. A comunidade universal, guiada por valores
abstratos, da lugar a uma comunidade historica, na qual a liberdade, e ndo a virtude, no
sentido moral, tem o papel de organizacdo da comunidade civil®.

A liberdade funda o pensamento moderno a partir da base republicana que a relaciona a
capacidade de autogoverno, considerando livres os cidaddos que definem ou participam da
definicdo das leis as quais se submetem. Mas € uma liberdade comeca a ser revigorada pela
dimenséo subjetiva que a cultura humanista lhe atribui, promovendo uma grande ruptura em

relacdo ao republicanismo classico e também em relacédo a tradicdo medieval.

% Tradugdo livre. Texto em espanhol.

% Vale registrar 0 impacto dessa linha argumentativa para o conceito de liberdade e, particularmente, para uma
nocdo de liberdade de pensamento e de manifestacdo desse pensamento, pois a tradicdo teoldgico-politica trata a
palavra humana subordinada ao verbo divino, da mesma forma que a liberdade humana esta condicionada a
revelacdo da palavra divina.

% A virtude assume importancia na base da organizacdo civil em sua chave civica, ndo na chave moral. No
humanismo civico, tem outra dimensdo e se estabelece na relacdo da criacdo de Estados livres, porque a
liberdade de base republicana se articula com a dimensao do autogoverno, o que define a virtude civica como um
valor subordinado e articulado & manutencdo da liberdade.
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1.2. A grande ruptura do humanismo civico

A “liberdade dos antigos” da tradi¢cdo greco-romana tem o sentido politico do autogoverno,
mas ndo o de organizar a vida publica. No centro da poélis grega esta a realizacdo da plenitude
do homem e a vida em harmonia na polis. Em Aristételes, a definicdo do espaco privado
como o lugar da esfera econbmica da sobrevivéncia, criando condi¢bes para construir o
cidaddo com tempo livre para a politica, elabora o argumento para a naturalizacdo da
escraviddo e para a exclusdo das mulheres. Na cultura do humanismo civico hd uma releitura
dessa liberdade, abrindo caminho para que, posteriormente, ela seja reelaborada com uma
dimensdo subjetiva a partir da compreensdo da politica como o lugar da contingéncia;

contudo, ndo supera o carater excludente, sobretudo em referéncia as mulheres?’.

N&o podemos ignorar nem menosprezar a importancia que tem a introdugéo, pelos humanistas
civicos, do tema da liberdade como fundamento e organizagdo da vida publica para a
formulacdo de uma gramatica republicana moderna, capaz de se constituir em linguagem
alternativa que propde um modo distinto de ver o mundo em compara¢do com o ideal de uma
verdade factual e de uma racionalidade baseada em principios universais. Se € fato que as
criticas ao império romano dos césares como tirdnicos e corruptos ja existiam entre
pensadores escolasticos da ldade Média tardia (Blythe, 2000), ndo podemos tratar as
inovagdes introduzidas pelo humanismo civico como “principalmente uma matéria de
audiéncia e de linguagem, de selecdo e reformulacdo de materiais ja presentes nas tradicdes
escolasticas e retoricas” (Hankins, 2000, p. 10-11)%.

A questdo elaborada por Cicero dentro da tradi¢cdo greco-romana sobre qual seria a melhor
ordem politica é reelaborada dentro de uma questdo mais ampla posta pelo humanismo civico
e que vai ser fundamental para a elaboracdo da gramatica republicana na modernidade: como
construir Estados livres? O ideal republicano se forma como proposta de oposicdo a tirania,

uma forma de impedir o dominio de um sobre muitos (Hankins, 2000). Esse tema inclui a

%" Sobre a liberdade no republicanismo cléssico, ver Maria do Carmo Faria (1995). Segundo a autora, a liberdade
subjetiva é tema da modernidade. H&4 um sentido politico da liberdade como autogoverno em Aristoteles, mas
que se encontra relacionado a uma ontologia do ser. S6 os homens livres, que ndo estdo dependentes das
preocupacdes de subsisténcia, tém acesso a polis, a vida politica. Mas o centro de organizacdo dessa comunidade
politica € a realizacdo da plenitude do homem, é a vida em harmonia. A liberdade ndo organiza o conceito de
politica.

% Tradugdo livre. Texto em inglés.
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questdo da formacéo do cidaddo e da virtude cidadd como necesséria ao bom funcionamento
da republica.

A compreensdo do homem como sujeito historico, capaz de responder as demandas de seu
tempo, remete a elaboracdo politica dessa virtude cidada, a ser construida e desenvolvida no
discurso publico, que é tratado como condicdo da liberdade, relacionado com a formacéo do
espirito civico da cidade livre. No combate a qualquer forma de tirania, coloca-se como
desafio fundamental na ordem politica estabelecer mecanismos para evitar a corrupgao, que é
a sobreposicdo dos interesses particulares ao interesse publico. E, nesse sentido, também o
discurso publico torna-se fundamental para se definir, em bases de liberdade, o interesse

publico.

Essa compreensdo requer considerar o carater plural da tradicdo republicana do humanismo
renascentista italiano, classificada em duas vias, uma discursiva e com consequéncias
participativas, e outra interpretativa, de base racionalista e amparada em modelos ideais de
governo, segundo leitura de Nederman (2000). Esse autor apresenta um modo de ler o
pluralismo dentro do humanismo civico que é de particular interesse porque evidencia as
referéncias de traducdo dos principios humanistas para discutir a questdo dos Estados livres,

tanto nas linhas democréticas quanto nas elitistas da tradigéo.

A pluralidade apontada por Nederman reflete e recepciona a tensdo ndo resolvida herdada da
propria tradicdo classica, presente inclusive dentro da obra de um mesmo pensador. Nesse
caso, 0 autor refere-se a cisdo presente na obra de Cicero, apontado como uma das principais
referéncias dos humanistas civicos no exercicio de resgatar a experiéncia da republica romana

para orientar as discussdes politicas das cidades italianas na renascenca.

Em sua defesa da retorica, Cicero descreve o ser humano como uma criatura racional e
linguistica, ou seja, € eloguéncia e sabedoria. Nessa chave, ele defende que a natureza humana
se manifesta pelo discurso inteligente e articulado e, sem negar a racionalidade, critica o
elogio da razdo em detrimento da linguagem (Nederman, 2000, p. 250). Na defesa da retorica
por Cicero, a associacdo humana e a oratdria tém as mesmas origens, descrevendo, como base
da comunidade politica, o discurso publico inscrito em uma filosofia pratica, ou seja, em uma
filosofia que redne acdo e palavra. No entanto, esse encontro se da na distin¢do entre orador e
filosofo, reproduzindo o elogio a vida pratica em contraposicdo a vida contemplativa, ambas

tratadas em uma equacdo de tensdo na vida publica. A partir dessas reflexdes, Cicero
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apresenta argumentos para pensar a relagéo entre orador e audiéncia na chave de uma retérica
deliberativa que seja marcada pela interagdo entre ambos e ndo na manipulagdo de um
publico. “O orador, necessariamente, remete a sua audiéncia, ao invés de comanda-la” (idem,
p. 253)%.

Nessa formulagcéo percebemos a defesa do uso do idioma popular para se fazer compreender
pela audiéncia e estabelecer pardmetros de identificacdo de -caracteristicas comuns,
priorizando os critérios de intersubjetividade na formacdo da retorica deliberativa. Essas
caracteristicas sdo responsaveis pela dimensao participativa dessa formulagdo: “Assim, essa
abordagem tem implicacbes manifestamente participativas, incentiva os atores politicos a
conceber os papéis em termos de persuasdo racional, conduzindo o debate para o

reconhecimento civil do bem piiblico” (idem, ibdem)®.

Mas Cicero também abre uma chave racionalista de compreenséo da politica, aquela que vai
ser amplamente enfatizada pela leitura estoica. E o Cicero racionalista que é disseminado
pelos estoicos e pde no centro a razdo em detrimento das dimensdes ativa e discursiva da
cidadania. A introducdo da razdo como ponto central serve como fundamento de argumentos
disseminados por uma concepc¢do elitista da politica que sustenta um modelo oligarquico
baseado no “governo dos bons”, relacionando capacidade racional e autoridade. Nessa chave,
o0 papel da razéo na formacdo das sociedades é dado pela relacéo entre razéo e virtude, sendo
a virtude tida como “perfeicao da razao” (idem, p. 255) e guiada por um senso de justica. “O
pré-requisito absoluto de organizacdo social é a presenca de um principio geralmente

reconhecido e respeitado de justica” (idem, p. 256).

Esse argumento estabelece relacdo entre concepcdo de justica e direito natural, oferecendo
argumentos para a separacdo entre leis civis e leis naturais, considerando um nivel de
hierarquia entre elas: as leis civis subordinadas e condicionadas pelas leis naturais, que seriam
medida de promocéo da justica. Sob essa chave, Cicero afirma que “(a) lei civil ndo é produto
de uma determinacdo humana arbitraria, mas reflete um enquadramento engendrado pela

razdo” (idem, p. 257).

% Tradugdo livre. Texto em inglés.
% Tradugdo livre. Texto em inglés.

*! Tradugdo livre. Texto em inglés.
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Os desdobramentos dessa concepgéo racionalista descritos por Nederman dao a dimenséo do

desenvolvimento de uma abordagem altamente elitista da politica. Pelo detalhamento da

descricdo, vale a pena reproduzir a citacdo, ainda que extensa:
“Assim, a concepgdo racional da republica promove uma concepgdo passiva da
cidadania assim como uma exaltada ideia de homem de Estado. Enquanto todos os
seres humanos sdo considerados minimamente racionais, Cicero considera 0s
poderes da razdo da maioria deles insuficientes para compartilhar diretamente no
julgamento do bem comum. Antes, cabe ao homem de Estado, com sua sabedoria e
virtude superiores, que serve ao bem estar publico para preservacgao das instituicdes.
Ha pouca exigéncia para que o estadista se explique ou procure a aprovacgio
explicita do corpo de cidaddos; a sua responsabilidade ¢ a maior sabedoria que é
valida independentemente da opinido publica. Na verdade, dada a distincdo entre a
ignoréncia da multiddo e a sabedoria dos poucos virtuosos, um apelo direto do

estadista a massa quase sempre é visto como ato de demagogia ou de tirania, uma
tentativa de desestabilizar a ordem republicana” (Nederman, 2000, p. 259)*

Nederman observa que essas diferencas paradoxais presentes na obra de Cicero se
reproduzem nas releituras do humanismo, tanto na alta Idade Média, onde ele destaca os
pensamentos de Marsilio de Padua e Nicolau de Cusa, quanto nas tradi¢des republicanas de
Maquiavel e Harrington. No conjunto, esses autores demonstram tragos de heterogeneidade
do discurso republicano, desde sua elaboracao classica na qual razéo e retorica se confrontam
como propostas distintas de formacéo da sociedade politica e orientam diferentes concepcdes

de pensar os problemas politicos.

Em ambos os caminhos de interpretacdo do humanismo civico, sobressai a discussdo dos
Estados livres como o tema que fundamenta e referencia os republicanos a partir da leitura
moderna, preocupados em encontrar solucdes para formar um cidaddo ativo, orientado pela
vida publica e pela virtude politica em uma linha que mantivesse a liberdade de desenvolver e

exercitar sua poténcia individual.

Entretanto, é a via discursiva que reconhece na retdrica a capacidade de mobilizar os homens
para a acdo dentro da vida publica, enfatizando uma dimensdo participativa e atuante da
cidadania, em uma linha de reforco do carater publico da defesa da liberdade. Interessa-nos
particularmente desenvolver essa caracteristica discursiva do humanismo civico porque nos
ajuda a compreender o papel da retérica na definicdo e defesa da liberdade na tradicéo

moderna do republicanismo.

%2 Tradugdo livre. Texto em inglés.
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Ainda na abordagem racional de Cicero, encontra-se presente a questdo do publico como
ponto fundamental para a defesa da republica. A participacdo (por voto) do povo é destacada,
embora ndo para compor o poder, mas para dividi-lo e, assim, impedir concentracdo (Holton,
1993). Ao mesmo tempo, as observacOes de Nederman (2000) servem para nos alertar o
quanto a énfase dessa concepcao enfraquece a participagdo do corpo de cidadaos, com severas
consequéncias na definicdo da qualidade do publico. Isso acontece porque, se 0s cidaddos sdo
convocados para vigiar o poder e impedir sua concentracdo, ndo tém a mesma participagdo na
definicdo do bem comum, ja que ele é definido por uma autoridade legitimada pela razdo e
virtude superiores. Ou seja, 0 bem comum é construido sem considerar a o juizo publico e a
retorica é dissociada da atividade politica a partir de um desprezo pela capacidade racional do

homem comum.

Acreditamos que a aproximacao entre retdrica e politica alimenta a linguagem que buscamos
do republicanismo e que desenvolve matrizes democraticas na modernidade. Nessa chave
discursiva conseguimos compreender um caminho pelo qual o republicanismo se constitui em
uma gramatica inovadora em torno da qual se elabora uma linguagem capaz de pensar a

politica a partir de novos atores e em sintonia com as interpelacdes historicas.

Para compreender o potencial inovador da linha discursiva para a concepcao de liberdade na
gramatica republicana, vamos recorrer também a discussdo em torno da valorizacdo da
palavra critica e engenhosa presente no humanismo. Ainda que escrita em chave distinta da
discuss&o politica sobre o humanismo civico adotada neste trabalho®, a abertura para discutir
essa referéncia filosofica se justifica na medida em que nos permite identificar sob quais
principios o humanismo procura se constituir como alternativa ao racionalismo medieval,
oferecendo boas referéncias para discussdo da linguagem. A distingdo entre filosofia
humanista e filosofia medieval de base racionalista, por exemplo, mostra também uma disputa

entre linguagens distintas, que configuram formas diferentes de ver o mundo®. Essa

.

¥ Adverse (2013) destaca que o termo “humanismo civico”, cunhado por Baron, refere-se a “um
redirecionamento do humanismo renascentista ocorrido no século XV” (p. 54). Por humanismo, entende-se um
fendbmeno cultural mais amplo, que ultrapassa a questdo politica posta pelo humanismo civico. O humanismo
renascentista é tratada por Adverse como uma primeira forma de classicismo, e atinge reformula¢des dos estudos
das humanidades e as manifestacdes artisticas. O humanismo civico seria um fendmeno mais restrito, voltado
para reflexdes em torno de construgdes de um novo ideario politico e, segundo Baron, tem seu nucleo na cidade
de Florenca (Cf. op. cit.).

% Feita a necesséria distincdo entre humanismo e humanismo civico na nota anterior, o interesse pela discussio
da linguagem é a justificativa para abrir neste trabalho uma secdo para discutir a questdo mais ampla do
humanismo. Dessa discussdo nos interessa, sobretudo, o embate desta filosofia com a filosofia tradicional
(utilizando a divisao feita por Grassi, 1993). Na medida em que identificamos a linguagem como uma questéo
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abordagem serd detalhada na proxima se¢do, de forma sucinta, como forma de identificar os
principios filoséficos que sdo apropriados e reelaborados no republicanismo, cumprindo o
papel de estruturacdo de uma gramatica, no caso distinta daquela formadora do pensamento
politico-teoldégico medieval. Em seguida, podemos perceber como esses principios sdo

apropriados e reelaborados, com 0 mesmo propdsito, no republicanismo.

1.2.1. Humanismo: o elogio da linguagem criativa

Ernesto Grassi (1993) faz uma defesa do Humanismo como “filosofar sobre e a partir da
palavra”, apresentando-se como uma forma de pensamento alternativo que nega tanto a
abordagem metafisica platénica ou neoplaténica quanto uma abordagem de uma antropologia
que pde acento no homem e em seus valores imanentes e possa, sob essa Otica, abrir qualquer
possibilidade ao relativismo. Nessa abordagem, a palavra ja se configura como acao e orienta
uma concepgdo propria da politica, segundo a qual pensar sobre o problema do ente ja
pressupbe uma acdo de mudanca e requer uma compreensdo historica que permita
compreender e interpelar o presente. O humanismo, nessa chave apresentada por Grassi,
torna-se uma filosofia da emancipacédo do ser pela historia, na qual a palavra ganha lugar de
preeminéncia considerando sua capacidade de interrogar o presente a partir da historia. O
problema da filosofia humanista seria 0 de pensar a circunstancia em que o homem constrdi o
mundo, acumula experiéncias e desempenha uma tarefa singular (Hidalgo-Serna, Emilio, in
Grassi, 1993).

Importa-nos destacar esse traco do humanismo para pensa-lo, mais a frente, como fonte de
uma postura tedrica e metodoldgica que se desdobra a partir das abordagens realistas de
interpretacdo da histdria, muito presente em Maquiavel, em sua reformulacdo dos principios
humanistas. E uma base argumentativa fundamental para constituir a defesa da verdade
efetiva, tal como Maquiavel fara mais tarde. Para Lefort (1990), a historia é considerada ndo
como repeticdo, mas como recriacdo do presente, orientando o principio metodoldgico da
interpretacdo da obra, que orienta seu seminal estudo sobre o pensamento maquiaveliano (Le

Travail de | 'ouvre Machiavel).

politica, ainda que o humanismo ndo tenha se dedicado exclusivamente as questdes da organizacdo politica, ndo
podemos ignorar o componente politico na discussdo entre duas formas de se perceber 0 mundo.
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Grassi descreve 0 humanismo como um meétodo de pensamento que nega a determinacéo
cientifica do “ente” apresentando, como contraproposta, um caminho historico, mas que se
distancie de qualquer possibilidade de determinacdo. Para Grassi, deve se tratar de uma
historicidade que evidencie a multiplicidade de significados das palavras de acordo com as
varias condi¢des e situagdes da “res”, levando a desdobrar-se na énfase ao aqui e agora da

historicidade do mundo.

A racionalidade, segundo a critica humanista, nega a dimensdo filoséfica da linguagem
poética, deixando-a restrita a literatura que, por sua vez, é separada da politica (Grassi, p. 31).
Os humanistas se opdem a essa concepcdo e defendem a linguagem poética, construida do
ponto de vista histérico, como contraponto & énfase na ontologia presente na filosofia
medieval. Ou ainda, esse embate defende a funcdo filosofica do pensamento poético e
metaforico como alternativa a corrente racionalista e formalista. Na linha de Grassi (1993), €
tratar o filosofar humanista como um pensamento invertido segundo a metafisica tradicional
(p. 194)%®.

No entanto, Grassi observa que a revisdo do fundamento do pensamento tradicional nao
remete a uma unidade dentro da filosofia humanista. Assim como Nederman (2000)
identifica, dentro da tradi¢do republicana, uma divisdo entre uma corrente de base discursiva e
outra de base racionalista, Grassi formula a divisdo entre filosofia humanista ndo platonizante
e filosofia humanista platonizante. Filosofia humanista platonizante é o termo utilizado por
Grassi para identificar uma linha humanista que faz a critica a filosofia tradicional, mas ainda
condicionada pela gramatica racionalista, que em Grassi é identificada com a concepc¢éo
politico-teoldgica. A defesa das linguagens historica e literaria é realizada ainda tendo como

pardmetro a questdo posta pela verdade revelada®.

® Grassi escreve La filosofia Del Humanismo: La preeminencia de la palabra para rebater as criticas ao
Humanismo formuladas na filosofia contemporanea dentro da organizagdo l6gico-formal de pensamento. Para
Grassi, as atitudes negativas frente a0 humanismo “tém profundas raizes na postura racionalista do pensamento
moderno” (p.19-20); ele atribui as origens das criticas contemporaneas ao humanismo a uma corrente racional
pos-cartesiana que coloca a razdo como garantia do processo para se chegar & verdade.

% A leitura humanista de Dante (1265-1321) é tomada por Grassi como exemplo de como a questdo da
linguagem poética e da linguagem histérica se contrapdem, tensionando os principios dos fundamentos da
filosofia tradicional. Dante desenvolve seu pensamento ainda atrelado & concepgéo de uma filosofia ontoldgica,
preocupada com a reconstrucdo da “primeira verdade” que pressupde a constancia do ser. Mas a0 mesmo tempo,
Grassi (1993, p. 28) identifica em Dante a defesa da linguagem histérica, da retdrica e da poesia. Ainda que
reconheca a importancia do latim como uma “lingua imutével” com caracteristicas de universalidade, Dante ndo
ignora a importancia da linguagem vulgar como valorizagdo da linguagem histdrica, com capacidade de
responder a particularidades de tempo. Ou seja, Dante parte de uma ontologia que sustenta a tese da
universalidade da linguagem, mas inverte os termos na defesa da linguagem poética
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A leitura sobre a multiplicidade presente origens da tradigdo humanista importa para reforcar
o0 caréter historico do processo de formacdo do pensamento. A tradicdo humanista ndo se
estrutura sem a tensdo em relagcdo com as tradicdes anteriores e isso serve de alerta para que
ndo se caia na armadilha de retratar o rompimento com a tradicdo do pensamento medieval

sem considerar suas influéncias e repercussdes que continuou a ter na modernidade.

Na linha que Grassi denomina de filosofia ndo platonizante é que ele vai identificar a defesa
mais veemente da palavra e a proposta mais radical de rompimento com a tradigdo medieval,
na qual retorica e politica se encontram para formular a critica contra 0 menosprezo das

metaforas e da linguagem comum presente na filosofia tradicional de base racional-formal.

Vamos seguir, portanto, essa pista dada por Grassi e nos ater a essa CONCepgao COmMoO
responsavel por formular os tragos de maior originalidade do pensamento humanista que
permite identificar uma forma distinta de perceber e pensar o0 mundo. Podemos acolher essa
forma da filosofia humanista como base de uma critica a verdade factual, elaborando, em
contraponto ao pensamento metafisico medieval, a proposta de uma nova objetividade. Ha, na
filosofia humanista voltada para a defesa da palavra, uma forte critica ao carater racional
formal do pensamento estruturado dentro da metafisica tradicional, rejeitando uma forma de

filosofar baseada em um pensamento abstrato.

Precisamos reter, nesse exercicio de resgate das caracteristicas do humanismo ndo
platonizante feito por Grassi, a compreensdo do contexto historico e das condicdes sob as
quais ele se desenvolve, pois é uma filosofia formada no embate com o pensamento
tradicional que menospreza a linguagem poética. E um exercicio para repor a importancia da
poesia e da retérica na vida politica e na construcdo do conhecimento. O esfor¢co dos
humanistas citados por Grassi € para que a linguagem poética seja reconhecida e valorizada
justamente a partir de seu potencial criativo. Elabora-se, assim, um caminho no qual se
encontram historia, literatura e politica, sendo a literatura tratada como expressdo por
exceléncia capaz de explorar a capacidade inventiva da linguagem e, assim, permitir a
percepcdo das multiplas dimensGes do ser por conta da metafora. Para 0s humanistas citados
por Grassi, 0 traco distinto da espécie humana ndo seria a racionalidade tida como capacidade

de raciocinio sobre questfes abstratas e universais, mas a capacidade criativa.

Essa linha de pensamento defende que a limitagdo do pensamento tradicional, de base

ontolégica, € o de ndo permitir 0 engenho e a inovacdo e, por isso, ndo desenvolver
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instrumentos para captar as mudancas. Ou seja, a busca pela esséncia do ser impede que
homens se manifestem porque haveria uma verdade externa, que descarta tudo que ndo esteja
de acordo com essa referéncia de verdade. Com isso, retira a capacidade humana de criar, o

que significa impedir ao homem o acesso a propria condi¢cdo humana.

H&, nessa argumentacdo, uma oposicdo a linguagem racional, o que ndo significa
necessariamente uma negacao de critérios de objetividade. Os humanistas ndo abrem mao de
um critério objetivo de compreensdo do mundo. Tampouco negam racionalidade, como a
énfase na relacdo de oposicdo entre linguagem inventiva e linguagem racional pode
evidenciar. Os humanistas, ao construir uma alternativa ao pensamento de ordem formal
racional, procuram mostrar a superioridade da linguagem poética, da metafora, da retdrica.
Podemos interpretar essa leitura como busca por outra racionalidade, que seja inventiva e
criativa, baseada na linguagem poética. Enquanto a abordagem metafisica restringe o caminho
do conhecimento a l6gica formal-racional, os humanistas procuram ampliar a possibilidade de

perceber o mundo também por outros caminhos®’.

Em questdo para essa linha do pensamento humanista esta a capacidade de interpelagdo do
momento presente a partir do passado, buscando nos modelos dos antigos a compreensao de
conceitos e a formulacdo que serdo transferidos para compreender o tempo presente e atuar
nele, ja que a palavra é acdo. O que esta sendo considerado € a prdpria forma de atuar no
mundo e de compreendé-lo. A palavra inventiva é toda aquela capaz de responder
criativamente as questdes de cada tempo. Dai advém o valor da palavra poética, da metafora,
da retdrica. A metafora, criticada pela l6gica racional-formal por sua imprecisao, é valorizada
pelos humanistas justamente porque recepciona as interpretacfes particulares e permite a
multiplicidade de interpretacdes de cada questdo posta e, assim, fortalece o modelo de
filosofia que permite formular o pensamento a partir das situacGes concretas para a abstracao,

e ndo o contrario.

Importa-nos destacar aqui a contribuicdo das reflexfes da filosofia humanista para pensar a

condicdo de liberdade diretamente relacionada com as condi¢bes de autodeterminacdo, que

37 E possivel perceber esse caminho na apresentagio que Grassi faz de Leonardo Bruni (1370-1444), pensador de
forte influéncia na tradicdo do humanismo civico. A referéncia da concepcéo discursiva de Bruni estd na defesa
da retdrica feita por Cicero: “Nada hé na natureza das coisas cujo termo e nome nao possamos aplicar a outras
coisas” (Cicero, in Grassi, 1993, p. 48). Mas essa mobilidade dos significados, alerta Grassi, ndo tem nenhuma
concepgao essencialmente subjetiva, mas historica e intersubjetiva. Isto é, Bruni ndo transfere & pessoa o sistema
de referéncia da linguagem, que na filosofia tradicional esta no ente; o que Bruni propde € uma nova
objetividade, valorizando uma concep¢ao de filologia como tropologia (referente ao uso da linguagem figurada).
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ndo se definem isoladamente, mas em uma situagdo histérica e elaborada intersubjetivamente.
Essa chave nos permite perceber os caminhos pelos quais se introduz o tema da liberdade
entre 0s humanistas, concebida como poder de acdo, o que confere um substancioso
contraponto a teoria teoldgico-politica cristd como a desenvolvida em Santo Agostinho e
segundo a qual o homem ¢é livre, mas preso ao determinismo de suas paixdes. O alcance da
liberdade, no pensamento teoldgico-politico cristdo, encontra empecilhos no embate entre a

natureza imperfeita e a natureza “ideal” do homem.

N&o podemos ignorar a forga dessa concepgédo de liberdade no pensamento humanista e sua
capacidade de tensionar os pensamentos filoséficos que inauguram a modernidade em suas

variadas correntes.

Nesse sentido, destacamos também a contribuicdo de Pico della Mirandola, que Grassi
descreve entre 0os humanistas platonizantes justamente porque se identifica com uma causa
original com um ente primeiro e supremo: Deus (Grassi, 1993, p. 185). Essa identificacdo
com Deus como causa e origem de todas as coisas, na leitura de Grassi, limita 0 pensamento
de Pico della Mirandola. Mas mesmo dentro dessa limitacdo, della Mirandola ndo deixa de
reforcar o carater inventivo que marca a natureza humana, legando uma substanciosa
contribuicdo para a discussdo da liberdade moderna. Em sua obra prima, A dignidade do
homem, também intitulada Oracéo elegantissima (Oratio Elegantissima), escrita em 1486 e
publicada em 1496, a liberdade é descrita como capacidade de autodeterminacédo, definida
pelo poder de opcdo e que se traduz em principios de acdo sobre a realidade. Esses principios
estdo resumidos na famosa citacdo do trecho do imaginado discurso de Deus para Addo, o
primeiro homem:
“Eu te coloquei no centro do mundo, a fim de poderes inspecionar, dai, de todos os
lados, da maneira mais comoda, tudo o que existe. Ndo te fizemos nem celeste nem
terreno, mortal ou imortal, de modo que assim, tu por ti mesmo, qual modelador e
escultor da propria imagem segundo tua preferéncia e, por conseguinte, para tua
gldria, possas retratar a forma que gostarias de ostentar. Poderas descer ao nivel dos

seres baixos e embrutecidos; poderas, ao invés, por livre escolha da tua alma, subir
aos patamares superiores, que sdo divinos” (Pico della Mirandola, s/d, p. 39-40)

Na divisdo entre leituras platonizantes e ndo platonizantes, Grassi desconsidera a contribuicao
dos primeiros. Para ele, 0 humanismo platonizante ndo traria nada de novo além dos limites
tradicionais e especulativos. No entanto, se aceitamos essa divisdo de maneira rigida,

corremos 0 risco de ignorar a capacidade que a proposta de inovagéo tedrica e metodologica
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do humanismo tem de tensionar mesmo dentro dos parametros do pensamento tradicional e de

indicar possibilidades de novas leituras.

O pensamento de Pico della Mirandola pode ser um exemplo de como essa divisdo percorre a
tradicdo humanista em linhas e constante tensdo e permite produzir um pensamento
diversificado. Observar essa divisdo nos importa na medida em que oferece parametros para
identificar momentos de ruptura com o pensamento tradicional e processos pelos quais o
humanismo se constrdi para constituir-se como gramatica distinta, capaz de produzir novas
linguagens politicas. Assim como Nederman (2000), esses processos se desdobram em
concepgdes diversas, que se diferenciam pela maior ou menor énfase dada a dimenséo

racional ou a dimensao discursiva.

Ao ressaltar essas divisdes, queremos explorar as possibilidades abertas por cada uma dentro
da tradicdo republicana, com énfase no significado da valorizagdo da palavra como caminho
de construcdo da emancipacdo humana. Essa concepcdo relaciona a ideia de liberdade a

capacidade e a possibilidade de se expressar e de compartilhar uma compreensao de mundo.

Nesse sentido, um ponto a destacar na discusséo sobre o carater da filosofia humanista é o seu
objeto. Segundo Grassi, a corrente da filosofia humanista baseada na palavra se ocupa

principalmente com o modo de interrogar.

Outro ponto é o fato de que a questdo da preeminéncia da palavra no pensamento humanista
permite compreender o problema da singularidade na unidade. Isso € possivel principalmente
a partir do enquadramento que destaca o valor do pensamento metaforico, porque requer a

existéncia de um comum a partir do qual se manifesta o heterogéneo.

Portanto, acreditamos que seja Util destacar as caracteristicas que diferenciam a filosofia
humanista da filosofia tradicional (usando termos de Grassi), evidenciando os principios que
vao estabelecer e legitimar modos distintos de ver o mundo na formacdo das varias linhas do
pensamento moderno ocidental. Resumimos essas diferencas, a partir da leitura de Grassi no

quadro a seguir.



FILOSOFIA TRADICIONAL

FILOSOFIA HUMANISTA

Principio
filosofico

Questao principal

Base do saber

Ratio determina a res; verbum
medido pela res

A precisdo légica do ser; definicao
racional e constante do ser

Razéo analitica

O desvelamento do ser em sua respectiva
situacdo historica.

A origindria interpelagdo existencial,
sempre distinta, e a capacidade de
responder criticamente as interpelagdes
do ser pela palavra; o problema da
palavra e sua experiéncia existencial

Razao inventiva
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Foco Res (filosofar a partir do ser) Verbum; palavra poética (filosofar sobre
e a partir da palavra)

Método Racionalidade da coisa determina a Manifestacdo do ser pela analogia;
exatiddo semantica da palavra; significado do ser pela semelhanca;
método descritivo e dedutivo; método “indicativo” e método historico;
objetividade pelo principio racional. objetividade obtida pela compreensdo do

contexto historico e construcédo
intersubjetiva de sentido (Bruni)

Préxis Legitimada pela teoria, pelo universal ~ Configuracdo mutua de acéo e teoria

Queremos observar como esta posta a questdo do individuo e da liberdade a partir das
novidades introduzidas pela filosofia humanista e seus impactos no discurso politico. A partir
dessa base, 0os humanistas civicos constroem a defesa do individuo, que se forma na cidade e
nela elabora politicamente a defesa de sua liberdade. Temos, nessa linha de pensamento, a
liberdade individual sendo construida e defendida em conjunto e numa relagdo de mutua

dependéncia com a liberdade civil.

As questdes modernas do individuo e a cidade se reproduzem nas discussdes em torno da
liberdade politica e da liberdade individual que, no humanismo civico, séo trabalhadas em
linha de tensdo entre o publico e privado. Assim, 0s humanistas civicos estabelecem a relacéo
da vida publica e da vida privada em bases distintas daquelas elaboradas pela matriz classica
na qual a discussao se orientava para a questdo da superioridade da vida publica sobre a vida
privada. A questdo, que se sobressai na dimensdo participativa e discursiva do humanismo
civico, passa a ser: como resolver a tensdo do cidaddo e individuo, ou seja, como expressar a

singularidade na formacéo da cidade?
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Nessa linha, a natureza do politico é pensada em torno de uma praxiologia que organiza a
discussao sobre a producdo da verdade efetiva em contraposi¢cdo a verdade factual que marca
a filosofia medieval. Seguindo essa concepcao, a linguagem constrdi o pablico, que por sua
vez é fundamental para definicdo do interesse publico, tal como apontado na defesa da
retorica feita por Cicero. Contraditariomente, é a mesma dimensdo que se perde quando
Cicero faz a defesa da racionalidade no centro da organizacéo politica.

A partir dessas reflexdes, destacamos pelo menos trés contribuicbes do humanismo civico
para o pensamento moderno ocidental, que serdo desenvolvidas sobretudo na tradigcdo
republicana: primeiro, a compreensdo do homem como fundador da comunidade politica;
segundo, o reconhecimento do processo historico de formacao de direitos, que é repensado em
torno do conceito de liberdade; terceiro, o propdsito de se pensar a dimensdo do uno e do
multiplo de cada sociedade a partir da discussdo sobre o cidaddo e o individuo - ou, ainda,
como possibilitar a manifestacdo do multiplo dentro da unidade, que é a comunidade politica

construida em torno de identidades compartilhadas.

A seguir, vamos identificar como essas herangas humanistas séo revisitadas e reinterpretadas
pelo republicanismo para pensar o problema da liberdade e, em torno dele, estabelecer as

bases do pensamento politico moderno ocidental.

1.3. Reflexdo republicana sobre a liberdade: a partir do discurso publico

Nesta parte da tese, exploramos os caminhos pelos quais 0 republicanismo se inscreve na
pauta da modernidade para pensar o problema politico democratico. Na pista dada por Pocock
e ampliada na historiografia anglo-saxdnica no didlogo critico de Skinner, Nicolau Maquiavel
surge como o principal pensador que inaugura esse novo momento do republicanismo®®,
sobretudo a partir da defesa da republica popular em seu Discursos sobre a Primeira Década
de Tito Livio. A pauta elaborada com base em suas reflexdes vai alimentar uma gramatica
democratica da republica a ser desenvolvida em variadas matrizes, que em Pocock sdo lidas

pelos “momentos maquiavelianos” da Revolugdo Inglesa e da Revolu¢do Americana.

% Connel (2000) lembra que essa compreensdo é herdada dos primeiros estudos que enfatizam a dimensdo
politica do humanismo no inicio do século XX, principalmente por Hans Baron e Felix Gilbert. Ambos, segundo
Connel, consideram Discursos sobre a Primeira Década de Tito Livio como a obra mais importante emergida da
tradi¢do humanista (cf. Connel, 2000, p.17).
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Para Lefort (1999), a linha aberta por Maquiavel toma novas tessituras também na Inglaterra
do século XVII pés Guerra Civil e nas Treze Colbnias do século XVII em processo de
independéncia, construindo um caminho pelo qual o republicanismo se inscreveria,
definitivamente, no paradigma democrético, assumindo a forma como chega até nds, com
propostas e pautas estruturadas nas discussdes em torno das crises de legitimidade da teoria

democratica.

Nos momentos maquiavelianos de Pocock, a aventura transatlantica republicana nédo inclui o
momento francés de elaboracdo do republicanismo moderno de carater democréatico. Esse
momento esta ausente também entre pensadores franceses. Na mesma pista anglo-saxonica de
Pocock, Lefort descreve trés grandes sedes do republicanismo a partir das quais a heranca do
humanismo civico se metamorfoseia para elaborar uma concepcdo moderna de liberdade e,
com ela, organizar-se em bases democraticas: o renascentista de Maquiavel, o inglés dos
movimentos revolucionarios do seculo XVII e o movimento de independéncia das Treze
Colonias, no XVIIl. Nao reconhece em Jean-Jacques Rousseau a formulacdo de uma
linguagem do Republicanismo. Apesar de destacar as discussdes republicanas de Rousseau e
Montesquieu, ndo os descreve como fonte de uma das sedes do republicanismo, a despeito da
explicita referéncia a Maquiavel n’O Contrato Social. Lefort também néo reconhece tracos de
uma heranca republicana na linguagem politica que se segue a Revolucdo Francesa,
apreendida e controlada pelo Terror. No entanto, essa leitura encontra seus contrapontos,
como nos trabalhos de Milton Meira do Nascimento (1989), que reflete sobre o conceito de
opinido publica na Franca revolucionaria, e de Newton Bignotto (2010), que identifica a
heranca republicana na Franca pos-revolucionaria, mesmo com a terra arrasada pelo Terror. O
debate republicano finca raizes na vida politica francesa e na fonte dessa heranca encontra-se

a obra do pensador genebrino.

O objetivo dessa discussdo € identificar como esses momentos de formacdo do pensamento
republicano propdem padrbes de legitimacdo para estruturar culturas politicas dentro da
tradicdo republicana. Neste trabalho, destacamos especialmente as obras de Maquiavel,
Rousseau e Mary Wollstonecraft, como marcos filosoficos que oferecem fundamentos para a
discussdo moderna de um conceito republicano de liberdade e, dentro dele, as bases para
compreender uma concepcao republicana de liberdade de expressao. Especificamente sobre a

discussdo republicana da liberdade de expressdo, vamos analisar o principal texto elaborado
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sobre 0 assunto na gramatica republicana: o Areopagitica, publicado em 1644 pelo poeta
inglés puritano John Milton, um dos lideres da guerra civil inglesa.

Na obra de Maquiavel destacamos a originalidade da defesa do conflito como a principal
contribuicdo para formulacdo de uma concepgdo politica pautada pela ideia de liberdade. Em
Rousseau, a incorporacgdo da teoria do conflito e da contingéncia da politica maquiaveliana se
expande, sobretudo, com o conceito de soberania popular, incorporando e radicalizando uma
tensdo, ainda ndo resolvida, do cidaddo e do individuo dentro da vida politica. Mas, sem a
critica feminista da inglesa Mary Wollstonecraft, a contribuicdo de Rousseau torna-se
incompleta e limitada por seu carater patriarcal. De Wollstonecraft, destacamos esse dialogo
critico com Rousseau explorando as potencialidades que ele abre, permitindo ampliar a linha
de radicalizacdo democratica da gramatica republicana.

Evidenciamos as formulagdes desses autores porque identificamos neles trés distintas linhas
argumentativas que tecem as reflexdes sobre os conceitos republicanos de liberdade nos
principios da modernidade. Em um primeiro momento, e com base nas linhas argumentativas
destacadas, identificamos as bases dos conceitos de liberdade nesses autores. Em seguida,
desdobramos as reflexdes para delas extrair os principios que orientam a compreensao
republicana sobre liberdade de expressdo. A proposta de elaboracdo de uma sintese que possa
orientar um conceito de liberdade de expressdo em base republicana serd discutida, em

dialogo critico com a tradigdo liberal, no terceiro capitulo deste trabalho.**

Nas linhas argumentativas aqui destacadas e responsaveis por grandes inovacoes na tradi¢do
republicana é muito forte a dimensdo discursiva da politica, alimentada por uma tradicdo da
filosofia humanista cujo método relaciona-se com a compreensdo da politica como campo do
simbdlico, da retorica e dos ritos. 1sso nos permite trabalhar a liberdade de expressdo a partir

do préprio conceito de liberdade.

% A agenda das questdes civicas postas pela gramatica republicana néo desaparece ap6s o periodo aqui retratado,
mas permanece, como pontos de tensdo, no processo de formacdo e consolidagdo da gramética liberal em sua
pluralidade. No entanto, ndo podemos ignorar o fato, registrado por Pancera (2010), de que h& uma forte
descontinuidade de linguagens republicanas a partir do século XIX. De acordo com o autor, no fim do século
XVIII, as leituras republicanas encontram seus limites, dentre os quais ressalta a Revolucdo Francesa e a Era
Napolebnica.
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1.3.1. O conflito e a verdade efetiva no fundamento da liberdade maquiaveliana

As ideias do republicanismo cléssico, revividas pelos humanistas florentinos renascentistas,
séo transmitidas ao mundo moderno a partir de Maquiavel, em um processo que comeca a ser
descrito, na contemporaneidade, pelos estudos de Hans Baron (Connel, 2000).
“Com Maquiavel, agora um verdadeiro republicano [a partir da leitura de Baron], é
possivel empreender o projeto, aquele em que muitos estudiosos deveriam
participar, de construir as etapas, ou “crises”’, ou “momentos maquiavelianos”, nos

quais as classicas ideias republicanas revividas por humanistas florentinos foram
transmitidas a0 mundo moderno” (Connel, cit., p. 17)*.

Maquiavel trata de temas fundamentais para a tradicdo humanista — a defesa publica da
liberdade, o discurso publico, o lugar da vida ativa e o império das leis —, elementos de uma
linguagem que se forma como alternativa a tirania. Mas introduz importantes novidades em
seu pensamento, promovendo um dos mais significativos distanciamentos com os ideais
renascentistas dos humanistas do quattrocento. O traco predominante e caracteristico,
responsavel pela originalidade de seu pensamento € a defesa do conflito. Ndo séo as leis que
asseguram a liberdade, mas a qualidade delas. Por essa via, abre-se um caminho para a

subjetivacdo da liberdade, tema que vai percorrer todo 0 pensamento moderno.

A defesa do conflito como medida da liberdade encontra-se logo no inicio do Discursos. No
capitulo 4 do livro I, Maquiavel fala da importancia da desunido entre plebe e Senado para a
liberdade e o poder da Republica Romana, observando que muitos tumultos ndo foram
nocivos, mas benéficos para a organizacdo da vida politica. “E os desejos dos povos livres
raras vezes sdo perniciosos a liberdade, visto que nascem ou de serem oprimidos ou da

suspeita de que virdo a sé-lo” (Maquiavel, Discursos, Livro |, cap. 4)*.

No reconhecimento do papel dos conflitos para a vitalidade da vida publica, Maquiavel
evidencia sua compreensdo das leis como “fruto de conflitos infinitos de desejos opostos”
(Bignotto, 1991, p. 96). A partir desses infinitos desejos, Maquiavel percebe a grande ciséo
insoluvel que marca o corpo politico: o desejo dos grandes — de comandar — e do povo — de
ser livre, de ndo ser oprimido. Sao desejos inconciliaveis, pois, além de contraditorios, sdo de
natureza diversa, e, portanto, ndo permitem a formulacdo de uma solucdo definitiva para os
conflitos sociais (Bignotto, 1991; Lefort, 1990, 1999). E o principio que orienta a percepcéo

da politica como lugar da contingéncia, da indeterminacdo. Em politica ndo ha uma

“% Tradugo livre. Texto em inglés.
#! Utilizamos a edicdo da Martins Fontes. Cf. Maquiavel, 2007 [1517].
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predeterminacdo das coisas porque ela se desenvolve em campo de forgcas em constante
embate.

Em uma republica, considerada por Maquiavel a mais perfeita ordenacdo politica, esse
conflito ndo tem solucdo porque, para manter a liberdade, que Ihe da vida, é necessario que as
leis deem vazdo a manifestacdo desses conflitos, normalmente originados das reivindicaces
dos menores, quando se sentem ameagados em suas liberdades. Como o desejo de poder tende
a expansdao, é necessario que os canais de expressdao das demandas do povo estejam
desobstruidos, de modo a criar mecanismos que impecam o dominio de poucos sobre muitos e
coloque interesses particulares acima do interesse geral (Lefort, 1999). Também o desejo de
liberdade é inextinguivel. Nem por isso Maquiavel nos permite interpretar que ele defenda

uma ordem natural segundo a qual o povo sempre sera defensor ativo da liberdade.

Maquiavel ndo hesita em apontar a superioridade da multid&o sobre o principe na conservagao
das liberdades, no capitulo 5 do Livro I do Discursos, no qual questiona: “onde se deposita
com mais seguranca a guarda da liberdade: no povo ou nos Grandes; e quem tem maior razao
para criar tumultos: quem deseja conquistar ou quem quer manter?”. O florentino faz a
ligacdo direta entre 0 povo e a capacidade de zelar pela liberdade, levando em consideracao os
interesses em jogo:
“E sem duvida, se consideramos o objetivo dos nobres e o dos plebeus [ignobili],
veremos naqueles grande desejo de dominar e nestes somente o desejo de ndo ser
dominados e, por conseguinte, maior vontade de viver livres, visto que podem ter
menos esperanga de usurpar a liberdade do que os grandes; de tal modo que, sendo
os populares encarregados da guarda de uma liberdade, € razoavel que tenham mais

zelo e que, ndo podendo eles mesmos apoderar-se dela, ndo permitirdo que outros se
apoderem”. (Maquiavel, Discursos, livro I, cap. 5)

Mais a frente, no capitulo 58, ele defende que a multiddo é mais sabia e constante do que o
principe, contrariando avalia¢fes de Tito Livio e varios outros historiadores (0s que ele cita
das leituras classicas, mas também de seus contemporaneos). Maquiavel discorda da avaliacéo
segundo a qual nada haveria de mais instdvel e inconstante que a multiddo. “Digo, portanto,
que do defeito de que os escritores acusam a multiddo podem ser acusados todos 0s homens
individualmente, e sobretudo os principes, porque qualquer um que nao fosse regulado pelas
leis cometeria 0s mesmos erros que comete a multiddo irrefreada” (Maquiavel, Discursos,
livro 1, cap. 58). E do maior ou menor respeito as leis, afirma Maquiavel, e ndo das diferencas

da natureza que se observam as variagdes de modos de procedimentos.
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Ao mesmo tempo, Maquiavel sabe também que os homens “ndo sdo de todo bons ou maus”.
Ainda no Livro I, no capitulo 42 fala “da facilidade de se corromperem os homens”; no
capitulo 53, trata de “como o povo muitas vezes deseja a propria ruina, enganado por alguma
falsa aparéncia de bem”. Vale lembrar que, para o pensador florentino, a razdo que gera a
maior parte das tiranias na cidade esta justamente na tensdo entre os dois desejos opostos, do
povo e dos grandes, ou seja, tanto pode surgir de um quanto de outro, como afirma no
capitulo 40, quando discorre sobre os motivos de criagdo de uma tirania em Roma:

“pelas mesmas razdes por que nasce a maior parte das tiranias nas cidades: pelo

demasiado desejo do povo de ser livre e pelo demasiado desejo dos nobres de

comandar. E, quando ndo se acordam na criacdo de uma lei em favor da liberdade,

mas alguma das partes se pde a favorecer alguém, logo surge a tirania” (Maquiavel,
Discursos, livro 1, cap. 40).

O que Maquiavel coloca em discussao, ao alertar para o risco da desmesura dos desejos, é 0
problema dos que querem se apropriar do interesse comum em beneficio préprio, ou
corromper o interesse publico pelo interesse particular. E 0 povo surge, nessa observacao,
também como “agente de corrup¢ao” (Bignotto, 1991, p. 105). “Nao ha lugar para se falar do

bom desejo e do mau desejo, nem da bondade natural de uma classe” (idem, ibdem).

Maquiavel esta atento ao fato de que, assim como entre os grandes, o desejo de poder tende a
expansdo, 0 desejo de ndo ser dominado também pode cair no extremo da prudéncia e da
inoperancia, principalmente entre os povos que ndo conhecem a liberdade e, por isso,
encontram-se mais permeaveis a corrupcao da republica. E preciso, para uma vivere libero,
um bom ordenamento da cidade, que depende da qualidade das leis: “A lei ndo ¢ em si a
origem da liberdade, mas essa ndo existe sem sua expressao formal. Para que a poténcia que
Ihe é associada possa se manifestar, € preciso que 0 povo reconheca nas instituicdes a figura
de seu desejo” (Bignotto, 1991, p. 106).

Essa questdo nos leva a refletir sobre o quanto o conceito maquiaveliano de liberdade
relaciona-se com sua concepc¢do da politica como lugar da contingéncia e, por esse motivo,
depende fundamentalmente da capacidade de acdo das pessoas que formam a comunidade
politica e, a0 mesmo tempo, do processo de legitimacdo da autoridade. Sdo as concepc¢des da
virtl e da verdade efetiva (verita effetuale) compondo a base do conceito maquiaveliano de
liberdade, desenvolvido a partir de um método realista de analise politica que se baseia na

premissa do carater indeterminado da politica.
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Lefort (1999) identifica o conceito da veritd effetuale na base de um ‘“rompimento” de
Maquiavel com a tradigcdo classica humanista e na construcdo da originalidade do pensamento
maquiaveliano a partir da defesa da liberdade como conflito. No entanto, ponderamos que
esse rompimento € feito de dentro do préprio humanismo civico, na opg¢ao por uma concepgao
discursiva presente na propria tradicdo, em uma formulagdo que a atualiza e a radicaliza uma
concepcdo de liberdade na organizacdo da vida publica. E, portanto, ao invés de um
rompimento que signifique a negacdo de principios filoséficos, teriamos uma atualizacdo e
uma ampliacdo desses principios, a partir de um dialogo critico que indica a op¢do por uma

vertente dentro do humanismo civico, cuja prépria tradigdo se propde a renovar.

A verdade efetiva, observa Lefort, esta na base da ideia e da qualidade da liberdade na cidade
presente no pensamento maquiaveliano. Sua porta de entrada € pela leitura realista da politica,
mas de um realismo que rejeita qualquer iniciativa que leve a simples reproducédo de modelos
ou construcdo de formas idealizadas de governo. O exercicio de retomar ao passado, para
Maquiavel, € visto como um método para esclarecer as questdes postas pela sociedade em seu
tempo presente. A critica que o florentino faz a imaginacdo dos modelos ideais de politica
equivale a critica a uma concepcao universal de homem e, com base nessa op¢ao, posiciona-
se contrario ao método da filosofia tradicional, ao mesmo tempo em que se diferencia das
bases do humanismo classico. Da filosofia tradicional, rejeita a concep¢do universal e
idealista de homem; do humanismo classico, 0 modelo que busca na harmonia 0 modelo do

governo ideal.

A opcao de Maquiavel é de recorrer aos modelos da Antiguidade, como fazem os humanistas
renascentistas, para desenhar o ideal de liberdade em seu tempo. Os modelos que busca ndo
sdo modelos de construcdo de tipos ideais; eles sdo articulados e reapropriados diante dos
problemas presentes: “arrebatado pela paixdo da veritd effetuale (...) abandonava toda
preocupacdo com o dever-ser; e a exploracdo da politica dos antigos proporcionava téo
somente 0s meios de alargar o campo de sua busca, de perseguir a tarefa de objetivacdo da

politica que empreendeu em seu primeiro trabalho” (Lefort, 1999, p. 143).

Percebemos, nessa trajetoria do pensamento maquiaveliano, que a sua busca do modelo da
Antiguidade para pensar o presente segue um método da filosofia humanista, um caminho
aberto no Renascimento, de tentar oferecer uma filosofia alternativa ao pensamento
tradicional (ocidental) de base ontoldgica disseminada pelo pensamento cristdo. Maquiavel

estabelece comparacdo entre Esparta e Roma, com declarada preferéncia pelo segundo
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exemplo, opcdo que, seguindo leitura de Lefort (cit.), pode ser descrita como contraponto
entre um modelo n&o participativo, de base racional do melhor regime, e um outro
participativo, de base discursiva. Essa comparacdo reproduz a mesma ciséo e a pluralidade
presentes na propria tradicdo republicana descritas por Nederman (2000), e que citamos

anteriormente.

Também se encontra presente em Maquiavel a pluralidade no esforco de trabalhar a filosofia
humanista como contraponto ao pensamento de l6gica formal-racional de base metafisica
(Grassi, 1993). Por isso, considerando essa ciséo e diversidade dentro da tradicdo humanista,
reproduzida também em seu discurso politico, podemos observar que Maquiavel filia-se a
uma concepcdo para fazer a critica ao humanismo desde dentro, radicalizando a corrente
discursiva para negar o ideal de harmonia e de estabilidade na cidade. Ele opta por uma
concepcao que vai conferir mais originalidade ao pensamento e estabelecer as bases de uma
gramatica nova, capaz de produzir uma linguagem que oferece uma forma distinta de ver o

mundo.

A partir da valorizacdo do conflito, organizado pelo principio da verdade efetiva, Maquiavel
insiste na inversdo do metodo da filosofia tradicional, principiado na base do humanismo
civico centrado na palavra: ndo pensar o homem a partir de representagdes universais;
tampouco medir a vida politica a partir da l6gica do ideal de funcionamento com base em uma
verdade factual, ou uma verdade universal. O propdésito € estudar o homem a partir da
realidade, considerar e incorporar os conflitos para pensar as formas de organizacdo da vida
politica com base na verdade efetiva; isto €, construida intersubjetivamente em condic6es de
liberdade.

Adverse (2009) observa a verdade efetiva de Maquiavel como a base da critica ao saber
filos6fico normativo. “A verdade efetiva escapa a todos aqueles que se prendam ao modo
segundo o qual os homens deveriam ser” (Adverse, 2009, p. 66). Podemos tragar um paralelo
entre essa abordagem e a observacdo de Grassi (1993) sobre a critica que o humanismo de
base discursiva elabora a filosofia tradicional, apontando limitacGes das formula¢des l6gico-
racionais, como ja citamos anteriormente e repetimos aqui para efeito de comparagdo: “Sua
propria indole abstrata [do pensamento tradicional] pde a descoberto sua incapacidade para

ajustar-se historicamente (...) a interpelagdo do ser” (Grassi, 1993, p. 179)*,

%2 Tradugdo livre. Texto em espanhol.
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Nas reflexdes do pensador florentino, o principio da verdade efetiva reforca a dimenséao
retorica da politica a0 mesmo tempo em que se sustenta nela. Devemos lembrar que a retorica,
em Maquiavel, ndo é sd persuasdo, mas “forma do pensamento e meio de conformacdo da

realidade politica” (Adverse, 2009, p. 23).

Na base desse argumento, encontra-se a compreensdo de que o objeto da politica se
desenvolve na aparéncia, que o espaco publico é o que aparece; a aparéncia é tomada como
realidade, ser é aparecer. Maquiavel pensa o poder como poder instituido, no qual o exercicio
da autoridade depende da capacidade de formar uma imagem efetiva, sendo a representacdo a
prépria acdo politica. Nessa linha, Maquiavel permite inscrever o problema do poder para
além da coercdo e da violéncia; pois ele seria também da ordem do tacito, como observa
Merleau-Ponty (1962) e é reforcado por Lefort (1999, 1991). Isso ndo significa que a
violéncia esteja ausente da politica, como nos alerta Lefort*®, apenas que ela ndo é capaz de
sintetizar a politica: ainda que o poder seja conquistado pela violéncia, ndo se mantém por ela;

depende do tacito, da capacidade de articular e mobilizar o simbolico.

Temos a retdrica como lugar da construcdo e consolidagdo da imagem, formulando-se dentro
da exigéncia de unidade entre pensamento e acdo. Acdo e palavra ndo se separam no espago
politico, o que pode ser interpretado como a base de uma filosofia praxioldgica como
premissa da verdade efetiva, que estd diretamente ligada ao modo de mover os homens, ao
conceito de poténcia. A verdade efetiva é descrita, entdo, como resultado da acéo, ligando-se

a outra dimenséo fundamental do conceito de liberdade em Maquiavel: a virtu.

Na chave que retne acdo e palavra no campo politico, Lefort (1999) vai observar a
importancia da virtu no pensamento maquiaveliano, descrita como capacidade de acdo
(guiada pela verdade efetiva) e que se torna também mais um contraponto fundamental ao
pensamento cristdo, a partir do elogio da vida ativa como ideal politico. Ao mesmo tempo,
introduz no republicanismo humanista a chave do conflito como medida de liberdade, e abre o
caminho para radicalizar o desafio moderno de pensar o individuo e o cidaddo e introduzir o
republicanismo na linguagem democratica, dentro da esfera da contingéncia e do respeito a
diferenga. “A virtu consiste em prever, em forjar instituicdes que resistam a adversidade”

(Lefort, 1999, p. 161), 0 que nao significa eliminar a fortuna.

43 Cf. Lefort, 2003
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A virtt implica na capacidade de orientar os membros da comunidade, observar interesses,
desejos e incorporar a possibilidade de expresséo dos conflitos, por isso acolhe a diferenga no
corpo politico, permite pensar mecanismos de incorporacdo das diferencas e de novas
demandas. Trata-se de uma virtude politica que se diferencia da virtude moral do cidaddo.
Lefort ndo nos deixa esquecer que “a questdo que levanta Maquiavel ndo incide sobre a
natureza humana, mas sim sobre a natureza da cidade” (Lefort, 1999, p. 165). E a natureza da
republica que é defendida por Maquiavel trata-se de uma sociedade aberta pela
indeterminacdo, mas que mantem vinculos e possibilidade de estabilidade politica
institucional pela capacidade de acdo. Essa vinculacdo entre indeterminacdo e acéo,
estabelecendo uma estreita relacdo, ainda que em constante tenséo, entre qualidade das leis,
virtu e verdade efetiva para a manutengédo das liberdades na comunidade politica esta bem
sintetizada na observacgéo de Bignotto (1991):
“as leis sdo uma referéncia importante, mas exprimem, ao mesmo tempo, o que a
politica tem de ambiguo e provisdrio. E verdade que ndo podemos falar de repdblica
onde ndo existe uma expressao juridica da liberdade, onde o bem publico nédo
domina o interesse privado, onde ndo existe igualdade entre os homens; mas todas
essas instituicdes ndo sdo esséncias capazes de garantir a paz e a tranquilidade de um
povo para sempre. A importancia da corrupcdo esta em que, colocando-se como
inverso da liberdade, desvela-nos a importancia da acdo humana na construcdo de

toda sociedade. O estudo das leis livra-nos da ilusdo constitucional, para nos obrigar
a aceitar a contingéncia do politico” (Bignotto, 1991, p. 102).

Maquiavel relaciona a liberdade com o principio da vitalidade da cidade e estabelece ligacdo
entre liberdade e lei e a lei como abrigo dos dissensos que dao vida a sociedade civil.
“Somente quando o conflito se manifesta, isto ¢, quando o povo mostra-se capaz de resistir a
opressao dos grandes, é que se forjam as boas leis, é que a Republica merece verdadeiramente
este nome” (Lefort, 1999, p. 165). As leis devem estar expostas aos conflitos, efeitos da
divisdo social, por isso tornam-se indissociaveis, em Maquiavel, a liberdade politica e a
verdade efetiva. Com isso, ele abre mao de uma “solu¢do” para o problema politico porque a
melhor republica, “em que existe ‘mais vida’ — ndo da uma solu¢éo para o problema politico”

(idem, ibidem).

De acordo com Lefort, a partir da novidade do conflito, o pensamento de Maquiavel inscreve
a republica no paradigma democratico. Percebe-se uma gramatica democratica do
republicanismo que se desenvolve nas variadas matrizes modernas a partir da matriz
renascentista, que Lefort identifica como “sedes” do republicanismo na modernidade. “[A]
republica tornou-se democratica, ndo ha outra definicdo possivel, e a propria democracia é

republica ou entdo deixa de designar uma sociedade politica” (p. 206). O principio do
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conflito, que origina a percepcdo do corpo cindido como um principio democratico, é
atualizado em outras matrizes do pensamento moderno, em condi¢des historicas definidas,
para responder as interpelacdes de seu tempo sobre formas de organizacdo das comunidades

politicas, como acontece nas discussdes dos republicanismos inglés e americano.**

1.3.2. Rousseau: a liberdade como chave de leitura da soberania popular

Acolhemos a liberdade como a chave de leitura da obra de Rousseau porque nos oferece o
caminho para perceber e compreender a complexidade de seu pensamento que, em leituras

unilaterais ou mesmo enviesadas, so destacadas como contradicdes®.

A chave da liberdade nos direciona para a compreensdo do conceito de soberania popular
como estruturador de sua obra dentro de uma equacdo relacional com os outros elementos
constitutivos de sua teoria politica. Esse caminho também nos permite perceber a importancia
de Maquiavel no pensamento do cidaddo de Genebra, estabelecendo entre ambos um campo
de didlogo que permite incorporar e continuar o processo de atualizacdo das leituras
humanistas a partir da introducdo da subjetividade na vida politica, muito diferente das
leituras que apontam Rousseau como um pensador da unidade, quando estudado
exclusivamente pelo prisma da virtude ou da soberania popular como conceito fechado e
impermedavel as diferencas. Ha que se considerar, ainda, que o pensamento de Rousseau se
desenvolve em dialogo critico com Hobbes, Locke e também com os jusnaturalistas. Assim,
ele desenvolve um republicanismo que direciona criticas tanto aos liberais quanto aos

absolutistas*®.

* A apropriacéo dos principios maquiavelianos no contexto da guerra civil inglesa do século XVII e no processo
de Independéncia das 13 Colénias da América, no século XVIII, é tratada principalmente em Pocock (1975).
Sobre os principios republicanos na revolugdo americana, cf. principalmente Wood (1969) e Bailyn (2003).
Nessas interpretacdes, € possivel identificar como esses principios alimentam as discussfes politicas sobre a
liberdade nesses momentos historicos e interferem nas formulagdes modernas da pauta sobre a liberdade a partir
da chave elaborada dentro da matriz republicana. Esses trabalhos integram um esfor¢o intelectual de
desnaturalizacdo de escolhas e ajudam a quebrar concepcdes desse processo de revolucdo como tendo orientagéo
exclusiva de caréater liberal. Sobre a influéncia das ideias republicanas na Revolucdo Francesa, cf. Bignotto,
2010.

** Leituras simplificadas ou unilaterais legaram & politica contemporéanea, varias interpretacdes que descrevem
Rousseau como um pensador totalitario. Dentre as leituras, a de Berlin (1981 [1969]) é uma das que se destaca
pela capacidade de influéncia sobre uma geracdo de pensadores da ciéncia politica. Cf. Spéctor (2011): a autora
faz uma revisdo das principais interpretacfes da vontade geral como totalitéria.

*® Derathé (2009) descreve a teoria de Rousseau como critica e também tributéria do jusnaturalismo, assim como
¢ critica e tributaria das teorias de Locke e Hobbes. De Hobbes, a influéncia se destaca, sobretudo, em sua
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A soberania popular rousseauista e sua base, a vontade geral, sdo conflituosas, recepcionam e
ampliam, embora ndo solucionem, a evidente tensdo entre cidaddo e individuo. O conceito de
contrato social tem suas caracteristicas plurais destacadas pelo préprio Rousseau em
esclarecedora nota de rodapé localizada no principio do capitulo Il do Livro Il Do Contrato
Social, onde ele trata da indivisibilidade da soberania popular: “Para que uma vontade seja
geral, nem sempre é necessario que seja unanime, mas sim que todos os votos sejam contados;
qualquer exclusdo formal rompe a generalidade” (Rousseau, 2011 [1762], p. 78). Ou seja, a
generalidade se forma antes pela preservacdo dos multiplos, sem eliminar as particularidades

que compdem o corpo politico, do que pela adesdo pura e simples ao uno.

Bignotto (2010) e Nascimento (1989) observam a tensdo presente na obra de Rousseau a
partir da qual se evidencia a forca do pensamento republicano e a possibilidade de disseminar
ideias de uma gramatica republicana capaz de orientar uma linguagem democratica. A linha
argumentativa republicana encontrada em Rousseau radicaliza principios democréaticos do
republicanismo maquiaveliano de base discursiva com a defesa da intersubjetividade e ao
acolher as tensdes da participacao do individuo na vida politica; mantém, contudo, limitacoes,
dentre as quais destacamos seu paradigma patriarcal, que exclui as mulheres dos principios da
soberania popular, negando-Ihes a condicédo de cidadas, e a presenca, conflitante, da dimensao
racional, que marca tensdo com os principios discursivos e impede uma defesa mais ampla e

radical da participacao politica.

A contribuicdo decisiva de Rousseau para as reflexdes das teorias democréaticas
contemporaneas € a formagdo de um conceito de liberdade articulado com os principios de
igualdade e autodeterminagdo das pessoas. O genebrino desenvolve sua teoria de liberdade
recepcionando a complexidade da vida social e as tensGes dela decorrentes em relacdo a
construcdo do interesse publico que leva em consideracdo 0s interesses particulares
envolvidos. Para entender as caracteristicas que compdem os cidaddos livres de uma
Republica, Rousseau descreve a liberdade em suas quatro dimens@es: a liberdade natural, a
liberdade civil, a liberdade moral e a liberdade democrética (Simpson, 2006). Essas quatro
dimensdes incorporam as preocupacoes republicanas atualizadas que, a partir de Maquiavel,

evidenciam a consciéncia da dimensdo conflituosa da politica e, por isso, € aberta a

concepgdo de soberania. Fralin (1978) faz uma andlise sobre a influéncia das instituicbes de Genebra no
desenvolvimento do pensamento de Rousseau, em especial nas formulagdes e revisdes sobre sua postura em
relacdo ao conceito de representacao.
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contingéncia e constantemente submetida as varia¢des do juizo publico, que em Rousseau é o

mesmo que opini&o.

Para Simpson (2006), a impossibilidade da perfeicio é uma das mais importantes
consequéncias da liberdade de Rousseau. O fato de produzir um conceito mais complexo,
longe de ser uma fragilidade, é um ponto forte de sua teoria, responsavel por conservar a
coeréncia de pensamento, pois se articula com as preocupacdes de manter ativos 0s canais que
alimentam a vitalidade do corpo politico. Essas questdes formam indicios de uma concepg¢éo
de democracia como construgdo permanente, em sintonia com a dimensao contingencial da

politica.

Em Do Contrato Social, a preocupacdo com a liberdade esta explicita desde o inicio, quando
ele pontua, para delimitar seu objeto de estudo: “O homem nasceu livre, € em toda parte vive
acorrentado. O que se vé amo dos outros ndao deixa de ser mais escravo que eles. Como essa
mudanca se deu? N&o sei. O que a pOde tornar legitima? Creio poder responder a essa
questao” (Rousseau, 2011 [1762], p. 55).

Sua proposta ¢ de “investigar se pode haver na ordem civil alguma regra de administracao
legitima e segura que considere os homens tais como sdo e as leis tais como podem ser”
(idem, ibdem), deixando em evidéncia que seu trabalho normativo tem uma forte dimenséo
realista, tal como encontramos em Maquiavel. A preocupacdo de Rousseau € com a
legitimidade do contrato social, seus fundamentos e objetivos. E a base dessa legitimidade ¢ a

liberdade e a igualdade dos membros.

No entanto, precisamos observar que a constatacdo de um nascimento livre dos homens ndo
equivale a uma forma ideal de liberdade como liberdade natural, aguela que existe na
condicdo pré-politica do homem, ou em estado de natureza. Tampouco se pode tentar
identificar, a partir das quatro dimensdes da liberdade, um padréo de hierarquizacao entre 0s
tipos de liberdade para identificar superioridade de uma sobre outra — embora seja possivel

identificar uma centralidade da dimensdo civil (Simpson, 2006).

A teoria rousseauista da liberdade parte da compreensdo do caréter artificial da ordem social.
Assim, a descricdo de uma liberdade natural, que existe em estado de natureza, é apontada
apenas para descrever uma situacdo que ja ndo existe e nem existird. Um Estado politico, para
se constituir em bases legitimas, deve garantir a liberdade e a igualdade. Mas a liberdade nao

é extensdo do estado de natureza, como podemos conferir na interpretacéo abaixo:
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“No estado de natureza, a liberdade serve a conservagdo da espécie, mas ndo tem
conotacdo politica. Dizer que o homem nasce livre ndo implica afirmar que uma
determinada forma de governo é mais natural que outra, ou mesmo que permita o
exercicio da liberdade em continuidade com a natureza primitiva. (...) O grande
problema da afirmacdo da primazia dos interesses individuais sobre os interesses
coletivos ndo € que a proposicdo seja falsa, ou baseada numa descricdo
antropoldgica errénea, mas sim que ela supGe continuidade entre liberdade primitiva
e liberdade politica, o que, para Rousseau, € impossivel (...) Os desejos dos
individuos fardo parte das relagbes sociais, mas é por ndo poderem ser suprimidos
gue se necessita de um pacto, e ndo para satisfazé-los em primeira instancia ou para
dar-lhes livre curso”. (Bignotto, 2010, p. 143-144)

A liberdade politica requer algumas condi¢des, dentre elas a de que seja formada em par com
0 principio de igualdade, estabelecendo entre eles uma relacdo de configuracdo mutua. Diz
Rousseau:
“Se procurarmos saber em que consiste precisamente o maior bem de todos, que deve
ser a finalidade de todo sistema de legislacdo, veremos que ele se reduz a esses dois
objetivos principais, a liberdade e a igualdade. A liberdade, porque toda dependéncia

particular € uma forca que se tira do corpo do Estado; a igualdade, porque a liberdade
ndo pode subsistir sem ela” (Rousseau, 2011 [1762], p. 103-104).

Interessa-nos reforcar aqui que ambos — liberdade e igualdade — estdo em construcdo na
ordem social pelo corpo soberano dos cidaddos. Simpson (2006) propde que o Do Contrato
Social seja lido como continuidade do Discurso sobre a Desigualdade entre os homens. Um
comeca onde o outro termina. O que evidencia, na leitura da obra em conjunto, é a
impossibilidade de se reconstruir o estado de natureza. “Os homens como sao” diz respeito a
situacdo politica do homem e, feita tal constatacdo, trata-se de identificar como organizar o

corpo politico a partir da realidade: “as leis como devem ser”*’.

Se ndo ha como reconstruir o estado de natureza, ndo ha lugar, na ordem social, para a
liberdade natural. Essa é formulada por Rousseau apenas para identificar e especular sobre
uma situacdo que ja ndo mais existe e ndo tem como ser recuperada. O homem estudado por
Rousseau ¢ o homem desnaturalizado, que troca a liberdade natural pela liberdade civil. Sem
desnaturalizar a liberdade que ele adquire nessa situacdo, ndo ha como compreender 0s

caminhos para que ele se forme como cidadao livre.

Se ndo hé liberdade natural — ja que ela foi trocada pela liberdade civil —, ndo ha uma relacéo

de absoluta independéncia do homem que conduza, naturalmente, a formacdo do corpo

T Atentar para esse aspecto nos permite rejeitar qualquer interpretacdo do realismo de Rousseau como
rebaixamento da politica ou, ainda, no outro extremo, interpretacfes que o apontam como um idealista, saudoso
pelo retorno ao “bom selvagem”.
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politico com base em interesse individual; isto é, Rousseau ndo aceita como possivel a
autorregulamentacdo de interesses, justamente porque ndo concorda com a ideia da
“existéncia de uma ‘sociedade geral’ baseada nas leis da natureza” (op. cit., p. 132). Como
segue:
“E falso que no estado de independéncia a razao nos leve a concorrer para o bem
comum pela consideracdo de nossos préprios interesses. Contrariamente a ideia de
que o interesse particular alia-se ao bem geral, eles se excluem na ordem natural das
coisas e as leis sociais sdo um jugo que cada um quer impor aos outros, mas do qual

quer se livrar” (Rousseau, Du Contrat Social — premiére version, citado por
Bignotto, 2010, p. 133)

A partir da dimensdo civil da liberdade, decorrem as outras duas liberdades tratadas em
Rousseau: a liberdade moral, que diz respeito ao dominio das paix0es, e a liberdade
democratica, presente na discussdo da democracia direta sobre as leis fundamentais,
relacionando a liberdade ao principio do autogoverno, (Simpson, 2006). Essa dimensdo se
evidencia na defesa que Rousseau faz da soberania popular, descrevendo a soberania como

inalienavel e indivisivel.

O risco, nos alerta Simpson (2006), é cair na armadilha de destacar uma Unica dimensdo da
liberdade rousseauista ou estabelecer uma hierarquia entre as dimensGes apontadas em sua
obra, pois isso deixaria de captar a tensdo presente na formacao da ordem social, que as trés
dimensdes da liberdade artificializada, vistas em conjunto, nos permitem perceber. O que ele
evidencia com a contraposicdo dessas dimensGes € que elas se referem a questdes da
sociedade politica que sdo impossiveis de conciliar e, por isso, ndo se chega a perfeicdo. E
essa observacdo decorre antes da constatacdo de um método realista de analise do que da
projecdo de um modelo ideal dificil ou mesmo impossivel de se alcancar entre os homens por
conta de pouca virtude moral. Mas essa postura ndo pode ser interpretada como se Rousseau
abandonasse a defesa do Estado Republicano, descrito por ele como estado regido pelas leis

gue emanam da vontade geral (Serra, 2002, p. 188).

Por essa constatacao, reforca-se o fundamento pablico no conceito de liberdade em Rousseau,

marca do caréater republicano de sua obra.

A defesa da vida ativa baliza a compreensdo da defesa publica da liberdade em Rousseau, que
parte da consciéncia de que “¢ s6 no interior da cidade que o homem encontra a possibilidade
do exercicio pleno de sua liberdade e o terreno para expansdo de qualidades que ndo se

acomodam no mundo privado” (Bignotto, 2010, p. 106). Ou seja, 0 desenvolvimento da
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poténcia do individuo ndo se faz sem a dimensdo do cidaddo que, por sua vez, requer a
integridade do individuo. Voltando a Bignotto:
“O cidadao ativo [de Rousseau] encontra na arena publica o terreno para exercer sua
virtude, inclusive na forma radical da cidadania militar, mas mantém a consciéncia

como o lugar no qual a conformidade de seu eu com suas a¢Bes e o sentido das
virtudes podem ser descobertos” (idem, p. 108).

A virtude que se apresenta nessa parte em Rousseau é a virtude politica, trabalhada em par
com a virtude moral para permitir a distincdo entre liberdade politica e liberdade de
consciéncia (Bignotto, 2010). Virtude é, entdo, instrumento para manter sadio o Estado que se

organiza em torno da liberdade e da igualdade.

Essa é uma das questdes postas a partir da tensdo desenvolvida na teoria de liberdade de
Rousseau. N&o basta contrapor a liberdade natural a liberdade civil. E necessario o
complemento da liberdade moral e a incorporacdo conflituosa da liberdade democratica,

estabelecendo, assim, a dindmica da ordem publica.

1.3.3. O feminismo republicano e a radicalizacdo do conceito de liberdade

Rousseau evidencia o processo de desnaturalizacdo dos homens e coloca a consciéncia desse
processo de desnaturalizacdo na base de construcdo de sua teoria da liberdade. Entretanto, as

»% No oposto da desnaturalizacdo, encontra-se uma

mulheres continuam “naturalizadas
leitura determinista, ou pré-determinada, fora da dimensdo contingencial da politica, o que
implica excluir a mulher do préprio campo de acdo. A vida passiva imposta as mulheres €
descrita como aquela que sustenta a vida ativa dos cidaddos, formando parte do contrato
sexual omitida nas formulagdes teoricas, como pontua Carole Pateman (1993). Ao excluir as
mulheres da ordem politica, elas estdo, por consequéncia, excluidas das liberdades civil,

democratica e moral, evidenciando o predominio da paixdo e o enfraquecimento da razéo.

Essa inconsequéncia ndo passa despercebida pela critica feminista do final do século XVI11I na
voz de Mary Wollstonecraft, que denuncia o patriarcalismo dominante na sociedade e na

politica, valendo-se, para isso, de principios republicanos (Vega, 2002). Sua obra mais

“8 No Discurso sobre a origem da desigualdade entre os homens, a divisdo das tarefas na esfera privada continua
seguindo, para Rousseau, uma Idgica natural. Também nas obras literarias como Emilio, o ideal de educagdo é
descrito dentro de concepcdes de naturezas distintas entre os sexos. Cf. Rousseau (2011 [1762]), e as criticas de
Wollstonecraft (in Motta, 2009). Para uma critica feminista contemporéanea, cf. Vega (2002), Pateman (1993).
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conhecida, A Vindication of the rights of woman, é a primeira publicacdo feminista de que se
tem registro no campo da filosofia politica, tendo servido, até os dias de hoje, de referéncia ao

desenvolvido de uma teoria feminista.

Wollstonecraft parte da mesma concepcdo da politica como ac¢do, ndo como controle,
seguindo as pistas dadas pela filosofia do humanismo civico, e também elabora a defesa da
precedéncia do politico (Vega, 2002, p. 159-160), elaborando um discurso feminista do

republicanismo ou mesmo um republicanismo feminista (Honohan, 2010).

O que Wollstonecraft reivindica é que as mulheres saiam da condicdo de serviddo, pois, na
divisdo sexual dos papéis, permanecem na esfera do controle, ndo da acdo. Em A Vindication,
denuncia a educacdo conferida as mulheres e a opresséo institucionalizada pelo matrimdnio.
O “direito divino dos maridos” ¢ equiparado ao “direito divino dos reis” sobre os suditos,
identificando a mesma matriz politica para descrever a tirania na esfera privada. Ou seja, ela
evidencia o quanto as questbes politicas se refletem na esfera particular, estendendo as

questdes da esfera privada para o debate publico (Motta, 2009).

Enquanto o “divino direito dos reis” era contestado publicamente, o “divino direito dos
maridos” permanecia encoberto por tabus e protegido por convengdes que impunham a
mulher uma condigdo subalterna, de submissdo, uma posicdo de reserva e restricdo. Para
Wollstonecraft, a fragilidade da mulher e sua pouca aptiddo para a vida puablica, tal como
propagado pelo senso comum e pelas formulacdes filosoficas do periodo, nada tinham a ver
com a sua natureza fisica, mas com a educacdo imposta de forma diferenciada as meninas e
aos meninos. Com isso, evidencia que a questdo de género € uma questdo politica e formulada
a partir do contrato, ndo existe fora dele. Como condicdo politicamente construida, nédo

haveria nada de natural na divisdo sexual das tarefas.

O que esta presente no discurso de Wollstonecraft é a reivindicacdo de um exercicio de
desnaturalizacdo da mulher. Sem isso, acreditava Wollstonecraft, um projeto de republica ndo
se completa. Se a base da republica é a defesa da liberdade de seus cidadaos, e essa liberdade
ndo se forma sem o par da igualdade, entdo o projeto se compromete pela exclusédo de pelo
menos metade de seus membros. Ou se abre a questdo para discutir condices de igualdade
entre cidadas e cidaddos ou ele ndo se concretiza, pois fica mantido em sua base o convivio

com a desigualdade e com a exclusao.
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Wollstonecraft ndo tinha o objetivo de eliminar a diferenca de género (Vega, 2002).
Tampouco se propOe a discutir a superioridade de mulheres sobre homens. Seu alvo era a
eliminacdo do preconceito e, principalmente, dos mecanismos de opressdo que, dentre outros
prejuizos, sustentam os preconceitos. “Eduquem as mulheres como os homens’, disse
Rousseau, ‘e quanto mais se parecerem com nosso sexo menos poder terdo sobre nos’. Isto €
exatamente o que pretendo. N&o desejo que tenham poder sobre os homens, mas apenas sobre
si mesmas” (Wollstonecraft [1792], In: Motta, 2009, p. 196).

A citacdo acima traduz a propria manifestacdo do desejo de ndo opressdo, junto com a
cobranca de se estender o direito dessa manifestacdo a todas as cidadas e a todos os cidad&os.
A acdo politica reivindicada para as mulheres é justamente a de agir contra qualquer tipo de
dominacdo de um ser humano sobre o outro®®. Essa concepcéo é orientada pela percepcdo da
liberdade politica, construida em publico, por meio da igualdade de condigdes, e que mira na
construcdo da autonomia dos sujeitos politicos. A igualdade de condicdes a que nos referimos
ao ler Wollstonecraft se manifesta em sua defesa da igualdade de orientacdo educacional, de
modo a valorizar e permitir o desenvolvimento da capacidade racional das mulheres assim

como é feito para os homens.

A construcdo do argumento de Mary Wollstonecraft é desenvolvida como resposta a
argumentos patriarcais de pensadores da época, especialmente Rousseau, com quem busca um
didlogo critico. Ela concorda com a teoria rousseauista de liberdade, sobretudo com a
construcdo em par com o principio da igualdade. Mas questiona a exclusdo das mulheres. A
base do conceito de soberania popular de Rousseau perde robustez, aos atentos olhos da
feminista, por ndo considerar as mulheres na contagem geral. Ela discorda totalmente e,

sobretudo, do modelo conservador e patriarcal de educacéo defendido em Emile.

Motta Ié A Vindication principalmente como “uma refutagdo a teoria rousseauista sobre as
mulheres, prova disso é que o nome de Rousseau e suas ideias permeiam praticamente todo o
livro de Wollstonecraft” (Motta, 2009, p. 99). Uma das “decep¢des” (para usar um termo de
Motta) de Wollstonecraft com Rousseau refere-se ao fato de que as criticas do genebrino a
sociedade da aparéncia ndo alcanca as mulheres, que permanecem circunscritas ao mundo
cindido entre verdade e engano, no mundo das realidades dissimuladas, orientadas e

envolvidas pelos jogos de seducdo.

*° Essa reivindicacdo contém uma radicalizacdo do principio republicano presente em Rousseau, mas limitado
em seu desenvolvimento pelo viés patriarcal que exclui as mulheres da vida politica.
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“Mas se as mulheres devem ser excluidas, sem direito a palavra, da participacdo dos direitos
naturais da humanidade, prove primeiro, para rechacar a acusacdo de injustica e
inconsisténcia, que elas sdo desprovidas de razdo” (Wollstonecraft [1792], in: Motta, 2009, p.
126). Esse é o desafio feito por Wollstonecraft em uma de suas criticas dirigida, na
decidatéria de A Vindication, a M. Talleyr-Perigord, antigo bispo de Autun®, de modo a
reivindicar o direito da mulher de desenvolver sua capacidade racional. Ela denuncia como a
énfase nos afetos, sem controle da razéo, compromete a liberdade, em especial a liberdade
feminina, a quem a educacdo fornecia praticamente nenhum espaco para desenvolver essa
competéncia que, em Rousseau, estd diretamente relacionada a liberdade moral. E como a
auséncia de igualdade com os homens constrdi uma sociedade na qual apenas metade de seus
membros é livre, ndo sustenta, legitimamente, uma republica, penalizada, também, com a
auséncia da possibilidade de elaboracdo da virtude entre as mulheres, considerando sua
dimensdo civica, elaborada politicamente, em pulblico. E a vida politica sofrendo

consequéncias de uma condicdo de servidao alimentada na esfera privada.

Com o argumento desenvolvido em sua obra, Wollstonecraft busca inserir as mulheres na
dimensédo contingencial da politica. Reivindica para as mulheres o espaco de acao e estende
uma reflexdo questionadora sobre o modo de separacdo entre publico e privado, oferecendo as
bases para uma compreensdo alargada da politica. Esse exercicio, apropriado pelo discurso
feminista ao longo do tempo®, é elaborado de modo a apontar, dentro das teorias politicas,

limitacGes causadas pela desatencdo as peculiaridades e particularidades da vida moderna.

A auséncia de modelos classicos da antiguidade em seu trabalho faz com que Wollstonecraft
nao seja lida como uma “republicana classica”, embora haja elementos para identifica-la
como humanista civica, como “uma verdadeira teorica da cidadania” (Vega, 2002, p. 169).
Percebemos aqui um movimento semelhante ao identificado na formulacdo da razéo
argumentativa republicana maquiaveliana: a de fazer a critica a tradicdo dentro da prépria
tradicdo, indicando movimentos de ruptura em niveis distintos. Para responder as bases

conservadoras herdadas do antigo regime, Wollstonecraft utiliza principios republicanos

% Charles Maurice Talleyrand-Périgod (1754-1585), ativista da Revolucdo Francesa e autor do Rapport sur
I’Instruction Publique, em 1791, que foi encaminhado para discussdo na Assembleia Constituinte. Seu relatério
reforca a restricdo da instrucdo feminina aos assuntos familiares.

L A critica elaborada por Carole Pateman (1993), em Contrato Sexual, apresenta uma série de discussdes sobre a
necessidade de elaboracdo de uma teoria politica feminista. Assunto tratado também em Vega (2002). Sobre
dimens&o blind-gendre da teoria marxista, ver Hartmann (1993), questionando a separacdo entre esfera social,
econdmica e politica, de modo a néo evidenciar sua inter-relagao.
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herdados do humanismo civico. Mas o faz radicalizando esses principios, promovendo uma
revisdo dentro da propria tradicdo de referéncia por meio da critica de sua limitacdo por
manter a questdo de género como ponto-cego da teoria®’. Também a feminilidade é uma
questdo politica, ndo natural (Vega, 2002, Pateman, 1993), e isso tem de ser incorporado pelas

tradicbes do pensamento politico, seguindo uma reivindicacdo do pensamento feminista.

O feminismo republicano expde, assim, a base mais ampla das formas politicas de dominacao.
O republicanismo desse discurso se traduz na defesa da politizagdo do conceito de liberdade.
As feministas reforcam a pauta do debate sobre a liberdade, relacionando-a ao principio do
autogoverno e evidenciando-a como um conceito politico em construcdo, que pede uma
defesa publica robusta. Com isso, apresentam a proposta de uma nova gramatica do publico e
do privado, na medida em que conseguem mostrar 0 quanto a opressao na esfera privada é

sustentada na esfera publica ou por sua auséncia como tema de interesse publico.

A préxima secdo deste capitulo procura localizar a discussdo da liberdade de expresséo dentro
da gramatica republicana. A referéncia € o texto Areopagitica, de John Milton, mas sdo
apresentadas também referéncias que indicam como o conceito republicano de liberdade pode

incorporar a questdo sobre liberdade de expressdo nas discussdes politicas.

1.4. A defesa da palavra publica como expressédo individual do cidadéo em
Milton

O primeiro panfleto moderno do pensamento ocidental em defesa da liberdade de expressdo
com repercussao até os dias atuais foi produzido em gramatica republicana pelo poeta
puritano inglés John Milton (1608-1674), principal propagandista da republica que participa
ativamente da disseminacdo das ideias revolucionarias na Guerra Civil na Inglaterra do século
XVII. Publicado em novembro de 1644, Areopagitica € uma contestacdo da ordenacdo de 14
de junho de 1643 produzida pelo Parlamento Inglés, que definia a obrigatoriedade de licenca

prévia para impressoes™>.

%2 Nessa linha, abre espaco para introduzir outros temas no debate publico, como questdes étnicas e raciais,
opcao sexual, opcdo religiosa, dentre outras, como forma de radicalizar o principio da soberania popular.

*% Embora o subtitulo do panfleto tenha sido traduzido no Brasil como Discurso pela liberdade de imprensa ao
parlamento da Inglaterra, trata-se, efetivamente, de Discurso pela liberdade de imprimir sem autorizacdo (For
the Liberty od Unlicenc’d Printing). Se na época de Milton a distingdo entre imprensa e impressdo (como ato
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Para o exercicio completo da liberdade, afirma Milton, é necessario que o direito de reclamar
e de se expor publicamente seja respeitado. “Quando as reclamagdes sdo livremente expostas,
atentamente examinadas e rapidamente ouvidas, entdo a Ultima fronteira da liberdade civil
terd sido alcancada, aquela que os homens sabios buscam” (Milton, 1999 [1644], p. 53). No
panfleto, o poeta, em coro com os humanistas, faz vigorosa defesa da liberdade de expressdo
individual e de sua importancia para a vitalidade da republica, vinculando liberdade de

expressao ao principio do autogoverno.

Milton trata a liberdade da fala como liberdade elementar e anterior a todas as outras,
localizando-a no fundamento do exercicio da cidadania e da prépria condi¢cdo humana. Nesse
ponto, destaca um principio humanista de vincular a poténcia da palavra a capacidade
humana, pois é manifestacdo da razdo. Sua preocupacédo, herdada da filosofia humanista, € a
formacdo autdbnoma do homem, a construgdo do espaco livre para desenvolver a razéo e, por
ela, cumprir o elevado destino da humanidade. Podemos perceber em sua linha de
argumentacdo, bases proximas a Pico Della Mirandola, que define a razdo como capacidade

de autoescolha do homem e autoafirmacao.

O apoio na razao, descrita por Milton como o mais elevado dom de Deus, que distingue o
homem dos animais, € um dos argumentos por ele articulados na defesa da livre palavra
publica. A razdo é apresentada como a busca pela palavra propria, pela expressdo autdbnoma, o
que reforca o carater indeterminado do homem. Impedir o desenvolvimento dessa autonomia
é ir contra as leis de Deus, que ndo teria imposto a sua elevada criacdo o destino de tutela,
novamente em linha vizinha a Pico Della Mirandola: “Deus nao costuma sujeitar o homem
indefinidamente a preceitos feitos para criangas, mas lhe da, confiando nele, o dom da razéo,
para que escolha por si mesmo” (op. cit., p. 89). O desdobramento dessa concepcao é
reforcado mais a frente, quando atribui a qualidade da verdade a autenticidade da verdade
proferida. Para Milton, é auténtica a verdade que resulta de um processo préprio de
conhecimento, ndo o conhecimento ensinado pela doutrina, mas aquele que é construido
autonomamente, em tens3o entre autodeterminacéo e verdade. E uma concepcdo diretamente
relacionada com o principio do autogoverno: “Um homem pode ser herético na verdade; se

cré nas coisas apenas porque seu pastor lhe diz ou pela determinacdo da Assembleia, sem

individual) ndo fazia diferenga, atualmente é necessario estabelecer a observagdo da traducédo pelo significado
que assumiu o termo “imprensa”. O texto de Milton tem sido empregado como defesa da liberdade de imprensa,
quando é a defesa de uma liberdade individual de imprimir, que ndo guarda equivaléncia com a imprensa
considerada como parte de um ramo econdmico. Cf. Lima (2010), que faz referéncias a inadequacdo de
apropriacdo do texto como defesa da liberdade de imprensa.
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conhecer outro motivo, embora sua crenca seja verdadeira, essa verdade mesma que ele

sustenta se torna sua heresia” (op. cit., p. 143).

Relacionada ao principio da razdo e da construcdo da verdade, Milton desenvolve os outros
pontos de defesa da liberdade de expressdo em pelo menos mais trés grupos de argumentos,
todos voltados a articular a palavra publica com a verdade: desenvolvimento da virtude civica,
liberdade e vida ativa. A palavra livre é a propria condicdo para defender a verdade. A
verdade, na concep¢do de Milton, e ainda construida com forte influéncia de uma teoria
teoldgico-politica, precisa de contraposicdo de argumentos produzidos e divulgados em
publico e em condicdo de liberdade. O carater publico € articulado no outro grupo de
argumento, no qual Milton contrapGe a palavra secreta a palavra publica, reforcando a
dimenséo da publicidade presente no pensamento republicano. Engquanto a tltima relaciona-se
ao bem publico, abertamente combatida ou defendida, a primeira é sediciosa, ndo combatida a
luz do dia e, portanto, perniciosa para a construcdo do interesse publico. Por fim, Milton
busca mostrar como a censura prévia, além de ser prejudicial a vida publica, é indcua. A rigor,
seu terceiro conjunto de criticas é destinado a mostrar que o controle prévio das publicac6es
ndo alcanca o seu objetivo, mas impede de se desenvolver o controle pdblico da divulgagédo
das ideias. Assim, Milton contrapde formas legitimas e ilegitimas de controle do discurso. A
Gnica aceita por ele é o controle pablico>. A palavra publica é apresentada como garantia de

combate a difamacéo e ao ateismo.

A énfase na razdo presente no pensamento de Milton ndo é suficiente para autorizar leituras
liberais de sua obra, muito menos de sua defesa da liberdade de expressdo®. A sua
classificacdo dentro da tradi¢do liberal resulta de uma leitura parcial e fragmentada da obra,
descontextualizada, omitindo caracteristicas herdadas da tradicdo humanista dos puritanos no
contexto da Guerra Civil inglesa, periodo de forte disseminacdo dos ideais republicanos na
Inglaterra do século XVII. Milton integrou um grupo politico de pensadores que formularam,

ainda que em diferentes perspectivas, uma gramatica republicana para pensar respostas a

** Milton foi censor no curto periodo da Republica Confederada inglesa. Cf. Barros (2013)

%> Na propria apresentacdo de Milton feita na edicdo brasileira de Areopagitica, ele é identificado com as
filosofias liberais. Peters (2005) também o descreve dentro da tradigdo liberal, ainda que destacando o carater
civico de sua filosofia.



60

necessidade de uma nova ordenagdo apds o regicidio, elaborando uma matriz inglesa da

tradicéo republicana®, da qual participam com ampla atuagéo os puritanos®".

E necessario definir o contexto politico para compreender a dimensdo e o alcance da
abordagem religiosa presente na sua obra, que sustenta a elaboracdo de direitos naturais,
sendo a liberdade um desses direitos. Filiado a uma gramética politica que busca compreender
0 dominio das leis como forma de garantir a liberdade, Milton indica um caminho de
laicizacdo (ou secularizacdo) desses direitos, ao defender um processo que submeta a
definicdo desse direito a razdo formada no debate publico. Assim ele faz em A tenéncia dos
reis e magistrados e em Defesa do povo inglés, nos quais ele elabora os fundamentos da
origem da legitimidade do poder no povo™.

Em conjunto, esses dois classicos politicos de Milton podem ser lidos como defesa do poder
regulado (Barros, in: Bignotto, 2013), exigindo a responsabilidade dos reis perante seus
suditos. O poder, para Milton, é sempre uma concessdo condicionada do povo, que tem nédo s
o direito de revogéa-la quando ndo for cumprido o acordo, como de matar o rei, quando for o
caso de ele se tornar um tirano®. Assim, a defesa da liberdade de expressdo, em Milton, é

diretamente ligada as condigdes de autogoverno.

A dimensdo democréatica em seu pensamento pode se encontrar debilitada, porque a defesa do
governo misto que adota conduz a uma leitura aristocratica da republica (Berns, 1993a). Por
outro lado, ndo ha como ignorar o carater popular presente em sua obra a estabelecer a tenséo
com a base racionalista de seu republicanismo por meio de um viés discursivo assimilado por
ele. Berns reconhece que Areopagitica € uma obra elaborada em defesa da capacidade politica
da “gente comum” (op. cit., p. 420). Milton pontua, neste panfleto, que a liberdade de

expressao inscreve-se na ordem da liberdade doméstica ou privada (op. cit.). Mas a defesa

*® A matriz republicana inglesa é um dos momentos maquiavelianos de Pocock (1975). Sobre o papel de Milton
na revolucgdo inglesa, cf. Barros (2013). Berns (1993a) destaca a presenca dos cldssicos na obra de Milton. Os
principios republicanos podem ser identificados nos escritos politicos de Milton, em especial “A tenéncia dos
reis e magistrados” e “Defesa do povo inglés”. Ambos foram traduzidos para o portugués e editados pela Martins
Fontes. Cf. Milton (2005).

" Cf. Walzer (1972).
%8 Cf. Milton (2005).

% Barros (2013) observa que o objetivo de Defesa ¢ “justificar o tiranicidio, legitimar o novo regime e
tranquilizar os demais monarcas do continente europeu de que nao havia uma intenc¢do de exportar a rebelido”.
Isto &, a critica e as acusacgOes eram enderecadas aos tiranos, ndo aos bons monarcas
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dessa liberdade ndo é feita sem considerar as duas outras dimensfes com as quais ele constroi

0 conceito de liberdade: a civil e a espiritual.

A exclusdo de Milton da tradicdo republicana s6 é possivel se se ignorar a pluralidade da
tradicdo, tal como descrita em Nederman e Grassi. A base racionalista herdada de uma das
dimensdes do humanismo classico Ihe confere, de um lado, cardter mais elitista da ideia de
republica. De outro, é pela via racional que Milton introduz a laicizagdo dos direitos naturais
da vida ativa. E, por esse caminho, ele ndo ignora o papel do povo e da gente comum na

garantia da republica livre.

N&o ha, no carater popular da republica pensada por Milton, a exata dimensdo democratica
maquiaveliana que descreve o povo como aquele que oferece condicdo de oposicdo ao desejo
de dominacdo e nem parametro do conflito como medida de liberdade, pois o objetivo do
debate publico, para Milton, é alcancar a verdade e, com ela, a harmonia na ordem civil. Ha
uma reapropriagdo do papel do povo na leitura racionalista miltoniana, que passa a ser inscrito
como fonte do poder ao qual estabelece limitacGes. Ainda que a participacdo politica do povo
ndo seja ampliada para o processo de decisdo, Milton mantém o vinculo com a concepgéo
politica humanista e incorpora as tensdes dentro da prépria tradi¢do, na qual a contribuicédo
maquiaveliana é aceita, ainda que repondo o ideal da harmonia no lugar do ideal dos conflitos,

reproduzindo, assim, os pontos de tensdo dentro da tradi¢do republicana.

1.4.1. Palavra publica e opinido democratica

Mesmo quando ndo formulada sistematicamente, a questdo da liberdade de expressdo se
destaca pela dimensdo discursiva da politica presente na tradicdo. A necessidade de
legitimacdo publica das leis atrela a liberdade de expressdo a formacdo de uma opinido
publica democratica, e ambos 0s conceitos se mimetizam na prépria compreensdo da politica
de autores e autoras que concebem a linguagem como politica ou como resultado de uma

disputa politica.

Essa compreensao esta explicita, por exemplo, na discussdo de Maquiavel sobre a questdo da
lingua italiana®. E uma abordagem que gera impacto na discuss&o sobre o caréter politico e a

construcdo publica da liberdade de expressdo como traco constitutivo do exercicio da

8 ¢f. Adverse (2010)
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cidadania, por conta do valor assumido pela palavra. A defesa da liberdade da palavra publica,
feita por Milton no seu Areopagitica, é feita em bases republicanas. Em Rousseau evidencia a
base discursiva da defesa da liberdade no conceito de vontade geral e formagéo da soberania
popular. Em Wollstonecraft esta explicita pelo reconhecimento de que a inclusdo das

mulheres na vida publica passa por uma disputa de representacao de papéis na sociedade.

O que nos leva a trazer para o debate sobre liberdade de expressdo e formagédo de opinido
publica democratica pelo menos trés pensadores republicanos que ndo produziram trabalhos
especificos sobre o assunto? Com exce¢do de Milton, nem Maquiavel nem Rousseau e
tampouco Wollstonecraft produziram textos que tratassem especificamente sobre o direito a
voz. Ainda assim, ndo se pode dizer que ndo haja uma base politica para tratar da questéo
porque ela se introduz por meio da dimensdo discursiva da politica, a partir da qual
elaboraram vigorosas criticas ao papel da opinido publica (ou do juizo publico, no caso de
Magquiavel) nas possibilidades de organizagdo publica das liberdades.

O que nos interessa colocar em evidéncia nessa parte do trabalho s@o os principios que nos
permitem identificar a importancia da construcéo livre e democréatica de um discurso publico
para garantia da liberdade nas republicas. O que destacamos sdo principios que sustentam a
defesa do discurso publico como parte da politica, oferecendo os fundamentos para elaborar

um conceito republicano de liberdade de expresséo e de opinido publica democratica.

De um lado, a contribuicdo de Rousseau nesse campo tem sido mais evidenciada, uma vez
que as bases comunitaristas que se organizam no debate contemporaneo sobre regulacdo do
discurso publico tém estimulado reflexfes sobre opinido publica e, principalmente, sobre a
relacdo entre livre discurso e autogoverno, como veremos mais a frente, na segunda parte
deste trabalho. Rousseau tem um papel central para organizar o debate sobre liberdade de
expressdo em relacdo a formacdo de uma opinido publica democratica a partir de um
paradigma republicano, sobretudo pelo seu conceito de soberania popular, que fortalece a

dimensdo publica da liberdade civil.

N&o ha, dentro de uma gramatica republicana, liberdade civil sem soberania; da mesma
forma, o soberano tem o corpo esgarcado pela auséncia da liberdade civil. De Maquiavel,
extraimos a incorporacdo da retérica como dimensdo fundadora da politica como a base que
abre caminho da defesa republicana moderna da liberdade de expressdo. Destacamos a

dimensdo ressignificada que Maquiavel da ao principio humanista da retdrica, associando-a a
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liberdade pulblica e as possibilidades de criagdo humana. Isso reforca o carater de
autodeterminacdo presente nas teorias da liberdade formuladas pelas variadas tradi¢cGes do

republicanismo.

A seguir, sistematizamos um resumo sobre as principais caracteristicas da liberdade
republicana identificadas neste capitulo. A contribuicdo desses principios na discussao

contemporanea sera tratada no capitulo 3.

1.5. Sobre as bases republicanas da liberdade: um resumo

A partir das bases argumentativas citadas, podemos destacar as caracteristicas a serem

consideradas na elaboracdo de um conceito de liberdade em gramatica republicana.

1°) O motivo da incorporacdo do conflito como base da liberdade assenta-se no
reconhecimento da divisdo de interesses do corpo politico cindido entre dois desejos, por
natureza inconcilidveis (0 de dominar e o de ndo ser dominado). Por isso, destaca-se a
necessidade de instituir mecanismos de vazdo e expressao dos desejos, pois é a partir do
desejo do povo de ndo ser oprimido que vai ser criada a possibilidade de conter o desejo de
expansdo de dominacdo e combater ameacas de tirania. Dai decorre uma importante dimensédo
do conceito de liberdade maquiaveliana identificada por Lefort:
“Se a Cidade tende para alguma finalidade, é a de assegurar a liberdade. (...) A
liberdade politica se entende por seu contrario; é a afirmacdo de um modo de
coexisténcia, em certas fronteiras, de tal sorte que ninguém tem autoridade para
decidir assuntos que dizem respeito a todos, isto &, para ocupar o lugar do poder. (...)

A liberdade posta como finalidade implica a negacéo da tirania, quaisquer que sejam
as variantes” (Lefort, 1999, p. 170).

2°) A liberdade inscreve-se na concepcao da politica como agéo, ndo como controle. A defesa
da vida ativa contrapfe a participacdo ao consentimento e a virtude civica a obediéncia. Séo
pressupostos ndo contratualistas (Honohan, 2010) que tém como fundamento a argumentacéo

maquiaveliana da defesa do conflito como medida de liberdade.

3% A liberdade, por sua dimenséo politica, assume a complexidade da ordem social. Por isso,
ndo é capaz de realizar um conceito ou uma solucdo fechada para o impasse democratico
incorporada na complexa teoria rousseauniana da liberdade (Simpson, 2006). O conceito de

liberdade assim formulado recepciona a questdo contemporanea da relacdo entre identidade
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social e politica, bem como a tensa relagdo entre cidaddo e individuo, tema que é acolhido e
atualizado, em diélogo critico, pela critica feminista.

4°) A complexidade da teoria da liberdade deriva do principio da verdade efetiva, que permite
manter e preservar o carater contingencial da politica, controlada pela capacidade de acéo.
Virtu, ou virtude politica, é tratada como possibilidade de orientar e enfrentar a fortuna,
conferindo consisténcia a indeterminacao da politica. Assim, a defesa da liberdade relaciona-
se a0 combate a toda possibilidade de desenvolvimento de uma verdade externa as pessoas,
cuja fonte ndo seja oriunda dos seus proprios desejos. Significa negar ou rejeitar a existéncia
de uma verdade pré-concebida.

Essas dimensdes desenvolvem-se em uma concepgéo discursiva da politica, na qual a palavra
constitui acdo. A liberdade esta atrelada as possibilidades participativas, ao desenvolvimento
de uma cidadania ativa. A cidadania ativa depende da manifestacéo livre dos desejos, mas de
uma manifestacdo que tenha impacto na vida publica, de modo que esses desejos, expressos
publicamente, sejam considerados como demandas que vao participar da elaboracdo do
interesse publico. O meio de manifestacdo das demandas que quebram pretensas concepcdes
de universalidade e solugdes fechadas ¢ a retdrica, indicando o caminho pelo qual se inscreve,

na tradicdo republicana, a questdo da liberdade de expresséo.
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CAPITULO 2 — A liberdade liberal: uma resposta de base anti-humanista

ao republicanismo

Neste capitulo, vamos explorar o desenvolvimento da teoria da liberdade dentro das
referéncias classicas do liberalismo, que se consolida como outra tradicdo fundadora do
pensamento politico moderno ocidental, assentada sobre uma base racionalista que elabora
uma critica as formulagdes republicanas de base humanista e ganha forga, sobretudo, a partir
do século XIX.

A base critica ao republicanismo € anterior ao préprio surgimento do liberalismo, e encontra
sua génese em fundamentos da teoria politica de Thomas Hobbes, principal adversario dos
radicais republicanos durante as guerras civis inglesas do século XVII. Essa heranca advém,
sobretudo, do conceito de liberdade como ndo impedimento, mas se ancora em outros
principios que alimentam também a concepcdo liberal de sociedade e de politica, como

detalharemos mais a frente.

Interessa-nos recuperar esse caminho da fonte primaria das bases do liberalismo porque,
diferentemente das criticas contemporaneas que apontam o republicanismo como proto-
liberalismo®:, queremos mostrar que o liberalismo se consolida como gramatica capaz de
produzir linguagens préprias a partir de um discurso critico de oposicédo aos republicanos.
Ainda que muitas matrizes da tradicdo liberal, em seu desenvolvimento, tenham incorporado
questdes civicas presentes na agenda republicana, a cisdo com a base do humanismo civico €
preservada nos fundamentos que conferem identidade dessas teorias com a tradicdo liberal.
Podemos destacar que essa mesma génese oferece também base a outras linhas de criticas

externas as teses republicanas presentes na filosofia politica contemporanea®.

® Hankins (2000) lista pelo menos quatro linhas de criticas “externas” as teses republicanas dentro da filosofia
politica contemporénea. A primeira diz respeito justamente ao ndo reconhecimento do republicanismo como
linguagem, por ndo estabelecer distingdo com o liberalismo. O republicanismo seria uma linguagem proto-liberal
e, portanto, ndo haveria incompatibilidade entre principios das duas tradigdes (cf. Hankins, 2000, p. 3-4).

82 Seguindo a descrido das criticas de Hankins (op. cit.), outra linha atribui um carater ultrapassado ao
humanismo civico, destacando-o como um pensamento anacronico, relacionando-o ao tradicionalismo, em
contraponto ao movimento de modernizacdo, no caso, representado pela tradicéo liberal. Outra linha de critica
afirma, ainda, que a heranca aristotélica ndo permitiria ao republicanismo se organizar como proposta anti-
monarquica de fato (cf. Hankins, op. cit). Mas também podemos identificar a base dessa critica a partir de
apropriacdes que Hobbes faz do método historico, como trataremos mais a frente. Acreditamos que essa critica
resulte de distor¢des da compreensdo do papel do método histérico para a formulacdo do pensamento
republicano de base humanista.
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Para trabalhar essa origem do liberalismo e identificar o desenvolvimento da teoria de
liberdade e de liberdade de expressdo dentro dessa tradicdo de pensamento, dividimos este
capitulo em quatro partes. Na primeira, apresentamos, em linhas gerais, as bases das
formulacGes tedricas de Hobbes, com destaque para os principios que foram incorporados, em
diferentes dimensdes, pelos tedricos liberais classicos e pelos utilitaristas ingleses. No
segundo momento, exploramos como essa heranca se incorpora ao liberalismo e seus
desdobramentos na formulagdo da teoria liberal de liberdade ao longo do século XIX, com
forte influéncia nas teorias contemporéaneas da democracia. A terceira parte analisa a mais
conhecida defesa sobre liberdade de expresséo produzida pelo liberalismo modernizado e que
mantém sua influéncia no debate contemporaneo: o texto Sobre a Liberdade, de John Stuart
Mill. A dltima parte traz um breve resumo das principais caracteristicas dos fundamentos da

liberdade liberal.

Ainda sobre a primeira parte deste capitulo, ndo temos a intencdo de descrever Hobbes como
um liberal, ndo sO por conta do anacronismo dessa formulacdo, mas também por conta da
propria posicao politica de Hobbes, que se prop6s a elaborar uma defesa da monarquia e do
Estado estavel e, assim, distanciou-se de posi¢des que posteriormente foram definidas como
liberais®. A prépria identificacdo de Locke com o embrido da tradicéo liberal é identificada a
partir das diferencas que ele mantém em relacdo a teoria hobbesiana, sobretudo no que diz
respeito a defesa dos direitos naturais (incluindo ai o direito a propriedade) e as imposicdes de

limites ao soberano.

No entanto, o fato de ndo estabelecerem uma relacdo de parentesco individual ndo impede de
identificar as relacGes entre o liberalismo e a cisdo com o humanismo civico promovida em
Hobbes. O autor de O Leviatd “desconfia da liberdade” (Bobbio, 1991, p. 62) *. Mas a
liberdade sobre a qual ele guarda desconfianca diz respeito as formulacdes republicanas que
apresentam a liberdade como principio fundador e legitimador das sociedades politicas. A

base do pacto, para Hobbes, € o cuidado com a conservacdo dos homens e do seu bem-estar,

%% Ryan (1996, p. 237) observa que Hobbes no pode ser tratado como um liberal, considerando que o termo néo
foi utilizado no debate politico inglés antes de 1812 e, ainda, se opde a muitas caracteristicas definidas como
liberais dentro da teoria politica. Mas influenciou a formagéo da teoria cldssica do liberalismo, ainda que a
defesa do soberano absoluto e a rejeicdo a pluralidade sejam vistas com resisténcia entre os liberais.

% Bobbio (1991, p. 62) interpreta Hobbes como politicamente conservador, mas ndo totalitario, e também néo
liberal. Bobbio rejeita ainda leituras que o apontam como precursor do liberalismo. Os tracos do
conservadorismo do pensamento hobbesiano, segundo Bobbio, estariam no realismo politico, no pessimismo
antropolégico e na concepcdo anticonflitualista e ndo igualitaria da sociedade. Também questionamos a
descricdo do realismo politico presente em Hobbes, como teremos oportunidade de desenvolver quando
tratarmos do seu método.
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tal como descreve em O Leviatd (Hobbes, 1983 [1651]). A estabilidade para a seguranca, ndo
para a liberdade, funda o pacto hobbesiano. No entanto, no centro da critica que elabora ao
republicanismo, produz um conceito alternativo de liberdade que é incorporado e atualizado
para o liberalismo, junto a outros principios de sua teoria, pelos liberais, a comegar do seu
contemporaneo John Locke, cujas ideias sdo tratadas como embrionarias do liberalismo

politico classico®.

O conceito hobbesiano de liberdade, em sua formulagao conclusiva, esta no capitulo XXI d’O
Leviatd, no qual ele trata da liberdade dos suditos: “(...) um homem livre é aquele que,
naquelas coisas que gracas a sua forca e engenho € capaz de fazer, ndo € impedido de fazer o
que tem vontade de fazer” (Hobbes, 1983 [1651], p. 127). A influéncia no pensamento
ocidental ultrapassa o conceito de liberdade e esta amplamente registrada na filosofia politica
contemporanea, como mostra Skinner (1999, 2010). Sabine (1998) destaca como as ideias de
Hobbes foram incorporadas por utilitaristas e liberais do século X1X, oferecendo as bases para
a formulacdo do individualismo moderno. Trabalhamos, nesta tese, com outras leituras sobre
a base hobbesiana no pensamento liberal feitas por Berns (1993b), Wolin (2006), Ryan

(1996), como buscamos expor a seguir.

2.1. Hobbes: teodrico da critica anti-humanista

A histéria do liberalismo politico principia com o embrido representado na obra de John
Locke, formulada no esteio do embate com as raz6es republicanas, democraticas e radicais,
que orientaram a revolucdo puritana inglesa do século XVII, ja enfraquecidas no regime de
Cromwell. Esse embrido se forma buscando a definicdo de parametros legitimos para

estabelecer a delimitacdo do poder politico tendo como referéncia a defesa de direitos

% Importante registrar que a incorporagdo de termos hobbesianos na teoria lockeana ndo é suficiente para
estabelecer entre ambos um “parentesco intelectual” direto (Silva, 2009). No entanto, ¢ possivel identificar no
pensamento de Locke atualiza¢des que promovem a traducéo de principios hobbesianos para o liberalismo, como
na leitura feita por Macpherson (1979, p. 282): “Hobbes, corrigido por Locke, no tocante a questdo do soberano
que se perpetua, forneceu assim a estrutura principal da teoria liberal inglesa”. Ao relacionar explicitamente
Locke com a origem da teoria do liberalismo politico cléssico, evidencia-se a dimensdo do liberalismo como
proposta de controle do poder e elabora-se, a partir dai, uma proposta liberal de base conciliadora que permite o
retorno da monarquia, mas controlada pelo parlamento. A partir dos desdobramentos de principios teéricos de
Locke foi possivel formular a solu¢do da monarquia constitucional inglesa de base liberal. Para breve referéncia
ao papel politico de Locke na Revolucédo Gloriosa, cf. Sabine (1998, p. 398-399); sobre o liberalismo de Locke,
Grant (1991). Cf, sobre Hobbes, Skinner (2010). Silva (2009) elabora uma boa reviséo sobre as proximidades e
diferencas entre Locke e Hobbes.
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naturais, incluindo ai a liberdade e a propriedade. Por que, entdo, identificar a relagdo dessa
tradicdo com o legado hobbesiano, téo distinto no fundamento da teoria contratual? A relacéo
entre Hobbes e o liberalismo é objeto de profundo dissenso na literatura da filosofia politica,
gerando polémicas em torno de abordagens analiticas como a de Skinner (1999, 2010), que
evidencia a influéncia da formulagdo do conceito de liberdade em sua dimensdo negativa na

organizacgdo do pensamento liberal.

A ideia de trazer Hobbes na discussdo das bases tedricas do liberalismo cumpre com o
objetivo de identificar seu papel na critica anti-humanista na formulagdo do conceito de
liberdade que vai orientar a formacdo da gramatica liberal. Se a razdo liberal se forma na cisdo
com o conceito de liberdade formulado pela razéo republicana, ndo se pode ignorar que essa
cisdo foi feita anteriormente por Hobbes, em forte polémica contra a razdo do humanismo

civico.

O proposito politico das reflexdes tedricas de Thomas Hobbes nos leva a interpretar sua teoria
ndo sé como sistema de ideias, mas como intervencdo polémica nos conflitos politicos de seu
tempo (Skinner, 2010), favorecendo o lado do rei. O seu objetivo, como observa Hampsher-
Monk (1996), era apresentar a defesa argumentativa coerente de uma soberania absoluta e
indivisivel imune aos conflitos politicos de sua época. Sua concepc¢édo de liberdade registrada
nas duas edicbes de O Leviatd, que Skinner (2010, p. 193) descreve como “rigorosa em sua
simplicidade”, ¢ uma reagdo consciente a teoria republicana da liberdade. Skinner afirma que
€ a primeira critica mais consistente a teoria republicana da liberdade e que consegue tirar
consequéncias dela com a estruturacdo de uma resposta alternativa. Hobbes estabelece um
sistema légico e racional que sustenta sua teoria em argumentacédo de rigor cientifico sobre a
politica e a sociedade e, a partir dai, estabelece uma forte referéncia na histéria do pensamento
moral e politico, tornando-se dos mais influentes pensadores modernos (Sabine,1998;
Skinner, 2010 e Wolin, 2006).

Hobbes procura assentar a forca de sua teoria em sua pretensdo de fundar um método
cientifico, que esta estritamente aliado com seu propdsito politico, pois estabelece as bases
gue sustentam o rompimento, ao mesmo tempo, com duas tradicdes: a republicana e a de base
teoldgico-politica®. Trata-se do uso da ciéncia contra a histéria e contra a religido

(Hampsher-Monk, 1996, p. 21-23), colocando, em linhas opostas, memoria e ciéncia. Hobbes

% Sobre 0 rompimento de Hobbes com as duas linhas de pensamento politico, cf. Hampsher-Monk (1996) e
Berns (1993b).
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procura incorporar ou subordinar a religido como instrumento para canalizar os sentimentos
dos homens para a obediéncia politica, 0 que implica em um movimento de separacdo entre
religido e politica, com autonomia e prevaléncia da segunda. “Nédo era um ataque a religido
mesma, mas simplesmente uma intencdo de negar-lhe qualquer autoridade a margem da
politica” (idem, p. 17)%”. O fundamento da legitimidade politica, na concepcéo de Hobbes,
encontra-se na “razao natural”, que se apresenta como contraponto a utilizagdo de “praticas
passadas” (que ele considerava irrelevantes) ou mesmo de crengas religiosas (discutiveis).

Mas para alcangar esse proposito, “teve de criar uma ciéncia da politica” (idem, p. 21).

A base dessa ciéncia instituida a partir de Hobbes sustenta-se no processo de desnaturalizacdo
do homem, convertendo-0 em uma realidade a ser analisada como matéria em movimento,
produzindo um materialismo mecanicista que subverte a concep¢do de uma comunidade
politica natural derivada do entendimento do homem como animal politico, o que significa ser
contrério a ideia mais geral da causa teleologica de influéncia aristotélica-tomista. Desse
método, construido com base l6gico-racional, observa Hampsher-Monk (idem, p. 30), Hobbes
retira duas consequéncias epistemologicas: identifica duas classes de conhecimento (fatos e
causas) e, por derivacdo, desvaloriza a religido e a histdria, considerando a memaoria como
sentido decadente que compromete o valor da historia, pois se relaciona as sensagdes e
sentimentos. Na sociedade politica, desnaturalizada, prevalece o império da razdo. A ciéncia
politica, para Hobbes, é descrita como o conhecimento demonstravel. Quando desvaloriza a
memoria e a sensacdo, ndo o faz com o proposito de elimina-la do processo de conhecimento,
mas para defender a fragilidade do pensamento humano, que, tomado isoladamente é
propenso ao erro. Para corrigi-lo, é necessario se submeter as regras da compreensao
elaboradas sobre principios ldgicos e cujos significados sdo convencionados entre 0s homens.

“Nenhuma espécie de discurso pode terminar no conhecimento absoluto dos fatos

passados ou vindouros. Porque para o conhecimento dos fatos é necessaria primeiro

a sensacdo e, depois disso, a memdria; e o conhecimento das conseqliéncias, que

acima disse chamar-se ciéncia, ndo é absoluto, mas condicional” (Hobbes, 1983
[1651], p. 40)

Entretanto, a premissa da dimensao artificial e condicionada do conhecimento, em Hobbes,
ndo conduz a incorporacdo da compreensdo do contexto histérico e a construcdo
intersubjetiva de sentido tal como elaborada na tradi¢cdo do humanismo civico e que permitiria
multiplicidade de interpretacdes. Ndo h& espaco no pensamento hobbesiano para aceitar a

manifestacdo de singularidade na producdo do conhecimento que, se ndo tender a unidade, a

%" Tradugo livre. Texto em inglés.
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demonstracdo cientifica de base racional, se enfraquece pela pluralidade discursiva da
legitimacdo da soberania.

A razdo, fundamento da ciéncia hobbesiana, tem uma formulacdo simples e aparentemente
despretensiosa; pode ser traduzida como capacidade de calcular (Martinich, 1995, p. 252).
Nesse sentido, qualquer pessoa, minimamente dotada de capacidade de raciocinio € dotada de
razdo. Mas nem toda razdo constitui, legitimamente, a producéo do conhecimento e Hobbes
estabelece uma distingdo entre razdo e reta razdo (right reason), da qual retira a base para
formulacdo da razdo publica. A correcdo do pensamento é elaborada pelo soberano e a base
da legitimidade é o método cientifico e matematico (idem). A reta razdo é produto da
sociedade civil e ndo existe no estado de natureza, na qual existe apenas a razao, ela propria,
como mero célculo e sem possibilidade de definicdo da palavra exata. A necessidade de
definir o soberano como arbitro das corretas convencdes advém do principio hobbesiano
segundo o qual ndo had como estabelecer um critério no simples confronto de razbes
individuais. A opinido de uma pessoa particular ndo seria um critério, pois, na concepgao
hobbesiana, € interpretacdo subjetiva, remete a retdrica e, por consequéncia, impede o0 avanco
da ciéncia.
Embora a reta razdo seja infalivel, ndo ha um critério natural para identificad-la. A
opinido majoritaria certamente ndo determina a verdade e, por isso, ndo pode
determinar quando um célculo foi feito corretamente. E a opinido de uma pessoa
particular ndo é certamente um critério. De fato, segundo Hobbes, a frase “reta
raz80” € tipicamente usada por pessoas que simplesmente querem que sua opinido

seja seguida; isso é um termo retérico usado para propoésitos partidarios. (Martinich,
1995, p. 252)°%®

E sobre essa percepcdo que elabora a base pretensamente cientifica de seu pensamento. A
certeza (e ndo ha outro objetivo da ciéncia sendo a definicdo exata e certa dos significados) é
alcancada pela racionalidade e depende de demonstracdes cientificas.
Razao consiste em “acdo de calcular, ou seja, adigdo e subtragdo, das consequéncias
de nomes gerais convencionados sobre caracteristicas e significados de nosso
pensamento”. O ponto crucial, no entanto, era que, para Hobbes, o “arbitrario” e o
criativo eram sinénimos. O homem hobbesiano emerge como o grande artifice, 0

criador da ciéncia, matematica e filosofia, o arquiteto do tempo e espago, valores e
verdade propria” (Wolin, 2006, p. 220 — com citacéo de O Leviata)®™.

Wolin, na mesma linha analitica de Skinner, busca no reconhecimento do carater arbitrario

dos signos o argumento que aponta para centralidade da linguagem na formacdo do

%8 Tradugo livre. Texto em inglés.

% Tradugo livre. Texto em inglés.
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pensamento hobbesiano, nas quais a ideia de linguagem em Hobbes ¢ tida como “pouco
sofisticada”®. No entanto, a centralidade da linguagem é bastante distinta daquela ocupada na
filosofia humanista. No lugar da poténcia da palavra, a necessidade imperiosa de objetivacao
da razdo em bases formais e substantivas. No lugar da verdade efetiva, a verdade racional-
dedutiva. Importa-nos destacar esse traco na medida em que marca uma distincdo
fundamental em relacdo ao humanismo civico e fornece a base cientifica do pensamento
racional hobbesiano. Pela natureza artificial e condicionada do conhecimento, Hobbes
valoriza a verdade por consentimento, mas em uma base demonstrativa, na busca pelo valor
exato da palavra. A linguagem, entdo, tal como ele define no capitulo IV d’O Leviata, cumpre
0 propdsito de procurar 0 uso correto dos nomes, do significado preciso, elaborado uma

racionalidade em oposicdo & metafora e a retdrica’".

A linguagem esta submetida ao mesmo preceito normativo de toda teoria hobbesiana. Ao fim,
tudo se organiza em torno da razdo calculante, base da verdade linguistica. A filosofia recebe
de Hobbes o status de proposicdes logicas cujo objetivo é clarear a realidade (Wolin, 2006, p.
224). E a verdade acessivel a filosofia € alcancada por meio de demonstracGes racionais e
definigcBes inequivocas e, nesse sentido, defende, sustentado pelo aspecto linguistico do
conhecimento, que verdade é 0 mesmo que proposicdo verdadeira. Por desdobramento, a
funcéo da linguagem politica é a de objetivacdo, o que significa se distinguir da subjetividade,

relacionada ao estado de natureza (idem, p. 230).

E desta relacio entre estado de natureza e estado de subjetividade que Hobbes retira sua
critica a diversidade de opinido, porque toma essa diversidade como uma ‘“confusdo” que
destroi o corpo politico e impede a comunicacdo politicamente orientada pela soberania. 1sso
se deve a uma compreensdo da ordem politica como sistema de comunicacdo cujo
funcionamento depende da construcdo de uma linguagem comum; para isso, é necessario
recorrer a “razdo inequivoca” para evitar 0 comprometimento de significados, o que implica
na necessidade de um poder dominante capaz de fazer cumprir a adesdo ao significado preciso

e aplicar puni¢des aos que se recusam a aceitar a afirmagdo. “Quando essa autoridade ¢é

" Martinich (1995) também aponta que Hobbes n&o tem uma ideia sofisticada da linguagem, ainda que esta seja
uma questdo central em sua teoria, porque seu principal interesse na rea é direcionado as fungdes da linguagem.
Os atos de fala formariam um campo de interesse secundério.

™ No entanto, a desaprovacéo da retérica por Hobbes no a elimina completamente de sua obra, considerando,
inclusive, a base humanista que teve em sua formacao inicial e seu profundo conhecimento sobre retérica. Cf.
Silver (1996). Martinich (1995) observa que é dele a primeira traducdo da Ret6rica, de Aristoteles, para o inglés,
e chama atencdo para o fato de que sua propria habilidade retorica estd entre as melhores da filosofia. Cf., ainda
Skinner (2010)
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impedida de obrigar as defini¢Oes, a sociedade se reduz a uma condic¢do na qual cada membro

é livre para atribuir as palavras quaisquer significados que escolher” (idem, p. 232)"2.

A dimensdo linguistica da politica esta relacionada ao processo de desnaturalizacdo do
homem e a adesdo ao pacto € também um ato de abrir mao de direitos naturais em nome de
um soberano criado com capacidade de atuar como agéncia para criar um “universo politico
de significado inequivoco” (idem, ibdem)”. Assim, Hobbes atribui ao soberano a tarefa de
atuar como alguém que represente 0s consensos e formule, com base na razdo publica, as
regras para o entendimento comum. O consenso popular, ausente do processo de formulagédo

da razdo publica, se limita a indicacdo desse agente, ou seja, do soberano.

A énfase no tratamento funcional é o que leva Martinich (1995) a afirmar que Hobbes tem
uma ideia pouco sofisticada da linguagem. Mas a importancia para seu pensamento esta
ligada ao fato de que ela é trabalhada como principal instrumento da metodologia da ciéncia,
principal preocupagdo de Hobbes, e também utilizada na critica a religido e a historia.
Em geral, a linguagem é um importante topico para Hobbes porque ele esta
interessado na metodologia da ciéncia, para qual a linguagem é o principal

instrumento e porgue ele pensa que o mau uso da linguagem, especialmente por
filésofos escolasticos, evita os progressos da ciéncia (Martinich, 1995, p. 176).

O que Hobbes busca, na ciéncia, é a autonomia da politica, descrita como a ciéncia artificial,
criada pelo homem, o que a difere das ciéncias fisicas, nas quais o objeto ndo é criado pelo
homem, apenas a linguagem que o apreende (Wolin, 2006, p. 221). A “natureza” da politica,
portanto, como completa Wolin, permite impor normas e atribuir significados e seu carater
cientifico se funda no principio da neutralidade axiologica presente no principio linguistico da

teoria hobbesiana.

Essa € a solucdo que ele apresenta como alternativa ao método histérico, em sua tarefa de
oposicdo aos republicanos influenciados pelo humanismo civico. Por isso, ndo significa, que
a critica ao historicismo humanista seja entendida como uma desconsideracdo de Hobbes para
com os classicos. O que ele rejeita é 0 método empregado pelos humanistas de se valer de
exemplos historicos para a compreensdo do presente e especifica que o retorno aos escritos

antigos deve se subordinar a logica racional da ciéncia, seguindo o preceito linguistico

"2 Tradugdo livre. Texto em inglés.

" Tradugdo livre. Texto em inglés.
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descrito acima. No caso da ciéncia politica, significa utilizar-se do método demonstrativo em

contraposicdo a verita effettuale da linha maquiaveliana.

Sabine (1998) indica que o objetivo de Hobbes, diferentemente de Maquiavel e de todos que
se utilizam do método realista, é estabelecer as bases de uma teoria normativa do pacto’.
“Hobbes ndo se propde demonstrar o que ¢ em realidade o governo, mas o que tem de ser para
poder controlar com fortuna uns seres cuja motivagdo ¢ a da maquina humana” (Idem, p.
355)". O problema central de sua teoria é explorar as leis da conduta humana de modo a
definir em que condigdes seria possivel uma sociedade estavel, uma vez que, pela concep¢édo

hobbesiana, isso ndo é possivel em estado de natureza.

A concepcdo da artificialidade da condi¢cdo humana funda a teoria politica de Hobbes. O
homem, em estado de natureza, esta em permanente estado de guerra de todos contra todos, ja
que, nessa condicdo, € apenas 0 homem com direito sobre todas as coisas e é insociavel. As
condicdes do estado de natureza s@o de igualdade entre os homens aliada a escassez de bens,
gerando uma desconfianca reciproca. O que se tem sdo seres dominados pela paixd e um
desejo inesgotavel do poder alimentado pela vontade de seguranca, detalhada por Hobbes
como necessidade fundamental da natureza humana. O estado da natureza ndo € propicio a
sobrevivéncia e, guiado pelo desejo de seguranca, 0s homens buscam, seguindo os ditames da
“reta razdo”, sair do estado de natureza. A razdo, para Hobbes, significa faculdade de
raciocinar, de forma calculista, e, nesse sentido, faz parte da condicdo humana tal como a

paixdo. Dai, 0s homens se unem para estabelecer um pacto e, como, em estado de natureza,

™ Nao acolhemos leituras como a de Berns (1993b) que descreve a teoria de Hobbes como se ele incorporasse 0
realismo de Maquiavel. Ele afirma que Hobbes promove um rompimento com a tradi¢do em caminho aberto por
Maquiavel e Bacon (Berns, idem, p. 377) e afirma que a natureza dissocia 0 homem. Mas Berns toma o realismo
maquiaveliano como “rebaixamento da politica diante da limitagdo da natureza humana” (idem, p. 381). No
entanto, consideramos equivocada e simplificadora essa interpretacdo do realismo magquiaveliano, pois ele
estaria muito mais proximo do método historico utilizado no humanismo civico, como trabalhamos no capitulo
anterior. Cf. Lefort (1990). Hobbes se contrapde ao realismo maquiaveliano com o materialismo mecanicista. As
demais leituras sobre Hobbes utilizadas nesta tese também encaminham para esse rompimento com a tradi¢éo
maquiaveliana desenvolvida pelos pensadores republicanos de sua época. Ao mesmo tempo, apesar de assumir a
contraposi¢do de Sabine (1998), ndo podemos interpretd-la como uma oposicdao simplificada entre realismo e
normatividade, como se ndo houvesse normatividade no horizonte das teorias desenvolvidas pelos realistas.
Além da concepcdo do realismo maquiaveliano como parte do método histérico, a perspectiva posta por
Rousseau em O Contrato Social (“investigar se pode haver na ordem civil alguma regra de administragdo
legitima e segura que considere os homens tais como sdo ¢ as leis tais como podem ser”) nos ajuda a localizar a
relacdo entre realismo e normatividade. Poderiamos reformular a oposicdo de Sabine entre realismo e
normatividade para normatividade de base realista e normatividade de base universalista (ou idealista, com
pretensdes de universalismo).

" Tradugo livre. Texto em inglés.
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por conta da condicdo de absoluta igualdade, nada hd que obrigue um homem a impor aos
outros normas de conduta, acertam-se pela necessidade de criagdo do Estado Civil.

Assim, com base na natureza humana e nas leis naturais de sobrevivéncia, nasce o0 pacto de
criacdo da sociedade civil que, na teoria hobbesiana, consiste em um pacto de unido firmado
entre os suditos que concedem poder sobre todas as coisas a um soberano. Abrem méo de
seus poderes e direitos em estado de natureza, o que para Hobbes é o mesmo que liberdade’,
e se deixam governar pelo soberano. Esse “uno” assume o poder de impedir que uma pessoa
exerca seu poder em detrimento de outros, valendo-se de poderes de soberania irrevogaveis,

absolutos e indivisiveis. Isso significa que:

) 0 pacto de submisséo é estipulado entre os individuos singulares, ndo entre o povo e 0
soberano, ou seja, os individuos ajustam deveres e obrigacdes entre si e com 0 soberano, mas

0 soberano néo se obriga com os suditos.

i) 0 pacto consiste em atribuir a um terceiro, situado acima das partes, o poder que cada

um tem em estado de natureza;

iii) 0 terceiro ao qual o poder € atribuido deve constituir um corpo unico.

2.1.1. A liberdade hobbesiana como base da organizacéo do legado politico

Com a discussao da influéncia do conceito hobbesiano de liberdade como base da organizacao
de seu legado politico, busca-se identificar os principais elementos que fizeram de sua teoria
referéncia importante na formacdo de uma linguagem politica autbnoma. Néo se fala, com
isso, que o conceito de liberdade liberal seja exatamente igual ao conceito de liberdade de
Hobbes. Mas, nas divergéncias e atualizacdes do conceito, hd um fundamento preservado que
estd no fundamento da gramatica liberal. Da teoria hobbesiana, Locke guarda, na formulagédo
de sua ideia de liberdade, a ideia de que a liberdade individual deixa de ter referéncia a
dimensdo politica, isto €, a condicdo de individuo livre ndo depende do seu envolvimento com

a politica.

"® Renunciar a um direito, para Hobbes, equivale a despojar-se da liberdade (Hampsher-Monk, 1996, p. 52).
Relagéo entre liberdade e direito e lei e dever, cf. Martinich (1995), verbete “lei da natureza (lex naturalis), p.
185.
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No pacto hobbesiano, o sudito abre méo de sua liberdade — que para Hobbes é o mesmo que
direito — e se submete ao soberano em troca de seguranga. E 0 seu conceito, descrito com a
simplicidade rigorosa observada por Skinner (2010), abre o capitulo XXI, como ja nos
referimos. Interessa-nos destacar aqui que a liberdade, para Hobbes, ndo esta desnaturalizada.
Permanece na esfera que o pacto ndo alcanca, pois sé existe no estado natural. No estado civil,
¢ condicionada pelo soberano. “(...) a liberdade dos suditos esta apenas naquelas coisas que,
ao regular suas acdes, 0 soberano permitir” (O Leviatd, cap. XXI, Hobbes, 1983 [1651]).
Assim, a liberdade do sudito reside exclusivamente no campo que ndo pode ser transferido
por um pacto, e que esta ligado ao direito natural de sobrevivéncia e resiste, dentro do Estado

civil, onde a lei silencia.

Hobbes denomina de livre aquele Estado no qual o soberano tem total autonomia para
estabelecer e defender os interesses comuns da sociedade. Isso porque, relembrando as bases
do pacto, no momento da criagdo do Estado, os direitos sdo transferidos e todos devem
obediéncia. E um processo que troca o ideal republicano de autorizacdo pelo assentimento a
submissdo, porque o soberano, uma vez instituido, ndo pode ser limitado e, portanto, ndo
depende de autorizacdo dos suditos. Ou seja, 0 que constitui a associacao € a unido, entendida
como a submisséo de todos ao controle de um e, por isso, qualquer ameaca a essa unidao deve
ser combatida (Sabine, 1998). Para Hobbes ha um Unico pacto: o de submissdo, ao contrario

de outros jusnaturalistas para quem coexistem pactos de submissdo e de associacao.

A liberdade, em Hobbes, é definida por questdes externas ao sujeito que constitui o Estado
civil, com base em sua concep¢do mecanicista de estrutura social. Refere-se a auséncia de
impedimentos de limitacGes fisicas e ndo ha relacdo com questdes internas (Hampsher-Monk,
1996, p. 70). Por esse motivo, liberdade e necessidade (libertas e necessitas) sdo compativeis,
com base na relacdo de causa e consequéncia: se ndo ha impedimento para fazer algo
necessario a sua sobrevivéncia, o0 homem é considerado livre (Martinich, 1995, p. 197-201).
Relacionado com o estado de natureza, no qual a total liberdade é tratada como a origem da
destruicdo do homem, a liberdade pede controles para o funcionamento da vida publica. A
defesa da liberdade na base da legitimacdo do corpo politico, tal como presente na tradi¢do
republicana, ¢ tratada por Hobbes de maneira depreciativa como “ideologia da liberdade”,
responsavel pela instabilidade do Estado, e a instabilidade do Estado leva ao enfraquecimento

do soberano, 0 que representa um retorno ao estado de natureza, ou estado de guerra
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permanente. Para Hobbes, os cidaddos séo todos constrangidos em qualquer forma de governo
(Martinich, 1995, p. 202) e, por isso, a liberdade é a mesma em qualquer regime.

O lugar da liberdade na vida publica organizada dentro do Estado civil é compreendido
também pelo seu contrério: a Lei, que no Dicionario de Hobbes (Martinich, 1995, p. 176) é
destacado entre os mais importantes conceitos em sua obra filoséfica. No léxico hobbesiano,
liberdade se define como direito; a lei, como dever’’. E ambos estdo em campos distintos. A
formulacdo das leis implica automaticamente na excluséo da liberdade, considerando o carater
obrigatoriamente coercitivo da lei sustentada por uma autoridade. No entanto, como o
conceito hobbesiano de liberdade é compativel com a necessidade, ndo haveria um total
impedimento pela lei civil, porque Hobbes faz também a distincdo entre ser obrigado e ser
ligado por obrigagéo (Martinich, 1995, p. 179). No pacto, os suditos assumem a obrigacdo de
obediéncia aos preceitos da lei civil constituidos com respeito a lei natural e orientada pela

razao.

Outro verbete importante para compreender a conformacéo e o condicionamento do conceito
de liberdade no léxico hobbesiano é o soberano, “a palavra para uma institui¢do” (Martinich,
idem, p. 277)"®. E o soberano o responsavel pela unidade do corpo politico; dai seu carater
monopolistico, unitario e irrevogavel. Como a subjetividade é caracteristica do estado de
natureza, a multiplicidade também o €. Sob o dominio do soberano impera a unidade; o
contrario resulta em sua propria ruina. O soberano seria, assim, a “alma do Estado civil”

(idem, ibdem, p. 285).

A consisténcia logica da formulacdo do Estado civil construida por Hobbes em oposicdo a
tradicdo republicana deixa um legado tedrico em muitos pontos incorporado pelos liberais e
utilitaristas do século XIX, que fazem uma apropriacao de alguns desses principios, ainda que
promovendo uma cisdo com o pensamento hobbesiano de defesa do Estado absoluto.
Destacamos quatro pontos que identificam referéncias da teoria hobbesiana nas formulacdes

classicas do liberalismo:

"0 direito, seguindo a légica hobbesiana, assume uma concepcdo de liberdade negativa (Hampsher-Monk,
1996).

"8 Tradugdo livre. Texto em inglés.
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1) O conceito de liberdade

O caréter negativo presente no conceito de liberdade surge como a principal referéncia de
Hobbes na teoria liberal classica, tal como enfatizado por Skinner (1999, 2010). Ainda que 0s
tedricos que alimentaram a tradicdo liberal se diferenciem de Hobbes reintroduzindo o tema
da liberdade como uma questdo central na organizacdo da vida publica, continuam
compartilhando com a ideia hobbesiana de trata-la na esfera individual, como direito natural e
pré-politico, que antecede o pacto. Ao incorporar a dimenséo negativa do conceito hobbesiano
de liberdade, o liberalismo mantém também a ciséo entre lei e liberdade, coercdo e consenso,
estabelecendo uma relacdo inerente entre autoridade politica e o campo da coer¢do. A
preservacdo da liberdade liberal, portanto, vai depender da quantidade de poder concentrado
nas maos das autoridades. Para exemplificar a influéncia de Hobbes nas formulagdes liberais,
Skinner destaca o ensaio Os dois conceitos de liberdade, de Isaiah Berlin’®, que esté entre os

mais influentes na teoria politica nos ultimos 50 anos.
2) Sistema de regras

Outro caminho que liga Hobbes a tradicao liberal (ou aos fundamentos da tradicéo liberal) é
sua descricdo do sistema de regras, que vai servir de base para a elaboracdo do conceito de
Estado de Direito, na gramatica liberal (Wolin, 2006, p. 240). Por essa concepg¢do, cada um
consente em participar do sistema de regras e garantir igualdade bésica a todos os seus
membros. A ideia de igualdade de Hobbes € a mesma adotada no liberalismo em relagcdo ao
sistema de regras e se refere a igualdade formal. O objetivo do Estado burocréatico, para
Hobbes, é realizar uniformidades (Wolin, idem, p. 243). J& na gramatica liberal, esse sistema
funciona como garantia para o desenvolvimento pessoal, pois a igualdade de tratamento

representa também protecédo da esfera privada.
3) Individualismo moderno

Em Hobbes, a justificativa para a existéncia de um governo esta em ser mais vantajoso para o
individuo, ou seja, cada um se organiza socialmente para garantir vantagens individuais: paz,
comodidade e seguranca pessoal (Berns 1993b, Sabine, 1998). Nessa linha, o poder absoluto
do soberano pode ser lido também como “complemento do individualismo” (Berns, idem, p.

367), pois € uma necessidade para exercer seu potencial individual. A ideia moderna do

0 Cf. Berlin (1981).
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individualismo resulta da crenca de que os homens se mobilizam por interesses privados,
numa concepcao presente entre os utilitaristas e desenvolvida, na teoria contemporanea, entre
os racionalistas®®. A dificuldade de pensar a formacdo de uma vontade coletiva dentro da
gramatica liberal atrela-se a concepcdo egoista e a conduta humana tal como descrita por
Hobbes, orientando a formacdo do corpo politico em beneficio desses interesses; por essa
razao, Sabine define Hobbes como “um utilitarista total e um individualista completo” (idem,

p. 361).
4) Autoridade e o problema da representagio

A descricdo do processo de desnaturalizagdo do homem para construgdo do corpo politico
como exercicio de objetivacdo sustenta-se no principio da neutralidade axiologica assumido
por liberais no fundamento da teoria e na formulacdo do sistema de regras. Este principio se
desenvolve em sintonia com a concepg¢do linguistica de Hobbes na qual a definicdo do
interesse geral € mais técnica do que politica, pautada pela necessidade de estabelecer
tratamentos uniformizados a todos os membros do corpo politico. A representacao, portanto,
ndo se desenvolve, em Hobbes, como capacidade de incorporar interesses, mas para produzir
regras comuns aos homens, identificar pontos de consenso®’. Dai segue-se a definicdo de uma
autoridade anti-subjetiva e imparcial, base do modelo de poder impessoal adotado pelo
liberalismo que, por sua vez, responde pela separacao entre politica e comunidade (Wolin,
idem). Hobbes descreve a sociedade como uma frouxa colecdo de individuos iguais em
direitos, seguros em suas posses e encorajados a buscar seus interesses. Segundo Wolin, esse
€ 0 conceito de sociedade adotado por liberais, heranca dos tracos do pensamento hobbesiano

que reforcam o eclipse da comunidade e da politica™.

* * * *

8 Essa apropriacdo é feita principalmente pelas teorias democraticas contemporaneas de viés economicista,
presente nas correntes elitistas. Cf. Downs (1999) e Converse (1964). Cf. ainda Schumpeter (1961).

8 Em Urbinati e Warren (2008), encontramos uma breve revisio sobre o conceito de representacéo nas teorias
democréaticas contemporéneas. Cf. ainda Pitkin (2004) e Miguel (2003). Na linha deliberativa das teorias
democréticas contemporaneas, os trabalhos de pesquisa voltados para o tema tém apresentado importantes
questionamentos no sentido de incorporar um conceito mais amplo de representagdo. Cf. Habermas (2005),
Urbinati (2000), Avritzer (2007), Dryzek e Niemeyer (2008). O tema da representacdo nas teorias democréticas
contemporaneas serd aprofundado no capitulo 4, quando trataremos a crise de representagdo nas democracias
liberais como uma crise da opinido publica democratica.

8 Embora hegeménico na teoria liberal, esse conceito de sociedade ndo é homogéneo dentro da teoria. Nas
criticas internas, destaque para Dewey (1954). Cf. Pogrenbinschi (2004) e Wolin (2006).
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Faz-se necessario ressaltar que a ligagdo entre a heranca hobbesiana acima descrita com a
posterior formacdo da tradicdo liberal ndo implica em uma filiacdo direta, mas em uma
importante referéncia de construcdo de identidade para estruturacdo e legitimacdo de uma
linguagem politica distinta da republicana de modo a elaborar uma “forma de ver o mundo”,

considerando a interpretacdo da concepcao linguistica gramsciana de lves (2004).

Os liberais se apropriam dessa heranga anti-humanista estabelecendo suas diferencas por meio
de embates conceituais que permitem construir uma teoria critica a concentracdo de poder
defendida por Hobbes. De maneira resumida, as principais diferengas que marcam a diferencga
dos liberais em relacdo a teoria hobbesiana recaem sobre a defesa de impor limites ao
soberano e sobre a defesa dos direitos naturais, dentre os quais estdo incluidos também o de
propriedade. Assim formam uma linguagem politica autbnoma e as referéncias iniciais

herdadas do pensamento de Hobbes sdo apropriadas e traduzidas em outra chave.

Na proxima segdo, vamos tratar das possibilidades de leitura do legado hobbesiano no
liberalismo politico a partir de John Locke. Apesar de compartilhar da ideia de liberdade
como ndo impedimento e identificar duas espécies de liberdade — a natural e a civil —, Locke
se distingue de Hobbes na forma como as compreende e concede importancia para a
conformacéo da ordem politica a lei natural (Silva, 2009, p. 30-36). A partir do fundamento
da lei natural, Locke vai construir, como um trago distintivo de sua teoria e fundamental na
organizacdo do pensamento liberal, a defesa da propriedade e da vida como motivo para
fundar o Estado e estabelecer os seus limites de acdo. Com Locke, o conceito de liberdade se
relaciona diretamente com o de propriedade ¢ “a politica surge como remédio as intromissoes
e ofensivas aos direitos individuais, tendo a garantia destes como razdo maior de sua

existéncia” (idem, p. 36).

Interessa-nos reter, aqui, seguindo a pista de Skinner, o peso da concepcao da liberdade para a
formulacdo da nova gramatica e, dentro dela, pautar o principal problema que permeia, em
variadas leituras, as diferentes correntes liberais. Se a liberdade é compreendida como
auséncia de impedimentos, “a preservacdo desse valor depende ndo de quem exerce a
autoridade, mas simplesmente de quanta autoridade é posta nas maos de alguém” (Skinner,

1999, p. 92).
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2.2. Apropriacao critica liberal do legado hobbesiano

A teoria de John Locke é desenvolvida no centro do embate politico produzido na esteira da
Revolucdo Gloriosa Inglesa dos fins do século XVII em favor da restauragdo da monarquia
em bases constitucionais e com poderes limitados, como alternativa ao modelo republicano

que entra em crise ao fim do periodo do Protetorado de Cromwell.

O caminho aberto por Locke, apoiado no individualismo e seguido nos séculos seguintes por
utilitaristas ingleses, orienta a solucdo politica de uma burguesia ascendente sem rompimento
total com o principio monarquico. Sua teoria representa, a0 mesmo tempo, a negacdo do
governo absoluto e alternativa as propostas republicanas® e as correntes dos Levellers e
Diggers®. Esse caminho é uma das leituras possiveis feitas a partir da incorporacdo da
concepcdo hobessiana de sociedade (Wolin, 2006). Wolin identifica pelo menos dois
caminhos, compartilhados por dois grupos liberais. O primeiro reune Montesquieu, Burke, de
Maistre, Comte e Tocqueville, e se desenvolve com foco no sistema de gradacgdes sociais,
identificacdo de lagos de comunidade e sistema de obediéncia (Wolin, idem, p. 261). No
segundo, ele enquadra Locke, os economistas classicos, liberais franceses e utilitaristas
ingleses, entre os quais se destaca, com mais evidéncia, o esforco de delimitar o campo do

politico como distinto da sociedade (Idem, ibdem).

Podemos partir da divisdo proposta por Wolin para identificar uma linhagem (ou uma matriz)
especifica dentro da tradicdo liberal. I1sso é importante também para reconhecer a pluralidade
dentro do liberalismo e suas diversas matrizes antes mesmo de assumir o problema da
democracia®. N&o podemos perder de vista que sdo grupos com mais convergéncias do que

divergéncias, que trabalham em processos de dialogo critico®.

A ideia de dialogo critico entre as correntes liberais € importante para perceber que, para além

de um projeto ideologico, o liberalismo se constitui e se legitima como gramatica

8 Skinner (1999) observa que a queda das teorias republicanas diante da ascensdo do utilitarismo classico a
partir do século XVIII se faz “com uso de principios utilitaristas para sustentar boa parte do Estado Liberal do
século seguinte” (p. 80). Dentre as razdes do colapso, Skinner destaca a incorpora¢do de ideais da corte pela
burguesia, adequando-os a uma época “polida e comercial”. Outra razdo do colapso seria a critica a liberdade
republicana com o propésito de desqualifica-la.

8 Referéncia aos grupos radicais da Revolucdo Puritana. Cf. Walzer (1972).

8 A questdo da democracia ndo est4 posta para Locke e nem para os primeiros utilitaristas. No entanto, se
apresenta como problema para Tocqueville e para John Stuart Mill, por exemplo. Cf. Sabine (1998).

8 Exemplo dessas convergéncias entre linguagens é a influéncia de Comte e Tocqueville no processo de revisio
do utilitarismo por John Stuart Mill. Cf. O’Rourke (2001), Sabine (1998), Magid (1993).
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hegemdnica, capaz de articular uma linguagem politica em contraposicdo ao republicanismo.
Seguindo a pista de Wolin, vamos trabalhar com o segundo grupo, por considerar que ele
atende a proposta especifica deste trabalho. Interessa-nos destacar Locke e os utilitaristas
porque nesse grupo se inscrevem 0s principios que vao orientar a obra de John Stuart Mill,
considerado como o mais influente pensador liberal e que produziu em seu livro Sobre a
liberdade a principal referéncia do debate liberal sobre liberdade de expressdo. Assim, Mill,
na tradicdo liberal, e Milton, na republicana, separados no tempo e nas orientacGes politicas,
se mantém como as principais obras modernas sobre o tema com influéncia nos estudos

contemporaneos®’.

2.2.1. Locke e a autoridade imparcial na defesa do direito de propriedade

A teoria de John Locke é referéncia de uma matriz de formulacdo do pensamento poés-
hobbesiano com modificacdes que pavimentam o caminho para a elaboracdo de uma tradicao
liberal. A questdo posta por Locke e compartilhada por contemporaneos simpatizantes da
solucéo liberal é estabelecer garantias para o cumprimento do dever do soberano, para que 0s
suditos tenham condi¢6es de confiar no cumprimento do proposito do pacto. Ou seja, como
uma primeira e importante modificacdo da teoria hobbesiana, inclui-se o soberano no pacto,

submetendo-o também as regras.

Para desenvolver essa questdo, Locke retira do estado de natureza o codigo moral basico que
justifica a formacdo da sociedade politica: o dever de preservacdo como lei basica da natureza
(Hampsher-Monk, 1996). Em Locke, o estado de natureza significa estado de igualdade, mas
ndo reconhece nessa igualdade o principio do estado de guerra e, aqui, apresenta outro ponto
de diferenciacdo em relacdo a Hobbes: o estado de guerra se caracteriza ndo pela total
igualdade, mas pela auséncia de autoridade. E com base nesse conceito que elabora a base da

defesa de oposicdo ao soberano. Diante da violéncia, do poder absoluto, a resisténcia e a

8 0 livro Sobre a liberdade é destacado ao lado do Areopagitica, do republicano inglés do século XVII John
Milton, e d’Os Direitos do Homem, de Thomas Paine, republicano inglés do século XVII1, que teve participacdo
ativa no processo de independéncia dos Estados Unidos. As trés obras séo apontadas como principais referéncias
na discussao sobre liberdade de expressdo e liberdade de imprensa e muitas interpretagdes redinem as trés obras,
indistintamente, dentro do marco liberal. O’Rourke (2001) aponta forte influéncia do texto de Milton na
elaboracdo de Mill, embora ndo haja referéncias explicitas aos argumentos do republicano. Para apurar os
principios republicanos no pensamento de Paine, cf. Paine (2009). Sobre o papel de Paine na defesa da liberdade
de expressdo, cf. Lima (2009 e 2010).
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desobediéncia séo legitimas para protecdo dos direitos naturais, dentre os quais a propriedade
assume posicdo central. Também nesse ponto se localiza a defesa da liberdade.

A defesa da liberdade entra na obra de Locke como garantia de cumprimento do pacto, pois se
configura como garantia contra o atentado a vida e a propriedade, porque a liberdade seria o
que permite as pessoas exercer o direito de resisténcia diante do poder absoluto que ameaca a
vida (Hampsher-Monk, 1996, p. 110)%. No Segundo Tratado, Locke afirma que o Estado de
guerra ndo é inerente ao Estado de natureza, mas ele pode se instaurar sempre que houver

imposicao indevida do poder de uma pessoa sobre outra (p. 40).

Ainda que o tema da liberdade seja tratado como caracteristico da obra de Locke (Goldwin,
1993), a razdo para constituir a sociedade é dada em bases materiais como elaboradas em
Hobbes: o propdsito central é o de proteger a propriedade e estabelecer limitages ao poder
que coloque em risco essas propriedades (Hampsher-Monk, 1996). Assim, coloca a questdo
do individualismo possessivo®® no fundamento da sociedade politica, descrita como reunido
de homens que renunciardo ao seu poder executivo da lei de natureza de maneira clara:
“Parece-me que a comunidade € uma sociedade de homens constituida apenas para
preservacdo ¢ melhoria dos bens civis e de seus membros” (Locke, Carta acerca da
tolerancia, p. 5). Essa mesma base hobbesiana esta presente também no Segundo Tratado, no
qual ele discrimina o0 que considera como “bens civis”: a vida, a satude fisica e a liberagdo da
dor, e a posse de coisas externas, tais como terras, imoveis etc. Mas, para Locke, o direito a
propriedade existe sem o pacto; ela o antecede e justifica (Sabine, 1998, Hampsher-Monk,
1996, Grant, 1991, Goldwin, 1993).

A legitimidade do poder criado, identificado como um juiz terreno para reparar danos,
depende de combinacdo de poder e direito e, com isso, introduz a dimensdo do consentimento
a base do pacto hobbesiano. “A falta de um juiz comum com autoridade coloca todos os
homens em um estado de natureza, a forca sem o direito sobre a pessoa de um homem
provoca um estado de guerra ndo s6 quando ha como quando ndo h4 um juiz comum” (Locke,

Segundo Tratado, p. 41).

8 para Hobbes, o tnico direito natural que persiste no estado civil é o direito a vida.

8 Utilizamos o termo de Macpherson (1979) para identificar fundamentos presentes nas teorias de Hobbes e de
Locke e que sustentam e dao forca a teoria liberal inglesa original.
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O conceito de liberdade de Locke também € retirado do estado de natureza. Parte de uma base
anterior ao pacto para fazer uma distingdo entre liberdade natural e liberdade politica;
liberdade e liberdade sob governo. Para Locke, a liberdade individual inscreve-se na base
natural (Grant, 1991, p. 195).
“A liberdade dos homens sob governo importa em ter regra permanente pela qual
viva, comum a todos os membros dessa sociedade e feita pelo poder legislativo nela
erigido: liberdade de seguir a minha prdpria vontade em tudo quanto a regra ndo
prescreve, nao ficando sujeita a vontade inconstante, incerta e arbitraria de qualquer

homem; como a liberdade de natureza consiste em ndo estar sob qualquer restricdo
que ndo a lei da natureza” (Locke, Segundo Tratado, p. 43).

Podemos observar que a razdo para o pacto ou a motivacdo para que se estabeleca esse pacto
que vai garantir a propriedade — e a liberdade, como uma das liberdades das pessoas que
formam a sociedade — surge de uma limitacdo da liberdade natural. Surge da imposicédo da lei
natural para preservacdo. Ou seja, nasce de um carater que restringe a liberdade natural. O
pacto suspende o estado de guerra e estabelece parametros politicos da liberdade como
principio necessario a preservagdo do homem. Essa é a base sobre a qual Locke desenvolve a
relacdo entre lei e liberdade. Para ele, ndo ha liberdade sem lei, sem restricdo, parcial e
devidamente regulamentada, da liberdade individual, quase como um “mal necessario” ou,
nos termos de Grant (1991), trata-se de uma descri¢do da politica como “necessaria €
imperfeita”.

“porque a lei, no seu verdadeiro significado, é ndo so a limitacdo, mas a dire¢do de

agente livre e inteligente para o seu proprio interesse e ndo prescreve mais do que

importa no bem geral de quantos estdo sob essa lei (...). O objetivo da lei ndo

consiste em abolir ou restringir, mas em preservar e ampliar a liberdade (...). onde
ndo ha lei, ndo existe liberdade”. (Locke, Segundo Tratado, p. 56)

Essa formulagdao ¢ possivel para Locke porque ele inscreve a liberdade na “lei da razao”
(Grant, 1991). Dessa forma, ao mesmo tempo, permite a formulacdo, dentro da gramatica
liberal, que justifica e valoriza o papel da lei na preservacdo da liberdade ao mesmo tempo em
que estabelece espagos minimos para ela de modo a se cumprir seu objetivo de “preservar e

ampliar” essa mesma liberdade.

Como, entdo, garantir que a lei, de fato, cumpra com o propdésito de ampliar a liberdade, evite
0 poder absoluto e, assim, mantenha o pacto em bases legitimas? Uma questdo fundamental
para solucdo posta por Locke é sobre quem deve ser a autoridade, porgue ele considera como
poder legitimo aquele assentado sobre um julgamento imparcial. Para Locke, um “governo,
devidamente estruturado, deve ser desinteressado, desapaixonado e apartidario” e isso coloca

a imparcialidade como um carater distinto do liberalismo de Locke (Grant, 1991, p. 180).
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A base racional da teoria lockeana trata de relacionar autoridade e evidéncias de verdade,
sendo a verdade tratada pelo método da demonstracdo, no qual hd o contraponto de
argumentos racionais e imparciais. Para ele, a producdo de conhecimento objetivo esta
diretamente relacionada a producgdo da paz e, portanto, a lealdade partidaria comprometeria
esse ideal de paz porque implicaria na perda da capacidade racional (Grant, 1991, p. 185),
descrita por Locke como capacidade de calculo®. O poder politico se estabelece, assim, pela
capacidade de evitar que seja contaminado por paixdes e interesses privados. “Em suma, o
liberalismo de Locke é antipartidario, antiautoritario e constitucionalista, e ndo de todo
idéntico ao liberalismo democratico pluralista” (Grant, 1991, p. 190)°. A base do estado
liberal lockeano é a igualdade formal, processual, ndo de representacdo, com evidente
compreensdo hobbesiana do carater autorizativo. Embora incorpore a questdo do consenso,

ndo altera a compreensdo da representacdo (Grant, idem)®.

Chega-se ao conceito de Estado liberal por Locke: “O Estado liberal — governo legitimo como
Locke o descreve — € 0 estado politico que incorpora as adequadas relagdes naturais entre
liberdade, razdo e vontade” (idem, p. 196)%. A legitimidade, como podemos notar, é uma
ideia central para desenvolver o seu argumento, cujos fundamentos encontram-se
devidamente articulados com a concepcdo da teoria politica de Hobbes, resguardadas as
diferencas fundamentais entre os dois filosofos, que sdo resumidas por Goldwin (1993) em
pelo menos dois tracos da teoria lockeana: 1) o estado de natureza de Locke ndo é tao violento
como o de Hobbes e, 2) o governo civil € menos absoluto, porque o soberano é regulado pelo

direito natural — da vida e da propriedade.

As semelhancas, ainda segundo Goldwin, remetem aos fundamentos e principios que
organizam a sociedade civil descrita por Locke: 1) a relacdo entre o estado de guerra e estado
de natureza, ainda que 0s conceitos ndo coincidam; 2) a ideia de autopreservacdo encontra-se
atrelada ao estado de natureza; e 3) a op¢do de estabelecer o governo civil como necessario
para corrigir os inconvenientes do estado de natureza. Podemos acrescentar também a

semelhanca de tratamento em relacdo a concepcdo comunicativa da politica, assentada em

% O argumento racional lockeano implica na reivindicacdo por procedimentos deliberativos que permitam
comparar e pesar argumentos de maneira imparcial e desapaixonada. Compartilha, nessa base, 0o argumento
hobbesiano sobre o carater comunicativo da esfera politica. Com a forte dimensdo da imparcialidade, torna-se
importante base para o argumento liberal que sustenta um modelo de regulacéo independente.

*! Tradugdo livre. Texto em inglés.
%2 Cf., ainda, Wolin (2006), sobre representacéo em Hobbes e nos primeiros liberais.

% Tradugdo livre. Texto em inglés.
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bases objetivas de conhecimento. Ainda que introduza a questdo da autorizacdo para exercicio
do poder, Locke adota 0 mesmo principio da objetividade axiolégica que organiza a dimensao
discursiva da politica e, longe de preservar a pluralidade de interesses prevista nas
formulagdes republicanas, valoriza a instituicdo da autoridade “competente” para julgar o

interesse comum em bases imparciais e desinteressadas.

Sabine (1992) descreve a base do pensamento de Locke como resultado da curiosa articulacéo
das teorias de Hobbes e Hooker; de uma teoria de base moderna e outra de tradi¢do

medieval®

. Por meio da influéncia da tradicdo teoldgico-politica do pensamento medieval de
Hooker, ele vai estabelecer principios para trabalhar a questdo do individuo na sociedade,
colocando-a na base do principio constitucional que formula e identificando os principios para
impor responsabilidades ao governo e limitagdes ao soberano. Para Sabine, o resultado € uma
ambiguidade filosofica que promove uma ideia debilitada sobre o interesse publico e provoca
contradi¢des a partir da presuncao do egoismo individual herdado de Hobbes. “Ao invés de
um direito que ordene o bem comum da sociedade, Locke estabelece um corpo de direitos
individuais inatos, inviolaveis, que limitam a competéncia da comunidade e sdo obstaculos

que impedem a interferéncia na liberdade e propriedade das pessoas privadas” (Sabine, idem,

p. 406)%.

O que justifica a limitacdo dos direitos de um € a garantia do direito de outro. Com isso,
Locke defende a correlagdo com a liberdade individual como “o maior bem publico”. Ainda
que essa base tedrica articule de maneira ambigua duas tradicGes filosoficas, guarda sintonia e
coeréncia com 0s propositos ideoldgicos aos quais sua teoria encontra-se relacionada e que se
desenvolve e se amplia mais tarde com o utilitarismo, também com o mesmo componente
ideologico de sustentacdo da burguesia emergente (Sabine, idem) elaborando um processo de

formacdo de hegemonia.

No quadro abaixo, tentamos sintetizar as bases do liberalismo lockeano que serdo
incorporadas a base do liberalismo classico e constituem o nicleo dos problemas elaborados

pelas vérias correntes dessa linha filosofica.

% Cf. ainda Macpherson (1979).

% Tradugo livre. Texto em espanhol.
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Principios do liberalismo lockeano

Fundamento Direito individual, definido pelo direito
natural a propriedade (liberdade, vida, bens)

Liberdade N&o impedimento ou ndo restricdo, exceto no
que a regra prescreve;

Problema Como estabelecer pardmetros legitimos para
garantir a delimitacdo do poder politico?

Solucdo Autoridade  imparcial, apartidaria e
desinteressada, de base racional-legal.

2.2.2. Primeiros utilitaristas, os “liberais radicais”

O liberalismo que descende do utilitarismo inglés € descrito por Sabine (1992) como fruto de
uma filosofia préatica e, apesar de assentado sobre principios radicais de individualismo e
defesa de direitos individuais, assume um carater reformador, porém anti-revolucionario. Se
em Locke a teoria se caracteriza pela busca do equilibrio entre prudéncia e radicalismo
(Grant, 1991), no utilitarismo que se desenvolve a partir desse embrido destaca-se, e de
maneira ainda mais latente, o carater reformista.

“Os ideais do liberalismo foram a consequéncia da Era Revolucionaria, mas suas

realizacbes foram, em grande medida, o resultado de um alto nivel de inteligéncia

pratica aplicada a problemas especificos (...). Naturalmente, sua filosofia tendeu a se
converter em utilitdria ao invés de revolucionaria” (Sabine, 1992, p. 506)*

Sabine refere-se a articulacdo das teorias classicas do liberalismo politico com as do
liberalismo econdmico para desenhar um governo liberal, voltado para harmonizar e
balancear a motivacdo individual com a necessidade de criacdo de interesses publicos e

também estabelecer parametros para a defesa de direitos individuais.

O principio da utilidade, ou o principio da maior felicidade, segundo termo de Jeremy
Bentham — expoente dessa corrente filoséfica —, consiste em avaliar as acdes em termos de
sua utilidade e define o prazer e a felicidade como a Unica coisa desejavel como fim em si
mesmo. Esse berco utilitario do liberalismo politico, ainda que alimentado pela defesa da

liberdade individual da teoria lockeana, concentrava-se muito mais na pratica do bom

% Tradugo livre. Texto em espanhol.
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governo, tendo como medida do bom governo o maximo de felicidade ao maior nimero de
pessoas. Trata-se da radicalizacdo do principio do individualismo moderno como fonte e
justificativa da formacdo do Estado civil. “Como afirmou depois John Stuart Mill, os
primeiros utilitaristas eram liberais ndo tanto porque acreditavam na liberdade, mas porque

acreditavam no bom governo” (Sabine, 1992, p. 522)%".

Além de Bentham, James Mill se configura como outro expoente do utilitarismo que organiza
a fase inicial do liberalismo politico. Ambos defendiam o ideal classico do liberalismo
baseado no minimo controle pelo Estado, em dialogo critico com os filésofos radicais
(Sabine, idem). Compartilhavam o principio do laissez-faire do liberalismo econémico
classico, no qual se baseavam para desenvolver suas formulacées teéricas®. O utilitarismo se
desenvolve entre meados do século XVIII e ao longo do século XIX em um movimento

critico ao desenvolvimento de filosofias baseadas na ideia de direitos naturais®.

Com o principio da utilidade, Bentham radicaliza a submisséo do pacto aos direitos naturais,
orientados pelos “dois senhores”: o prazer e a dor. Para Bentham, toda racionalidade do
individuo estd em reunir as condi¢cdes que aumentem o prazer e diminuam a dor. Essa
concepcao organiza a base filosofica da teoria utilitdria de Bentham, para quem toda acao
racional deve estar, relacionada ao principio de utilidade que €, ao fim, o que justifica a
aceitacdo de submissdo voluntaria as leis (Fuller, 1993, p. 669). A criacdo de um governo e de
leis se justifica, assim, pelo principio da maior felicidade ao maior nimero de pessoas,
buscando, para isso, dar ao principio da utilidade um valor universal. A busca pelo prazer €

apresentada como postulado universal que designa a natureza humana e fundamenta os

°" Tradugdo livre. Texto em espanhol.

% No liberalismo inicial se destaca a necessidade de tratar economia e governo como independentes e apenas
indiretamente relacionados (Sabine, 1992, p. 516). Liberalismo politico e econdmico seguem principios do
individualismo e defesa das liberdades individuais, Sabine atribui a David Ricardo a mais importante formulacdo
da economia cléssica inglesa, associado a T.R. Malthus. Destaca ainda influéncia de Adam Smith (em especial A
riqueza das nagBes) como fonte das principais opinides de Bentham sobre temas econdmicos. Observamos,
ainda, que a literatura comentada da obra de Bentham e James Mill indica que, embora ambos ndo tenham
produzidos efetivamente teorias originais, as obras de ambos se destacam pela articulacdo e discussdo das
principais ideias liberais em circulagdo na Inglaterra do século XVIII, que serviram de base para as teorias que
influenciaram em boa medida a formagdo do pensamento politico moderno ocidental, sobretudo a partir da
reformulacédo da filosofia utilitarista, no século X1X, por John Stuart Mill, como detalharemos mais a frente.

% Sabine (1992) identifica essa relacio contraria dos direitos naturais iniciada em Rousseau e Burke, ao longo do
século XVIII, e que recebe a primeira exposicdo sistematica com Hegel. O movimento de Rousseau de
redescobrimento da dimensdo politica da sociedade (Wolin, 2006, Sabine, cit.), apresenta uma concepgao
desnaturalizada da politica como resposta critica e alternativa & concepcéo de desnaturalizagdo de Hobbes.
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objetivos do pacto'®. Para Bentham, se ndo ha como fazer todos os homens felizes e
promover o bem estar a todos, é necessario que as leis criem as condi¢Ges objetivas para o
desenvolvimento dessas potencialidades humanas, ou seja, as leis ndo podem criar obstaculos
aos movimentos individuais dos homens em dire¢do ao maximo prazer e para reduzir a dor. A
submissédo as leis viria, segundo Bentham, da aplicacdo do principio de célculo, ou seja, da
possibilidade de um célculo racional dos homens que pesariam os beneficios da seguranca em
sociedade contra a inseguranga da busca desenfreada dos interesses proprios. “A tensdo entre
0 egoismo e a consideracdo dos demais se encontra no nucleo do utilitarismo e ndo pode

resolver-se apelando a um dever moral transcendental por si s6” (Fueller, 1993, p. 679)™".

As formulacGes de Bentham organizam uma critica a vontade geral de Rousseau e a qualquer
principio republicano que reivindique a relagdo entre lei e liberdade. A lei, na linguagem do
utilitarismo benthamista, estd diretamente ligada a dimensdo punitiva e, por isso, ndo cria
liberdade, mas a inibe (Fueller, idem, p. 680). Sendo assim, a lei so se justifica na medida do
minimo necessario para criar as condi¢des que permitam aos homens aumentar a felicidade
geral. Desta forma, orienta questdes politicas sobre quando legislar, em que questdes e em que

campo o legislador pode atuar e sob quais limites.

James Mill, principal discipulo de Bentham, se pds a frente de um movimento organizado
com o proposito de colocar em pratica as ideias desse utilitarismo. Segue defendendo que “a
Unica tarefa do governo € ‘aumentar ao maximo o prazer e reduzir ao maximo as dores que os
homens derivam uns aos outros” (Fueller, idem, p. 683)'%. Bentham e James Mill, juntos,
procedem a leitura do principio do bom governo presente em Locke submetido a lente do
principio da utilidade. Apropriam-se de um principio liberal e o direcionam a qualificacdo do

bom governo como aquele que se orienta para ampliar as possibilidades de felicidade.

Nesse sentido, James Mill admite o controle do governo para proteger interesses dos
trabalhadores contra os interesses dos mais ricos, desde que haja ameaca a principal fonte de
riqueza, que € o trabalho — dentro da concepc¢édo de que cabe ao governo adotar medidas para

reparar danos que 0s homens fazem uns aos outros. Mas o risco maior continua sendo o de

100 Bentham supunha que sua teoria da natureza humana pudesse ser aplicada a todos os tempos e lugares, dando
aos legisladores referéncias e parametros para a elaboracdo das leis, que devem se orientar pelo respeito a esse
direito natural proprio dos homens (Sabine, 1992).

192 Tradugdo livre. Texto em espanhol.

102 Nesse trecho, Fuller cita, de James Mill, uma passagem de An essay on government, Ed. Currin Shields, NY,
Liberal Arts Press, 1955.
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sujeicdo arbitréria e essa intervencdo deve ser sempre minima. Como James Mill ndo acredita
na solucdo de um governo democratico e prefere uma combinagdo entre monarquia e
aristocracia, prop6e como solugdo um corpo representativo capaz de governar para 0 povo e
que seja regulado por um sistema de freios que impecam a corrupgcdo dos representantes
(Fueller, 1993, p. 685). A tarefa desse poder legislativo é identificar e defender o interesse da
totalidade, e ndo, necessariamente, incorporar uma representacio direta de interesses. E a
solu¢do de uma autoridade formada com o proposito de atuar como um “ego
institucionalizado”, orientado para discutir e interpretar, em bases racionais e imparciais, 0
interesse do conjunto da sociedade. Esse estrato, acredita James Mill, capaz de articular e
condensar os interesses de diversos segmentos sociais, seria a classe média, que ele considera

a classe mais inclinada para a prudéncia.

A valorizacdo do individuo pode ser destacada como a principal contribuicdo da filosofia
utilitarista, nesta sua versao inicial, para o desenvolvimento do pensamento liberal ao longo
do século XIX. Ela deixa sua marca a partir da op¢do por radicalizar o principio do
individualismo moderno em uma versdo inaugurada por Hobbes e Locke e na qual a questado
da liberdade individual é posta em contraponto a vida politica. A articulacdo das duas
dimensdes torna-se, assim, um equilibrio entre contrarios, invertendo a questdo elaborada no
interior da gramatica republicana. Na interpretacdo da heranca humanista feita dentro da
gramatica republicana, o desafio € o de valorizar a subjetividade no processo de
transformacdo do individuo e do cidaddo, o que significa pensar nas possibilidades de
desenvolvimento das potencialidades a partir de sua dimensdo cidada e pensar na cidadania a
partir do respeito a integridade do individuo. A centralidade do individualismo, tal como
organizada nos principios do desenvolvimento do liberalismo politico, coloca a liberdade
individual no espaco privado, como forma de protegé-la das ingeréncias e arbitrios, e a
questdo passa a ser organizada para pensar em maneiras de ampliar o espaco da liberdade. A
autoridade é construida, obrigatoriamente, em chave oposta a liberdade, ao mesmo tempo em
gue é constantemente confrontada com ela, produzindo os paradoxos e conflitos no interior da

gramatica liberal.

Mas se o utilitarismo de Bentham e James Mill se dedica a pensar o problema do
individualismo dentro da sociedade politica, pouco avanca no sentido de pensar e
problematizar os problemas dessa organizacdo politica. Um dos exemplos é a auséncia de

questionamentos sobre os riscos do sistema aristocratico na obra de James Mill (Fueller,
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1993). Como essa fase inicial do utilitarismo liberal ndo se inscreve na chave democratica,
outras questdes ndo integram sua agenda, como o problema da “tirania das maiorias”, tema
amplamente tratado por Madison (1788) e por Tocqueville (1835), ou mesmo, como observa
Wolin (2006), o da representacdo politica. O sistema de freios da autoridade legislativa
descrita por James Mill segue a pista de Locke e Hobbes da imparcialidade e objetividade
racional e, portanto, assume muito mais uma dimensdo técnica do que propriamente politica.
O mesmo principio, da autoridade competente do ponto de vista técnico e imparcial do ponto
de vista politico, estara presente em outras formulacfes tardias na tradicdo liberal e vai
orientar, sobretudo, aquelas que, mais tarde, na chave democratica do liberalismo, se

configuraram entre as concepcdes elitistas da democracia™®.

Entretanto, assim como no republicanismo, em que consideramos sua pluralidade de
interpretacOes a partir da heranga também plural do humanismo civico, o liberalismo nasce
igualmente matizado de variadas interpretaces e correntes. Ndo podemos ignorar que na
matriz lockeana a dimensdo radical que estabelece tensdo com a prudéncia em sua teoria é um
traco herdado da introducdo do tema da liberdade como valor fundamental na organizacao da
sociedade civil. Essa preocupacdo estara presente em outras formulacdes liberais, mais
permeaveis a discutir o tema liberdade como principio fundamental e a incorporar o debate
sobre o tema da democracia e dos direitos individuais em uma dimensdo mais ampla. O tema
da liberdade reaparece na chave democratica do liberalismo de maneira mais valorizada,
como acontece em Tocqueville e também entre os liberais americanos. Mas também é o tema
que se destaca na revisdo no interior da propria filosofia utilitarista, na qual se destaca John
Stuart Mill.

2.2.3. John Stuart Mill e o liberalismo modernizado

Isaiah Berlin descreve John Stuart Mill como o “maior paladino das liberdades civil e
intelectual, o homem que formulou os principios da maneira mais clara e, por conseguinte,

fundou o liberalismo moderno™®. O pensamento de Mill ndo se destaca, na avaliagdo de

103 Embora Weber ndo tenha se dedicado a estudar especificamente uma teoria da democracia, torna-se uma
referéncia nas formulacdes elitistas das teorias democréticas contemporaneas. Entre as demais referéncias que se
amparam no conceito técnico de autoridade, destacamos Karl Popper, Walter Lippman, Schumpeter. Para
revisdes sobre o tema, cf. Wolin (2006), Avritzer (1996), Sartori (1994).

104 A descrigdo integra a apresentacdo feita por Berlin na edicdo conjunta das obras Sobre a liberdade e
Utilitarismo, de John Stuart Mill pela Martins Fontes. Cf. Mill, 2000, p.V1I (introduc&o).
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Berlin, pela originalidade ou pela consisténcia intelectual, no que tem a companhia de outros
intérpretes de sua obra'®®. Mas observa que o pensamento milliano guarda a forca da tese
central, a saber, os fundamentos tedricos da defesa da liberdade individual.
“Todavia, a cidadela intima — a tese central — resistiu a prova. Pode precisar de
elaboracdo ou qualificagdo, mas ainda é a mais clara, sincera, persuasiva e instigante

exposi¢cdo do ponto de vista dos que desejam uma sociedade aberta e tolerante”.
(Berlin, in: Mill, 2000, p. XLVI1I)

O principal mérito atribuido a Mill parte do processo de revisao da filosofia utilitarista que vai
permitir aperfeicoa-la a partir de um rompimento com a formulagdo dos principios bésicos. E
atribuida a ele a formulacéo do utilitarismo revigorado, permitindo-lhe ampliar e aprofundar o
alcance da filosofia. Mas, além de liberal e utilitarista entre os grandes autores do pensamento
classico de economia politica, ¢ também descrito como ‘“notorio defensor de causas
progressistas — do sufragio universal ¢ da emancipagdo da mulher ao cooperativismo” (Singer,
In: Mill, 2001, p. 9). As observacgdes dessa pauta da agenda politica e teorica de Mill, longe de
se configurarem com detalhes de sua atividade intelectual, indicam a possibilidade de
reorientacdo do liberalismo utilitdrio com a incorporacdo de temas externos a base da

gramatica liberal.

Podemos dizer que essas incorporagdes indicam a abertura da obra milliana em um caminho
que permite incorporar a questdo do papel do cidaddo na vida politica e, a partir dessa
questdo, aprofundar as contradi¢des do liberalismo baseado na defesa do individualismo e que
parte da crenca na dimensdo egoista da natureza humana®®. Importante identificar também o
momento politico de John Stuart Mill, que vive em um periodo em que o liberalismo esta
sendo interpelado por mudancas sociais e politicas a partir de demandas pela incorporacdo da

classe operaria e das questdes femininas e ele é sensivel a essas questées™””.

105 Avaliactes sobre limitagdes e contradicdes na teoria de Mill podem ser encontradas nas leituras de Magid
(1993) e Sabine (1992). Cf. O’Rourke (2001) que, embora nao aceite a interpretacdo que aponte contradigdes de
fundamentos filoséficos da obra de Mill, ndo deixa de apontar paradoxos em sua teoria sobre liberdade de
expresséo.

106 sabine (1992) atribui o processo de reformulagéo e atualizacdo do utilitarismo liberal, do qual Mill se firma
como a principal referéncia, as contradicfes derivadas do radicalismo dos primeiros liberais utilitaristas,
evidenciadas pelas crescentes demandas das classes trabalhadoras a partir das transformacdes econdmicas da
Inglaterra do século XIX. “Das duas uma: ou o liberalismo satisfazia essas exigéncias [por direitos trabalhistas],
ou classe trabalhadora nao seria liberal” (Sabine, cit., p. 527).

197 Macpherson (1979) descreve como um momento em que se evidencia a fragilidade do individualismo
possessivo, que ndo consegue atender as demandas de inclusdo da classe operdria e, com isso, gera contradi¢des
no nucleo do pensamento liberal.
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O utilitarismo esta na origem de sua formacdo intelectual, estabelecida diretamente por seu
pai, James Mill, e com ampla participacdo de Jeremy Bentham. A revisdo dos principios da
filosofia se d& na fase madura de sua producédo, apds uma crise mental sofrida aos 20 anos de
idade (O Rourke, 2001)'°. As reformulacdes, no entanto, ndo o fazem abandonar a referéncia
da filosofia utilitaria presente no principio de sua formagao. No livro Utilitarismo (publicado
na integra em 1863), apresenta a defesa do principio da utilidade (ainda que ampliado), pois
recusa a presun¢ao de defesa de direitos “abstratos”, que ndo estejam justificados diante de
um proposito. Continua a defender a felicidade como o Gnico fim da existéncia humana, mas
propde uma qualificacdo do conceito de felicidade que se distancia muito do que foi definido
por seus mentores (Berlin, in: Mill, 2000, p. XII).

Segundo Donner (1998), ao contrario de Bentham e James Mill, John Stuart Mill defende que
felicidade e prazer sdo complexos estados de experiéncia, ndo meras sensacdes, e 0S
subordina a um processo racional, que ganha sentido na busca pelo desenvolvimento pessoal.
No lugar da busca racional pelo prazer, Mill propde como parametro de utilidade o
desenvolvimento intelectual do homem. Para a autora, nessa revisao ha uma proposta de
expandir e fortalecer a teoria a partir de novas referéncias que ele incorpora a concepcéo
original, promovendo um distanciamento de Bentham sem romper, necessariamente, com a

teoria que inspirou sua formacéo®.

O’Rourke (2001) identifica como principal influéncia desse processo de revisao a leitura de
obras do romantismo alemdo na cultura inglesa, em especial as de Sammuel Taylor Coleridge,
de onde ele busca compreender o homem como um ser em evolucdo, e a partir da qual
sustenta sua defesa na promocdo do desenvolvimento pessoal, principio que ocupa lugar

central em sua teoria, junto com o valor do individuo e do antipaternalismo.

108 Aos 20 anos, Mill ja acumulava uma vasta e rigorosa formacao intelectual, tutelada pelo préprio pai, James
Mill, com participacdo de alguns amigos e iniciada, precocemente, aos 3 anos de idade. Consta que aos 13 anos
Mill possuia o equivalente a uma formacdo universitaria completa. A presenca constante do pai, como tutor e
companheiro permanente, foi fundamental na formacédo de Mill, mas também foi fonte de tensionamentos. Sobre
impactos da formagao prematura, cf. Singer (in Mill, 2001, p. 9-11), O’Rourke (2001).

199 para West (2008), as transformagdes efetuadas no interior da corrente filosofica fazem de Mill um “utilitarista
indireto”.
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2.2.3.1. O papel de Harriet

Uma influéncia decisiva para John Stuart Mill na reorganizacdo da sua teoria com énfase na
individualidade guiada por seu “utilitarismo ampliado” é sua esposa, Harriet Taylor Mill, que
reforca a defesa dos direitos individuais que vdo sustentar o pensamento de Mill sobre a
liberdade e a liberdade de expressao.

A importancia de Harriet faz com que O’Rourke dedique um capitulo inteiro para discutir a
sua presenca na formulagdo da teoria de Mill, ndo sé na formulacdo da pauta feminista e na
defesa do direito ao voto das mulheres, mas na elaboracdo de principios fundamentais para
qualificar a base individualista no argumento contra o predominio do coletivo sobre a
subjetividade. Singer (in Mill, 2001, p. 11) atribui a ela a inclinacdo de Mill ao socialismo ao
longo de sua vida.

Mais do que influéncia, Harriet participou ativamente como interlocutora intelectual e co-
participante dos trabalhos de Mill, além de ter sua prépria producdo. Jacobs (2002) detalha o
trabalho intelectual e o ativismo feminista de Harriet Taylor, junto com suas reflexées em co-
autoria com Mill e outros filosofos liberais do seu ciclo. Os principais argumentos da defesa
da liberdade de pensamento e discussdo em Sobre a liberdade foram desenvolvidos em
conjunto com sua esposa desde 1850 e publicado em 1859, trés meses ap0s a morte de
Harriet. O livro foi assinado exclusivamente por Mill, que indica co-autoria em extensa e
amorosa dedicatoria da qual reproduzimos alguns trechos significativos:
“Dedico este volume a amada e saudosa memoria daquela que me insipirou, e que
foi em parte autora, de tudo o que de melhor escrevi [...]. Esta obra, como tudo o
que escrevi durante muitos anos, pertence-lhe tanto quanto a mim préprio; até
porque este trabalho, tal como esta, s6 em parte pode usufruir da sua

inestimavel revisdo; algumas das partes mais importantes, que tinham ficado

reservadas para uma revisdo mais cuidadosa, jamais poderdo vir a usufruir dela. [...]”
(Mill, Sobre a Liberdade)

A co-autoria de Harriet é questionada por alguns pesquisadores pelo fato de o livro ter sido
assinado apenas por Mill. Jacobs especula que essa opg¢do de Mill pode ser interpretada como
uma forma de preservar a esposa, considerando que o livro é publicado quando ela ja esta
morta e, portanto, ndo poderia se defender das criticas que o texto sofreria. Para O’Rourke, o
sinal mais evidente da co-autoria de Harriet deve-se ao fato de que, de todas as obras de Mill,
Sobre a Liberdade foi a Gnica que ndo teve novas edi¢cdes revisadas por ele. As criticas as

obras foram respondidas em cartas ou artigos a parte.
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2.2.4. Liberdade milliana: orientada pelo utilitarismo ampliado

O conceito de liberdade de John Stuart Mill € formulado a partir do principio de utilidade,
cuja concepcao ja é explicitada em Sobre a liberdade. Apds apresentar o tema central do livro
— a liberdade civil — e descrever o problema como a luta da liberdade contra a autoridade, Mill
esclarece a linha filosofica que o orienta no trabalho:
“E oportuno declarar que renuncio a qualquer vantagem que se pudesse obter da
ideia de direito abstrato como independente da utilidade. Considero a utilidade como
a solucdo Ultima de todas as questdes éticas, devendo-se emprega-la, porém, em seu
sentido amplo, a saber, a utilidade fundamentada nos interesses permanentes do
homem como um ser de progresso. Tais interesses, conforme argumento, autorizam
a sujeicdo da espontaneidade individual ao controle externo, mas apenas em relacio

as agoes de cada um que afetam o interesse de outras pessoas”. (Mill, 2000 [1859],
p. 19)

Com essa afirmacdo, Mill deixa clara sua concepcao de liberdade como meio, ndo como um
fim em si mesmo, mantendo fidelidade ao principio da utilidade (Brink, 2008, Ten, 2008,
Berlin [in: Mill, 2000]). E reafirma sua compreensdo da liberdade como limitagéo do direito
de coercdo. No entanto, o principio de liberdade assume, na teoria de Mill, um destaque

superior ao que recebe nas obras dos seus mentores utilitaristas.

O que justifica a submissao a uma autoridade continua sendo, em Mill, a defesa dos interesses
do individuo, mas agora se trata de uma individualidade qualificada pela crenca no homem
como ser em progresso. A liberdade serviria, assim, ao propdsito de promover o
aperfeicoamento intelectual do homem. E, para Mill, o desenvolvimento de um pais depende
da capacidade de desenvolvimento individual de seus cidaddos, o que alimenta uma
concepcao atomista do publico. “O valor de um Estado, no longo prazo, ¢ o valor dos
individuos que o compdem” (Mill, 2000 [1859], p. 174). Essa ¢ a base sobre a qual elabora o
tripé das liberdades fundamentais que sustenta o liberalismo politico classico e permanece
como fundamento nas leituras posteriores: a liberdade de pensamento, a liberdade de crenca e

a liberdade de associacéo.

A formulacdo do conceito milliano de liberdade segue rigorosamente a simplicidade do
conceito hobbesiano: “A tunica liberdade merecedora desse nome € a de buscar nosso proprio
bem de maneira que nos seja conveniente, contanto que nao tentemos privar outros do que
Ihes convém, ou impedir seus esforcos de obté-lo” (Mill, idem, p. 22). Entretanto, apesar de
buscar um conceito que, em sua simplicidade, dé conta de qualificar qualquer forma de

liberdade, Mill no trata das liberdades em geral e nem busca uma tese geral para aplicagdo do
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principio. O empreendimento é direcionado para delimitar pardmetros que justifiguem a
interferéncia externa, da autoridade politica, nas liberdades individuais. Orientado pelo
principio antipaternalista e empenhado em garantir o mais largo espaco para 0
desenvolvimento de potencialidades individuais, aponta o “principio do dano-a-terceiro”
como a Unica justificativa aceitavel, formulada em bases pretensamente tdo simples quanto as

do conceito de liberdade que pretende proteger.

A questdo de encontrar parametros para limitar a autoridade aplicando o principio do dano-a-
terceiro requer uma separa¢do daquilo que € exclusivo da esfera privada e o que € do dominio
coletivo. Ele desenvolve essa questdo no capitulo IV de Sobre a liberdade, onde elabora a
questdo nos seguintes termos: “Quais, entdo, sdo os justos limites a soberania do individuo
sobre si mesmo? Onde comeca a autoridade da sociedade? Quanto de vida humana se deve
atribuir a individualidade, e quanto a sociedade?”” (Mill, 2000 [1859], p. 115). A questdo posta
para aplicacdo do principio milliano requer, portanto, a definicdo do que € ato social e do que
é ato individual. E o que se constitui como ato individual, automaticamente, porque ndo diz
respeito a terceiros, deve ficar fora do alcance das possibilidades de restricdo de liberdade;

isto é, ndo deve ser objeto de proibicéo pela lei.

Mill compartilha com os liberais a desconfianca latente em relacdo ao Estado e mesmo nos
atos sociais, nos quais ele admite a necessidade de leis para impor regras e comportamentos,
mas pondera que a interferéncia deve ser minima. Ainda assim, o liberalismo de Mill guarda
muita diferenca em relacdo aos primeiros liberais, principalmente por incorporar discussdes
sobre protecdo de direitos trabalhistas, sobre decisdes coletivas, sobre associativismo e, ainda,
sobre representatividade, o que implica em abrir o terreno para tratar de participacao politica e

representacio de interesses (no caso, de classe e de género)*™.

119 sabine (1992, p. 533) afirma que Mill teria abandonado o laissez-faire econémico. Mas acreditamos que ndo
seja exatamente um abandono. O que se evidencia na discussdo da aplicabilidade do principio do dano é o fato
de Mill estabelecer tanto os pardmetros para restringir a esfera de limitagdo da liberdade pela autoridade politica
quanto pardmetros para definir espacos de atuacdo da mesma autoridade para promover as condicbes de
liberdade e, portanto, regulamentar as atividades entre os homens. A referéncia, amparada pelo principio
antipaternalista, permanece sendo do minimo necessario de interferéncia como ideal. Cf. capitulo V de Sobre a
liberdade, Mill (2000 [1859]). Acontece, ao longo da vida de Mill, uma tendéncia crescente & incorporacgao de
outras questdes até entdo ausentes da pauta liberal, o que o levou a um didlogo critico com outras correntes do
pensamento da economia politica, com énfase para o socialismo. Em Capitulos do Socialismo (publicagdo
postuma), a influéncia socialista se faz mais presente e ele se mostra mais disposto a aceitar e dialogar com as
propostas socialistas de controle da politica econdmica, além de uma aceitacdo da critica socialista a injustica
social do capitalismo. No entanto, esse didlogo é feito mantendo seu ponto de vista liberal. (cf. Sabine, cit.,
Magid, 1993, Singer, In Mill, 2001 [1859]).
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Entretanto, ha limitacGes e imprecisdes nessas formulacdes de Mill e em suas tentativas de
qualificar os atos sociais porque a aplicabilidade requer uma andlise particular em cada
caso*™. Mill também esta convencido de que a aplicacdo do principio da utilidade oferece boa
base para orientar e organizar a vida coletiva, ndo sé para defender o desenvolvimento pessoal
como um fim em si mesmo. Isso se explicaria pela referéncia a regra de ouro anterior ao

cristianismo**? como “perfeigio ideal da moralidade utilitarista” (Mill, 2000 [1863], p. 202).

Gaus (2008, p. 90) propde uma sintese do liberalismo de Mill destacando trés principios
basicos de sua teoria e que, avaliamos, nos oferecem uma medida das limitagdes, mas também

das possibilidades abertas a partir da teoria de Mill. Esses principios seriam:

) presuncdo em favor da liberdade (requer uma aplicacdo neutra, nas organizagdes

politicas, mas exclusivamente nos Estados liberais);

i) principio do dano (a terceiro) como Unica justificativa para interferir na liberdade
individual (a aplicacdo desse principio ndo seria neutra, por ser principio controverso e

impreciso);

iii) embora necessario, o principio do dano, por si, nem sempre justifica coercdo da

liberdade (outra caracteristica que afeta diretamente a exigéncia da neutralidade).

Gaus (idem, p. 87) propde rejeitar a ideia de que a neutralidade liberal impediria o apelo a
concepcOes controversas de bem. Essa questdo estaria presente na obra de Mill porque a
individualidade, tida como pedra fundamental na teoria milliana junto com o
antipaternalismo®™®, deve ser um valor a ser estimado. Para Sabine (1992), a estrutura
argumentativa de Mill em defesa da liberdade perde forca quando parte para analisar as regras

praticas de aplicacéo.

Neste ponto, destacamos algumas questfes que nos chamaram atencdo na conflituosa relacédo
que Mill estabelece com a opinido publica. A demanda pelo apelo pablico para definir

aplicacBes dos principios pode se configurar como inconsisténcia no interior da obra, na

111 West (2008) aponta que a nogdo imprecisa do conceito de “dano” e de “conduta pessoal” exige juizo de valor.
Essa situacdo estaria em desacordo com o principio de objetividade axioldgica exigida na formacdo da
autoridade liberal. Para uma critica & inconsisténcia da base de neutralidade nas teorias liberais da liberdade de
expressao, cf. Alexander (2006).

112 “Faca aos outros o que quer que facam a vocé”

113 Esta é a chave de leitura da obra de Mill proposta por O’Rourke (2001).
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medida em que é apresentado como contraditério ao principio de objetividade axiolégica do
liberalismo. Mas também pode indicar um movimento de revisdo do proprio liberalismo, nos
mesmos moldes daquele feito por Mill de dentro da filosofia utilitarista, de modo a
representar um redirecionamento sem, contudo, representar um rompimento. No entanto, néo
temos argumentos dentro da literatura para sustentar que essa revisdo tenha sido efetivamente
proposta como nos mesmos moldes do que ele desenvolveu em relagdo ao utilitarismo.
Apenas podemos identificar algumas caracteristicas, na abordagem e questionamentos dos
problemas dos governos liberais apontados por Mill, que sinalizam para uma inclinagédo a uma

concepcao liberal que no minimo incorpore a discussdo de seus paradoxos.

O utilitarismo ampliado de Mill coloca a questdo da individualidade em confronto com sua
dimensdo social e apresenta questbes sociais que interferem nas possibilidades de
desenvolvimento pessoal. Podemos dizer que a revisdo do utilitarismo amplia também o
liberalismo de Mill, uma afirmacdo que guarda um grau de obviedade, pois ndo poderiamos
aceitar que as alteracdes feitas na base filosdfica que orientam a formulacéo da teoria de Mill
ndo tivessem efeito sobre a propria teoria. Na aplicacdo dos principios de protecdo a
liberdade, Mill se mostra preocupado ndo s6 com a limitacdo da autoridade, mas também com
a sua competéncia para promover a liberdade, de agir e interferir nas relagdes entre os homens
com a finalidade de proteger a liberdade. Seu didlogo com o socialismo também é uma

indicacdo do caréater aberto de seu liberalismo e de sua propensao a renovacao.

No entanto, a possibilidade de revisdo mais ampla do liberalismo de Mill encontra limitacdes
na incorporacdo dos paradoxos derivados a partir dos principios basicos do liberalismo
classico, sobretudo a partir do conceito de liberdade. N&o ha como negar a forca
argumentativa do liberalismo de Mill ao trazer o principio liberal da liberdade para uma
discussdo do publico e, assim, instaurar a énfase do carater discursivo da politica, abrindo
uma perspectiva deliberativa na tradicdo liberal. Essa dimensdo fica mais visivel em sua
defesa da liberdade de expresséo, na qual o principio do valor deliberativo € um recurso para
explicar o principio da individualidade e vice-versa (Brink, 2008). Trataremos dessa questdo

na préxima secdo do capitulo.

Ainda assim, ndo podemos deixar de registrar que essa forca da dimensdo deliberativa no
argumento de Mill ndo elimina contradicGes de outra ordem em sua teoria. A critica de base
republicana de Lovett (2008) indica a opgdo pelo conceito hobbesiano de liberdade como a

origem das limitacbes presentes na obra de Mill. Concordamos com a critica, mas
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acrescentamos outras questdes que se evidenciam no conjunto da obra, sobretudo a partir da
concepcao sobre a liberdade de expresséo, e que se referem a paradoxos produzidos em torno
do conceito de liberdade que ele incorpora, ligado a concepc¢do liberal de sociedade, e a
relacdo ambigua que estabelece com a opini&o publica™.

2.2.5. Tocqueville e o declinio da politica nas democracias liberais

Com forte influéncia na formacdo intelectual de Mill em sua fase madura, Alexis de
Tocqueville (1805-1859) é uma referéncia fundamental no processo de formacdo da
identidade liberal no século XIX, ao analisar os problemas e desafios das democracias liberais
na conciliagdo dos principios de igualdade e liberdade, evidenciando paradoxos e impasses no
centro da razéo liberal.

Wolin (2006) o enquadra em uma tradicdo de liberais voltados a discutir problemas
relacionados ao sistema de privilégios sociais, lacos de comunidade e sistemas que conduzem
a obediéncia, sem perder a referéncia do problema moderno da individualidade*>. Em comum
com a tradicdo na qual se enquadra John Stuart Mill, compartilha uma abordagem que
incorpora a discussdo da opinido publica sob a ética da conformidade social. Bellamy (1994)
o0 descreve dentro do grupo de liberais franceses que temiam pela degeneracao da doutrina em
consequéncia de um “individualismo econdmico possessivo” (p. 109). Jasmin (2005) destaca
a contradicdo nas leituras da obra de Tocqueville: de um lado, a escola estadunidense que o
apresenta como o autor do “mais vigoroso elogio da experiéncia democratica dos Estados
Unidos”; do outro, a escola francesa que o descreve como um “aristrocrata liberal e

conservador, inimigo da democracia”, por conta de seu horror as massas (p. 15).

N&o podemos ignorar essas leituras paradoxais, uma vez que, em conjunto, ajudam a
evidenciar os impasses na obra de Tocqueville e se relacionam com o impasse mesmo da
tradicdo liberal que ele préprio descreve. Tocqueville faz de fato um elogio vigoroso da
experiéncia democratica dos Estados Unidos em tempos inaugurais de nacdo. Ao mesmo

tempo, ndo deixa de identificar as armadilhas da liberdade dentro da democracia liberal por

140 problema da inconsisténcia da concepcao de opinido publica e suas consequéncias para a vida politica é
tratada como uma das principais lacunas do liberalismo por Wolin (2006). Essa questdo serd explorada na
segunda parte deste trabalho.

1150 grupo teria como outras referéncias Montesquieu, Burke, de Maistre e Comte (Wolin, 2006), p. 261.
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conta da base igualitéria e individualista que, a0 mesmo tempo em que é origem da forca do
regime, compromete as possibilidades de expansdo das liberdades. Tocqueville emite essa
critica quando percebe os riscos de aplicacdo do principio da maioria em contexto de um
publico esgarcado pelo individualismo; ele desconfia da possibilidade de incorporagdo das
massas, como denuncia a historiografia francesa. E isso pode ser interpretado como uma
atitude conservadora e antidemocratica. Mas também indica um olhar para a imperfeicdo do
regime, que percebe suas complexidades e indica a necessidade de se implantarem
mecanismos que protejam a liberdade, por mais distante que essa possibilidade possa parecer

116

na descricdo de Tocqueville™™, pois, ao prevalecer o principio do individualismo econémico,

ele ndo consegue enxergar um lugar para a liberdade na democracia de massas.

A critica tocquevilliana as democracias de massas apoia-se na concep¢do de democracia
descrita pela chave da igualdade. A democracia, para Tocqueville, ¢ uma organizacao social
na qual o conjunto de costumes que se organiza pelo principio das condicGes de igualdade é
mais forte que o desejo pela liberdade. Mas € justamente o apreco a igualdade que o faz
enxergar na realidade democréatica as condicdes para o desenvolvimento liberal (Jasmin,
2005).

Outro traco importante na estrutura tedrica de Tocqueville é sua visdo progressiva da historia,
0 que o leva a analisar a democracia liberal de massas como um movimento natural de
transformacéo social. O que ele chama de revolu¢do democratica, que coloca a nova proposta
liberal em condicbes superiores a aristocracia, € dada pelas condi¢Ges de igualdade, numa

equacdo que leva a estabelecer os contrapesos para as medidas de liberdade®’. A defesa da

116 A defesa da democracia por Tocqueville ¢ feita ndo pela perfeicdo do regime, mas pelas possibilidades de
corrigir os préprios erros. Por isso, seria mais util a humanidade do que a aristocracia, pois daria chance aos
cidadaos de cometer “erros reparaveis”. O elogio pode ser exemplificado na seguinte citagdo: “O que é grandioso
nesse regime ndo é o que a administragdo publica executa, é o que se faz sem ela, fora dela. A democracia ndo da
ao povo o governo mais habil, mas cria o que o governo mais habil nem sempre pode criar; difunde em todo o
corpo social uma atitude inquieta, uma for¢a superabundante, uma energia, que ndo existem sem ela, e que, por
pouco que lhes sejam favordveis as circunstancias, podem fazer maravilhas. Essas sdo as suas vantagens”
(Tocqueville, 1973 [1840], p. 240). Em seguida, ao apontar as desvantagens, ressalta: “O que mais condeno nos
governos democraticos [...] ndo é [...] sua fraqueza, mas, ao contrério, sua forca irresistivel. O que mais me
repugna na América ndo ¢ a extrema liberdade reinante; é o pouco de garantia ai encontrado contra a tirania”
(op. cit., p. 242). A tirania a qual se refere Tocqueville é a for¢a da maioria, da opinido publica da maioria que
suplanta as demais posi¢des e deixa de incorporar as minorias.

17 A nogdo de igualdade democratica de Tocqueville refere-se a igualdade de condicBes sociais, por isso a
contraposi¢do com o conceito de liberdade politica. A valorizacdo da igualdade nas democracias liberais ndo
implica em eliminacdo das desigualdades de classe. A diferenca em relacdo as sociedades aristocréticas é a
questdo da horizontalidade e da verticalidade, isto é, as possibilidades de se alterarem as situacdes de
desigualdade nas democracias contra a perenidade da condicdo de desigualdade nas sociedades aristocraticas. As
desigualdades de classe nas democracias seriam resultado de contratos, o que significa submisso consentida. Cf.
Jasmin (2005, p. 40-50).
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igualdade, no entanto, é feita com base na valorizagdo do individualismo e, como a base do
contrato é a defesa das propriedades individuais na esfera privada, as pessoas se
distanciariam, levando a corrupcao do corpo politico.

Desse contexto surge, na teoria tocquevilliana, a tendéncia do despotismo democratico, que é
a tirania da maioria, 0 mesmo contexto que promove a esgarcadura do politico pela perda do
publico. O individualismo €, assim, descrito como consequéncia das condi¢des de existéncia
da sociedade democratica e conduz ao isolamento na esfera privada (Jasmin, op. cit., p. 54-
60).

Essa leitura reduz o interesse sobre a participagdo politica, alimentando argumentos dentro da
razdo liberal que vao alimentar a descrenca na participacdo do homem comum na vida
politica. A representacao, nesse contexto, assemelha-se a representacdo hobbesiana porque é
autorizativa e implica no abandono da “grande sociedade”, criada para satisfazer e zelar pelos

interesses privados (idem, p. 55).

Segundo Jasmin, a realidade democratica observada por Tocqueville na América se distancia
do que ele considera o modelo ideal de representacdo democratica. Este modelo deveria
incorporar a preocupacéo civica de participacao politica como garantia de liberdade. A analise
pessimista em relacdo a liberdade se origina da comparacdo entre 0 modelo ideal e 0 modelo
visto. Percebemos que a desconfianca na capacidade de incorporagdo das massas nas questdes
politicas pode ser vista como um dos efeitos da heranca do conceito hobbesiano de sociedade

que conduz a uma restricao da vida politica.

No entanto, Jasmin chama atencdo para o carater da teoria de Tocqueville que o distancia da
corrente liberal de Benjamin Constant, justamente pela avaliacdo pessimista que faz da
liberdade dos modernos. Os impasses evidenciados na sua teoria mostram também que
Tocqueville ndo recepciona a dicotomia entre liberdade negativa e liberdade positiva para
identificar os principios do liberalismo. Ele compartilha dos fundamentos naturais do pacto;
também compartilna da nocdo de liberdade como direito individual e inscrito na esfera
privada. Mas ndo abre mao de problematizar a necessaria defesa politica dessa liberdade,
relacionando-a a participacdo politica. Mas esbarra na desconfianca da capacidade do homem

comum e na formulacdo do conceito de liberdade em tensdo com o de igualdade.

Os impasses gerados em torno do conceito liberal de liberdade nas variadas e plurais correntes

da gramatica liberal refletem na organizacdo dos temas sua agenda politica. Na préxima
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secdo, vamos analisar os impactos desse impasse no conceito e organizagédo do conceito de
liberdade de expressdo no livro Sobre a Liberdade, de John Stuart Mill. Optamos por destacar
essa obra pelo lugar de destaque que ocupa entre as razdes argumentativas que formam os
fundamentos do liberalismo e pela influéncia que mantém até os dias atuais no debate

contemporaneo sobre liberdade de expressao.

2.3. Reflexos do impasse na defesa da liberdade de expressdo em Sobre a Liberdade

Na sociedade inglesa do século XIX, uma das questbes centrais do debate politico era a
liberdade de imprensa. No tempo de Jeremy Bentham, James Mill e do jovem John Stuart
Mill, a Law of Libel**® impunha severas restricdes a imprensa e era fortemente combatida
pelos liberais. James Mill e Bentham apresentavam a liberdade de imprensa como uma forma
de controle do governo e também como instrumento de defesa e promogdo da verdade.
O’Rourke (2001) observa que John Stuart Mill muda o foco do assunto ja em sua fase

intelectual mais madura.

John Stuart Mill desenvolve sua teoria sobre liberdade de expresséo ao longo de sua formacao
intelectual. Mas € no segundo capitulo de seu ensaio Sobre a liberdade (1859) que sua teoria
ganha contornos mais definidos tal como vai ser recepcionada em variadas vertentes e
interpretacdes do pensamento liberal, tornando-se uma das principais referéncias no assunto.
Mill trata explicitamente da “liberdade de pensamento e de discussao”, como esta
especificado no titulo do referido segundo capitulo. E a questdo central para sua justificativa
ndo € a mesma que a de seus mentores intelectuais: sua teoria volta-se mais para o direito de
ouvir do que para o direito de falar, pois se refere ao direito de o individuo ter acesso aos
multiplos lados de uma questdo, condi¢cdo necessaria ndo tanto para encontrar a verdade,
como estd na base do utilitarismo liberal em sua primeira fase, mas para promover o

desenvolvimento pessoal, seguindo o utilitarismo revisado e ampliado de Mill***,

18 Cf. Sabine (1998), O’Rourke (2001), Ten (2008, introdugéo)

19 |mporta-nos destacar essa diferenca de terminologia na obra de Mill, pois ele n&o utiliza o termo liberdade de
expressdo, mas liberdade de pensamento e discussdo, como dito no texto. Ou seja, a referéncia da obra de Mill
como um texto sobre “liberdade de expressdo” trata-se de uma apropriacdo e interpretacdo do conceito utilizado
por ele. A distingdo importa na medida em que ressalta um aspecto fundamental em sua teoria, que é a forma
como ele trata como dependentes 0 pensamento e a manifestacdo do pensamento, o que importa na discusséo é o
debate sobre esse pensamento. Mas, a0 mesmo tempo, estipula a separacdo entre palavra e agdo. Sobre essa
separagdo, cf. O’Rourke (2001). No entanto, acreditamos que seja apropriada a utilizagdo da terminologia
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Seguindo essa linha filosofica, seu conceito de liberdade de pensamento e de discussdo
reforca uma abordagem antipaternalista de promocdo individual, pois a ninguém seria dado o
direito de escolha por outra pessoa. Os dois inimigos do desenvolvimento da liberdade de
expressao, para Mill, sdo o Estado e a opinido publica. Preservar o direito aos multiplos lados
é impedir essas interferéncias e € também permitir a condicdo de liberdade para o
desenvolvimento individual que €, em Ultima instdncia, o objetivo da liberdade na teoria
milliana. A questdo posta por Mill é estabelecer um equilibrio adequado entre independéncia
individual e controle social (Ten, 2008, p. 2), e 0 faz com base em uma defesa ampla da
liberdade de expressao, estabelecida independentemente do contetdo.

Ten (2008) aceita a leitura segundo a qual dentre os parametros de justificativas da liberdade
de expressdo na obra milliana destaca-se a defesa da verdade. De fato, essa questdo esta
presente na obra de Mill, mas ndo podemos aceitar que ela seja definitiva e resolva sozinha a
justificativa de defesa da liberdade de expressdo e nem mesmo é possivel dizer que Mill
apresente a liberdade de expressdo como garantia para o triunfo da verdade. A verdade

racional defendida por Mill incorpora uma anélise critica sobre a mesma.

A defesa do livre debate por Mill é feita também em razdo do aprimoramento da capacidade
racional dos homens, isto é, o livre debate ¢ uma condicdo do aperfeicoamento da razéo e, por
consequéncia, do desenvolvimento das capacidades humanas. N&o, obrigatoriamente, pela
abertura de uma verdade exterior. Considerando que uma opinido sera sempre discutivel, o
resultado de um debate livre sera sempre uma opinido que continuara discutivel.
“Porém, o dito segundo o qual a verdade sempre triunfa sobre a persegui¢do ¢ uma
dessas agradaveis falsidades que os homens repetem uns aos outros até as

transformarem em lugares-comuns, ainda que toda a experiéncia as refute. A histéria

esta repleta de exemplos de verdades silenciadas pela perseguicdo”. (Mill, 2000
[1859], p. 45)

“liberdade de expressdao”, tal como vem sendo interpretada correntemente na literatura sobre o assunto,
apresentada essa ressalva. Por outro lado, ja ndo encontrariam respaldo interpretacBes que apropriam a
terminologia milliana como equivalente da liberdade de imprensa. Vamos considerar que a imprensa inglesa do
século XIX ja se caracterizava pelo aspecto mercantil. Como atividade mercantil, a imprensa seria caracterizada,
na classificacdo de Mill para identificar o campo de protecéo das liberdades, como ato social e, portanto, sujeito
a regulamentac@es dos atos individuais, referentes a esfera privada. A liberdade de pensamento e discussdo é
tratada como direito individual por Mill. No entanto, ndo h4, nessa fase madura de producéo do seu pensamento,
defesa explicita da liberdade de imprensa. Por isso, ndo temos elementos para afirmar nada além da constatacdo
de que a imprensa é uma atividade mercantil. A aplicabilidade ou néo do principio & liberdade de imprensa fica
no campo da interpretacdo, a ser feita considerando todas as variaveis da obra. Mesmo a relagdo da imprensa
como ato social, tal como fizemos aqui, é passivel de simplificacdo, pois essa distingdo ndo é tdo simples,
considerando que, na teoria de Mill, a aplicacdo de critérios para distinguir ato individual e ato social também é
aberta a avaliagdo.
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Essa observagdo importa principalmente porque reforca a compreensdao de Mill sobre o valor
da opinido individual e que ser4 compartilhada por outros liberais e vai compor um ponto
fundamental na discussdo sobre opinido publica. Ao final, ainda que contribua para o
desenvolvimento das pessoas, a opinido de cada um continua algo incompleto, imparcial,

instavel.

Ao mesmo tempo, a observagao integra também uma percepcao de Mill sobre a possibilidade
de uma verdade consensuada: “Mas em todo assunto em que € possivel a diferenca de
opinido, a verdade depende do equilibrio a ser encontrado entre dois grupos de razbes
conflitantes” (op. cit., p. 57). Mill ndo descreve as condi¢des de criacdo desse equilibrio, mas
abre ai um espaco para o argumento de defesa do livre mercado de ideias, embora sua teoria,
como um todo, ndo sustente o argumento da analogia do mercado como suficiente para

garantir a liberdade de expresséo.

Podemos observar ainda que dessa perspectiva se desdobra a defesa da discusséo
permanentemente aberta para garantir a qualidade do juizo formado em publico. De qualquer
maneira, ainda que haja um equilibrio, a discussdo ndo se fecha e, quando se chega a um
consenso em torno de uma opinido e esse consenso a consolida, isso ndo representa, ou nao
deveria representar, o fim da discussdo. A opinido consolidada é a opinido geral que prevalece
no debate, mas Mill elabora, em uma linha muito préxima a Milton, uma critica ao que chama
de “credo hereditario”, porque a forca do argumento se perde a partir dessa consolidagio. E
como se a destruicdo comecasse sempre ao fim de cada construcdo e, por isso, para evitar o
comeco da destruicdo, deve-se evitar a conclusdo da obra; isto é, o debate deve estar sempre
aberto mesmo que se tenha alcancado uma verdade. Nessa linha, O’Rourke (2001, p. 136)
chama atencdo para um principio milliano, fundamental na estrutura de sua teoria, segundo o
qual rigorosamente tudo, “incluindo o préprio principio da liberdade, deve estar aberto a
questdo”. No entanto, essa defesa do debate aberto ndo se faz sem contradi¢des perante a
crenca na verdade racional. Dai que Mill considere a situacdo de consolidacdo de opinido

“salutar no caso de opinides verdadeiras e nociva quando se trata de opinides erroneas” (Mill,

2000 [1859], p. 68).

Mill apresenta quatro razdes para que ndo haja supressdo de nenhuma forma de manifestacdo

de pensamento, independente de contelido, e podem ser resumidas da seguinte maneira:

i) aopinido suprimida pode ser verdadeira;
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i) mesmo que seja erro, pode conter uma parcela de verdade;

iii) quando ndo ha condicBes de confrontar a verdade com o erro, havera sempre o risco de

florescer o preconceito;

iv) sem o debate que permita esclarecer as razbes e fundamentos das opinides

apresentadas, ha risco de enfraquecimento da doutrina (op. cit., p. 80-81).

A liberdade de pensamento e discussdo seria, pois, ampla, submetida a possibilidade de
restricdo em apenas uma situacdo: quando houver intencdo de provocar dano a terceiro*®. Ou
seja, ndo importa o contetdo para se definir limitacdes ou regulamentacfes da manifestacdo
de um discurso, mas o efeito que ele provoca no debate. E o Unico efeito considerado nocivo

no argumento de Mill é o de dano a terceiro.

Brink (2008) observa que, na teoria de Mill, a liberdade de expresséo € suporte das liberdades
individuais a0 mesmo tempo em que sua concepcao de liberdade individual clareia o conceito
de liberdade de expressdo. Estariam, portanto, correlacionados e essa abordagem que coloca
Mill como uma das principais influéncias teoricas na formacao de jurisprudéncia da Primeira
Emenda pela Corte dos Estados Unidos, sobretudo a partir de discussdes sobre aplicabilidade
do principio do dano a terceiro como justificativa para se definir limitacGes da liberdade de

expressao ou identificar abusos da liberdade.

Brink (2008) divide as quatro justificativas millianas para a liberdade de expressdo em dois
grupos, para chamar atencdo para o fato de que esse conceito em Mill, embora um direito
individual, ndo se forma exclusivamente na defesa privada, porque se relaciona com as
condicdes de deliberacdo publica e requer articulacdo de diferentes liberdades. Nessa linha de
interpretacdo, o principio do dano a terceiro funcionaria como um regulador, que estabelece
condicBes para o exercicio da liberdade de desenvolvimento da capacidade cognitiva. Nos
dois grupos identificados por Brink, o primeiro (justificativas 1 e 2) refere-se a busca da

verdade racional; ja o segundo grupo trata de uma racionalidade deliberativa.

120 0 principio do dano a terceiro como medida de restricdo a liberdade de expressdo considerada legitima por
Mill ¢ tratada por O’Rourke (2001), Brink (2008), Ten (2008). West (2008) completa que o dano a terceiro se
configura por acdo ou omissdo. Na aplicabilidade do principio, considerar a intencionalidade, leitura que tem
orientado muitas interpretacdes da aplica¢do da Primeira Emenda pela Corte dos Estados Unidos (cf. Brink,
2008; Fiss, 2005; Alexander, 2005).
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Podemos dizer que o primeiro grupo é base que permite desenvolver a argumentacdo de
defesa do livre mercado de ideias, mas encontra o contraponto do segundo grupo, que
estabelece como parametro o desenvolvimento da forca da capacidade deliberativa. Isto é, a
teoria milliana de liberdade de expressdo, observada em seu conjunto argumentativo, nao
sustentaria a defesa do livre mercado de ideias porque esta condicionada pelo segundo grupo
de argumentos, que introduz um componente politico e, na avaliagcdo de Brink, com a qual
concordamos, confere a teoria um argumento mais avancado em relacdo a compreensdo do
livre mercado de ideias. Segundo Brink, Mill reconhece que o primeiro grupo de argumentos
é insuficiente para sustentar a critica ao paternalismo e a censura. A énfase na questdo
deliberativa encontra respaldo também no foco que Mill da a liberdade de expressdo, porque,
como ela cumpre principalmente com o propdsito de promogédo do desenvolvimento pessoal,
depende da garantia de condigdes para que as pessoas tenham acesso aos multiplos lados de

uma questéo.

De certa forma, e com as limitacbes decorrentes tanto do conceito de liberdade como da
concepcdo de sociedade e Estado organizados na gramatica liberal*?!, é possivel identificar
que h4, nesta teoria de Mill, uma tentativa de construir argumentos politicos para a defesa de
uma liberdade circunscrita na esfera individual. Trata-se do indicio de reconhecimento de que
a defesa da liberdade ndo se faz exclusivamente no campo privado. No entanto, o argumento
de Mill sofre com os antagonismos entre o controle social necessario e a independéncia
individual (Ten, 2008), entre o controle social necessario e a independéncia individual. A
solucdo encontrada por Mill é o conceito de agentes responsaveis como condi¢do para manter
a liberdade: “Agentes responsaveis devem ser aptos a deliberar sobre a pertinéncia de seus

desejos e regular suas agdes de acordo com essas deliberagdes™ (Brink, 2008, p. 48)'%.

Mesmo na defesa da qualidade deliberativa, a teoria de Mill reforca a nocdo de liberdade
dentro da gramatica hobbesiana, que vai levar a orientacdo da definicdo do campo de
autoridade em relacdo as questdes que dizem respeito aos outros e a identificacdo do campo
da auténtica liberdade como o da individualidade, como se pode perceber na citacdo abaixo:
“Em suma, ¢ desejavel que, nas coisas que ndo dizem respeito primeiramente a

outros, faca-se valer a individualidade. Quando a regra de conduta é ditada, n&o pelo
carater proprio de cada um, mas pelas tradi¢des e costumes alheios, falta um dos

121 O problema da fragilidade do conceito de sociedade na gramatica liberal foi tratada na primeira parte deste
capitulo. Sociedade é, ainda, anterior ao Estado, guardando, assim, uma separacéo rigida. Cf. Wolin (2006).

122 Traducdo livre. Texto em inglés.
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principais ingredientes da felicidade humana, e falta completamente o ingrediente
central do progresso individual e social”. (Mill, 2000 [1859], p. 87)

Se os parametros para regulacdo e restricdo da liberdade de expressdo estdo ligadas as
condicdes do debate e ao impacto do discurso no debate, permanece a questéo sobre regulacéo
do discurso publico. Como aplicar o principio de dano para avaliar o contetdo dos discursos,
incluindo aqueles que se apresentam contra os principios do livre debate? Para Mill, seria o
préprio debate e a propria opinido publica, tratada como um perigo e uma afronta a
individualidade. Ela é apresentada, na parte da aplicacdo dos principios, como o tribunal das
opinibes e dos formatos aceitos que véo orientar o debate publico.

Temos ai uma importante tensdo no pensamento de Mill: diante da liberdade como “forca
permanente e infalivel de progresso” (op. cit., p. 107), a opinido publica impediria esse
progresso, ao conformar todos a mediocridade, ao padronizar comportamentos, atitudes e
opinides. E um principio formulado com forte influéncia de Tocqueville e reforcada por
Harriet Taylor. A saida é o fortalecimento do individuo. No entanto, ao se deparar com 0
contraponto da necessaria qualidade deliberativa para promover o desenvolvimento pessoal,
recoloca a opinido publica como espaco fundamental para estabelecer os parametros do
debate que, por sua vez, vai influenciar as opinides individuais. Mas o publico coeso nédo €
mais do que o consenso de vontades individuais atomizadas, pois a opinido que fortalece o
individuo continua sendo formada na esfera privada. 1sso significa que a coesdo da opinido
publica s6 conta, para Mill, como forca politica. A forca social da opinido pablica permanece
como um inimigo declarado das individualidades. Dai que o individuo se fortalece
publicamente no debate politico, desde que sua individualidade esteja rigorosamente
protegida do olhar do outro, do olhar social. A solucdo dele é, entdo, descartar essa segunda
dimensdo, por ser considerada nociva ao progresso do individuo que tem de se fortalecer para

integrar, coletivamente, a forca politica da opinido publica.

Na teoria de Mill, a aplicabilidade do principio do dano a terceiro a opinido, ou a liberdade de
pensamento e discussdo, apresenta questdes que evidenciam pontos de tensdo e de paradoxo
de toda uma gramatica. Os critérios de aplicabilidade estdo diretamente relacionados aos
fundamentos do conceito de liberdade e, como ele esta circunscrito a esfera individual e
mantém com a esfera ptblica uma relacdo de utilidade'?, depende de estabelecer a distincéo

entre ato social e ato individual, pois o principio s6 se aplica quando atinge terceiros; isto é,

123 para Mill, o debate publico é necessario para promover o desenvolvimento pessoal, mesmo objetivo para o
qual se estabelece o Estado.
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apenas quando assume um carater social. Se o alcance da agdo permanece restrita a
individualidade, ndo estaria sujeita a aplicacdo da norma. No limite, ndo se trata de avaliar a
possibilidade de prejuizo do discurso, no caso da liberdade de expressdo, mas de identificar,
antes, se ele tem dimenséo social — se tem o interesse de prejudicar outras pessoas ou impedir

que outras pessoas tenham acesso aos mesmos direitos.

A0 mesmo tempo, como a teoria volta-se para avaliar os efeitos intencionais e efetivos do
discurso sobre terceiros, a teoria pede também que se estabeleca a diferenga entre ato e
pensamento, entre acdo e fala que, para Mill, sdo distintos (O’Rourke, 2001). O ato esta
sujeito a classificacdo entre ato social e ato individual, mas o mesmo ndo vale para o
pensamento, que € livre. Como Mill ndo aceita separacao entre pensamento e manifestacdo do
pensamento, o discurso individual estaria, entdo, fora da aplicabilidade do principio do dano a

terceiro.

Isso ndo quer dizer que ndo haja risco de abuso da liberdade de manifestacdo de pensamento,
mas 0s abusos sdo analisados nas excecOes da regra e dependem de parametros para se
estabelecer causalidade de dano entre manifestacdo da opinido e acdo de dano a terceiro, ou
configuracdo de um ato social. No entanto, essa regulamentacdo deve se dar pela forca da
opinido, ndo pela lei, e Mill s6 admite a regulacdo do discurso nesses casos em que a
regulacdo é comandada pela formulagdo dos valores compartilhados por uma opinido publica
que, no entanto, é a mesma forca apresentada como inimiga tdo ou mais perigosa que 0
Estado.

Em Mill, assim como percebemos no republicanismo, ha uma busca de incorporar a tensdo
entre cidaddo e individuo. Mas essa incorporacdo toma a dimensao de contradicdo e a solucdo
se da pela reducdo ou mesmo negacdo da dimensdo publica, o que implica em perda da forca
do caréater discursivo da cidadania, mesmo que haja um reconhecimento da importancia desse
carater para a constituicdo da politica. Na mesma linha de Tocqueville, Mill acredita que
quanto mais forte o individuo, mais condigdes ele tem de resistir a opinido publica e a defesa
da individualidade ocorre exclusivamente na esfera privada. No entanto, a formacdo do
individuo milliano depende do espaco da qualidade argumentativa para aperfeicoar seu

desenvolvimento intelectual.

Com isso, Mill cria pardmetros paradoxais para organizar a liberdade de expressdo e a

dimensdo politica, reforcados pelos principios liberais da igualdade formal, da neutralidade
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axioldgica e pela separacdo entre politica e linguagem (entre ato e pensamento; palavra e
acdo). Essas abordagens estabelecem uma relacdo contraditéria com a opinido puablica e a
critica a uniformidade do juizo publico se desdobra em descrédito da propria opinido publica,
criando dificuldades de formulag¢do do conceito de discurso publico.

A seguir, sistematizamos as principais caracteristicas da liberdade liberal, em exercicio de
breve sintese deste capitulo. A possibilidade de buscar outra forma de elaborar essas questes
sera discutida no préximo capitulo, no qual é feita uma sintese da comparacdo entre o

republicanismo e o liberalismo.

2.4. Os impasses da liberdade liberal

A preocupagdo de Tocquevile com o exercicio civico tem influéncia em John Stuart Mill. As
questdes civicas interpelam a base liberal de ambos, e vao evidenciar 0s impasses que Sao
desprezados na leitura liberal de Constant e também dos primeiros utilitaristas. O exercicio de
Tocqueville e Mill acolhe uma questdo central dentro do problema moderno no sentido de
pensar as possibilidades de liberdade nas sociedades de massa no mundo ocidental orientadas

pelos principios da democracia liberal.

A leitura de Tocqueville ndo permite estabelecer a ponte com seu modelo normativo de
representacdo baseada na participacdo politica e ndo haveria outro caminho sendo diagnosticar
a irremediavel perda do politico. Para se opor a tirania da maioria, s6 a individualidade
fortalecida é capaz de resistir a forca da coercdo social e preservar a liberdade. Mill busca
avancar no problema de seu contemporaneo francés e busca uma solugdo dentro da filosofia
utilitarista, de modo a submeter a criacdo do publico ao propésito de promoc¢do do progresso

individual.

Ainda que muitos dos principios civicos tenham sido incorporados por pensadores em
formulagdes classicas do liberalismo do século XIX, a erosdo dos fundamentos publico e
politico do conceito de liberdade promovem os impasses dialdgicos e dilemas em torno do
papel dos cidaddos e das cidadds comuns na vida politica. A protecdo das liberdades
individuais passa a ser a medida para definir limites de atuacdo do Estado, numa equacao
onde publico e privado estdo em constante tensionamento. A prevaléncia da esfera privada

reforca a compreensédo de uma opinido formada individualmente, livre de pressdes do Estado
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e também de uma opinido publica. A propria manifestacdo da opinido publica como
agregacdo de vontades individuais € uma concepcao presente na base de teorias elitistas das
democracias liberais pautadas na descrenca da participacdo do homem comum na vida

publica.

Essa abordagem prevalece ao final do século XIX e se transforma no principal legado desse
periodo para o pensamento politico ocidental do século XX, com forte influéncia nos
desenvolvimentos das teorias democraticas contemporaneas. Um legado que encontrou na
sintese weberiana a principal e mais bem articulada formulacdo que ajudou a organizar esses

principios na vida cultural e politica ao longo de todo o século XX.

A caracteristica central da politica moderna, para Weber (1999), esta na compreensdo do
aparato burocratico, e a autoridade, que se confunde com a ideia de dominacao e se equipara a
autoridade das leis, é sustentada por uma tecnologia especifica que permite o controle da
burocracia publica. O poder, compreendido como dominio da técnica, é o lugar de disputa de
especialistas. Dai deriva a demanda pela diferenciacdo, na qual se desenvolvem, em campos
distintos, as diversas areas do conhecimento. A politica € uma delas, assim como a economia

e a comunicacdo, para tratar dos campos que nos interessam na discussdo deste projeto.

Nessa linha, o publico perde a forca e a coesdo requeridas nas tradicfes republicanas.
Especializa-se e fragmenta-se. Uma das criticas a essa concepg¢do, elaborada a partir do
conceito de autoridade desenvolvido por Hannah Arendt (1972), aponta que o predominio
dessa tradicdo formulada na matriz weberiana reduz a teoria politica e promove uma quebra

do politico na organizacao da vida pablica.
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Capitulo 3 — Linguagens da liberdade

Neste capitulo, elaboramos uma breve sintese dos capitulos anteriores, extraindo deles os
principais argumentos que mostram como a discussdo sobre o conceito de liberdade,
contrapondo duas tradi¢fes distintas — sendo uma delas hegemdnica —, identifica formas
diferentes de organizacdo politica, com reflexos diretos sobre a compreensdo de padrdes de

legitimidade democratica.

Com o proposito de indicar a reproducdo do embate entre as duas correntes na teoria
democratica contemporanea, esta sintese ndo tem pretenséo de fazer uma revisao exaustiva do
debate contemporaneo. O que se busca € destacar os principais pontos que indicam as
diferentes formas de pensar a liberdade de expressédo e a formacdo de uma opinido publica
democratica no interior das teorias democraticas como reflexo da disputa em torno do
conceito de liberdade. Essa dimensdo ndo esta explicita no debate contemporéneo sobre
liberdade de expressao, e um dos pontos que dificultam ou mesmo impedem que essa questdo
seja evidenciada esta justamente no ndo reconhecimento do republicanismo como gramatica
autdbnoma e capaz de articular linguagens politicas em chave distinta da do liberalismo. Isso
significa que as discussdes contemporaneas em torno das questdes democraticas tém em geral
se desenvolvido exclusivamente sob a gramatica liberal, que em suas manifestacdes plurais se

firma como pensamento hegemaonico, sobretudo a partir do século XIX.

Ao longo da nossa pesquisa, 0 exercicio de confrontar os argumentos republicanos com o0s
liberais tem provocado uma pergunta recorrente: “por que um retorno ao republicanismo para
pensar as questdes sobre liberdade de expressdo e opinido publica?”’. Diante dessa
interpelacdo, devolvemos outra pergunta: “por que ndo pensar em outra forma de elaborar o
problema da liberdade de expressio ¢ da opinido publica na contemporaneidade?” E,
complementando: “quais os efeitos, para as teorias contemporaneas sobre democracia e
liberdade de expressdo, do ndo reconhecimento do republicanismo como linguagem politica

capaz de estabelecer um parametro teorico-metodologico consistente?”

Partimos da premissa de que a formacdo de linguagens é um processo politico de construcéo
de hegemonia, que opta por destacar determinados principios em detrimento de outros. O
debate entre republicanismo e liberalismo orientou a formacdo do pensamento ocidental
moderno, e o predominio do liberalismo, a partir do final do século XVIII e inicio do século

XIX, ndo encerrou a questdo, que continua a alimentar os impasses em torno das teorias
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democraticas contemporaneas, traduzido no debate entre comunitaristas e liberais. No entanto,
h& uma critica liberal, assentada sobre a premissa que separa linguagem e politica, que impede
0 desenvolvimento do republicanismo como linguagem politica autdnoma, fazendo do debate
um confronto entre duas solu¢des para um problema ja formulado, desconsiderando que a

prépria formulacdo do problema ja implica em opcdes tedricas claras.

A questdo ndo é sO procurar varias alternativas de respostas, mas questionar os principios que
organizam a prépria formulacdo das perguntas. Afinal, perguntar € uma forma de direcionar a
pesquisa, definir agendamento e enquadramento, isto é, de identificar prioridades e conferir
importancia a certas questdes, o que pressupde adotar a referéncia de um horizonte teérico-

metodoldgico.

3.1. Linguagem como questéo politica de formacéo de hegemonia

O que estamos questionando, ao buscar uma linguagem formada a partir dos principios
republicanos, é saber como essas referéncias podem reformular o debate e apresentar questdes
que, diante do enquadramento liberal, se tornam secundarias ou mesmo invisiveis. O recurso
ao republicanismo tem ndo s6 o objetivo de oferecer respostas para questdes do nosso tempo,
mas também o de identificar sua capacidade de nos ajudar a entender e organizar 0s
problemas contemporaneos em nova perspectiva teorico-metodologica. Dito de outra forma, é
um convite ao exercicio de desacostumar o olhar para permitir enxergar quantas questfes sdo

excluidas ou desqualificadas no debate por conta do ponto de vista adotado.

Todas essas observacdes cumprem o proposito de registrar e reforcar a ressalva: ndo estamos
em busca de uma linguagem ausente e perdida no tempo a ser resgatada por esforgo
arqueolgico'® de mera erudicdo. Trata-se de identificar pontos de interdicdes da gramatica
republicana no debate sobre liberdade de expressdo e de como esse debate pode ser

reformulado e requalificado a partir desse outro ponto de vista.

124 A presenca de principios republicanos na formacao do pensamento politico moderno ocidental esta fartamente
documentada nos estudos historiograficos ja citados neste trabalho. Dentre as principais referéncias dessa
abordagem, foram destacadas aqui as obras de Skinner (2009, 1999, 2010) e Pocock (1975). Lefort (1990, 2011)
incorpora 0s principios republicanos para estruturar uma chave de leitura dos problemas politicos
contemporaneos, abrindo uma importante referéncia na filosofia politica para pensar a democracia.
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Nesse exercicio, acolhemos a adverténcia de Taylor (2000), que identifica pontos entrelacados
no debate entre comunitaristas e liberais que, quando ndo sdo devidamente considerados, se
tornam fontes de “confusdo”. O questionamento de Taylor dirige-Se aos que abordam a
questdo como um debate entre dois partidos internamente homogéneos e distintos entre si,
dividido entre individualistas atomistas de um lado e coletivistas holistas de outro, como se a
preocupacgdo holistica fosse exclusiva dos comunitaristas e os liberais encerrassem toda a
agenda da individualidade desprendida das dimensdes coletivas da vida social. E uma critica a
simplificacdo da leitura que impede perceber as fronteiras intercambiantes entre dois campos
tedricos e, com isso, ndo alcanga os variados e plurais matizes de analises de regimes liberais

patrioticos.

No entanto, acrescentamos, a de Taylor, uma outra adverténcia: o reconhecimento da
existéncia de fronteiras intercambiantes ndo conduz, obrigatoriamente, a interpretacdo de que
0 debate deva ser orientado para a definicdo de um campo comum entre as duas correntes de
pensamento, como se uma linguagem fosse complementar & outra*®. A identificacdo e o
reconhecimento dos pontos convergentes ndo devem obscurecer a distin¢gdo de gramaticas e
linguagens politicas, considerando a abordagem gramsciana explorada por Ives (2004, p. 46),
que descreve o crescimento e o desenvolvimento das linguagens como resultado histérico de

uma batalha sociocultural; isto €, pela construcdo de hegemonia.

O proprio Taylor faz referéncia, em seu texto, a um “consenso liberal”*?° que, no debate com
0S comunitaristas, € interpelado pelos contrapontos formados no republicanismo, mas também
em correntes civicas do liberalismo que incorporam questdes de identidade e comunidade. As
criticas se orientam, observa Taylor, a um “liberalismo ontologicamente desinteressado”, que
se inclina “a cegueira a certas interrogacoes importantes” (Taylor, cit., p. 202)'?", a saber,

questdes relacionadas a identidade e a comunidade.

125 A critica que aponta o republicanismo civico como uma linguagem protoliberal foi tratada por Hankins
(2000) e explorada no primeiro capitulo da tese.

128 Interpretamos, neste trabalho, o “consenso liberal” de Taylor do ponto de vista de formagio de hegemonia.

127 0s embates do debate liberal/comunitarista sdo assim descritos por Taylor (2000): de um lado, estdo as
familias de teorias liberais procedimentalistas, orientadas para avaliar procedimentos de decisdo. Os problemas
se evidenciam quando as teorias desenvolvidas nesse grupo sdo interpeladas pelas questdes de identidade e
comunidade. A questdo que se coloca é sobre a viabilidade das teorias procedimentalistas e a interrogagao seria
formulada, na outra ponta, pela tradicdo civico-humanista, que direciona seus estudos para analisar as condigdes
para uma sociedade livre, propondo, no lugar no conceito de coer¢do para vida coletiva, a identificacdo
voluntéria com a polis, dentro do conceito do autogoverno. As instituigdes politicas sdo tratadas como garantia
comum de dignidade dos cidadaos e cidadas.
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A partir da compreensdo da discusséo entre liberalismo e republicanismo como um embate
entre duas formas distintas de ver o mundo em torno da hegemonia, procuramos identificar os
pontos que impedem o desdobramento das interpelagdes dentro das linhas liberais de
pensamento e, a0 mesmo tempo, interditam o reconhecimento do republicanismo como uma
gramatica capaz de produzir linguagens politicas que possam formular (ou reformular)
questdes contemporéneas e, com isso, estabelecer novas semanticas e sintaxes para 0S

conceitos.

Identificamos a concepcdo da lingua como questdo politica dentre as caracteristicas
desenvolvidas nas matrizes republicanas que recepcionam e valorizam a heranca da dimenséo
discursiva do humanismo civico. Identificamos a questdo explicita no republicanismo de

I'® e no de Gramsci'®®, relacionando a linguagem ao processo de formacéo de

Maquiave
identidade e de reconhecimento. Em momentos distintos, ambos se envolvem com o debate

em torno de uma lingua padréo para a Italia como fundamento de unificacéo territorial.

Interessa-nos particularmente neste trabalho explorar, seguindo as pistas do estudo de Peter
Ives (2004), os desdobramentos da abordagem linguistica como chave de leitura organizadora
do pensamento gramsciano, fornecendo elementos para utilizar a linguagem como metafora e

também como ferramenta de andlise para identificar e discutir diferentes filosofias.

As diferentes gramaticas, tratadas como estruturas de linguagem, sdo utilizadas como
metaforas para desenvolver a nogdo gramsciana de hegemonia. “Gramsci compreende as

linguagens como intrinsecamente conectadas a como pensamos e como damos sentido ao

128 para Maquiavel, “(a) lingua é ela mesma o lugar da preservagio, da memoéria e de onde se afirma a autonomia
politica de um povo. Por isso, as disputas politicas sdo travadas ndo somente no campo de guerra, mas também
no terreno da linguagem” Adverse (2010, p. 18) e por isso nenhuma concepc¢io de linguagem deve ser
desprovida de contetdo politico. Ele manifesta essa concepgdo no debate sobre a formacdo da lingua italiana
vulgar, na qual ele rejeita a solugdo de criacdo de uma lingua artificial, como defendia Dante, e defende a
referéncia da lingua florentina no processo de formacéo de uma lingua nacional, indicando a existéncia de uma
lingua mais forte politicamente para organizar as demais. Nessa linha, ele rejeita qualquer ideia de formagéo de
linguas puras, que ndo considere seu processo de formagdo em contato com outras linguas. “Mas aquela lingua
que se chama de pétria é a que converte os vocabulos que tomou de empréstimo de outras em seu uso, € € tdo
potente que os vocdbulos emprestados ndo a desfiguram (disordinano), mas ela os desfigura (disordina). Com
efeito, ela faz seu o que toma de outras linguas” (Maquiavel, In: Adverse, 2010).

129 A formagio de uma lingua padrio para a Italia, definida como um “processo de fazer italianos”, ¢ uma
questdo central no movimento de unificagdo, que Gramsci discute a partir de sua compreensédo da lingua pela sua
dimensdo politica. Ele se opde as propostas de criagdo de uma lingua artificial (esperanto) e a de tornar o dialeto
toscano a referéncia nacional por sua proeminéncia erudita. Gramsci, no desenvolvimento de seus estudos
linguisticos, identifica a questdo no debate pontos de tenséo e confronto entre norte e sul da Italia, dominado por
questdes racistas, e identifica a formacdo de hegemonias na formacéo das linguagens identificando as relacdes
entre coercgdo e consenso. Para Gramsci, a linguagem revela operacOes diarias e moleculares de poder. Cf. Ives
(2004)
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mundo” (Ives, 2004, p. 72)**°. Isso significa que na linguagem ha uma concepcao especifica
de mundo incluida no sistema de crencas, opinido, senso comum, cujo ordenamento é dado
por uma gramatica especifica que oferece uma concepcao unificada do mundo, o que néao
significa uma concepc¢do unitéria e coesa. Ao contrario, a formagdo dessa concepcdo de
mundo instaura-se na disputa para se estabelecer como um modelo de formacdo de
identidades — ou de traducdo do desejo coletivo-nacional — e se configura como um processo
dindmico, ndo estatico, no qual as diferentes gramaticas se formam em contato umas com as
outras. Por isso, para Gramsci, a filosofia ndo pode ser divorciada da politica e das operacdes
de poder (op. cit., p. 78). E ele identifica essa relagcdo a partir de sua concepcdo mais ampla da
politica, tratada ndo sO pela sua dimensdo institucional, mas envolvendo também os

131

mecanismos que oferecem as pessoas 0s parametros para que elas compreendam o mundo=",

0 que significa consolidar uma hegemonia.

A definicdo de uma gramatica de hegemonia é definida em uma rede conceitual estruturada e
organizada por Gramsci para descrever a complexidade do processo de formacdo das
linguagens™*?. A porosidade das linguagens é percebida pelo par “gramatica
normativa/gramatica espontanea”, que, no vocabuldrio gramsciano, sdo conceitos distintos,
mas nao separados. Isso porque a gramatica normativa ndo se estabelece sem incorporar
tracos da gramatica espontanea e a espontanea ndo perde por completo a referéncia da
gramatica normativa. A relacdo de ambas estabelece o processo de formacéo de gramaticas de

hegemonia e criacdo de condicdes de subalternidade.

Essa relacdo explica como a luta pela formacdo de hegemonia ndo se faz sem a disputa pelo
senso comum que vai sustentar a condicdo de subalternidade dos grupos sociais dominados.
Em Gramsci, 0 senso comum é descrito como uma colecdo fragmentaria de ideias e opinifes
construidas a partir de diferentes filosofias, ideologias, religies, folclore; essa colecdo é
tratada como uma filosofia espontanea, ou filosofia dos ndo-filosofos (Green e Ives, 2010). O

que confere a condicdo de subalternidade a um determinado grupo social é a falta de uma

139 Traducdo livre. Texto em inglés.

131 por essa concepgéo de politica, Gramsci procura mostrar como aspectos privados ou pessoais da vida comum
s80 aspectos politicamente importantes da operagao de poder.

132 gSegundo Ives (2004), em torno de sua concepcdo de linguagem como metafora da politica, Gramsci
desenvolve 0s seguintes conceitos: 1) hegemonia; 2) intelectual orgénico / tradicional; 3) subalternidade; 4)
senso comum; 5) nacédo; 6) desejo coletivo popular; 7) gramatica normativa / gramatica espontanea e gramaticas
de hegemonia; 8) revolucdo passiva / cidadania passiva e 9) guerra de manobra/guerra de oposi¢do. A definicdo
desses conceitos se estabelece em uma estrutura de rede que descreve, em conjunto, o processo de formagao da
linguagem.
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filosofia (ou visdo de mundo) coerente e pela qual se compreenda e interprete o mundo, isto €,
0s grupos subalternos sdo os que ndo tém sua propria linguagem e, por isso, trabalham com
um sistema de crencas fragmentado e que ndo corresponde as suas préprias experiéncias
(Ives, 2004)**. Isso significa que a dominacdo politica se traduz em dominacéo da linguagem,
em uma relacdo na qual coercdo e consenso ndo se separam definitivamente. Para superar a
condicdo de subalternidade, é necessario ndo eliminar o senso comum, mas desenvolver a

capacidade de sua transformacdo critica (Green e Ives, 2010)*%.

Para os estudos da Historia Conceitual de R. Koselleck, o exercicio proposto é o de identificar
a memaria dos momentos historicos na definicdo dos conceitos, que ddo vitalidade a palavra.
No conceito, a palavra perde a rigidez, torna-se ambigua e abre-se em significados de acordo
com as tradigdes. Ainda que ele ndo admita a abordagem linguistica para esclarecer essa
pluralidade na relacdo semantica a partir do conceito, suas pondera¢des guardam uma sintonia
que permite visualizar um campo de dialogo critico com a preocupacdo desenhada no
pensamento gramsciano, pois destaca e privilegia as discussfes sobre diversos significados
em disputa por diferentes tradicbes, mostrando questbes ainda em aberto, nas quais se

preservam as memorias dos tempos historicos que formularam os conceitos.

Mesmo a memoria esquecida se reaviva nos momentos de inquietacdo que fazem emergir as
tensbes dos conceitos sedimentados cujos principios ja ndo dao conta das novas interpelacdes.
Assim, a recuperacdo de principios esquecidos no processo de selecdo para formacdo dos
conceitos torna-se um instrumento dindmico que permite atualizar a tradicdo no tempo
presente, projetando-o para o futuro. Com isso, a historia conceitual, definida como “parte
metodicamente auténoma da investiga¢ao em historia social” (Koselleck, 2006), se presta a

clarear a diversidade de niveis de significados de conceitos.

Retornamos as questBes da linguagem como uma forma de esclarecer a histdria social,
sobretudo quando o propdsito € interpelar conceitos supostamente cristalizados, mas cujos

impasses que se formam em torno deles evidenciam tensdes ndo resolvidas e revelam

133 E este mecanismo que Gramsci usa para descrever os instrumentos de dominagéo e identificar os mecanismos
que impedem os grupos sociais dominados de superarem sua condi¢do. Assim, subalternidade e dominacédo séo
constituidos “pela incapacidade de desenvolver uma visdo de mundo coerente, uma filosofia ‘espontanea’, que
efetivamente se relacione & sua prépria vida e lugar na sociedade. 1sso ndo é apenas um aspecto integral de
dominacdo; é também um fator-chave que impede o0s grupos subalternos de se tornarem habeis para de fato
resistir a dominagao fisica e ao exercicio do poder contra eles” (Ives, 2004, p. 79).

134 Segundo Green e Ives (2010, p. 292): “a critica do senso comum funciona como uma fase elementar na luta
pela hegemonia”. E essa superagdo ndo se faz sem a relagdo direta com a produgdo de uma referéncia filosofico-
cientifica que seja capaz de organizar 0 senso comum e superar sua condicdo de fragmentacéo.



117

contradi¢cBes. Ainda que se separem histdria conceitual e historia social, ambas se encontram

em uma relagéo interdependente, e a linguagem torna-se seu ponto de encontro.

Para Taylor (2000), a propria organizacao politica € uma questdo de linguagem, e a avaliacdo
do espaco publico é o espaco mesmo para discuti-la, formando-se no processo de distin¢do
entre 0 monoldgico ¢ o dialdgico. “A passagem do para-mim-e-vocé ao para-nos, a passagem
para 0 espaco publico, é uma das mais importantes coisas que fazemos vir a existéncia na

linguagem e toda teoria da linguagem tem de levar isso em conta” (Taylor, op. cit., p. 206).

Com essa observacdo, Taylor descreve a questdo politica em termos republicanos da
linguagem compartilhada. Trata-se da questdo dos bens mediatamente comuns, utilizando-se
da mesma distin¢do aplicada na teoria da linguagem para falar do processo de identificagdo do
individuo com a republica, organizando a questéo da identidade e da comunidade. Nos termos
de Taylor, o debate liberal/comunitario se da a partir da proposta que propde organizar a
formacdo de identidades-nds que ultrapassam as identidades-eu convergentes, destacando o

papel da solidariedade republicana para construir a liberdade (p. cit., p. 208-209).

H&, em cada gramatica, um conjunto diferenciado de respostas a questdo sobre a relacdo
individuo-coletividade, no qual as linguagens se encontram e sd0 mais Ou menos permeaveis
as influéncias. O liberalismo, em sua pluralidade teorica, ndo se forma alheio a esse processo
e, para compreender as diferencas de gramatica, ou de orientacdo de visdo de mundo, €
necessario identificar e compreender a formacdo de um ethos liberal dentro da pluralidade de

Sua gramatica.

3.2. Conceito de liberdade, fundamento das tradi¢des

Segundo MacPherson (1979), a questdo da coletividade torna-se um problema e evidencia
divergéncias de abordagem dentro da tradicdo a partir do momento em que as suposicoes
basicas do individualismo possessivo que deram forca a teoria liberal inglesa original ndo
conseguem responder as novas demandas estabelecidas pela necessaria incorporacao das
massas trabalhadoras em bases de uma sociedade democratica. Se o individualismo
possessivo foi fundamental para estabelecer os alicerces da teoria no século XVII, fracassou
“como alicerce da teoria liberal-democratica” (op. cit., p. 282) por conta da mudanga na

sociedade de mercado possessivo.
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A fragilidade do utilitarismo de Bentham é apontada dentro da prépria tradicdo, criticada
principalmente pela tendéncia reducionista de ver o homem com um calculista. A proposta de
“conserto” da trajetoria, a partir das referéncias de um “liberalismo modernizado™®, é
atribuir um senso de moral do individuo que permita estabelecer uma relacdo com o valor
moral da comunidade. A dificuldade de equacionar esse problema, destaca MacPherson, esta
na definicdo da liberdade no campo da propriedade e no paradigma do individualismo
possessivo. Esses principios impedem o reconhecimento como iguais na sociedade politica

com o ingresso da classe operaria e, por isso, perde a base de coeséo no liberalismo classico.

Podemos falar de uma base filoséfica do liberalismo desenvolvido na Inglaterra com forte
capacidade de disseminacdo na formacdo do pensamento politico moderno ocidental, ndo de
um unico liberalismo. Ha que considerar as particularidades historicas e geograficas que
produziram as muitas interpretacdes e renovacdes dessa heranca nas variadas tentativas de
fundar um liberalismo ético para “enfrentar os imperativos de uma €poca coletivista e
democratica” (Bellamy, 1994, p. 15). Além de Mill e Green, na Inglaterra, Bellamy destaca os
esforcos teoricos de Durkheim, na Franca, Croce, na Italia, e Weber, na Alemanha. Este
ualtimo é destacado pelo autor pela coeréncia que consegue conferir a sua teoria e, com ela,
organizar uma linha argumentativa dessa narrativa ética que parte da constatacdo de um
“liberalismo desencantado” e se orienta pelo processo de racionalizagdo do mundo, no qual a

razdo ocidental ganha status de neutralidade axioldgica e reconhecimento cientifico.

Formada a partir do sentimento de desencantamento diante do liberalismo, a leitura de Weber
é feita no centro de uma sociedade que Bellamy identifica como pouco submissa ao ethos
liberal que, elaborado em uma sociedade industrial e, portanto, adequado a essas sociedades,
encontra dificuldades de traducdo naquelas ndo industriais, como a Italia e, na época, a

Alemanha.

A leitura desencantada e o contexto de formacdo do pensamento weberiano pode ndo permitir
enquadra-lo como um defensor do liberalismo, alinhando-se mais com 0 pensamento
conservador de sua época (Campante, 2009). Mas a contribuicdo de Weber para reforcar o
carater privado da liberdade confere uma base tedrica consistente que permite a sua
apropriacdo para a formulacdo contemporanea de um ethos liberal passivel de traducGes

distintas. O conservadorismo de Weber esta relacionado a uma traducdo desencantada e

135 Termo empregado por Sabine (1998).
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problematica desse ethos liberal™*®

, gerando, como consequéncia da incorporagdo de sua
probleméatica nas teorias contemporaneas, uma referéncia desconfiada e agbnica da

incorporagdo das massas nas democracias liberais.

Tendo em vista 0 contexto historico de sua formagdo, Campante (2009) descreve Weber nao
como anti-iluminista, mas como anti-utilitarista e, considerando a particularidade do
pensamento alemdo do século XIX, Weber dialoga com uma formacéo filosofica na qual as
teorias do direito natural e do contrato social ndo guardam a mesma desconfianga em relacao
ao Estado como havia na Inglaterra. Mas Weber era, sobretudo, um pessimista em relacdo a
sociedade moderna, 0 que o levaria a conclusdes reacionarias em relagdo a modernidade, que

ele ndo rejeitava, mas a descrevia pelo viés problematico (op. cit.).

As argumentagfes weberianas de viés desencantado com o mundo moderno acabaram por
orientar as discussdes tedricas das democracias contemporaneas. Para Avritzer (2000), Weber
foi quem melhor sintetizou o problema das democracias de massa, apresentando questfes que,
nas respostas da primeira metade do século passado, conduziram a uma concepcdo mais
elitista de democracia e centrada no processo de decisdo. Vale a reproducédo da citagdo um
pouco mais extensa pela sintese da contribuicdo de Weber ao pensamento liberal democratico
e ainda pouco permeavel as possibilidades de participacdo popular:
Weber antecipou, na sua obra, duas questfes que se tornariam, ao longo da primeira
metade do século XX, elementos de uma concepcéo decisionistica de deliberacdo: o
primeiro desses elementos seria o ceticismo em relacdo a debates envolvendo
tradi¢Bes culturais distintas; o segundo seria a percep¢do de que a complexidade
administrativa seria contraditéria tanto com a participacdo quanto com a

argumentacgdo. No que diz respeito ao primeiro desses elementos, Weber percebeu
corretamente ja no inicio do século uma tendéncia a pluralizagéo cultural.

(...) A colocacdo weberiana acerca da impossibilidade de resolug¢do de conflitos
culturais na modernidade tem profundas implica¢fes politicas, embora o autor ndo
as tenha sacado. Cabera a Joseph Schumpeter fornecer a resposta definitiva do
elitismo democratico a essa questdo. Para ele, ndo é possivel determinar aquilo que
seria o bem comum pelo motivo fundamental de que “para diferentes individuos e
grupos o bem comum pode significar coisas diferentes”. Tais diferengas ndo podem
ser resolvidas racionalmente (...) (Avritzer, 2000, p. 27-28)

Os questionamentos apresentados por Weber conduziram ao que seria um primeiro momento
de fragilidade do modelo participativo das democracias, criado pelo ceticismo da participacéao
popular e com as respostas das teorias liberais competitivas e restritivas defendendo a

impossibilidade de realizar o ideal democratico a partir da matriz weberiana.

136 Cf., em Bellamy (1994), referéncias da discussdo sobre o liberalismo desencantado em Weber, tornando-o um
pensador crucial do peculiar liberalismo alemao.
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Interessante observar que o problema em torno do qual se debrugaram ao longo do século XX
tedricos da democracia de diferentes correntes fosse apresentado por um intelectual que ndo
trabalhou a questdo da democracia. Com o foco do seu trabalho direcionado para a
racionalidade instrumental entendida como tipica da modernidade, a questdo da democracia
era secundaria para Weber. Mas é deste ponto de vista que ele define e interfere na discusséo
da teoria democratica, desviando o problema do ideal democratico para a eficécia

administrativa.

A aceitacdo da traducdo weberiana para o ethos liberal direciona o enquadramento do
problema dos regimes democréaticos e prop8e incorporar a leitura da complexidade social pela
I6gica da diferenciacdo, gerando respostas distintas. Em contraposicdo ao elitismo que
herdam, fazem as transposicOes e atualizacbes do liberalismo desencantado weberiano e
desenvolvem outras interpretagdes que buscam superar e acolher o problema da incorporagédo
das massas, que vao desde o pluralismo até as versbes mais radicais dos modelos

deliberacionistas e participativos™’

. As diferentes solucdes se estruturam em torno do desafio
de aprimorar a democracia e superar as limitacdes apontadas por Weber tanto nas abordagens
de matriz liberal, centrada no momento de decisdo (carater decisionistico), quanto

deliberativa, centrada na argumentacéo (carater argumentativo).

Interessa-nos observar particularmente como o pensamento weberiano define o enfoque da
narrativa democratica liberal, tornando-se referéncia no desenvolvimento de seu discurso
ético. Na base de sustentacdo desse agendamento, encontramos o conceito liberal de
liberdade, formulado em base anti-humanista e em processo de desqualificacdo da razéo
republicana, como se ela fosse uma gramatica que ndo da conta do problema da liberdade

individual.

A dicotomia entre liberdade negativa e liberdade positiva estabelecida por Berlin (1981) deve
ser interpretada como um dos momentos de atualizacdo do argumento que procura contrapor a
liberdade dos antigos (com énfase na participacdo politica) a liberdade dos modernos

(orientada pela valorizacdo do individuo e localizada na esfera privada).

Nesse momento, Berlin esta atualizando o argumento de Benjamin Constant'*® que, por sua

vez, reproduz a mesma oposicéo feita por Hobbes'*°. Essa dicotomia tem forte influéncia na

37 Uma boa reviso foi feita por Claudia Feres Faria (2005).
138 Cf. Constant (s/d)
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formacéo de uma corrente do pensamento liberal nos séculos XIX e XX formadora das teorias
elitistas de democracia que buscam fundamentar a impossibilidade de ampla participacdo
politica nas sociedades modernas. Na base do argumento, as experiéncias que valorizam a
liberdade a partir de uma vida civica ativa estariam relacionadas, no mundo moderno, a
quadros totalitarios, uma vez que o objetivo dos modernos se localiza na seguranca das

propriedades privadas.

Embora tenham ajudado a formar uma identidade da razdo liberal no pensamento moderno,
essa leitura ndo é, entretanto, acolhida integralmente e sem tensionamentos entre as linhas
argumentativas liberais que incorporam o didlogo com alguma base comunitarista'*®. No
século XIX, ndo é acolhida, por exemplo, por Tocqueville, que, embora compartilhe de certa
descrenca na capacidade de incorporacdo das pessoas comuns nas discussdes politicas, vé no
individualismo econémico estimulado pelas democracias liberais um risco as possibilidades

de autogoverno, isto é, um comprometimento da liberdade pela degeneragdo do publico®*'.

No século XX, Charles Taylor propée a discussdo da diferenca dos conceitos liberal e
republicano de liberdade em uma chave mais ampla, que permita considerar os diversos
matizes e tensdes da relagcdo entre liberdade individual e liberdade politica, incorporando,
dentro da tradigéo liberal, a questdo da participacdo politica como elemento de legitimidade

democratica’*.

139 Skinner (2010) destaca, n’O Leviatd, um trecho no qual Hobbes coloca em oposicéo a liberdade politica e a
liberdade individual, afirmando que a liberdade herdada da filosofia classica ndo se referia a liberdade dos
individuos, mas & do Estado. Mas, essa oposi¢do, na interpretacdo de Skinner, tem um sentido retérico, no
sentido de orientar politicamente sua fala: “Por ter estudado Tucidides, Hobbes sabia perfeitamente bem que isso
era um exagero: 0s autores gregos e romanos estiveram muito pouco interessados em saber quais as formas de
governo que melhor sustentam a liberdade dos particulares. Contudo, essa hipérbole tem incontestavelmente o
efeito de fixar a aten¢do do leitor sobre uma nova questdo que ele deseja colocar: que sentido pode ser dado as
afirmacdes postas pelos tedricos republicanos sobre a liberdade dos Estados livres?” (Skinner, 2010, p. 163).
Podemos dizer que a atualizacdo dessa dicotomia, em termos distintos e ja no curso da formacdo da identidade
do argumento liberal por Constant e por Berlin, mantém e sustenta os prop6sitos de desqualificar o pensamento
republicano, embora essa posi¢do deva ser analisada e devidamente contextualizada para evitar que a sua
identificacdo simplifique as interpretacdes dos textos.

140 Bignotto (2003) elabora uma boa interpretacdo histérica do texto de Benjamin Constant e, a partir dela, as
apropriacOes de leituras dentro da tradicdo liberal, identificando, também, criticas internas e externas a leitura
simplificada que remete a diferenca dos conceitos liberais e republicanos de liberdade & dicotomia entre
liberdade negativa e liberdade positiva.

141 Sobre a diferenca entre Constant e Tocqueville, cf. Jasmin (2005), sobretudo o capitulo 111, no qual ele analisa
o sistema conceitual de Tocqueville. Cf., ainda, Bignotto (op. cit.)

142 Sobre os fundamentos filoséficos da teoria de Taylor, cf. Honohan (2010), Bignotto (op. cit). Segundo
Hohonan, Taylor descreve-se como um “liberal republicano” e, incorporando a tensio da sociedade
contemporanea de pensar a liberdade individual diante das exigéncias do autogoverno coletivo, elabora uma
critica & oposicao positiva e negativa para diferenciar as duas tradicdes filosoficas. A liberdade, para Taylor,
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A desqualificacdo do republicanismo como linguagem é reconhecida por Norberto Bobbio,
uma importante referéncia contemporanea da teoria politica liberal. Em dialogo com o
republicano Maurizio Virolli (Bobbio, Virolli, 2002), reconhece a auséncia dos verbetes
“republicanismo” e “republica”, no renomado Dicionario de Politica que ele organiza em
conjunto com Nicola Matteucci e Gianfranco Pasquino. A auséncia, reconhece Bobbio, deve-
se ao fato de que ele ndo identifica no republicanismo um arcabouco teorico factivel de ser
aplicado aos complexos problemas politicos contemporaneos. E, na sua leitura, uma questao
utdpica, formulada em defesa da virtude, restrita ao passado perdido de uma época em que as

sociedades eram mais simples e menores'**,

A observacdo de Bobbio traduz o sentimento que prevaleceu em muitas geracOes de
pensadores contemporaneos da politica, no qual se evidencia o ndo reconhecimento da
pluralidade da tradi¢do republicana pelas criticas liberais. A leitura de Berlin atualizou uma
argumentacdo que esvazia a formulacdo rousseauista sobre soberania popular. Assim,
Rousseau é lido como inimigo da liberdade, seguindo a chave liberal que descarta a discussdo
republicana sobre criacdo de estados livres e trata as tensbes entre individuo e cidaddo
acolhidas no pensamento republicano como contradigdes, quando ndo ignora a existéncia
dessas tensGes, como se essa gramatica pautasse exclusivamente a questdo da liberdade
publica, dissociada da liberdade individual. No lugar da tensdo entre cidadao e individuo, a
razdo liberal pautada pela dicotomia liberdade positiva e liberdade negativa Ié os republicanos
como se, nessa gramatica, a questdo fosse escolher entre a liberdade da cidade e a liberdade

das pessoas.

3.3. A retomada da base complexa da liberdade no republicanismo

A distin¢do entre as duas tradicdes do pensamento politico ocidental moderno pede que se
volte a tradicdo republicana para compreender esta outra chave fora dos parametros liberais.
A liberdade liberal como ndo interferéncia, tributaria da descricdo elaborada em Hobbes,
destaca-se por ser, como ja observamos com Skinner (2010, p. 193), “rigorosa em sua

simplicidade”. Pretensamente simples, a defini¢do liberal de liberdade busca a universalidade

inclui a dimensdo de autodirecionamento desde que ndo seja interpretado exclusivamente como independéncia
individual, sem considerar o coletivo. Para conferir abordagem de Taylor sobre a disputa entre liberais e
comunitaristas, conferir o ensaio especifico em Taylor (2000).

143 Em Bobbio, Viroli (2002), a discussio abre o capitulo 1 “Republica e virtude” (p. 9-18).
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do conceito justamente restringindo sua &rea abrangéncia a esfera privada*. Ao reservar
dentro do Estado civil o siléncio da lei como espaco para se edificar a morada da liberdade, o
liberalismo encontra o fundamento da valorizacdo do individuo como medida da organizacao

politica e social.

Eleita por exceléncia a “liberdade dos modernos” em comparacdo simplificada com a
“liberdade dos antigos”, serve como fundamento para desqualificar o argumento republicano
de base humanista. Para ser possivel se comparar a um conceito tdo simples, a liberdade
republicana perde, no agendamento liberal do debate, a complexidade. Ao agendar e
enquadrar a pauta, o pensamento liberal simplifica o argumento republicano. Esse trajeto é
importante de ser refeito para se perceber que o argumento que opde liberdade individual a
liberdade publica, questionando qual dos dois critérios € 0o mais importante, é construido no
agendamento liberal. Como tivemos oportunidade de demonstrar na revisdo historico-
conceitual dos dois primeiros capitulos, o republicanismo trabalha, em suas matrizes distintas,
com a tensdo entre o individuo e o publico na formacao da cidadania. Nao € uma questdo de
escolha entre uma liberdade e outra, mas de como compatibilizar as liberdades por meio da

organizacgdo de Estados livres.

Ao buscar superar a questdo com a simplificacdo do debate em torno da liberdade, a critica
liberal apresenta o republicanismo como heranga de uma tradi¢do coesa, sem trabalhar sua
pluralidade e suas diversas possibilidades. O retorno ao republicanismo, na linha dos estudos
historiograficos inaugurados com Pocock a partir de Baron e das formulacdes elaboradas na
filosofia politica orientados por um “revival” republicano (Hohonan, 2010), rejeita essa critica

liberal.

O republicanismo ndo é o elogio da virtude moral que se sobrepde a liberdade, como
disseminada pela leitura jacobina da republica. Tampouco, se apresenta como uma dicotomia
entre vida civil e subjetividade. As vias discursiva e racionalista do republicanismo permitem
elaboracdes de linguagens variadas para estruturar, na gramatica republicana, as solucdes para
pensar a liberdade no centro da organizacdo politica e no processo de formacdo do cidaddo e
da cidada. Isto €, a forma de pensar a liberdade individual em relacéo estreita com a formacéo

dos valores civicos esta presente nas vertentes republicanas que seguem tanto a via

144 «(_..) a liberdade dos suditos esta apenas naquelas coisas que, ao regular suas acdes, o soberano permitir” (O

Leviatd, cap. XXI, Hobbes, 1983 [1651])
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racionalista que orienta a concepg¢éo elitista quanto a via discursiva que estrutura a concepgéo

democratica.

Para localizar o conceito de liberdade republicana como fundamento de uma gramaética
distinta da liberal, ¢ necessario formuld-lo fora da dicotomia entre liberdade positiva e
liberdade negativa. Esta leitura liberal interfere até mesmo na discussdo republicana do
conceito de liberdade entre pensadores contemporaneos, notadamente nas interpretacdes de
Skinner (1999, 2010) e de Pettit (2002).

Skinner, em seu exercicio de recuperar 0s principios republicanos na base da formacdo do
pensamento politico moderno ocidental, busca identificar, nos autores herdeiros das tradicdes
romanas renovadas pelo renascimento, os principios de uma concepcdo alternativa de
liberdade negativa. Ele atribui a defesa da participacdo civica de Maquiavel uma dimenséo
negativa de proteger a liberdade dos individuos. Assim, ele faz a critica ao liberalismo sem
desconstruir a gramatica liberal que institui a oposicdo entre liberdade positiva e liberdade

negativa.

Pettit recorre aos principios republicanos para reformular a ideia de liberdade negativa liberal.
A liberdade republicana de Pettit, traduzida como ndo dominacdo, mantém o viés da
concepcao negativa, ainda que critica a tradicéo liberal. O problema no conceito liberal, alerta
Pettit, esta no fato de a concepcao de “ndo interferéncia” nao considerar as situagdes de
dominacdo que podem afetar a capacidade de decisdo das pessoas. Assim, ele elabora um
conceito alternativo a ideia de liberdade como ndo intervencdo, apontando limitacdes do
conceito. Mas ndo estabelece a base publica de defesa e construcdo dessa liberdade,

mantendo-a desvinculada do principio de autogoverno.

Neste ponto, torna-se pertinente considerar a critica de Shnayderman (2012), ao mostrar que a
ideia de liberdade negativa no interior do conceito de liberdade de Skinner e de Pettit fragiliza
0 conceito republicano que eles estruturam como uma critica aos argumentos liberais. Para
Shnayderman, identificar o traco negativo incorporado de maneira distinta pelo
republicanismo e pelo liberalismo é insuficiente para marcar a diferenca dos republicanos em

relacdo aos liberais.

O autor mostra que 0s estudos que sustentam a critica liberal se amparam em uma base
empirica para medir qual & o maior risco a liberdade negativa: se a situagdo de dominagdo ou

a existéncia do poder arbitrario que interfere diretamente na liberdade dos individuos. O que
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os autores liberais que recorrem a esse argumento questionam € que as situa¢fes ndo séo

semelhantes, no sentido de que oferecem graus diferenciados de ameaca a liberdade.

Essa distin¢do é reconhecida também pelos pensadores republicanos em questdo. A conclusdo
de Shnayderman, considerando que a interferéncia direta segue como um risco maior e mais
danoso a liberdade, é que a liberdade negativa como ndo dominagdo ndo superaria o conceito
da liberdade negativa. A se manter na chave da dicotomia “negativo/positivo”, preservando a
dimensdo negativa no conceito ou na critica ao conceito, a medida da liberdade continua
sendo liberal e, portanto, nesses termos ela seria mais consistente. 1sso acontece
principalmente porque esse parametro coloca a discussdo organizada na agenda da gramatica
liberal, com referéncias liberais, desqualificando como antidemocraticas todas as que ndo o
sejam. Os principios republicanos s&o organizados a partir desse enquadramento e, assim,
perdem a diferenca em relacdo ao argumento liberal, pois assumem posicdo subalterna e

complementar no processo de formulagéo da linguagem politica.

Honohan (2010) propGe uma organizacdo para identificar as linhas de pensamento
republicano contemporaneo que pode contribuir no exercicio de encontrar um caminho que
permita identificar e reconhecer o republicanismo como uma gramatica capaz de produzir
uma linguagem politica que traduza uma forma, distinta da liberal, de organizar as esferas
publica e privada. A autora mapeia uma divisdo entre republicanos instrumentais e

145 considerando trés concepcdes de liberdade republicana: o primeiro

republicanos ““fortes
grupo incorpora a questdo da ndo interferéncia em uma gramatica pablica (como Skinner); o
segundo, parte da liberdade como ndo dominagdo (como Pettit); e o terceiro trata a liberdade
como sindnimo de autonomia politica. Para Hohonan, este ultimo grupo € tido como a
“melhor opgao” ou aquela que mais se aproxima da chave de leitura republicana, pois permite

pensar a liberdade sempre em termos politicos, distanciando-se da ideia de liberdade como

propriedade pré-politica de individuos naturais.

Honohan descreve uma linha de pensadores que recuperam o0s principios republicanos para
estruturar respostas criticas as propostas liberais, dentre os quais ela destaca Hannah Arendt e
Charles Taylor. A recuperacdo do republicanismo no debate da teoria politica a partir da
metade do século XX se dd& em momento de descrédito das instituicdes politicas e

democraticas e a questdo que orienta esse retorno ¢ “se as instituigdes liberais podem atender

145 Essa distingo é assunto encontrado em Honohan (2010)
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as necessidades politicas dos cidaddos e se, de fato, elas podem proteger com seguranca a
liberdade individual” (op. cit., p. 111).

O caréter republicano de Arendt se evidencia ao sustentar sua teoria na defesa da livre
atividade politica como a mais perfeita realizacdo na natureza humana. A formacdo da
identidade individual depende fundamentalmente do desenvolvimento de um publico formado
por uma cidadania ativa. O pensamento de Arendt se estrutura como uma forte critica ao
liberalismo que, segundo ela, ndo consegue fazer a distingdo entre totalitarismo e
autoritarismo, porque “faz uma confusdo mais antiga de autoridade com a tirania e de poder

legitimo com a violéncia” (Arendt, 2001, p. 134).

Arendt fundamenta sua critica a razao liberal a partir da compreensdo de poder distinta da
referéncia weberiana. Em Weber, poder € a possibilidade de impor a vontade ao
comportamento alheio, ao que Arendt contrapde o modelo de acdo comunicativa,
identificando o poder como uma forma de alcancar acordo para formar uma acdo comum,
construida em processo de comunicacao livre de violéncia. O objetivo de Arendt é encontrar
um conceito de poder que seja descrito ndo como imposicado da vontade, mas como formacao
da vontade comum, estabelecendo campos distintos da violéncia e do poder (Habermas,
1990)*°.

A defesa da acdo comunicativa esta na estrutura do mundo vital, estabelecendo a necessidade
do reconhecimento politico como base de manutencdo das instituicdes politicas (Arendt,
2000) e também em seu conceito de autoridade, que se forma em contraponto a coercao e a
persuasdo (Arendt, 2001). A presenca de qualquer um desses dois elementos compromete e
deslegitima a autoridade politica: “Onde a for¢a ¢ usada, a autoridade em si mesmo fracassou

(...). Onde se utilizam argumentos, a autoridade ¢ colocada em suspenso”. (Arendt, 2001, p.

129).

O que se destaca na agenda republicana, para Honohan (2010), vai ser a concepcao da

liberdade como autonomia pessoal construida politicamente. Isso porque essa ideia de

148 O conceito comunicativo de poder é uma importante referéncia na elaboragio do conceito de esfera publica
por Habermas. Em seu didlogo critico com Arendt, Habermas aponta a fragilidade no desenvolvimento do
conceito que, em sua leitura, se origina na base idealista de como esse poder € gerado. Mas ele concorda com o
fundamento do conceito, e a critica de Arendt & concepgao utilitarista de poder vai sustentar o desenvolvimento
do ideal normativo de linguagem que forma a esfera publica. Essas questdes serdo desenvolvidas nos capitulos 5
e 6 deste trabalho. Outra critica a concepcédo de poder de Arendt é que ela ndo perceberia a violéncia estrutural
das instituicdes politicas. Cf. Habermas, 1990.
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liberdade adota a dimens&o contingencial da politica e acolhe a elaboracdo da liberdade pela
via da relagdo entre o que € publico e o que é privado, propondo, como referéncia dessa
relacdo, um processo de mutua configuracdo no qual o que é individual precisa do publico
para expressar-se e legitimar-se: “A autonomia pode ndo ser inteiramente realizada no
politico, mas ela precisa de uma expressdo politica, e ndo pode ser completamente realizada

fora da politica também. Ela tem dimens@es politicas e pessoais” (Honohan, 2010, p. 188)™".

A autodeterminagdo, constitutiva da autonomia, assume, na linguagem republicana, uma
dimensdo publica e rejeita a sua tradugdo como independéncia individual. Nos termos de
Taylor (citado por Honohan, p. 137), a liberdade republicana ¢ uma questdo de “realizar-se de

acordo com aqueles propositos mais auténticos”.

Essa formulagdo embute uma critica a insuficiéncia do conceito de liberdade como néo
interferéncia porque falta, conforme destaca Taylor em claro dialogo com o republicanismo,
incluir a questdo da autonomia e a no¢édo da igualdade para compor uma ideia mais ampla e,

por isso, mais vigorosa da liberdade.

A abordagem de Honohan, seguindo Taylor, tem, como ganho conceitual, a possibilidade de
inserir o exercicio de definicdo da liberdade republicana nas proprias regras gramaticais do
republicanismo. Isto €, institui 0 problema do ponto de vista da organizacdo entre pablico e
privado de uma forma distinta da encontrada no modelo liberal. A liberdade, enfim, ndo mora
exclusivamente na esfera individual, mas tem ampla e profunda conexd com as condic6es
politicamente definidas no pudblico. Sendo assim, a liberdade, traduzida pela gramatica
republicana, trata-se de um conceito complexo e aberto, em processo de construcdo continua.
Ao considerar a defesa da liberdade individual relacionada a participacao civica e a sua defesa
publica, a gramatica republicana estabelece parametros de definicdo de direitos atrelados aos
seus respectivos deveres; isto é, oferece uma base completamente refrataria a ideia de
formacdo de direitos absolutos, pois cada um requer deveres e responsabilidades publicas para

gue seja mantido.

Para isso, € necessario pensar em como se desenvolvem as linguagens democraticas sob a
gramatica republicana. Se aceitamos Maquiavel como centro irradiador dos principios
formadores dessa gramatica no pensamento politico moderno em versBes historicamente

traduzidas, destacamos a énfase na via discursiva a partir da qual se desenvolvem as dic¢des

7 Traducdo livre. Texto em inglés.
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democréticas do republicanismo fundamentadas na aproximacdo entre retérica e politica, o

que estabelece uma relacdo direta entre liberdade de expressao e vida publica.

Por conta da referéncia em Maquiavel, essa dimensdo discursiva forma-se sob o carater
contingencial da politica, elaborada na compreensdo do conflito como medida de liberdade.
Considerando a compreensdo das suas variadas traducdes nas linguagens democraticas
desenvolvidas a partir de Maquiavel e Harrington, o tensionamento introduzido pela via
discursiva vai permitir que filosofos republicanos da contemporaneidade, como Claude
Lefort, mobilizem e rearticulem os principios dessa linguagem para pensar os problemas de

crise das teorias democraticas contemporaneas e propor solugdes alternativas.

Lefort toma como fundamento a base conflituosa da liberdade maquiaveliana para descrever o
corpo politico cindido como caracteristica do regime democréatico. Esta tese articula-se com o
caminho lefortiano de retomar os principios do pensamento de Maquiavel para pensar o
politico como possibilidade de respostas as crises das teorias democraticas. E uma articulagio
alinhavada por um diélogo critico que propde a incorporacao, também em bases dialogicas e
criticas, do papel fundamental de Rousseau, sobretudo por conta de seu conceito de soberania
popular, para ampliar o exercicio de atualizacdo da base republicana'*®, explorando as

possibilidades de novos paradigmas para o conceito de liberdade de expresséo.

Na base de incorporacdo da contribuicdo do pensador genebrino para 0 pensamento
contemporaneo de linhagem republicana, estd a dimensdo complexa do seu conceito de
liberdade, que foi amplamente explorado por Mathew Simpson (2006). O reconhecimento
dessa complexidade ampara o caminho para elaborar o conceito republicano de liberdade

considerando as convergéncias das reflexdes elaboradas em sua multiplicidade de linguagem.
Assim, a liberdade republicana requer:

i) o reconhecimento e a institucionalizacdo do conflito como seu fundamento (isso
significa admitir e incorporar a diversidade de interesses e de subjetividades na formacao

do corpo politico);

148 Como observado no capitulo 1, Claude Lefort ndo incorpora com centralidade a contribuicdo de Rousseau
para a formacdo de uma linguagem republicana moderna. Cf. Lefort (1999). Na leitura lefortiana, a vontade geral
ndo é reconhecida como fundamento da liberdade. Para Lefort, o fundamento da liberdade seria o convlito que
cinde o corpo politico entre o desejo de dominagao e o de ndo ser dominado. O ndo-reconhecimento da vontade
geral como fundamento da lei sugere uma leitura desse principio rousseauista pelo viés unitério, sem incorporar
suas tensdes e ambiguidades.
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ii) o principio do autogoverno (sé € livre quem vive sobe leis organizadas dentro de seu

expresso consentimento);

iii) igualdade de direitos e deveres sem distingdo de género, raca ou etnia (implica uma

rejeicdo a qualquer forma de opressao);

iv) igualdade sécio-econdmica (tem implicacdo direta nas condi¢bes de construgdo da
autonomia dos cidaddos e cidadas); e

v) defesa da liberdade de expressao que garanta acesso de todos e todas a participacdo da

opinido plblica democratica™.

Esses principios, mutuamente configurados, formam a base para considerar a liberdade, em
gramatica republicana, como “0 direito publico de auto-criar-se e isto se constitui,
indissociavelmente, na capacidade de formar a sua propria voz na linguagem publica da

. 1
liberdade dos homens e mulheres”**.

Essa complexidade da liberdade republicana e seus reflexos em padrbes de organizagéo entre
publico e privado sdo interditados pela critica liberal. Essa critica tem de ser lida também em
sua pluralidade, no processo de inter-relacdo das gramaticas, que permite a incorporagédo de
principios republicanos nas leituras liberais orientadas por uma linha civica, como a
linguagem desenvolvida por John Stuart Mill, e que encontra grande potencial de

disseminacdo no pensamento contemporaneo.

A preocupacdo com o publico ndo esta ausente do pensamento liberal. Mas o conceito de
liberdade centrado na esfera privada impede as possibilidades de valorizacdo do publico ou,
quando muito, permite um conceito de publico pensado com muitas restricdes de modo a
preservar e valorizar as liberdades individuais. A cisdo da figura do cidaddo como algo
contrario a figura do individuo, atribuida a gramatica antiga dos republicanos, acaba por se
materializar, de certa forma, no centro da gramatica liberal, alimentada por uma concepcéo de

politica como controle e ndo como acdo e, por isso, separada da linguagem.

149 Essa sistematizagio consta do livro “A corrupgio da opinido piblica: ensaios republicanos em defesa da

~ 9

liberdade de expressdo”. Cf. Guimardes € Amorim (no prelo).

150 Conceito elaborado no trabalho citado acima.
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A liberdade liberal torna-se o principio que encarcera o debate democréatico dentro da légica

liberal**

, estabelecendo uma relacdo conflituosa com o papel politico da liberdade de
expressdo e da opinido publica, com reflexos na formagdo de impasses dentro da defesa da

liberdade de expressao organizada pela gramatica liberal.

A interpelacdo da tradicdo liberal classica pela agenda democratica ndo elimina a
desconfianca sobre a incorporagdo do homem comum nas esferas deliberativas, amparada, ja
em fase adiantada, pela razdo weberiana de politica. Essa interpelacdo ndo reorienta a tradicdo
de maneira homogénea, mas aponta pontos de tensdo e reforca impasses.

Da desconfianca total a desconfianca parcial, o conceito de opinido publica surge agonico,
comprometendo o desenvolvimento publico do conceito de liberdade de expresséo. A palavra
publica nesta gramatica liberal €, por definicdo, uma palavra ndo libertaria, na medida em que
incorpora, na sua elaboracéo, os fundamentos hobbesianos e lockeanos da razéo liberal que
destacam o viés arbitrario das convencdes e leva, com isso, a uma traducgéo da opinido publica

como um conceito fechado ou em oposicédo a liberdade de expressdo individual.

A proxima parte da tese vai explorar as possibilidades de resposta oferecidas pela gramatica
republicana para superar a concepcao agonica e desconfiada da opinido publica elaborada pela

razao liberal.

31 No livro “Corrupgio da opinido piblica” (op. cit.), sio identificadas quatro formas de impasses elaborados
pela gramatica liberal: 0 impasse do encarceramento, o impasse da antinomia filoséfica, o impasse do liberticidio
e 0 impasse do circulo vicioso da crise de representacdo e da crise da opinido publica democréticas.
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PARTE Il — Opinido publica democratica: uma resposta republicana para
a construcdo publica da liberdade

Depois de contextualizar a discussao sobre liberdade de expressdo no debate sobre o que é
liberdade, como foi feito na primeira parte do trabalho, nesta parte discute-se a necessidade de
formulacdo de um conceito de opinido publica democratica como uma resposta republicana a
concepcao desacreditada e agbnica organizada pela gramatica liberal, mas presente ndo sé nas

suas variadas matrizes como também em outras correntes de pensamento.

Os fundamentos da concepcdo liberal, predominante na literatura da area que trata do tema,
tém impedido que se avance na discussdo em torno da possibilidade de articular a formacéo
de uma opinido publica com a participacdo cidadd da soberania popular. A opinido publica
democratica é apresentada a seguir como resposta a possibilidade de se elaborar um espaco de
construcdo publica da liberdade permitindo, assim, formular uma defesa republicana do
direito da liberdade de expressdo em regimes democraticos da mesma forma que a autonomia

cidadé se relaciona ao desenvolvimento de uma nocdo vigorosa de soberania popular.

A proposta e refazer o percurso de construgdo historica do conceito de opinido publica
democratica, submetendo o conceito de opinido publica de base liberal a um processo de
revisao historica. Essa trajetéria sera feita neste trabalho tendo como referéncia a concepc¢éo
de opinido publica de Rousseau e em dialogo critico com Habermas, tendo a tradicdo

republicana como base.

Antes de entrar na formulacdo do conceito de opinido publica democréatica, é necessario
recuperar a origem dos impasses presentes na origem liberal do conceito de opinido publica, o
que faremos na introducdo desta parte. Essa revisdo, ainda que ndo tenha pretensdo de ser
exaustiva, propde mapear, em linhas gerais, as atualizacdes dos fundamentos liberais da
desconfianca em relacdo a opinido puablica nas principais linhas da teoria democréatica
contemporanea. Por isso, optamos por uma introducdo mais longa, que vai ser util para

contextualizar a resposta, formulada ao longo dos trés capitulos desta parte.

A base da formulacdo da resposta é a concepcdo rousseauista da opinido publica e que
exploramos no capitulo 4. Rousseau é adotado como referéncia porque € um dos pioneiros na
elaboragdo de uma concepcao politica de opinido publica e pela base humanista e republicana

que orienta sua compreensdo da fungéo politica da linguagem, que nos permite identificar os
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principios para estabelecer uma base discursiva para a soberania popular, ainda que ele

préprio ndo tenha percorrido completamente este caminho.

O capitulo 5 traz a contribuicdo de Habermas a partir do didlogo que ele estabelece com
Rousseau para elaborar o conceito de soberania popular em bases procedimentais e
desenvolver os principios da teoria democratica deliberativa. A leitura de Rousseau por
Habermas € destacada por conta de sua contribui¢do para o desenvolvimento das chamadas
teorias discursivas da democracia, criando uma referéncia no resgate do papel politico da

comunicagéo.

O capitulo 6 traz a formulacdo do conceito de opinido publica democréatica, a partir de
desdobramentos da base rousseauista e em didlogo critico com parte da teoria habermasiana
que incorpora o papel da opinido publica nos modelos deliberativos de democracia. Ao final,
0 capitulo desenvolve as implicacfes do conceito para as discussdes contemporaneas sobre

liberdade de expressdo em sociedades democraticas.
Opinido publica e sua histéria de descrédito

O que encontramos, na maioria das teorias contemporaneas da opinido publica, séo
incorporagdes da abordagem desacreditada do conceito tal como formuladas por Alexis de
Tocqueville e John Stuart Mill, que por sua vez reproduzem o que Wolin (2004) identifica
como uma lacuna do pensamento liberal que, embora se desenhe como uma teoria contraria as

formas de coercéo, ndo acolhe adequadamente o problema da coercéo social*>.

Em Locke, localiza-se na discussao sobre a Lei de opinido™?, descrita como o caminho da
consciéncia individual a consciéncia coletiva. Neste caminho, as normas sociais se constituem
como distintas do controle politico e da autoridade legal (Wolin, idem, p. 308). O que
distingue 0 homem isolado do homem social seria, segundo Locke, sua consciéncia sensivel a

influéncias sociais e, por meio dela, torna-se permeavel ao principio da conformidade.

152 gegundo Wolin, a precariedade da teoria liberal da opinido publica é resultado da abordagem liberal da
liberdade como contraposicdo a ideia de autoridade estatal. Dentro de sua pluralidade, as leituras liberais
compartilham da ideia da limitagdo da autoridade em favor da liberdade, remetendo a sociedade o papel de
substituir essa autoridade sem, contudo, desenvolver os reflexos do que seria esse “controle social”. Para Wolin,
essa abordagem seria resultado do esforco dos liberais em buscar um substituto para o senso de comunidade
perdido dentro da tradi¢do por conta do refor¢o do individualismo e da restricdo da politica como mecanismo de
protecdo da liberdade.

153 Em Ensaio acerca do Entendimento Humano, Locke descreve trés tipos de leis que configuram as regras
morais pelas quais 0os homens se relacionam e julgam aces: 1) lei divina; 2) lei civil; 3) lei de opinido ou lei de
reputacdo (Locke, 1978 [1690])
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Essa percepcdo, observa Wolin (idem, p. 310), seré alargada na primeira fase do utilitarismo
inglés, que acresce a dimensdo de conformidade das normas sociais a ideia de exploragdo e
manipulacdo. Ou seja, as influéncias sociais se configuram como um conjunto de regras que
ndo s6 cumprem o papel de censura, mas também o de impelir os homens a determinadas
acBes necessarias ao convivio social™.

Podemos identificar a fonte dos paradoxos na concepg¢do da opinido publica assentada sob 0s
fundamentos da teoria liberal a partir da descrenga dos julgamentos privados que, no entanto,
precisam encontrar uma forma de serem traduzidos em matéria politica. A solugéo liberal, por
conta da desconfianca dos juizos privados, é a instituicdo de mecanismos de objetivacdo de
julgamentos, derivando dai uma autoridade anti-subjetiva e imparcial (Wolin, 2006, p. 311).

O conflito entre liberdade e autoridade domina, assim, a discussao liberal em torno da opinido
publica e configura o campo de seu problema nas discussdes em torno das solugdes liberais
sobre a formacdo da autoridade. Esse enfoque € guiado por uma desconfianga profunda da
subjetividade, semelhante a desconfianga que em Hobbes esta atrelada ao estado de natureza e

as origens da desestabilizacdo da soberania.

As contradicdes se intensificam quando contrapostas as formulacdes liberais que reforcam a
defesa da liberdade via valorizacdo do individuo, o que significaria ampliar o espaco da
subjetividade. Isso porque se, de um lado, as subjetividades sdo valorizadas, elas ndo estéo,
necessariamente, incorporadas as decisdes politicas. O Estado existe para proteger e valorizar
as individualidades, para promover o bem estar, mas a subjetividade que se evidencia na
valorizacdo dos individuos ndo compde, necessariamente, 0 bem comum ou a propria

autoridade porque vai sempre produzir opinifes parciais e imprecisas.

Em Locke, a subjetividade localiza-se no campo que responde pela imperfei¢do da linguagem.

As palavras sdo imperfeitas e imprecisas, pois estdo atreladas a percepc¢éo individual de cada

154 Diante disso, Wolin néo aceita a descricdo do liberalismo como combate a todos os tipos de autoridade, pois
avalia que a teoria permanece, em sua origem, “enganada” quanto a coer¢do social. O “engano” a que se refere
Wolin diz respeito ao que ele identifica como a principal falha do liberalismo e que ele descreve como
“cegueira” dos primeiros liberais a questao da coer¢do social. Ou seja, se as correntes do liberalismo politico, nas
fases embrionéria e iniciais, elaboraram ou se preocuparam em elaborar uma solucdo consistente & autorizacéo
legal, 0 mesmo néo se pode dizer da critica aos riscos de concentracdo de poder por outras autoridades presentes
na estrutura social. O autor insiste em apontar essa cegueira mesmo entre pensadores liberais que incluiram essa
discussdo e recepcionaram as contradi¢des em suas formulagBes, como é o caso de John Stuart Mill que,
seguindo a pista de Alexis de Tocqueville, enfatiza os riscos de tirania da maioria e denuncia o risco de
submissao da individualidade a uma opinido publica majoritaria.
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pessoa’™. Locke desenvolve sua compreensdo do carater convencional da linguagem a partir
de sua percepcdo da natureza representativa das ideias, segundo a qual as coisas ndo sdo
apresentadas diretamente, apenas por meio das ideias e essas ideias sdo desenvolvidas para
além do objeto ou da coisa representada a partir de seus aspectos mais importantes (Guyer,
1994, p. 123). Essas percepcdes séo individuais e, se servem para uma das fungdes que Locke
atribui a linguagem (a de registrar nossos pensamentos), mas ndo sdo suficientes para a

segunda funcéo, que é a de comunicar nossos pensamentos aos outros™®.

Como Locke também desenvolve a percepcao de que a comunicacdo desempenha um papel
fundamental para o progresso da sociedade, impBe-se a necessidade de aplicar remédios
contra a imperfeicdo da linguagem que, no entanto, ndo passam de paliativos para amenizar a
imperfeicdo, ja que ndo seria possivel eliminar totalmente a possibilidade de abuso da
linguagem (Guyer, idem, p. 116). Significa reconhecer que toda percepcdo é parcial e
imperfeita. Dai surge a necessidade de conformar nossa linguagem a dos outros para
viabilizar a comunicacdo, o que significa apelar para o uso comum da linguagem, ou seja,
estabelecer uma linguagem comum, definida por imposi¢do voluntaria de convengdes, o que
na concepcdo de Locke, ndo é possivel sem comprometer a liberdade. Assim como em
Hobbes, a subjetividade surge como um problema para a formacéo da autoridade. Ela precisa

ser objetivada, ou anulada, para se constituir como autoridade.

Da desconfianca da subjetividade se desdobram outras contradicbes no interior dos
fundamentos do liberalismo em relacdo a opinido pablica. Na primeira fase do utilitarismo,
essas contradicdes ndo parecem ocupar tanto destaque em funcdo da dimensdo liberal pouco
desenvolvida, ou desenvolvida de maneira ainda incipiente, em contraposicdo ao
desenvolvido ideal do bom governo, capaz de ampliar a felicidade ao maior nimero de

pessoas™’.

No entanto, os impasses se intensificam na medida em que outras matrizes liberais passam a

incorporar questdes civicas na discussao da liberdade, mas ndo deixam de manté-la na esfera

155 Trabalhamos com a discuss&o sobre a teoria da linguagem de Locke a partir da leitura sobre Ensaio acerca do
entendimento humano presente em Guyer (1994).

158 Guyer (1994) observa que na classificacdo do duplo uso da linguagem, Locke segue o argumento hobbesiano,
embora ndo adote sua terminologia.

57 Relembramos a critica feita pelo proprio John Stuart Mill & defesa da liberdade ainda pouco desenvolvida dos
primeiros utilitaristas liberais. Para estes, a defesa do bom governo seria mais importante (cf. Sabine, 1992
[1937], p. 522)
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privada e pré-politica, como um direito natural que orienta e serve como delimitagdo da acéo
do Estado. E nesse contexto que Mill, seguindo o caminho de Alexis de Tocqueville,
evidencia a critica ao carater opressor da opinido publica.

Em Democracia na América, Tocqueville relaciona o poder da opinido publica a perda de
liberdade de espirito nos Estados Unidos entre os riscos da democracia. Essa descricdo se
desenvolve no meio de um impasse, gerado entre a necessidade de criacdo de controles sociais
e formas de estabelecer regras entre os homens e a protecdo da individualidade; e também
entre a necessidade de estabelecer limitagdes ao poder e, a0 mesmo tempo, proteger as

liberdades.

A defesa contra essa forca, num tom que sera seguido por Mill, é o fortalecimento da
individualidade. S6 o individuo fortalecido € capaz de superar a forca da tirania da maioria ou
de qualquer instrumento de imposicdo de opinides. E isso implica, para Tocqueville, em uma
critica a igualdade de condi¢cfes que tornaria 0s homens iguais e os enfraqueceria na medida
em que os deixa sem distin¢cdes, uma vez que considera 0 atomismo um traco marcante da
democracia (Zetterbaum, 1993, p. 719).

Como vimos no capitulo 2, Mill concorda com Tocqueville sobre os riscos da tirania da
opinido, mas admite invoca-la para solucionar problemas politicos, como faz em sua defesa
do voto aberto em Governo Representativo (Wolin, 2006). Neste texto, ele defende que o voto
do parlamentar seja submetido a critica publica, que funcionaria para desvendar interesses
escusos. Ele trata, assim, a opinido publica como o mais forte método de controle que, embora
atil na vida pablica, ndo o é na vida particular das pessoas; ndo vale para o cidaddo, ou so vale
no campo estritamente politico do cidaddo. A formacdo da individualidade, em Mill, se da

com pouca participacdo da dimenséo politica ou social.

Interessa-nos destacar, nessa observacdo das estruturas teodricas dos argumentos de
Tocqueville e de Mill orientadas pela defesa de fortalecimento do individualismo, o
desenvolvimento do principio que vai colocar em campos distintos os conceitos de liberdade e
igualdade. Com isso, marcam uma cisdo que se apresenta como outro traco de distincdo em
relacdo a matriz da tradicdo republicana, que desenvolve os dois em relacdo de mdtua
configuracdo. Mas a igualdade, pela matriz liberal de Tocqueville e de Mill, guarda riscos a

individualidade e, por consequéncia, a liberdade, cuja génese eles localizam na esfera privada.
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A desconfianca diante da opinido publica e do potencial opressor do publico ndo é
prerrogativa da tradicéo liberal. Entre os humanistas civicos, a preocupagdo com o potencial
opressor do publico conduz as reflexdes sobre a formacdo de Estados livres, apresentando,
como desafio, o processo de formacdo do individuo em cidaddo. O elogio da vida ativa, tal
como defendido pelos antigos, passa a incorporar o problema da subjetivacdo da liberdade.
N&o se contrapde a subjetivacdo, embora seja interpelado de maneira contundente por ela.

A opinido publica surge problematica nas duas tradi¢fes. No entanto, é na tradicao liberal que
ela toma sua forma agbnica, de total descrédito, sobretudo por conta da rejeicdo da
subjetivacdo da linguagem, que se traduz na desqualificacdo da retérica e em funcdo da
separacgdo das esferas publica e privada como antagbnicas — e ndo como pontos de tensdo.

Em varios momentos dentro e fora da tradigcédo liberal, hd uma reformulacdo da concepcédo de
linguagem de Hobbes e Locke, na qual a fluidez da opinido formulada em publico, sobre
assuntos publicos, é desprezada em defesa da valorizagdo do conhecimento cientifico,
sustentando uma concepc¢éo técnica e restritiva da politica. Com isso, quebra-se a ponte entre
liberdade de expressdo e a opinido puablica, pois a defesa da palavra livre se faz para

fortalecimento do individuo e contra o juizo publico.

Destacamos pelo menos mais dois momentos de reproducdo da concep¢do agonica da opinido
publica que alimentam concepcdes elitistas da democracia e que evidenciam uma concepgao

esvaziada de pUblico™®®.

A primeira geragdo da Teoria Critica da Escola de Frankfurt € um momento de resposta a essa
concepcao, buscando, na tradicdo do pensamento marxista ocidental, os fundamentos para
formular uma teoria da emancipacao social, cultural e politica contraria a razdo instrumental.
Ainda assim, mantém o ceticismo quanto as possibilidades virtuosas da opinido publica, o que
impede o avango da critica no sentido de responder aos impasses herdados da dimensdo

weberiana da modernidade.
Democracia elitista

Na virada do século XIX para o século XX, o pensamento politico ocidental privilegia a

recepc¢do da agenda elaborada na leitura de Alexis de Tocqueville e de John Stuart Mill: como

158 Essa revisio dos momentos agdnicos da opinido publica liberal se orienta em boa parte pelo trabalho
desenvolvido em “Corrupgao da opinido ptblica” (Guimardes e Amorim [no prelo])
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resguardar o individuo e definir seu papel nas sociedades democraticas de massa? A
referéncia de incorporacgdo continua a ser a origem esclarecida da esfera burguesa e 0s novos
publicos que se formam fora dessa referéncia sdo tratados como massa que ameaga a COesao
do publico. A incorporagdo de novos cidadaos e cidadas no rol de direitos politicos se d& sem
identificacdo de interesses ou, menos ainda, de compartilhamento de identidades. Esse
publico-massa é definido a partir de seu carater disperso. Fruto de uma idade moderna e
complexa, o publico ja ndo é formado por relacBes diretas, mas abstratas e mediadas pela

imprensa, corrompendo o ideal iluminista que origina o conceito nas tradigdes liberais.

Essa concepgdo do publico-massa, formado a partir da leitura liberal do iluminismo, vai
conduzir boa parte das discussdes que tratam a opinido publica como fenbmeno social
corrompido pela massificagdo, impondo um grave paradoxo as democracias liberais. Um dos
primeiros trabalhos nesta linha é feita por Gabriel Tarde, em ensaios publicados no final do
século XIX e reunidos, posteriormente, em 1901, no livro “A opinido e as massas” (Tarde,

2005 [1901]).

Weber destaca o assunto em artigo publicado em 1910, “Para uma sociologia da imprensa”
%% 'no qual vé& com desconfianca a emergéncia da opinido de massa que tem como referéncia
0s jornais porque, como as publicacGes se firmam pelo carater mercantil, estdo sujeitos a
quaisquer pressdes econdmicas e as oscilagdes de seus publicos leitores. E, portanto, uma
opinido volatil, sem consisténcia, prejudicial a organizagéo politica. Vale dizer que se trata de
uma posicao coerente com as bases de seu pensamento, que compreende a organizacdo da
vida publica a partir da percepcdo da complexidade administrativa advinda da modernizacéo.
E a mesma concepcdo que vai influenciar profundamente formulacdes variadas de modelos
democraticos nos Estados liberais, como tratamos anteriormente. A opinido publica
compromete e enfraquece, assim, o ideal da racionalidade especifica requerida por Weber
(1999) para compor o controle da burocracia publica. A perda da coesdo conceitual do publico

forma a percepcdo elitista da democracia e da opinido publica.

Walter Lippmann segue a mesma linha quando, em 1922, elabora uma obra na qual sustenta
que, por conta de seu carater disperso, a opinido publica ndo tem como ser chamada para

participar efetivamente das decisdes de governo (Lippmann, 2008 [1922]), engrossando o

159 Neste trabalho, utilizamos uma versdo editada na revista Lua Nova. O trabalho de Weber referido foi
publicado originalmente como Alocucdo no Primeiro Congresso da Associagdo Alemd de Sociologia em
Frankfurt, 1910 (p 434-441, em Max Weber, Gesammelte Aufsatze zur Soziologie und Socialpolitik. Tlbingen,
J.C.B. Mohr [Paul Siebeck], 1924.
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elitismo democrético que desconfia da competéncia do vulgo. A base da critica de Lippmann
estd localizada na perda do carater reflexivo da opinido publica em uma sociedade
midiatizada. O publico, defende Lippmann, forma sua opinido a partir da imprensa que, por
sua vez, por trabalhar com estere6tipos, ndo tem a competéncia de refletir a verdade e é

ineficiente como instrumento de educacgéo do publico.

Se a desconfianca do vulgo pauta o assunto, ndo €, entretanto, voz homogénea mesmo entre
os liberais. Em outra chave liberal, incorporando os tensionamentos pela via civica mais
receptiva a participacdo popular, John Dewey (1954 [1929]) se apresenta como 0posicdo a
essa abordagem. Seguindo a l6gica da filosofia pragmatica, assentado na crenca do homem
comum, Dewey estabelece um dialogo critico com Lippman e seus seguidores™®. Para isso,
reformula, em O publico e seus problemas, a mesma matriz que alimenta as desconfiancas das
possibilidades democraticas para desenvolver alternativas que viabilizem e promovam a
participacdo do homem comum na vida politica. Ele parte do diagnostico do eclipse do
publico a partir da impessoalidade implantada nas sociedades industrializadas e altamente
especializadas, que desenvolveu a “Grande Sociedade”, desintegrando as comunidades

pequenas sem, no entanto, permitir o desenvolvimento da “Grande Comunidade”*®".

Dewey busca uma teoria democratica radical, na qual o conceito de democracia funde-se na
propria concepcdo de comunidade, orientada pelos principios da participacdo, educacdo e

comunicacdo. Para ele, a opinido publica é dos melhores meios para promover o controle da

%0 Dewey, que se inscreve na filosofia pragmatica norte-americana, defende uma proposta radical de
democracia, destacando uma abordagem cultural e ndo exclusivamente institucional. Seu movimento de
valorizar e recuperar, dentro do pardmetro do liberalismo democréatico, a qualidade do publico, o leva a
incorporar e acentuar, em sua teoria, varias dimens@es civicas, levando-o a dialogar com outras correntes
tedricas. Essa abordagem leva Pogrebinschi (2004) a 1é-lo como um precursor da teoria deliberacionista. Embora
ndo haja elementos histdricos para localiza-lo entre os pioneiros dessa linha tedrica — identificada a partir de
Habermas —, suas formulag@es sobre o publico encontram ampla repercussdo entre essa corrente. Baker (2002) o
classifica entre as interpretagdes republicanas da democracia. Wolin (2006 [1960]) ndo tem duvidas de
classifica-lo como importante referéncia para o desenvolvimento do pensamento liberal no século XX. Ele o
destaca como “o mais ilustre exemplo americano do intelectual publico e indiscutivelmente a voz dominante na
teoria politica no periodo entre guerras” (p. 503). Sua preocupag@o com o publico reforca o carater civico de seu
liberalismo.

161 Thamy Pogrebinschi (2004) observa que o termo “Grande Sociedade”, como a identidade das relagdes
abstratas e impessoais das sociedade industriais modernas, foi elaborado por Graham Wallas, amigo de
Lippmann. O termo “Grande Comunidade” foi elaborado por Dewey para apresentar uma resposta na dire¢do
oposta & de Wallas e Lippmann, no sentido de que as sociedades industriais precisam ser recriadas em outras
bases de interagdo. A teoria de Dewey, sustentada pela crenca no homem comum, defende a criacdo de um
método que permita a reformulacdo das relagdes sociais e restabeleca uma vida comunal de modo a permitir a
partilha do conhecimento por um processo amplo e pleno de comunicacdo, recriando as condigles de
participacgdo politica.
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conduta politica, e, portanto, o grande problema do publico estd justamente em promover
mecanismos que possibilitem o debate e aprimorem a qualidade da deliberacao.
“A necessidade essencial (...) ¢ o aprimoramento dos métodos ¢ condi¢des do
debate, discussdo e persuasdo. Este € o problema do publico. Temos sustentado que
esse aprimoramento depende essencialmente da liberacdo e aperfeicoamento dos

processos de pesquisa e de disseminagdo de suas conclusoes” (Dewey, 1954 [1929],
p. 208).

Base racional de nova onda elitista

A visdo desqualificada sobre a opinido publica vai sustentar uma concep¢do compartilhada
por varias edi¢Oes do elitismo democrético: o vulgo ndo pensa criticamente. Popper (1972),
em conferéncia sobre o assunto, estabelece uma boa sintese de como a concepcdo liberal nega
a opinido publica as dimensdes da racionalidade e da capacidade critica, pois essas seriam
caracteristicas exclusivas do pensamento cientifico construido sob as bases da neutralidade
axiologica:

“Embora a procura da verdade por meio da livre discussdo racional tenha carater

publico, seu resultado ndo é a opinido publica. A opinido publica pode ser

influenciada pela ciéncia (e pode julgar a ciéncia) mas nao resulta da discussdo
cientifica.

Contudo, é a tradicdo da discussdo racional que cria, no campo da politica, a tradicdo
do governo pelo debate e com ela o habito de ouvir os pontos de vista dos outros; o
desenvolvimento do sentido de justica; e a disposicdo conciliatoria.

Nossa esperanca, portanto, é de que as tradi¢Bes, transformando-se e progredindo
sob a influéncia da discussdo critica, em resposta ao desafio lancado pelos novos
problemas, substituam o que conhecemos geralmente sob o nome de ‘opinido
publica’; e de que passem a exercer as fun¢des que competem a opinido publica”
(Popper, 1972, p. 384).

Trata-se da reproducdo da abordagem weberiana sobre a modernidade, que se encontra na
base de outro momento de atualizacdo da concepcéo elitista da democracia, reproduzida nas
teorias democraticas vinculadas as escolhas sociais amparadas pelo carater problematico da
opinido publica. Neste viés que tratamos como neo-elitista, destacamos como referéncias dos
estudos de Anthony Downs e especialmente de Philip Converse, que se alinham a teoria

elitista da democracia de Joseph Schumpeter®%.

Nesse grupo de argumentacdo encontram-se estudos e andlises politicas voltados para

identificar um padrdo de comportamento politico desenvolvido a partir de uma referéncia

162 1dentificamos apenas alguns expoentes, que se tornaram referéncia para varios outros estudos na area de

comportamento eleitoral, de vasta literatura. Nos autores citados, cf. Anthony Downs (1999), Converse (1964) e
Schumpeter (1961).
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normativa estabelecida, que tem como referéncia um publico esclarecido, com opinides
estaveis e, num horizonte ideal, formado por participantes desinteressados do debate
plblico®®. Sdo variadas abordagens, mas que compartilham da compreenséo do declinio ou
mesmo faléncia da esfera publica como causa da perda da opinido publica esclarecida.

Schumpeter se vale de uma vertente da psicologia social que enfatiza o carater racionalista do
homem comum e, a partir dai, identifica a falta de estimulo do homem comum para agir em
torno de assuntos que ndo lhe tragam retorno imediato. Se 0s interesses sdo sempre privados,
ndo haveria nada além de um agrupamento de vontades individuais e, portanto, ndo seria
possivel fazer funcionar um espaco politico baseado nas decisGes do homem comum. Para
Schumpeter, o cidaddo ndo € capaz de sair de sua esfera privada, ndo ha composi¢cdo comum
de interesses, ndo ha uma vontade geral, compartilhada. Por consequéncia, ndo haveria espaco
para cobrar participacao ativa nas acoes politicas coletivas, o que levaria o cidaddo comum a
um estado de ignorancia e falta de compromisso com as questdes politicas. A vontade geral,
segundo Schumpeter, ndo seria mais do que uma vontade guiada por liderancas politicas, e a
democracia € descrita ndo pela chave da soberania popular, pela capacidade de incorporacéao
do demos no processo de deliberacdo ou de decisdo. A democracia schumpeteriana seria,
antes, uma disputa pela lideranca politica, cabendo ao povo apenas escolher as liderancas que

vao orientar a formacdo da opinido publica.

A abordagem econdmica da democracia desenvolvida no trabalho de Downs da a sustentacéao
teorica para justificar o desinteresse do cidaddo comum pela politica, sendo uma importante
referéncia as teorias que se utilizam da opinido publica como agregacdo de preferéncias

individuais que ndo necessariamente formam um pablico ou uma identidade comum.

Assim como Schumpeter, Downs sustenta 0 argumento sobre a chave competitiva e voltada
para a definicdo de agregacdo de preferéncias individuais, formuladas na esfera privada. E a
base do argumento sobre o qual se desenvolvem as teorias da acéo racional, da escolha social

e da acdo coletiva, com forte influéncia da economia nas formulacGes tedricas.

Downs coloca 0 acesso a informacdo na base de formacgdo de uma decisdo esclarecida. Mas

confere a esse processo uma abordagem econdémica e, a partir de uma equacdo de custo e

163 O trabalho de John Zaller (1992) pode ser citado nas pesquisas que buscam desenvolver um campo distinto,
mas na mesma referéncia e base conceitual dos estudos de Converse. Zaller propde compreender um carater mais
pratico da politica, estabelecendo expectativas menos sofisticadas para o comportamento politico. Ele busca se
contrapor a Converse introduzindo o problema da ambivaléncia dos individuos.
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beneficio, conclui que ndo seria uma busca vantajosa, do ponto de vista econémico, para o
cidaddo. Downs sustenta que o cidaddo comum vai buscar sempre as informacgdes menos
custosas, vai escolher o caminho mais facil para se informar, o que significa que ele nédo
estaria disposto a se aprofundar nos assuntos. Com isso, 0 acompanhamento sistematico e
regular da politica seria visto como uma atitude sem racionalidade para o cidaddo, uma vez

que o impacto de cada voto no processo decisorio é pequeno.

O pressuposto do desinteresse dos cidaddos comuns e da incapacidade de formacdo de um
publico coeso estd na base de argumentacdo da diferenciacdo de publicos desenvolvida nos
trabalhos de Phillipe Converse. Na sua linha argumentativa, que segue, ainda que em outras
vias, as pistas de Schumpeter, ndo ha como relacionar o processo democratico apenas a partir
das preferéncias do homem comum, que seriam sempre fragmentadas e dispersas. O que daria
consisténcia a essas preferéncias seria um sistema de crencas, e a opinido publica ndo seria
mais do que uma espécie de racionalidade agregada, estabelecida a partir da crenca em torno
de uma opinido mais consistente do que a do homem comum e que é capaz de unir as

preferéncias.

Ainda assim, ndo ha um Unico puablico coeso e esse sistema de crengas produz uma
estratificacdo dos publicos de massa, seguindo determinados estratos ideoldgicos que se
encontram no topo de cada um dos grupos. As decisbes das pessoas comuns seriam

orientadas, portanto, a partir de referéncias compartilhadas dentro de um sistema de crencas.

Em sintese, essas linhas argumentativas orientam a questdo da opinido pablica no sentido de
questionar a racionalidade do voto e da participacdo politica. A abordagem € quantitativa e a
formacdo de uma opinido publica é tomada como agregacdo de vontades individuais e em
uma relacdo na qual o carater puablico encontra-se em linha oposta a formacéo de juizos, estes

sempre localizados na esfera privada.

Também a matriz racional ndo pode ser lida como uma referéncia coesa e homogénea e ha
outras vertentes liberais que estabelecem um dialogo critico com essa vertente no sentido de
propor uma incorporacdo mais ampla do sentido de publico. Nesta parte, vamos destacar,
como exemplo, a argumentacdo de Robert Dahl (1992, 1996), que parte da mesma matriz
competitiva e liberal, mas procura avancar com o viés pluralista e participativo da

democracia. Como observa Sartori (1994), Dahl
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“comeca onde Schumpeter para, isto é, (...) procura uma difusdo e um reforgo
pluralistas na sociedade como um tudo, da competicdo entre elites. Se o problema de
Schumpeter € entender o funcionamento da democracia, o problema de Dahl ¢, além
desse, promover a democracia” (p. 211).

A contribuicdo de Dahl para a teoria democratica é acrescentar a competicéo as dimensdes da
pluralidade e da participacdo, estipulando critérios para identificar sistemas de governo mais
ou menos préximos ao ideal da democracia. Para Dahl (1996), a democracia € tratada como
efetivacdo da soberania popular e da igualdade politica. Mas é um ideal que se descaracteriza
em relacdo a sua concepgdo original no momento de transicdo da Cidade-Estado para o
Estado-Nacdo. Ele elabora, entdo, o conceito de poliarquia para definir, dentro das
representaces de modelos democréaticos possiveis, 0s estagios para alcangar o objetivo ideal
da democracia em larga escala. Dentre as caracteristicas especificas da poliarquia, pelo menos
duas estdo diretamente ligadas a comunicacdo: a liberdade de expressdo e a variedade de
fontes de informacdo®®. Importante notar que a teoria da poliarquia amplia as possibilidades
da democracia competitiva, acrescentando dimensdes que abrem espago para incorporar a

questdo da pluralidade que, na abordagem weberiana, surge como obstaculo.

Sartori (1994) destaca a contribuicdo de Dahl e propde amplia-la, porque reconhece que é
uma definicdo minima, insuficiente (p. 210). Sartori critica a insuficiéncia, na teoria
competitiva, da regra da maioria, que nao qualifica o resultado da eleicdo e propde uma teoria
de referéncia de elites, trabalhando duas definicdes “mutuamente refor¢adoras” de
democracia: “uma poliarquia seletiva e uma poliarquia de mérito™ (op. cit., p. 233). E o ponto
no qual Sartori problematiza o tema do nivel de responsividade dos governos, ponderando que
a medida ndo deva ser apenas a capacidade de responder as demandas da sociedade, mas

também a responsabilidade dessas respostas.

Sartori ndo desenvolve nessa linha, mas, ao apresentar o problema da responsabilidade ao
lado do da responsividade, remete a uma discussdao de como trabalhar o fluxo de informacao
entre Estado e sociedade e, a partir dai, procurar estabelecer pardmetros em torno da
legitimidade e qualidade da representacdo e da decisdo. No entanto, nem no pluralismo
competitivo de Dahl nem na leitura ampliada dessa teoria proposta por Sartori é

problematizada a questdo da democratizacdo da opinido publica, conceito trabalhado como

164 S&o sete caracteristicas da poliarquia descritas em Dahl (1993), que se concretizam em sete instituicdes que
representam direitos e processos efetivos. As outras cinco sdo: funcionérios eleitos (a quem se atribui funcdo
constitucional de controlar decisfes de politicas pablicas); elei¢bes livres e imparciais; sufragio inclusivo; direito
a ocupar cargos publicos; autonomia associativa.
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algo j& fechado e subentendido na linha da agregacdo de vontades individuais formadas na

esfera privada.

O olhar critico da Escola de Frankfurt sobre a opinido publica na modernidade

O problema em torno das possibilidades de ampliacdo do publico na Modernidade ndo gera
apenas reflexdes dentro da tradicdo liberal. Na primeira geracdo da Escola de Frankfurt, a
Teoria Critica, pautada pela tradicdo do pensamento marxista ocidental, desenvolve uma
leitura critica ao processo de especializacdo administrativa e do crescimento do processo de
mercantilizacdo das sociedades contemporaneas. Mas, segundo Leonardo Avritzer (1999), a
énfase na impossibilidade produzida pela razdo instrumental impede a construgdo de um

conceito critico de democracia por essa geracdo de pensadores de Frankfurt.

Os pensadores da Teoria Critica estdo preocupados com a formacdo de uma massa
manipulavel, que eles descrevem como produto de um modelo de democracia liberal
antipopular e elitista. Essa € a base da critica ao carater da industria cultural feita por Theodor
Adorno e Max Horkheimer em Dialética do esclarecimento (Adorno e Horkheimer, 1947),
onde denunciam a destruicdo do esclarecimento na sociedade pela industria cultural, levando
a perda da liberdade. Para eles, ndo é possivel alcangar a autonomia sem as condigdes de
formacdo de um pensamento esclarecedor que impeca a manipulacdo das vontades. Adorno e
Horkheimer criticam a forma como a industria cultural promove o pensamento estereotipado,
fragmentado e preconceituoso como um risco ao pensamento tedrico, apontando como causa a
forca do poder econémico contra os individuos, tratando-os, no conjunto e disformemente,

sob o conceito pejorativo de massa'®”.

Nesse contexto, eles desenvolvem a critica em relagdo a opinido publica orientada pela
industria cultural como sendo responsavel pela totalizacdo da experiéncia e das sensacdes dos

individuos, reforcando um carater predominantemente opressor da massa dominada. A

165 Gabriel Cohn aponta a origem ideoldgica conservadora da ideia de “massa”, incorporada pelas ciéncias
sociais e com forte impacto nas teorias da comunicac¢do, como uma nomenclatura que se prop8e a difundir um
julgamento pejorativo do potencial das esferas populares. A “massa”, excluida da “racionalidade individual”, se
opde & nocdo de publico, perde seu caréter critico. No entanto, Cohn estabelece uma diferenca no uso do termo
“massa” pelos pensadores da primeira geracdo da Escola de Frankfurt e também por Freud. Entre os
frankfurtianos, a incorporacdo do termo se da para denunciar uma situacdo de dominagéo. Cf. Cohn (1973)
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identificacdo dos mecanismos de controle segue, explicitamente, a linha de raciocinio que

alimenta a descrenga de Tocqueville em relagdo a opinido publica.

Representante da segunda geracdo da Escola de Frankfurt, Jirgen Habermas é responsavel por
um importante redirecionamento da critica da Escola de Frankfurt & sociedade de massa, a
partir do conceito de esfera publica (Avritzer, 1999, 2000). Habermas propde recuperar um
conceito dialégico e reflexivo da publicidade e, com isso, introduz a relagcdo critico-
argumentativa com a politica e a tensdo entre autonomia dos sujeitos e a mercantilizacdo do
processo de producdo cultural (Avritzer, 2000). Com isso, estabelece as bases para a
formulacdo de uma teoria critica da democracia, com larga influéncia nos estudos e pesquisas

que se seguem a formulacdo de seu pensamento.

Ainda que mantenha um viés de descrédito diante da opinido publica™®®, a contribuicdo de
Habermas, ao estabelecer um marco para a elaboracéo de teorias deliberativas da democracia,
torna-se uma referéncia para a discussdo da dimensdo discursiva da politica. Por isso, suas
formulacdes sobre opinido publica e democracia serdo exploradas no capitulo 5, indicando as
possibilidades de didlogo critico para a formulacdo do conceito de opinido publica

democratica, também ausente em sua obra.
Antinomias pela falta de uma opiniéo publica democratica

A falta de uma compreensdo da opinido publica democratica relaciona-se com 0s impasses em
torno da liberdade de expressdo nas democracias contemporaneas. A0 mesmo tempo em que
ela é uma condicdo dos regimes democraticos, ndo se identifica de maneira precisa o que
significa essa condicdo de liberdade e como deve se organizar para melhor atender as

demandas da democracia.

Em conjunto, esses impasses apontados acima indicam a origem de um problema que Miguel
(2000) identifica nos estudos das teorias democraticas contemporaneas'®’: a comunicacio

tratada como ponto cego nos estudos politicos, ainda que seja reconhecida a centralidade da

166 Em sua abordagem, Habermas também trata a ampliacdo do publico pela 6tica da incorporagio das massas.
Essa percepcdo alimenta a situacdo de descrédito epistemoldgico e politico do conceito e reforga criticas a direita
e & esquerda que nutrem desconfianca em relagdo ao conceito de opinido publica. Na medida em que esta
incorporacdo das massas se d& pelo aumento da presenga da midia na sociedade, sobretudo em funcéo de seu
carater mercantil, haveria uma crescente incapacidade de se estabelecer qualquer didlogo critico e reflexivo.

167 Antes de Miguel, Dallas Smythe trata da comunicagio como ponto cego da teoria marxista em texto
produzido em 1977. Cf. Smythe (1977). Na sociologia, abordagem semelhante é feita por Rocha (2011)
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midia na organizacdo das sociedades contemporaneas, tratando-a como ator politico'®®. Em
trabalhos posteriores'®®, Miguel discute o estado da arte das pesquisas de midia e politica,
mostrando como essa relacdo ainda precisa ser aprofundada. Segundo ele, esse ponto cego
estaria na base do predominio da abordagem negativa e desconfiada da midia, sustentada
tanto pelo discurso midiatico quanto pelo discurso politico, pois ambos buscam identificar um
distanciamento dos campos, com base na defesa da neutralidade em contraposic¢ao ao risco de
“contaminagdo” dos discursos. No entanto, trata-se mais do que um ponto cego, pois ndo € so
0 caso de incluir os estudos de comunicacdo nos estudos da politica, mas de estabelecer uma
nova relacdo mutuamente configurada entre eles. Trata-se, sobretudo, de pensar possibilidades
distintas de organizar a relagdo entre Estado, midia e sociedade.

Para que seja possivel essa reformulagdo, é necessario superar as antinomias do conceito
agonico e desacreditado de opinido publica sustentadas pelos fundamentos da gramatica
liberal. A primeira antinomia resulta da descricdo da opinido publica como agregacédo de
preferéncias individuais e oposta a liberdade de expresséo individual. Isso produz uma
segunda antinomia, que é exatamente a desvinculacao entre liberdade e soberania popular. O
publico ampliado é desqualificado pela gramatica liberal sob o conceito disforme de massa,
alimentando a desconfianga da capacidade de desenvolver um potencial virtuoso da opinido
publica. ldentificamos uma terceira antinomia, relacionada a rejeicdo da retorica na vida
publica. Essa antinomia € a prépria negacdo do carater contingencial da politica, que se
evidencia na busca por abordagens cientificistas e axiologicamente neutras, ja que a opinido
publica é vista exclusivamente como produtora de um conhecimento vago, impreciso e

inconstante.

No proximo capitulo, vamos apresentar uma alternativa republicana da opinido publica a

partir da concepcao desenvolvida em Rousseau.

168 Comparato (2007) observa: “sucede que, em nossos dias, o espago piiblico de comunicacio ja ndo é a agora
ateniense nem mesmo o parlamento (...), mas sim a imprensa, o radio, a televisdo, a internet” (p. 544). Lima
(2004) discute a centralidade da midia na organizagdo social, politica, econdmica e cultural da sociedade ao
desenvolver o conceito de Cenério de Representacdo Politica (CR-P) em sociedades consideradas media-
centered. O autor mostra como a centralidade do papel da midia torna-se ainda mais evidente diante do quadro
de crise de representagdo partidaria. lanni (1999) apresenta a midia como “o principe eletrénico”, cumprindo na
contemporaneidade o papel que foi do lider politico e dos partidos, sobrepondo-se as instituigdes classicas da
politica. Fonseca (2005) descreve a “grande imprensa” como aparelhos privados de hegemonia. S&o abordagens
que reforcam a leitura da midia como ator politico.

169 Miguel (2002) e Miguel e Biroli (2010)
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Capitulo 4 — A contribuicdo de Rousseau para a formulacdo moderna do
conceito de opinido publica

Ao tratar o conceito de liberdade na tensdo e ndo na oposicdo entre publico e privado, as
matrizes republicanas estabelecem bases distintas daquelas estipuladas pela gramatica liberal.
Neste capitulo, vamos identificar os principios republicanos do conceito de opinido publica de

Rousseau e sua contribuicdo para a compreensdo moderna do conceito.

Habermas (2009 [1961]) afirma que o genebrino foi o primeiro a utilizar o termo “opinido
publica”, em 1750 (Discurso sobre as ciéncias e as artes), em seu sentido moderno,
enfatizando nele a concepgéo politica. Gunn (1989), ao descrever a trajetoria do conceito de
opinido publica na Franca e na Inglaterra, identifica referéncias literais do termo [’opinion
publique por Montaigne, em 1580. Ele lista outras referéncias ao termo anteriores a data
indicada por Habermas e faz um levantamento sobre as polémicas em torno da relevéancia do
conjunto de opinibes privadas na organizacdo da vida politica. No entanto, admite o
pioneirismo de Rousseau no desenvolvimento de uma concepg¢éo politica de opinido publica.
Embora considere equivocado creditar ao genebrino a introdugdo do termo na literatura, Gunn
reconhece como inovadora a abordagem rousseauista que descreve o legislador como aquele
que “orienta a opinido publica e a direciona para a grande finalidade de reformar os costumes”
(op. cit., p.252)*"°. Segundo Ganochaud (1978), em Carta a d’Alembert, texto de 1758,

Rousseau usa, pela primeira vez, o termo “opinido publica” para designar uma forca social.

A originalidade de Rousseau para a discussdao do conceito de opinido publica encontra-se
principalmente no modo como elabora as questdes relativas ao tema; sua principal
contribuicdo € menos a formulacdo precisa do conceito (ausente em sua obra) e mais a

171

compreensdo dos fundamentos da opinido publica (Ganochaud, 1978)'", que se encontram

em sintonia com seus principios republicanos.

O conceito da opinido publica no pensamento de Rousseau deriva de sua compreensao de que
a defesa da liberdade é feita a partir do publico, como vimos na discussdo sobre seu conceito

de liberdade. O desafio, na formacdo de um Estado livre, é manter integra a figura do

170 Traducdo livre. Texto em inglés.

1 Cf. também Cerqueira, (1999), que explora o conceito de opinido publica de Rousseau, buscando
desdobramentos da leitura do trabalho de Ganochaud.
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individuo dentro da figura do cidad&o e garantir que o corpo politico seja capaz de incorporar
as individualidades. A tensdo causada pela subjetividade na conformacdo do politico se
estrutura pelo carater contingencial da politica. Essa tensdo, como observada na sua teoria da
liberdade, é impossivel de se conciliar plenamente. Ndo permite uma solucdo acabada,
principalmente porque depende continuamente do assentimento da vontade geral, que muda

constantemente.

A forca da sociedade politica depende da forca do publico. E a forca desse publico, em
Rousseau, ndo vem da sua unidade, mas da capacidade de abrigar liberdades (Bignotto, 2010,
Nascimento,1989). Essa dimens&o se evidencia quando conseguimos explorar as tensdes em
seu conceito de opinido publica, que também reflete o carater complexo da sociedade politica.

Em sua principal obra, O Contrato Social, Rousseau alerta que a lei de opinido ndo é seu
objeto de estudo. Mas a coloca no centro da discussao da legitimidade das leis politicas. Nesta
obra, sdo pelo menos trés referéncias que colocam a questdo da opinido publica (ou

simplesmente opinido, que € tratada como semelhante, em Rousseau).

A primeira aparece no final do livro 11, sendo citada como um dos quatro tipos de lei:

“A esses trés tipos de leis se soma um quarto, o mais importante de todos, uma lei
que ndo é gravada nem no marmore nem no bronze, mas no coracdo dos cidadaos;
que forma a verdadeira constituicdo do Estado; que adquire a cada dia uma nova
forca; que, quando as outras leis envelhecem ou se extinguem, ela as reanima ou
substitui; uma lei que mantém um povo no espirito da sua instituicdo e muda
insensivelmente a forca da autoridade pela forca do hébito. Refiro-me aos usos, aos
costumes e sobretudo a opinido, fator desconhecido dos nossos politicos mas do qual
depende o sucesso de todos os outros” (Rousseau, 2011 [1762], livro II, cap, XII, p.
107)

Nessa citagdo, fica claro o carater flexivel da lei de opinido (“uma lei que ndo ¢ gravada nem
no marmore nem no bronze”) e também sua estreita relagdo com a lei politica, que diz
respeito a relagdo entre Estado e soberano (“que forma a verdadeira constitui¢ao do Estado™).

N&o hd como falar de uma sem a outra.

Na segunda citacdo, no primeiro capitulo do livro Il onde ele estabelece a definicdo de
governo (poder executivo) e sua relacdo com o soberano (poder legislativo), o genebrino
destaca a necessidade de garantir a presenca das vontades particulares na vontade geral,
processo traduzido na ligacdo entre leis e costumes. 1sso porque a opinido publica é também
tratada por Rousseau como sindnimo de costumes (Nascimento, 1989, Gunn, 1989,

Ganochaud, 1978). As leis ndo podem ser feitas desconsiderando os costumes de um povo.
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N&o podem ser elaboradas fechando-se as possibilidades de incorporagdo das singularidades

historicas que formam o corpo politico. Sem essa for¢a, que funciona como um mecanismo

para zela pela submissdo do governo ao soberano, a tendéncia é aumentar a forca repressora.
“Ora, quanto menos as vontades particulares se relacionam com a vontade geral, isto

é, os costumes as leis, mais a forga repressora deve aumentar. Logo, o governo, para
ser bom, deve ser relativamente mais forte a medida que 0 povo é mais numeroso.

Por outro lado, como o aumento do Estado da aos depositarios da autoridade publica
mais tentacdes e mais meios para abusar do seu poder, mais 0 governo precisa ter
forga para onter o povo, mais o soberano precisa té-la, por sua vez, para conter o

governo.” (Rousseau, 2011 [1762], livro 111, cap. |, p. 114).

Rousseau repete essa observacdo em outro momento (o terceiro), no capitulo VII do livro 1V,
quando fala do papel do tribunal censorio nas republicas.
“Do mesmo modo que a declaracdo da vontade geral se faz pela lei, a declaracdo do
juizo publico se faz pela censura: a opinido puablica é uma espécie de lei que o
censor € o ministro e que ele, como o principe, apenas aplica aos casos particulares.
[...] As opinides de um povo nascem da sua constituicdo. Embora a lei ndo regule os
costumes, é a legislacdo que os faz surgir. Quando a legislacdo se debilita, os

costumes degeneram, mas entdo os juizos dos censores ndo fardo o que a forca das
leis ndo fez” (Rousseau, 2011 [1762], livro IV, capitulo VII)

O legislador que ndo conhecer um povo e ndo souber traduzir suas opinides e costumes nao
sera capaz de ordenar uma republica em bases legitimas, que promova a liberdade, defende
Rousseau. Assim, n’0O Contrato, se destaca a concepc¢édo politica da opinido publica, descrita
como condicao publica de manifestacéo e participacdo dos cidaddos que compdem o soberano
na fungéo de fiscalizar o cumprimento das leis pelo governo. Por sua vez, essas leis devem
estar relacionadas as opiniGes e costumes do povo, mas cabe ao legislador traduzir essa
vontade geral para ordenar a republica. O momento de fundacéo é, portanto, mediado pelo
legislador virtuoso, e ndo se constitui como um ato coletivo. Rousseau faz uma distin¢ao entre
proposicdo (pelo legislador), aprovacdo e fiscalizacdo (pelo soberano no exercicio do seu
direito legislativo) das leis. Essa compreensdo é importante para identificar no pensamento do
genebrino o papel que ele confere a comunicagdo publica, pois, se a dimensdo argumentativa
é desvalorizada no momento da fundacdo, na manutencéo da republica estabelece-se um outro
momento no qual a comunicagdo publica cumpre uma fungdo central, pois “[t]oda lei que 0
povo em pessoa ndo ratificou ¢ nula”, afirma Rousseau (2011 [1762], livro Ill, capitulo XV).

Para isso, o cidaddo deve estar bem informado.

No contexto dessa preocupacdo moderna, Rousseau desenvolve sua concepcdo de opinido

publica em correlagdo, embora ndo plenamente desenvolvida em sua teoria, com a nogéo de
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soberania popular. Com isso, sua obra assume um papel central para a constru¢do de um

conceito de uma opinido publica democratica orientada por principios republicanos.

No entanto, a sintese do papel politico da opinido publica descrita no Contrato Social €
insuficiente e ndo exprime a complexidade que o conceito assume no conjunto da obra de
Rousseau. Para entender a sintese apresentada n’O Contrato Social, é necessario investigar a
compreensdo do papel politico da linguagem em Rousseau. Essa compreensdo se destaca na
leitura complementar entre Ensaio sobre a origem das linguas, onde ele trata a palavra como
a primeira instituicdo social, e Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade
entre os homens, onde explora a linguagem como principio das organizacdes sociais,
especulando sobre como 0s homens estabeleceram os vinculos e as identidades (Starobinski,
2011). A leitura complementar seria uma maneira de identificar os processos de formagéo da
vida social pelos movimentos que ddo coesdo a vida em sociedade, tratando, a partir da

dimenséo social da linguagem, seu aspecto politico.

Ganochaud (1978) observa que a ideia de opinido publica de Rousseau incorpora as
dimensdes social e politica em uma relacdo de constante tensao entre o individuo e o cidadao.
Ela explora essa concepcao a partir da leitura de Carta a d’Alembert, considerando também a

apropriacdo do conceito em O Contrato Social.

Nossa proposta é estabelecer um dialogo entre essas obras, incorporando O Contrato'’? as
reflexdes sobre a compreensdo politica da linguagem, indicando como ela contribui para
estabelecer uma linha de unidade entre a formulacdo de sua ideia de opinido publica e sua o
conceito de soberania popular desenvolvido em sua teoria orientado pela sua compreensao
republicana de liberdade. N 'O contrato esta introduzida a questdo da legitimidade politica e a

ideia é explorar as possiveis relacfes que Rousseau estabelece entre opinido, costumes e leis.

E necessario considerar, ainda, o contexto historico das obras de Rousseau como momentos

de formacdo do seu pensamento. Lidas em conjunto, traduzem ambivaléncias, que resultam da

172 Este percurso foi percorrido por Becker (2008) com o objetivo de demonstrar o tema da linguagem como
fundamental para compreender a concepg¢do politica de Rousseau. No seu trabalho, Becker destaca como
principais textos o Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade entre 0os homens, Ensaio sobre a
origem das linguas e O contrato social. Aqui, acrescentamos a essa linha a Carta a d’Alembert. O trabalho de
Bento Prado (2008), escrito originalmente no principio dos anos 1970, aprofunda a questdo da linguagem de
modo que a unidade se estende até a producéo literaria.
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transformagdo do pensamento e da incorporacdo de questdes nesses momentos, e ndo,

necessariamente, contradigdes'".

4.1. A origem linguistica da comunidade politica no Segundo Discurso

Segundo Rousseau, a sociedade civil nasce sob o signo da desigualdade e, portanto, da
serviddo'™. E essa desigualdade é instituida e legitimada pela linguagem, como ele destaca na
abertura da segunda parte do Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade
entre 0s homens: “O primeiro que, ao cercar um terreno, teve a audacia de dizer isto é meu, e
encontrou gente bastante simples para acreditar nele foi o verdadeiro fundador da sociedade
civil” (Rousseau, 2008 [1754], p. 80).

Com essa afirmacgéo, Rousseau localiza a fundacdo da sociedade civil em um ato linguistico,
evidenciando o campo politico como o lugar da palavra que ndo se dissocia da acdo. Ao
contrario, reforca e incorpora a propria acdo, no caso, de usurpacdo e, com isso, de
inauguracdo da desigualdade. N3o basta a acdo do exercicio do cercamento. E necessério
legitiméa-lo, reclamando, para si, em publico, a propriedade. N&o encontrando resisténcia, sem
0 necessario contradiscurso que fizesse a oposicdo e denunciasse a injustica do ato de
apropriacdo, torna-se efetivo:

“Quantos crimes, guerras e assassinatos (...) teria poupado ao género humano aquele

que, arrancando as estacas e cobrindo o fosso, tivesse gritado a seus semelhantes:

‘Nao escutem esse impostor! Estardo perdidos se esquecerem que os frutos séo de
todos e a terra € de ninguém!” (idem, ibdem).

173 Neste sentido, destacamos o trabalho de Fralin (1978), em seu exercicio de identificar as distintas concepcdes
de Rousseau em relagdo a representacdo. Para Prado Junior (2008), a teoria da linguagem de Rousseau, orientada
pelos principios da retorica, explica e fundamenta a ligagéo estreita entre filosofia e literatura, se constituindo
como chave para identificar a unidade de sua obra. “A propria obra de Rousseau ¢ comandada pelos principios
da retdrica que ele propde, e sua aparente excentricidade — falta de unidade ou coeréncia — desaparece se a leitura
¢ feita em torno de um eixo retérico” (op. cit., p. 98). Cf. ainda o trabalho seminal de Derathé (2009) para
recuperar a historia de pensamento de Rousseau. Em Bignotto (2010), destaca-se a leitura de Rousseau pela
chave da liberdade e a contribuicdo de sua obra no pensamento republicano francés. Vale, ainda, um registro:
entre as obras selecionadas para este capitulo, Ensaio sobre a origem das linguas néo foi publicado em vida, a
despeito dos planos do genebrino. Starobinski, em comentério na edicdo Pléiade, acredita que o texto ndo foi
publicado por causa da avaliagdo do autor sobre a qualidade retérica do texto, que ele considerava inferior aos
demais. O texto € publicado em 1861, apds sua morte, e a leitura é feita, sobretudo, pelos revolucionarios, que
destacam o elogio da fala eloquente pela chave da virtude, indicando uma apropriagao especifica desta obra.

74 para Rousseau, igualdade e liberdade sdo conceitos mutuamente configurados, por isso, falar em uma
sociedade desigual é falar de uma sociedade de servos.
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Mas 0 que se segue é a palavra ndo dita que deixa o caminho livre para a palavra ardilosa
carregada de violéncia dissimulada. “Vemos aqui a palavra empregada em sua fungdo social,
mas para instituir a ma socializacdo, a sociedade da desigualdade” (Starobinski, 2011, p.
418)'". A desigualdade, nesse caso, associa-se a uma fala monoldgica, que ndo encontra o

contradiscurso no espaco publico e, por conseguinte, impde a condigdo de heteronomia.

A instituicdo da sociedade civil e as relagdes politicas sdo atos de linguagem. A acédo politica
se traduz em fala legitimada publicamente. A criacdo do Estado é um exercicio de
argumentacao e, na leitura realista de Rousseau, instituido na desigualdade, como um projeto
elaborado pelos mais fortes e mais ricos para protecdo de suas propriedades.
“Tal foi ou deve ter sido a origem da sociedade e das leis, que deram novos entraves
ao fraco e novas forcas ao rico, destruiram irremediavelmente a liberdade natural,
fixaram para sempre a lei da propriedade e da desigualdade, fizeram de uma
habilidosa usurpacdo um direito irrevogavel e, para o proveito de alguns ambiciosos,

submeteram dai por diante todo género humano ao trabalho, a serviddo e & miséria”
(Rousseau, 2008 [1754], p. 96)

Trés sdo as justificativas de Rousseau para sustentar esse seu argumento alternativo ao
elaborado na tradicdo jusnaturalista de que a criacdo do corpo politico e da dominacéo seja
resultado da conquista dos mais poderosos: 1) a inexisténcia da legitimidade de conquista no
estado de natureza; 2) para 0 genebrino, seria mais adequado utilizar o contraponto entre rico
e pobre do que entre forte e fraco, identificando a protecdo da propriedade na origem do
contrato; ¢ 3) “Como os pobres ndo tinham nada a perder a ndo ser a liberdade [...] é razoavel
crer que uma coisa foi inventada por aqueles a quem ela é Util, e ndo por aqueles a quem
causa dano” (p. 97-98).

Assim, Rousseau relaciona a perda da liberdade, no nascimento do direito civil, a assimetria
de condicdes. A fala que institui a desigualdade ndo é a fala natural do homem, mas a fala
convencional. No prefacio ao Discurso, Rousseau diz que o homem perde a capacidade de
ouvir a voz da natureza ao entrar na sociedade civil'"®. E essa é uma perda irrecuperavel. S6 o
principio da autoconservacdo e o da piedade natural prevaleceriam, como fundamentos de
regra do direito natural, ao fim do processo de sociabilidade como parametros orientadores da

razao.

175 podemos retirar algumas conseqiiéncias dessa observacao, tratando-a, dentro de um exercicio de interpretagdo
a luz de nossas questdes contemporaneas, como um alerta ao risco de concentracdo de voz para a socializacdo e a
fundacdo de um corpo politico.

176 A voz da natureza é aquela que fala ao homem diretamente, sem mediacéo (Starobinski, 2011)
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Entdo, ao explorar a historia da linguagem no interior da histéria da sociedade no Discurso,
Rousseau mostra que a primeira qualidade humana, a escuta, é perdida na socializacdo, e a
evolucdo da linguagem social que surge a partir dai induz as transformagdes do homem
(Starobinski, 2011). O homem, ao escolher viver em sociedade, deve instituir outra linguagem
e 0 que o impele a falar é a paixdo que, de um lado, € a origem da desigualdade, mas, do
outro, é também medida e estimulo para o autodesenvolvimento.
“(...) o entendimento humano deve muito as paixdes, as quais, na opiniao geral,
também Ihe devem muito. E por atividade delas que nossa razdo se aperfeicoa. SO
buscamos conhecer porque desejamos usufruir, e ndo é possivel conceber por que
motivo se daria o trabalho de raciocinar quem néo tivesse desejo nem temores. As
paixdes, por sua vez, tém sua origem em nossas necessidades e seu progresso, em
nossos conhecimentos, pois sO se pode desejar ou temer as coisas com as ideias que

se pode fazer delas, ou, entdo, pelo simples impulso da natureza” (Rousseau, 2008
[1754], p. 54)

N&o hé fala, ndo ha comunicacdo na vida selvagem; a linguagem ndo é natural no homem,
pois esta diretamente relacionada com a compreensao de sociedade. Diante disso, a questao de
Rousseau é saber o que foi mais necessario: se “a sociedade ja formada para instituicdo das

linguas, ou as linguas ja inventadas para a formag¢ao da sociedade” (op. cit., p. 66).

A partir das dificuldades de se estabelecer as origens das linguas, Rousseau reconstrdi o longo
caminho de saida da linguagem da natureza até chegar a linguagem social, a que “pode ser
falada em publico e influir sobre a sociedade” (idem). O genebrino traca o caminho: da voz da
natureza aos gestos; depois, as articulacbes de voz, o que podemos traduzir como as

formacdes das gramaticas e a instituicdo da fala publica.

A sociedade sO é possivel qguando o homem sai de si e passa a viver no olhar do outro. A
socializacdo é descrita como perda da liberdade na medida em que se constitui como um
processo racional de producdo de sentido. E para produzir sentido é necessaria uma

elaboracao social.

Rousseau vé o processo de degradacdo do homem na socializacdo. Ele ja ndo se basta a si
mesmo, pois precisa do reconhecimento; isto €, passa a existir na externalidade. Assim, a base
discursiva da socializacdo é descrita explorando suas tensdes de modo a evidenciar o carater
heterénomo da linguagem. Mas € uma heteronomia problematizada, pela busca de se construir
a liberdade. Se a concepcdo de linguagem de Rousseau esta atrelada a concep¢do de
sociedade, e a liberdade é a sustentacdo da legitimidade do corpo politico, essa busca da

liberdade também acompanha o processo de linguagem.
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A sociedade instituida d& origem a um estado de guerra. Porque é desigual e ndo livre. A
primeira fala também € a fala da opresséo, voltada para instituir e legitimar a dominagéo e a
desigualdade. O poder arbitrario se imp0e na auséncia de um questionamento a sua
legitimidade. O caminho rousseauista para buscar superar a condi¢do heterdnoma esta na fala

publica; a eloquéncia é a fala da liberdade.

Estamos fadados (e ndo condenados) a viver no olhar do outro. E a partir desta constatacao,
Rousseau procura identificar como a fala que aprisiona pode ser também a que liberta.

A construcdo da liberdade, no pensamento rousseauista, € o que legitima o corpo politico. E
direito inaliendvel, assim como a vida. E, com base nesse principio, vai sustentar, em sua
filosofia politica, a inversdo da base do contrato. Rousseau rejeita o principio de submisséo e
defende a ideia de autorizacdo. Para ele, ndo € aceitavel a ideia de se abrir médo da liberdade, e
0 que haveria no momento de adesdo ao pacto € uma mudanca da natureza da liberdade
(Derathé, 2009).

“Pufendorff diz que, assim como se transfere um bem a outrem por convengdes e
contratos, pode-se também abrir méo da liberdade em favor de alguém. Esse parece-
me ser um raciocinio bastante mau, pois, em primeiro lugar, o bem que alieno torna-
se uma coisa inteiramente estranha, cujo abuso me é indiferente, mas para mim
importa que ndo abusem de minha liberdade, e ndo posso, sem ter culpa do mal que
me forcardo a fazer, expor-me a ser o instrumento do crime. Em segundo lugar,
sendo o direito de propriedade apenas de convencdo e instituicio humana, todo
homem pode dispor a vontade do que possui, porém 0 mesmo ndo acontece com 0S
dons essenciais da natureza, como a vida e a liberdade, de que cada um pode
usufruir e dos quais no minimo é duvidoso que se tenha o direito de abrir mao”
(Rousseau, 2008 [1754], p. 102-103)

Para cumprir sua finalidade de preservar a especie humana, é necessario construir a liberdade
em bases civicas, ja que a liberdade natural é perdida na socializacdo, em um processo que é
inevitavel, pois, para o genebrino, a sociedade exige a desnaturalizacdo do homem, a mudanca
de sua condicgdo primitiva (op. cit., p. 88)*"".

O caminho para o encontro da fala que liberta € descrito no Ensaio sobre a origem das
linguas a partir das quatro justificativas que apontam a importancia da linguagem no processo

de construir a socializacdo, a saber: 1) é o que distingue os homens dos animais; 2) € o que

7 A alteracdo da légica contratualista, em linha critica, ainda que tributéria, aos jusnaturalistas, é descrita em
Derathé (2009). No entanto, € importante destacar a dimensédo tributéria na medida em que a cisdo com 0
jusnaturalismo ndo é total e, por isso, 0 processo de desnaturalizacdo proposto por Rousseau € incompleto: o
papel das mulheres permanece condicionado por uma relagdo natural, o que da sustentagdo a dimenséo patriarcal
da sociedade, e a justificativa para a saida da condicdo primitiva para adesdo ao pacto continua sendo 0
sentimento de piedade natural ligado a preservacdo da espécie. Exploraremos essas questdes ao final deste
capitulo.
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distingue 0os homens entre si; 3) € a primeira instituicdo social; 4) deve trazer, em sua

concepcao, a capacidade de falar e também de ouvir 2.

A linguagem, esse trago distinto do homem, nasce ndo da necessidade, mas das paixdes. O
gesto é que nasce da necessidade, morrendo com a satisfacdo dessa necessidade. J& a paixdo
principia com o convivio, remete a necessidade de reconhecimento do outro e aproxima 0s
homens. “Ndo é a fome ou a sede, mas o amor, 0 6dio, a piedade, a colera que lhes

arrancaram as primeiras palavras” (Rousseau, 1978 [1759], cap. 2, p. 164).

A abordagem do papel politico da linguagem representa um traco do pensamento rousseauista
que vai permitir distinguir-se das concepg¢des atomistas, como observa Prado Janior (2008, p.
59): “...] o lugar estratégico ja nao se situa na relacdo da consci€ncia consigo mesma, com o
outro e com Deus, mas nesse lugar em que a linguagem e a sociedade constroem e produzem

a consciéncia em sua mais profunda intimidade”.

A palavra, que retira 0 homem da condigéo natural e o conduz em sua aventura no mundo das
paixdes é a palavra poética, metaforica, criativa. E a palavra eloquente, que perde sua forca
pelo processo de racionalizacdo. Mas é o processo de racionalizacdo que vai permitir elaborar
a desnaturalizacdo do homem, o que s6 ¢ possivel de acontecer na vida civil. “A reflexao
nasce das ideias comparadas”, diz Rousseau (op. cit., cap. IX, p. 175). Para pensar, o homem
tem de estar desnaturalizado: “quem nada imagina ndo sente mais do que a si mesmo:

encontra-se s6 no meio do género humano” (idem).

4.2. O Ensaio e a origem poética das linguas

No Ensaio sobre a origem das linguas, Rousseau elabora uma defesa radical da mdsica como
a primeira lingua, estabelecendo aqui as bases de uma fala libertéria, aquela mais proxima das
paixdes. Se a linguagem racional se forma no processo que leva ao distanciamento das
paixdes, a defesa da musica é feita em Rousseau como a defesa do caminho para se

reencontrar as paixdes e saber controla-las a partir delas, ndo contra elas. “Encontrou-se a

178 A linguagem é também instrumento que impele 0 homem a sair de seu estado natural, o que leva Starobinski
(2011) a identifica-la como “uma antinatureza saida da natureza” (p. 411).
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poesia antes da prosa, ¢ haveria de assim suceder, pois que as paixdes falaram antes da razao”

(op. cit., cap. XII, p. 186).

A forca da lingua esta relacionada, assim, a sua capacidade expressiva, a capacidade de
transmitir ndo soO ideias, mas ideias e sentimentos e imagens. Para isso, carece da estrutura
melddica encontrada na muasica e na poesia. Mas essa melodia, que produz a forga expressiva
da linguagem, é estabelecida em um processo racional proprio. Ao perceber o
desenvolvimento da linguagem poética (melédica), ndo se trata de negar ou abolir a
racionalidade, que faz parte do processo de socializagcdo, mas de identificar espagos para o
desenvolvimento da racionalidade prépria desse tipo de linguagem, que dialogue e interpele a
razdo na construcédo de espacgos de defender a liberdade.

Essa linguagem desperta e mobiliza sensagdes, mas tem também de fazer sentido, estabelecer
comunicacgdo e, para isso, depende de uma racionalidade que observe e respeite o tempo
historico. Sem um contexto historico, ndo ha como despertar emocdes e paixdes. Como segue:
“Cada um s¢6 ¢ afetado pelos acentos que lhe sdo familiares, seus nervos s6 se prestam a isso
quando seu espirito os dispde para tal — impde-se que compreendam a lingua que lhes falam,

para que o que lhes dizem os ponha em movimento” (op. cit., cap. XV, p. 192).

Na citacdo acima, percebe-se um forte acento, por parte de Rousseau, da traducdo da heranca
humanistica. A linguagem é heterénoma, se forma em condicdo de heteronomia na medida em
que se estabelece na dependéncia do olhar do outro. Mas a movimentacdo pelo olhar do outro
se estabelece em condicdes de liberdade se as palavras falam direito as paixdes e, assim,

impelem as pessoas a0 movimento em funcdo dos desejos que tém origem nelas mesmas. E

praticamente um caminho que permita sair e voltar a si no processo de socializacao.

Essas paixdes se manifestam a partir das experiéncias de cada um. A defesa da linguagem
poética, em oposicdo a racionalizacdo analitica, tem uma forte base do humanismo. Isso se
manifesta no combate a externalidade por meio de uma lingua que seja capaz de produzir a
manifestacdo da subjetividade em seus desejos mais auténticos; a producdo da

intersubjetividade, em Rousseau, &, assim, descrita a partir da experiéncia'™.

79 A relagdo da defesa da linguagem poética como influéncia do humanismo na obra de Rousseau é feita com
base na revisao de Grassi (1993), discutida no capitulo 1 deste trabalho. Trata-se da proposta do humanismo de
elaborar uma racionalidade alternativa, que respeite a subjetividade e suas manifestagdes histdricas.
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No capitulo XIX do Ensaio, Rousseau descreve a degeneracdo da musica como perda
expressiva da linguagem humana. O predominio da razdo analitica é o caminho para a
servidao, pois a palavra passa a se submeter ao intuito da racionalidade. “Cultivando a arte de
convencer, perdeu a de comover” (op. cit., p. 196). E, sem comover, ndo se chega as paixoes.
Sendo assim, ndo haveria como cumprir a funcdo do legislador de conhecer as paixdes e

traduzi-las em leis que constituam um corpo politico em condi¢do de liberdade.

Mas como estabelecer a relacdo dessa estrutura linguistica com a estrutura de poder? No
capitulo XX, Rousseau descreve a relacdo entre linguas e governo, destacando a linguagem
racional como traco de poderes autoritarios. Onde se sobrepde a autoridade autoritaria falta a
poesia que permita a manifestacdo da subjetividade e estabeleca o contato libertador com o
outro. Cacam-se as linguas populares e as eloquentes para se sustentar um poder arbitrario.
“As linguas se formam naturalmente baseadas nas necessidades dos homens, mudam
e se alteram de acordo com as mudancas dessas mesmas necessidades. Nos tempos
antigos, quando a persuasao constituia uma forga publica, impunha-se a eloguéncia.
De que serviria hoje, quando a forca publica substitui a persuasdo? N&o se tem
necessidade nem de arte nem de figura para dizer: assim o quero. Qual é o discurso,

pois, que ainda resta a fazer ao povo reunido? Sermdes. E qual o interesse daqueles
que os fazem, em persuadir o povo, se ndo é o povo quem distribui mercés?” (Op.

cit., p. 198-199)

O proposito da fala autoritaria € manter a obediéncia e garantir o povo na base de sustentacéo
da autoridade. E, nessa formulacdo, percebe-se a preocupacdo, também republicana, da

necessidade de autorizaco e legitimacéo das acdes politicas'®.

Mas, no caso descrito acima por Rousseau, &€ um povo escravizado, despido de liberdade, que
¢ manipulado pela anulacdo de suas paixdes em favor de uma autoridade que impGe um
interesse externo. Como manter essa condicdo? Precisamente impedindo a situacdo de
comunicacdo nas quais possam se manifestar publicamente as subjetividades. ““(...) e como
nada se tem a dizer ao povo, a ndo ser: dai dinheiro, diz-se por meio de cartazes nas esquinas
ou de soldados nas casas. Para tanto ndo se precisa reunir ninguém, pelo contrario, convém

manter os suditos esparsos” (op. cit., p. 199).

A defesa da subjetividade so € possivel, pois, em condicdes de exercicio da intersubjetividade.
A manifestacdo do eu é, afinal, um produto social que se articula e se conforma em um

exercicio politico de protecdo e promocéo da liberdade. Sem o reconhecimento pelo outro, a

180 0 principio da publicidade defendido em Maquiavel relaciona-se com a ideia republicana da politica como
contingéncia. Cf. Adverse (2009).
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subjetividade ndo existe, persiste encerrada no individuo isolado e ndo produz sentido. Mas a
origem heterbnoma da racionalidade pode ser alterada com a incorporagdo da razdo poética
em publico, seguindo o argumento rousseauista. A fala publica, assim constituida, é libertéria

a partir do momento em que se volta para mobilizar e orientar as paixdes.

Esse é o percurso percorrido por Rousseau para que o fado irrevogavel de viver no olhar do
outro ndo se torne uma condenacdo a serviddo perpétua. Porque também é no olhar do outro
que se institui a base da formacgdo de vinculos que torna possivel formar um “espirito social”
e, como desdobramento, o ethos participativo de uma republica.
“Existem linguas favoraveis a liberdade, sdo as sonoras, prosodicas, harmoniosas,
cujo discurso de bem longe se distingue. Afirmo ser uma lingua escravizada toda

aquela com a qual ndo se consegue ser ouvido pelo povo reunido. E impossivel que
um povo permaneca livre e fale uma tal lingua” (op. cit., p. 199)

Nessa linha, a comunicacdo estabelece a identidade e constitui o ethos republicano. Mas ela
precisa de forca expressiva para ser libertaria. Tem de ser pablica e tem de ter expressividade,

falar as paixdes e ndo se formar externamente aos individuos.

Entretanto, Rousseau ndao da pistas sobre o carater dessas comunicagdes publicas no Ensaio.
A formacdo da fala eloquente nédo esta relacionada, obrigatoriamente, com uma defesa das

deliberacdes publicas no processo de elaboracdo das leis.

4.3 Carta a d’Alembert e a critica a sociedade das aparéncias

A condicdo de criagdo de um espaco publico de reconhecimento € fonte de defesa da
liberdade e de condicdes de se criar em estado livre. Em Carta a d’Alembert, Rousseau coloca

no centro da organizacdo social a producdo da intersubjetividade™®!

. A opinido publica surge
pela sua dimensdo social e é a partir dela que se permite mudar opinides e costumes
prejudiciais & coletividade, ndo em contraposicdo e muito menos por imposicdo. E, portanto,
por meio da opinido puablica, entendida como fonte de organizacdo social, que se institui o

vigor do Estado.

181 Segundo Ganochaud (1978), nesta obra Rousseau utiliza pela primeira vez o termo opinido publica como uma
forc¢a social.
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A forca social e politica da opinido puablica se manifesta em Carta a d’Alembert. Mas é
necessario também que se identifique a condi¢do de formacdo da opinido publica para que
essa forca se forme com base nos principios republicanos e ndo se corrompa em uma forma

autoritaria.

E com esse propésito que Rousseau faz, em Carta a d’Alembert, uma critica severa ao teatro e
se opBe ferozmente a construcdo de um teatro na cidade de Genebra. Na Carta, Rousseau fala
sobre a opinido publica dirigindo-se a opinido publica de Genebra. Por isso, o texto deve ser
lido muito mais como um panfleto politico do que como tratado de estética (Rousset, in:
Rousseau, 1995), pois seu objetivo é convencer seus conterraneos da importancia de se
preservar os costumes republicanos'®. E também a defesa da opini&o publica como uma corte
que institui os valores republicanos, organiza os costumes e vai ser capaz de reformula-los em

bases menos hierarquicas que o principio aristocratico da defesa da honra'®.

No lugar da légica dos espetaculos teatrais, Rousseau propde o estimulo das festas civicas

republicanas. Ao fazer isso, indica qual opinido considera mais libertaria.

“Sao as festas civicas, que Rousseau vai construir em antitese rigorosa da
representacdo teatral: abertura, igualdade, comunicacdo, movimento contra o que era
fechado, hierarquico, exclusivo, imobilidade. Para os atores atuando em ambientes
para espectadores fascinados, se opdem as assembleias unanimes nas quais todos sdo
ao mesmo tempo atores e espectadores, onde a cidade, seus trabalhos e sua historia
s80 apresentados em espetaculos aos cidadaos” (Rousset, In: Rousseau, 1995, p.
XXXVI11) 8

A funcdo dos espetaculos teatrais € relativizada por Rousseau. Ele busca adequar a funcéo do
espetaculo ao caréater de cada publico.
“(...) o efeito geral de um espetaculo é fortalecer o carater nacional, de aumentar as
inclinagbes naturais, e de dar uma nova energia a todas as paixdes. Nesse sentido,

parece que esse efeito, de mudar e ndo mudar os costumes estabelecidos, a comédia
seré boa aos bons e prejudicial aos perversos”. (Rousseau, op. cit., p. 19)'%

Rousseau segue destacando a natureza caricatural das representacdes teatrais, que retratam os
homens fora de suas medidas: tanto a comédia exagera no rebaixamento quanto a tragédia, na

elevacdo das qualidades humanas (op. cit., p. 25-26).

182 Sobre caréter politico da critica ao teatro presente na Carta, cf. ainda Prado Janior (2008).
183 Cf. Spéctor (2008)
184 Traducdo livre. Texto em francés.

185 Traducdo livre. Texto em francés.
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O que o genebrino afirma é que os espetaculos ndo sdo bons ou maus em si e seu efeito moral
dependerd do publico. Mas contrapondo efeitos nocivos aos efeitos morais, acaba
questionando sua utilidade, porque reforca paixdes. No caso de espetdculos em pequenas
vilas, Rousseau chama atencdo para o risco de despertar paixdes que ndo sejam, de fato,
auténticas. Isto é, de despertar paix@es que sejam externas aquelas pequenas sociedades, de
habitos simples. Por isso, ele passa a considerar, para condenar e rejeitar a constru¢do de um
teatro na pequena Genebra, mais as condi¢Bes dos espectadores do que a dos espetaculos (op.
cit., p. 53-54).

A lista de prejuizos que Rousseau prevé que possam ocorrer a sociedade genebrina caso seja
instalado um teatro se assemelha ao processo de perda de autonomia por meio do processo de
socializacdo mediada pela razdo e pelos principios republicanos: primeiro, reduz o tempo
dedicado ao trabalho; em segundo lugar, aumentam as despesas familiares, pois institui a
necessidade de comprar 0s ingressos e também os gastos com a aparéncia para frequentar o
teatro. Outro prejuizo é o aumento da despesa publica e, por fim, a reducdo da poténcia dos
cidaddos como sentenca de morte, e introduz o luxo, pela abertura de um espaco de distingédo

entre os homens e as mulheres (op. cit., p. 57-59).

Os espetaculos seriam, entdo, nocivos a uma sociedade ndo corrompida. Pois € ele quem
introduz os tracos da corrup¢do. Para as sociedades ja corrompidas, como Paris, este efeito
ndo se percebe e o teatro ndo é mais do que representacfes grotescas de seus vicios e de suas

virtudes.

Essa ¢ a base do argumento que Rousseau vai utilizar para opor-se ao argumento de
d’Alembert. Este Gltimo havia defendido a construgdo do teatro alegando que, para impedir 0s
efeitos nocivos do mundo dos espetaculos sobre a sociedade genebrina, seria necessario fazer
com que as pessoas sejam honestas. E, para isso, bastaria reunir os melhores dos espetaculos e
dos costumes. Para conter 0s excessos dos comediantes, d’Alembert prescreve o rigor das leis

“severas e bem executadas” (expressdo citada por Rousseau, op. cit., p. 1).

O genebrino contesta e sua resposta se estrutura como um argumento fundamental em seu
texto, para mostrar que 0 meio coercitivo — sejam leis, sejam penas — nao € eficaz na
conducdo da opinido publica. Ndo ha, para Rousseau, leis que possam remediar 0s abusos a
medida que aparecem se ndo consideram o proprio fundamento social e o sentimento

compartilhado pelos cidadaos.
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Seria necessario, portanto, relacionar as leis aos costumes. E ndo se mudam os costumes pela
lei, mas pela opinido pudblica, que sintetiza os valores que vao orientar os individuos e 0s
cidadaos.
“Por onde o governo poderia, portanto, agir sobre os costumes? Respondo que ¢ pela
opinido publica. Se nossos habitos nascem de nossos proprios sentimentos na
origem, eles nascem da opinido dos outros na sociedade. Quando ndo vivemos em
nds mesmos, mas nos outros, sdo seus julgamentos que regulam tudo, nada se parece

com ou desejavel aos particulares que o publico ndo julgue como tal, e a Unica

felicidade que a maior parte dos homens conhece ¢é a de ser bem estimado” (op. cit.,
p. 61-62)1

Para conduzir a opinido pablica, nenhum meio coercitivo € eficaz, insiste. A opinido publica
se estabelece como uma corte de honra'®’, concebida como a forca de um publico e, por sua

caracteristica universal, torna-se incompativel com o espirito da monarquia*®.

No entanto, Rousseau ndo condena todos os espetaculos publicos, mas estabelece tipos de
manifestacdes publicas adequadas a cada tipo de publico. As festas civicas, ndo o teatro,
seriam os divertimentos mais apropriados a costumes republicanos, “simples e inocentes” (op.
cit.,, p. 91). Isso porque sdo eventos publicos gratuitos e, portanto, acessiveis a qualquer
pessoa e que ndo primam pela distingdo e nem pela hierarquia. Os espetaculos teatrais, por
outro lado, instituem condic¢des de desigualdade pela diferenciagdo de acesso. “Os espetaculos
modernos, nos quais se comparece apenas com dinheiro, tendem a favorecer e aumentar a
desigualdade das fortunas, menos sensivelmente, é verdade, nas capitais que em uma pequena

vila como a nossa” (op. cit., p. 105)™*°.

Os espetaculos teatrais seriam inapropriados as pequenas vilas e as democracias e as
republicas, que se sustentam na igualdade entre povo e soberano. A desigualdade corrompe o
poder soberano porque a riqueza se sobrepde aos valores e virtudes civicas. Em uma
republica, o povo seria mais propenso a reunides publicas e, por isso, as festas ao ar livre

seriam mais adequadas.

188 Traducao livre. Texto em francés

187 Spéctor (2008) identifica na critica que Rousseau faz aos duelos, o exercicio de subverter a retérica da honra.
Rousseau encontra nessa logica aristocrtica uma valorizagdo desmesurada do individuo, uma sobreposicéo de
valores e interesses particulares sobre os interesses publicos. Para Rousseau, as duas fontes de honra auténtica
seriam o0 povo e a consciéncia, 0 que leva a destacar o papel da opinido publica em sua funcéo social por ser
fonte mais democratica de reputacéo.

188 Sobre a incompatibilidade entre opinido piblica e monarquia, cf. Ganochaud (1978).

189 Traducdo livre. Texto em francés.
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Rousseau descreve 0s encontros, bailes e festivais publicos, que estimulariam o sentimento de
identidade e de estima, inclusive prevendo premiacgdes para agdes distintas que sirvam como
exemplos para educagdo dos “bons costumes”. O que torna esses eventos “recomendaveis”,
ao olhar do genebrino, ¢ a simplicidade das festas: “sem pompa, sem luxo, sem aparelhos,
tudo respirava com um charme secreto do patriotismo que Ihes torne interessante, um certo

espirito marcial conveniente aos homens livres” (op. cit., p. 123)'%.

A critica de Rousseau indica a defesa de promocdo de espacos participativos. Ela se direciona
como uma denincia sobre os riscos de mudanca de natureza do publico que deixa de ser
participante para assumir a passividade do espectador porque, para Prado Junior, ndo se trata
exclusivamente de opor carater democréatico e popular das festas ao carater aristocratico do
teatro francés; é necessario considerar a questao teorica da posicdo (ou posi¢des) politicas da
cena (Prado Janior, 2008, p. 302-303):

“Toda Carta a d’Alembert corresponde assim a uma traducdo do discurso do

Barbaro numa linguagem exigida pelo século: a posicdo da cena mudou com a

privatizacdo da vida social; ela ja ndo € atravessada pelo fluxo da vida puablica; o

espectador s6 pode encontrar nela sua propria sombra — espetaculo irrisoério” (op.
cit., p. 314 — grifos no original)

Rousset percebe nessa linha de argumentacdo de Rousseau um combate a sociedade dos
espetaculos, pelo seu risco de corrupcdo dos bons costumes que mantém um povo livre e
constituem uma republica. Haveria, na sociedade do espetaculo, uma perda de identidade, que
compromete a liberdade, pois compele a uma existéncia exterior, sem considerar nem
respeitar a experiéncia coletiva formadora da subjetividade. Rousseau, no entanto, “perde a
guerra; os fatos parecem contradizer todas as suas teses” (Rousset, in: Rousseau, op. cit., p.
XLIV)*. A contradicdo apontada por Rousset, diz respeito ao fato de que, independente das
consideracfes de Rousseau, o teatro prevaleceu. Mas ndo significa, ainda segundo Rousset,
gue sua preocupacdo seja desprovida de razdo e seus questionamentos permanecem em
releituras do século XX nas criticas as sociedades midiatizadas que fazem dos homens meros
espectadores. “A civilizac¢do tecnoldgica, urbana e cosmopolita triunfou contra Rousseau, mas

seu triunfo conduz a um questionamento, que vai na dire¢do de Rousseau. A nostalgia

199 Traducéo livre. Texto em francés.

19! Tradugdo livre. Texto em francés.
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passadista de um sonhador do século XVIII juntou-se a vanguarda dos sonhadores do século
XX (idem, ibdem)*®.

O que se extrai da preocupacao do genebrino é a busca por espacos e condi¢es de expressao
publica das pessoas, em condicGes de igualdade. Se o argumento de Rousseau abre espago
para a critica de um sentimento passadista e a0 mesmo tempo evoca um risco de
homogeneizagdo e cristalizagdo de costumes, por outro lado remete a reflexdes, realistas,
sobre as condicbes de formacdo de identidade e de sua expressdao em uma opinido publica.
Com isso, chama atencéo para a for¢a social da opinido publica, explorando as ambivaléncias

e desafios que se apresentam a partir dessa constatacéo.

Essa dimensdo social da opinido publica, ela mesma conflituosa e ambigua, espaco de
condicao heterdbnoma, mas também de construcéo de liberdade, é importante para identificar a
compreensdo do papel politico da opinido publica, expressa principalmente n’O Contrato
Social e também no Consideraces sobre o governo da Polonia. No entanto, ndo € uma
compreensdo que se faca em separado da dimensdo social, considerando que Rousseau

estabelece a relagéo entre opinido, costumes e leis.

4.4 Leituras politicas da opinido publica: O Contrato e Consideracdes

N’O Contrato Social, Rousseau defende que a finalidade do corpo politico é a conservagao
dos contratantes e a finalidade das leis é manter a liberdade e a igualdade que conferem
legitimidade ao corpo politico. Mas é importante ter em mente o carater complexo dessa
liberdade, como foi observado no capitulo 1 deste trabalho. Para Rousseau, ao concordar em
formar um corpo politico, 0 homem troca sua liberdade natural pela liberdade civica. No
entanto, para alcancar a liberdade é necessario também articular as dimens@es politica e moral
(Simpson, 2006).

No fundamento do corpo politico, feito em defesa da liberdade, Rousseau rejeita 0 pacto de

submissdo como fundamento da autoridade politica’®. O pacto, para garantir a liberdade de

192 TraducAo livre. Texto em francés.
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seus contratantes, deve se sustentar sob as bases da autorizagdo. Essa liberdade tem de ser
construida politicamente, considerando a dimensao heterdbnoma da origem do corpo politico,

pois 0s homens séo impelidos a viverem no olhar do outro.

N’O Contrato, 0 ato de falar, e falar publicamente, em espago de comunicagdo com 0s outros,
é tratado por Rousseau como um ato préprio da cidadania. O cidaddo, em Rousseau, age pela
palavra, como ele expressa na introdugdo desse texto:
“Perguntardo se sou principe ou legislador para escrever sobre politica. Respondo
que ndo e que é por isso que escrevo sobre politica. Se eu fosse principe ou
legislador ndo perderia meu tempo dizendo o que se deve fazer: eu faria, ou me
calaria. // Nascido cidaddo de um Estado livre, e membro de seu corpo soberano, por
menor influéncia que minha voz possa ter nos negécios publicos, o direito que tenho

de votar basta para me impor o dever de me instruir a seu respeito” (Rousseau, 2011
[1762], p. 53).

A fala pablica encontra-se na estrutura do contrato social e a ordenacdo e manutengdo das
sociedades politicas dependem da praca publica, pois a palavra publica é o préprio exercicio
da cidadania; palavra é acdo. Por essa via interpretamos, na teoria rousseauista, 0 peso
conferido a formacao de uma opinido publica, em condi¢cdes democraticas, de modo a garantir

a liberdade na vida civil.

A ideia da opinido publica n’O Contrato de Rousseau deriva de sua compreensdo de que a
defesa da liberdade é feita a partir do politico, como vimos na discussdo sobre seu conceito de
liberdade.

N’O Contrato, a énfase da mesma opinido que é origem da condi¢cdo heterénoma da vida civil
recai sobre sua dimensao politica, tornando-se necessaria como fonte de legitimacédo das leis e
também de fiscalizacdo do governo em defesa do poder soberano, o que ndo significa,
necessariamente, participacdo direta do povo na formulacdo das leis. As funcGes de, em uma
ponta, propor as leis, e, de outra, aprovar e fiscalizar essas leis, atribuida ao povo soberano,

podem estar separadas, sem comprometer o poder do soberano.

Como o genebrino faz distincdo entre o poder executivo e o poder legislativo, a defesa da

soberania como inalienavel e indivisivel ndo significa que sua obra se consolide e se firme na

193 «O que é novo em Rousseau ndo &, portanto, a ideia de que o Estado tem seu fundamento num pacto, mas a
concepgdo que ele tem da natureza desse pacto. (...) para os jurisconsultos, o poder do soberano sobre seus
suditos tem a mesma origem e 0 mesmo fundamento que o poder do senhor sobre seus escravos. Ora, segundo
Rousseau, é isso precisamente que compromete toda a sua teoria do contrato, pois uma convencdo que se
converte em beneficio de apenas uma das partes ndo poderia ser considerada um verdadeiro contrato, nem
poderia, por consequéncia, servir de base a uma autoridade legitima” (Derathé, 2009, p. 272-273).
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interdicdo a representacdo. Para Fralin (1978), ha uma disting&o entre a relagdo da soberania e
a participagdo da vontade geral de um lado e, do outro, o papel do povo na formagdo da
vontade. A participagdo do homem comum na formulacéo das leis é vista com desconfianga
por Rousseau, a despeito de sua defesa da ampla participacéo politica. Nessa desconfianca da
possibilidade de formulagdo do povo insere sua rejei¢do aos espacos deliberativos: “A tarefa
do executivo era, entdo, preparar e submeter propostas para aprovagdo popular; o papel da
assembleia popular era ratificar ou rejeitar essas propostas, possivelmente sem o beneficio do
debate e, definitivamente, sem o direito de modificar essas propostas ou substituir propostas

por suas proprias” (Fralin, 1978, p. 195)194.

N’O Contrato Social, Rousseau ndo se estende sobre o direito de opinar e discutir, mas em

um trecho sugere, numa diviséo de tarefas, que esse € um atributo do governo, ndo do povo:
“Eu teria a fazer aqui muitas reflexdes sobre o simples direito de votar em todo ato
de soberania, direito que ndo pode tirar nada dos cidaddos, e sobre o de opinar, de
propor, de dividir, de discutir que o governo sempre tem o grande cuidado de

reservar a seus componentes. Mas essa importante matéria requereria um tratado a
parte, e ndo posso dizer tudo neste aqui” (Rousseau, 2011 [1762], p. 163 — livro 1V,

cap. I).
A relacdo entre debate pablico e risco de corrupcdo da vontade geral esta no capitulo 111 do
livro Il, no qual ele defende que a deliberagdo publica seja feita sem a discussao entre os
cidaddos para evitar a formacéo de facgdes:
“Se, quando o povo suficientemente informado deliberasse, os cidaddos ndo
tivessem nenhuma comunicagao entre si, do grande nimero das pequenas diferencas
resultaria sempre a vontade geral, e a deliberacdo sempre seria boa. Mas quando ha
conluios, associacBes parciais em detrimento da grande associagdo, a vontade de
cada uma dessas associagdes se torna geral em relacéo a seus membros e particular
em relacdo ao Estado. Pode-se dizer entdo que ndo hd mais tantos votantes quantos

s80 0s homens, mas somente quantas sdo as associa¢des. As diferencas se tornam
menos numerosas ¢ ddo um resultado menos geral” (op. cit., p. 81)

Ao mesmo tempo, a participacdo do povo para impedir que o executivo suplante o soberano é

bem vista por Rousseau e essa participacdo pode ser exercida por meio da opinido publica.

A defesa da participacao politica, pela via direta, em assembleia, é uma forma de participacéao
na vida comunal, mas ndo a Unica. Fralin (1978, p. 102-103) observa que Rousseau considera
0 exercicio de uma opinido publica saudavel (formada em condicdes como a descrita em

Carta a d’Alembert) como uma participacdo comum. A propria participacdo dos festivais

19 Traducdo livre. Texto em inglés.
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publicos tem, em Rousseau, uma dimenséo politica, na medida em que se estabelecem como

espacos para formagdo de valores civicos.

Em Considerac6es sobre o governo da Poldnia, o genebrino trabalha os principios politicos e
sociais para destacar o papel da opinido publica na formacéo de valores civicos (por meio de
promocdo e valorizagdo das festas publicas que reforcem os tracos e habitos comuns), e
também de fonte de legitimagao:
“Todos procuraram lagos que afeicoassem os cidaddos a patria e uns aos outros e 0s
encontraram em usos particulares, em ceriménias religiosas que por sua natureza
eram sempre exclusivas e nacionais, em jogos que mantinham muito os cidaddos
reunidos, em exercicios que aumentavam com o seu vigor e suas forcas, o seu
orgulho e a estima de si mesmos, em espetaculos que, lembrando-lhes a historia de
seus ancestrais, suas infelicidades, suas virtudes, suas vitorias, interessavam seus

coracgBes, inflamavam-nos com uma viva emulacdo e os afeicoavam fortemente a
essa patria que ndo cessava de ocupa-los”. (Rousseau, 1982 [1771], p. 28)

Ele também reforma o papel do legislador na fundacdo do corpo politico, que deve estar
consciente de que o combate aos vicios, incluindo ai o problema do luxo, deve ser combatido
com os costumes, ndo pelas leis. O papel do legislador é o de “instituir um povo” e, para isso,
deve “saber dominar as opinides e, por meio delas, governar as paixdes dos homens” (op. cit.,
p. 36). Para essa fungéo, implica saber o quanto das particularidades estdo presentes no corpo

politico e isso se expressa na opinido publica formada em condicdes de liberdade.

Percebe-se, nessa citacdo de Consideracdes, um desdobramento dos principios da figura do
legislador presentes em sua teoria desenvolvida n’O Contrato e que se manifestam nas trés
referéncias a lei de opinido a ser considerada na elaboracao das leis. Quanto mais distante dos

costumes, maior o carater coercitivo das leis, menor a liberdade do corpo politico.

A partir das referéncias sobre a opinido publica n’O contrato, quando Rousseau a trata como
um “tipo de lei”, Ganochaud (1978) indica que ela se relaciona com o poder soberano,

podendo ser interpretada como um dos modos de expressdo do poder legislativo.

No entanto, ndo € possivel estabelecer essa relacdo de forma direta, como se fosse uma
traducdo de uma dimensdo participativa do modelo democratico de Rousseau, até mesmo
porque esse € um aspecto ndo desenvolvido em sua obra. E o aspecto politico da opinido
publica estd direcionada mais a tarefa de inspecionar a aplicacdo das leis, ndo para a
elaboragdo delas. Isto é, se a opinido publica incorpora uma dimensdo da soberania, essa

funcdo estéa relacionada a de legitimar o direito de representacéo.
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Lenoir (2000) descreve o direito de representacdo de Rousseau como a possibilidade de o
povo intervir politicamente, quando a lei ndo corresponde a vontade de igualdade. Trata-se da
dimensdo de fiscalizacdo das leis, atribuido ao soberano, e uma forma de participagédo politica
dos cidaddos. O direito de representacdo se inscreve na discussdo sobre a aplicagdo do
principio de subordinagdo do governo ao soberano®, sobre o qual Rousseau funda uma
filosofia critica do poder (op. cit.). Para Rousseau, ¢ ilegitima toda autoridade que se forma
alheia a vontade legislativa do soberano. E como a forca do governo tende para a expansdo, é
necessario estabelecer mecanismos que condicionem a forca do governo e facam prevalecer a

vontade do soberano™®®.

O direito de representacdo surge como obstaculo a criacdo de uma politica ilegitima (Lenoir,
2000, p. 339) e, assim, reforca a defesa da publicidade e valoriza a opini&o publica. E,
portanto, um direito de peticdo e requer uma resposta institucional para que o soberano seja
um eco de representacdo dos cidaddos: “A opinido publica de tal democracia ndo significa
apenas o fato de se exprimir livremente na praca publica, mas, ap6s uma discussédo livre e
publica, de manifestar um abuso de poder ao qual deve responder uma instituicao politica”
(op. cit., p. 343)*". O direito de representagdo confere & opini&o publica o status de instituicio
informal de participacdo politica, como mecanismo de controle de governo e como forma de
manifestacdo da voz do soberano, indicando que a restricdo as discussdes publicas ndo é
absoluta na obra de Rousseau. “Mais precisamente, 0 que legitima, segundo Rousseau, 0
direito de representacdo, € que 0 povo continua a ser o legislador, mesmo quando ele ndo esta
reunido solenemente. O soberano continua a existir apesar da dispersdao de seus membros”

(Ganochaud, 1978, p. 919)*%.

A compreensdo de Rousseau sobre o papel politico da linguagem, que se evidencia no

conjunto de sua obra, também esclarece que a desconfianca e rejeicdo das deliberacdes

195 Segundo Lenoir (2000), o principio da subordinacéo foi desenvolvido em funcéo da consciéncia, por parte de
Rousseau, da fragilidade da legitimidade democratica. Essa fragilidade nasce ndo da contradicdo dos desejos,
mas da “assimetria de poténcia entre as institui¢des fundamentais do contrato social: o soberano e o governo”
(op. cit., p. 331). Fralin (1978) trata desse aspecto da representacdo como fiscalizagdo e controle do governo no
seu capitulo 5.

19 S50 trés o meios institucionais que Rousseau identifica para garantir o principio da subordinagdo: 1°.)
Tribunato (descrito n’O Contrato), 2°.) controle popular do governo e 3°.) circulagdo do poder (ambos descritos
em Consideracdes sobre o governo da Polbnia e em Cartas escritas da montanha) (Lenoir, 2000). Cf., ainda,
Fralin (1978), em especial capitulos 5 e 6.

Y97 Traducdo livre. Texto em francés.

198 Traducdo livre. Texto em francés.
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publicas ndo se traduzem automaticamente em um “siléncio” na republica rousseauista, como
criticado por Habermas (2009 [1961])*°. E antes fruto de ambivaléncias e questdes
relacionadas a dimensdo patriarcal e a persisténcia de tragos da tradicdo jusnaturalista em sua
obra que impedem que Rousseau percorra 0 caminho que relacione diretamente a soberania
popular ao seu carater discursivo e sua formacdo em uma opinido publica democraticamente

elaborada.

A critica a existéncia do debate ndo estabelece um campo alheio a formacdo de uma opinido
publica compartilhada, porque a manifestacdo da vontade geral é dada, sobretudo, sobre a fala
publica. O uso publico da palavra é uma forma de combater a usurpagdo da soberania com a
consequente implantacdo da tirania. O que institui um governo, observa Rousseau, ndo € um
contrato, mas uma lei, que deve ser constantemente aberta a apreciacdo das assembleias e,
para que isso ocorra, € necessario que sejam livres todas as manifestagdes de opinido
(Rousseau, 2011 [1762], livro 111, cap, XVIII)*®. A ordem publica nas assembleias em
Rousseau é explicitada no primeiro capitulo do livro IV d’O Contrato: que a vontade geral

seja sempre interrogada e que sempre responda.

A partir dessas consideracdes, é preciso considerar, na reflexdo do Contrato Social, que a
heteronomia esta presente em todo processo de formacdo do corpo politico e € necessario
combater essa condicdo para garantir a liberdade dos cidaddos. Para Rousseau, como bom
herdeiro da tradicdo do humanismo civico, a defesa da individualidade nédo se faz fora da
cidade, porque é nela onde se elaboram as referéncias da virtude e da vida politica (Bignotto,
2010). No entanto ele sabe que esse nao é um processo pacifico, e trata esses conflitos ndo
para identificar compatibilidades, mas para alertar para o fato de que ndo podem ser fundidas
as questdes individuais e coletivas, sob o risco de se comprometer a liberdade, pois a figura

do individuo ndo deve se diluir na do cidadao.

199 As criticas de Habermas a Rousseau serdo detalhadas no capitulo 5 da tese. Cf. Heck (2008). Lenoir (2000)
apoia-se na leitura do direito de representagdo de Rousseau para discordar da critica habermasiana sobre a
republica silenciosa

200 Nesta passagem, Rousseau identifica que o caminho para que o executivo usurpe o poder do soberano passa
pelo impedimento da livre formacdo das assembleias e da livre manifestacdo das opinides: “é facil para ele
(executivo) (...) impedir, pretextando a manuten¢do da tranquilidade publica, as assembleias destinadas a
restabelecer a boa ordem, de sorte que ele se prevalece de um siléncio que ele mesmo impede que se rompa, ou
das irregularidades que manda cometer para considerar como aprovagdo o consentimento tacito dos que o medo
faz calar e para punir os que ousam falar” (2011 [1762], livro III, cap, XVIII, p. 157)
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A linguagem, como instituicdo social — a primeira — incorpora essa tenséo, que vai perpassar
todo processo de criagdo e desenvolvimento das convencgdes sociais e politicas. O desafio,

para Rousseau, é encontrar e descrever os caminhos que conduzem a liberdade.

H& uma troca, ndo explicitada no Contrato Social, da linguagem da natureza pela linguagem
social, na mesma propor¢do em que ha uma troca da liberdade natural pela liberdade civica.
Mas o contrato lida apenas com a linguagem j4 instituida ¢ ndo ha nenhuma referéncia a “voz

da natureza”, tema tratado com mais detalhe no Ensaio sobre a origem das linguas.

Essa proposta de interpretacdo, identificando a analogia entre processo de transformacéo da
linguagem e da liberdade, tem impacto na identificacdo do papel da opinido publica e de seu

processo de formagdo em bases democraticas.

4.5. Possibilidades e limitagfes da concepcao rousseauista de opiniao
publica

Nesta secdo, organizamos uma breve sintese do capitulo para destacar as principais
contribuicdes de Rousseau para a formulacdo de uma concepcao republicana e democratica de
opinido puablica, mas também para sistematizar as lacunas em sua teoria, que o impedem de
aprofundar no estudo da relacdo mais ampla deste conceito com a soberania popular. Por um
lado, o valor que Rousseau confere a opinido publica na manutencdo do corpo politico o
aproxima do conceito de soberania popular, e Ganochaud (1978) chega a estabelecer essa
relacdo. No entanto, embora o genebrino dé as pistas dessa relacdo, ela ndo se estabelece
efetivamente em sua teoria, 0 que ndo significa acatar as criticas que levam a rejeicao da sua

formulacdo de uma concepcdo democratica de opinido publica.

Discutimos, neste capitulo, que a concepcdo de Rousseau sobre opinido publica ndo pode ser
vista exclusivamente do ponto de vista politico. O lugar politico que ele atribui a opinido
publica n’O Contrato deve ser contextualizado pela compreensdo do papel que ele confere a
linguagem no fundamento do corpo politico e na estrutura da soberania. O primeiro olhar de
Rousseau sobre a opinido publica € critico e desconfiado: ele identifica no “viver no olhar do

outro” o principio da heteronomia ¢ vé nessa condi¢do a formacdo do primeiro inimigo da
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individualidade do homem. Mas sabe também que a subjetividade s6 se manifesta no processo
de socializacdo, que produz o processo de racionalizagdo da linguagem (Starobinski, 2011).
Sem isso, ndo hd como desnaturalizar os homens para instituir o corpo politico. A opinido
publica vem também da necessidade de promover o reconhecimento publico e a formacao de
uma identidade, o que confere ao discurso publico o papel de construir o ethos participativo
fundamental a uma repUblica. A mesma fonte de desigualdade é também o instrumento para

combater a condicdo de heteronomia.

A énfase na preocupagdo de combater a dimensdo heteronoma da socializagdo fundamenta a
origem de uma das criticas de Rousseau a discussao publica. A republica de Rousseau ndo é
muda porque a centralidade da retorica é uma convocacdo para que os cidaddos participem da
formacgéo do discurso publico como forma de defender a liberdade. A pluralidade linguistica
se legitima por sua ligacdo ao interesse publico e, por isso, a vontade geral deve ser protegida
da sobreposicdo de vontades particulares, porque, uma vez corrompida, ndo h4 comunicacao.
N’O Contrato, Rousseau acusa a discussao publica como estéril quando a corrupcdo da
vontade geral quebra as condicdes de dialogo. Uma das fontes de corrupcao ¢é a formacédo de
grupos de interesse que se colocam a frente da formacéo do interesse publico. Nesse sentido, a
restricdo de Rousseau a discussdo publica é uma forma de protecéo do carater geral do poder

soberano.

Mas Rousseau também rejeita a discussdo publica por desconfiar da capacidade de
formulacéo politica do cidaddo comum, tanto que ele ndo preveé essa participacdo no momento
de fundacdo da republica, na formulacdo das leis. O papel do cidaddo é votar as leis
elaboradas pelo legislador e fiscalizar a execucdo dessas leis pelo governo. Este € um dos
pontos que impedem que Rousseau desenvolva a sua concepcao de opinido publica como base
discursiva da soberania popular democratizando, de maneira ainda mais radical, a participacao

popular por meio da fala pablica.

Essas limitacGes decorrem, principalmente, do viés jusnaturalista e da dimenséo patriarcal que
permanecem em sua teoria, tornando incompleto o processo de desnaturalizagdo. Ao
promover a critica ao jushaturalismo, Rousseau busca elaborar um exercicio radical de

desnaturalizacdo dos principios do contrato, o que lhe permite afastar-se de um modelo
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universal do homem natural. Mas ele ndo consegue se livrar de todos os principios de uma lei

natural para definir os fundamentos éticos que fundam o pacto®*.

E decisiva para a inversio da logica do pacto a compreensdo da desnaturalizacio da liberdade.
O que ha, no contrato rousseauista, ndo é a eliminacdo de uma situacdo de liberdade, mas a
mudanca de natureza da liberdade: de uma liberdade natural para uma liberdade civil. Mas
essa desnaturalizacdo ndo é completa, pois as mulheres ndo fazem parte desse processo de
desnaturalizacdo e, por isso, ficam excluidas do conceito de soberania popular. Essa limitacdo
é apontada na primeira critica feminista ao republicanismo de Rousseau, feita por Mary
Wollstonecraft, que percebe o potencial democratizante da soberania popular e reivindica que
a teoria acolha as questdes de género.

Outro ponto que impede a desnaturalizacdo do pacto é o fato de que o principio ético de
fundacdo do pacto ndo e formado livre e publicamente pelos cidaddos, mas pela intervencéo
da figura do legislador, concebido externamente ao corpo politico como Unico capaz de
formular as leis garantidoras da associacao livre. Além disso, Rousseau, embora seja critico
da atribuicdo de uma sociabilidade inata, mantém o principio da piedade natural, concebido
como geneticamente proprio ao homem, como o paradigma basico que permite o processo de

socializacéo.

Como desdobramento desse principio, o proprio mecanismo de combate aos vicios da
corrupc¢do estaria diretamente ligado a corte de honra, baseada na auto-estima, que nasce do
amor a si mesmo, fazendo com que uma condi¢do natural sustente o pacto. Ao legislador,
cabe a funcgéo de corrigir, conformar e orientar 0os costumes. 1sso faz com que a virtude opere
ainda com certa base de naturalizacdo. Essa virtude ndo se forma alheia e oposta a ideia de
liberdade, mas certamente limita o espaco de uma liberdade publica que forme e garanta a
virtude. Ndo podemos falar que haja, de forma coerente e plena em Rousseau, a defesa do

interesse comum a partir da livre discussao entre todos que compdem a cidadania.

Faltaria, entdo, desenvolver a nocdo de opinido publica democratica que tornasse a virtude

que fundamenta o pacto menos geneticamente formulada no homem natural e mais historica e

2% gopre a influéncia dos jusnaturalistas na formacao do pensamento de Rousseau, cf. Derathé (2009). O dialogo
critico com os jusnaturalistas, em conjunto com leituras sobretudo de Hobbes e Locke, levam Rousseau a propor
uma revisao das bases da teoria contratualista. Os direitos defendidos pelo pacto, na teoria de Rousseau, néo sao
tratados como prolongamento do estado natural (Cf. Derathé, op. cit., Bignotto, 2010, Fralin, 1978). Fralin
explora a base critica de Rousseau a partir da influéncia do modelo das instituigdes politicas de Genebra.
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culturalmente indeterminada. Esse conceito daria a resposta para descrever a liberdade civil
fundamentada na possibilidade historica de se elaborar criticas e alternativas as condigdes de
opressdo. Isso implicaria também em questionar centralmente as bases patriarcais do contrato
rousseauista, abrindo espaco para rejeitar outras formas de discriminagdo, considerando que

qualquer forma de excluséo corrompe a soberania.

Visto do ponto de vista que explora as ambiguidades de sua teoria, 0 conceito de soberania
popular de Rousseau guarda o potencial de interpelar as teorias democréticas, no sentido de
ajudar a pensar os modelos participativos. No proximo capitulo, apresentaremos a leitura de
Habermas, que tem se destacado, nas teorias democraticas contemporaneas, dentre os esforcos
de atualizacdo do conceito de soberania popular com o propdsito de recuperar e reforcar a

dimensdo discursiva da politica.
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Capitulo 5 — A leitura habermasiana de Rousseau no desenvolvimento do
conceito de esfera publica

Jirgen Habermas trata Rousseau como um “icone da modernidade democratica” (Spéctor,
2011, p. 210)*% e, nessa condicdo, busca um diélogo critico fundamental na compreenséo do
seu conceito de esfera publica em torno do qual vai elaborar sua teoria de democracia
deliberativa em bases procedimentais.

Neste capitulo, vamos apresentar uma breve andlise do pensamento habermasiano,
considerando-0 em seu exercicio de buscar atualizar os principios rousseauistas por meio da
nocdo de racionalidade comunicativa em uma chave que, conforme ele pretende, mantenha
uma posicdo equidistante do pensamento republicano e do pensamento liberal®®. Optamos
por priorizar a leitura habermasiana de Rousseau®® porque seu conceito de esfera publica
assumiu uma posicdo de referéncia na discussdo do conceito discursivo de democracia nas
teorias democraticas contemporaneas, servindo de modelo para muitos estudos ligados aos

movimentos sociais e sobre midia e politica (Avritzer, 1999, 2000).

Na atualizacdo de Rousseau para uma teoria critica da democracia, destacam-se 0s principios
de autonomia, soberania popular e direitos do homem, mas também ha um espagco amplo para
desenvolver sua teoria sobre a sociedade civil, sobretudo considerando o diagndstico

rousseauista sobre os riscos da perda da autonomia individual em uma sociedade que se forma

292 Tradugdo livre. Texto em francés.

28 Com este recorte, ndo estamos localizando Habermas dentro da tradigdo republicana ou como herdeiro de
Rousseau ou mesmo descrevendo o desenvolvimento de sua teoria como resultado de uma influéncia direta do
republicanismo rousseauista. O conjunto de sua teoria apresenta uma trajetéria mais ampla de interlocucéo,
elaborada dentro da tradi¢do de andlise critica da cultura marxista e numa linha que procura estabelecer um novo
conceito de racionalidade que responda criticamente a racionalidade instrumental com a qual Weber descreve a
sociedade moderna. Para uma leitura da formagdo do pensamento habermasiano na tradigdo marxista, cf.
Guimardes (1998). Spéctor (2011) faz uma revisdo aprofundada do pensamento de Rousseau na teoria
contemporanea e dedica um dos capitulos para analisar a presenca de Rousseau na Teoria Critica, com destaque
para 0 desenvolvimento das teorias de Jirgen Habermas e Axel Honneth. Para pontos de tensionamento de
Habermas em relag@o a Rousseau, cf. Heck (2008), que os trata como “uma relagao dificil”.

2% Na obra de Spéctor (2011), a autora identifica Rousseau no debate e formulagdo de muitas teorias
democréticas contemporaneas, além de sistematizar as principais criticas liberais a teoria rousseauista. Charles
Taylor o identifica como um precursor da teoria do reconhecimento (cf. Taylor, 2000). Considerar, ainda, a
influéncia do conceito de soberania popular na discussdo sobre discurso publico, integrando a literatura juridica
sobre liberdade de expressdo e dentro do debate liberal-comunitario. Cf. Meiklejohn (1948). Importante registrar,
ainda, o papel de Rousseau na mudanca e defini¢do dos conceitos fundamentais da teoria politica, estruturando
uma terminologia que se encontra incorporada pela linguagem juridica contemporanea. Destaca-se a distingao
entre sociedade politica (Estado), autoridade politica (soberania) e poder executivo (Governo). Para uma revisao,
cf. Derathé (2009).
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exclusivamente na aparéncia. Nesse contexto, a abordagem habermasiana se sobressai,
segundo Spéctor (2011):
“se a teoria do agir comunicativo encontra-se inscrita primeiro na esteira de Kant,
Rousseau ancora a teoria de autonomia democratica. A modernidade juridica

aparece com 0 principio da autorregulacdo, associada a soberania popular: é
autdbnomo o sujeito autor e destinatério das leis” (p. 206)°%°.

Habermas localiza Rousseau na pré-histéria da opinido publica®®, acolhe os principios que
considera como bases de sustentacdo da modernidade democratica, identifica suas limitacdes
e busca elaborar sua resposta e superar essas limitagcbes por meio da nogéo de legitimacéo
discursiva dos fundamentos juridicos da ordem. Ele transporta principios rousseauistas para
uma teoria de base procedimental, transferindo a formacdo da vontade geral para o processo

comunicativo de elaboracdo normativa de direitos.

A énfase ao principio do autogoverno e da soberania popular ajuda a localizar e contextualizar
0 pensamento habermasiano como uma teoria critica as concepcdes elitistas de democracia e
também a concepgéo pluralista de Robert Dahl. Para Habermas, o modelo liberal pluralista
ndo avanca em relacdo aos elitistas, porque transfere o aspecto competitivo dos individuos
para organizacdes sociais. Sua preocupacdo é pensar um modelo democratico que possa

resgatar a participacdo cidada nos processos de deciséo.

A revisdo proposta neste capitulo ndo deve abranger todos os aspectos da democracia
deliberativa habermasiana, porque o objetivo é identificar, especificamente, o papel dos
conceitos de esfera publica e opinido publica neste modelo, a partir da leitura e das solucbes

que Habermas confere ao conceito de soberania popular.

Nesse sentido, a obra de referéncia é Mudanca Estrutural da Esfera Piblica, de 1961, na
qual Habermas estrutura os conceitos de esfera publica e opinido publica; interessa-nos
analisar como esses conceitos se encontram relacionados. Sua concepg¢do procedimental de

democracia é elaborada depois, considerando modificagdes (ndo estruturais) na base de sua

2% Tradugdo livre. Texto em francés.

26 Apesar de reconhecer o papel de Rousseau para a compreenséo moderna da opinido publica, Habermas ndo
identifica, na obra do genebrino, um conceito elaborado de opinido publica. Para Habermas, ele teria oferecido
apenas 0s principios que orientam o conceito moderno de opinido publica, cuja formulacdo seria consolidada
posteriormente & sua obra.

207 Nesta tese, utilizamos a edicdo espanhola (Habermas, 2009 [1961]). Nesta traducdo, o titulo passa a ser
“Historia Y critica de la opinion publica: La transformacion estructural da la vida publica”. No entanto, no corpo
do texto, vamos utilizar a referéncia da obra tal como se tornou conhecida no Brasil: “Mudanga Estrutural da
Esfera Publica”, que ¢ também a tradugdo em inglés.
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teoria a partir de revisdes alimentadas pela compreensdo da ‘“soberania popular como
procedimento”, presente na Teoria do Agir Comunicativo, de 1981, cujas bases sdo
desenvolvidas mais detalhadamente em “Direito e Democracia: entre facticidade e validade”,
de 1992. Compreender essa trajetoria é importante para perceber que sua teoria se estrutura,

ent#o, a partir do exercicio de buscar uma nova definicéo de soberania popular®®,

5.1. Esfera publica: conceito construido em sua dimenséo agonica

O conceito de esfera publica, tal como se consolida a partir de meados do século passado e se
organiza como referéncia aos estudos politicos, parte da compreensdo de Hannah Arendt, que
estabelece suas bases constitutivas, e influencia, ainda que em base critica, as formulacdes de
Jirgen Habermas (Avritzer, 2008, p. 133-135). Arendt desenvolve o carater descritivo da
esfera publica, organizado em torno do ideal politico, estabelecendo a diviséo entre o publico
e o privado. Arendt (2000) ndo aceita a ideia de se construir uma esfera publica a partir de
interesses privados porque, na sua concepcdo, a constru¢cdo de um mundo comum, que Se
forma na acdo e no discurso, é que oferece os critérios para distinguir o que pertence ao
privado do que pertence ao publico e permite pensar em torno do interesse geral e ndo apenas
de interesses especificos. Nesse sentido, ela recupera a concepcao aristotélica de separacéo
entre publico e privado ndo como proposta de retomada do ideal classico, mas para defender a
necessidade de revalorizacdo do politico na organizacdo da vida publica. Na sua avaliacdo, o
politico seria 0 elemento que mantém a possibilidade de formacdo da esfera publica por meio

da persuasdo e ndao em torno da imposicao da vontade do grupo mais forte.

Habermas estabelece um didlogo critico com o conceito de Arendt e trabalha o ideal
comunicativo da esfera publica e seu papel na formacdo da opinido publica. A esfera publica
de Habermas elabora um modelo no qual o ponto central é “a formacdo de um grupo de
individuos privados que questionam o poder e o dinheiro enquanto geradores de propostas
politicas ou do melhor argumento” (Avritzer, 2008, p. 134). E a partir da esfera publica

burguesa que se forma o forum argumentativo que vai contrapor e discutir decisdes do Estado.

28 De acordo com Cléaudia Faria (2005), esta busca de Habermas por um novo conceito de soberania popular
inscreve-se em seu objetivo de elaborar uma resposta ao problema da tensdo entre complexidade social e
soberania popular que supere o diagnostico desencantado de Weber e que também seja alternativa a
compreensdo liberal de democracia.
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Ainda que busque uma linha diversa da de Arendt, Habermas também reconhece e alerta para
os riscos de declinio da esfera publica por meio da invaséo da esfera privada e apresenta uma
perspectiva pouco otimista da sociedade de massas, diante daquilo que identifica como

empobrecimento da esfera pablica contaminada por uma opinido pouco esclarecida.

A referéncia de Habermas, na formulacdo do conceito, é a esfera pablica burguesa, analisando
como, no processo de ascensao da burguesia, se forma um conceito de publico, publicidade e
de opinido publica como norteadores da vida politica. A emergéncia e o declinio da esfera
publica sdo identificados por Habermas por meio da evolucdo do conceito de opinido publica

que, segundo ele, cristaliza a funcéo da esfera publica (Habermas, 2009 [1961]).

Em Mudanca Estrutural, a reinterpretacdo da Law of Opinion lockeana feita por Rousseau
surge como ponto de partida para Habermas apresentar a evolugdo da concepcdo de opinido
publica e seu uso social. Essa abordagem rousseauista é descrita como uma referéncia para a
compreensdo do conceito nas sociedades modernas. “Com o Contrato Social de Rousseau, a
Law of Opinion de Locke se converte em soberana. A opinido ndo publica é elevada, sob o
titulo de outra opinion publique, a categoria de um Unico legislador, e desde entdo com

exclusdo do publico raciocinante” (Habermas, op. cit., p. 131)?%.

Habermas critica a concepcdo de Rousseau sobre opinido publica pela auséncia da
argumentacao. Segundo ele, ao se opor ao ideal iluminista de um publico esclarecido para a
formacdo da opinido puablica, Rousseau rejeita a discussdo publica, fazendo com que a
vontade geral seja “antes um consenso dos coragdes do que dos argumentos” (op. cit., p.
132)%'°. A referéncia de Habermas para desenhar a compreensdo de Rousseau sobre opinido
publica é Discurso sobre as ciéncias e as artes, no qual ele utiliza o conceito em sua
dimensdo social, ligada a funcdo de fundamentar um compartilhamento de valores para

instituir um corpo politico.

Para Habermas, a “democracia rousseauista da opinido nao publica acaba postulando o
exercicio do poder manipulador” (op. cit., p. 132)***. E isso, por conta da auséncia da
argumentacéo, de uma democracia sem discussao publica. E a aclamac&o do povo reunido em

assembleia na praga publica o fundamento da constituicdo n’O Contrato, com a defesa da

2 Tradugdo livre. Texto em espanhol.
1% Tradugdo livre. Texto em espanhol.

2! Tradugdo livre. Texto em espanhol.
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democracia direta. Um conceito distinto da concepcéo inglesa de opinido publica, relacionada
ao modelo representativo. Sdo elementos do pensamento de Rousseau, observa Habermas na
continuidade de sua revisdo historica do conceito, que estardo presentes na formacdo de uma

ideia de opinido publica como o “silencioso espirito do povo” (p. 136).

Habermas prossegue sua revisdo histérica do conceito, apresentando as diferentes acepgdes.
Em Kant, a opinido publica é descrita como mediadora entre politica e moral, o que se
aproxima da concepcdo classica de controle social, mas se diferencia dela ao enfatizar que a
soberania popular s6 se concretiza através do uso publico da razdo. De acordo com Habermas,
é justamente a compreensdo da opinido publica como mediadora entre moral e politica que
sera rejeitada por Hegel e Marx. A ideia de tomar como opinido geral uma opinido formulada
por um publico burgués pensante é criticada por Marx como instrumento de dominagédo da

classe proprietaria. Assim, a opinido publica é descrita como “falsa consciéncia”.

Mill e Tocqueville sdo apresentados por Habermas como evidéncias dos paradoxos do
conceito liberal de opinido publica, ao rejeitar a dimenséo social do conceito e valorizar a sua
funcéo politica. Essa abordagem conforma a compreensdo contemporanea da opinido publica

e a compreensdo da divisdo entre assuntos publicos e privados.

Para analisar a transformacéo politica da fungéo da esfera publica, Habermas recorre a relagéo
com a imprensa burguesa, que vai materializar o publico burgués como uma esfera. Nesse
exercicio, Habermas segue uma descri¢do de modelo ideal da imprensa como alimentadora do

discurso publico em suas trés fases?*.

Outra questdo fundamental na analise da transformacdo da esfera publica é a entrada de
interesses particulares — fendmeno para o qual a imprensa mercantilizada contribui de maneira
significativa. A mercantilizacdo da imprensa tem um viés de popularizacdo dos periédicos, o

que pode promover possibilidade de contato entre as classes economicamente mais

212 Habermas estabelece a relagdo entre o desenvolvimento da imprensa e o desenvolvimento da prépria
burguesia. A primeira fase € estritamente artesanal, originéria do sistema de correspondéncias privadas e que se
mantinha nos limites da primeira fase do capitalismo, com a producéo de alguns impressos que faziam circular
informacdes sobre negécios. A segunda fase esta ligada ao momento de expansao e disputa politica da burguesia,
e é caracterizada por uma imprensa politica, que funciona como instrumento de luta partidaria, e pela producédo
de panfletos. Em nenhuma dessas fases ha ainda uma imprensa com periodicidade definida como na terceira, que
Habermas relaciona ao surgimento da imprensa moderna. Ela prdpria se torna um produto comercial,
mercantiliza-se e promove-se a separacdo da opinido e da noticia, com grande espaco para venda de andncios.
Cf. Habermas (2009 [1961]). Para uma critica & descrigdo habermasiana do desenvolvimento da imprensa, cf.
Genro Filho (1989). Para Genro Filho, ao vincular a imprensa exclusivamente ao desenvolvimento da burguesia,
Habermas desconsidera outros modelos e obscurece a percepcdo das possibilidades de se formular um
jornalismo informativo com outro carater de classe que ndo apenas o burgués.
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favorecidas e as menos favorecidas. Ao mesmo tempo, observa Habermas, abre possibilidade
de direcionamento da opinido, acentuado pela entrada e ampliagdo do espaco da fungéo de
RelacBes Publicas, que funde informacdo com propaganda, atrelando a formacdo de uma
autoridade ao reconhecimento de notoriedade publica.

O que Habermas descreve é uma descaracterizacdo da opinido publica que, neste processo,

perde sua capacidade critica pela “corte da publicidade”?*®

, evidenciando o processo de
transformacdo da opinido publica, que de critica e cidadad passa a aclamatoria e consumidora.

Opinido publica, neste sentido, ganha um significado simplificado de reputacéo.

Esse processo € incorporado também ao sistema politico, que se organiza pela mesma légica
que guarda uma relacdo reciproca e ambivalente com a opinido publica. O resultado,
Habermas descreve como uma ‘“contradicdo Obvia”, porque o que se tem ¢ uma opinido
publica alargada e valorizada, mas enfraquecida pela perda de seu potencial critico e criativo:
“de um lado, aumentam os condicionamentos sociais da existéncia privada,
mantidos e garantidos pelo poder publico, motivo pelo qual devem ser também
elucidados no processo de comunicacdo de um publico politicamente autbnomo de
cidaddos, isto é, devem ser convertidos em tema de opinido publica, mas, por outro
lado, esta instancia, objetivamente solicitada de modo crescente, tanto menos pode
funcionar como opinido publica, tanto menos pode racionalizar o exercicio do poder
— politico e social - , quanto mais se produza (...) com a finalidade aclamatéria do

plebiscito abstrato e meramente inserida no marco de uma publicidade
temporariamente fabricada” (Habermas, op. cit., p. 247)***.

No ultimo capitulo de Mudanca Estrutural, Habermas discorre sobre seu conceito de opinido
publica formulado a partir do que identifica como uma dissolucdo socio-psicolégica do
conceito. Para ele, a esfera publica € destinataria de ambas as formas e concepg¢des de opinido
publica: a critica e a manipulativa. Na sua avaliacdo, por conta dessa constatacéo torna-se

necessario estabelecer a distin¢do entre opinido publica e opinido nao publica.

No meio desse processo, desenvolvem-se compreensdes de opinido publica e opinido de
massa como forma de obter consensos. Na estrutura transformada da esfera publica,

configuram-se e relacionam-se canais informais, pelos quais se formam e disseminam

23 0 termo “publicidade”, aqui, ¢ tratado como notoriedade publica, ndo no sentido republicano de piiblico
compartilhado, nem na concep¢do habermasiana de um publico que mantenha autonomia em relagdo ao poder
administrativo e ao poder econémico. “Consent coincide com good will, ao que a publicity chama & cena.
Publicidade significava antes o desvelamento do dominio politico perante o raciocinio pablico; a publicity soma
as reacbes de uma benevoléncia sem compromisso. A publicidade burguesa, na medida em que vai
configurando-se de acordo com as public relations, recobra caracteristicas feudais: os ‘portadores da oferta’
desenvolvem toda uma pompa ‘representativa’ ante os atentos clientes” (Habermas, 2009 [1961], p. 222).

2% Tradugo livre. Texto em espanhol.
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opinies ndo publicas, e os institucionalizados, que organizam na opinido publica as opinides
formais e institucionalmente autorizadas. Intermediando esses espagos, Habermas identifica

ainda as opinides quase publicas, mediadas pelos lideres de opinido.

Essas distincbes levam Habermas a tratar apenas a opinido critica como opinido publica,
formada publicamente e por meio de debate publico devidamente esclarecido e sustentado
pelo uso publico da razdo. Ele reconhece a opinido publica tdo somente em sua dimensdo
critica, que vai leva-lo a tratd-la como ficcdo do Estado de Direito a partir da mudanca

estrutural da esfera publica.

Essa acepcdo mais restrita da esfera publica, construida em torno do publico ilustrado dos
cafés burgueses, rende-lhe muitas criticas que vdo provocar revisdes na sua teoria. Podemos
dizer que o desafio da incorporacdo de diferentes publicos para além da esfera burguesa
identificada por Habermas é introduzido em sua teoria a partir dessas criticas, dentre as quais
se destacam as das feministas (com destaque para Nancy Fraser, citada por Avritzer, 2008, p.
135) e de historiadores ingleses. Para as primeiras, a teoria inicial de Habermas nao
problematiza as desigualdades e a exclusdo de género presentes na esfera burguesa e 0s
altimos questionam a desconsideracdo com outros movimentos mais democraticos do que 0s

movimentos burgueses®*®.

Habermas (1992) responde boa parte das criticas e revé pontos em sua teoria sobre a esfera
publica, promovendo a inclusdo da diversidade cultural, racial e de género. Ele reconhece que
a exclusdo de mulheres e de homens de classes sociais menos favorecidas tem efeito na
composicdo da esfera publica. Mas faz uma distincdo: a exclusdo das mulheres tem um
impacto estrutural na esfera publica, diferente do que ocorre com a exclusdo dos camponeses
e dos operarios. Também Habermas reconhece que subestima a forca critica da cultura
popular, a capacidade critica da sociedade e o espago dinamico e dialético de formacdo da
opinido (Habermas, in: Calhoun, 1992). Por outro lado, superestima o papel da imprensa a

partir de uma concepcao idealizada como mediadora do discurso publico, deixando de fora de

215 Para um breve levantamento das principais criticas a teoria habermasiana, ver Avritzer, 2008 e Thompson
(2004). Em Calhoun (1992), ha edicdo de textos criticos, com resposta de Habermas. Uma série de estudos
criticos & Mudanca Estrutural da Esfera Publica foi organizada em dossié da Political Theory, 2012. Desta série,
cf., em especial: Allen (2012), Katznelson (2012) e Norval (2012).
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sua andlise os periddicos sensacionalistas, que ja existiam antes do processo de

mercantilizaco da imprensa®®.

A partir dessas questdes, Habermas promove uma revisdo tedrica que conduz a outra forma de
esfera publica mais plural e, segundo Avritzer (2008, p. 136), “modifica a tese da decadéncia
da esfera publica aceitando a tese de que seguem existindo espagos relevantes através dos
quais 0s atores sociais continuam sendo capazes de debater questfes politicamente relevantes
¢ de controlar o exercicio da autoridade politica”. A capacidade de incluir essa pluralidade é
que poderia conferir o carater democratico a esfera publica. Permanece, contudo, uma esfera
voltada ao debate e ao controle da autoridade politica, e a énfase na dimens&o procedimental

impede de radicalizar o conceito®’.

As revisdes que promove em sua teoria compdem a formulagéo e a organizacdo dos conceitos
no modelo democratico deliberativo, de base procedimental, orientada pela teoria do discurso.
Vamos destacar, nesse processo de revisdo, o papel que o discurso publico e a formacgéo da

opinido publica assumem em sua teoria.

5.2. Da revisao do conceito de soberania ao modelo deliberativo de

democracia

Em Soberania como procedimento, Habermas aprofunda o dialogo critico com Rousseau e
propde a reformulacdo do conceito de soberania popular, recebido como heranca das
revolucdes francesa e americana pelas correntes democraticas contemporaneas (Habermas
1989).

218 A disseminacéo da imprensa sensacionalista é geralmente atribuida ao processo de popularizagdo da imprensa
por meio dos conhecidos penny press do século XIX (jornais baratos, de noticias curtas e de cunho
sensacionalista), mas publica¢des de conteldo sensacionalista ja tinha espaco em paises europeus no século
XVIII. Cf. Traquina, 2004.

27 Ao final deste capitulo, apresentaremos com mais detalhes as limitagdes do conceito de esfera publica de
Habermas.
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A revisdo da soberania popular é feita como forma de encontrar uma traducdo possivel da
heranga revolucionaria, de modo a estabelecer mecanismos que permitam a participacdo

popular nos processos de decisdo.

Habermas questiona a leitura liberal que contrapbe autonomia e autogoverno como
antagonicos e defende que sejam tratados como principios complementares. O desafio ndo
seria escolher entre o individuo e o coletivo, mas compreender o processo de formagdo da
autonomia na liberdade politica (op. cit., p. 7). Nesse sentido, o conceito de soberania popular
se destaca como modo de se institucionalizar a participacdo cidada, por incorporar as
contradicbes do processo de participagdo na formacdo da vontade politica. Os poderes
administrativos e econdmicos seriam os obstaculos a formacdo dessa soberania autbnoma (op.
cit., p. 8).

O ponto de partida de Habermas € o conceito de soberania popular inscrito no pensamento
rousseauista como autonomia do povo e participacdo igual de todos na praxis da legislacéo.
Essa descricdo esta presente na descricdo de Kant como vontade conjunta do povo e vai
alimentar a compreensédo corrente do conceito, permitindo tratd-lo como base da garantia dos
direitos humanos (Habermas, 1989). “O mais notavel deste argumento ¢ a unificagdo da razao

pratica com a vontade soberana” (op. cit., p. 12)218.

A critica de Habermas direcionada a Rousseau identifica o locus de formacédo da soberania
popular no povo reunido em assembleia, emitindo autonomamente e liviemente sua opinido.
O problema, aponta Habermas, seria 0 de pensar o processo de formacdo e de vontade para
que seja possivel redefinir o principio da soberania em sintonia com as condi¢cdes e demandas

das democracias contemporaneas.

I*°  Habermas

Baseando-se na concepcdo e defesa da publicidade de Arendt e Frobe
estabelece o principio de soberania partindo da ideia de comunicacdo puUblica como
mecanismo para influenciar o sistema politico. Toda acdo politica pede, entdo, legitimidade
perante o uso publico da razdo, isto €, pede justificativas racionais. Assim, ele identifica um
caminho de institucionalizacdo da formacéo da opinido e da vontade como uma questdo posta
aos modelos contemporaneos de democracia. Para influenciar as decisdes em parametros

livres e democraticos, seria necessario que 0s canais de comunicacdo fossem

18 Tradugdo livre. Texto em espanhol.
219 Citados em Habermas (1989)
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institucionalizados, mas 0s processos de formagdo de vontade e de opinido deveriam ser
autdnomos e independentes do aparato administrativo e do aparato econdémico (op. cit., p. 24).
“Em ultima instincia, a expectativa de alcancar resultados racionais — expectativa de
carater normativo — se baseia no conceito da formacao de vontade politica, como um
processo constituido institucionalmente, e as correntes de comunicacéo espontaneas,
ndo herdadas, de uma vida publica que nédo esta programada para tomar resolucdes e,

nesse sentido, ndo esta organizada. Nestas consideracdes, o conceito de vida publica
é normativo” (op. cit., p. 25)%%°

Com isso, Habermas dessubstancializa o conceito de soberania popular, que passa do corpo
dos cidad&os para formas de comunicagdo, como meio de recuperar as possibilidades de auto-
organizacdo soberana da sociedade. O caminho apontado por Habermas € o da instituicdo de
procedimentos normativos que estabelecem uma comunicacdo publica voltada para a
participacdo, pois essa soberania popular localizada no poder comunicativo exige a
racionalizagdo do mundo da vida:

“A soberania diluida no comunicativo se faz presente no poder dos discursos

publicos que surgem das vidas publicas autbnomas, mas que deve adotar uma figura

nas resolucBes das instituicbes constituidas democraticamente porque a

responsabilidade por resolucdes de consequéncias praticas exige uma adjudicacio
institucional clara” (op. cit., p. 27)°*

O poder comunicativo, tomado informalmente, deve ainda permear os corpos legislativos e
estabelecer um processo de configuracdo mutua entre Estado democratico de direito e a vida
social. Ao mesmo tempo em que se deixa influenciar pelas formas de vida, sua resposta deve
condicionar e permitir o aparecimento de formas de comunicacdo adequadas a razéo publica.
O poder comunicativo age de maneira indireta, ndo constituindo um poder em si, mas uma

arena de influéncia nas instancias de decisio??.

Com essa formulacdo, Habermas procura superar, no conceito de soberania popular, o traco
rousseauista que o faz um “consenso de coragdes”. Sua proposta de instituir o processo de
comunicacdo publica como organizador da soberania popular é a alternativa que ele encontra
ao acento que Rousseau coloca na virtude e na moral em sua construcdo da ideia de soberania

popular. Para ele, a resisténcia do genebrino a deliberacdo publica tem origem no fundamento

220 Tradugo livre. Texto em espanhol.
22! Tradugo livre. Texto em espanhol.

%22 Em Direito e Democracia, e também na revisdo do conceito de esfera publica em obra de 1992 (in: Chalhoun,
1992), Habermas afirma que o discurso publico ndo exerce o poder diretamente, mas o influencia. Assim, o
poder comunicativo ndo substitui o poder administrativo.
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moral da soberania e impede que se identifique e se manifeste a pluralidade, reforcando um
carater homogéneo e totalitario da vontade geral.

5.2.1. Direito e Democracia: o discurso como fonte de normatividade

O conceito procedimentalizado de soberania popular vai organizar a estrutura do modelo
discursivo/deliberativo formulado em Direito e Democracia, no qual Habermas descreve uma
fonte de legitimidade democrética em procedimentos discursivos de formacdo de vontade e
opinido. A igualdade e a racionalidade dos procedimentos democréticos devem ser, nesta
argumentacdo, garantidas pelo debate publico em uma esfera publica racionalizada. A énfase
na formacéo de procedimentos ideais de discusséo e de deliberacdo conforma um modelo de
democracia que Habermas pretende que seja construido de forma equidistante do liberalismo

e do republicanismo??*,

Em Direito e Democracia, Habermas propde uma logica argumentativa para identificar o
sistema de direitos das constituicdes modernas. Para isso, utiliza-se de dois elementos: 1) o
principio do discurso, segundo o qual as normas de acdo, para que sejam legitimas, devem ser
aceitas em discursos racionais por quem quer que possa ser afetado por elas; e 2) a forma
juridica das normas, que trata de se configurar como representacdo da complexidade do
mundo da vida e seriam normas que prescindem da capacidade do destinatario de ligar sua
vontade por iniciativa propria. O proposito habermasiano € identificar, no conceito
procedimental de democracia, um processo legitimador do direito que articule a tensdo
existente entre facticidade e validade. Isto €, que tenha relacdo com a dimensdo e a razédo
pratica do mundo da vida, mas que ndo prescinda de um padrdo de legitimacdo e validacédo

politica.

Como a forma juridica é a dimens&o funcional, o principio do discurso se torna, assim, a Unica
fonte de normatividade, gerando uma concepcdo de liberdade comunicativa?*, entendida
como ‘“faculdade ou competéncia que torna possiveis posicionamentos criticos quanto a
argumentos ou pretensfes de validade no interior de uma pratica comunicativa cotidiana”
(Siebeneichler, 2011, p. 342).

223 Esta formulagao estd em Habermas (1997 e 1995)

224 Blotta (2012) utiliza o conceito de liberdade comunicativa para desenvolver, na literatura juridica, uma defesa
do Direito & Comunicagdo.
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Esse modelo encontra-se operacionalizado nas democracias modernas pelos conceitos de
“politica deliberativa”, “sociedade civil” e “espago publico politico”. O proposito de
Habermas, descrito em seu prefacio de Direito e Democracia, é construir esse modelo como
forma de democracia radical, estimulado pela constatacdo de uma crise democratica e
evidenciada por um mal-estar e inquietude das populagcdes que pedem mais democracia. Neste
texto, ele se mostra convicto de que o Estado de Direito ndo pode se manter sem uma

democracia radical, considerando o contexto de uma politica completamente secularizada.

Em Direito e Democracia, Habermas descreve a esfera publica politica como um espaco no
qual a legitimidade da ordem democratica deve ser intersubjetivamente identificada,
problematizada e justificada (Habermas, 1997, v. I, p. 213-214). E a sociedade, descentrada,
como “uma arena para a percepcdo, a identificagdo e o tratamento de problemas de toda
sociedade” (Habermas, 1997, v. II, p. 24). Assim descrita como pressuposto ¢ fundamento do
direito democratico, a esfera ptblica?® requer uma ordem normativa para se constituir. O que

fundamenta a aceitac@o dos principios normativos é a argumentagé@o publica racionalizada.

Nesse modelo, o mais importante sdo os “pressupostos comunicativos da formacao
democratica da opinido e da vontade” (op. cit., p. 23). Isso significa que
“o fluxo comunicacional que serpeia entre formag¢do da vontade, decisBes
institucionalizadas e deliberaces legislativas, garante a transformacdo do poder

produzido comunicativamente, e de influéncia adquirida através da publicidade, em
poder aplicavel administrativamente pelo caminho da legislagdo” (op. cit., p. 22).

Com isso, a opinido publica, no modelo procedimental de democracia, torna-se o poder

comunicativo capaz de direcionar o poder administrativo.

Habermas mantém a distin¢ao liberal entre Estado e sociedade, ao descrever a esfera publica
autdbnoma em relacdo ao poder econbmico e ao poder administrativo. A soberania popular, tal
como trabalhado anteriormente, se desloca para o poder produzido comunicativamente.
Soberania popular, no Iéxico habermasiano, é interpretada de modo intersubjetivista (op. cit.,
p. 24).

Mas o que justifica e legitima o processo € o pressuposto de neutralidade dos procedimentos.
E uma prética construida coletivamente, exigindo-se, para isso, que seus participantes

integrem o debate com fins de formacdo de um consenso, ndo para alcancar a verdade. Com

225 Encontra-se mantido o nticleo do conceito de esfera publica desenvolvido em Mudanca Estrutural da Esfera
Publica.
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isso, nada deve ser excluido de antemdo da discussdo publica. Por outro lado, qualquer
inclusdo deve ser publicamente justificada?®®. Com esses principios, a esfera publica deve

também ser capaz de equilibrar autonomia privada e autonomia politica®’.

Habermas chega, entdo, a um conceito de esfera publica como uma estrutura comunicacional
que se reproduz pelo agir comunicativo. Sem ser uma instituicdo nem um sistema, ele
descreve a esfera publica como “uma rede adequada para a comunica¢dao de contetdos,
tomadas de posigéo e opinides; nela os fluxos comunicacionais sdo filtrados e sintetizados, a
ponto de se condensarem em opinides publicas enfeixadas em temas especificos” (op. cit., p.
92). Assim, a esfera pablica se constitui na linguagem e a condicdo ideal de fala é dada pelas
obrigacdes ilocucionarias®® que seus participantes devem assumir, para garantir a
neutralidade dos procedimentos. A descoberta de intengdes perlocucionarias®® deslegitima as
razdes apresentadas a esfera publica e, assim, a exigéncia liberal de neutralidade sai dos

sujeitos e passa para 0s procedimentos.

5.3. A auséncia de problematizacido da midia

Com um modelo de esfera publica construida em bases comunicativas e discursivas que
exigem debates entre seus participantes, Habermas ndo deixa de considerar os efeitos dos
meios de comunicacdo de massa e das agéncias de comunicacdo, incluindo as agéncias de
opinido e de mercado. Nesse ponto, ele adota uma posicdo que se diferencia da percepgédo
pessimista da midia como corruptora da esfera publica (traco de seu pensamento nos anos
1960) e reconhece o papel da midia como articuladora do debate politico, com ressalvas para

os riscos do predominio da orientacdo comercial dos interesses da midia®*°. No entanto, essa

226 Neste ponto, Habermas incorpora a critica feminista e, com essa resposta, defende que a critica de Fraser
direciona-se a exclusdo de género da esfera publica, mas que essa esfera, assim constituida, garante espaco para
superar essa limitacdo. Pela esfera plblica se disputa a participa¢do nos assuntos publicos e a inclusdo de temas
antes considerados exclusivamente de alcance privado.

221 Qutra resposta a critica do conceito de esfera plblica burguesa, cujos interesses privados limitariam a
defini¢do dos temas publicos.

28 As funcdes ilocucionérias da linguagem sdo aquelas definidas com vistas a estabelecer relacdes n#o
coercitivas. Cf. Habermas (2009 [1961])

229 As fungBes perlocucionarias dizem respeito ao objetivo de induzir ou convencer os outros a um
comportamento desejado. Refere-se & argumentacdo com intencdo de persuasdo. Op. cit.

20 Essa perspectiva é reforcada em trabalho recente em que se buscam estabelecer pardmetros empiricos para
analisar o papel da midia em modelo normativo e deliberativo de democracia. Cf. Habermas (2006) e Wessler
(2008).
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mudanca de concep¢do ndo implica em mudanca estrutural de sua teoria, e ele vai sustentar
que o conceito de esfera publica, a despeito de condi¢fes ndo ideais de associagdo, mantém a
base de “um publico de pessoas privadas que buscam interpretagdes publicas para suas
experiéncias e interesses sociais, exercendo influéncia sobre a formagé&o institucional da

opinido e da vontade” (Habermas, 1997, v. 11, p. 100).

A manutencdo desse fundamento rende-lhe muitas criticas em relacdo a incorporagdo da
midia em seu modelo deliberativo de democracia, tornando-se, assim, um tema pouco
explorado em seus estudos. Com essa linha de argumentacdo, a midia permanece um ponto
cego em sua obra, mesmo reconhecendo sua capacidade de influéncia. Para Thompson
(2010), o conceito de esfera publica é a origem dessa lacuna, tanto na teoria de Arendt (onde é
um tema ausente) quanto na de Habermas (que redireciona o conceito e chega a incorporar a
discussdo da midia).

“No entanto, se permanecermos vinculados a essa concepgdo classica da esfera

publica como um debate entre individuos que se encontram como iguais no dialogo,

nunca entenderemos a natureza do novo tipo de esfera publica que passou a existir
em virtude do meio impresso” (Thompson, 2010, p. 19)**,

Falta a Habermas identificar também a midia sujeita as movimentacdes da sociedade civil.
Avritzer apresenta essa questdo, ao identificar a ampliacdo do politico a partir da conexao

entre a questdo publica e a midia:

Os movimentos sociais e as associac¢Oes voluntarias ttm uma relevancia crescente na
ampliacdo das fronteiras do politico ao redefinir quem pertence a pdlis. E justamente
nesse momento que a dimensdo publica se associa com a dimensdo midiatica na
medida em que a disputa pelo que € politica se torna simultaneamente uma disputa
por aquilo que pode adquirir visibilidade. (...) Nesse sentido, o ato de criagdo de
novos sentidos €, ao mesmo tempo, a tentativa de ocupagdo do espago publico e do
espaco midiatico. (Avritzer, 2000, p. 68-69)

Entender uma esfera pablica na qual movimentos sociais, associacdes civis e midia interagem

no processo de formacdo da opinido publica, como observa Avritzer, é uma questdo sem

resposta na teoria habermasiana.

Jeffrey Alexander (2006) da outros contornos a discussdo e descreve uma relacdo mais
interdependente da midia com a esfera publica. Ele define a linguagem como papel

articulador das relacBes da sociedade civil e descreve em linhas gerais a importancia do

2! Thompson (2010) analisa a influéncia da midia na esfera publica a partir da capacidade de interferir na
divisdo entre as fronteiras da vida publica e da vida privada.
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discurso, observando que as agdes de membros de uma sociedade ndo sdo apenas culturais,
mas também institucionais. As instituicGes se dividem entre as reguladoras (leis, 6rgdos de
governo, eleicdes, partidos) e as comunicativas (opinido publica pesquisas de opinido e
midia), que sdo instituicbes de referéncia, sem funcdo reguladora, mas que guardam grande
espaco de relacdo entre os dois grupos. Assim, ele reconhece o papel de instituicbes ndo
formais e ndo formalizadas, oferecendo bases para ampliar espacos de atuacdo da sociedade

civil na esfera publica.

O papel articulador entre as instituicGes reguladoras e comunicativas é exercido pela opinido
publica, na abordagem de Alexander. Ele trabalha seu conceito a partir dos fundamentos da
visibilidade formulados em Arendt e Habermas, remetendo o conceito de publico como
espaco concreto (Alexander, 2006, p. 71). Na concepcdo arendtiana, € o lugar de ser visto e
ouvido pelos outros. A ampliacdo e diversificacdo da sociedade dificulta a identificagdo em
termos concretos, observa Alexander, e assume um carater simbolico de identificacdo,

passando a se configurar, entdo, no dominio comunicativo.

Alexander considera pequeno 0 espaco do estudo da opinido puablica nas teorias
contemporaneas, e por isso acredita que falta explorar melhor essa situacdo e aprofundar nas
repercussdes dessa transferéncia de dominio. A opinido publica é raramente vista como um
topico macrossocioldgico relevante (p. 74). No entanto, ele observa que a opinido publica
cumpre o papel de mediar os discursos da sociedade civil com os dominios institucionais da
vida social. A abordagem da opinido na perspectiva de agregacdo individual de opiniGes

formadas que prevalece nos estudos da opinido publica reduziria a sua importancia.

Os mecanismos de aferi¢cdo da opinido publica por meio de surveys tém um papel importante
na relacdo da midia com a sociedade civil, na avaliacdo de Alexander, na medida em que
apontam as tendéncias de formacdo de opinido. Para ele, sdo formas de identificacdo de
tendéncias e de conferir repercussdo e visibilidade aos discursos, embora nao possam ser
equiparadas a opinido publica. De qualquer maneira, hd que se considerar as pesquisas na
medida em que conferem objetividade a opinido publica, por meio de metodologias de
avaliacdo (Alexander, 2006, p. 85), ainda que essas metodologias incorporem riscos de

controle e manipulacio que distorcem a opinido publica®®.

232 A literatura sobre riscos de manipulagdo da opinido publica pela midia é extensa e retine discussdes variadas.
Ver, por exemplo: Abramo e outros (2003), lanni, (1999), Amaral (2000). Para papel da midia na formacéo e
direcionamento da agenda publica, conferir Fonseca (2005) e Miguel (2003). H& criticas também sobre a
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Essas pesquisas dariam a forma para que a midia estabeleca a relacdo com a opinido publica,
numa via de mdo dupla com a sociedade civil. Por meio das midias, ficcional e factual,
aconteceria a disputa pela opinido publica, e isso enfatiza seu papel politico, principalmente
no caso da midia factual, que busca manter sua reputacdo a partir de um ideal de objetividade
desenvolvido na édtica de distanciamento e neutralidade, por mais controversa que seja essa
definicdo. Alexander também observa que essa relacdo entre opinido publica, sondagens e
midia é um tanto polémica porque as sondagens sdo realizadas a partir de assuntos pautados
pela propria midia. Dai a importancia da discussdo sobre a producéo da agenda publica e o

acesso a essa agenda.

As associacdes civis estabelecem uma disputa pelo espaco mididtico como forma de
influenciar a opinido puablica e ganhar espaco na esfera publica, observa Alexander. As
associagdes civis, nessa perspectiva, sdo definidas pelo autor por suas intengdes
comunicativas, de aumentar ou ndo determinadas formas de solidariedade. Isso coloca as
instituicbes comunicativas no centro da organizacao da sociedade civil e, por conseguinte, na
sua articulacdo com as demais esferas sociais, em um processo de interdependéncia com
instituicBes formais. E um processo constante de disputa para influenciar o quadro politico e
institucional e definir correlacdo de forcas na sociedade, e esse € um ponto fundamental no

argumento de Alexander para compreender a importancia do dominio comunicativo.

AssociacOes podem contribuir para a democracia apenas se elas estdo entrelagadas
com uma variedade de instituicbes comunicativas e reguladoras e cédigos culturais,
0s quais cristalizam compromissos normativos da esfera civil. O potencial civil das
associagdes voluntarias é promovido por essas outras instituicbes, assim como elas
proveem retornos criticos em troca (Alexander, 2006, p. 103)
A partir dessa observacdo, € necessario considerar as interacbes das instituicOes
comunicativas com todas as esferas da sociedade para analisar suas contribuicGes para a
democracia. E importante saber o quanto sdo permeéaveis a essas interacdes, se estabelecem e
abrem espaco para manifestacbes da sociedade de maneira mais ampla e plural ou se se

organizam na esfera publica exclusivamente dentro de uma concep¢do mais estreita do

consisténcia das sondagens de opinido por nao terem condi¢des de captar a complexidade de sua formacéo e por
terem um conceito muito distante da realidade. Miralles (2001, p. 26), cita Yankelovich (YANKELOVICH,
Daniel. Coming to public judgment. Making democracy work in a complex world. New York : Syracuse
University Press, 2001), para observar: después de muchos afios de experiencia en el trabajo con sondeos de
opinidn, este investigador llego a la conclusién de que las posiciones extremas — as dos caras de las noticias, el
blanco y el negro — son las posiciones de los poderes y de los periodistas, mientras que las opiniones reales de
la ciudadania estdn en una zona mayoritariamente intermedia de matices gris”.
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conceito habermasiano, funcionando como fiscalizacdo da autoridade politica representando

interesses especificos.

Mas Habermas ignora as possibilidades de reflexdo no interior da prépria midia. Esse espago
de reflexdo seria o “motivo pelo qual os movimentos sociais utilizariam 0s espagos
midiaticos” (Avritzer, 2000, p. 67). Com isso, a midia, a despeito de sua importancia dentro
do espaco publico, estd muito mais relacionada ao declinio dessa esfera do que a sua
promogao na teoria habermasiana. A midia estaria, nessa concepcéo, dissociada da sociedade
civil, o que impede de analisar, em profundidade, a disputa pelo espaco midiatico como sérias
contendas dentro do processo democratico.

A resposta de Alexander (2006) para tentar superar a limitacdo da teoria habermasiana é
descrever a midia como parte da sociedade civil, evidenciando o processo de disputa da
opinido publica pelos movimentos sociais. Ha, segundo Alexander, uma relacéo de influéncia
mutua entre a sociedade civil e as instituicdes comunicativas: opinido puablica, midia e
pesquisas de opinido. Com isso, retoma a discussdo sobre o carater politico da midia,
indicando possibilidades de identificacdo dos espacos de reflexdo mesmo nos sistemas de

comunicacgdo de massa.

Se hé interpelacdes do modelo de esfera publica a partir da estrutura dos sistemas de midia de
massa, tanto maiores se tornam diante da realidade de surgimento e disseminacdo das midias
sociais desenvolvidas com a tecnologia da Internet. Norval (2012) destaca a importancia da
analise de Habermas, em Mudanca Estrutural, sobre o impacto (negativo) da midia na
capacidade critica e mobilizadora da esfera publica. Mas identifica questdes que ficam de fora
da andlise de Habermas em funcdo do que considera um apego ao modelo burgués dessa

esfera, o que limitaria sua possibilidade de identificar novas formas emergentes de pablico.

A analise de Norval remete ao uso das redes para promover mobilizagcdes politicas, que
evidenciam canais mais amplos da manifestacdo da subjetividade e de promoc¢éo de encontros
publicos politicos, isto é, instituindo novas formas de participacdo e permitindo a
possibilidade de “talking back”. Para Norval, seria necessario considerar e ndo subestimar a
capacidade critica da sociedade, mesmo nas relacdes midiatizadas. E esse reconhecimento,
observa, ndo se resolve apenas com a abertura do modelo da esfera pablica burguesa para a
incorporacdo de novos publicos, mas exige que seja repensado o modelo. Talvez a esfera

publica pensada a partir do ideal de seu nicleo burgués ndo alcance todas as respostas da
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complexidade social: “N6s ndo deviamos lamentar a perda da esfera publica burguesa, mas

trabalhar nas possibilidades abertas pelo mundo que vem a ser” (Norval, 2012, p. 808)%%,

5.4. A premissa liberal na origem dos impasses da esfera publica

habermasiana

Essas questdes refletem uma contrafactualidade da proposta normativa de democracia de
Habermas que teria sua origem principalmente na premissa liberal que o leva a compreender
1) a formacdo da esfera pablica em uma relacdo externa as proprias instituicdes do Estado
democratico e 2) uma relacdo autonomizada dos fundamentos econdémicos de funcionamento
da midia. Com isso, ele ndo incorpora as condic¢des institucionais democraticas que podem
instituir o discurso publico, assim como ndo problematiza as questfes de democratizacdo dos
fundamentos econdmicos a partir da regulacdo publica da propriedade dos meios de

comunicagdo e seu impacto para um conceito discursivo da soberania popular.

Vale observar ainda que Habermas mantém, em sua argumentacdo, o problema estruturado
em termos da incorporacéo das massas na esfera publica. Ele faz esse exercicio alimentando o
descrédito epistemoldgico e politico do conceito de opinido plblica®®*, reforcando criticas &
direita e a esquerda que alimentam a desconfianca em relagcdo a participacdo popular nos
assuntos politicos. Como essa incorporacdo se da pelo aumento da presenca da midia na
sociedade, sobretudo em funcéo de seu carater mercantil, haveria uma crescente incapacidade

de se estabelecer qualquer didlogo critico e reflexivo.

Esse conceito agbnico da opinido publica tem acompanhado também interpretacdes ambiguas
da relacdo sobre democracia, midia e opinido publica, reproduzidas em interpretaces que
supervalorizam o papel da midia ou subestimam o papel da midia nos estudos politicos. A
questdo se concentra principalmente na discussdo sobre os riscos de manipula¢do da opinido

plblica e a solucdo apontada por Habermas - um sistema de midia autorregulamentado®® —

2% Tradugdo livre. Texto em inglés.

% Segundo Dominique Reynié (op. cit.) o descrédito politico suscita dois tipos de critica: o da legitimidade da
opinido e o da autenticidade. O descrédito que acompanha a definicdo do conceito na gramatica liberal também é
retratado em outras revisdes do conceito, como registramos em nota de referéncia na introducéo deste capitulo.

235 Habermas, 2005.
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fortalece a midia, mas ndo, necessariamente, promove fortalecimento da esfera puablica,

porque a torna dependente do poder da midia, pensada de maneira autbnoma e externa.

Miguel (2002) destaca 0 movimento de Sartori, que passa da crenca na autorregulacdo do
mercado para garantir a autonomia da opinido publica a uma critica dos meios de
comunicacgdo social como obstaculo a democracia pelo potencial de manipular a formacéo da

opinido publica.

A descrenca se reproduz em outras formulagdes sobre a relacdo entre midia e politica, como a
que segue na reflexdo de Rodrigues, de visivel influéncia habermasiana sobre a relacdo entre
midia e politica:
“De critica, a opinido publica torna-se, assim, cada vez mais dependente de um novo
campo de legitimidade, o da maquina discursiva dos media, campo cada vez mais

autonomo dos restantes campos sociais como esfera obrigatdria de visibilidade e
notoriedade” (Rodrigues, 2001, p. 42).

Rodrigues segue a logica habermasiana para descrever a colonizagdo do campo da politica
pelo campo mididtico e, como consequéncia, a perda da privacidade na sociedade
contemporanea. Para ele, sdo reflexos de uma sociedade na qual a opinido publica é descrita
como uma instituicdo autdnoma e surge desacreditada porque manipulada e orientada pela

midia.

Thompson (2004, 2010) avanca na incorporacdo e problematizacdo da questdo da midia nas
transformacdes da esfera publica, mas mantém a midia como conceito coeso e exclusivo de
uma esfera privada externa a sociedade civil e ao Estado; guarda, também, uma ideia

desconfiada da opinido publica que é produzida nesse quadro transformado da esfera publica.

No proximo capitulo, apresentaremos o conceito de opinido publica democratica como
alternativa a proposta habermasiana de esfera publica. No exercicio de formulacdo do
conceito de opinido publica democratica, incorporamos a base reflexiva e discursiva presente
na teoria de Habermas em didlogo critico. A organizacdo dos principios do conceito, no

entanto, permanece na referéncia de Rousseau,e orientada pela gramatica republicana.
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Capitulo 6 — Opinido publica democratica: uma base discursiva para a

soberania popular

Neste capitulo, vamos propor uma alternativa para formular as bases de uma ideia de opinido
publica democratica, a partir da teoria de Rousseau e em dialogo critico com Habermas, tendo
os principios da tradicdo republicana como referéncia. A formulacdo de um conceito de
opinido publica democréatica em linguagem republicana configura-se como uma proposta de
resposta ao descrédito que acompanha o conceito de opinido publica originado na gramatica
liberal e que se reproduz em outras tradi¢des do pensamento politico ocidental moderno.

Mesmo ndo tendo elaborado um conceito plenamente coerente de opinido publica
democratica, Rousseau torna-se uma referéncia para a sua formulagdo moderna, discutindo as
dimensdes sociais e politicas e oferecendo as bases de relacdo entre essas duas dimensdes do
conceito. Mas ele ndo desenvolve a no¢do de uma formacéo discursiva da vontade geral. Por
isso, e em razdo de outras limitagcOes decorrentes dos tracos jusnaturalistas que permanecem
em sua teoria, também néo percorre o caminho que pode estabelecer a ideia de uma opinido
publica como base discursiva da soberania popular. E possivel manter as referéncias de
Rousseau e percorrer este caminho se consideramos a sua concep¢ao sobre o papel politico da

linguagem na formacdo da sociedade civil.

Habermas, principalmente a partir de Direito e Democracia, recorre a um dialogo forte com o
conceito de soberania popular com o objetivo de superar o que haveria de pré-moderno em
seu conceito de opinido publica. Para isso, ele se utiliza da no¢do de legitimacao discursiva
dos fundamentos juridicos da ordem politica, 0 que o leva a conceituar a esfera publica como

uma estrutura comunicacional produzida pelo agir comunicativo.

Nem Rousseau nem Habermas desenvolvem um conceito de opinido publica democratica.
Mas as formulacbes de ambos permitem avancar nessa discussdo. A base de Rousseau é
organizadora na medida em que evidencia a tensdo do conceito de opinido publica; Habermas
reforca sua base discursiva acentuando a razdo argumentativa, mas incorpora na estruturacao
de sua concepcdo de esfera pablica um conceito de opinido publica ja formado e sustentado
em esfera autbnoma pelo parametro liberal de separacdo entre Estado e sociedade, o que o
impede de identificar as condicdes institucionais para a formacdo de uma opinido publica
democréatica. Mesmo que tenha como objeto pensar a opinido puablica a partir das condigcbes

de formacdo e, com isso, problematizar aspectos de sua democratizacdo, ndo estabelece um
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conceito de opinido publica democratica. Isto é, ndo hd um conceito que trate a questdo da
democratizacdo da opinido publica considerando a inter-relacdo das dimensdes politicas,

institucionais, econdmicas, culturais e sociais do conceito.

A proposta aqui elaborada apresenta as bases desse avan¢o em gramatica republicana
desenvolvida em suas matrizes democréticas, relacionando a formacdo de uma opinido
publica a construcdo de uma cidadania livre e ativa. Isso significa partir da concep¢do
republicana de valorizacdo da formulacdo publica de opinido e seu papel na organizacdo da
vida politica, diretamente relacionada com o conceito republicano de liberdade presente nos
fundamentos da tradicdo. Com isso, analisamos como a valorizagdo dos tracos republicanos
presentes no pensamento de Rousseau permite fundamentar uma concepgao democratica de
opinido publica, com implicacdes diretas para uma compreensdo politica da liberdade de
expressédo distinta da elaborada na gramatica liberal.

A primeira parte deste capitulo discute como os fundamentos da liberdade republicana
alimentam a concepcao de opinido publica a partir da valorizacdo da formacdo de juizo. Esse
exercicio € feito considerando as principais caracteristicas do conceito republicano de

liberdade discutidos no terceiro capitulo.

A segunda parte identifica as bases do dialogo critico com Rousseau para a formulacdo do
conceito de opinido publica democratica, considerando as limitacbes apontadas em sua teoria,

as contribuicdes da teoria habermasiana e a critica feminista.

Por fim, a terceira parte discute 0s possiveis desdobramentos do conceito de opinido publica
democratica, identificando questbes que podem ser apresentadas as correntes democraticas

contemporaneas.
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6.1. O desafio de construir um publico que acolha o individuo: fundamento

republicano da opinido publica democrética

A proposta de formulacdo de um conceito de opinido publica democratica dialoga
prioritariamente com a dimenséo discursiva do pensamento republicano, de modo a explorar a

valorizacdo da formac&o publica das liberdades individuais.

A concepcao republicana de liberdade com a qual trabalhamos neste trabalho incorpora cinco
caracteristicas sintetizadas no capitulo 3 e que reproduzimos aqui de maneira resumida: i) o
reconhecimento e a institucionalizacdo do conflito como seu fundamento; ii) o principio do
autogoverno; iii) igualdade de direitos e deveres sem distin¢cdo de género, raca ou etnia; iv)
igualdade sdécio-econdmica; e v) defesa da liberdade de expressdo que garanta acesso de todos

e todas a participacao da opinido publica democratica.

6.1.1. O principio da publicidade

Com base nas caracteristicas descritas acima, o principio da publicidade é valorizado e
fortalecido como forma de impedir situacdes de dominacdo, ampliando os espacos de
consenso em detrimento dos espacgos de coercdo. A ideia que Rousseau formula sobre opinido
publica é tributaria da tradicdo do humanismo civico revisitada por Maquiavel e, por isso,
ajuda a compreender o papel da visibilidade e do juizo publico no processo de legitimacéo da

autoridade segundo os principios republicanos.

A analise da concepc¢do da politica como retorica (Adverse, 2009) permite identificar, na obra
maquiaveliana, fundamentos da compreensao republicana da valorizacdo do pablico como
espaco de livre formulacdo e manifestacdo de juizos. A fundacdo do carater publico do Estado
e das leis vincula a vida politica ao processo de formacdo de uma opinido publica plural e
democratica para que seja possivel estabelecer as condi¢bes para o autogoverno. O
reconhecimento de uma autoridade se daria pela formulacdo de um juizo puablico, segundo
Maquiavel, o que, em Rousseau, vai ser importante no dialogo critico com os jusnaturalistas,

no qual ele rejeita o principio da submissdo como fundamento do pacto social?®.

2% Nao ha referéncia explicita, na obra de Rousseau que estabeleca a relacéo direta entre a autoridade e o juizo
publico como influéncia maquiaveliana na formulacdo de seu argumento. Essa questdo é posta neste trabalho
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O Estado, para Maquiavel, s6 se mantém se tiver o assentimento dos membros da comunidade
politica (Adverse, 2009, p. 61), evidenciando uma dimensdo discursiva da politica. Esse
assentimento ndo se relaciona com a producdo de uma verdade, mas com “a aquiescéncia a
uma representagao” (Adverse, 2009, p. 47). Isso é um principio fundamental para se defender

a natureza plural da republica, base do autogoverno.

O que estad em jogo, no pensamento maquiaveliano, € como estabelecer parametros publicos
que regulem a vida dos homens, o que depende do assentimento popular, da participacéo e
identidade do povo com essa ordenacao. Isso significa que o povo deve ser representado; as

leis devem representar os seus interesses. No caso, 0 interesse de manter a liberdade.

Nesse ponto, quando destacamos a ligacdo que Maquiavel estabelece entre exercicio do poder
e apelo a liberdade em relacdo de dependéncia do assentimento publico, podemos identificar
as bases que evidenciam a necessidade de formacdo de uma opinido publica democratica para

0 exercicio do poder e a formacao da autoridade em bases de liberdade.

O juizo publico e a retdrica conformam o poder politico em Maquiavel (Adverse, 2009, p. 20)
e isso qualifica a defesa da livre expressdo dos cidaddos sustentada pelos principios de sua
teoria. Para o florentino, a dimens&o retdrica da politica relaciona-se com a premissa de que
em politica o efetivo € o que aparece e € por meio dele que se legitima o exercicio do poder
(Adverse, 2009).

Essa compreensdo levou o filésofo Claude Lefort?*’

a descrever, a partir da leitura
contemporanea que fez da obra de Maquiavel, como, nas democracias, as demandas devem
ser publicamente legitimadas. O reconhecimento, nas democracias, é feito em publico. Aquele
ou aquela que tem negado o direito de aparecer na cena publica ndo existe politicamente.
Traduzindo esse principio, podemos afirmar que negar a expressao publica €, portanto, negar

a propria condicdo de cidadania.

O resultado da acdo politica é a verdade efetiva (Adverse, 2009), por meio da qual se introduz
a questdo dos conflitos e interesses que cindem definitivamente o corpo politico e que

mantém o dinamismo e a liberdade quando observados. A retorica é a premissa de construcao

com o propésito de apresentar uma reflexdo sobre a defesa da publicidade como um dos principios fundamentais
do pensamento republicano, presente em suas variadas leituras. Na linha do argumento maquiaveliano, no qual
se desenvolve a percepcdo de que o poder depende da producéo de juizo publico para ser exercido, esbogcam-se
os principios da defesa de uma opinido publica democrética na base de sustentagdo da sociedade republicana.

21 Cf, Lefort (2011), (1990)
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da verdade efetiva, reunindo palavra e acdo. Pela retdrica se constrdi e consolida a imagem
dos principes no principado e do povo em uma republica. Nesse ponto, destaca-se uma
revalorizagdo da retorica com influéncia dos humanistas renascentistas, mas com a novidade

de associa-la a criagdo humana e a liberdade publica.

Outra diferenca é que, para Maquiavel, a retdrica é uma forma de emitir julgamentos publicos,
isto é, para além da concepcdo renascentista de despertar e refrear paixdes. Como o espago
publico é sempre inacabado, sempre em construcao, ele pede a intervencdo humana constante
e ela se dad sempre no campo da representacdo. Acdo e palavra ndo se separam no espago
publico republicano que se configura em uma dimensdo qualificada pela exigéncia de que
esse espaco seja compartilhado e permita o acesso a visibilidade de forma simétrica a
qualquer pessoa do corpo politico.

A construcdo do espago publico republicano incorpora a discuss@o sobre o problema da
dominacdo e da desigualdade estrutural, incompativel com a republica democratica, que
reconhece o papel da propriedade, mas sabe que a desigualdade e a concentracdo de riqueza

abrem espaco para a dominagéo e, consequentemente, para a corrupgao?*®,

O principio da publicidade, desenvolvido em sintonia com os fundamentos da liberdade
republicana, permite identificar quatro caracteristicas para formular uma concepcdo de

opinido publica no interior das matrizes democraticas da tradicdo republicana®®:

1) Em razdo de seu carater politico, a opinido publica € fluida e dindmica, para acolher a
contingéncia e indeterminacdo da politica. Sendo assim, para que se forme em bases
democraticas, deve-se considerar a premissa segundo a qual ndo ha um codigo de
verdade anterior a politica; a opinido forma-se publicamente e em condigcdes
historicamente formuladas. Esse € um dos principais argumentos republicanos para
rejeitar e combater a censura, considerada um mecanismo de perpetuar dogmas de

qualquer natureza®*°.

2% Honohan (2010) faz uma revisdo dos conceitos de liberdade e igualdade que se configuram mutuamente, na
gramatica republicana. O tema percorre a obra de Rousseau. Cf., principalmente, Discurso sobre a origem e 0s
fundamentos da desigualdade entre os homens e O Contrato Social, nos quais a desigualdade se vincula
diretamente & producgdo da condicdo de heteronomia.

%9 Este argumento também é desenvolvido no livro “A corrupgio da opinido publica”. Cf. Guimardes e Amorim
(no prelo)

240 Cf, a critica da censura elaborada por Milton, no Areopagitica, e acolhida pela chave liberal-civica de Mill,
em Sobre a Liberdade.
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2) A opinido publica formada em bases democréticas € uma condicdo necessaria para
possibilitar o autogoverno e para defender a liberdade individual.

3) A opinido publica deve incorporar a pluralidade do corpo politico em seu processo de
formacdo e impedir a sobreposicdo ou a dominéncia de interesses particularistas na
definicdo do interesse publico. O reconhecimento da relagdo entre liberdade individual
e opinido publica e entre o publico e o privado ndo significa que ndo haja tensdo entre
esses campos, havendo sempre o risco de sobreposicdo de interesses privados
ilegitimos. A opinido publica plural é condigdo para um publico ativo capaz de

combater a corrupcao*'.

4) A opinido publica deve ser protegida das ameacas de dominacdo e desigualdade
econdmica, o que significa traduzir o principio da publicidade em direito simétrico de
acesso ao espaco publico. Isso incorpora a exigéncia de transparéncia das informacdes
publicas, a existéncia de mecanismos que instituam condicdes de acesso simétrico e

plural as esferas comunicativas.

O objetivo de indicar a construcdo de um conceito de opinido puablica democratica é estruturar
0 caminho, ndo percorrido por Rousseau, que permita aprofundar o principio da publicidade
pela via discursiva do republicanismo e relacionar a lei e a vontade geral em bases
participativas. Alternativamente a postura de critica ao entendimento da opinido publica em
nome da verdade, o conceito de opinido publica democratica parte do carater indeterminado e
contingente da politica e explora as possibilidades de valorizacdo da opinido como producéo

de juizo.

Essa concepcdo considera o principio da liberdade como centro de organizacdo da vida
politica e remete a preocupacdo com a qualidade da representacdo dos interesses dos cidadaos
na constituicdo do interesse publico. Com isso, reforca principios fundamentais a verséo
democratica do pensamento republicano segundo os quais a requerida qualidade do dialogo
publico depende de 1) se constituir um espaco para a manifestacdo da pluralidade, incluindo
questdes de género, etnia, raca e quaisquer esferas de reconhecimento e 2) estabelecer

mecanismos para promover isonomia das condicGes de participacao.

! para discussdo do conceito republicano de corrupgdo, cf. Guimaraes (2011).
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Nesse sentido, e acolhendo em chave atualizada as caracteristicas destacadas dos fundamentos
do pensamento republicano, a opinido publica democréatica se configura como uma ordem
normativa que torne publica a formulacdo de valores na vida politica e social e que seja

242 0 atributo da universalidade é necessério na medida em que na

universal, plural e reflexiva
opinido publica devem se expressar valores civilizatorios compartilhados capazes de instituir
um campo de coesdo para formar o corpo politico. Mas a unido desse corpo politico ndo pode
significar uma unidade homogénea, ou ndo cumpre a exigéncia de sua dimensdo democratica.
Por isso, deve incorporar o atributo da pluralidade, pois o desafio é identificar o quanto a
generalidade é capaz de abrigar particularidades; isto é, a elaboracdo dos valores comuns deve
incorporar variadas opinides, de modo que cada cidaddo ou cidada se veja representado ou
representada no todo. O atributo da reflexividade diz respeito a propria condicdo de
formulacdo plural dos valores compartilhados, pois se relaciona a necessidade de que o0s
juizos elaborados por cada cidaddo e cidadd sejam orientados pela informacéo e discussao

publicas e ndo por imposicdes abstratas exteriores.

O objetivo é que o conceito de opinido publica democratica se forme aberto & ampliacdo do
publico, indicando uma percepcao do papel do Estado distinta daquela que é formulada tendo
por referéncia o fundamento das variadas tradi¢des liberais, na medida em que se reconhece e
se explora a relagdo de tensao entre publico e privado, entre individuo e Estado, sem, contudo,

tratd-las como oposicdo ou esferas inconciliaveis.

Pela gramatica republicana utilizada por Rousseau para reorganizar os fundamentos do pacto,
ndo ha uma sociedade anterior ao Estado, na medida em que ndo ha acordo anterior ao
processo de socializacdo e da mesma forma que ndo h& prolongamento e transferéncia de
direitos naturais no corpo politico instituido. Nessa linha, o horizonte normativo instituido a
partir da aceitacdo das premissas das tradigdes republicanas é orientado pelo desafio de
estabelecer, seguindo a linha rousseauista, “formas de mediagcdo para formacdo do interesse
comum a partir das vontades particulares e a formacéo dos interesses particulares a partir do

interesse comum” (Guimaraes, 2011, p. 89).

A seguir, vamos discutir as bases teéricas de formulacdo do conceito de opinido publica

democratica. Ele se apresenta no meio de um exercicio de reconstruir 0 conceito de opinido

242 Este conceito esta desenvolvido no livro “A corrupgio da opinido publica”. Cf. Guimardes e Amorim (no

prelo).
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publica no nicleo de uma teoria republicana de liberdade, considerando as possibilidades de
aprofundar e desdobrar a contribuigcdo pioneira de Rousseau.

6.2. Rousseau a Habermas: campo de dialogos criticos

As criticas de Habermas a Rousseau partem principalmente da resisténcia que o genebrino
guarda das discussdes publicas, alimentada pela profunda desconfianca na capacidade do
homem comum de participar da formulagéo das leis, que persiste mesmo no reconhecimento
do papel da opinido publica como instrumento para preservar a soberania popular dos abusos
do executivo. Mas ndo é so desconfianga do homem comum: Rousseau preocupa-se tambem
com o risco de formacao de faccOes e de grupos de interesse particulares no interior do corpo
politico que podem comprometer a generalidade da vontade que compde o soberano. A
resisténcia as discussdes publicas, que poderiam levar a vontade geral a se orientar pela
discussdo de interesses particulares, € também uma forma de combate a corrup¢éo na teoria

rousseauista.

Isso leva Habermas a apontar, como limitacdes em sua teoria, o risco de totalitarismo e a
incapacidade de incorporar a pluralidade no meio da vontade geral. A soberania popular,
nesse fundamento da teoria de Rousseau, se apresenta como resultado de “um consenso de
cora¢des mais do que um consenso de argumentos” (Habermas, 2009 [1961], p. 132)?*%. E que
a vontade geral, em Rousseau, se formula em oposicao ao ideal da opinido publica esclarecida
dos iluministas para fundamentar a defesa do autogoverno democratico do publico e, por isso,
“liga a volonté general a uma opinido publique que coincide com a opinion espontanea, sem

reflexdo, com a opinido em suas disposicdes tornadas publicas” (op. cit., p. 131)**

. A opinido
publica como um “silencioso espirito do povo” (op. cit., p. 136) ¢, para Habermas, o

desdobramento l6gico dessa linha de argumento de Rousseau.

Se as restricdes a participacdo do povo na discussdo publica da formulacdo das leis sdo, em
Rousseau, um antidoto para o crescimento dos grupos particulares, Habermas vé, por outro
lado, o risco de impedir a incorporacdo da pluralidade. E também porta de entrada para o risco

de manipulacdo das vontades e de totalitarismo, da submissdo da minoria a uma vontade

3 Tradugdo livre. Texto em espanhol.

%% Tradugo livre. Texto em espanhol.
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formada em processo alheio ao seu consentimento®®. Sdo limitacdes de uma teoria que,
reconhece Habermas, representa uma importante contribuicdo para a concep¢do moderna de
democracia. Tanto é que a reformulacdo de sua teoria parte do didlogo profundo com a
concepcdo de soberania popular, que ele revé a partir da heranca revolucionaria desse

conceito em Soberania como procedimento (Habermas, 1989).

Em um retorno a teoria de Rousseau, podemos encontrar as bases de uma resposta as criticas

de Habermas em pelo menos dois caminhos distintos:

Primeiro caminho: seria 0 da simples rejeicdo; isto €, voltar a Rousseau para encontrar
respostas que invalidassem as criticas a partir de uma exploragdo mais aprofundada das
ambivaléncias presentes em seu pensamento, apontando as limitagdes exclusivamente
como fruto de seu tempo, das condicGes historicas da producdo de seu pensamento e as
criticas como questfes que ndo estavam postas no horizonte historico da formulacdo do
pensamento. Mas fazer isso seria 0 caminho mais facil para dogmatizar Rousseau. E
estaria em propdsito contrario aos principios republicanos em torno dos quais procuramos
estruturar a linha de argumentacdo deste trabalho e sob os quais pretendemos ler e
interpretar 0 pensamento rousseauista. Com isso, manteriamos Rousseau estatico em seu
tempo, o que significaria no minimo dificultar o dialogo com o presente e obscurecer a
contribuicdo a formacdo do pensamento democratico moderno e que permite identificar a

atualidade de sua obra nas reflex6es contemporaneas.

Segundo caminho: trazer Rousseau para o presente e fazé-lo participar e compartilhar da

248 em dialogo continuo que atravessa o tempo com o

constru¢do de uma “filologia viva
propdésito de estabelecer uma conversa pablica que permita a manifestacdo conjunta de
vozes maltiplas organizadas em contraponto®’. Esta é a opgdo mais coerente com o
objetivo deste trabalho. A atualidade do genebrino ndo reside em formulacGes prontas e
fechadas a traducGes temporais. Encontra-se na capacidade de apresentar e formular
problemas que se transformaram em pistas para o pensamento democratico até os dias de

hoje. Esse € o proposito que justifica o retorno a sua obra para formular um conceito de

#° Essas criticas estdo principalmente em Mudanca Estrutural da Esfera Publica e Soberania como
procedimento.

248 Referéncia do termo “filologia viva”, na concep¢io gramsciana de Baratta (2004), pensando as referéncias
tedricas como linguagens politicas.

410 termo contraponto é utilizado como incorporagdo da metafora musical, conforme detalhado na introdugo
deste trabalho. Cf. Baratta (2011).
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opinido publica democrética a partir de uma atualizacdo de sua contribuicdo na concepgao
moderna de opinido publica.

Ao trazer Rousseau para o dialogo presente, procuramos relé-lo a luz de um republicanismo
mais amplo e alargado pela perspectiva historica. Isso significa reconhecer e acolher as
criticas a Rousseau, pois elas tém relacdo com sua teoria e evidenciam limitacOes e tensdes
postas pelas proprias demandas formuladas no interior da dimensdo democratica do
pensamento republicano. Ha o limite histérico do pensamento de Rousseau que alimenta
muitas das criticas ao seu pensamento, como apontamos ao final do capitulo 4. Mas a leitura
ultrapassa essa dimenséo e propomos voltar a atencdo para as possibilidades de ampliacdo da
leitura na contemporaneidade. O que se pondera € que a critica ndo pode e nem deve ignorar

as contribuicdes de Rousseau as teorias democraticas contemporaneas, das quais destacamos:

i) 0 conceito de soberania popular que sustenta sua proposta de radicalizacdo da
subjetivacéo da liberdade na concepg¢éo de autogoverno e

ii) arelacdo que estabelece entre autonomia e soberania popular.

Na revisdo critica do pensamento de Rousseau para identificar as bases do conceito de opinido
publica democratica, vamos destacar essas duas contribuicdes. Se a critica for feita sem
reconhecer essas conguistas democraticas e sem explorar outras possibilidades no centro das
ambivaléncias de seus conceitos, interdita o desenvolvimento da linguagem republicana no

legado rousseauista.

Nesse exercicio, retomamos uma parte perdida na rede republicana estruturada no criterioso
trabalho de Claude Lefort para responder a questdes presentes da democracia contemporanea.
Em Lefort, Rousseau ¢ uma espécie de “elo perdido” das muitas tradugdes do republicanismo,

pois ele ndo reconhece a heranca republicana francesa®*®.

Vamos analisar a contribuicdo de Rousseau para a formulacdo moderna de opinido publica
seguindo as pistas de outras leituras que evidenciam a heranca republicana de seu
pensamento, de modo que as reflexdes de Lefort sobre os principios maquiavelianos possam
ser articulados para elaborar um dialogo publico organizado em contraponto capaz de reforcar

e evidenciar os principios democraticos dessa contribuicao.

8 O n3o reconhecimento da matriz francesa do republicanismo foi explorado no primeiro capitulo deste
trabalho.
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Assim, para responder as criticas a Rousseau, apresentamos como proposta um retorno a
Rousseau ndo com o objetivo de reafirmar conceitos estaticos, mas de identificar como esses
mesmos conceitos podem correr no tempo, reconhecendo possibilidades de interlocucdo na
gramatica republicana capaz de elaborar bases de um modelo discursivo de democracia com
reflexos para a compreensdo contemporénea e republicana da liberdade de expressdo na
formacdo da cidadania.

6.2.1. O papel da linguagem: base da socializagdo e da participacdo popular

Pela compreensao politica da linguagem e do papel da opinido publica, Rousseau introduz a
relagéo entre leis e costumes na ideia de soberania como exercicio da vontade geral. Essas
questdes sdo analisadas por ele sob o ponto de vista do desafio republicano de identificar
formas de construir a liberdade no processo de transformacéo do individuo em cidaddo. Essa
perspectiva o faz perceber problemas no processo de socializacdo e da construcao
democratica do funcionamento do corpo politico, fazendo com que sua discussdo sobre
opinido publica evidencie duas questbes que permanecem atuais no debate democratico

contemporaneo:
i) aquestdo do “outro”, que interpela as concepgoes individualistas®*®, e

i) a questdo da participacédo politica, diretamente relacionada com a construgdo publica

da liberdade e fundamentada pelo principio do autogoverno.

Como parte das reflexdes do capitulo 4, ha, no pensamento de Rousseau, principios que
permitem identificar a relacdo entre opinido publica e soberania popular, como fez Ganochaud

(1978), considerando, no conceito de soberania popular, a incorporacdo da ideia rousseauista

29 A introducdo da questdo do outro na formulagdo da ideia de opinido publica é importante na critica a
concepgdo agregatéria que afirma ndo existir uma opinido publica, pois s6 haveria agregacdo de preferéncias
individuais em determinados momentos. Essa acep¢do, radical em sua matriz individualista, rejeita qualquer
possibilidade de formagdo coletiva de identidade e compromete a prépria existéncia de um corpo social.
Contrarios a esses argumentos, destacamos a contribui¢do de Elias (1994), com a discussdo da sociedade dos
individuos. Da psicologia social, Kehl (2003) traz uma discussdo sobre o corpo coletivo, e Bosi (1992) tangencia
0 assunto em uma discusséo sobre a relacéo entre doxa e episteme, na qual aponta o risco de desconsideragdo da
experiéncia diante da supervalorizacdo do saber cientifico. Habermas (2002) trata do tema em A inclusdo do
outro: “Pessoas, inclusive pessoas do direito, s6 sdo individualizadas por meio da coletivizacdo em sociedade”
(p. 235). E importante que essa discussio se aprofunde na ciéncia politica e n4o fique estanque como objeto de
outras disciplinas.
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de representac&o®°. No entanto, também vimos que o viés patriarcal e a manutencdo de tracos
do jusnaturalismo presentes no fundamento do contrato social fazem com que essa ligagéo

ndo seja direta e muito menos completa.

Para construir o arco da ponte entre opinido publica democratica e soberania popular €
necessario incorporar a teoria de Rousseau em estrutura de contraponto com 0s principios
formulados pelas outras vozes presentes no moderno pensamento republicano. Assim,
atualizando-se pelas interpelacfes democraticas, 0s conceitos se renovam no dialogo presente,

superam as limitacOes e ajudam a pensar 0s problemas contemporaneos.

6.2.2. A defesa da fala publica na dimenséo discursiva do pensamento de Rousseau

Cabe reforcar que o moderno pensamento republicano deve ser considerado em sua
pluralidade de tradugdes em variadas vertentes, organizadas em dois grandes campos: 0
discursivo e o racional®*. Estamos trabalhando com as matrizes democraticas dessa gramatica
e, se aceitamos Maquiavel como centro irradiador, destacamos a énfase na via discursiva, 0

que nao significa ignorar a tensdo mantida pelas possiveis interpelacdes da via racional.

Na leitura feita por Lefort do legado maquiaveliano, a base discursiva se manifesta na
compreensdo do carater contingencial da politica, que valoriza a verdade efetiva em
detrimento da verdade factual, valoriza a retdrica como pratica politica e institui as bases do
principio da publicidade como parametro de legitimacdo do poder e da autoridade

republicanas®?.

Na discussdo sobre Estados livres, Maquiavel propde a reformulacdo da heranca humanista
introduzindo como principal ponto de distanciamento da heranca classica a defesa do conflito
como medida da liberdade e fundamento da vitalidade do corpo politico. Pela defesa do
conflito se abre o potencial democratizante do pensamento republicano no embrido de sua
fase moderna. E por onde o argumento da subjetivacdo da liberdade ganha forca, amparando-

se no principio da publicidade e da retorica.

0 para um detalhamento da questdo da representagio em Rousseau, cf. Fralin (1978)
21 Cf, Nederman (2000), destacado no capitulo 1.

%2 Os principios republicanos destacados neste paragrafo foram organizados na formacdo do pensamento
politico ocidental moderno a partir da matriz maquiaveliana. Cf. capitulo 1.
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Mas falta a Maquiavel o conceito de soberania popular, que sé vai surgir depois e ser
trabalhado em contextos histéricos e revolucionarios que vao fazer reviver os “momentos

. . . . ~ re: 2
magquiavelianos” para pensar o problema da participagdo democratica %3,

Assim, a possibilidade de subjetivacdo da liberdade é incompleta em Maquiavel. O conceito
de soberania popular, relacionado a no¢do de autonomia do cidaddo, € a principal contribuicdo
de Rousseau a formacdo do pensamento politico moderno. Assim como Maquiavel, ele tem a
compreensdo do carater contingencial da politica, enriquecendo-a com a novidade da
soberania popular, o que vai permitir radicalizar a defesa do autogoverno e o processo de
subjetivacdo da liberdade. Mas o genebrino perde, na sua interlocucdo com o pensamento
maquiaveliano, a defesa central do conflito como medida da liberdade e opta pelo parametro
do “bom regime”, o que se explica pela questdo da transicdo dentro do pensamento
republicano, pois ele passa a dialogar com a linguagem contratualista na qual o propdsito de
formacdo do corpo politico é a protecdo da vida, da liberdade e da propriedade.

Destacam-se, na pluralidade da leitura da obra de Rousseau, 0s tracos da ambiguidade,
tratados ora por contradi¢cbes, ora por ambivaléncias, segundo as referéncias adotadas
(Labrouse, 1945, Fralin 1978, Derathé, 2009, Bignotto, 2010)***. Mas sempre o conflito. E
como se 0 pensamento de Rousseau reunisse e expressasse, nessa transicdo de linguagens, as
duas dimensdes conflituosas do pensamento republicano descritas por Nederman (2000). De
um lado, a dimensdo discursiva que introduz a radicalizagcdo das solu¢gdes democraticas pela
ampliacdo da participacdo no corpo politico; de outra parte, a dimenséo racional reconhece a
necessidade de convocar os cidaddos para vigiar o poder e impedir a concentracdo, mas vé

com desconfianga a mesma participacdo na definicdo do bem comum e reivindica uma

23 para Habermas (1989), o pensamento democratico contemporaneo recepciona o conceito de soberania
popular elaborado em Rousseau como heranca do pensamento produzido durante as revolugdes francesa e
americana.

% para Labrouse (1945) é como se houvesse “duas pessoas” convivendo no pensador: o homem (solitario) e o
autor (cidaddo de Genebra e voltado para pensar as questdes politicas). Labrouse faz uma descri¢do de Rousseau
com poucos matizes. Ele reconhece, mas explora pouco, os conflitos em sua obra. Escapa-lhe, por exemplo,
identificar os conflitos da preservacdo da individualidade no processo de socializagdo, levando-o a apresentar
Rousseau como um pensador voltado a pensar a unidade. Fralin (1978) afirma que o conceito (radical) de
soberania popular expde a tensdo entre duas dimensdes na obra do genebrino. O autor descreve a tensdo entre 0
conservador e o democrata radical, considerando o conservadorismo como parte do viés realista de sua teoria.
Isso gera, segundo Fralin, uma tensdo entre o radicalismo do conceito de soberania popular e seu ideal
institucional de governo de uma aristocracia eletiva.
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autoridade legitimada pela razdo e pela virtude superior. No caso de Rousseau, essa
autoridade é o legislador®®®.

Se Rousseau for lido considerando exclusivamente o conflito da dimens&o racional, a sua
contribuicdo para o caréter revolucionério do conceito de soberania popular se enfraquece®®.
O radicalismo presente na sua compreensdo de soberania popular reside em sua matriz
discursiva que, no entanto, encontra o obstaculo do seu contrario racionalista. Interpelar sua
teoria pelo viés racional vai reforcar o carater moderado da teoria, limitando as possibilidades
de radicalizacdo democratica aos pequenos territorios povoados por cidaddos virtuosos. E
como se a contribuicdo de Rousseau residisse unicamente na formulagdo de um modelo
idealizado de democracia que se constitui como um horizonte normativo contrafactual para a

complexidade dos tempos modernos.

Destacar a dimensao discursiva do pensamento republicano para interpelar as limitagGes da
concepcdo rousseauista sobre opinido publica contribui para explorar as tensdes e
ambivaléncias por sua via mais radical. Essa leitura evidencia as criticas feitas no capitulo 4 e
que indicam a necessidade de aprofundar o conceito de soberania popular, relacionando-o ao
conceito de opinido publica como uma base discursiva de manifestacdo. A participacéo
popular seria, entdo, democratizada por meio da fala publica, trazendo a ideia roussauista do

direito de representacao para uma concepc¢do de opinido publica democratica.

Essa critica, como observamos, interpela o processo de desnaturalizacdo incompleto da teoria
de Rousseau e questiona a figura do legislador como uma pessoa concebida externamente ao
corpo politico e dotado de virtudes extraordinarias que o credenciam como o0 Unico capaz de
formular as leis garantidoras do corpo politico livre. A mesma naturalizacdo sustenta o viés
patriarcal de sua teoria que exclui as mulheres da vida puablica, pois o papel feminino
permanece, em Rousseau, naturalizado. A critica interpela, também, a persisténcia de uma
base naturalizada de defesa da origem da virtude (derivada da piedade natural), reivindicando,
em troca, que ela incorpore a subjetivacdo plena dos processos histérico, cultural e politico da

formacdo dos direitos e deveres.

% Em Fralin (1978), a figura do legislador reflete a contraposicao entre a defesa radical da soberania popular e a
desconfianca na capacidade de julgamento do homem comum.

26 Esta ¢, por exemplo, a leitura de Fralin (1978), que nfo considera Rousseau um democrata radical. A
contribuicdo de Rousseau perde o radicalismo em Fralin justamente porque ele enfatiza a dimenséao racional,
conciliadora.
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6.2.3. Desqualificagdo da opinido publica como leitura unidimensional do conceito

A desqualificacdo da opinido publica que prevalece na revisdo historico-conceitual da
literatura contemporanea foi descrita na introducdo deste capitulo como resultado da
desconfianca presente no fundamento do pensamento liberal, em sua pluralidade de tradugdes
em distintas correntes. Nessas leituras, prevalece a separagdo entre a dimensdo social e
politica, na qual a desconfianca que faz ressaltar o carater agénico encontra-se radicada
sobretudo na primeira dimensdo. A opinido publica é instrumento de controle politico do
poder e, por isso, deve ocupar lugar central nas democracias. No entanto, seu processo de
formacdo encontra-se em bases assimétricas de acesso a informacdo e capacidade de
articulacdo e reflexdo, sendo pasteurizadas pelo processo de comunicacdo de massa. E uma
leitura disseminada pela razdo liberal, mas ndo deixa de encontrar sua caixa de ressonancia

dentro na matriz racionalista do republicanismo.

Ocorre que, para Rousseau, ambas as dimensfes encontram-se entrelacadas e mutuamente
configuradas, sendo o processo social de formacdo de referéncias coletivas também um
processo politico. Ao visualizar as duas dimensdes em campos distintos — social e politico —,
Rousseau nédo se limita a separar também as funcées, ainda que faca distin¢do entre o papel da
conformidade (social) e o da defesa publica das liberdades (politica). Para o genebrino, a
dimenséo social da opinido pablica ndo se caracteriza exclusivamente pela funcéo passiva, na
medida em que ela é constantemente tensionada pelo desafio pedagdgico de instituir e
promover vias pra reduzir a dependéncia e desenvolver a autonomia dos individuos.
Identificar essa relacdo é fundamental para elaborar o conceito de opinido publica

democratica.

Habermas, em seu exercicio de atualizar o conceito de soberania popular em sua teoria
discursiva de democracia, retoma a separacdo da opinido publica, preservando o diagndstico
de descrenca em relacdo a esse conceito. O valor da opinido publica de Habermas se
evidencia apenas em sua dimensdo politica de argumentacdo publica em bases discursivas
dentro de uma esfera publica plasmada a partir do modelo burgués. Isso oferece pouca
possibilidade de incorporacdo de publicos externos ao nicleo normativo burgués da esfera

publica.

A defesa da argumentacdo é feita dentro da discussdo da soberania como procedimento

(Habermas, 1989), que guarda o mérito de atualizar essa heranga rousseauista com o propdsito
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de encontrar caminhos para ampliar a participacdo popular e, como alternativa a raz&o liberal,
relacionar os principios da autonomia individual e do autogoverno. Nessa leitura, a dimensdo
discursiva da democracia surge como uma das principais contribuicdes de Habermas: a
comunicacdo publica é o meio, por exceléncia, para se estabelecer canais de participacdo

popular.

Ao identificar a impossibilidade de se manter, nas democracias contemporaneas, o locus da
soberania popular no corpo de cidaddos reunidos em assembleia, Habermas o transfere para
os procedimentos que viabilizam a formagdo da esfera comunicativa. A impossibilidade do
exercicio da democracia direta, Habermas responde com um conceito dessubstancializado de
soberania popular, que se reproduz em procedimentos que permitam a elaboracdo de um

discurso garantido pelo debate publico de uma esfera pablica racionalizada.

Ao incorporar esse conceito na constru¢cdo de um modelo procedimental de democracia,
Habermas busca equilibrar principios do republicanismo e do liberalismo. Nesse exercicio,
destaca o aspecto da construcdo coletiva da identidade como fundamento do pensamento
republicano.
“Na concepgao republicana o espaco publico e politico da sociedade civil (...) t€ém a
funcdo de garantir a forca integradora e autonomia da préatica de entendimento entre
os cidaddos. A esse desacoplamento entre comunicacdo politica e sociedade

econdmica corresponde um reacoplamento entre poder administrativo e o poder

comunicativo que emana da formacdo da opinido e da vontade politica” (Habermas,
1995, p. 40).

Desse modelo, Habermas destaca a vantagem do sentido democrata radical da concepcéo de
autogoverno e apresenta como desvantagem o valor do discurso ético idealizado que colocaria

a virtude como fundamento da vida politica.

No entanto, quando se percebe o republicanismo a partir da chave do fundamento da
liberdade, a questdo da virtude surge em funcdo de protecdo e promoc¢do da liberdade no

corpo politico®®’

. Ao invés de um fundamento do corpo politico, é uma condicdo para que a
liberdade se mantenha como fundamento e origem de legitimidade politica. Rousseau reforca
essa dimensdo ao afirmar que a legitimidade é construida centralmente sobre as bases de

liberdade.

T Esta é a leitura feita, por exemplo, em Bignotto (2010).
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Habermas propde que a teoria do discurso seja capaz de integrar elementos do liberalismo e
do republicanismo no “conceito de um procedimento ideal de deliberacdo e de tomada de
decisdes” (op. cit., p. 46) que se afaste tanto da concepcdo liberal de universalizacdo dos
direitos dos homens quanto da eticidade concreta de uma determinada comunidade. Do
liberalismo, a teoria habermasiana do discurso mantém a separacéo dos limites entre Estado e
sociedade. Do republicanismo, a valorizacéo dos espacos publicos como territorio central para
0 processo politico de formacgdo da opinido e da vontade comum.

Ainda que proponha uma leitura equilibrada entre republicanismo e liberalismo, Habermas
mantém na chave liberal a gramatica que organiza a teoria, considerando o0 modo de separa¢édo
entre Estado e sociedade e a concepg¢éo da defesa das liberdades individuais na esfera privada.
E é essa gramatica que sera utilizada para atualizar o conceito de soberania popular como

procedimento.

Se a énfase na formacdo da esfera publica como um consenso de argumentos que se
contraponha ao “consenso de coragdes” da vontade geral roussauista tem o mérito de ampliar
0 espaco da deliberacdo publica, por outro lado, a forma com que introduz o principio
deliberativo, em base racional e informada do discurso, mantém a separacao entre as funcdes
social e politica e desvaloriza as razdes que se formam fora da esfera esclarecida. O reflexo
dessa descrenca estd na divisdo da opinido publica, opinido ndo puablica e opinido quase-
publica; para Habermas, s6 a opinido formulada em espaco publico racionalizado tem o status

de opinido publica.

A base racionalista que desqualifica a opinido formada fora dos parametros legitimados da
esfera publica traz outra limitacdo do conceito habermasiano: por desdobramento, a solugéo
de transportar para a neutralidade dos procedimentos como forma de “corrigir” ¢ mediar as
distorcBes das opinibes ndo publicas e quase-publicas leva a desconsiderar os conflitos de
interesse que perpassam a formacdo do interesse publico. Junto a isso, reforca-se, na esfera
publica de Habermas, a desconfianca da retorica, substituida pela busca de instituir um
mecanismo racional e cientifico capaz de controlar e superar o carater contingencial da

politica.
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6.2.4. Questdes postas pela comunicacido midiatizada

H& que se considerar também e fundamentalmente as demandas e desafios da sociedade
contemporanea, na qual os caminhos de formagdo de canais de comunicagcdo e de
representacdo publica sdo mediados pelos sistemas de comunicacdo de massa. Nesse sentido,
h& uma contribuicdo de Habermas, mesmo que ainda parcial. A liberdade de expressdo e a
liberdade de imprensa eram temas fundamentais entre os pensadores liberais do século XI1X
que influenciaram o pensamento politico contemporaneo. No entanto, esses temas, que trazem
consigo a relacdo entre comunicacdo e politica, perderam impacto e reduziram sua presenca

nas teorias do século XX (Thompson, 2004).

Sera Habermas, segundo Thompson (op. cit.), quem vai resgatar a questdo da comunicagédo
para a teoria democratica. Ainda assim, observa em texto posterior, a questdo da midia na
teoria habermasiana é apenas parcialmente incorporada (Thompson, 2011). Falta identificar as
condicdes institucionais na estrutura do sistema de midia para formacgéo da opinido publica e
para a conformagdo da esfera publica®™®. Para identificar essas condicdes institucionais é
necessario recuperar a inter-relacdo entre as fungdes social e politica da opinido publica e

também entre Estado e sociedade.

Esse questionamento requer também repensar o préprio conceito de midia. Na teoria
habermasiana, também reproduzindo um modelo liberal®®, a midia é retratada como uma
instituicdo autbnoma e independente, a instituicdo por exceléncia de estruturacdo da esfera
publica burguesa (Habermas, 2009 [1961]). Em Mudanca Estrutural, Habermas vale-se das
transformacdes da midia para identificar as mudancas estruturais na esfera publica,
relacionando seu declinio ao processo de mercantilizagdo. Ao longo de sua obra, Habermas
modifica sua leitura da relacdo entre midia e esfera publica, mas mantém o conceito
formulado na referéncia do modelo liberal de midia, caracterizado pela profissionalizacéo,

mercantilizacdo e independéncia em relacdo ao poder estatal.

A midia surge, entdo, como um conceito coeso, referente a uma instituicdo que estabelece
uma relacdo com a formacdo do publico, representando a opinido publica, estruturada em um

ideal normativo que a legitima como instrumento de vigilancia do poder. Ndo esta incluida no

»8 Essa auséncia estd diretamente relacionada & compreensdo da midia como um 6rgdo autdnomo e
independente.

%9 gobre 0 modelo de sistema liberal de midia e a tendéncia de hegemonizagdo do modelo em paises ocidentais
de tradicdo democraética, cf. Hallin e Mancini (2004)
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modelo habermasiano de midia a percepcéo de esferas comunicativas de natureza publica ou
estatal. Habermas também insiste no carater autbnomo da midia, como uma estrutura
independente, ainda que mantenha relacdo com o sistema politico e com o sistema econémico.
Por isso, orienta-se pelo principio da autorregulamentacdo (Habermas, 2005). Os eventuais
excessos da midia seriam regulamentados pela prépria légica do sistema e do mercado de

midia ou mesmo do proprio funcionamento da esfera publica.

Nessa linha de argumento da teoria habermasiana, a participacdo da midia como estruturadora
da esfera publica e como agente de promocao do discurso publico é praticamente espontanea,
e ndo ha uma discussdo mais aprofundada sobre as condi¢des politicas, legais, institucionais e
econdmicas de organizacdo do mercado de midia. A defesa da autorregulamentacao, cuja base
€ um antes um principio corporativo e econdmico do que um principio democratico e nao
encontra respaldo na gramética republicana®®, configura-se como um importante sintoma dos

limites de um principio liberal presente em sua teoria.

A ideia de uma opinido publica democratica parte dessas observacdes para tracar o caminho
ndo percorrido por Rousseau e apresentar-se como manifestacdo da soberania popular. Para

iSS0, é necessario considerar as seguintes contribuicdes:

1) Reforco da dimensédo discursiva pela valorizagdo do principio da publicidade: a base
de uma opinido publica democratica é a garantia de universalizacdo de livre acesso aos

espacos publicos de manifestacdo de opinido e vontade.

2) Reconhecer a contribuicdo da democracia participativa/deliberativa para superar as
limitacGes do conceito original da soberania popular pela via discursiva, valorizando o
debate publico. No entanto, para nao diluir a radicalidade do conceito de soberania
popular, essa contribuicdo deve incorporar também o principio republicano da medida

do conflito como medida de liberdade e da ideia da retorica como acéo politica.

3) Também para ndo se diluir a radicalidade do conceito de soberania popular, é
necessario ndo separar a questdo procedimental dos sujeitos. Os procedimentos devem

ser elaborados considerando a pluralidade de demandas dos proprios sujeitos

29 Como pontuamos no capitulo 1, em funcéo do carater artificial do corpo politico, Rousseau rejeita qualquer
principio de autorregulamentacdo de interesses, pois representa um argumento estruturado para defender uma
liberdade como direito anterior ao pacto, uma perpetuacdo de uma situagdo de natureza na condicdo civil. Cf.
Bignotto (2010, p. 133).
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participantes, o que significa recepcionar a retorica para preservar a dimensdo
contingencial da politica. Isso desloca a questdo da exigéncia da neutralidade dos
procedimentos para a questdo de se estabelecer mecanismos contrarios a dominagéo e

favoraveis a construgdo de criticas e alternativas as condic6es de opressao.

4) Os mecanismos de protecdo do discurso publico devem se pautar pela promocéo da
pluralidade de opinides e impedir a sobreposicdo de interesses particulares na
definigdo do interesse publico.

5) A existéncia de uma esfera publica deve ser tratada como um espaco voltado para a
promocado da opinido publica democratica, o que implica em pensar nas condicfes de
sua existéncia politica, incluindo as questfes institucionais democraticas para o

discurso publico.

Democratizar a opinido publica ndo significa pensar na opinido publica exclusivamente por
sua capacidade de fala. E também pela sua capacidade de escuta. Democratizar a opinio
publica é, primeiro, ensina-la a ouvir e tratar a fala como consequéncia da escuta,
recepcionando um principio da liberdade republicana que sustenta a concepcdo de liberdade

de expressdao como a liberdade de falar e ser ouvido.

Essa argumentacdo trata a construcdo da voz cidadd como a voz publica que se faz ouvir e que
estabelece direitos e deveres. Articular a capacidade de falar e de ouvir corresponde a
articulacdo, presente na gramatica republicana, de construcdo e promoc¢do de direitos e
deveres. A escuta €, entdo, um dever que corresponde ao direito de falar e estabelece
parametros para que o direito a fala ndo seja pretexto para prejudicar ou impedir acesso de
outras falas ao discurso pablico. Mas pode também ser interpretada como parte integrante dos
direitos, tendo em conta que a livre manifestacdo da opinido esta articulada também as
garantias de livre acesso as informagfes, ao conhecimento e a cultura. Assim, o conceito de
opinido publica democréatica acolhe a dimenséo civica da compreensdo milliana da liberdade
de expressdo que permite identifica-lo como direito de audiéncia. E uma acolhida em dialogo

critico, propondo uma leitura em chave republicana que volte atencdo para as condicdes de
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formacdo da opinido puablica democratica capaz de se constituir em condicdo de

pluralidade®®*. E, ent&o, um direito que j inclui sua dimens&o de responsabilidades civicas.

Participar desta voz publica é o prdprio exercicio da liberdade. Pois ndo ha cidaddo ou cidada
livre sem que tenha a liberdade de se expressar e participar desse discurso publico. Ao mesmo

tempo, ndo ha condigdes de autogoverno sem autonomia privada de cada cidad&o e cidada.

A opinido publica democrética configura-se como fundamento da defesa da liberdade de
expressdo nas sociedades democréticas e sua forca se firma diretamente relacionada as
condi¢cdes politicas de sua formacdo e de sua manifestacdo publica. Ao condicionar a
vitalidade do corpo politico a vitalidade da opinido publica democrética, estabelecem-se
parametros publicos de defesa da liberdade de expressdo, ela propria configurada como
elemento constitutivo da liberdade. As principais fontes de corrupcdo da opinido publica

democratica sdo:

i) o Estado autoritario que cala a voz de cidaddos e cidadds com base em uma verdade

anterior ao debate publico e

il) a privatizacdo ou particularizacdo do juizo publico pela concentracdo de propriedade

dos meios de comunicacdo nas maos de poucas industrias.

Ambos fortalecem sua dimensdo heterdbnoma e a transformam em uma forte ameaca a

liberdade em todas as suas dimensoes.

6.2.5. Por um conceito alternativo de midia

Essas questdes tratam do funcionamento da midia, ou dos sistemas de midia, como um
problema fundamental para as democracias contemporaneas, o que implica em pensar a midia
ndo como uma representante da opinido publica, mas como um espaco de formacdo do
discurso publico, tornando-se um importante ator politico. Isso se d& porque a existéncia e a

manifestacdo de uma opinido publica democréatica dependem do reconhecimento do estatuto

281 Mill trabalha a liberdade de pensamento e discussdo em On Liberty, descrevendo-a como direito de ter acesso
aos varios pontos de vista de um assunto publico. Esse assunto foi desenvolvido no capitulo 2 deste trabalho. Cf.
O’Rourke (2001).
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publico da comunicagdo, o que tem impacto direto nas relagdes entre Estado, sociedade e

midia.

Neste ponto, se faz necessaria uma reflex&o sobre o conceito de midia, identificando seu papel
na promocao de uma comunicacdo publica que promova a garanta a liberdade de expressdo e
a participacdo democratica. Isso significa pensar a midia sem desvincula-la de sua funcéo
publica, considerando a comunicagdo como parte constitutiva da politica, de acordo com os
principios da gramatica republicana discutidos neste trabalho.

Para o conceito de midia, partimos da defini¢cdo de Lima (2004, 2006), considerando-a como
qualquer forma de comunica¢do mediada por tecnologia da informagéo. Esse conceito permite
incorporar a concepgao presente nas discussdes que tratam a midia no campo da comunicacéo
de massa, considerando seu impacto na vida politica e nas relacdes entre ptblico e privado®®?,
mas também permite avancar nesse campo para desenvolver um conceito mais amplo em

relacdo aos requisitos de promoc¢éo de uma comunicacgdo publica.

Como o conceito da opinido publica democratica se assenta sobre o principio republicano da
publicidade, assume importancia buscar uma definicdo da midia que estabeleca a relacdo com
a comunicagéo publica voltada para a promocdo da visibilidade. 1sso requer pensar o sistema
de midia constituido por instituicbes que compdem o quadro de comunicacgdo e estabelecem
visibilidade nas diferentes esferas comunicacionais. A midia ndo seria um conceito coeso,
mas constituiria formas de permitir a comunicacdo entre Estado e sociedade considerando
vias informacionais de mao dupla, e ndo exclusivamente aquelas mediadas por esferas

pretensamente externas as organizacoes estatais ou da sociedade civil.

Jeffrey Alexander (2006, p. 75) trabalha o conceito de midia como “meios de comunicac¢do de

263

massa”, incluindo radio, televisdo, jornais impressos, a Internet™°, revistas, livros best-selling

e cinema, que se constituem como uma “articulacdo fundamental do dominio civil imaginado

%62 Neste ponto, destacamos as discussdes de Thompson (2004 e 2006), Jeffrey Alexander (2006). Alexander faz
a distincdo, em seu conceito, entre midia ficcional e midia factual, identificando o papel de ambas na
constituicdo da esfera publica. Além da midia, Alexander incorpora a discussdo do papel das pesquisas de
opinido publica, identificada também como uma forca social ativa.

%3 A inclusdo da Internet como meio de comunicacdo de massa ndo é normalmente aceita pela literatura,
considerando que ndo tem o formato e as condigdes de producdo iguais a de meios tradicionais. Seu conteido
ndo é homogéneo, ndo tem uma audiéncia massiva e ndo adota um modelo linear de comunicacdo. No entanto, a
incorporacdo da Internet ao conceito geral de “midia” cabe na concepg¢@o mais ampla adotada neste trabalho e se
contrapfe a dicotomia entre velha e nova midia. Incorporada no conceito de midia, ainda que com formato
distinto das midias tradicionais, apresenta a questdo da comunicacdo mediada pelas tecnologias da informacéo
considerando as particularidades das variadas mediacdes. Cf. Pereira e Moraes, 2003.
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e idealizado™®. Pertence, portanto, & esfera da sociedade civil. A analise de Thompson
(2004, 2006) sobre o impacto da comunica¢do mediada nas relagdes politicas e nas fronteiras
entre as esferas publica e privada fornece elementos para pensar a centralidade da midia para
as teorias democraticas. Entretanto, assim como Habermas e Alexander, trabalha com um

conceito de midia localizado exclusivamente na esfera privada.

Esta concepcdo, ainda que esclarecedora do ponto de vista de identificacdo da organizacéo de
uma esfera publica burguesa e do potencial de transformacdo politica, estd sustentada pela
ideia de relacdo entre sociedade e Estado bastante especifica e circunscrita pela gramatica
liberal, na qual a sociedade se forma anteriormente e em contraposicdo ao Estado. A midia
surge como mediacdo entre essas duas esferas, como uma categoria autbnoma e coesa. No
pensamento de Habermas, é necessario tambem considerar a prioridade que ele da a imprensa
como instituicdo por exceléncia constituidora da esfera publica; ela prépria inscrita
normativamente no espago de mediacdo entre Estado e sociedade. Isso decorre de sua
concepcao que privilegia a opinido publica em sua dimenséo politica, formada como opini&o

publica esclarecida, seguindo a linha iluminista.

O conceito de opinido pablica aqui apresentado para discuss@o nédo ignora o papel politico da
imprensa e da midia convencional, entendida como esfera privada e autbnoma presente nas
versdes tradicionalmente tratadas pela literatura que define a midia a partir da origem
burguesa. O que se discute, a partir do principio da publicidade, € que essa concepcdo de
midia, tratada isoladamente, sem pensar nas condi¢6es de formacdo da comunicacdo publica,

torna-se insuficiente para discutir a formacao de uma opinido publica democratica.

Além da liberdade de organizacao privada do setor da comunicacgdo, € necessario considerar a
simetria de condicBes de participar da formacdo do discurso publico, considerando o
equilibrio de manifestacdo de fontes plurais de informacdo de modo a estabelecer medidas
que preservem a opinido publica de qualquer forma de dirigismo ou de sobreposicdo de
interesses particulares. E necessério identificar a midia em seu sistema politico, econémico,
social e cultural de organizacdo e as possibilidades de promocdo da pluralidade de vozes.
Qualquer forma de organizacdo que restrinja ou limite o acesso democratico aos espagos

comunicativos compromete a formacao democratica da opinido publica.

%% Tradugdo livre. Texto em inglés.
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O que vai permitir que o conceito de opinido publica democratica se firme como uma base
discursiva para a soberania popular é o reconhecimento do estatuto publico da comunicagdo
como principio que organiza o direito de liberdade de expressdo e o atrela a promogdo da
democracia. Essa reflexdo ndo permite trabalhar o tema da midia separadamente da politica,
porque, ao tratar a liberdade de expressdo como fundamento democrético e constitutivo da
prépria ideia de liberdade, considera a comunicagdo como parte constitutiva da politica. Nesse
sentido, o conceito de opinido publica democratica se organiza como um espago democratico
de construcdo e manifestagdo de opinides compartilhadas para formacdo de uma referéncia
publica que permita construir uma identidade coletiva de maneira plural e em condi¢des de
liberdade.

Para que se viabilize como base discursiva da soberania popular, a opinido publica
democratica ndo pode ser analisada separadamente do processo politico. Nao pode ser
interpretada como uma opinido que se forma autonomamente e influencia externamente o
processo politico. O proprio processo politico conforma as condi¢des de formacéo da opinido

publica ao mesmo tempo em que é influenciado por ela.

Embora haja uma distin¢do entre a dimensao social e a dimenséao politica da opinido publica,
elas ndo podem ser vistas separadamente, valorizando uma (a politica) em detrimento da outra
(a social), como se a primeira pudesse ser promovida e a segunda, controlada por conta de seu
potencial opressor. E necessario que se observem quais sdo as condicbes do processo de
formacdo da dimensdo social e cultural, que é a propria construcdo da identidade e da
referéncia coletiva que vai dar forca ao papel politico da opinido publica. Isso significa que
ela deve estar atrelada a um processo pautado pela liberdade, entendida aqui como o direito
publico de autocriacdo. Por isso, ndo se dissocia da capacidade de formar e manifestar sua
propria voz em um quadro de formacao de direitos e deveres, considerando ambos formados

publicamente e em condicGes de simetria.

Os desdobramentos dessa concepcdo serdo discutidos a seguir, onde sdo analisadas as
implicacdes de trabalhar o conceito de opinido publica democratica como base discursiva da

soberania popular e os parametros para identificar esse conceito.
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6.3. A opinido publica democratica e o estatuto publico da comunicacéao

A defesa da autonomia do cidaddo e da cidadd estd para a soberania popular assim como a
protecdo da liberdade de expressdo estd para a opinido publica democratica. Ambas as
equacOes guardam relacdo de complementaridade entre si. A soberania popular deve ser vista
como a sustentacdo publica da liberdade individual, pois se o exercicio da cidadania exige
condicdes de liberdade, a existéncia de cidadaos e cidadas livres depende diretamente de uma
organizacdo civica estruturada em simetria de direitos e deveres. Da mesma forma, o direito a
liberdade de expressao carece de seu amparo publico, uma opinido publica democratica que
seja capaz de fazer ouvir a pluralidade de vozes que se formam na sociedade e que, por sua
vez, requer garantias para que todos e todas tenham condic6es de manifestar criticamente seus
proprios juizos. A opinido publica democratica torna-se, assim, uma base discursiva da
soberania popular e a liberdade de expresséo, principio constitutivo da propria condi¢do de
autonomia do cidaddo e da cidadd. N&o sdo conceitos autbnomos, mas inter-relacionados e

que, para se estruturarem, dependem das condi¢Ges de uma comunicacdo publica democratica.

A proposta de definir a opinido publica democréatica em relagdo com o conceito de soberania
popular indica um caminho mais complexo para formular os seus indicadores, na medida em
gue ndo se separa comunicacdo e politica. Diante do conceito de opinido publica democratica,
0 conceito de liberdade de expressdo assume uma dimensdo para além dos indicadores de
midia relacionados nos principais estudos da &rea que se tornaram referéncia internacional®®®,
porque nao é possivel descontextualizar o funcionamento das estruturas comunicacionais das

estruturas politicas que condicionam seu funcionamento.

N&o vamos detalhar o desenvolvimento de indicadores da opinido pablica democratica porque
isso ultrapassaria o objetivo deste trabalho. Mas serdo apontados os requisitos que permitem
identificar os processos de formacdo de uma opinido pablica democratica. Esse exercicio se
inscreve no esforco de buscar apontar desdobramentos e consequéncias da elaboracdo do

conceito.

265 O Center for International Media Assistance (CIMA), da Annenberg School for Communicatin da University
of Pennsylvania, elaborou um estudo critico sobre as possibilidades e limitacdes de trés organizagdes
internacionais que elaboram indices de liberdade de imprensa periédicos: Freedom House, RepOrteres sem
Fronteiras e International Research & Exchanges Board (IREX). Cf. Burgess (2010). Eles ndo analisaram
organismos que elaboram estudos regionalizados, como o African Media Barometer. Outra referéncia importante
sdo os estudos elaborados pela Unesco, pela Organizacdo dos Estados Americanos e pela Article 19. Cada um
dos estudos segue uma metodologia especifica. Nao é objetivo analisar as metodologias nesta parte, apenas
registrar diferentes trabalhos de identificacdo de medidas de liberdade de expressdao em varios estudos
comparativos.
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Os requisitos estéo reunidos em dois grupos:
1) o primeiro (se¢do 6.3.1) relaciona-se as condi¢des de representacdo politica
2) o segundo (se¢do 6.3.2), as condicdes de protecdo e promocao do discurso publico.

No primeiro grupo, estdo reunidas as condigdes de participagdo popular, como mecanismos de
materializacdo da opinido pdblica. Identificar os mecanismos de fortalecimento da
representacdo democréatica equivale a mapear as condicfes de que as vozes dos cidadaos e das
cidadas sejam ouvidas. Isto €, trata-se de identificar as possibilidades de fala e garantias de
escuta. Quanto aos mecanismos de fortalecimento da representacdo democratica, ha que se
considerar as formas de promocdo da pluralidade e da diversidade das proprias instituicbes
representativas, e também a promoc¢do de instituigdes participativas, com mecanismos de
democracia direta que funcionem como complemento e refor¢o da representacdo, garantindo,

com isso, protecdo do amplo exercicio da soberania popular.

Mas a escuta ndo se localiza exclusivamente na dimensdo politica que estabelece a opinido
publica como forma de controle das formas de poder; se estende para a compreensdo do
proprio processo da formacdo dessa opinido. Por isso, € necessario considerar as
possibilidades objetivas de preservar as condi¢Ges de autonomia das vozes que compdem o
discurso publico. Nessa linha, inserem-se dois subgrupos de requisitos que protegem a
dimensdo democratica da opinido publica: os instrumentos de protecdo e promocao da

liberdade de expressdo e os critérios de organizagdo do sistema de midia.

6.3.1. Condicdes de representacéo politica

A opinido publica democratica relaciona-se a um conceito de liberdade de expressdo que se
define como direito de falar, de ouvir e de ser ouvido. Para isso, a organizacdo de um sistema
politico favoravel a formacdo democratica de uma opinido publica deve prever garantia de
participacdo politica e de representacdo plural de interesses. A discussdao sobre a
representacdo politica envolve a questdo do direito a voz, e é necessario que os estudos sobre
liberdade de expressdo e formacdo de opinido publica democratica tragam essa discussao,
para que sejam identificados os pontos de fragilidade dos sistemas representativos. Como diz

Urbinati (2000, p. 773), “na democracia representativa a exclusdo politica toma a forma de
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siléncio, de ndo ser ouvido ou representado”®. Isso conduz ao desafio de identificar como se

formam esses siléncios.

Neste grupo de requisitos, contribuem para aumentar ou diminuir a dimensdo democrética da
formacdo da opinido publica: a) o sistema partidario, b) o sistema de financiamento de

campanha, ¢) os mecanismos de participacdo popular e d) os mecanismos de representacao.

a) Sistema partidario: Quanto mais plural o sistema politico-partidario, maiores sdo as
possibilidades de liberdade de expressdo, de manifestacdo de ideias divergentes na disputa
politica. Mas essa pluralidade tem de vir acompanhada de mecanismos voltados para

qualificar a representacdo reforcando os vinculos entre representantes e representados.

b) Financiamento de campanha: Quanto menor a possibilidade de dependéncia de
financiamento privado das campanhas politicas, maior a possibilidade de disputas politicas
livres e autbnomas e maior a liberdade de expressar as ideias e criticas de cada grupo politico.
O sistema de financiamento privado tem sido apontado como uma das principais fontes da
corrupgdo na medida em que permite a introducdo de interesses pessoais no processo politico
de definicdo do interesse publico. A introducdo de um financiamento publico de campanha
também tem impacto no sistema de representacdo porque combate a forca do poder
econémico e permite condicdes mais simétricas para a disputa eleitoral (Avritzer e Filgueiras,
2011).

c) Mecanismos de participacdo popular: Outro requisito refere-se as possibilidades de
participacdo politica dos cidaddos e cidadds para além do momento eleitoral. Quanto mais
espacos e mecanismos de consulta popular em assuntos publicos, maiores sdo as chances de
manifestacdo da vontade geral. Os efeitos dos modelos participativos de democracia,
incluindo também mecanismos de democracia direta como plebiscitos e projetos de iniciativa
popular, tém sido comprovados e amplamente estudados. A titulo de exemplo, destacamos 0s
trabalhos de Santos (2000,2002) Navarro e Avritzer (2002), Faria (2005).

d) Mecanismos de protecdo da representatividade: A questdo da representacdo deve ser
analisada também pensando no acesso de grupos historicamente marginalizados. Neste ponto,
ha que se pensar sobre a reducdo de restricdo do direito de votar e ser votado, mas também

sobre a existéncia ou ndo de mecanismos voltados para impedir sub-representacdo de grupos

%88 Tradugdo livre. Texto em inglés.



220

historicamente marginalizados. Nesse campo, é muito ilustrativo o trabalho de Matos (2008),
que aponta para o problema da sub-representacdo das mulheres na politica brasileira. Para
Dahl (2005), as barreiras ao direito de ser votado fragilizam as instituiches representativas.
Sevaybricker (2012) chama atencdo para o risco de fragilizar a representacdo pela
disseminagdo de preconceitos que desqualificam a participacdo parlamentar de segmentos
tradicionalmente excluidos da vida politica, como os analfabetos.

6.3.2. Condicdes de protecdo e promocao do discurso publico
a) mecanismos legais de garantia de liberdade de expresséo

Este grupo relne requisitos orientados pelo propdsito de garantir acesso a publicidade a todos
0s cidad&os e todas as cidadas, em condi¢des simétricas de direitos e deveres. Fundamenta-se
no principio republicano da publicidade, de base maquiaveliana. Negar o acesso ao espago
publico de visibilidade é negar a vida civica e a propria condi¢do de reconhecimento na esfera
da cidadania. Para Lefort (2011), (1990), essa exigéncia leva a compreensdo de que nas
democracias, as demandas precisam ser publicamente legitimadas. Os obstaculos que
impliguem em silenciamento de vozes compromete a pluralidade na formacdo do interesse
publico. Neste sentido, 0s mecanismos legais de garantia de liberdade de expressao incluem
medidas para combater o que Fiss (2005) chama de “efeito silenciador do discurso”, garantias
de protecdo aos discursos das minorias para impedir a sobreposicdo de opinides particulares

ligadas a grupos mais fortes do ponto de vista politico ou econdémico.

Este grupo traz o combate a censura (i) como principio fundamental, além de prever acdes de
protecdo do discurso publico (ii), a protecdo a intimidade (iii) e o direito a informacéo publica

(iv):

i. Contra a censura: O primeiro requisito deste grupo é a auséncia da censura prévia,
sobretudo de natureza politica. E um dos principais fundamentos da gramatica republicana,
relacionado a concepcdo da politica como contingéncia e mediada pela verdade efetiva.
Maquiavel, no capitulo 7 do livro | de seu Discursos sobre a primeira década de Tito Livio,
faz a defesa de um ordenamento em favor das acusacdes livres desde que protegidas do risco
de licenciosidades; Milton, no Areopagitica, acusa a censura prévia de promover a palavra
sediciosa e de ferir a propria condicdo de humanidade. Para Rousseau, 0 ato de falar

publicamente é um ato proprio de cidadania, pois é direito e dever do cidaddo manifestar-se
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sobre assuntos publicos, atrelado ao direito de voto, como destaca na introdugdo do Contrato
Social.

ii. Discurso publico: A rejeicdo da censura prévia, por sua vez, ndo deve impedir a existéncia
de uma estrutura legal de protecéo do discurso publico, o que implica na defesa do direito de
resposta como direito difuso e coletivo e na responsabilizacdo pela autoria dos chamados
“discursos de 6dio”, que ndo s6 incitam a violéncia como também comprometem o principio
da igualdade fundamental para o exercicio da liberdade. Assim, o discurso publico serve
como parametro para organizar o fundamento de combate a censura prévia em um quadro de
direitos e deveres, pois institui responsabilidades para a fala publica. Meiklejohn (1948)
utiliza o conceito de soberania popular para definir principios de regulamentacdo do discurso
publico, numa linha compartilhada por Fiss (2005) para identificar “o efeito silenciador do
discurso”. Para Ommati (2012) %', a regulamentacéo do discurso de édio se distingue de
censura prévia: uma vez proferido um discurso, ele se sujeita a regulamentacdes publicas
constitucionais e encontra respaldo em uma ordem constitucional democratica como a

brasileira®.

iii. Protecdo a intimidade: Outro requisito neste grupo € a existéncia de mecanismos legais
de protecdo a intimidade e a honra privada das pessoas. A defesa republicana da publicidade
ndo se estabelece como defesa de uma transparéncia total. Nessa linha, sdo variadas as
discussbes em torno da protecdo a intimidade, considerando aquilo que pertence
exclusivamente & esfera privada e que pode ser resguardado do juizo plblico. E uma
discussdo que introduz mais uma questdo de tensionamento na relacdo entre o publico e o

privado.

iv. Acesso a informacéo publica: O acesso a informacéo se inscreve na propria formacao da
opinido e ndo € descolado da condicdo de cidadania. No contexto de formacdo de uma opinido
publica democratica, a questdo do acesso a informacdo requer pensar sobre a propria
participacdo do cidaddo e da cidada na producdo dessa informacdo, ao mesmo tempo em que

questiona os canais de disseminacdo e circulacdo da informacdo de modo que ela seja

%87 A concluséo de Ommati apoia-se no principio da integralidade do Direito, defendida por Dworkin, e rejeita a
ideia de tratar proibi¢do de pratica de racismo como limitacdes a liberdade de expressdo. E um caminho distinto
do adotado pela tese, mas que chega a conclusdes semelhantes.

%8 Uma das criticas mais contundentes a essa abordagem vem de Post (1990-1991), que interpreta a
criminalizacdo do discurso de 6dio como limitacdo & liberdade de expressdo, pois faz uma distingdo entre o
discurso racista e a pratica do racismo propriamente dito, numa separacdo entre acdo e palavra semelhante a
adotada por Mill.
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apropriada pelo publico. O que se pretende € tratar 0 acesso a informacdo puablica ndo so6
como informacgdo governamental e ndo s6 como exigéncia de transparéncia. Além desses
requisitos, a proposta, elaborada sobre os principios de uma opinido publica democratica, é
direcionar a atengcdo também para identificar a publicizacdo da informagdo como um processo
de torna-la integralmente publica. Ressaltamos aqui a necessaria discussdo sobre o carater
publico da informacdo, que, segundo a gramatica republicana, ndo se restringe aos conceitos
de transparéncia e accountability (Filgueiras, 2011). Além da protecdo a intimidade, como
previsto no item acima, ha também a discussdo sobre as questbes oficiais que pedem
tramitacdo sigilosa. Mas é importante notar que a existéncia do segredo — que deve se
configurar como excecdo, ndo como regra — s6 ndo compromete o direito a informacédo

publica quando é publicamente justificada, regulamentada e fiscalizada.
b) organizacao do sistema de midia

A forma como o sistema de midia se organiza interfere diretamente na possibilidade de
manifestacao plural de opinides e de interacdo entre elas. Nos principios da teoria democratica
deliberativa, Habermas identifica o problema da mercantilizacdo da midia. No entanto,
considerando o horizonte normativo da opinido publica democratica, que depende do
reconhecimento do estatuto publico da comunicacdo, a questdo requer repensar o proprio
conceito de midia antes de se pensar exclusivamente na estrutura de mercado de midia. Para
viabilizar a formacdo de uma opinido pablica democratica, a regulacdo plural do mercado de

midia, norteada pelo principio da maxima dispersdo (Baker, 2002)?%°

, € importante na medida
em que mantém o combate a concentracdo de propriedade. Mas requer também pensar para
aléem da questdo mercantil e considerar as articulagdes da midia privada com a midia das
esferas publica e estatal para estabelecer uma comunicacdo publica democraticamente

regulamentada.

Neste grupo, incluem-se basicamente as questdes relativas ao reconhecimento da natureza
publica dos servicos de comunicacdo para identificar regras basicas de regulamentacdo do
setor. Mas pela particularidade da radiodifusdo, que é um sistema de concessdo publica,

estabelecem-se dois outros grupos de requisitos: um relacionado aos critérios de outorga e

289 O principio da méxima dispersdo da propriedade encontra respaldo no argumento tocquevilliano. Ja no século
XIX, Tocqueville identificou o risco de concentracdo de propriedade dos jornais como um risco a democracia.
Quanto maior o nimero de jornais, menos chances de manipulacéo da opinido publica.
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fiscalizacdo dos servicos de radiodifusdo em geral (ii) outro ao estimulo a radiodifusdo

comunitéria especificamente (iii).

i. Servico publico, propriedade publica, regras publicas. O predominio do estatuto publico
da comunicagdo deve definir as regras de todas as esferas comunicacionais, incluindo as de
propriedade e de regulacdo. O reconhecimento do estatuto publico da comunicagdo deve ser
observado de modo a evitar contradi¢fes entre um servico publico explorado por um sistema
privado. Isso ndo significa interditar a exploracdo do setor de comunicacdo por empresas
privadas, mas a relacdo comercial deve ser submetida a critérios publicos. 1sso porque ndo ¢ a
oferta de uma estrutura privada, por si, amparada pela defesa da livre iniciativa, que combate
a instrumentalizacdo estatal da opinido publica, mas é a organizacdo publica do sistema de
exploragdo como um todo. O combate a censura permanece como um principio fundamental
e, por isso, requer que as acgdes regulatorias sejam elaboradas e executadas de maneira
democratica e participativa para evitar censura estatal e comercial e garantir o pluralismo de

Vvozes.

A questdo da regulamentacdo publica e democratica, sobretudo voltada para normatizar as
questdes de mercado e de protecdo aos direitos humanos, deve cobrir todas as formas de
midia, sobretudo a radiodifusdo, que é concessdo publica e que sera tratada em um grupo a
parte. A midia impressa tem regras distintas de organizacdo, embora se submetam &s regras

publicas voltadas para a protecéo do discurso publico.

Prevalece na literatura liberal sobre o tema a concepcdo de autorregulamentacdo para o setor

de midia impressa®

. A gramatica republicana de Rousseau ndo acolhe esse principio, como
ja tivemos oportunidade de observar neste trabalho e os resultados de estudos empiricos mais
recentes atestam a ineficiéncia dos Orgdos autorreguladores, favorecendo a razdo do
genebrino. Um estudo elaborado em 1999 por Angela Campbell, professora da Georgetown
University Law Center, aceita a autorregulamentacdo da comunicacdo em casos muito
especificos, e com ressalvas, nos casos de complementacdo, e ndo de substituicdo, de uma

regulamentaco estatal*’*.

2% Habermas (2005) e Thompson (2004, 2010) trabalham na linha de defesa da autorregulamentagdo da midia
em geral. Thompson (2004) apresenta a proposta do “pluralismo regulado”.

2" segundo o estudo de Campbell, a autorregulamentagao é mais eficiente quando tratada como complemento da
regulacdo governamental, ndo como substituicdo. Ou seja, permite perceber que a autorregulamentacdo ndo é
regulacdo e ndo existe apenas com forma de substituir o papel do Estado na regulamentacdo. Pode ser, inclusive,
uma forma de trabalhar, em esferas compartilhadas, o Estado, as empresas e o publico. Geralmente, observa
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A critica mais contundente foi apresentada entre os resultados do inquérito presidido pelo juiz
Brian Levenson e instituido por solicitagdo do parlamento inglés para investigar praticas
criminosas de um grupo de midia atestaram que o 6rgdo de autorregulamentacéo da midia da
Inglaterra simplesmente ndo exercia suas fungdes de coibir abusos por parte de jornalistas e
empresas de midia. As conclusbes, organizadas no relatorio final publicado em novembro de
2012, propbem, dentre outras iniciativas, a criagdo de um 6rgao regulador oficial também para
a midia impressa, com o propdsito de fiscalizar préaticas e condutas éticas dos jornalistas e
proprietarios de empresas de midia (Levenson, 2012). A ineficiéncia da autorregulamentacédo
também é uma das conclusGes do relatorio “A free and pluralistic media to sustain European
democracy”, elaborado por um grupo de alto nivel comissionado pela vice-presidente da
Unido Europeia, Neelie Kroes. O grupo foi formado para analisar e formular de
recomendagdes para “respeito, protecao, suporte € promoc¢ao do pluralismo e da liberdade da

midia na Europa” (Vike-Freiberga e outros, 2013, p. 9).

No caso da Internet, o reconhecimento da comunicacdo como um servi¢o publico, sujeito a
regras publicas, coloca no centro do debate a discussdo de regulamentacdo para garantia de
neutralidade de rede (NN — sigla para o termo em inglés), que significa impedir qualquer filtro
em relacdo a fluidez da informacdo. Wohlers (2010) apresenta a questdo em termos de um
problema econdmico. Ele discute a questdo democratica, que é a garantia de acesso igual a
todos os usuarios da rede, porque 0 pressuposto basico ¢ de que “todos os pacotes de bytes
ndo sofreriam qualquer espécie de discriminacdo — de natureza pessoal, politica, ideoldgica e
economica” (op. cit., p. 53). Wohlers, todavia, pondera que hd também um debate sobre a
evolucdo da concorréncia na internet. Como a NN envolve uma questdo de demanda de
investimentos na rede, Wohlers argumenta que “uma vez solucionado o problema econdmico,
a democracia volta a ser soberana” (p. 58). A sobreposicao de interesses econdmicos de fato
compromete a discussdo democratica de garantia de igualdade de acesso. No entanto,
priorizar a solucdo econdmica em detrimento da discusséo politica democratica aprofunda as

distorcBes e compromete o estatuto publico do servigo.

ii. Critérios de outorga e fiscalizacdo de radiodifusdo: Nesse conjunto de condigdes,

também interferem na universalizacdo da liberdade de expresséo o sistema de outorga (quanto

Campbell, a autorregulamentacéo é utilizada para evitar a interferéncia do Estado ou para completar e mesmo
implementar legislacdo especifica. Dentre os fatores que Campbell considera importantes para obter sucesso na
autorregulamentacéo estd justamente a existéncia de uma agéncia governamental com autoridade para regular,
como forma de garantir o cumprimento das normas. (cf. Campbell, 1999)
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menos concentrado o processo de decisdo, mais protecdo para a liberdade de expressdo), a
proibicdo de concentracdo de propriedade (quanto mais vigorosas as leis que impedem a
formacdo de oligopdlios, mais protegida estd a opinido publica de um processo de
privatizacdo), a estrutura de 6rgdos regulamentadores (quanto maior a representacdo social,
maiores as chances de impedir a instrumentalizacdo das agéncias por interesses particulares) e
os critérios de producdo de conteudo (a existéncia de legislacdo que proteja e promova a
producdo nacional e regional garante mais diversidade e valoriza a formagcdo de uma

identidade compartilhada).

O sistema de outorgas da radiodifusdo deve se pautar pelo principio do estatuto publico da
comunicacdo descrito acima, que define parametros de propriedade publica e de regras
publicas para a operacdo das atividades. Esse reconhecimento avancga em relagdo a defesa do
principio de complementaridade dos sistemas de radiodifusdo — publico, privado e estatal —,
na medida em que reforca a necessidade de integracdo entre as diferentes esferas de

comunicac&o?’

. Analisar o principio da complementaridade pela ética da comunicacao
publica requerida pela opinido publica democratica permite identificar o equilibrio ou
desequilibrio na participacdo das esferas comunicativas na formagdo da agenda publica de
comunicagdo por meio da radiodifusdo, porque a defesa da disseminacdo de informacdo de
interesse publico ndo deve ser restrita a esfera estatal, associativista ou comunitaria. A ideia
de uma opinido pablica democréatica impde que todas as esferas estejam orientadas pelo
estatuto publico da comunicacdo, capaz de produzir regras publicas, democraticas e
transparentes para o0 setor. Isso permite interpretar a aplicacdo do principio da
complementaridade ndo sé como a convivéncia das esferas com regras claras para definicdo e
limitacdo de atuacdo. Seria necessario, na defesa republicana da opinido publica democrética,
que haja garantias de pluralidade e combate a qualquer forma de apropriacdo ou privatizacao
do juizo pablico em todas as esferas comunicativas de modo a estabelecer equilibrio entre elas

com parametros publicos e democraticos.

iii. Estimulo a radiodifusdo comunitaria: Este grupo de requisitos funciona como um
reforco do grupo anterior e diz respeito a identificacdo de mecanismos que estimulem o
associativismo para a formacéo de organizac6es publicas e participativas para a exploracdo da

radiodifusdo pablica. Quanto mais plural a participacdo dessas organizac¢des publicas, maior a

272 para uma discusso sobre a complementaridade na radiodifusdo, cf. Lima, 2004. Comparato (2010) traz uma
boa reflexéo sobre os efeitos da ndo aplicacdo desse principio para a opinido publica.



226

qualidade de formagdo da opinido publica democrética. Como a manutengdo dessas midias
tem se demonstrado onerosa para as organizagdes comunitarias, a demanda por politicas
publicas para acesso aos meios de comunicacdo tem sido uma importante demanda de
associacOes ligadas a defesa da democratizacdo das comunicagfes. Um dos exemplos esta no
documento elaborado pelo Coletivo Intervozes dirigido a candidatos as eleicbes municipais
de 2008, com reivindicagdes e sugestdes de politicas publicas locais de comunicacdo
(Intervozes, 2008).

* k% %

O conceito de opinido publica democratica se ampara na concepcdo da liberdade de expressao
como fundamento da democracia, considerando comunicacao e politica como campos inter-
relacionados. Isso implica na revisdo do conceito de midia, que passa a ser considerada, em
visdo ampliada pelo contexto da comunicacdo publica, como questdo central das teorias
democraticas, reforcando um papel politico que nem sempre € admitido pela concepcéo
liberal de midia, que busca se legitimar a partir de uma nocdo de imparcialidade e
independéncia em relagéo a politica. No entanto, essa reivindicacdo de distanciamento ndo se
sustenta por conta do proprio impasse que gera dentro do debate sobre a relacdo entre midia e

politica desenvolvido no centro das democracias liberais.

A relacdo da midia com a legitimidade democratica diz respeito a promocao da liberdade de
expressdo diretamente ligada a promogdo da opinido publica democratica. Por isso, o papel
politico da midia — ou das midias, a considerar a necessidade de se pensar na articulacdo das
esferas comunicativas —, pode ser mais bem compreendido a luz da discussdo que explore a
dimenséo discursiva da democracia articulando linguagem e poder. Na gramatica republicana,
implica em investigar os mecanismos de dominacéo e estabelecer condigcdes para que eles
sejam combatidos. Implica ainda em reconhecer que toda comunicacao se estabelece dentro

de relacdes politicas e que toda acdo politica se concretiza em praticas comunicativas.

A considerar o ideal republicano de pluralidade, a questdo ndo se estrutura no sentido de
separar e definir campos entre interessados e desinteressados. Isso pode trazer riscos de
atribuir caracteristicas equivocadas aos campos: politico (de interesse), comunicagdo (de
desinteresse). O desafio posto ndo seria separar e impedir manifestacdes de interesse na busca

de um modelo normativo “puro”. Se o ideal é alcangar e respeitar a pluralidade na defini¢do
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das identidades do puablico e do interesse publico, articulando generalidade com
particularidade, o risco é, antes, da privatiza¢éo do juizo.

Com isso, a definicdo de uma opinido publica democrética busca estabelecer um dialogo
critico com as teorias democraticas contemporaneas, oferecendo um conjunto de respostas as
criticas que alimentam a desconfianca na capacidade de participacdo politica do cidaddo e da

cidada comuns.

A primeira linha de dialogo se desenha entre as teorias participativas que buscam incorporar
as pessoas comuns no corpo politico pela via discursiva. A opinido publica democréatica
chama atencdo para as condig¢des de incorporacdo dessa participacédo, reivindicando que seja
feita estabelecendo parametros para acolher questes de género, de classe, de raca e etnias e

ndo submetendo essas diferencas a um procedimento de igualdade formal.

Sobre o alcance e constancia da participacdo, o que tem sido questionado, no processo de
formacdo de uma opinido publica democrética, é o risco de se instituir uma deliberagéo
publica constante e sobre todos 0s temas. Isso iria impor aos cidaddos e as cidadds um
envolvimento de forma permanente e na esfera politica, sob o risco de essa situacdo se
sobrepor ao proprio momento reflexivo de formacao das subjetividades e da propria protecédo
da intimidade e da privacidade. No entanto, o que se reivindica, considerando a leitura de
Meiklejohn (1948) da traducdo discursiva da soberania popular, € que tudo que importa ao

debate publico seja dito.

Importante registrar que o dialogo com a razdo participativa se faz em relacdo de
complementaridade com a democracia representativa, ndo em o0posicdo, 0 que requer
traduces e atualizacBes dos principios republicanos. Para falar de uma soberania inalienavel,
é necessario explorar a complexidade da teoria de Rousseau para valorizar a radicalidade da
defesa do conceito sem aprisiona-la em um sinénimo de democracia direta que a impede de
interpelar a qualidade do direito de representacdo. Pode ser traduzida, na leitura
contemporanea e seguindo as pistas de Fralin (1978) e Lenoir (2000), como um
questionamento sobre os caminhos pelos quais se manifesta a vontade geral, em sua
pluralidade de vozes, nas leis e nas decisdes politicas fundamentais. A exigéncia da
indivisibilidade da soberania popular se atualiza pela exigéncia da pluralidade. Neste sentido,

as experiéncias contemporaneas de préaticas participativas introduzidas em modelos de
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democracia representativa trazem particularidades para interpelar a universalidade das

organizacgdes politicas e corrigir as distor¢oes de sub-representacéo.

Diante disso, o diagnéstico que aponta o enfraquecimento da opinido publica como um
produto da inevitdvel complexidade da vida moderna evidencia e reforca um traco elitista
como entrave de desenvolvimento das teorias democraticas contemporaneas. A proposta do
conceito de opinido publica democrética recorre aos principios da gramatica republicana para
produzir outro diagndstico destinado a identificar o problema da opinido publica nas
sociedades democraticas e estabelecer, a partir dai, a dimensdo politica da liberdade de
expressdo. O que promove o declinio da opinido publica nas sociedades modernas

contemporaneas é sua privatizagao.

O processo de socializacéo dos individuos, ligado a formacéo da opinido publica, sé significa
falta de liberdade quando os lugares de manifestacdo legitima das vontades encontram-se
interrompidos por situacdes de dominagdo e opressao. Por isso, a critica a mercantilizagdo da
midia deve ser contextualizada pela percepcdo dos processos que permitam a concentracédo de

propriedade, em qualquer uma das esferas comunicativas.
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CONCLUSAO

Foram basicamente dois movimentos que orientaram a construcdo de uma defesa republicana
da liberdade de expressdo neste trabalho: O primeiro € a inclusdo da liberdade de expressdo
no debate sobre liberdade, j& avancado na filosofia politica, mas ainda com pouca repercussdo
nos estudos da comunicacdo e da ciéncia politica voltados a compreensdo da comunicacdo
politica. O segundo movimento foi o de estabelecer a relagdo entre a defesa do direito da
liberdade de expressdo individual com a reconstrucdo da opinido publica democratica por

meio de uma revisdo historico-conceitual.

Os principios republicanos desenvolvidos ao longo desses dois movimentos organizaram a
proposta de conceito de opinido publica democratica com o proposito de participar da
discussdo aberta pelas teorias democraticas contemporaneas. Nesta conclusdo, apresentamos
uma sintese das possibilidades de interlocucdo nesta area em torno do conceito de opinido
publica democrética, destacando suas principais contribui¢cdes, mas também as limitagdes que
requerem aprofundamentos que ndo foram feitos por este trabalho, mas abrem outras
possibilidades de pesquisa. As contribuicdes sdo tratadas nas duas primeiras partes da
conclusdo: a primeira referente a préopria discussdao conceitual e a segunda, aos
desdobramentos para as discussfes politicas sobre a midia. As lacunas e desdobramentos

serdo detalhados na terceira parte.

1) A opinido publica democratica e a defesa da concepcao discursiva da politica

A revisdo histdrico-conceitual sobre as evolucdes da discussdo em torno da ideia moderna de
liberdade permite discutir a separacdo entre os campos da comunicacdo e da politica como
parte do processo de criacdo de hegemonia do pensamento liberal, que condiciona 0s
parametros para definir as metodologias de estudo na area. A referéncia tedrico-metodologica
organizada pela gramatica liberal desqualifica a abordagem republicana que observa a

comunicacdo como elemento constitutivo da politica.

Nessa trajetoria, o pensamento liberal se reproduz em seu pluralismo, mas conforma as
variadas leituras e respostas sobre a organizacao politica a uma concepcéo de liberdade como

se ndo houvesse outra. As respostas sao variadas, mas o problema continua sendo 0 mesmo,
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orientado pela concepcéo de liberdade centrada na esfera privada e construida em oposigdo ou
tensdo a qualquer forma de autoridade, seja politica ou social.

O retorno ao republicanismo propbe outra forma de relagdo entre Estado, individuo e
sociedade a partir de outro conceito de liberdade que ndo seja exclusivamente referenciado na
esfera privada. Com isso, identifica as possibilidades de o republicanismo se firmar como uma
gramatica autbnoma, capaz de construir uma referéncia tedrico-metodoldgica distinta da
liberal ndo s6 com respostas diferentes, mas com enquadramentos préprios. Se aceitamos
outra forma de conceituar a liberdade e, em torno dai, estabelecer outros parametros de

organizacdo politica, os problemas a serem resolvidos também devem ser outros.

Essa questdo confirmou-se em nosso exercicio de formular um conceito de opinido publica
democratica incorporando a revisdo historico-conceitual de liberdade. A formulagdo de uma
opinido publica democrética foi tratada neste trabalho como uma proposta de se escrever uma
historia da opinido publica alternativa a narrativa agonica que a colocava como um dos
principais impasses da defesa politica da liberdade de expressao como direito individual.
Como observamos, 0 impasse é elaborado em torno de um problema tratado como paradoxal
pela razdo liberal: como articular a participacdo politica com a protecdo das liberdades

individuais.

A construcdo da opinido publica democratica destaca as argumentac@es republicanas que dao
énfase a dimensdo discursiva da politica com o propdsito de aprofundar o conceito de
soberania popular. Mas, fazer isso assumindo a opc¢do teorica do republicanismo caminha
também em direcdo distinta das solucBes apresentadas nas matrizes deliberativas da teoria
democratica contemporanea. Isso ndo significa rejeita-las. Antes, procuramos estabelecer uma
linha de dialogo critico com objetivo de ajudar a identificar as origens de impasses presentes
nessas teorias. O aprofundamento da discussdao em torno dos fundamentos filoséficos torna

possivel identificar pontos de convergéncia e divergéncia entre diferentes teorias.

A desconfianca em relacdo a opinido publica, de origem liberal, estd no fundamento das
matrizes elitistas de democracia liberal e origina os impasses das demais leituras que
incorporam principios civicos a tradicdo liberal. Mas também se reproduz na critica a razdo

instrumental elaborada pela filosofia marxista da Escola de Frankfurt.
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Assim, o conceito habermasiano de esfera publica também procura resgatar a dimensdo
discursiva da politica. No entanto, o resgate ndo se completa por conta do condicionamento
imposto pela gramatica liberal, que organiza a operacionalizacdo do conceito. Estado e
sociedade continuam sendo tratados como campos distintos e opostos e a comunicagao,
embora estabeleca relagdes intercomunicantes, permanece um campo distinto do campo da
politica. Nessa linha de argumentacdo, a comunicacao, para se legitimar politicamente na
esfera publica, tem de ser formada sem se contaminar com opinides e interesses de classes
sociais ou econdmicas dos participantes, o que resulta numa esfera publica apartada da

sociedade civil.

Habermas mantém a exigéncia da neutralidade de modo a excluir as paixdes e interesses do
uso publico da razdo na formacdo do interesse publico. O processo de construcdo de
hegemonia ndo € considerado pelo conceito de esfera publica de Habermas. No entanto, nos
estudos linguisticos de Gramsci, que sustentam a elaboracdo de seu conceito de hegemonia,
essas questdes se manifestam na formacdo da opinido publica, na medida em que permitem
identificar de que maneira 0s interesses podem agir nesse processo. Nem Gramsci nem
Rousseau dissociam as paixdes e 0s valores morais da razdo comunicativa, € procuram
entender como eles formam o interesse publico: se por sobreposicdo de um interesse
particular, o que resulta na corrupgdo, ou se por associacdo plural dos interesses em uma

referéncia comum democraticamente compartilhada.

Embora recupere a dimensdo discursiva da politica, o conceito de esfera publica ainda ndo
estabelece a defesa publica da liberdade de expressdo ou a relacdo direta com a vida politica
participativa, por manter a separacdo entre comunicacdo e politica. O mecanismo de
subalternidade, como um fundamento para compreender o processo de formacdo de
hegemonia, tem um potencial esclarecedor para as possibilidades e limitacdes da concepcéo

habermasiana de esfera publica.

Habermas reconhece que, no principio da formulacdo do conceito de esfera publica,
subestimou a forca da cultura popular e seu potencial de resposta critica; também reconhece
que desconsiderou a exclusdo das mulheres e de homens pobres na constituicdo da esfera
publica. Do reconhecimento, propde uma revisdo na qual acolhe a capacidade de resposta
popular como medida de reducdo da passividade diante do risco de orientagdo e manipulacéo

do processo de formagéo de crencas e de opinides. O reconhecimento do efeito da excluséo



232

das mulheres e dos homens pobres na composi¢do da esfera publica é admitido de maneira

distinta: sé a exclusdo das mulheres teria um efeito estrutural.

Essas revisdes direcionam solugdes mais inclusivas da esfera publica habermasiana, mas ndo
necessariamente mais plurais, na medida em que a diversidade admitida continua tendo, como
referéncia de inclusdo, a igualdade formal da esfera publica. Para Habermas, sdo os proprios
mecanismos discursivos do livre debate da esfera publica que vao promover a inclusdo dos
novos publicos. Acontece que a linguagem requerida para sustentar a igualdade formal se
projeta em um ideal normativo que ndo reconhece nenhum modo coercdo e de persuasao,
seguindo o modelo arendtiano de esfera publica. Dele decorre um padrdo de normatividade no
qual a politica se legitima exclusivamente no campo da melhor argumentacdo, sem nenhuma
forma de violéncia. Os consensos séo construidos com base nos melhores argumentos, o que
ndo permite identificar as diferentes condi¢Ges de argumentacéo e as distintas motivacdes de

participacdo na esfera publica.

Em linguagem maquiaveliana, ndo permite identificar a divisdo da cidade entre dois desejos
inconciliaveis e que, portanto, ndo constroem, por si, um consenso. Nos termos do melhor
argumento, 0 consenso vai ser sempre construido com a sobreposicdo de um interesse sobre
outros, ocultando ou negando a separagdo dos desejos. Nao permite identificar os mecanismos
de coercdo presentes no processo de formacao de consensos, que sdo justamente aqueles que
constroem a condicdo de subalternidade. Sem identificar as assimetrias de condicbes de
argumentacao, a referéncia para unidade de elaboracdo do senso comum permanece uma

medida externa.

A compreensdo do mecanismo de subalternidade acolhe a complexidade da liberdade
rousseauista, na medida em que permite identificar quao comprometida esta a dimensdo moral
da liberdade mesmo dentro de uma situacdo em que € respeitada a liberdade politica e a

liberdade civil.

O conceito de opinido publica democratica acolhe os pontos constitutivos da esfera publica de
Habermas relacionados ao carater reflexivo e discursivo, mas forma-se de modo alternativo
porque questiona a hegemonia liberal que persiste no nicleo de sua teoria. Sua proposta €
aprofundar na relacdo entre opinido publica, representacédo e participacdo politica, explorando,
e ndo excluindo, a tensdo provocada pela dimensdo social da opinido publica encontrada na

teoria rousseauista. Com isso, oferece uma resposta as criticas que apontam Rousseau como
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antidemocratico. O conceito de opinido publica democratica radicaliza os principios
democréticos da contribuicdo do genebrino, identificando o caminho que existe apenas em
estado embrionario em sua teoria e que ndo foi desenvolvido pelas limitacfes patriarcais e

jusnaturalistas ndo plenamente superadas: a relacdo entre soberania popular e opinido publica.

Para estabelecer esse caminho, o conceito de opinido publica democratica dialoga com a
dimensdo linguistica da teoria politica gramsciana, ao acolher principios que explicitam o
processo de formacdo de hegemonia, pois reconhece as diferencas de condi¢bes de
argumentacao e de manifestacdo de interesses. Assim como na compreensdo habermasiana de
esfera publica, volta sua atencdo para o processo de formacdo das vontades e das opinides,
mas avanca na medida em que reconhece esse processo para além das condicdes
procedimentais. O carater democratico da opinido publica ndo se manifesta exclusivamente
em sua dimens&o politica, mas deve considerar também a sua dimensdo social, como defende

Rousseau.

O conceito de hegemonia contribui para atualizar e radicalizar a compreensao rousseauista de
opinido publica ao identificar os mecanismos de superacdo da condicdo de dominacdo e
submiss@o por meio do reconhecimento da dimensdo politica da linguagem. Pelo conceito de
hegemonia, a linguagem se vincula a politica; é sua metafora e também instrumento de analise
(Ives, 2004). Com isso, permite identificar a relacdo entre opinido publica democrética e
soberania popular, ajudando a construir uma defesa publica da liberdade de expressdo. Como
consequéncia também o conceito de hegemonia se renova e se atualiza para responder as

criticas que o tratam como um conceito totalizador.

Esse caminho € possivel porque os requisitos listados para a formulacdo de uma opinido
publica democratica sdo organizados no processo de explicitar o desenvolvimento da
formacdo de hegemonia, no qual o senso comum estad em questdo. Os requisitos da opinido
publica democratica sdo referéncias plurais para buscar e estabelecer coeréncia ao senso
comum, superando a condi¢do de fragmentacao que, na teoria gramsciana, é responsavel por

manter a subalternidade.

Neste sentido, o conceito de opinido publica democratica confere ao direito de liberdade de
expressdo uma funcdo relacionada a possibilidade de identificar os mecanismos de
dominacdo, que depende da possibilidade de manifestacdo de linguagens relacionadas as

proprias experiéncias. A construgdo da propria liberdade se traduz na participacdo politica
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seguindo seus proprios principios, livres da dominacdo que impde as classes dominadas a
incorporacdo de um conjunto fragmentado de crencas alheias a suas experiéncias. Isto é, a
liberdade de expressdo, na gramatica republicana, se orienta pela construcéo da liberdade por

meio de uma opinido publica democratica.

A pergunta que Gramsci se fez no cércere sobre como as pessoas acolhem decisfes contrérias
aos seus interesses continua valendo para se descobrir qual processo pode formar ou
corromper uma opinido publica democratica e, pela dimensdo mais ampla da politica, oferece
meios de pensar o complexo processo de construcdo de liberdade, que é politico, mas nao

descolado de seu caréater social.

2. Politica e comunicacéo: relagdes de configuracdo mutua

As questdes levantadas em torno do conceito de opinido publica democratica apresentam
reflexdes para que se possa avancar também nas discussdes politicas sobre a midia e nas
questdes da comunicacdo sobre o sistema politico, o que, ao fim, sdo face de uma mesma

moeda.

Dentre os estudos que tratam das inter-relagdes entre midia e sistema politico, encontram-se
trabalhos que exploram os desdobramentos postos pelos modelos deliberativos de democracia,
incorporando discussdes sobre o papel do publico e da midia para a qualidade das
deliberacBes. Essas formulacdes repercutem e desenvolvem os estudos das criticas elaboradas
as concepcoes elitistas da teoria democratica. Neste sentido, avangam em relacdo a base do
pensamento habermasiano, que fundamenta, por meio da compreensdo discursiva do conceito

de esfera publica, uma teoria critica da democracia.

O que se propde aqui € avancar nesse campo e, além de discutir o papel da midia nos sistemas
politicos, questionar os préprios principios que organizam a relacdo entre 0s dois sistemas,
compreendendo a dimensao politica das esferas comunicativas, as manifestacfes publicas das

questdes politicas e as comunicagdes que definem e influenciam as opcoes politicas.

Esse caminho considera e incorpora a leitura de crise de legitimidade democratica como uma

crise da teoria liberal, considerando as revisdes de literatura nas quais 0s modelos
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descentralizados e participativos sdo apresentados como respostas ao modelo elitista incapaz
de atender todas as demandas de representacdo na sociedade.

O ideal de profissionalizagdo evidenciado pelo modelo liberal hegemdnico é construido sobre
a reivindicacdo de separacdo entre a logica da midia e a logica da politica, em especial a
I6gica partidaria. Essa premissa orienta o processo de crescimento da profissionalizacdo do
setor, sobretudo no jornalismo, no qual o predominio do género informativo sobre 0s géneros
opinativos e mesmo interpretativos é, para além de uma evolucdo, medida de legitimidade
para a conquista de publicos cada vez mais ampliados. A partir dessa demanda, a filosofia da
objetividade € disseminada sob a Otica da neutralidade. Por decorréncia, a subjetividade do
profissional é tratada como um problema a ser superado. A precedéncia da objetividade e da
neutralidade como elementos de legitimacdo do jornalismo tem sido fortemente questionada.
Mas, mesmo entre as abordagens criticas, ha uma forte tendéncia em manter o viés herdado
dessa concepcao que sustenta o apelo a independéncia das midias em relagéo a outros campos,

mas, sobretudo, da politica.

Podemos dizer que ha uma base de raciocinio muito semelhante a essa em analises criticas da
relacdo entre midia e politica, sobretudo naquelas que se pautam por uma Visdo mais
pessimista e apontam efeitos perniciosos para ambas as areas. Podemos ver isso, por exemplo,
na teoria habermasiana, que associa o advento das tecnologias de comunicagdo de massa a um
declinio de uma opinido publica esclarecida. Nessa mesma logica se desenham os alertas
sobre o risco da “contamina¢do” do mundo da comunicacdo pela politica, comprometendo o
ideal de imparcialidade sobre o qual se assentam as bases de profissionalizacdo da midia, em

especial da imprensa.

Miguel (2002) chama atencdo para o conteddo ambiguo e pouco esclarecedor de boa parte das
criticas que, partindo do reconhecimento da influéncia da midia na pratica politica, vé com
desconfianca o papel dos meios de comunicacdo, como se a relagcdo entre as duas areas fosse

de mao Unica.

Na sua avaliacdo, parte do olhar suspeito em relacdo a midia guarda a mesma relacdo com a
abordagem elitista da vida politica, que ora trata a midia como um “ndo problema”, porque
“comunga do credo liberal de que os mecanismos de mercado bastariam para garantir a
autonomia da opinido publica” (p. 159), ora aponta a influéncia excessiva dos meios de

comunicagdo de massa, em particular da televisdo. Miguel vai citar o cientista politico italiano



236

Giovanni Sartori como exemplo dessa posicdo. Outra linha argumentativa que reforga a
desconfianca dos meios se ampara na critica dos riscos da tirania da opinido publica,
encontrada em autores classicos do liberalismo politico, como John Stuart Mill e Alexis de
Tocqueville.

Miguel tenta perceber a midia e a politica de maneira interligada, sem perder de vista a
centralidade dos meios de comunicagdo de massa no jogo politico e sem que isso comprometa
a autonomia das areas. Em seu texto, reconhece as autonomias dos campos e, a0 mesmo
tempo, percebe 0s pontos de conexdo entre eles. Nesse sentido, pode ajudar a responder ao
questionamento, ajudando a separar exibicGes de espetacularizacdo com vistas a manipulacao
grosseira da opinido de um exercicio politico de formacdo de imagem a ser desenvolvida por
uma opinido publica. No entanto, a proposta deste trabalho € pensar menos em termos de
separacdo e mais em termos de uma relagdo mutuamente configurada entre as duas areas,
permitindo perceber o grau de identificacdo entre elas, sobretudo porque a politica ndo nasce

dissociada da comunicagéo.

O que o conceito de opinido publica democratica quer demonstrar é que a relacdo entre midia
e politica remete a uma reflex@o sobre o papel de constituicdo de um puablico critico, formado
em bases democraticas. E uma discussdo que deve se inserir em um debate mais amplo que
considere as areas de influéncia mutua entre a comunicacgéo e a politica. A questdo é que essa
comunicacdo se desenvolve em ambiente de massa, em uma sociedade na qual os meios de
comunicacdo tém crescentemente aumentado sua presenca na vida politica e social, uma

sociedade media-centered (Lima, 2004).

O exercicio de buscar constituir uma midia como espaco autdbnomo e legitimado em critérios
de objetividade ndo elimina a necessidade de reconhecer seu espaco em outras esferas
discursivas para além do espaco privado e compreender a ldgica politica de seu
funcionamento nessas variadas esferas, que, na esséncia, deve ser a logica de conformacéo do
publico. A centralidade da midia ndo se da exclusivamente pelo fato de ser o principal canal
de comunicacdo entre governantes e governados. Acolhemos uma compreensao de Miguel
que identifica 0s meios de comunicagdo como um “espago privilegiado de disseminagdo das
perspectivas e projetos dos grupos e conflitos na sociedade” e, por isso, podem ser
considerados como esfera de representacdo politica (Miguel, 2003, p. 133). Aceitar a midia
como representacdo politica implica em trabalhd-la como uma estrutura interna ao poder. A

questdo que se apresenta, em dialogo critico com essa linha de argumentagdo, € que a
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identificacdo do processo de representacdo politica deve considerar o ambiente mais amplo de
formacéo da opinido publica democrética.

Na busca de um modelo normativo democratico sustentado pelo fortalecimento da soberania
popular em instancias de participacdo mais amplas, a funcéo de fiscalizacdo do poder nédo
pode ser tratada sem considerar o papel mais amplo e constitutivo do publico e, por isso, ndo
deve ser localizada exclusivamente na esfera privada. As possibilidades de constru¢do de uma
opinido publica democréatica dependem da organizacdo de um sistema publico e democratico
de midia que seja capaz de identificar e articular as diversas esferas discursivas de maneira

plural e que avance para além do ideal normativo previsto nas teorias deliberativas.

Isso significa colocar em questdo o proprio conceito de liberdade que organiza as instituicoes
politicas e, a partir dai, buscar uma reformulacdo do conceito de publico que ndo seja
exclusivamente formado em contraposicdo ao Estado e ao individuo, mas considerando as
relagbes de configuragdio muatua, com reflexos nas organizacbes das trés esferas

comunicativas: publica, estatal e privada.

O papel politico da midia e sua relacdo com a legitimidade democrética, nesse sentido, pode
ser mais bem compreendido a luz da discussdo que explore a dimensdo discursiva da
democracia e que articule linguagem e poder. Na gramatica republicana, implica em
investigar os mecanismos de dominacdo e estabelecer condicbes para que eles sejam
combatidos. Implica em reconhecer que toda comunicacdo se estabelece dentro de relagdes
politicas e toda acdo politica se concretiza em préaticas comunicativas. Considerando o ideal
republicano de pluralidade, talvez a questdo ndo seja separar e definir campos entre
interessados e desinteressados. Isso pode trazer riscos de atribuir caracteristicas equivocadas
aos campos politico (de interesse), e comunicacional (de desinteresse). O desafio posto nao
seria separar ¢ impedir manifestagdes de interesse na busca de um modelo normativo “puro”.
Se o ideal é alcancar e respeitar a pluralidade na definicdo das identidades do publico e do
interesse publico, articulando generalidade com particularidade, o risco é, antes, da

privatizacdo do juizo, como observamos ao final do capitulo 6
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3. Lacunas e desdobramentos

A revisdo histérico-conceitual que orientou a discussao elaborada neste trabalho sobre o
conceito de opinido publica democratica foi feita com o proposito de identificar a relacdo
entre liberdade e liberdade de expresséo e as condi¢des politicas de sua defesa em gramética
republicana. Nessa trajetoria, foi possivel identificar as origens dos principios que organizam
as teorias politicas e como elas podem influenciar o desenvolvimento das teorias democraticas
e 0s modelos contemporaneos de democracia. Isso foi feito em uma linha exploratéria do
desenvolvimento dos conceitos de liberdade, liberdade de expressdo, opinido publica e
participacdo politica. Como uma revisdo geral das principais linhas de formacdo do
pensamento moderno, ndo abarcou uma revisdo mais detalhada dos pensadores nem se
aprofundou sobre outros temas que, embora apresentados, foram apenas tangenciados no
processo de revisdo da literatura. Na interlocucdo com a teoria democratica contemporanea,

este trabalho cobra desdobramentos, indicando caminhos de pesquisa. Destacamos cinco:

3.1. Representacao politica e opinido publica democratica

A primeira questdo diz respeito a relacdo da representacdo politica como um dos requisitos da
opinido publica democratica. Essa relacdo oferece elementos para pensar a crise de
representacdo democratica e a crise de opinido publica democratica como correlatas. Quando
Urbinati (2000) identifica a exclusao politica da democracia representativa como uma forma
de siléncio, levanta a questdo do direito a voz e a representacdo. Essa questdo esta posta na
literatura sobre representacéo e legitimacdo democratica. Manin, Stokes e Przewoscki (2006),
por exemplo, em discussdo sobre a crise de representacdo, apresentam a necessidade de se
pensar uma reforma institucional da democracia; um dos pontos fracos apontados por eles é o
problema de acesso a informacdo, abrindo o campo para debater o papel da comunicacédo
politica. Sartori (1994) inclui, entre os desafios democréaticos, a formacdo de espacos
policéntricos de formacdo de opinido publica. Importante destacar também as propostas ndo
institucionais, como a elaborada por Dryzek e Niemeyer (2008). Eles seguem a linha
deliberacionista para discutir mecanismos informais de inclusdo de demandas que estdo fora

da pauta, explorando o potencial da representacdo discursiva.
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3.2. A questéo feminista

A proposta trazida pelo conceito de opinido publica democrética é pensar o problema da
representacdo pelo aprofundamento das possibilidades de agregar mecanismos informais aos
mecanismos formais da democracia, de maneira que ndo estejam desconectadas. Assim, abre-
se uma via para discutir a crise de representacdo como uma crise da opinido publica

democratica, mas isso requer revisdo mais aprofundada no préprio conceito de representacéo.

A discussdo sobre representacdo deve acolher outro grupo de discussdo pelo viés da teoria
feminista. As possibilidades de articulacdo entre as teorias republicana e feminista discutidas
por Vega (2002) precisam ser exploradas, com enriquecimento para ambas, permitindo tanto a
formulacdo de uma teoria republicana feminista como de uma teoria feminista republicana.
Trata-se de introduzir a questdo de género no processo de republicanizagcdo. Nessa linha, a
relacdo entre representacdo politica e opinido publica democratica pode trazer algumas
contribuicdes que ainda precisam passar pela interpelacdo da teoria feminista, considerando o

republicanismo pelo seu fundamento da liberdade como conceito organizador da politica.

Uma das possibilidades nesse grupo de interlocucéo € aprofundar o problema rousseauista do
“viver no olhar do outro”, identificando as possibilidades de dominagdo do corpo social
(Kehl, 2003), mas também as possibilidades de libertacdo, criando outros padrdes de
linguagem para formar esse corpo. Sobretudo as mulheres, no processo histérico de
socializacdo, tém sentido o peso de viver no olhar do outro, aprisionadas por padrdes que
representam limitagcdes que comprometem ou procuram desqualificar o direito de
representacdo politica. A mesma interpelacdo aberta para acolher as discussées de género
pode ser aplicada as questBes raciais e étnicas ou a qualquer outra forma de discriminacéo de
grupos que saiam do padrdo masculino, branco, heterossexual. O viver a partir do olhar do
outro se torna um mecanismo de submissédo e dominacdo quando a inclusdo é condicionada a

adocdo de um padrdo externo as proprias necessidades.
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3.3. Teorias deliberacionistas e participativas

O tema da representacdo, considerando a interpelacdo das questbes de género, raciais e
étnicas, leva ao terceiro ponto de interlocucdo que pede maior aprofundamento: o dialogo
com as teorias deliberacionistas e participativas. Acreditamos que o dialogo critico entre
esfera publica e a alternativa inscrita na opinido publica democratica possa ser til para
introduzir novos temas as questfes democréaticas. Uma delas é a funcdo da retorica na vida
publica e seu significado para a qualificacdo ou interpelacdo dos procedimentos de
deliberacdo politica, indicando as possibilidades de aprofundamento da dimensdo
participativa. Esse grupo de questdes pede uma abordagem amparada por estudos empiricos
para identificar a presenca da retérica e o quanto ela permite evidenciar a assimetria de
condicdes de argumentacdo, bem como a capacidade de romper com padrdes procedimentais

pré-determinados.

3.4. Indicadores

Uma quarta lacuna diz respeito a uma questao pratica: neste trabalho, identificamos condicdes
que caracterizam o processo de opinido publica democratica; permanece, porém, em aberto a
questdo voltada para saber se esses requisitos sdo suficientes para definir um método de
mensuracdo da opinido puablica democratica. Antes, € necessario perguntar se ha como indicar
critérios para qualificar a opinido publica democratica. Sendo possivel, as condi¢cdes postas
como requisitos podem ser articuladas em um indice? Seria possivel organizar tal indice para
um estudo comparativo do nivel de opinido publica democratica e da liberdade de expressdo
em varios paises? Um estudo da Annenberg School (Burguess, 2010) aponta as possibilidades
e as limitacdes dos indices de medicao da liberdade de expressdo e liberdade de imprensa por
organizacgdes internacionais, todos com referéncias liberais. Uma das criticas refere-se a
aplicacdo indistinta dos indices sem considerar as particularidades de cada pais ou regido
avaliada. A possivel elaboracdo de um indice de opinido pablica democratica pede uma
revisao criteriosa das possibilidades metodologicas para identificar niveis diferenciados de
opinido publica democratica considerando as particularidades nacionais e regionais. Seria

possivel elaborar tal indice? Este trabalho ndo traz elementos para responder a essas questdes.
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3.5. Pensamento politico e social brasileiro

Por fim, um quinto grupo de interlocucGes por fazer se apresenta COmo um coOmpromisso que
decorre da condigdo de pesquisadora brasileira: a necessidade de dialogo com a formacéo do
pensamento politico e social brasileiro, o que significa, especificamente, pensar o conceito de
opinido publica democrética na histéria do Brasil. 1sso implica em buscar as revisdes da
histéria do conceito de liberdade ao longo do pensamento brasileiro, identificando, no
tortuoso processo de republicanizacdo do Brasil, as condi¢cdes de formacdo de uma opinido
publica democratica. E necessario considerar as particularidades da formacao do liberalismo e
do republicanismo brasileiros, como os principios elaborados nesse contexto foram
apropriados e como permitem identificar a relacdo entre o processo de republicanizacéo e as
condicdes de formacdo de vozes publicas.

Esse trabalho pede que se identifique o processo de formacdo do Estado brasileiro pensando
sua autonomia e capacidade de producdo de pensamento critico, considerando sua posicao
internacional. Mas também requer pensar o processo de encontros e desencontros do Estado
com a nacao, identificando as possibilidades e obstaculos de formacgédo da autonomia do povo

brasileiro.

Destacar essas lacunas no desenvolvimento do conceito de opinido publica democratica ndo
significa considerar as demais questdes tratadas no trabalho como resolvidas ou solucionadas.
Indica, antes, apresentar as limitacGes desenhadas a partir do escopo do trabalho, mas também
a pretensdo de contribuir para uma agenda de pesquisa mais ampla no campo das teorias
democraticas contemporaneas. Da mesma forma, os demais pontos discutidos com mais
detalhes neste trabalho apresentam-se ao final como propostas abertas, também com o

propdsito de participar do debate em curso.



242



243

Referéncias bibliogréaficas

ABRAMO, Perseu; ARBEX JUNIOR, Jose; SOUZA, Hamilton Octavio; BIONDI,
Aloysio. Padrdes de manipulagdo na grande imprensa. Sdo Paulo: Ed. Fundagdo Perseu
Abramo, 2003.

ADORNO, Theodor, HORKHEIMER, Max. Dialética do Esclarecimento. Fragmentos
filosoficos. 1947. Edicédo eletronica. Disponivel em
http://xa.yimg.com/kq/groups/24940125/1265418732/name/Theodor+W+Adorno+e+Max+H
orkheimer+-+DIAL%C3%89TICA+DO+ESCLARECIMENTO+-
+Fragmentos+Filos%C3%B3ficos.pdf

ADVERSE, Helton. Maquiavel, politica e retorica. Belo Horizonte: Ed. UFMG, 20009.

ADVERSE, Helton (org). Maquiavel: Dialogo sobre nossa lingua e Discurso sobre as
formas de Governo de Florenca. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2010.

ADVERSE, Helton. “A matriz italiana”. In: BIGNOTTO, Newton. Matrizes do
Republicanismo. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2013, p. 51-126.

ALEXANDER, Larry. Is there a right of freedom of expression? Cambridge University
Press, 2005.

ALEXANDER, Jeffrey C. The Civil Sphere. Oxford University Press, 2006.

ALLEN, Amy. “The public sphere: ideology and/or ideal?” Political Theory, 40 (6), nov.
2012, p. 822-829.

AMARAL, Roberto. “Imprensa e controle da opinido publica: informagdo (informagdo e
representa¢do popular no mundo globalizado)”. Comunicagdo & Politica. CEBELA (Centro
Brasileiro de Estudos Latino Americanos) v. 7, n. 3, set-dez 2000. p. 128-158.

ARENDT, Hannah. A condi¢cdo humana. Rio de Janeiro : Editora Forense Universitaria, 10.
ed., 2000.

ARENDT, Hannah. Entre o passado e o futuro. Sdo Paulo: Editora Perspectiva, 5. ed.,2001.

AVRITZER, Leonardo. Esfera publica. In: AVRITZER, Leonardo e outros (orgs).
Corrupcao: Ensaios e criticas. Belo Horizonte : Editora UFMG, 2008

AVRITZER, Leonardo. Sociedade civil, instituicdes participativas e representacdo: da
autorizacdo a legitimacdo da acdo. Dados. v. 50, n,.3, 2007, p. 443-464

AVRITZER, Leonardo. A moralidade da Democracia. Belo Horizonte: Editora UFMG,
1996.


http://xa.yimg.com/kq/groups/24940125/1265418732/name/Theodor+W+Adorno+e+Max+Horkheimer+-+DIAL%C3%89TICA+DO+ESCLARECIMENTO+-+Fragmentos+Filos%C3%B3ficos.pdf
http://xa.yimg.com/kq/groups/24940125/1265418732/name/Theodor+W+Adorno+e+Max+Horkheimer+-+DIAL%C3%89TICA+DO+ESCLARECIMENTO+-+Fragmentos+Filos%C3%B3ficos.pdf
http://xa.yimg.com/kq/groups/24940125/1265418732/name/Theodor+W+Adorno+e+Max+Horkheimer+-+DIAL%C3%89TICA+DO+ESCLARECIMENTO+-+Fragmentos+Filos%C3%B3ficos.pdf

244

AVRITZER, Leonardo. Entre o dialogo e a reflexividade: a modernidade tardia e a midia. In:
AVRITZER, L. e DOMINGUES, J. M. (orgs.). Teoria social e modernidade no Brasil. Belo
Horizonte : Editora UFMG, 2000, p. 61-83.

AVRITZER, Leonardo. “Teoria critica e teoria democratica: do diagnoéstico da
impossibilidade da democracia ao conceito de esfera publica”. Novos Estudos CEBRAP. n.53,
mar/1999, p. 167-188.

BAILYN, Bernard. As origens ideologicas da Revolugdo Americana. Bauru: EDUSC,
2003.

BAKER, Edwin. Media, markets, and democracy. Cambridge University Press, 2002.

BARATTA, Giorgio. As rosas e 0s cadernos: o pensamento dialégico de Antonio Gramsci.
Rio de Janeiro : DP&A Editora, 2004.

BARATTA, Giorgio. Gramsci em contraponto. Dialogos com o presente. Sdo Paulo:
Editora Unesp, 2011.

BARROS, Alberto R. G. “A matriz inglesa”. In: BIGNOTTO, Newton. Matrizes do
Republicanismo. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2013, p. 127-174.

BECKER, Evaldo. Linguagem e politica em Rousseau. Tese de doutorado. Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Departamento de Filosofia, Universidade de Séo Paulo,
2008.

BELLAMY, Richard. Liberalismo e sociedade moderna. S&o Paulo: Unesp, 1994.

BERLIN, Isaiah. Dois Conceitos de liberdade. In: Quatro ensaios sobre a liberdade.
Brasilia : Editora UnB, 1981 (c 1969)

BERNS, Walter. John Milton (1608-1674). In: STRAUSS, Leo, CROPSEY, Joseph (orgs.).
Historia de la filosofia politica. México: Fondo de Cultura Econdmica, 1993(a) 1. ed. em
espanhol, da 3. ed. em inglés, p. 418-432.

BERNS, Walter. Thomas Hobbes (1588-1679). In: STRAUSS, Leo, CROPSEY, Joseph
(orgs.). Historia de la filosofia politica. México: Fondo de Cultura Econémica, 1993 (b), 1.
ed. em espanhol, da 3. ed. em inglés, p. 377-399.

BIANCHI, Alvaro. O laboratorio de Gramsci: Filosofia, histéria e politica. Alameda, 2008.
BIGNOTTO, Newton. Maquiavel Republicano. Sdo Paulo: Edi¢Ges Loyola, 1991.

BIGNOTTO, Newton. “Reptiblica dos antigos, reptblica dos modernos”. Revista USP. S0
Paulo, n. 59, set./nov., 2003, p. 36-45

BIGNOTTO, Newton (org.). Pensar a Republica. Belo Horizonte: Editora UFMG (22,
reimpressao), 2008.



245

BIGNOTTO, Newton. As aventuras da virtude: as ideias republicanas na Franca do século
XVIII. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2010.

BIGNOTTO, Newton (org.). Matrizes do Republicanismo. Belo Horizonte: Editora UFMG,
2013.

BLYTHE, James M. “Civic humanism” and medieval political thought. In: HANKINS, James
(ed.). Renaissance Civic Humanism: Reappraisals and Reflections. Cambridge University
Press, 2000.

BLOTTA, Vitor. “O direito de comunicagdo: uma nova teoria do direito para a andlise e a
regulacio da comunicagdo social no Brasil”. Trabalho apresentado ao GI 3-Etica, Libertad de
Expresion y Derecho a la Comunicacién, no XI Congresso Latinoamericano de Investigadores
de La Comunicacién. Alacip. Montevideo, 2012.

BOBBIO, Norberto. Thomas Hobbes. Rio de Janeiro: Campus, 1991.

BOBBIO, Norberto, VIROLI, Maurizio. Dialogo em torno da Republica. Rio de Janeiro:
Editora Campus, 2002.

BOSI, Ecléa. “Entre a opinido e o estereotipo”. Novos Estudos CEBRAP, n. 32, marco,
1992, p. 111-118.

BRINK, David O. Mill’s liberal principles and freedom of expression. In: TEN, C.L. (ed.).
Mill’s On Liberty: a critical guide. Cambridge University Press, 2008. p. 40-61

BRITTO, Carlos Ayres. VOTO RELATOR a arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental (ADPF), manejada pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT), contra
dispositivos da Lei Federal n. 5.250, de 9 de fevereiro de 1967, autorreferida como “Lei de
Imprensa”. Brasilia: Supremo Tribunal Federal. Aprovado pelo plenario em 30/04/2010.
Disponivel em http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/adpf130.pdf

BURCKHARDT, Jacob. A cultura do renascimento na Italia. Um ensaio. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2009 (c. 1860)

BURGESS, John (coord.). Evaluating the Evaluators: Media Freedom Indexes and What
They Mesure. Center for International Media Assistance. Annenberg Scholl for
Communication, University of Pennsylvania, 2010. Disponivel em
http://cima.ned.org/publications/research-reports/evaluating-evaluators-media-freedom-
indexes-and-what-they-measure

CALHOUN, Craig. Habermas and the public sphere. Cambridge: MIT Press, 1992.

CAMPBELL, Angela J. “Self Regulation and the Media”. Federal Communications Law
Journal. V. 51, n. 3 Jun 6, 19909. Disponivel em
http://law.indiana.edu/fclj/pubs/v51/no3/CAMMAC15.PDF



http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/adpf130.pdf
http://cima.ned.org/publications/research-reports/evaluating-evaluators-media-freedom-indexes-and-what-they-measure
http://cima.ned.org/publications/research-reports/evaluating-evaluators-media-freedom-indexes-and-what-they-measure
http://law.indiana.edu/fclj/pubs/v51/no3/CAMMAC15.PDF

246

CAMPANTE, Rubens Goyata. Patrimonialismo no Brasil: leituras criticas de interpretaces
weberianas e suas articulacfes socio-culturais. Tese de doutorado. Departamento de Ciéncia
Politica, Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, UFMG. Belo Horizonte, 2009.

CARPEAUX, Otto Maria. Leviata. In: Ensaios reunidos.Sdo Paulo: Topbooks, 2005.

CERQUEIRA, Adriano S. Lopes da Gama. “Opinido publica e a¢do politica”. Anos 90. Porto
Alegre, n. 12, dez. 1999, p. 78-88.

CHAUI, Marilena. “Liberdade: aptiddo para o multiplo simultaneo”. In: NOVAES, Adauto.
Vida, vicio, virtude. Séo Paulo : Ed. Senac, 2009.

COLOMB, Philippe. “Liberdade de expressdo: liberdade de expressio e censura”. In:
CANTO-SPERBER, Monique (org.). Dicionario de Etica e Filosofia Moral. S&o Leopoldo :
Unisinos, 2007.

COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacdo historica dos direitos humanos. 5. ed. Séo
Paulo : Saraiva, 2007.

COMPARATO, Fabio Konder. “Para que o povo tenha enfim a palavra!”. Blog da Casa do
Jornalista de Minas. Novembro, 2010. Acesso em 5/11/2010. Disponivel em <
http://casadojornalistademinas.org.br/?p=31>

COMPARATO, Fabio Konder, TOMELIN, Georghio Alessandro. Acdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo. Encaminhada ao Supremo Tribunal Federal em outubro de
2010. Tramitacdo ADO 10 e ADO 11 (apensadas).

COHN, Gabriel. Sociologia da Comunicacdo: Teoria e ideologia. S&o Paulo: Liv. Pioneira
Editora, 1973.

CONVERSE, Philip. The Nature of Belief Systems in Mass Publics. In: APTER, David (org.)
Ideology and discontent. New York: The Free Press, 1964.

CONSTANT, Benjamin. Da liberdade dos antigos comparada a dos modernos. Traducdo de
Loura Silveira. Traduzido da edicdo dos textos escolhidos de Benjamin Constant, organizada
por Marcel Gauchet, intitulada De la liberté chez les modernes. (Le Livre de Poche,
Collection Pluriel. Paris, 1980). s/d. Disponivel em
http://www.fafich.ufmg.br/~luarnaut/Constant_liberdade.pdf

CRAM, lan. Contested words: Legal Restrictions on Freedom of Speech in Liberal
Democracies. Ashgate Publishing : Hampshire, 2006.

CONNEL, Willian J. The republican idea. In: In: HANKINS, James (ed.). Renaissance Civic
Humanism: Reappraisals and Reflections. Cambridge University Press, 2000.

DAHL, Robert. La Democracia e sus Criticos. Barcelona, Paidds, 1992.

DAHL, Robert. Um prefacio a teoria democratica. Rio de Janeiro : Zahar 1996,


http://casadojornalistademinas.org.br/?p=31
http://www.fafich.ufmg.br/~luarnaut/Constant_liberdade.pdf

247

DAHL, Robert. Poliarquia: Participacdo e oposi¢do. Sdo Paulo: Edusp, 2005.

DELLA MIRANDOLA, Pico. A dignidade do homem. Col. Grandes Obras do Pensamento
Universal. S&o Paulo : Scala, s/d (c. 1486-1496).

DERATHE, Robert. Rousseau e a ciéncia politica de seu tempo. S&o Paulo: Discurso
Editorial: Editora Barcarolla, edicéo brasileira, da 2.ed francesa, 2009.

DEWEY, John. The public and its problems. Chicago: Swallow, 1954.

DONNER, Wendy. Mill’s utilitarianism. In: SKORUPSKI, John (ed). The Cambridge
Companion to Mill. Cambridge University Press, 1998.

DOWNS, Anthony. Uma teoria econdmica da democracia. S&o Paulo: Edusp, 1999.

SILVA, André Drumond Mello. Da senzala ao mercado: o lugar da escraviddo no
pensamento liberal brasileiro do século XX. Dissertacdo de mestrado. Departamento de
Ciéncia Politica, Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, UFMG. Belo Horizonte, 2009

DRYZEK, John, NIEMEYER, Simone. Discursive representation. American political
Science Review. v. 102, n. 4, 2008, p. 481-493.

ELIAS, Norbert. Escritos e ensaios. 1: Estado, processo, opinido publica. Organizacéo e
apresentacdo: Frederico Neiburg e Leopoldo Waizbort. Rio de Janeiro : Jorge Zahar Editor,
2006.

ELIAS, Norbert. A sociedade dos individuos. Rio de Janeiro: Zahar, 1994.

FARIA, Claudia Feres. O Estado em movimento: complexidade social e participacdo
politica no Rio Grande do Sul. Tese de doutorado. Departamento de Ciéncia Politica,
Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, UFMG. Belo Horizonte, 2005.

FARIA, Maria do Carmo. A liberdade esquecida. Sdo Paulo: Edi¢bes Loyola, 1995.

FEMIA, Joseph. “An historicist critique of ‘revisionist’ methods for studying the history of
ideas”. In: TULLY, James. Meaning & context: Quentin Skinner and his critics. Princeton
University Press, 1988.

FILGUEIRAS, Fernando. “Além da transparéncia: accountability e politica de publicidade”.
Lua Nova. n. 84, 2011, p. 65-94

FISS, Owen. A ironia da liberdade de expressdo: Estado, regulacdo e diversidade na esfera
publica. Sdo Paulo : Renovar, 2005.

FONSECA, Francisco. O consenso forjado: A grande imprensa e a formacdo da agenda
ultraliberal no Brasil. Sdo Paulo : Hucitec, 2005.

FORTIN, Ernest L. San Agustin [354-430]. In: STRAUSS, Leo, CROPSEY, Joseph (orgs.).
Historia de la filosofia politica. México: Fondo de Cultura Econdmica, 1993a, 1. ed. em
espanhol, da 3. ed. em inglés, p. 177-204



248

FORTIN, Ernest L. Santo Tomas de Aquino [1225-1274]. In: STRAUSS, Leo, CROPSEY,
Joseph (orgs.). Historia de la filosofia politica. México: Fondo de Cultura Econdmica,
1993b, 1. ed. em espanhol, da 3. ed. em inglés, p. 243-267

FRALIN, Richard. Rousseau and representation: A study of the development of his concept
of political institutions. Columbia University Press, 1978.

FULLER, Timothy. Jeremy Bentham [1748-1832] e James Mill [1773-1836]. In: STRAUSS,
Leo, CROPSEY, Joseph (orgs.). Historia de la filosofia politica. México: Fondo de Cultura
Econdmica, 1993, 1. ed. em espanhol, da 3. ed. em inglés, p. 668-688.

GANOCHAUD, Colette. “Opinion Publique et changement social chez Jean-Jacques
Rousseau”. Revue Francaise de Science Politique. a. 28, n. 5, 1978, p. 899-924.

GENRO FILHO, Adelmo. O segredo da piramide: para uma teoria marxista do jornalismo.
Brasilia: Oirtiz, 1989.

GINIGER, Luis Pablo y otros. VVoces: Propuestas y debates hacia una nueva ley de medios.
Entrevistas. Centro Cultural de La Cooperacion Floreal Gorini/Departamento de
Comunicacion. Buenos Aires, 2009.

GREEN, Marcus E., IVES, Peter. “Subalternity and language: overcoming the fragmentation
of common sense”. In: IVES, Peter, LACORTE, Rocco. Gramsci, language, and
translation. Nova York: Lexington Books, 2010.

GOLDWIN, Robert A. John Locke [1632-1704]. In: STRAUSS, Leo, CROPSEY, Joseph
(orgs.). Historia de la filosofia politica. México: Fondo de Cultura Econdmica, 1993, 1. ed.
em espanhol, da 3. ed. em inglés,

GOWER, Karla K. Liberty and authority in free expression law: the United States and
Canada. LFB Scholarly Publishing : New York, 2002.

GRANT, Ruth W. John Locke’s Liberalism. The University of Chicago Press, 1991.

GRASSI, Ernesto. La filosofia del Humanismo. Preeminencia de la palabra. Barcelona:
Anthropos, 1993.

GUIMARAES, Juarez. Democracia e marxismo: critica a razdo liberal. Sdo Paulo : Xam4,
1998.

GUIMARAES, Juarez. “Sociedade civil e corrupgio: critica a razdo liberal”. In: AVRITZER,
Leonardo, FILGUEIRAS, Fernando. Corrupcdo e sistema politico no Brasil. Rio de
Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2011. p. 83-98.

GUIMARAES, Juarez, AMORIM, Ana Paola. A corrupcdo da opinido publica: Ensaios
republicanos em defesa da liberdade de expresséo. (no prelo)



249

GUNN, J.A.W. “Public Opinion”. In: BALL, Terence, FARR, James, HANSON, Russell R.
(eds.). Political innovations and conceptual change. Cambridge University Press, 1989. p.
247-265.

GUYER, Paul. Locke’s philosophy of language. In: CHAPPEL, Vere (ed.). The Cambridge
Companion to Locke. Cambridge University Press, 1994,

HABERMAS, Jurgen. “La soberania popular como procedimiento”. Cuadernos politicos. n.
57, mayo-agosto, 1989, p. 1-32.

HABERMAS, Jurgen. Direito e Democracia: Entre facticidade e validade (2 v.). Rio de
Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997.

HABERMAS, Jurgen. Historia y critica de la opinion publica: la transformacion estructural
de la vida publica. Barcelona: Editorial Gustavo Gili, 2009 (c. 1961).

HABERMAS, Jurgen. A inclusdo do outro: estudos de teoria politica. S&o Paulo: Edicdes
Loyola, 2002.

HABERMAS, Jurgen. "Political Communication in Media Society: does democracy still

enjoy an epistemic dimension? The impact of normative theory on empirical research®.
Communication Theory. 16 (2006), p. 411-426.

HABERMAS, Jurgen. "Trés modelos normativos de democracia®“. Lua Nova. N. 36, 1995. p.
39-53

HABERMAS, Jurgen. Concluding Comments on empirical approaches to deliberative
politics. Acta Politica, n. 40, 2005.

HABERMAS, Jurgen. "O conceito de poder em Hannah Arendt". In: FREITAG, Barbara,
ROUANET, Sérgio (orgs.). Habermas: Sociologia. Sdo Paulo: Atica, 1990.

HAMPSHER-MONK, lain. Historia del pensamiento politico moderno: los principales
pensadores politicos de Hobbes a Marx. Barcelona: Editorial Ariel, 1996.

HANKINS, James (ed.). Renaissance Civic Humanism: Reappraisals and Reflections.
Cambridge University Press, 2000. (Introduction)

HARTMANN, Heidi I. The unhappy marriage of Marxism and Feminism: Towards a more
progressive union. In: JAGGAR, Alison, ROTHENBERG, Paula S. (eds.). Feminist
Frameworks. Alternative theoretical accounts of the relations between women and men.
Boston: McGraw Hill 1993, p. 191-202.

HECK, José N. “Habermas e Rousseau: uma relagdo dificil”. Intuitio. Porto Alegre, v. 1,n. 2,
Nov. 2008, p. 11-32.

HOBBES, Thomas. Leviatd, ou material, forma e poder de um Estado eclesiastico e civil
[1651]. In: Colegéo Os Pensadores. Sao Paulo: Abril Cutural, 1983.



250

HOLTON, James E. Marco Tulio Cicerén [106-43 a.C.). In: STRAUSS, Leo, CROPSEY,
Joseph (orgs.). Historia de la filosofia politica. México: Fondo de Cultura Econémica, 1993,
1. ed. em espanhol, da 3. ed. em inglés, p. 158-176.

HONOHAN, Iseult. Civic Republicanism. New York: Routledge, 2010.
IANNI, Octavio. “O principe eletronico”. Perspectivas. Sdo Paulo, n. 22, 1999, p. 11-29

IVES, Peter. Language & Hegemony in Gramsci. London : Pluto Press, Fernwood
Publishing, 2004.

JACOBS, Jo Ellen. The voice of Harriet Taylor Mill. Indiana University Press, 2002.

JASMIN, Marcelo G. Alexis de Tocqueville: A historiografia como ciéncia da politica. Belo
Horizonte: Editora UFMG: IUPERJ, 2005.

JOHNSON, Allan G. Dicionario de Sociologia. Rio de Janeiro : Jorge Zahar Editor, 1997.

JUBAS, Kaela. “Reading Antonio Gramsci as a Methodologist”. International journal of
qualitative methods. International Institute for Qualitative Methodology. University of
Alberta. 9 (2), 2010. p. 224-239.

KATZNELSON, Ira. “On liberal ambivalence” Political Theory, 40 (6), nov. 2012, p. 779-
788.

KEHL, Maria Rita. “As maquinas falantes”. Site de artigos da autora, 2003. Disponivel em
www.mariaritakehl.psc.br/PDF/asmaquinasfalantes.pdf.

KOSELLECK, Reinhart. Futuro passado: contribuicdo a semantica dos tempos histéricos.
Rio de Janeiro : Contraponto : Ed. PUC-Rio, 2006.

LABROUSE, Roger. Rousseau y su tiempo. Buenos Aires: Editorial Yerba Buena, 1945.
LEFORT, Claude. As formas da histéria. Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 1990.

LEFORT, Claude. Sobre a logica da forca. In: QUIRINO, Célia Galvdo; SOUZA, Maria
Teresa Sadek (Org.). O pensamento politico classico. Sdo Paulo: Martins /Fontes, 2003.

LEFORT, Claude. A invencdo democratica. Os Limites da dominacdo totalitaria. Belo
Horizonte: Editora Auténtica, 2011.

LEFORT, Claude. Os desafios da escrita politica. Sdo Paulo: Discurso Editorial, 1999.

LENOIR, Norbert. “Un probleme de la légitimité politique dans la pensée de Rousseau”.
Philosophiques. v. 27, n. 2, 2000. p 323-350.

LEVENSON, Brian. An Inquiry into the culture, practices and ethics of the press.
Executive Summary. Presented to Parliament pursuant to Section 26 of the Inquiries Act
2005. Ordered by the House of Commons to be printed on 29 November 2012. London: The


http://www.mariaritakehl.psc.br/PDF/asmaquinasfalantes.pdf

251

Stationery Office. Disponivel em http://www.official-
documents.gov.uk/document/hc1213/hc07/0779/0779.pdf

LIMA, Venicio A. de. Liberdade de expressdo x Liberdade de imprensa. Direito a
comunicagdo e democracia. Sdo Paulo: Publisher, 2010.

LIMA, Venicio A. de. “O governo Lula e a politica de comunicagdes (2003-2010)”. In: .
Regulacdo das comunicaces: Historia, poder e direitos, 2011.

LIMA, Venicio A. de. “Nova ordem da informagdo: ideia ¢ lancada 30 anos depois”.
Observatorio da Imprensa. 21/10/2008. Disponivel em:
http://www.observatoriodaimprensa.com.br/artigos.asp?cod=508CI1D001

LIMA, Venicio A. de. “Thomas Paine e a liberdade de imprensa”. Observatério da
Imprensa. a. 16, n 685 19 de marco de 2009. Disponivel em
http://www.observatoriodaimprensa.com.br/news/view/thomas-paine-e-a-liberdade-de-

Imprensa

LIMA, Venicio A. de. Midia: Crise politica e poder no Brasil. S&o Paulo: Editora Perseu
Abramo, 2006.

LIMA, Venicio A. de. Midia: Teoria e politica. Sdo Paulo : Editora Fundacdo Perseu
Abramo, 2004.

LIPPMANN, Walter. Opinido Publica. Petropolis: VVozes, 2008 (c. 1922).

LOCKE, John. “Carta acerca da tolerancia” [1689] / “Segundo tratado sobre o governo”
[1694] / “Ensaio acerca do entendimento humano” [1690]. Os pensadores. Sdo Paulo: Abril
Cultural, 1978.

LOVETT, Frank. Mill on consensual domination. In: TEN, C.L. (ed.). Mill’s On Liberty: a
critical guide. Cambridge University Press, 2008. p. 123-137.

MAGID, Henri M. John Stuart Mill [1806-1873]. In: STRAUSS, Leo, CROPSEY, Joseph
(orgs.). Historia de la filosofia politica. México: Fondo de Cultura Econdmica, 1993, 1. ed.
em espanhol, da 3. ed. em inglés, p. 737-753.

MANIN, Bernard, PRZEWORSKI, Adam, STOCKES, Susan. “Elei¢des e Representagido”.
Lua Nova. n. 67, 2006.

MAQUIAVEL, Nicolau. Discursos sobre a primeira década de Tito Livio. Sdo Paulo :
Martins Fontes, 2007 (c.1517)

MARINO, Santiago, MASTRINI, Guillermo, BECERRA, Martin (2011). “Argentina: El
proceso de regulacion democratica de la comunicacion”. In: GERMANO, Gustavo Gomez (y
otros). Progresismo y politicas de comunicacion: manos a la obra. Buenos Aires: Fundacion
Friederich Ebert.


http://www.official-documents.gov.uk/document/hc1213/hc07/0779/0779.pdf
http://www.official-documents.gov.uk/document/hc1213/hc07/0779/0779.pdf
http://www.observatoriodaimprensa.com.br/artigos.asp?cod=508CID001
http://www.observatoriodaimprensa.com.br/news/view/thomas-paine-e-a-liberdade-de-imprensa
http://www.observatoriodaimprensa.com.br/news/view/thomas-paine-e-a-liberdade-de-imprensa

252

MARTINICH, Aloysius P. A Hobbes Dictionary (The Blackwell Philosopher Dictionaires).
Oxford: Blackwell Publishers, 1995.

MATOS, Marlise. A Politica na Auséncia das mulheres: um estudo sobre recrutamento,
trajetorias/carreiras e comportamento politico de Mulheres. Relatério de Pesquisa, CNPq,
2008. 152 p.

MATTEUCCI, Nicola. “Opinido Publica”. In: BOBBIO, Norberto, MATTEUCCI, Nicola,
PASQUINO, Gianfranco (orgs.). Dicionario de Politica. Brasilia : Editora UnB, 2004.

MATEUS, Samuel. “A estrela (De)Cadente: uma breve historia da opinido publica”. Estudos
em Comunicagao. n.4, nov/2008, p. 59-80.

MAY, Patricia. Public Opinion. In: KAID, Lynda Lee, HOLTZ-BACHA, Christina (eds.)
Encyclopedia of Political Communication (v. 2). London, Los Angeles : Sage Publications,
2008.

MCcBRIDE, Sean y otros. Un solo mundo, voces multiples. Mexico : Fondo de Cultura
Econdmica, 1987.

MEIKLEJOHN, Alexander. Free speech and its relation to self-government. New York:
Harpers and Brothers Publishers, 1948. Disponivel em
http://digital.library.wisc.edu/1711.dl/UW.MeikFreeSp

MENENDEZ, Maria Cristina. Politica y médios em la era de la informacion. Buenos Aires:
La Crujia, 2009

MERLEAU-PONTY, Maurice. “Nota sobre Maquiavel”. In: . Sinais. Lisboa: Editorial
Minotauro, 1962.

MIGUEL, Luis Felipe. Um ponto cego nas teorias da democracia: 0s meios de comunicacgéo.
BIB, 49: 51-77, 1°. Semestre de 2000

MIGUEL, Luis Felipe. “Os meios de comunicagdo e a pratica politica”. Lua Nova. n. 55-56,
Séo Paulo, 2002.

MIGUEL, Luis Felipe. Representacdo politica em 3-D: elementos para uma teoria ampliada
da representacéo politica. RBCS, v. 18, n. 51, 2003.

MIGUEL, Luis Felipe, BIROLI, Flavia (orgs.). Midia: Representacdo e democracia. Séo
Paulo : Hucitec, 2010.

MILL, John Stuart. A liberdade / Utilitarismo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000

MILL, John Stuart. Capitulos sobre o socialismo. Introducéo e revisdo da traducédo por Paul
Singer. S&o Paulo: Editora Perseu Abramo, 2001.

MILTON, John. Areopagitica. Discurso pela liberdade de imprensa ao parlamento da
Inglaterra. Rio de Janeiro : Topbooks, 1999. (c. 1644)

MILTON, John. Escritos Politicos. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005.


http://digital.library.wisc.edu/1711.dl/UW.MeikFreeSp

253

MIRALLES, Ana Maria. Periodismo, opinion publica y agenda ciudadana. Bogoté : Grupo
Editorial Norma, 2007.

MOTTA, lvania Pocinho. A importéncia de ser Mary: Andlise e traducdo do livro
“Vindication of the Rights of Woman” de Mary Wollstonecraft. Sio Paulo: Annablume, 2009.

NASCIMENTO, Milton Meira. Opinido Publica & Revolucdo: Aspectos do discurso
politico na Franca revolucionaria. Sdo Paulo: Edusp, 1989.

NAVARRO, Zander, AVRITZER, Leonardo (orgs.). A inovagdo democratica no Brasil.
Sdo Paulo: Cortez, 2002.

NEDERMAN, Cary J. Rhetoric, reason, and republic: republicanisms — ancient, medieval,
and modern. In: HANKINS, James (ed.). Renaissance Civic Humanism: Reappraisals and
Reflections. Cambridge University Press, 2000.

NORVAL, Aletta. “Don’t talk back!” — the subjective conditions of critical public debate”.
Political Theory, 40 (6), nov. 2012, p. 802-810.

OMMATI, Jose Emilio Medauar. Liberdade de expressdo e discurso de 6dio na
Constituicéo de 1988. Rio de Janeiro: Editora Lumens, 2012.

O’ROURKE, K. C. John Stuart Mill and Freedom of Expression: the genesis of a theory.
New York: Routledge, 2001.

PAINE, Thomas. Senso Comum (1776) / Os Direitos do Homem (1791-1792) / dissertacdo
sobre os primeiros principios de governo (1794). Porto Alegre: L&PM, 2009.

PANCERA, Gabriel. Maquiavel entre republicas. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2010.
PATEMAN, Carole. O contrato sexual. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1993.

PEREIRA, Fabio Henrique; MORAES, Francilaine Munhoz. “Mas afinal, Internet ¢ midia?”.
Trabalho apresentado no Ndcleo de Jornalismo, XXVI Congresso Anual em Ciéncia da
Comunicacéo, BH, 2 a 6 de setembro, 2003.

PETERS, John Durham. Courting the Abyss: Free Speech and the liberal tradition. The
University of Chicago Press, 2005.

PETTIT, Philip. Republicanism. A Theory of Freedom and Government. Oxford University
Press, 2002.

PITIKIN, Hanna. Representation and democracy: uneasy alliance. Scandinavian Political
Studies. v. 27, n. 3, 2004, p. 335-342.

POCOCK, J.G.A. The Machiavellian moment. Princenton University Press, 1975.

POCOCK, J.G.A. “O estado da arte”. In: . Linguagens do ideério politico. S&o Paulo :
EdUsp, 2003, p. 23-62.



254

POGRENBINSCHI, Tammy. “A democracia do homem comum: resgatando a teoria politica
de John Dewey”. Revista de Sociologia e Politica. Curitiba, n. 23, nov. 2004. p. 43-53

POPPER, Karl. “A opinido publica e os principios liberais”. In: . Conjecturas e
refutacdes. Brasilia: Editora UnB, 1972 (c. 1955).

POST, Robert. “Racist Speech, democracy, and the first amendement”. William&Mary Law
Review, v.32:267, 1990-1991, p.267-327.

PRADO JUNIOR, Bento. A retorica de Rousseau e outros ensaios. S30 Paulo: Cosac Naify,
2008.

RABACA, Carlos Alberto, BARBOSA, Gustavo Guimardes. Diciondrio de Comunicacao.
Rio de Janeiro : Campus, 2002.

RAMOS, Murilo César (s/d). “Comunicacdo, direitos sociais e politicas publicas”. Texto
originalmente escrito como contribuicdo do autor ao ideario da criagdo do FOrum Nacional
pela Democratizacao da Comunicacao. Disponivel em
http://www.lucianosathler.pro.br/site/index.php?option=com_content&task=view&id=38&lte
mid=39

REINYE, Dominique. Opinion Publique. In: RAYNAUD, Philippe, RIALS, Stéphane.
Dictionnaire de Philosophie Politique. Presses Universitaires de France, 1996.

RIBEIRO, Renato Janine. A marca do Leviatd: Linguagem e poder em Hobbes. Cotia:
Atelié Editorial, 2003.

ROCHA, Maria Eduarda da Mota. “Em busca de um ponto cego: notas sobre a sociedade da
cultura no Brasil e a dilui¢cdo da midia como objeto simbodlico”. Revista Sociedade e Estado.
v. 20, n. 3, set./dez.2011, p. 453-469.

RODRIGUES, Adriano Duarte. Estratégias da Comunicacdo. Lisboa: Editorial Presenca,
2001.

ROUSSEAU, Jean-Jacques. Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade
entre os homens. Porto Alegre : L&PM Pocket, 2008 (c. 1754)

ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do contrato social. Sdo Paulo: Penguin Classics Companhia das
Letras, 2011. [c. 1762]

ROUSSEAU, Jean-Jacques. Consideragdes sobre o governo da Polbnia e sua reforma
projetada. Sdo Paulo : Editora Brasiliense, 1982 (c. 1771)

ROUSSEAU, Jean-Jacques. Lettre a d’Alembert. In: Oeuvres Completes (V). Ecrits sur la
musique, la langue e le théatre. Textes historiques et scientifiques. Biblioteque de la Pléiade.
Editions Gallimard, 1995, p. 1-25.

ROUSSEAU, Jean-Jacques. Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade
entre os homens. Porto Alegre : L&PM Pocket, 2008 (c. 1754)


http://www.lucianosathler.pro.br/site/index.php?option=com_content&task=view&id=38&Itemid=39
http://www.lucianosathler.pro.br/site/index.php?option=com_content&task=view&id=38&Itemid=39

255

RYAN, Alan. Hobbes’s political philosophy. In: SOREL, Tom. The Cambridge Companion
to Hobbes. Cambridge University Press, 1996. p. 208-245.

SABINE, George H. Historia de la teoria politica. Santafé de Bogota: Fondo de Cultura
Econdmica, 12 reimpressdo da 3. ed. em espanhol, 1998.

SANTOS, Boaventura de Sousa (org.). Democratizar a Democracia. 0s caminhos da
democracia participativa. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2002.

SANTOS, Boventura de Sousa. A critica da razdo indolente: contra o desperdicio da
experiéncia. S&o Paulo: Cortez, 2000.

SARTORI, Giovani. A teoria da democracia revisitada. Sdo Paulo: Editora Atica, 1994.

SCHUMPETER, Joseph. Capitalismo, socialismo e democracia. Rio de Janeiro : Fundo de
Cultura, 1961.

SHNAYDERMAN, Ronen. “Liberal vs. Republican Notions of Freedom”. Policital Studies.
v. 60, 2012, p. 44-58.

SERRA, Paulo. “Informacdo e democracia: o sentido da critica rousseauniana da
informagao”. In: CORREIA, Jodo Carlos. Comunicacéo e poder. Estudos em Comunicacao.
Universidade da Beira Interior, 2002. p. 173-220

SEVAYBRICKER, Marcelo. “E a democracia brasileira segue vencendo”. Teoria e Debate.
Ed. 105, 8 de outubro de 2012. Versdo eletronica.  Disponivel em
www.teoriaedebate.org.br/materias/politica/e-a-democracia-brasileira-segue-vencendo.

SIEBENEICHLER, Flavio Beno. “Sobre o conceito de liberdade comunicativa”. Revista
Brasileira de Direito Constitucional (RBDC). n. 17, jan./jul, 2011, p. 341-360.

SILVER, Victoria. Hobbes on rhetoric. In: SOREL, Tom. The Cambridge Companion to
Hobbes. Cambridge University Press, 1996. p. 329-345.

SKINNER, Quentin. Hobbes e a liberdade Republicana. Séo Paulo: Editora Unesp, 2010.
SKINNER, Quentin. Liberdade antes do liberalismo. Séo Paulo: Editora Unesp, 1999.

SMYTHE, Dallas. Blindspot of Western Marxism". Canadian Journal of Political and
Social Theory, vol. 1, n. 3, 1977; pp. 1-27.

SIMPSON, Mathew. Rousseau’s Theory of Freedom. London, Continnum, 2006.

SOUSA, José Pedro Galvdo de, GARCIA, Clévis L., CARVALHO, José Fraga Teixeira.
Dicionario de Politica. Sdo Paulo : T.A. Queiroz, Editor, 1998.

SPECTOR, Céline. “Rousseau: I’honneur au tribunal de I’opiniéon publique”. Conference
prononcée lors du Colloque International “Penser et vivre ’honneur a ’epoque moderne”,



256

organisé par Le Centre Régional Universitaire Lorrain d’Histoire. Metz, 20-22, novembre,
2008.

SPECTOR, Céline. Au prisme de Rousseau: usages politiques contemporains. Oxford,
Voltaire Foundation, 2011.

STAROBINSKI, Jean. Rousseau e a origem das linguas. In: . Jean-Jacques
Rousseau: A transparéncia e o obstaculo. Seguido de Sete Ensaios sobre Rousseau. S&o
Paulo: Companhia das Letras, 2011.

TARDE, Gabriel. Opiniéo e as massas. S&o Paulo : Martins Fontes, 2005.
TAYLOR, Charles. Argumentos filosoficos. S&o Paulo: Loyola, 2000.
TEN, C.L. (ed.). Mill’s On Liberty: a critical guide. Cambridge University Press, 2008.

TOCQUEVILLE, Alexis de. “A democracia na América” [1840]. In: Os Federalistas. Os
pensadores. S&o Paulo: Abril Cultural, 1973.

THOMPSON, John B. Fronteiras cambiantes da vida publica e privada. Matrizes. (pp. 11-
36). n. 4, v. 1, Séo Paulo. Jul/dez, 2010

THOMPSON, John B. A midia e a modernidade: uma teoria social da midia. Petropolis :
Vozes, 2004.

TRAQUINA, Nelson. Teorias do jornalismo. v.1. Florianopolis: Insular, 2004.

URBINATI, Nadia. Representation as advocacy: a study of democratic deliberation. Political
Theory. v. 28, n. 6, 2000

URBINATI, Nadia, WARREN, Mark E. The concept of representation in contemporary
democratic theory. Annual Review of Political Science. n.11, 2008, p. 387-412.

VIKE-FREIBERGA, Vaira et alii. A free and pluralistic media to sustain European
democracy. The report of the “High Level Group on Media Freedom and Pluralism”.
European Union. January, 2013. Disponivel em
http://ec.europa.eu/information_society/media_taskforce/doc/pluralism/hlg/hlg_final_report.p
df

VEGA, Judith. Feminist republicanism and the political perception of gender. In: VAN
GELDEREN, Martin, SKINNER, Quentin. Republicanism: a shared European heritage.
Cambridge University Press, 2002, p. 157-174

WALZER, Michael. The Revolution of the Saints: A study in the origins of radical politics.
Harvard University Press, 1972.

WEBER, Max. Economia e sociedade. Brasilia : Editora UnB, 1999.


http://ec.europa.eu/information_society/media_taskforce/doc/pluralism/hlg/hlg_final_report.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/media_taskforce/doc/pluralism/hlg/hlg_final_report.pdf

257

WEBER, Max. Sociologia da Imprensa: Um programa de pesquisa. Lua Nova, S&o Paulo, N.
55-56, 2002. Disponivel em <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttex&pid=S0102-
644520022000100008&Ing=pt&nrm=iso> . Acesso em 02 jul 2008.

WESSLER, Hartmut. “Investigating deliberativeness  comparatively”.  Political
Communication. 25:1, 2008, p. 1-22.

WEST, Henry R. Mill’s case for liberty. In: TEN, C.L. (ed.). Mill’s On Liberty: a critical
guide. Cambridge University Press, 2008. p. 22-39

WOHLERS, Marcio. “Neutralidade de redes na Internet: democracia ou economia?”’ In:
CASTRO, Daniel, MELO, José Marques de, CASTRO, Cosette (orgs.). Panorama da
Comunicacéo e das Telecomunicacfes no Brasil. v. 1 (Colaboracgdes para o debate sobre
telecomunicacGes e comunicagdo). Brasilia: Ipea, 2010.

WOLIN, Sheldon S. Politics and Vision. Continuity and innovation in Western Political
Thought. Expanded Edition. Princenton University Press, 2006.

WOOD, Gordon S. The creation of the American Republic (1776-1787). Chapell Hill:
University of North Caroline Press, 1969.

ZALLER, John. The Nature and origins of Mass Opinion. Cambridge, 1992.

ZETTERBAUN, Marvin. Alexis de Tocqueville [1805-1859]. In: STRAUSS, Leo,
CROPSEY, Joseph (orgs.). Historia de la filosofia politica. México: Fondo de Cultura
Econdmica, 1993, 1. ed. em espanhol, da 3. ed. em inglés, p. 716-736



	CAPA
	PÁGINAS INCIAIS_MAIO_2013
	VERSAO MAIO 2013

