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RESUMO

Nesta pesquisa, as trajetorias e formas de capital politico dos/as parlamentares
das Camaras baixas de Brasil (2007-10), Argentina (2007-11) e Uruguai (2005-10) séo
analisados comparativamente quanto as diferencas entre homens e mulheres, em cada
pais. O foco da investigacdo é o debate sobre o perfil dos/as representantes,
considerando as desigualdades de género e seu impacto na construgdo das carreiras
politicas, que de formas diferenciadas, mas com pontos de contato, se manifestam em

distintos sistemas politicos.

Palavras-chave: desigualdade de género; carreiras politicas; elites politicas.



ABSTRACT

This research approaches the pathways and the political capital of
representatives of Brazilian, Argentinian and Uruguayan Lower Houses, comparing the
differences of the elected women and men in each country. It focuses the debate of male
and female political profiles, considering gender inequalities and its impact on political
careers in different (but nor distant) political systems.

Keywords: gender inequalities; political careers; political elites.
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INTRODUCAO

A pesquisa aqui realizada tem vérios objetivos. De modo geral, busca-se
desenvolver um mapeamento dos tipos de capital politico mobilizado pelas/os
representantes das Camaras baixas de Brasil, Argentina e Uruguai eleitos/as em meados
dos anos 2000. O seu objetivo € mapear um terreno inexplorado — ou explorado
parcialmente, para ser mais precisa — e tentar compreender como se diferenciam os tipos
de capital politico que deputadas e deputados detém.

A pesquisa partiu da andlise do conjunto de representantes eleitos/as nestes
paises para tracar uma andalise comparativa do capital politico por eles/as apresentado,
considerando sua trajetoria pessoal e politica até 0 momento da elei¢do analisada (2006,
no Brasil; 2007 e 2009, na Argentina; e 2005, no Uruguai).

Para isto, além das varidveis comumente utilizadas nas investigacfes sobre
carreiras politicas, como a ocupacdo de cargos prévios, reeleicdo, partidos politicos,
listagem de ex-partidos, unidades administrativas, regides dos paises e dados pessoais
como ano de nascimento, ocupacdo profissional e formacdo académica, o desenho da
pesquisa inclui também varidveis especificas de capital politico, como propriedade
empresarial, militdncia sindical e, finalmente, vinculagio com familiares que
atuaram/atuam politicamente, além da ocupacdo prévia de cargos eletivos e nao-
eletivos.

Os estudos sobre carreiras politicas no Brasil normalmente se dedicam mais ao
estudo dos efeitos de variaveis institucionais do sistema eleitoral e partidario sobre a
construcdo das carreiras, como aquelas variaveis citadas no inicio do paragrafo anterior.
A investigacdo da fonte do capital politico de eleitos/as normalmente ndo é o foco
destas pesquisas.

Algumas pesquisas sobre carreiras politicas e género desenvolvem sua analise
pela via da identificacdo da fonte do capital politico das parlamentares, mas se
restringem as mulheres — 0 que é mais pratico, mais econémico e mais direto, mas
acabam ndo alcancando conclusbes amplas, porque se limitam a apenas uma parte
(quase sempre pequena) do universo a ser investigado.

Esta pesquisa, portanto, traz novas trés frentes como guias para a pesquisa,
buscando avangar um passo a mais na area: a inclusdo da varidvel capital familiar,
normalmente citada pela literatura especializada mas néo verificada, pela dificuldade de

coleta dos dados (que aqui buscou ser transposta); a investigagdo do universo de
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representantes, incluindo ndo apenas mulheres, mas também todos os homens que
compdem a Casa Legislativa; e a comparacdo entre trés paises vizinhos, que
compartilham alguns tragos econdémicos, sociais e culturais gerais, mas diferem bastante
em relacdo ao conjunto de instituicGes.

Como objetivos especificos deste trabalho, destaca-se a tentativa de verificar
diversas hipdteses que a literatura sobre género e carreiras politicas comumente levanta:
as mulheres que se elegem deputadas sdo majoritariamente de esquerda? SO se elegem
se pertencem a familias politicas? Sao eleitas por distritos “modernizados”? Quando
eleitas por distritos tradicionais sdo vinculadas a familiares que exercem cargos
publicos? Apresentam uma ocupagdo prévia de cargos distinta daquela dos homens?

Esta tese também busca fomentar o debate sobre a baixa participacdo formal das
mulheres na politica, especialmente no Brasil, que apresenta 8,9% de mulheres na
Camara dos Deputados, buscando compreender qual é o perfil de capital politico das
deputadas argentinas “vitoriosas”, em um pais que ja alcancou 40% de mulheres no
Parlamento — 0 que ndo é paridade, mas esta muito proximo a ela —, além de investigar o
capital politico de representantes uruguaios/as, que no pleito eleitoral analisado elegeu
apenas nove mulheres para 99 cadeiras — ou seja, tem um percentual de mulheres
praticamente tdo baixo quanto o brasileiro. A literatura sobre género e politica no Brasil
vem discutindo, nos ultimos quinze anos, o efeito limitado das cotas de género
brasileiras e citando a experiéncia argentina como o maior exemplo de sucesso do
continente, mas, em linhas gerais, ainda ndo foi capaz de investigar variaveis que vao
além do desenho do sistema eleitoral. A presente pesquisa busca entender quais sao as
caracteristicas as mulheres que conseguiram se eleger — sdo iguais aos representantes
homens? S&o diferentes? Qual tipo de capital politico € mais importante entre elas?

Ainda que a inspiracdo principal deste trabalho seja a sub-representacdo
feminina no Brasil e no Uruguai e o caminho percorrido na Argentina para a ampliacéo
da eleicdo de mulheres, esta é uma pesquisa com foco na analise comparativa de género
— portanto, o perfil dos homens eleitos sera igualmente explorado.

Como um objetivo transcendente, mas ndo menos importante, esta tese visa a
contribuir para o melhor entendimento da operacdo das desigualdades de género na
politica, de modo que estratégias de reestruturacdo social para a construgdo de uma

sociedade mais justa sejam possiveis e exitosas.



1. O DEBATE SOBRE REPRESENTACAO POLITICA E GENERO

Neste capitulo sdo discutidos: o conceito de representacdo politica; a critica
feminista sobre as diferentes interpretacdes sobre representacdo e seus efeitos na
inclusdo das mulheres nesta esfera; as criticas feministas aos pressupostos liberais de
divisdo entre esfera publica e esfera privada; e os efeitos desse arranjo como barreiras
de acesso a esfera publica para as mulheres.

Para se discutir quais fatores condicionam a construgéo de carreiras politicas nos
ambientes democraticos, é preciso, antes de tudo, situar a discussao sobre representacdo
politica e a desigualdade de género amplamente verificada nessa esfera da sociedade. Se
0s espacos de tomada de decisdo, nos quais se verifica a profunda desigualdade de
género, sdo ocupados através de processos especificos de selecdo de representantes, cuja
legitimidade reside no processo de escolha destes nomes, é necessario discutir o proprio
sentido da representacdo politica e como ela se insere e se justifica no modelo de
sociedade em que vivemos.

As democracias “realmente existentes” se referem principalmente a
pressupostos tedricos liberais e pluralistas, que definem o processo democratico
basicamente em sua relacdo com a implementacdo de regras formais. Um dos
pressupostos basicos da democracia liberal é a igualdade formal entre os cidadaos, que
se desdobra em principios pluralistas da garantia do direito de votar e ser votado/a. Esta
igualdade formal, entre outras regras, serviria principalmente como mantenedor das
condicGes de legitimidade do sistema, que seria formalmente aberto a acdo politica de
qualquer cidaddo (que, na realidade, se restringe quase todas as vezes a momentos
eleitorais) (Miguel, 2005b; Marques, 2007). Neste sentido, democracia, democracia
representativa e governo representativo sdo termos que se confundem nessa tradigéo.

Dentro das premissas e regras universalistas da democracia liberal, a igualdade
entre homens e mulheres seria protegida pelo principio da igualdade formal dos
cidaddos. Ambos tém direito a cidadania e, portanto, ambos tém a liberdade de acédo
politica, no sentido liberal, em relagéo ao direito ao voto ou ao direito de ser votado/a.

Apesar dessa igualdade formal na cidadania politica, a manutencdo da
desigualdade entre homens e mulheres em praticamente todos o0s aspectos das

democracias liberais € marcante, em especial na participacdo efetiva nas esferas

! Ou seja, as democracias ocidentais, teoricamente relacionadas a discussio schumpeteriana e dahlsiana,
de caréater procedimental e fundadas nos direitos liberais e na livre competicéo eleitoral.



politicas formais, como cargos de comando nos poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, mesmo com a conquista dos direitos politicos pelas mulheres durante o
século XX. Embora a formalidade dos direitos abranja grande parte da populagdo nas
democracias liberais (ressaltam-se as exce¢fes das criancas e daqueles/as
considerados/as incapazes, principalmente), estas sdo fortemente marcadas pela
desigualdade politica real no que tange ao género, mas também a outros aspectos, como
raca e etnia. As cadeiras do Parlamento, cujos membros sdo entendidos como
representantes de toda a populacdo, sdo ocupadas majoritariamente, quando nao
totalmente em alguns paises, por homens (brancos, proprietarios, heterossexuais etc.).
Ou seja, € muito grande a distancia entre este modelo politico e o sentido etimoldgico
da democracia como “governo do povo”, com a participagdo politica de todos na
producdo autdbnoma das regras sociais.

Nos debates sobre teorias da democracia foram enderecados diversos
questionamentos ao modelo liberal-pluralista. Diversas vertentes criticas apontaram e
discutiram a questdo das desigualdades e das injusticas politicas deste modelo, sendo
que as criticas feministas se mostraram muito contundentes — elas apresentam, além da
discussdo mais geral sobre desigualdade, inspirada em diversas abordagens da teoria
politica, como a democracia participativa e o multiculturalismo, uma explicitacdo do
imenso quadro de desigualdades as quais estdo submetidas as mulheres (e também

outros grupos em situacdo de marginalizacdo) nas democracias representativas.

1.1. A CENTRALIDADE DA REPRESENTACAO POLITICA NAS
DEMOCRACIAS LIBERAIS: GOVERNO DO POVO OU GOVERNO DOS
REPRESENTANTES?

O debate sobre representacdo politica remonta as discussdes classicas sobre a
emergéncia do governo representativo como mecanismo central do processo de
liberalizacdo politica europeu. Os trés principais momentos histéricos que marcam a
emergéncia da defesa do governo representativo sdo: a aprovacdo da Bill of Rights pelo
Parlamento inglés, em 1689, assegurando a supremacia legal do Parlamento sobre a
realeza e limitando o poder da monarquia; a Revolucdo Americana, de 1776, que
conquista a independéncia das treze colonias em relagdo a Inglaterra, cujas motivacoes
eram a luta contra excessivas taxagOes e a restricdo do comércio das colbnias; e a

Revolugédo Francesa, em 1789, com a deposicao do rei. Durante o século XI1X houve um
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fomento da ideia de governo representativo no mundo ocidental e, assim, foram criadas
instituicOes representativas, o sufragio foi estendido, as assembleias hereditarias foram
subordinadas as assembleias eleitas e foram implementados diferentes desenhos de
sistema eleitoral (MANIN, 1997; PITKIN, 1967).

Deste modo, a discussdo sobre a representacdo politica moderna pode ser
identificada nas obras de Siéyeés [1789], Burke [1774], Stuart Mill [1861], assim como
nos artigos federalistas de Madison, Hamilton e Jay [1787-88], que discutiam a
organizacdo do sistema politico para as treze recém-independentes ex-col6nias
britanicas na Ameérica. Sua discussdo sobre as vantagens do governo representativo
passavam pela defesa da especializacdo para o exercicio da politica (Siéyes), pela
superioridade e distingdo dos representantes em relagcéo ao povo (Burke); pela defesa da
franquia eleitoral pela sua funcdo protetora (os artigos federalistas), em uma defesa da
liberdade individual, contra a tirania da maioria e/ou um déspota que congelasse a
sociedade (Stuart Mill).

Bernard Manin (1997) afirma que a discussao sobre representacdo politica ainda
é marcada pela tensdo entre dois principios: da rotacdo e da distingdo. O principio da
rotacdo, cuja referéncia é a antiga democracia ateniense, apontaria a ideia de que todos
o0s cidaddos seriam, em algum momento, representantes e representados, contra a ideia
de profissionalizacédo politica. A base desse modelo é a igualdade entre os cidadaos. Ja o
principio da distincdo tem uma referéncia moderna, principalmente nos artigos
federalistas, que apontam a superioridade dos representantes, que deveriam possuir
caracteristicas distintivas em relacdo ao corpo de cidaddos. Segundo Manin (1997), o
modelo contemporaneo de eleigdes competitivas combina principios democréaticos e
aristocraticos, porque as eleicdes liberais pregam a igualdade na participacdo politica,

2 mas a0 mesmo tempo afirma

com o principio democratico de “um homem = um voto
0 principio aristocratico de que o mecanismo eleitoral exige distingdo entre o0s
candidatos para a composicdo do corpo de representantes, que deve ser superior a
populacdo em geral.

Atualmente o que chamamos de democracia séo sistemas de instituicoes que, em
sua génese, ndo eram identificados como tal. Se retomado o pensamento de Rousseau,
por exemplo, é possivel identificar uma completa condenacdo do sistema de

representacdo politica, em contraposi¢do a uma defesa da participacdo direta e massiva

? Deve-se ressaltar que ndo ¢ a toa que se afirma “um homem”, excluindo a populagio feminina com o
uso do termo.



na producdo das decisdes politicas. Ao analisar a Inglaterra do século XVIII, que ja
tinha um sistema politico representativo, Rousseau caracterizava este pais como um
espaco de escraviddo pontuado por momentos de liberdade, ressaltando o hiato
gigantesco entre a concep¢do de um povo produzindo suas proprias leis e um povo
elegendo representantes para realizar esta atividade (MANIN, 1997).

A diferenciacdo entre democracia e governo representativo ou republicano
também é realizada por partidarios da representacdo, como Madison e Siéyes, apesar de
suas diferentes motivagdes. Para Madison, a representacdo era necessaria ndo por um
problema de escala (em sociedades mais populosas, a participacdo ampliada e direta nas
questBes publicas é um problema de dificil coordenacdo), mas porque seria um modelo
superior: a producdo de um corpo intermediario com maior sabedoria seria mais
consonante com o que ele denomina de “voz publica”, trazendo moderagdo ao contexto
politico® (MADISON, HAMILTON e JAY, 1993 [1787-88]; MANIN, 1997).

A defesa da representacdo como forma democratica moderna se desenvolve a
partir do pensamento de Stuart Mill e as principais criticas que emergiram nesse
momento eram realizadas pelos monarquistas reacionarios, que desejavam a restauracao
da monarquia. A partir do pensamento de Mill, a ideia de democracia representativa
ganha forca, chegando, ap6s a queda dos regimes socialistas no final do século XX, a
ampla defesa da democracia representativa como 0 modelo a ser seguido por todos 0s
paises do mundo.

Os problemas que a democracia representativa enfrenta em sua concepcdo
contemporanea se referem principalmente ao modo pelo qual a escolha dos
representantes € realizada: como escolhé-los e controla-los, de modo a garantir que
respondam as necessidades de seus constituintes?

Nas democracias representativas contemporaneas o foco do debate sobre
representacédo se dirige principalmente aos membros do Parlamento. Isso ndo significa
que ndo haja representacdo em outras instancias ou outros poderes, mas é no Parlamento
que a representacao sobressai, assim como sobressaem seus problemas. De modo geral,
em todos os paises a “amostra” do Parlamento ndo representa fielmente a sociedade. A

questdo subjacente ¢ que essa representacdo ¢ distorcida, mas ndo € apenas o “reflexo

A defesa da representacdo se contrapunha a participacdo ampliada defendida pelos antifederalistas,
caracterizada por Madison como uma forma negativa de acgdo politica, que traria péssimos resultados a
confederacdo de Estados recém-independentes. A republica madisoniana tem a filtragem como aspecto
central, com a depuracgdo das opinifes do povo por representantes sabios, patriotas e justos (MADISON,
HAMILTON e JAY, 1993 [1787-88]; MANIN, 1997).



perfeito” da sociedade no corpo de representantes que garantird uma representagao
adequada e o pleno exercicio das fungbes do Parlamento. Seguindo o pensamento de
Hanna Pitkin (1967), o corpo representativo ndo apenas “¢”, mas também “age”. Deste
modo, analisar o (ndo-)acesso de grupos especificos a esfera da representacao politica é
um passo, a0 mesmo tempo que também € preciso compreender como o0 campo politico
Se organiza e como se apresentam suas hierarquias internas.

A obra de Pitkin (1967) sobre o conceito de representacdo politica é ainda hoje
uma referéncia para qualquer discussdo sobre o tema. Em uma tentativa de organizar o
debate e apresentar sua visao, a autora divide a interpretacdo até entdo realizada sobre a
representacdo politica em duas vertentes gerais: representacdo por substituicdo
(standing for) e representacao formalista.

A representacdo por substituicdo se preocupa com a analise de quem sdo 0s
representantes. A categoria se subdivide em representacdo simbdlica e representacao
descritiva. A representacdo simbolica se refere ao representante como um simbolo que
se apresenta como um receptéaculo de agdes do povo, mas que nao se assemelha a ele. O
objetivo é fazer presente a nacdo através de um simbolo, o representante. Neste tipo de
representacdo o ponto mais importante é a causa da representacéo.

Jé a representacdo descritiva tem na semelhanca entre o corpo de representantes
e 0 corpo de representados sua maior énfase. Pitkin (1967) identifica a representagéo
descritiva como uma visdo cartografica ou amostral da composicdo do corpo
representativo, entendendo-o como um espelho do conjunto de representados. Deste
modo, o0 conjunto de representantes se apresenta como um microcosmo da sociedade,
cuja voz deve ser fiel aos interesses dos representados. Segundo Pitkin (1967), o
problema deste tipo de representacdo é que esta abordagem ndo busca responsabilizar os
representantes pelas suas acOGes, mas apenas focalizar a composi¢do correta da
legislatura, quando a justificacdo do governo representativo se da pela sua semelhanca
com o conjunto de representados. Esta abordagem resgata a ideia de democracia como
igualdade, relacionada desde as abordagens classicas até a modernidade, mas deixa de
enfatizar a dimens&o da responsabilizacdo dos representantes, um ponto central para a
autora.

Ja as definigdes que buscam interpretar a representacdo a partir de arranjos
formais, Pitkin (1967) as denomina formalistas e as divide em autorizacdo e
accountability. Para apresentar a interpretacdo da representacdo como autorizagao, a

autora busca o debate sobre a justificagdo do poder politico, retomando a interpretacdo
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de Hobbes de que o poder absoluto do Soberano se origina no momento de autorizacéo
dos suditos, que a ele repassam todas as suas liberdades naturais. Segundo Pitkin
(1967), Hobbes € um tedrico da representacdo, porque seu Estado é fundado com o
estabelecimento de um representante, 0 Soberano. Este representante, que age em nome
dos outros, recebeu autoridade para suas acoes e qualquer acdo dele é considerada agédo
dos representados. No modelo hobbesiano, o Soberano atua sem ser responsabilizado
porque foi autorizado pelos suditos: € livre para agir e a responsabilidade por suas a¢des
¢ dos suditos, visto que houve a autorizacéo.

Deve-se ressaltar que, apesar do modelo hobbesiano parecer distante dos
sistemas politicos atuais, a justificacio que da base ao modelo democratico
representativo tem no momento da autorizagdo seu maior fundamento. Nas democracias
liberais representativas os cidaddos autorizam o representante a agir em seu home no
momento eleitoral, dando a esse modelo uma autoridade vertical, com viés favoravel ao
representante. A critica que Pitkin faz sobre os tedricos da autorizacdo, especialmente
Hobbes, é que se admitimos que a autorizacdo para 0 Soberano equivale a
representacdo, afastamos deste conceito a ideia de liberdade, autogoverno, ou mesmo
interesse publico. Além disso, a abordagem é formalista porque se fundamenta no
arranjo formal que permite justificar a representacdo e inicid-la — a autorizacao.

Ainda discutindo a representacdo formalista, mas partindo dos arranjos que
fundamentam a representacdo em sua conclusdo, Pitkin apresenta o conceito de
representacdo como accountability, cujo foco ndo € o0 momento de autoriza¢do, mas o
de responsabilizacdo e prestacdo de contas dos representantes. Essa concepcdo de
representacdo aponta que se deve enfatizar a correspondéncia entre as agdes dos
representantes e 0s desejos dos representados.

O modelo de representacdo como accountability emerge de uma discussdo que
remete aos debates do século XIX entre defensores do “mandato livre” e partidarios do
“mandato imperativo”. O conjunto de argumentos dos teodricos do “mandato
imperativo™ defende que o ponto central da representacdo deve ser a garantia de que 0
exercicio de poder se referird a vontade dos constituintes, entendendo os representantes
como seus delegados. Nesse entendimento, ndo h4 uma autorizagéo que da liberdade de
acao para os representantes, mas um envio do representante com uma posicdo pré-

definida pelo grupo. Assim, o representante constitui-se em um emissario das vontades

* Cf. Manin (1997).
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do grupo, incumbido de apresentar a sua decisdo formulada anteriormente a0 momento
de tomada de decisdo do Parlamento.

Ja o modelo do “mandato livre” ¢ oposto a concepcdo de que o representante
deve ser somente um mensageiro do grupo, focando na capacidade elevada do
representante em tomar decisfes para uma nagdo como um todo. O principal tedrico do
“mandato livre” ¢ Edmund Burke, parlamentar inglés que organizou tedrica e
politicamente a ideia de que o momento de autorizacdo é fundamental para a
representacdo e que o Parlamento é um espaco de discussao entre aqueles escolhidos
para representar a nacao, e ndo grupos especificos. O Parlamento deve ser entendido,
deste modo, como um espaco de discussdo e ndo de apresentacdo de ideias pré-
decididas, sendo que o representante deve ser livre para tomar decisbes, sem estar
amarrado a decisdes anteriores de um grupo. A principal critica enderecada a esta
concepcao de representacdo é gue a total liberdade de acdo aos representantes pode ser
muito problemaética, porque pode haver casos em que representantes buscam se
beneficiar individualmente de suas posi¢Oes privilegiadas na tomada de decisfes para
decidir a favor préoprio. Assim, ndo so estariam livres para deliberar racionalmente pela
melhor decisdo para a hacdo, mas também para decidir em beneficio proprio.

Tentando compatibilizar os problemas e as vantagens de cada viés — tanto um
representante totalmente livre e independente da vontade dos constituintes quanto um
representante que nada decide, mas apenas emite uma decisdo prévia vinculada ao
grupo, sdo concepcgdes limitadoras de representacdo —, a discussdo sobre a necessidade
de responsabilizacdo dos representantes, ainda que haja independéncia de deciséo
durante o mandato, emerge como fundamental nesse debate.

Quando se tem em perspectiva que o elemento legitimador de um governo
representativo que se apresenta como democratico é a vinculagcdo das suas instituicoes e,
portanto, das decisdes tomadas no ambito dessas institui¢des, a vontade coletiva (visto
que a viabilidade de um governo exercido diretamente pelo povo é complicada em
sociedades muito populosas), a discussdo sobre accountability se coloca de modo
central para esta concepgdo de democracia.

O modelo apresentado por Pitkin (1967) aponta também algumas limitagdes das
interpretagdes menos estruturadas de accountability. Em um entendimento mais
esquematico, a accountability se vincula ao momento de avaliacdo, por parte dos
constituintes, das acOes realizadas por seus representantes durante o mandato. Deste

modo, a autorizacdo em uma eleicdo ndo se referira apenas a um momento de “passe

12



livre” para a atuagdo representativa, mas de avaliacdo das acdes tomadas, sob
autorizacdo da populacdo, durante 0 mandato que se passou. Esse momento se constitui,
entdo, como o espaco de prestacdo de contas sobre o que foi e 0 que ndo foi realizado no
mandato, com a decisdo de reconducdo ou ndo ao cargo de representante. As fraquezas
desse modelo — a mais Obvia € o distanciamento entre representantes e constituintes
durante 0 mandato — conduzem Pitkin (1967) a apresentar um modelo de representacéo,
que ela nomeia como substantiva, que combina a accountability com uma performance
mais continua da populacdo durante o mandato. Na representacdo substantiva a
prestacdo de contas € um processo a ser realizado pelos representantes sob cobranca dos
representados. O corpo de representantes deve ser responsivo ao povo, que, por sua vez,
deve ter mecanismos de controle sobre os governantes. A accountability se apresenta
como a garantia do fluxo de informacdes entre representantes e representados, sendo a
eleicdo um mecanismo fundamental para seu exercicio: ela comp6e o momento de
autorizagdo, da delegagdo de poder e da avaliagdo (ou “julgamento”) da accountability.
Nesse modelo, o representante foi autorizado a agir, portanto tem liberdade de acéo
durante 0 mandato, com a possibilidade de agir de modo contréario a seu eleitorado, mas
deve ser capaz de explicar as razdes que orientaram as posi¢des que tomou.

Os argumentos desenvolvidos por Pitkin (1967) sdo até hoje centrais no debate
sobre a representacdo politica, assim como a viabilizacdo real da accountability parece a
ser a formula que resolveria os “problemas” da representagdo que os governos
representativos contemporaneos apresentam. Assim, tedrica e politicamente a
accountability e alguns mecanismos de controle que ndo chegam a sua complexidade
(como a ideia de transparéncia nas contas publicas, por exemplo) sdo pontos centrais do
debate sobre o desenvolvimento de uma representacdo mais ajustada, em um
entendimento de que o que falta as democracias representativas (ou as “democracias”,
de modo geral, pois a representacdo ja estd subjacente ao substantivo ndo-adjetivado) é
uma accountability “que funcione”.

No entanto, ao se analisar a prépria accountability, alguns problemas sao
claramente ressaltados, como apresenta Miguel (2005). Para que a accountability
“funcione”, ¢ preciso, por exemplo, que a populacdo tenha controle da agenda publica,
ou seja, dos temas que serdo alvo de deliberacdo. A definicdo da agenda é uma das
disputas centrais nas democracias contemporaneas, e alguns grupos ja estabelecidos séo
muito mais eficazes na definicdo de centralidade de seus temas. No que interessa a esta

investigacdo, questdes identificadas com o universo das mulheres sdo claramente
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relegadas a um espaco menor, visto que a maior parte dos individuos que consegue
influenciar a agenda publica € homem — além da justificacdo de universalidade se
referir, em termos finais, ao universo masculino. Ao mesmo tempo, o eleitorado deve
ser capaz de operacionalizar o controle das questdes deliberadas pelos representantes, o
que exige qualificacdo no debate, elemento que ndo se d& automaticamente. De modo
geral, representantes sdo muito mais preparados para agir politicamente do que o
eleitorado em controla-los. A proximidade com a tomada de decisdo € um importante
qualificador as acfes politicas e 0 modelo liberal, que separa esfera publica da esfera
privada, priorizando a liberdade individual na esfera privada e o distanciamento com as
questBes publicas, ndo € o maior motivador para essa qualifica¢do politica da populacéo.

Avaliando-se especificamente as acOes dos representantes e a prestagdo de
contas que devem realizar, outro problema surge quando se consideram 0S grupos aos
quais os representantes ja sdo responsivos. Nas democracias representativas, 0 modelo
de apresentacdo de candidaturas € monopolizado (com algumas raras exce¢des, em
poucos paises) pelos partidos politicos — e, assim, 0s representantes prestam contas
prioritariamente a seus partidos, que sdo instituicdes capazes de aumentar ou diminuir o
apoio as candidaturas, o que € central nas disputas eleitorais. Além da prestacdo de
contas as instituicdes partidarias que viabilizam suas candidaturas, os representantes que
buscam se (re)eleger prestam contas também a grupos muito especificos: seus
financiadores de campanha. Considerando o preceito igualitario liberal de “um homem,
um voto”, um cidaddo comum possuidor de seu voto certamente tem um peso muito
pequeno se comparado ao financiador de campanha, munido de seu “um voto” mais
fundos de campanha — ou, em alguns paises, como o Brasil, um cidaddo frente a
conglomerados empresariais com interesses estratégicos na eleicdo de determinados
candidatos.

No que tange a esse trabalho, a problematizacdo das desigualdades de género na
politica tornam o cenério de problemas ainda mais complexo. Em uma sociedade
dividida a partir de parametros que privilegiam homens (brancos, heterossexuais,
proprietarios etc.), a estrutura do jogo politico ja esta gendrificada. Buscar um projeto
de uma melhor representacdo impde a necessidade de serem pensadas as estruturas de
privilégios e barreiras que sdo impostas politicamente. Quando se planeja o desenho de
mecanismos que propiciem maior controle dos representantes e suas agcdes por parte dos
seus constituintes, é fundamental pensar que esses representados ndo sdo todos iguais —

eles também sdo divididos entre diversos grupos que possuem poder politico,
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reconhecimento social e capacidade de agdo diferenciados em seu género, sua raca, sua
etnia, sua orientagéo sexual etc.

Considerando as importantes ideias de Pitkin (1967) para o debate sobre
representacdo, é bastante facil verificar que, na pratica, a accountability em seu modelo
mais inicial ndo funciona. Os fundamentos para a representacdo substantiva de Pitkin,
calcadas em uma operacionalizacdo mais efetiva da accountability, tampouco
funcionam. Se considerarmos as desigualdades de género nesse contexto, o cenério é
ainda mais nebuloso. As autoras que sdo sensiveis a essa questdo, filiadas ao que se
denomina comumente de teoria politica feminista, tentam, entre diversas questdes, lidar
com o desafio de discutir a representagdo politica em bases mais igualitérias,
participativas e inclusivas. Suas contribuicbes vdo desde a superacdo da nocdo de
preferéncias e interesses objetivos até a discussdo sobre as identidades de grupos no

contexto de inevitavel representacao politica nas democracias contemporaneas.

1.2. O DEBATE FEMINISTA (DO NORTE GLOBAL) SOBRE REPRESENTACAO
POLITICA

A preocupacdo central da teoria politica feminista, enquanto &rea do
conhecimento que vem impondo fortes questionamentos a estrutura da teoria politica
“tradicional”, diz respeito as desigualdades de género na esfera politica. No entanto, as
autoras que se localizam nesta vertente trabalham com as questdes de desigualdades no
geral, a partir de uma perspectiva de género — afinal, as desigualdades politicas se dao
muitas vezes de forma composta e multicausal, como, por exemplo, a opressao sobre as
mulheres lésbicas, que se encontram sob um contexto que as desprivilegia por serem
“mulheres lésbicas” e ndo por uma adi¢do de desigualdades de duas categorias nao-
relacionadas.

Muitas autoras e (alguns) autores realizam trabalhos sobre o tema e as
abordagens que se apresentam como referéncias fundamentais no debate especifico
sobre a representacdo politica® e a questdo da auséncia das mulheres nessa esfera séo 0s
trabalhos de Iris Marion Young (2000) e Anne Phillips (1995)°. Essas autoras discutem

principios da representacdo politica e os meios de incluséo de grupos que se apresentam

% E preciso ressaltar que a discussio é dominada por autoras da tradicdo angléfona, do eixo Estados
Unidos-Inglaterra.

® Essas autoras desenvolveram diversos estudos sobre o tema, mas suas obras mais centrais na discussio
sobre género e a esfera da representacao politica sdo aquelas aqui referenciadas.
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em situacdo de minoria politica. Admite-se a possibilidade da abordagem sobre
representacdo em um sentido mais amplo, como nos trabalhos de Nancy Fraser (2005)’,
que pretende discutir a representacdo em esferas transnacionais, mas a discussdo que
mais interessa ao propoésito deste trabalho se refere especificamente aos arranjos
representativos contidos nos Estados nacionais.

N&o h& uma unidade entre as abordagens, mas é possivel identificar em uma
parcela importante da teoria politica feminista um esforco de rompimento com as
premissas liberais do individuo como Unico sujeito politico legitimo (observando a
necessidade de admitir grupos como sujeitos de direitos) e da igualdade formal entre
cidaddos (criticando a desigualdade substantiva e real das democracias ocidentais e
buscando combaté-la). No entanto, ndo ha uma unidade na teoria politica feminista, mas
varias formas de apresentar as analises que ressaltam a falta de reconhecimento das
mulheres como atores politicos. Entre elas, se destacam a “politica do desvelo” ou
“ética do cuidado” (em uma tradi¢do essencialista sobre o feminino bastante
referenciada aos debates das décadas de 1970 e 80), a “politica de presenga” (em uma
reinterpretacdo do conceito de representacao descritiva definido por Pitkin (1967) como
um modelo inadequado por uma ingenuidade na crenca de que basta a similitude entre
corpo representativo e conjunto de representados) e a “politica da diferenga” (inscrita
dentro de uma corrente tedrica multiculturalista, com foco em questfes de igual respeito
e diversidade cultural).

A politica do desvelo ou ética do cuidado é um pensamento que busca justificar
a necessidade da presenca feminina nas instancias representativas porque as mulheres
seriam moralmente diferentes dos homens. Com o argumento da sensibilidade e
solidariedade femininas, as mulheres abrandariam o carater agressivo da atividade
politica, através da sua disposicdo ao cuidado e ao altruismo. Segundo Miguel (2001), a
abordagem da politica do desvelo carrega um subtexto que nega a manifestacdo de
interesses proprios das mulheres, que representariam a imagem da “mae”. Embora
apresente a critica do modelo vigente e a defesa da inclusdo politica das mulheres, a
ética do cuidado reafirma a existéncia de uma esséncia das mulheres relacionada aos

papéis de género da sociedade patriarcal, cuja principal representacdo feminina seria o

” Apés um debate fecundo entre Young e Fraser (publicado em diversos niimeros da New Left Review, em
1997), Nancy Fraser introduziu a categoria “representagdo” em seu modelo tedrico. No entanto, o
conceito foi introduzido sem a discussdo dos limites empiricos que se relacionam ao modelo mais
tradicional de representagdo politica, aquele centrado nas instancias representativas dos Estados
nacionais, como o Parlamento.
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papel maternal. Mesmo sendo importante ressaltar a existéncia desta abordagem e a sua
recorréncia no discurso politico, essa vertente traz os argumentos mais limitados que a
propria teoria politica feminista busca enfrentar, como o subtexto de que hd uma
“esséncia” feminina que faz com que as mulheres sejam voltadas ao cuidado com os
demais, portanto sendo capazes de fazer uma politica menos egoista do que os homens,
como se isso fosse um atributo que tende a ser natural.

A inspirag@o central para a abordagem da “politica de presenga” — capitaneada
em especial por Anne Phillips (1995) —, séo os tedricos da democracia participativa, que
ja observavam a necessidade de democratizar a vida cotidiana dos cidadaos,
profundamente marcada por questdes que iam da esfera do trabalho as relacGes
domésticas®. Neste cenario, atentou-se para o fato de que a posicdo das mulheres na
esfera doméstica é subordinada e que a reestruturacdo da responsabilidade sobre o
trabalho doméstico é essencial, visto que a democratizacdo da vida cotidiana levaria a
um processo educativo de tomada de decisdes que incrementaria a qualidade da
democracia na sociedade — visto que, no modelo da democracia participativa, 0
envolvimento de todos os cidaddos nas questbes politicas é fundamental para que as
decisbes sejam tomadas pela base, o que se contrapde a politica de inspiracao elitista da
democracia representativa, especialmente no modelo schumpeteriano. Apresentando o
combate da divisdo entre publico e privado realizado pela teoria politica feminista,
expresso em seu classico lema “o pessoal ¢ politico”, Anne Phillips (1991) explicita que
o insulamento da mulher na vida doméstica é um fator de impedimento para a sua
participacdo politica efetiva. O combate a esta divisdo ndo s6 abriria espaco para as
mulheres na esfera pablica, mas também a esfera doméstica seria aberta para 0s homens
(S. M. MIGUEL, 2000).

A politica de presenca parte da verificacdo dos limites da politica de ideias, que
prega a representacao de interesses (nos termos de Pitkin, “o que o representante faz”), e
defende a adogdo de uma politica que garanta o ingresso dos grupos como sujeitos de
direitos na esfera publica. Esta abordagem parte da desilusdo com a capacidade de
efetivar a accountability e garantir a responsividade dos representantes, focando-se
entdo em um modelo alternativo de representacdo baseado especialmente na politica de
cotas como uma medida proviséria para corrigir as desigualdades historicas entre os

grupos (Phillips, 1995). A politica de presenca se relacionaria, na tipologia de Pitkin

® Entre as principais abordagens da democracia participativa estdo os trabalhos de Carole Pateman [1970,
1988], tedrica participacionista e feminista.
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(1967), a representacao descritiva, na qual a semelhanca entre o corpo de representantes
e 0 conjunto de representados é o elemento principal para definir a representacdo
politica. Na viséo de Pitkin, essa é uma interpretacdo ingénua da representagdo politica,
porque o grau de semelhanga entre 0 microcosmo representativo e o todo da populacao
ndo garantiria um bom exercicio do corpo representativo.

Apesar da interpretacéo de Pitkin, a ideia de que o corpo representativo deve ser
minimamente semelhante com o conjunto da populagdo se refere a ideia de que a
diversidade que existe na sociedade deveria estar contida no conjunto daquelas pessoas
que foram autorizadas para tomar as decisfes. Essa visdo se desenvolve anos depois da
publicacdo da obra de Pitkin, especialmente apds 1968, em um momento de
fortalecimento dos movimentos sociais — e, pontualmente, do desenvolvimento da
segunda onda do movimento feminista — e da defesa da presenca de grupos
politicamente marginalizados nos espacos de tomada de decisao.

A defesa da politica de presenca na esfera da representacdo politica com foco
nas mulheres deriva, em parte, da nocao intuitiva de que as mulheres sdo pelo menos a
metade da populacdo e que a sua representacdo atual deixa muito a desejar em termos
de proporcionalidade. No campo dos debates sobre representacdo, a politica de presenca
aparece como uma tentativa de revalorizagdo dos modelos de democracia descritivos,
mas isso ndo resolve automaticamente os seus problemas, especialmente aqueles
relacionados a politica de cotas, um instrumento central para sua efetivacdo. Algumas
questdes desta abordagem se referem a definicdo da clivagem que deve ser representada
(por que devem ser representadas mulheres, e ndo criangas, por exemplo?), ao seu
conservadorismo potencial (as cotas poderiam perpetuar as diferencas que buscam
abolir, porque estas sdo constantemente reafirmadas) e ao seu “essencialismo”
(mulheres ndo sdo todas iguais e ndo tém interesses convergentes s6 porque pertencem
ao mesmo grupo) (MIGUEL, 2000). Os teéricos da politica de presenca, como Phillips,
mesmo que desafiem a ideia de que a representacdo formalista, segundo definicdo de
Pitkin (1967), seja melhor, defendem a representacdo descritiva ao mesmo tempo que
ndo negam a importancia da autorizacdo (da tomada de decisbes a terceiros, no
momento eleitoral) e também da accountability para a legitimacdo do vinculo entre
representantes e representados (MIGUEL, 2003). Deste modo, a defesa da politica de
presenca nado significa uma recusa da politica de ideias, mas uma reforma necessaria do

modelo representativo que até entdo legitimava apenas a representacdo de interesses.
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Assim como parte da vertente participacionista da teoria democréatica, o
multiculturalismo também trabalha com as discussdes sobre a marginalizacdo das
mulheres, inclusive na esfera da representacdo politica, dentro da discussdo sobre a
participacdo politica de grupos minoritarios. Sua abordagem é marcada pela defesa da
diversidade e focaliza especialmente as questdes sobre justica — esta ultima, desde a
publicacdo de Uma teoria da justica, de John Rawls, em 1971, domina o debate central
da area de teoria politica. Um argumento central do multiculturalismo é de que ha
minorias oprimidas no mundo contemporaneo que lutam pelo direito a diferenca e nao
tém uma identidade generalizavel (SOUZA, 2000). As mulheres, analisadas por esta
abordagem, sdo compreendidas como uma minoria politica que luta para que seus
interesses e perspectivas sejam politicamente e socialmente reconhecidos, cuja
especificidade ndo pode ser generalizada no direito liberal de igualdade perante a lei
(que garante sua existéncia formal, mas ndo se realiza na prética).

A visdo liberal tradicional critica a aplicacdo de direitos especificos, entendendo
que esta acdo indica privilegiamento de grupos minoritarios, o que feriria o direito
liberal a igualdade de todos perante a lei. Contra essa afirmacdo, o argumento da
vertente multiculturalista afirma que a adocdo de medidas especificas para grupos
politicamente e socialmente marginalizados €é importante para enfrentar as
desigualdades, e ndo é um estimulo a elas (KYMLICKA, 1995).

Uma abordagem de fundo multiculturalista na teoria politica feminista é a
“politica da diferenga”, cujo maior expoente ¢ Iris Marion Young. A autora afirma que ¢é
necessario eliminar os padrbes de opressio e dominacdo das sociedades
contemporaneas, que s6 podem ser entendidos através dos grupos que sao foco destes
padrdes (YOUNG, 2000). O grupo € um sujeito politico ndo somente por ser alvo da
opressdo e da dominacdo, mas porque forma as individualidades dos individuos e os
posiciona socialmente (MIGUEL, 2005b). Além disso, o ndo-reconhecimento dos
grupos é entendido por Young como fruto da opressdo e da dominacdo, diferencas
estruturais, mais do que diferencas culturais.

Young (2000) afirma que opinides (julgamentos) e interesses (guia para atingir
objetivos) destes grupos podem ser representados, mas as perspectivas, definidas pelas
experiéncias e trajetorias de vida dos individuos ligados aos grupos, ndo podem ser
representadas por aqueles que ndo as compartilham. As opinides e interesses sdo mais
objetivos e se relacionam a conteudos, mas “a perspectiva social € o ponto de vista que

0s membros de um grupo mantém sobre 0s processos sociais em func¢do das posicoes
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que neles ocupam” (YOUNG, 2006 [2000], p. 164) e, portanto, ndo se relaciona a
contetdos unificados, mas a uma abordagem de interpretacdo dos eventos sociais. A
representacdo, para a autora, envolve as trés dimensdes (opinides, interesses e
perspectivas), mas apenas as Ultimas justificam a necessidade dos atores em questao
incidirem diretamente nos debates e tomadas de decisdo. Aqui, assim como na
discussdo da “politica de presenca”, ndo se trata da substituicdo de um tipo de
representacdo baseada em interesses por uma fundamentada apenas na presenga, mas a
consideracdo de que uma representacdo que se funde apenas nos interesses sera muito
incompleta por causa da auséncia dos grupos — no caso da politica de presenca, pela sua
propria auséncia; pelo viés da politica da diferenca, porque perspectivas sociais ndo
podem ser legitimamente representadas, apesar da possibilidade de representacdo de
opinides e interesses dos grupos ausentes por outrem.

Os ideais do liberalismo e da teoria do contrato, base do desenvolvimento da
ideia moderna de Estado, molde fundamental para os sistemas politicos ocidentais
contemporaneos, sao criticados por Young (1990) por presumirem uma homogeneidade
entre os cidaddos que forca a exclusdo de grupos e individuos que ndo se ajustam ao
modelo de cidad&o racional (um tipo tido como universal, mas que se revela bastante
especifico — homem, branco, proprietario, heterossexual etc). Esses mesmos
pressupostos também se ajustam a tradicdo republicanista. Segundo a autora, o ideal do
publico civico legitima a exclusdo de mulheres por entendé-las como zeladoras da
afetividade e do reino privado das necessidades, desempenhando esses papéis para que
0s homens néo se afastem da universalidade da razdo. Esses pressupostos excluem tudo
0 que pode influenciar a prética com diferenciacdo, sejam diferencas de género, cultura,
etnia ou sentimentos, entre outros, o que nao € aceitavel, porque a concepg¢do de publico
ndo deveria excluir nenhuma pessoa, aspecto de vida ou tépico de discussao, e sua meta
deveria incluir o reconhecimento e a apreciagédo de diferencas. Assim, todos 0s grupos
politicamente excluidos deveriam ter o direito de expressar a sua perspectiva social.

Sendo as abordagens da “politica de presenga” e da “politica da diferenga”
aquelas que mais avangam em termos de reflexdo sobre os premissas do conceito de
representacdo politica e, especialmente, de impacto politico real na discussdo mais
contemporanea sobre inclusdo de grupos marginalizados, é preciso aprofundar-se nelas
para a discussdo das questdes colocadas neste trabalho — a profunda desigualdade de

género nas esferas de tomada de decisdo politica, as estruturas de oportunidade para a
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inclusdo de mulheres no Parlamento e a identificacdo dos padrGes de candidatura

vitoriosa nas democracias brasileira, argentina e uruguaia.

1.2.1. A abordagem de Phillips: “a politica de presenca”

Desde a década de 1970 os tedricos da democracia participativa questionam os
modelos da representacdo politica da democracia liberal, com foco (maior) na
autorizacdo e (menor) na accountability. Embora sejam bastante criticos, estes tedricos
ndo dispensam a funcionalidade da accountability para a democracia. No entanto,
interpretagdes mais radicais buscaram mostrar que ela ndo funciona e que outro conceito
de representacdo deveria ser revalorizado: a representagao descritiva.

A argumentacdo da politica de presenca focaliza quem séo 0s representantes,
denuncia a auséncia de diversos grupos sociais na esfera da representacdo politica — em
especial, as mulheres —, e se contrapde a politica de ideias, caracterizada por Phillips
como um modelo no qual o importante sdo os interesses dos representantes, vinculado
ao modelo vigente das democracias ocidentais. Na politica de ideias, o vinculo entre
representante e representado sdo os seus interesses. Phillips (1995) afirma que a
democracia representativa é focada na accountability, o que retira dos cidaddos a
possibilidade de acdo politica direta nas aces do governo e lhes oferece apenas, nas
eleicBes, a oportunidade pontual de exigir que as promessas dos representantes sejam
cumpridas. Além disso, é minimizada a importancia de quem sdo estes representantes.
Nd&o se da atencéo ao sentimento de exclusdo politica de diversos grupos definidos por
seu género, etnia ou raca, € 0 ponto fraco deste modelo é ndo perceber que a politica
envolve interesses, mas também identidades. Deste modo, a defesa pela representacédo
de identidades é o motor central da reivindicacdo da presenca de grupos minoritarios
nas esferas representativas, observando que sua identidade ndo é redutivel a politica de
interesses. 1sso ndo significa que a questdo das diferencas foi deixada de lado na politica
de ideias, mas que este modelo reduziu o seu espaco a discussdo sobre interesses,
crencas e opinides, se mostrando inadequada para resolver questbes de excluséo
politica. O sentimento de exclusdo politica das mulheres, por exemplo, ndo pode ser
resolvido com a representacdo de suas ideias por representantes homens.

Admitindo-se que a politica de presenca néo se efetua espontaneamente, Phillips
destaca as mudancas em implementacdo, com o retorno da ideia de representacédo

descritiva. Seu foco principal estd nas medidas que veem o género, a raga e a etnia como
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elementos fundamentais na definicdo dos representantes e que procuram garantir sua
presenca igual ou proporcional, através de intervengdes deliberadas, como as cotas.

Phillips ressalta que o precursor maior destas ideias foi 0 movimento pela
“representacao do trabalho”, ressaltando as diferencas de classe no final do século XIX
e comeco do século XX, quando foram criados os partidos trabalhistas e social-
democratas. Outro precursor é a teoria da democracia consociada de Arend Lijphart
(2003 [1999]), que trata sobre sociedades divididas em um eixo religioso ou linguistico
com graves conflitos com garantia de recursos de poder para varios grupos.

Os defensores da politica de presenca enfatizam as cotas destinadas aos grupos
minoritarios como principal mecanismo para garantir o seu acesso a esfera da
representacdo politica. Isto ndo significa que os defensores da politica de presenca
deixam de lado a politica de ideias. O que se ressalta é que a representacdo politica ndo
¢ constituida simplesmente pela representacdo de interesses, mas também que a
presenca nao é suficiente para garantir a representacdo — deve-se, portanto, conciliar
presenca e interesses. Deste modo, é possivel compreender melhor porque os teéricos da
politica de presenca ndao defendem o sorteio, mecanismo que garantiria com maior
facilidade a representagao politica como “amostra representativa” da sociedade. Mesmo
que a eleicdo seja conflitante com a ideia de politica de presenca (e seja normativamente
identificada como um mecanismo aristocratico, é preciso ressaltar), um sorteio como
método de selecdo de representantes, embora seja altamente democratico na garantia de
igualdade entre todos os cidaddos, ndo garante a politica de ideias, que ndo é descartada

pelos tedricos da politica de presenca.

1.2.2. A abordagem de Young: “a politica da diferenca”

De modo geral, os trabalhos de Iris Young apontam para a discussdo do quadro
institucional do liberalismo, cuja caracteristica central é a definicdo dos individuos
como sujeitos de direito, de maneira indiferenciada, e propdem mecanismos para que
também grupos tenham acesso as esferas de discussdo politica. Young discute a sub-
representacdo dos grupos e afirma que ndo basta assegurar um direito de participagdo
politica formal, sendo preciso criar instrumentos mais efetivos para sua incluséo.

Young trabalha com a questao da representacdo dos grupos a partir da realizacao
de criticas a ideia liberal de uma “razdo desencarnada”, baseada principalmente nos

trabalhos de Kant, que se reproduzem contemporaneamente nos trabalhos de Habermas
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— cuja teoria da acdo comunicativa a autora admite ser um ponto de partida fundamental
para a rediscussdo da representacdo de grupos — e Rawls. Segundo Young (1990), a
“razdo desencarnada” abstrata, apesar de ser discutida como se referisse a todo o
conjunto de seres humanos, se mostra historicamente nos debates teéricos como uma
caracteristica ligada ao mundo masculino que se opde a nocdo de afetividade, esta
representada pelo mundo feminino. Assim, exclui-se das decisfes politicas qualquer
mencao a afetividade, relacionada ao que seria um mundo feminino (fundamentalmente
ndo-politico).

A teoria da politica da diferenca apresentada por Young, apesar de compartilhar
visdes sobre questdes importantes com o pensamento multiculturalista — que se baseia,
principalmente, na percepgdo de que nas sociedades coexistem diferentes valores
culturais que devem ser igualmente respeitados —, envolve uma abstracdo tedrica maior,
em especial na discussdo sobre a “razdo deontoldgica” de origem kantiana. Em sua
critica, Young observa que tanto o “imperativo categdrico” kantiano quanto o “véu da
ignorancia” rawlsiano e a “situacdo de fala ideal” habermasiana se fundamentam em
uma razao ideal externa ao mundo, desconsiderando o ambiente no qual o individuo esta
inserido e suas caracteristicas, trabalhando em um nivel de abstracdo que desencarna o
ser humano em questdo. Ao mesmo tempo, 0 conceito de razdo utilizado nestas
construgdes tedricas € hierarquico e dicotdmico, baseando-se na expulsdo de qualquer
traco de afetividade. Neste ponto, a questdo de género ganha importancia, porque na
tradicdo da teoria politica as mulheres sdo associadas ao reino da afetividade, o privado,
e essa razao formadora de individuos politicos se colocaria disponivel na esfera publica
apenas para aqueles que se oporiam a afetividade: os homens (YOUNG, 1990).

A critica da razdo deontoldgica com a observagao de seu carater “desencarnado”
também ¢ realizada pelos autores comunitaristas (como, por exemplo, Charles Taylor
(2005, [1989])), que trabalham com um ideal de justica ligado aos valores comunitarios
e ressaltam a nog¢do de “comunidade” como um local que situa os individuos e da
sentido a sua vida. No entanto, a visdo de Young também é contréaria a esse ideal de
comunidade, que enquadra os individuos homogeneamente as comunidades, eliminando
as diferencas internas dos individuos dentro dos grupos.

Na abordagem de Young, sdo importantes as visdes de convivéncia na diferenca
(ideia contréria tanto a “razdo desencarnada” quanto ao “‘comunitarismo conservador”),
ao mesmo tempo que se ressalta a necessidade de incluséo e reconhecimento de grupos

na esfera publica, buscando-se resolver os problemas da desigualdade politica. Para a
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autora, € importante a eliminacéo dos padrdes de opressdo e dominacao das sociedades
contemporaneas, entendendo-se opressdo como o impedimento do desenvolvimento das
capacidades dos individuos pelas estruturas sociais e dominagdo como o impedimento
de participacdo das pessoas no processo de tomada de decisdes sobre suas proprias
vidas, pelas condicdes institucionais. Aproximando-se da discussdo de Nancy Fraser
(2001, [1992]), que aponta que questdes relacionadas a desigualdade material sdo tdo
importantes quanto a busca por reconhecimento da identidade dos grupos, sendo
insuficiente o foco em apenas um desses aspectos, Young admite que a questdo da
redistribuicdo material € importante, mas que é apenas um aspecto entre varios que
tocam a questdo da justica social, devendo-se também contar com mecanismos de
promogéo do reconhecimento dos grupos.

O foco nos grupos sociais € importante e deve ser ressaltado porque permite
mostrar que modelos abstratos que trabalham apenas com individuos, sem situa-los nos
grupos nos quais estdo inseridos, ndo sdo capazes de explicar a questdo da (in)justica
social, e apontam também que 0s grupos ndo sdo meras agregacdes de individuos. Os
critérios de definicdo dos grupos sdo socialmente relevantes, porque influenciam a
diferenciacdo dos individuos. A sociedade da significado a esses critérios, que
constituem a identidade dos individuos e diferenciam as posicGes sociais.

Young (2000) defende a adogdo de medidas que tratem diferenciadamente os
grupos que estejam em condicdo de desvantagem estrutural na sociedade. Elas sdo
necessarias porque a igualdade formal liberal ndo foi suficiente para garantir a igualdade
substantiva das pessoas e grupos, porque a desigualdade € estrutural. Para criar
condicBes especiais que compensem o historico acumulado de desigualdade estrutural,
Young sugere algumas linhas de acdo, como, por exemplo, a facilitacdo da auto-
organizacdo dos grupos em desvantagem pela sociedade, o oferecimento de formas de
acesso aos espacos de decisdo e a garantia de poder de veto a decisdes que os afetem.
Medidas como estas melhorariam as condi¢des para que 0s grupos em situacdo de
desvantagem formulem seus proprios interesses.

Um ponto central da obra de Young é a proposta de interpretacdo da
representacdo politica ndo como substituicdo ou identificacdo (o representante ndo esta
“no lugar” do representado), mas como “um relacionamento diferenciado entre atores
politicos engajados num processo que se estende no espaco ¢ no tempo” (YOUNG,

2006 [2000], p. 143). Para a autora, 0 mais importante é que a posi¢do similar na
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sociedade gera uma perspectiva social, que pode ser incluida na discussdo publica pela
representacdo de grupos.

Apesar de ver a democracia direta como vigorosa, Young ndo dispensa a
representacdo politica nas sociedades contemporaneas por motivos bastante dbvios: a
questdo da escala. Nao é possivel estar presente em todos 0s processos de tomada de
decisdo que afetam a vida dos individuos em sociedades complexas. Para Young, as
instituicdes representativas ndo sdo contrarias a participacdo dos cidaddos, em um
modelo de democracia deliberativa (0 ponto de partida habermasiano que Young vé
como importante), mas sao necessarias para seu funcionamento.

Young interpreta a discussdo e a deliberagdo democraticas como processos
mediados e dispersos ao longo do espaco e do tempo, visto que ndo é possivel que todos
estejam em todos os lugares ao mesmo tempo para deliberar. A relagdo entre
representantes e representados € mediada, sem necessariamente ser idéntica ou
contréria. Reconhece-se, assim, que h& diferencas entre o representante e o0
representado, mas a autora atenta para que a fung¢do do representante de “falar por” seus
representados ndo seja confundida por “falar como” seus representados. Ndo ha uma
vontade do povo Unica e especifica a ser representada e a autora observa que 0s sistemas
de representacdo deixam de ser “suficientemente democraticos” ndo por seus
representantes deixarem de colocar as vontades de seus eleitores ou do povo, mas
porque eles perderam a conexao entre si.

Young cita a tipologia das formas de representacdo politica de Pitkin, admitindo
que, assim como esta autora, o conceito de representacdo envolve tanto a autorizagédo
quanto a accountability, mas afirma que Pitkin ndo conseguiu realmente relacionar estes
dois aspectos. Assim, propGe que eles possam ser pensados em conjunto se a
representacdo for concebida como um processo diferenciado e mediado no espago e no

tempo:

A representagdo consiste num relacionamento mediado entre os membros de
um eleitorado, entre este e 0 representante e entre 0s representantes num
organismo de tomada de decisbes. Na qualidade de um relacionamento
prolongado entre os eleitores e seus agentes, a representacdo oscila entre
momentos de autorizacdo e de prestacdo de contas: € um ciclo de
antecipacdo e retomada entre os eleitores e o representante, no qual seus
discursos e acgBes devem carregar vestigios de um momento a outro
(YOUNG, 2006 [2000], p. 151).
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Na tentativa de repensar a representacdo de forma que promova incluséo politica
e legitimidade democrética, Young afirma que a conexdo entre representantes e
representados pode ser promovida ou impedida pelo desenho das instituicbes
representativas e que, na maior parte das democracias existentes, 0 momento da
accountability é mais fraco que o da autorizacdo. A qualidade da democracia dependerd,
assim, de como estdo conectadas as posicdes diferenciadas do representante em relagéo
aos representados.

Os aspectos ou afinidades que devem ser representados sd0 numerosos, mas a
autora busca distinguir trés categorias de aspectos pelos quais uma pessoa pode ser
representada: interesses, opinides e perspectivas. Para Young (2000), interesses afetam
as metas dos individuos ou grupos e séo auto-referentes, definindo-se como 0s meios
para que se alcancem fins determinados. S0 metas para que o agente alcance seus
objetivos. As opiniBes sdo principios que fundam julgamentos sobre as coisas; sdo 0s
principios, valores e prioridades assumidas pelo agente e condicionam seu julgamento
sobre quais fins devem ser buscados. Ja as perspectivas — um novo elemento
introduzido por Young ao debate sobre representacao, que teve diversas repercussées no
ambito geral da teoria politica e bastante influéncia na ciéncia politica brasileira de
cunho critico — sdo pontos de vista estruturados pelas experiéncias de vida dos agentes.
Pessoas que estdo em diferentes posi¢cdes sociais apresentam diferentes compreensdes
sociais, derivadas daquele posicionamento. Diferentes posicionamentos derivam
diferentes sintonias com determinados significados, sendo possivel que algumas pessoas
possam estar posicionadas de forma a néo ter consciéncia sobre alguns significados. A
partir de diferentes posicionamentos, as pessoas com perspectivas diferenciadas podem
interpretar de maneiras diferentes o significado de acGes, eventos, regras e estruturas.
Agentes préximos no campo social — dai a nogdo de espaco e temporalidade se mostra
fundamental para se entender a interpretacdo de Young — apresentam pontos de vista, ou
perspectivas, semelhantes sobre este campo, enquanto agentes distantes tendem a
interpretar este campo de maneira diferente. O compartilhamento de perspectivas
oferece uma afinidade que ndo pode ser atingida pelas pessoas que estdo posicionadas
diferentemente. O aspecto mais interessante da perspectiva é que este conceito busca
compreender como diferentes posicionamentos incidem sobre diferentes experiéncias,
sem definir um conteddo unificado para o que é percebido. Em sociedades complexas,

os individuos ocupam diferentes posi¢des sociais e, portanto, interpretam a sociedade a
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partir de uma pluralidade de perspectivas, que é exatamente 0 que permite a
comunicagdo entre pessoas diferentemente posicionadas. As perspectivas, assim, nédo
sdo conflitantes como os interesses € as opinides, mas “oferecem questdes adicionais e
compreensdes sociais mais plenas” (YOUNG, 2006 [2000], p. 169).

Para que a representacéo de grupos seja de fato realizada, Young (2000) ressalta
a afirmacéo de Phillips (1995) sobre a necessidade de implementagédo de mecanismos
que garantam a inclusdo politica e que vao além do mero compromisso com a igualdade
politica — até mesmo porque, formalmente, as democracias liberais sdo comprometidas
com esta igualdade. Contra as objecdes que afirmam ndo existir uma unidade nos
grupos a serem representados (e a questdo da definicdo de grupos é uma questao central,
ja apontava Phillips), Young afirma que a representacdo de grupos ndo deve se pautar
por uma logica identitaria que funcione somente com base nos atributos compartilhados
pelas pessoas. A nocao de representacdo da perspectiva desenvolvida por Young tem o
objetivo de responder a essas obje¢des, buscando mostrar que os grupos se distinguem e
sdo diferenciados por relagcGes estruturais, particularmente de privilégio e de
desvantagem, e que as pessoas socialmente posicionadas de maneira proxima possuem
perspectivas similares quanto a sua posicao social e as demais posicdes.

A pluralizacédo das perspectivas pode transformar os sistemas de representacéo e
a sociedade de diversas maneiras: estimulando a participagdo de grupos historicamente
marginalizados; revelando a especificidade das perspectivas dos grupos estruturalmente
favorecidos e possibilitando a presenca de perspectivas sociais que de outra forma
seriam excluidas; e trazendo a deliberacdo uma diversidade de interpretacdes de mundo
e compreensOes dos efeitos de propostas politicas diferentemente situadas. Admitindo-
se que ndo ha uma perspectiva social unificada a ser representada, a representacdo de
diferentes grupos possibilitaria sua pluralizacdo. Pode-se notar que essa abordagem
difere tanto da nocdo republicanista civica de que haveria um bem comum unificado a
ser implementado em uma sociedade, quanto da conceptualizacdo liberal que concebe a
sociedade como um conjunto de individuos atomizados, esquecendo-se de considerar as
experiéncias compartilhadas por individuos socialmente e politicamente situados — ou
seja, ndo-desencarnados.

Young ainda afirma que embora na maior parte das vezes se analise a
representacdo politica apenas em relacdo aos oOrgdos legislativos nacionais, a
representacdo de perspectivas sociais pode também ocorrer em legislaturas locais,

comissdes dos poderes publicos, nos partidos politicos, nas associagdes civis, instancias
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judiciarias, audiéncias publicas, conselhos e outras esferas que ndo sejam determinadas
apenas pelo voto dos cidaddos. Além disso, é nas esferas publicas da sociedade civil que
as perspectivas sociais se consolidam e ali € o meio mais efetivo de manutengdo das
conexdes entre representantes e representados, além de ser o espaco de realizacdo

efetiva da accountability.

1.2.3. Por que as contribuicdes de Phillips e Young sdo fundamentais para a

teoria da representacdo?

As discussdes de Phillips e Young sobre as desigualdades nos espacos de
representacdo politica em democracias ocidentais se desenvolve ndo apenas no que se
refere as desigualdades de género, apesar de ambas estarem claramente vinculadas a
esse debate. Ao lado dessa discussdo especifica, tratam sobre as desigualdades
estruturais que excluem variados grupos dos processos de deciséo politica. Trabalhando
em tradicGes teoricas diferentes — Phillips mais associada ao participacionismo e
Young, ao multiculturalismo e ao deliberacionismo — as autoras convergem em suas
criticas a0 modelo de democracia representativa liberal, que institui formalmente
direitos que ndo sdo, de fato, atingidos e que servem na manutencdo de uma
desigualdade estrutural que exclui sistematicamente individuos e grupos da esfera
politica e dos espacos de decisao.

Enquanto Phillips apresenta um modelo de representacdo que considera quem
sa0 0s representantes e quais sao as suas identidades, em contraposicdo aos modelos de
representacdo baseados na autoriza¢do e na accountability (na abordagem de Pitkin,
modelos que discutem o que os representantes fazem), Young apresenta um modelo de
representacdo que, ao incluir grupos, o faz com a justificativa da diversidade de
perspectivas sociais provenientes de posicionamentos sociais estruturalmente desiguais.
Deste modo, quem esses representantes sao impacta diretamente no que o corpo de
representantes faz. Assim, a comum objecao que se faz a “politica de presenca” baseada
na afirmacédo da inexisténcia de uma unidade identitaria a ser representada ndo pode ser
associada a politica da diferenca, porque ela ndo é baseada na identidade, mas em algo

anterior e mais plural — as perspectivas sociais.
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1.3. AS DESIGUALDADES DE GENERO NA ESFERA DA REPRESENTACAO
POLITICA: OS PROBLEMAS DO LIBERALISMO E AS CRITICAS DA TEORIA
FEMINISTA

As questdes colocadas pelas autoras feministas em relacdo a representacédo
politica — como aquelas apresentadas na se¢éo anterior — sdo viscerais se considerada a
organizagdo dos governos representativos contemporaneos que se estruturaram como a
principal opcdo politica da contemporaneidade. As democracias liberais, em seus
fundamentos de igualdade formal (a principal parte democratica) e defesa das liberdades
individuais (a principal parte liberal), ndo garantem que a inclusdo universal ultrapasse a
sua formalidade, ou seja, que se realize no mundo real. Os padrfes de concentracdo de
poder se reproduzem, a promessa de igualdade entre todas as pessoas cidadds ndo se
realiza e uma avaliacdo superficial ja é capaz de identificar que o conjunto de quem
participa dos processos decisorios ndo reflete a composi¢do da sociedade como um
todo.

Como apontam Miguel e Biroli (2010), apesar da promessa da tradicdo liberal
ndo se cumprir por si sO, ndo é possivel descartar os preceitos liberais ou marca-los
como “inimigos da emancipacao politica”. O que a teoria politica feminista traz, de
modo geral, ¢ a verificagdo de que o liberalismo constitui parte importante do
feminismo, em sua defesa da autonomia individual para combater formas tradicionais de
subordinacdo. Nao se trata de “jogar fora” a contribuicdo do liberalismo, ator principal
do trajeto que tomou a teoria politica desde o0 pensamento moderno, mas ressaltar que a
inclusdo cidadd@ proposta nos moldes liberais deve se realizar de fato. Além disso, ha
falhas graves de concepcdo dos individuos liberais como possuidores de uma esséncia
universal que os atravessaria, justificando entdo a exigéncia de igualdade — individuos
ndo sdo iguais, ndo had universalidade, e as experiéncias vividas (e as perspectivas
sociais de Young, para usar um conceito importante da teoria politica feminista, como
apresentado na secdo anterior) apontam que ha desigualdades estruturantes nas
fundacdes da sociedade liberal que, por sua vez, condicionam a diferenciagdo social e
derrubam o mito de universalidade humana (que, como ja explicitado em se¢des
anteriores, € uma ideia que reproduz tracos de um grupo privilegiado — homens brancos
heterossexuais proprietarios etc.).

Como discute Pateman (1993 [1988]), a base do liberalismo (que é um dos

fundamentos dos regimes democraticos ocidentais) se constitui na divisdo
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publico/privado e a negacdo da cidadania as mulheres, que ficam insuladas na esfera
privada — e, portanto, fora de qualquer processo de tomada de decisdo politica — €
estruturante da constituicdo politica liberal ocidental. Se considerarmos que a
abordagem ‘“‘vencedora”, que serve de modelo aos sistemas politicos contemporaneos,
corresponde ao Estado lockeano, com sua restricdo do contrato/pacto (e, portanto, da
cidadania) aquelas pessoas proprietarias que ndo estdo submetidas a um contrato
anterior, as mulheres, sob o contrato de casamento, ficam logicamente & parte desse
processo’.

A reivindicacdo de uma inclusdo real das mulheres ao processo politico
democrético (liberal) para a garantia de abertura da esfera da representacdo politica as
mulheres leva a propria reestruturacdo desse arranjo, que é baseado na divisdo
publico/privado. A teoria politica feminista ndo aponta apenas uma resolucdo para o
problema da exclusdo politica das mulheres. Abordagens mais alinhadas a busca de
efetivacdo da promessa de igualdade (mas em termos reais) focardo na discusséo de que
a inclusdo das mulheres deve se dar de modo que a politica ndo tenha um viés de género
na selecdo prévia dos atores politicos. Ja as abordagens que se baseiam na andlise do
impacto das diferencas entre mulheres e homens ressaltardo que a tentativa de
construcdo de uma esfera de representacdo politica em relacdo ao género ndo seria
capaz de distribuir poder politico para as mulheres (e a mesma logica se aplicaria a
outros grupos marginalizados), visto que o ponto de partida mais “distante” das pessoas
que se encontram em posicdo marginalizada (nessa analise, as mulheres) incrementa as
dificuldades de acesso do agente no campo. Além disso, depois de acessada, a estrutura
do campo politico é gendrificada, ou seja, a questdo ndo se refere apenas ao acesso a
representacdo, mas também ao seu estabelecimento e manutencdo em posicOes de
reconhecimento pelos pares: ser uma mulher no campo politico tem um efeito
diferenciado do que ser um homem, por causa das especificidades vividas por cada
pessoa e a relacdo estabelecida com os demais membros do grupo (e dos grupos
“opostos”). Assim, as perspectivas, como Young ressalta, sdo importantes no
estabelecimento interno da estrutura da representagdo politica — em um campo
majoritariamente estruturado por homens, apenas suas perspectivas definem esse

ambiente.

® O mesmo ocorre com os trabalhadores, que estdo sob o contrato de trabalho. Para uma discussdo mais
especifica, os apontamentos de Macpherson (1962) sobre o que ele denomina “individualismo
possessivo” sao muito esclarecedores.
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1.4. ABORDAGENS EXPLICATIVAS SOBRE AS BARREIRAS DE ACESSO A
REPRESENTACAO FEMININA

A literatura aponta para uma estrutura marcada pelas desigualdades de género
em suas diversas faces, mas alguns pontos sdo particularmente relevantes para se
entender por que a politica é uma atividade majoritariamente masculina. Sendo um
problema que fere a promessa de igualdade liberal, que se mostra fraca no critério de
existéncia real, as abordagens interessadas em entender a dindmica do processo de
exclusdo feminina da esfera da representacdo se direcionam desde a estrutura mais
bésica da sociedade até o papel das instituicdes internas do processo, como 0s partidos
politicos.

Em uma tentativa de organizar o debate que investiga como se manifestam
determinantes da sub-representacdo politica de mulheres, Miguel e Biroli (2010)
apresentam trés conjuntos de argumentos: o carater patriarcal das institui¢cbes politicas
liberais; os padrfes culturais e de socializacdo que constroem a esfera publica como um
espaco masculino, inibindo a ambicdo politica das mulheres; e a existéncia de
constrangimentos estruturais a participacdo politica feminina.

O primeiro conjunto de argumentos, que se refere ao fundo patriarcal no qual se
desenvolvem as instituicdes politicas liberais, se refere principalmente a discussao
realizada por Pateman (1993[1988]) em O contrato sexual, discussdo rapidamente
apresentada em secOes anteriores. De modo geral, a obra de Pateman aponta que a
oposicdo entre as esferas publica e privada é fundamental para a reproducdo da
submissdo feminina, inclusive na definicdo da divisdo sexual do trabalho. Nesse
momento fundacional da estrutura politica liberal, uma estrutura patriarcal foi
estabelecida e as mulheres foram contidas na esfera privada, excluidas da politica, que
se restringiu a esfera publica. A partir da obra de Pateman (1993[1988]), pode-se
perceber que divisdo publico/privado da estrutura liberal isola as questdes publicas em
um espaco de exclusividade, porque seu acesso € restrito — por séculos, as mulheres
ficaram excluidas politicamente e sua recente cidadania formal ainda ndo se realizou de
verdade na maior parte dos paises do mundo. Como apontam Miguel e Biroli (2010), as
hierarquias fundamentadas nas diferencas de género que impedem a inclusdo politica
das mulheres s6 podem ser enfrentadas se os pilares do liberalismo forem questionados
e a obra de Pateman é central como critica ao carater patriarcal da base dos sistemas

politicos ocidentais — que deve ser ultrapassado, portanto.
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Essa abordagem € uma critica tedrica a estrutura politica que estabelece os
padrbes de organizacgdo politica liberais, cujos fundamentos se referem a dualidade entre
esfera publica e esfera privada que estabelece direitos individuais formais (como o
préprio direito de cidadania) no publico e relacBes estruturadas na desigualdade no
mundo privado. Essa divisdo fundamental ndo tem impacto localizado, mas transborda
para todas as esferas da sociedade — como na propria divisdo sexual do trabalho. Deste
modo, é possivel notar que a formalidade dos direitos individuais iguais e universais
ndo é suficiente para garantir a igualdade real entre homens e mulheres: a submissao
feminina estruturada na esfera privada também marca as relacdes entre mulheres e
homens na esfera pablica.

A pretensdo de universalidade dos direitos permeia todas as justificacdes do
liberalismo politico e é fundada na oposicdo puablico/privado. Embora exista uma
promessa de inclusdo politica de todos os individuos, garantida sua autonomia, opera-se
uma exclusdo sistematica de alguns deles, como as mulheres. O limite da promessa
liberal se mostra claramente na incapacidade de inclusdo de individuos que destoam dos
padrdes sociais privilegiados, marcados pela diferenca — assim, quem néo corresponde
ao padrao “normal”, marcado pela racionalidade universal (que ¢ também burguesa),
encontra variados obstaculos para a sua incorporacao ao jogo politico. A universalidade
dos valores politicos liberais, nessa interpretacdo, se apresenta como uma fachada para
cobrir padrdes de dominacdo e opressdo, ndo sendo realmente fruto de um
consentimento voluntario construido, forjado em um espaco de liberdade de cidadaos
em condicgéo de igualdade. A liberdade civil com a qual se preocupa a tradicdo liberal
ndo é universal, mas marcada por padrdes de exclusdo. Em sua génese, a liberdade civil
é masculina e proprietaria - no estabelecimento do contrato social moderno, mulheres e
trabalhadores (e escravos, se remontamos a base econdmica das sociedades modernas)
ndo participam do pacto. As diferencas entre os sexos definem, portanto, quem tera
direito a cidadania liberal: homens livres sdo cidaddos, mulheres (naturalmente)
subordinadas ndo terdo direito a cidadania. Nas sociedades contemporaneas, 0 cenario
ndo é exatamente 0 mesmo da fundagdo do contratualismo moderno lockeano, mas o
patriarcado continua como elemento fundamental, que permeia as relagdes sociais até a
contemporaneidade, especialmente no estabelecimento da divisdo publico/privado — que
se reflete nas consequentes divisbes  racionalidade/afeto,  razdo/corpo,

masculino/feminino, justica/particularismo.
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O insulamento na esfera privada imposto as mulheres é um fundamento que
justifica a sua exclusdo da cidadania integral, como ressaltam Miguel e Biroli (2010).
Com a excluséo das diferencas, apaga-se também a centralidade da opresséo de género
nas sociedades liberais, e com a adesdo aos valores liberais as mulheres apagam o que
Ihes é especifico (e que define a sua exclusdo). Deste modo, a pretensdo de
universalidade do modelo liberal se estabelece, impondo-se com uma justificativa de
neutralidade que camufla os processos de dominagao operados.

Neste quadro, a preocupacdo com a inclusdo de mulheres se torna mais
complexa: como realizar sua inclusdo politica em um contexto que se pretende neutro
em relacdo ao género, partindo de condigdes desprivilegiadas? As respostas da teoria
feminista ndo sdo unificadas, mas de modo geral apontam (ndo sé as andlises de
Pateman, mas de outras tedricas importantes, como Young, Phillips, Fraser e Okin, por
exemplo) que o ideal de universalizacdo liberal € um ponto central no impedimento da
inclusdo. Deste modo, é fundamental mudar as estruturas das democracias para que 0s
grupos marginalizados, oprimidos e dominados garantam a sua inclusdo politica. Nessas
estruturas, a marginalizacdo ndo é um desvio ou uma excecdo, mas um de seus pilares
constitutivos, por causa da pretensdo de universalidade — desde os contratualistas
modernos até as mais recentes teorias da justica do igualitarismo liberal. Ao mesmo
tempo, ndo basta a critica ao modelo liberal, sendo necesséaria uma reorganizacao efetiva
da esfera publica e da esfera privada, derrubando essa divisdo estanque das areas de
atividade humanas.

Segundo Miguel e Biroli (2010), as demais abordagens sobre as barreiras que
fecham os portfes de acesso a representacdo para as mulheres se focam em discussdes
mais empiricamente referenciadas, discutindo instituicGes especificas do arranjo politico
representativo e se distanciando da critica aos fundamentos da organizacdo politica
liberal. Outra explicacdo se refere aos constantes incentivos de socializagdo que
constroem a esfera publica como masculina e acabam por inibir o que a literatura sobre
recrutamento politico denomina “ambicdo politica” (o desejo de uma pessoa em Se
engajar na disputa formal por poder politico, candidatando-se para concorrer a um cargo
eletivo). Esta abordagem se referencia principalmente na discussdo da literatura
estadunidense sobre candidaturas femininas, refletindo-se na ciéncia politica latino-
americana em suas discussdes especificas sobre recrutamento politico de mulheres,
obstaculos para a construcdo de carreiras femininas e o impacto do sexo na construgdo

das carreiras politicas. O conjunto de pesquisas realizado sob essa perspectiva de analise
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costumeiramente ndo desenvolve as questdes criticas relacionadas a estrutura social
mais geral e seu carater patriarcal, ao contrério da investigagdo tedrica de Pateman
(1993[1988]), trabalhando com as condi¢bes sociais j& dadas, sem problematiza-las
profundamente.

A discussao sobre a suposta “baixa ambicado politica das mulheres” tem em sua
base a verificagdo de que os principios liberais garantiriam igual acesso a representagdo
politica para todos os cidaddos, mas que alguns individuos se deparam com barreiras
nesse acesso, colocadas de acordo com diferentes caracteristicas sociais — entre elas, 0
género. Entendendo que o desenvolvimento das trajetdrias politicas é marcado pelo sexo
do individuo, pesquisas buscam identificar nos padrfes de decisdo de voto, nas
orientacBes dos partidos politicos em relacdo as mulheres e nas particularidades das
campanhas politicas de candidatas mulheres o grau de influéncia do sexo na competicédo
politica. Entre vérios fatores, as barreiras formais de direito a voto e a candidatura estdo
derrubadas nas democracias ocidentais, fruto da militancia feminina no movimento
sufragista do final do século XIX e inicio do século XX. O acesso as candidaturas,
entdo, passa a depender das estruturas dos partidos politicos (que podem ser mais ou,
recorrentemente, menos favoraveis ao engajamento politico feminino) e das regras
eleitorais (que podem privilegiar as mulheres, em um reconhecimento da sua situagéo
de opressdo, ou podem se pretender neutras e universais, reproduzindo os padrdes
patriarcais que marginalizam as mulheres).

A ambicdo politica, assim, surge como um fator relevante, porque a vontade de
se candidatar se concentra em camadas sociais especificas, aquelas mais privilegiadas
historicamente — homens, proprietarios, escolarizados, profissionais liberais etc. A
hipbtese é, entdo, de que o sexo do individuo impacta o desenvolvimento de sua
ambicdo politica. A literatura sobre carreira politica, especialmente nas pesquisas
estadunidenses, aponta para a tese da “ambigdo politica progressiva” e a situagdo das
mulheres nao se encaixa nesse modelo “universal”, porque as mulheres tendem a ter
“menos ambicdo”. Isso ocorre por reflexo da divisdo sexual do trabalho, que
sobrecarrega as mulheres com as tarefas do ambito doméstico, como o cuidado com as
criangas e a casa, insulando-as a esfera privada e diminuindo a sua disposi¢do, 0 seu
tempo e a possibilidade de angariarem recursos para se engajarem na vida publica. A
ambicdo politica ndo significa apenas a inclinagdo individual para as atividades
politicas, mas também a capacidade em buscar recursos (materiais, tempo, apoios etc.)

para efetiva-la. Se as mulheres, enquanto grupo, apresentam menos ambigdo politica,
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esse fato é um “indice poderoso da desigualdade politica”, como afirmam Miguel e
Biroli (2010, p. 665).

Os estudos sobre carreiras costumam apontar diversos fatores como constituintes
do quadro que condiciona a ambicdo politica, mas os mecanismos de socializacdo sdo
apontados como centrais no debate sobre ambicdo e inclusdo de mulheres. Miguel e
Biroli (2010) ressaltam as explicacdes de Lawless e Fox (2004) para este fator. Segundo
estes autores, as tarefas relacionadas a familia e ao espaco doméstico ndo afetam o
surgimento da ambicao politica para as mulheres, mas tém um impacto importante na
disposicao em transformar esse interesse em participar da politica em engajamento real,
porque a politica é interpretada como um espaco masculino — é um ambiente sexista, no
qual a capacidade das mulheres é questionada, o que resulta em uma exigéncia de
superqualificacdo das mulheres, algo que as pesquisas brasileiras sobre perfis de
candidaturas femininas também verificam (cf. ARAUJO e ALVES, 2007). Socialmente,
0s homens recebem incentivos para se compreenderem como confiantes e assertivos,
enquanto as mulheres sdo orientadas a se afastar desse padrao de “sucesso” masculino.
Isso pode desenvolver um sentimento de impoténcia politica entre as mulheres, que
marca negativamente a sua disposi¢do em desenvolver sua “ambic¢ao politica”.

A terceira abordagem ressaltada por Miguel e Biroli (2010) ndo se referencia
diretamente as criticas da teoria politica feminista, mas compartilha o entendimento de
que as mulheres dispdem de menos recursos para se engajar politicamente, por causa da
estrutura social patriarcal na qual se baseiam as sociedades ocidentais contemporaneas.
Esse conjunto de andlises se dedica a avaliar os constrangimentos estruturais a
participacao politica de mulheres, especialmente os recursos disponiveis para esse grupo
social (como recursos materiais e tempo livre para se engajar politicamente, por
exemplo). Deste modo, os desdobramentos dessas analises se evidenciam na avaliacdo
do impacto das fungdes da vida privada e seu reflexo (negativo, no caso das mulheres)
na acdo publica, no desenvolvimento das trajetérias profissionais das mulheres e na
prépria construcao das carreiras politicas femininas.

Sabe-se que a decisdo em investir na construgdo e estabelecimento de uma
carreira politica tem um custo bastante alto para as pessoas com “ambicdo politica”.
Recursos como dinheiro, tempo livre e uma rede de contatos e apoio sdo necessarios
para o investimento na carreira e entre 0s grupos subalternos eles sdo escassos — quando
ndo séo totalmente ausentes. Em um contexto de escassez de recursos, para as mulheres

a heranca de redes de contato pode ser fundamental.
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Miguel e Biroli (2010) afirmam que analises de recursos mostram que o gasto de
campanha entre mulheres e homens é equivalente, entdo a questdo fundamental que
emerge como diferenciadora da condi¢cdo desses grupos € o tempo livre. A desigualdade
de tempo livre entre mulheres e homens é marcante nas sociedades contemporaneas,
porque a divisdo do trabalho domeéstico continua desigual. Repetidamente volta-se a
esse ponto, porque € uma barreira importante na construcdo das carreiras femininas. Se
a gestdo das atividades de cuidado doméstico e familiar fica a cargo apenas das
mulheres, elas claramente dispordo de menos tempo livre para desenvolverem outras
atividades. E possivel verificar algumas mudancas nos padres familiares mais
contemporaneos, mas a responsabilidade pelo trabalho doméstico e o cuidado das
criangas continua majoritariamente uma funcdo feminina — em contextos positivos,
quando esse trabalho ndo mais é visto como invisivel, a fun¢do masculina costuma ser
de “auxilio” a uma permanente responsabilidade feminina. A politica, enquanto
ambiente altamente competitivo, exige um foco diferenciado na carreira, o que mulheres
responsaveis pelas tarefas do ambiente doméstico frequentemente ndo conseguem
realizar. Apesar da afirmacdo de Miguel e Biroli (2010) sobre o relativo equilibrio entre
os financiamentos de campanha de mulheres e homens, a pesquisa de Sacchet e Speck
(2012) sobre o corte de género em relagdo ao financiamento de campanhas eleitorais
nos pleitos brasileiros de 2006 verificou que as mulheres recebem menos recursos de
campanha do que os homens. Sendo o financiamento das campanhas uma variavel com
alto impacto na probabilidade de eleicdo, o cenario desvendado é de profunda
desvantagem para as candidatas mulheres.

A questdo das barreiras para a inclusdo politica feminina, qualquer que seja seu
foco, como nos mostram as trés vertentes explicativas apresentadas, apontam para a
concentracdo de poder entre individuos formalmente iguais, dentro de um ideal de
cidadania universal, distribuidos segundo atributos sociais bastante especificos. No caso
das mulheres, a esfera de representacdo politica se reproduz, mantidas as condi¢des
“normais”, como um espaco de exclusdo, marcando o poder politico como algo
naturalmente masculino. Incluir as mulheres nesse ambiente sem reestruturar as suas
bases ndo leva automaticamente a uma reconfiguragdo do campo.

Pesquisas sobre comportamento legislativo de parlamentares mulheres (cf.
FEITOSA, 2007) ja mostraram que a inclusdo de mulheres em um campo refratario a
sua participacdo leva ao seu insulamento nas questdes com menos importancia na

hierarquia legislativa, como temas referentes ao cuidado — mulheres costumam se
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concentrar legislativamente entre tdpicos considerados soft politics, como educacao,
familia, assisténcia social etc. A questdo, portanto, ndo se esgota na entrada das
mulheres na esfera da representacdo politica, mas na garantia de que serdo igualmente
consideradas na deliberacdo de todos os temas da agenda publica, sejam eles soft ou
hard politics.

Pesquisas que investigam a percepcdo das candidatas sobre possiveis obstaculos
a construcdo de suas carreiras apontam que as barreiras operam desde o nivel individual
até o nivel da estrutura da sociedade. Matos (2010), em pesquisa conduzida com lideres
partidarios e candidatas ao cargo de deputada federal e estadual nas eleicdes de 2006,
revela trés conjuntos de obstaculos que atuam de maneira inter-relacionada na vida
politica das mulheres. A andlise do nivel individual, denominado pela autora como
“nivel micro/subjetivo”, que influencia no desenvolvimento da ambicdo politica e a
decisdo de se envolver nas disputas politicas, apontou desde a falta de autonomia
econdmica e os deveres dos papéis tradicionais de género até a falta de autoconfianca
para se envolver na disputa politica, muito frequentemente sem o apoio das pessoas
mais proximas, especialmente da familia. Os achados referentes ao ‘“nivel
interacional/sociologico” apontaram mais um leque de adversidades para o engajamento
politico feminino: as entrevistas relataram constantes experiéncias de discriminacéo,
desde assédio sexual e moral no ambiente partidario até o desinteresse geral pela
construcdo da candidatura (dentro e fora dos partidos), apontando constantemente a
derrota como destino certo daquelas candidaturas. Nesse sentido, pesam tanto o baixo
investimento financeiro nas campanhas por parte do partido quanto o descrédito social
geral sobre a ideia de se candidatar. J& o terceiro conjunto de barreiras, denominado pela
autora como o “nivel filosoéfico/epistémico”, se refere a barreiras institucionais do
sistema politico, cujas regras sdo descritas pelas entrevistadas como determinadas sob o
viés masculino, com o proposito de promoc¢édo do sucesso de candidaturas de homens. A
ideia apontada pela pesquisa é a impressdo das proprias candidatas que a génese das
regras democraticas tem um viés de género, e ele determina seus resultados (MATOS,
2010).
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2. MOBILIZACAO SOCIAL E REPRESENTACAO POLITICA

Neste capitulo sdo discutidos: a tradicdo tedrica sobre participacdo politica e
cultura politica; os achados empiricos sobre a baixa mobilizacdo politica feminina; a
discussao sobre valores tradicionais, modernizacao social e a adaptacdo do patriarcado
aos novos arranjos sociais; e um breve historico dos movimentos feministas latino-
americanos enquanto participacao politica ndo-formal.

Embora 0 modelo de democracia procedimental esteja fundado, em seu sentido
mais estrito, no consenso sobre as normas e na competicdo eleitoral, sem a necessidade
de uma mobilizacdo social intensa, parte da ciéncia politica aponta para uma relacéo
positiva entre mobilizacdo social e fortalecimento/estabilidade democratica.

Desde as concepgdes mais classicas, como a que podemos encontrar nos escritos
de Tocqueville (1987[1835,1840]), a participacdo politica € um ponto central na
avaliacdo do desenvolvimento democratico. Em A democracia na América, temeroso
com o potencial de degeneragdo da democracia em um regime tiranico de opresséo da
minoria pela maioria ou na producdo de um Estado centralizador autoritario,
Tocqueville ja aponta que as “associagdes voluntarias” sdo mecanismos importantes
para a garantia da liberdade em uma democracia. Ao lado de institui¢des intermediarias
de descentralizacdo fundadas no poder local, a multiplicacdo de associa¢Ges voluntérias
seria um mecanismo que garantiria a liberdade na sociedade, evitando a tirania da
maioria, porque essas fomentariam acGes que impedem o isolamento dos individuos,
incentivam o interesse pelas questdes publicas, impedem o despotismo e promovem a
organizacdo social sem dependéncia com o Estado. Assim, a liberdade de associagéo
surge, como um elemento fundamental do desenvolvimento democratico, porque evita
duas situacdes extremas de degeneracao relacionadas a prépria democracia.

Outro autor classico que defende a participacdo politica como elemento
fundamental da democracia € Stuart Mill. Em sua obra, notavelmente em Sobre a
liberdade (1991[1859]) e Consideracdes sobre o governo representativo (1964 [1861]),
0 autor articula a defesa de ampla participagdo politica como prevengdo a degeneragdo
democratica (e a perda das liberdades), em especial a tirania da maioria — em sua visao,
a participacdo tem carater educativo, portanto todas as pessoas devem participar
politicamente. Em sua visdo, a participacdo politica tem o potencial de expandir os
horizontes dos individuos, trazendo sofisticagdo intelectual e ampliando suas

capacidades. Assim, a participacdo politica traz efeitos para o cotidiano das pessoas, ndo
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se restringindo apenas a vida publica — na verdade, ela conseguiria proporcionar o
desenvolvimento de uma conexdo entre as agdes privadas dos individuos e o mundo
social como um todo, trazendo melhorias gerais. Para Stuart Mill, a prépria defesa da
democracia (representativa, que combina a qualificacdo com espaco para a vida
privada, ao contrario da democracia direta) como forma de governo mais adequada se
refere a esse potencial de qualificar a sociedade, a0 mesmo tempo que traz beneficios
para a vida privada dos cidadéos (e, no caso de Stuart Mill, ao contrario de grande parte
de seus contemporaneos, das cidadas também).

As concepcbes de Tocqueville e Stuart Mill foram muito importantes na
definicdo do enquadramento da participacdo para as correntes tedricas contemporaneas
no debate sobre a democracia representativa. Enquanto a participacdo politica ndo era
uma questdo relevante para a democracia schumpeteriana, as interpretacbes mais
desenvolvidas sobre a democracia liberal, especialmente a visdo pluralista, sdo muito
influenciadas pelo entendimento de Tocqueville sobre o associativismo como elemento
explicativo central para a democracia estadunidense.

A tradicdo pluralista, cujo maior expoente é a teoria poliarquica de Robert Dahl
(1997 [1971]), é fundada na ideia de que um elemento central da democracia (que, na
visdo de Dahl, é ideal inatingivel, mas ndo deixa de ser um guia) é a livre associacao,
porque em um contexto de multiplas demandas esse seria 0 melhor arranjo para lidar
com a ampla distribuicdo de interesses em uma sociedade industrial. O papel do Estado,
deste modo, seria garantir essa liberdade de associacdo e a acdo das distintas facgdes,
como um agente que media as agdes entre estes grupos, que sao a fonte da estabilidade e
a propria expressdo da democracia (HELD, 1996).

No modelo dahlsiano de poliarquia, o ponto central sdo 0S grupos, cujos
membros seriam sua for¢a motriz. Eles atuariam em um contexto de tolerancia, com
acordo sobre as regras do jogo “poliarquico” e a combinacdo das dimensbes de
inclusividade (formal) dos cidaddos e liberalizacdo, esta ltima entendida como o direito
de contestacdo publica (DAHL, 1997 [1971]). As faccdes sdo centrais nesse arranjo
porque o pluralismo se apoia na premissa de que os interesses sdo fragmentados e
diversos e que ha multiplos centros de poder, com uma tendéncia de equilibrio entre os
grupos. Para isto ocorrer, 0 Estado exerce o papel de arbitro entre os grupos, em um
contexto de consenso sobre as normas que da legitimidade ao modelo, unificando
Estado e sociedade. A inspiragdo tocquevilliana se manifesta mais claramente no

entendimento pluralista de que as pessoas sao livres para se associar, de acordo com
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seus mais diferentes interesses, e que a divisdo da sociedade entre diferentes grupos € a
expressédo da fragmentagéo do poder, o que ndo leva a um problema de governabilidade,
mas, ao contrario, garante a estabilidade deste arranjo por impedir que apenas um grupo
tome conta dos espacos de deciséo politica — ou seja, evita-se a possibilidade de se cair
em uma tirania da maioria, risco que sempre assombra a democracia, na visdo de
Tocqueville.

Enquanto o pensamento de Tocqueville foi fundamental para o desenvolvimento
do pluralismo, a teoria de Stuart Mill marcou o desenvolvimento de uma das
abordagens criticas a concepcao liberal-pluralista sobre a democracia: a democracia
participativa. As ideias ligadas a esta vertente critica da democracia liberal apontam que
os ideais liberais de liberdade e igualdade nunca foram alcangados, sdo um valor
limitado se ndo podem ser realmente aplicados e que as assimetrias de poder entre
diferentes individuos e grupos ferem a possibilidade de exercicio dessa liberdade — deste
modo, opera-se uma exclusdo sistematica de determinados grupos sociais da condugédo
das questdes politicas (HELD, 1996). Sendo o arranjo pluralista uma fic¢do, os autores
participacionistas, entre os quais se destaca Pateman (1992 [1970]), apontam para a
necessidade de uma democratizacdo radical das instancias formais de poder politico
(como o proprio Estado), aliada a uma democratizacdo dos espagos de luta em ambito
local e das esferas da vida cotidiana, derrubando a fronteira entre as esferas publica e
privada e empoderando esses Novos espacos.

No arranjo participacionista ndo ha um desprezo pelas instituicdes liberais e
pluralistas — pelo contrério, ha uma verificacdo que aponta a limitacdo da ideia por si,
sem aplicacdo, e a necessidade de sua operacdo real. O foco seria, portanto, na
manutencdo de instituicdes e direitos liberais, mas com participacdo direta e controle
politico sobre os locais imediatos, garantindo a possibilidade de participacdo de todos os
cidaddos e cidadds. A chave de acdo é, a propria participacdo, em uma acepcao
desenvolvimentista e emancipadora como o conceito de Stuart Mill: a participacédo
qualifica, traz mais controle sobre as instituicdes do cotidiano e da propria vida e tende
a modificar as decisbes politicas gerais, levando a mudangas no proprio contexto
politico nacional — ou seja, a participacdo é entendida como um elemento de

desenvolvimento democratico.
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2.1. MOBILIZACAO SOCIAL, CULTURA POLITICA E ESTABILIDADE
DEMOCRATICA

A questdo da participacdo politica tem um peso importante na definicdo dos
elementos necessarios para a consolidacdo democréatica, seja por um viés mais
conservador/protetor ou por uma abordagem que tenta subverter o sentido da
democracia liberal. De modo geral, a democracia precisa de apoio aos seus pressupostos
para se manter — a crenca e 0 apoio as suas instituicdes e valores € um fator importante.
A participacdo, ou mesmo apenas o potencial de participacdo, é central nesse contexto.

Na questdo especifica que se desenvolve neste trabalho, a desigualdade de
género na politica, as barreiras a participacdo das mulheres sdo um ponto relevante de
discussdo sobre a legitimidade democratica. Nessa discussdo ha duas abordagens: uma
que aponta os entraves reais (materiais e simbolicos) a plena participacdo das mulheres
enquanto grupo politico detentor de seus direitos formais de cidadania (conquistados
através de muita luta durante o século XX, de modo geral, onde se manifesta a
democracia liberal); e, por outro lado, ha uma abordagem sobre o préoprio desinteresse
de alguns grupos, entre eles as mulheres, pela ocupacdo desses espacos, que na
atualidade sdo formalmente alcancéveis a todas as cidadas.

A discussdo sobre as crengas no regime democréatico e o grau de legitimidade
desse sistema ganhou cada vez mais forca no sentido da vinculacdo do apoio as
instituicGes democraticas a prépria construcdo da autoridade democratica e sua
estabilidade. Estudos que tentam mensurar 0 apoio as instituicdes e a crenca nos valores
democraticos, observando o grau de envolvimento de diferentes grupos na conducéo das
discussOes e decisdes politicas, se fortaleceram desde a segunda metade do século XX.
O estudo fundador desta abordagem, comumente chamada de “Cultura Politica”, foi
realizado por Almond e Verba (1966 [1963]), que buscaram fomentar o
desenvolvimento de uma teoria cientifica da democracia, considerando aspectos
individuais da percepcdo sobre o sistema politico. Os autores desenvolveram o conceito
de cultura politica, definida como um conjunto de orienta¢des politicas especificas sobre
o0 sistema politico e sobre o papel do individuo nele inserido, como o sistema politico
internalizado pelos individuos, em suas cognicdes, sentimentos e avaliagdes.

Segundo os autores, a cultura civica emergiu como uma cultura pluralista que
retine consenso e diversidade e permite mudancgas sociais através da moderacdo. Ha

claramente um alinhamento a concepgéo liberal-pluralista da democracia, com o foco no
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consenso sobre as regras de competicdo democratica em um contexto de fragmentagéo
do poder politico entre diversos grupos de interesse. A concepcao destes autores e do
pensamento culturalista, em geral, aponta para a necessidade de existéncia de uma
cultura democratica (a cultura civica) com a funcdo de ancorar o surgimento e a
manutencdo da democracia. O apoio popular generalizado as instituicbes democraticas
seria fundamental para impedir retrocessos autoritarios e o aumento deste apoio
acarretaria um acréscimo de consolidacdo a democracia. Deste modo, quanto mais
democratica é a cultura politica, € maior a chance de que a democracia seja estavel.

Sendo a estabilidade das democracias uma preocupacao central de Almond e
Verba, os autores buscam avaliar como as diferengas culturais se manifestam em
diversos paises, tentando demonstrar que essas diferencas influenciam seus sistemas
politicos. Os autores apresentam uma preocupacdo valorativa com a democracia, na
defesa de que este é o melhor sistema politico, e trabalham em uma dimensdo
unidimensional entre ditadura e democracia.’® Visando ultrapassar abordagens
impressionistas sobre os sistemas politicos, desenvolvem um desenho de pesquisa para
tentar aferir a cultura politica.'!

Almond e Verba (1966 [1963]) analisam a cultura politica a partir dos
individuos, definida como atitudes que se referem ao sistema politico e suas diversas
partes e atitudes que se referem ao préprio papel do individuo no sistema. Dessa forma,
a cultura politica corresponderia ao sistema politico internalizado nas cognicoes,
sentimentos e avaliacdes das pessoas. Para os autores, tais atitudes se fundam em trés
dimens0es distintas: cognitiva (entendida como o grau de informacgdo e conhecimento
que o individuo possui sobre o sistema politico); afetiva (entendida como o vinculo
emocional que o individuo apresenta com o sistema politico); e avaliativa (entendida

como o juizo avaliativo individual sobre o sistema politico).

19 partindo de um ideal de compatibilidade entre sistema politico e cultura politica, os autores analisam
como diferentes culturas se ajustam a diferentes tipos de regime politico. Em sua pesquisa, Almond e
Verba (1966 [1963]) trabalharam com dados referentes a cinco paises: Estados Unidos, Reino Unido
(duas democracias consolidadas), Alemanha, Italia (duas democracias ndo-consolidadas) e México (pais
ndo-democrético).

1A cultura politica é por eles entendida como um conjunto de estados psicoldgicos individuais que
podem ser "revelados" por meio de questionarios e/ou entrevistas, uma agregacao das crencgas individuais
sobre o sistema politico. Como bem apontou Feres (2000), a pesquisa em ciéncia politica é fortemente
marcada pelos eventos politicos do século XX. Sendo a pesquisa sobre cultura politica de Almond e
Verba (1966 [1963]) desenvolvida durante o periodo de guerra fria, com alta disponibilidade de recursos
para investigacdes que analisassem o0s pontos positivos da democracia ocidental, em um contexto de
desenvolvimento da abordagem comportamentalista nas ciéncias humanas, ela € um exemplo muito
fundamental da agenda de pesquisa da época.
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Como resultado das varias inter-relacdes entre estas dimensdes individuais, 0s
autores classificaram a cultura politica em trés orientaces gerais: paroquial, submissa e
participante. De modo geral, pode-se defini-las da seguinte maneira: a cultura politica
paroquial se caracteriza pela auséncia de distingdes claras de papéis politicos na
sociedade, sem especializacdes, e tende a ser abolida de acordo com a modernizagéo™?
da sociedade; a cultura politica submissa apresenta como caracteristica central a
obediéncia dos individuos aos centros de poder, que conta com individuos politicamente
especializados — neste modelo a relacdo de poder é unidirecional, dos centros de poder
aos individuos; ja na cultura politica participante, que conta com especializacdo nos
papéis politicos, os individuos acreditam em sua influéncia no sistema politico e atuam
ativamente.

Segundo a interpretacdo dos autores, 0 modelo mais ajustado a democracia se
caracteriza por um misto entre as dimensfes submissa e participante. Para o maior
favorecimento a estabilidade democrética, o individuo, em sua percepcdo, deve se
avaliar de forma participante e acreditar em sua influéncia, mas em sua agdo deve se
limitar a agir de acordo com o modelo da dimenséo submissa, acatando as ordens dos
centros de poder. Esta abordagem considera que € necessario um consenso gque garanta a
estabilidade democratica, o qual une a adesdo ao sistema democratico a reducdo de
pressOes a este sistema — ou seja, 0 melhor modelo é aquele em que o individuo acredita
que participa, mas ndo necessariamente efetiva sua participacao politica.

A pesquisa coordenada por Almond e Verba (1966 [1963]) apresenta alguns
problemas de pressupostos tedricos e metodoldgicos, mas o ponto mais interessante
para a discussdo deste trabalho se refere a restricdo do proprio sentido de democracia e
da amplitude da diversidade de grupos relevantes para a legitimidade deste sistema. Os
autores apresentam uma valorizacdo do sistema democratico, contrapondo-o a sistemas
autoritarios, considerando a democracia 0 modelo ideal de sistema politico sem
nenhuma discussdo muito aprofundada sobre seus fundamentos. A caracterizacdo da
democracia é realizada estritamente através da perspectiva da teoria procedimentalista
liberal, restringindo-a a um método competitivo de escolha de governantes, o que limita
também a sua nocdo de participacdo politica, que ocorreria somente na eleicdo de

representantes e na influéncia em suas decisdes, sem indicar meios de participacdo que

120 contraste entre uma sociedade de valores tradicionais e as sociedades industriais modernizadas é um
ponto central desta abordagem, que perdura até as abordagens mais recentes, que buscam enquadrar estas
questdes no desenho das atuais sociedades pds-industriais (cf. NORRIS, 1999).
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ultrapassem este cenario (PATEMAN, 1980). Ao mesmo tempo, seu conceito de
participagdo, aparentemente restrito as eleigdes dos representantes e sua idealizagdo de
individuos que se enxergam como participantes mas que apresentam em sua acao uma
cultura politica com orientagdo submissa, caminha lado a lado com uma abordagem de
carater deveras antiparticipativo'®. Este pensamento aponta a aceitagdo da legitimidade
formal da democracia e a submisséo a ela como essenciais a estabilidade democrética,
mas enxerga a participacdo como indesejada por seu potencial de criacdo de pressoes
desestabilizadoras ao sistema politico.

Essa conceptualizacdo limitada sobre o sentido da democracia leva a um erro
metodoldgico, como afirma Pateman (1989 [1980]): o conceito de cultura politica de
Almond e Verba parece ter sido idealizado através de um entendimento especifico de
democracia (considerada pelos autores como estavel), que seria confirmado em uma
investigacdo empirica. Seu pensamento seria, portanto, teleolégico, porque a
democracia liberal seria sempre um fim perseguido.

Em seus achados empiricos, os autores confirmam que Reino Unido e Estados
Unidos apresentam culturas politicas que favorecem a estabilidade democratica. Na
verdade, a homogeneidade apontada por Almond e Verba na cultura politica dos
Estados Unidos a favorece ainda mais, mesmo que os autores admitam que ali existem
subculturas. Dai se apresenta mais um problema da analise dos autores: o conceito de
cultura politica por eles forjado € uniformizante. Embora Almond e Verba admitam a
existéncia de varias culturas politicas diferenciadas, apresentam um valor negativo
associado a heterogeneidade. Em seu modelo explicativo, o ideal é a apresentacdo de
uma cultura politica nacional e homogénea, desconsiderando a ideia de incorporacdo da
diversidade social.

Assim, chega-se a um ponto crucial da apresentacdo dos achados empiricos dos
autores: eles também negligenciam o significado e a relevancia do achado de
distribuicGes desiguais de orientagdes/participacdo politica, que coincidem com

determinados grupos socioecondmicos e de sexo. Tal fendmeno e suas consequéncias

¥ H4 uma tradicdo na ciéncia politica de autores que interpretam a participagdo politica como um fator
que deve ser limitado ou, mais fortemente, enquadrado, para evitar o risco de instabilidade do sistema ou,
em ultima instancia, a propria tirania da maioria. O entendimento ¢ de que participagdo “em excesso”
pode causar instabilidade, portanto deve ser controlada. A abordagem de Almond e Verba ndo é
exatamente essa, mas caminha ao lado da interpretagdo de outros cientistas politicos que também afirmam
gue a democracia necessita de um ambiente livre de pressdes provenientes de um excesso de participacdo
politica e intervencao dos cidaddos para manter sua estabilidade, como Seymour Lipset, em Political Man
(1960) e Samuel Huntington, em The Crisis of Democracy (1975). Neste sentido, Almond e Verba
afirmam que a estabilidade democratica é favorecida em ambientes cujas culturas politicas sdo mais
homogéneas.
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para a democracia ndo sao problematizados, mas apenas abordadas como padrdes que
emergem “normalmente” pela agregagdo de individuos iguais, sem nenhum

questionamento dos fundamentos destas distribuigoes.

2.2. 0S ACHADOS EMPIRICOS E AS INTER-RELACOES ENTRE CULTURA E
DESIGUALDADE DE GENERO NA POLITICA

Dentre os dados de Almond e Verba (1966 [1963]), encontrou-se que o nivel de
educacdo do individuo, assim como sua ocupacdo e sexo, fazem diferenca no quéo
competente subjetivamente este se sente. A diferenca entre mulheres e homens se
relaciona de tal forma que nos paises estudados'® os homens demonstraram maiores
frequéncias e intensidades do que as mulheres em praticamente todos os indices de
orientacdo e atividade politica empregados. Além disso, outro dado encontrado foi de
que em todos os cinco paises os homens, mais frequentemente que as mulheres,
afirmavam que discutiam sobre politica. As mulheres, de maneira geral, também
tenderam a dizer mais frequentemente que se sentem mais competentes localmente do
que nacionalmente. Apesar de os homens também terem essa tendéncia, a diferenca €
especialmente acentuada entre as mulheres. Talvez o dado mais instigante seja aquele
relacionado a apatia das mulheres, que se apresenta como superior & média masculina
em todos os paises analisados, considerando que o individuo é considerado apético
guando ndo possui nenhum sentimento em relacdo as campanhas eleitorais.

Em sua analise sobre a participacdo politica das mulheres, Almond e Verba
ratificam com seu banco de dados o senso comum de que 0s homens tendem a participar
na politica mais do que mulheres. Porém, as causas desse fendbmeno nao sdo exploradas
— apenas se aponta, por exemplo, que a escolarizacdo afeta mulheres e homens
(mantendo os percentuais femininos menos favoraveis), e que o papel de envolvimento
das familias no contexto dos Estados Unidos é diferenciado em relacdo aos demais
paises, associando uma maior participacdo feminina neste pais a seu papel dentro da
familia, mas sem problematizé-lo.

No entanto, existe um grande problema com a abordagem tanto da literatura
anterior citada pelos autores quanto do trabalho de Almond e Verba em relacédo a cultura

politica paroquial das mulheres: elas ndo consideram que as mulheres tém menos

14 Estados Unidos e Reino Unido (duas democracias consolidadas); Alemanha e Italia (duas democracias
ndo-consolidadas); e México (pais ndo-democratico).
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oportunidades de participar nas atividades de politica formal por terem geralmente
status social mais baixo, o que traria mais complexidade a andlise dos achados
empiricos. E nesse sentido que Pateman (1989 [1980]) observa que o sentimento de
competéncia dos cidaddos depende de quem eles sdo. Assim, o achado mais
impressionante é de que a cultura civica é sistematicamente dividida em clivagens de
classe e sexo. A relagdo entre tal cultura e a igualdade formal institucionalizada na
estrutura politica ndo é nunca confrontada ou problematizada.

Ao se tratar das “diferencas de grupo”, as questdes sao tratadas como atributos e
atitudes individuais em sua relacdo com diferentes niveis de participacdo politica,
seguindo a abordagem metodoldgica de agrupamento de respostas atomizadas, sem
discutir as estruturas sociais ou as instituices politicas que constrangem o
envolvimento e a participacao politica daqueles grupos.

E fundamental a critica de que a cultura politica pode ser um reflexo do sistema
politico mais do que seu determinante. Entdo, que estruturas politicas sdo estas que
estimulam a distribuicdo desigual de orientagdes, dado que Pateman (1989 [1980])
descarta a possibilidade de elas serem neutras ou aleatérias? A autora afirma que a
passividade politica que atinge principalmente as mulheres deve-se a inexisténcia de
fatores institucionais favoraveis a uma atitude mais ativa. Portanto, a tendéncia a apatia
pelas mulheres ndo seria um estado natural anterior, apenas manifestado no sistema,
mas um problema causado por ele: é uma consequéncia da falta de estruturas
institucionais que incentivem o engajamento deste grupo. A apatia politica das mulheres
ndo pode ser creditada a uma cultura politica paroquial por falta de evidéncia empirica:
uma orientacdo paroquial em relacdo ao sistema politico ndo prova que esta orientacao €
a causa da apatia, mas pode simplesmente ser efeito do processo que produz essa apatia.

Segundo Pateman (1989 [1980]), um dos motivos para a ndo-problematizacédo
das questdes como a apatia politica de certos grupos se deve a premissa da qual eles
partem, que € uma matriz de democracia liberal. Tal tradicdo prevé a limitacdo da
participacdo a niveis minimos — se possivel restrita somente as elei¢bes. Portanto, a ndo
participacdo de setores menos escolarizados e ou das mulheres é considerada parte
necessaria do proprio processo, algo que lhe garante a funcionalidade da engrenagem
democrética.

As diferencas entre mulheres e homens ja foram muito ignoradas na literatura
sobre cultura e participacdo politica, especialmente porque a ciéncia politica costuma

dedicar sua analise apenas a formas convencionais de participacdo, deixando de
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considerar que ndo sdo 0s Unicos canais possiveis de participacdo politica. E por este
mesmo motivo que Almond e Verba também optam por ndo abordar “subculturas”
politicas (de classes, etnias, grupos de género, grupos religiosos etc.), que coexistem, de
forma ndo necessariamente coerente, no interior de uma cultura politica nacional,
permanecendo dentro de um marco limitado. Além disso, a explicacdo das clivagens
depende da noc¢éo de socializagdo politica, pois esta funciona como uma ligagdo entre a
cultura politica e a estrutura politica, e como parte integral de sua interagdo matua. No
entanto, o proprio tipo de socializacdo ndo € explorado pelos autores, com uma sugestdo
implicita de sua neutralidade em relacdo aos grupos, apesar de eles sugerirem que as
explicacOes devem ser procuradas no processo de socializagéo dentro das estruturas de
autoridade do dia-a-dia.

Nesse sentido, Pateman (1989 [1980]) afirma que, para Almond e Verba, a
socializacdo politica é tratada como se apresentasse um carater neutro — e, além disso,
importante na manutengdo da estabilidade democratica.  Por mecanismo neutro a
autora quer dizer que os autores consideram implicitamente que ha uma liberdade
irrestrita no que tange aos tipos de socializacdo dos individuos. A abordagem de
Pateman sobre o tema em seus estudos posteriores € aprofundada, incorporando a
compreensdo da relagdo entre a socializagdo em instituigbes sociais cotidianas e a
estrutura politica de uma determinada sociedade. De acordo com essa compreensdo, 0
padrdo de relacdo dominante nas instituicdes de politica informal, como nas relacbes
domésticas, suscita efeitos no funcionamento do sistema politico formal. A falta de
prética politica e oportunidades em outras esferas da vida que nao a politica formal
incidem diretamente na capacidade dessas pessoas agirem politicamente nos espagos
politicos formais. No caso das mulheres, a clara separacao liberal entre esferas publica e
privada provoca um insulamento das mulheres nesta segunda, impedindo seu livre
desenvolvimento democrético. Este insulamento compulsorio estrutural é, portanto, uma
questdo politica — porque tem claros efeitos politicos de subordinacdo e dominagdo
(PATEMAN, 1993 [1988]).

E importante notar quais sdo os constrangimentos para o desenvolvimento deste
sentimento de eficiéncia politica, de pertencimento e de participacdo de fato. Pateman
(1989 [1980]) expde que o sentimento de competéncia do cidaddo depende de quem ele
é — pois quem € bem educado, por exemplo, tem as chaves da participacdo politica,
enquanto as pessoas com baixa educagéo estdo em uma situagao desprivilegiada. Assim,

as mulheres, por exemplo, em todos o0s estagios do processo de socializa¢do, tém
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reforcos em sua falta de senso de competéncia (um achado empirico da pesquisa de
Almond e Verba).

O primeiro filtro de selec@o das pessoas que querem ou ndo querem se envolver
com politica (e se candidatar) é denominado pela literatura como “ambigdo politica”,
como ja explicado em secdes anteriores. E um dado comum e consensual nesta
abordagem a verificacdo de que as mulheres tém menos ambicdo politica do que os
homens. As explicagcbes para este fato, no entanto, variam — vdo desde a mais
superficial verificacdo de que as mulheres simplesmente sdo menos interessadas por
politica, que sdo mais “paroquiais” (para usar o conceito de Almond e Verba), até a
anélise de que os processos de socializagcdo das mulheres afetam negativamente seu
senso de competéncia politica. As mulheres sdo socializadas de modo a ndo
considerarem o campo da politica como um espa¢co adequado a elas. Ndo recebem
incentivos para desenvolver a chamada “ambigdo politica”, entdo ndo a desenvolvem.
Sao constantemente desacreditadas de que a carreira politica seria uma boa opcao — é
facil perceber, ainda que superficialmente, a estrutura de desigualdade de género na
politica, para reflexdo imediata de que a politica € um caminho cheio de barreiras para
mulheres, porque as fronteiras deste campo nao sdo permeaveis a esse grupo.

Retomando as ideias de Pateman (1993 [1988]) apresentadas no Capitulo 1, é
preciso notar que a divisdo entre esfera publica e esfera privada, base da tradicao liberal
e da justificacdo dos direitos cidaddos que sdo a base da democracia representativa,
ocorreu historicamente com o insulamento das mulheres na esfera privada, deixando o
mundo publico disponivel apenas para 0os homens. O problema subjacente aponta que a
submissdo feminina e seu isolamento na esfera privada geram consequéncias publicas —
as mulheres, metade da populacdo mundial, sdo vistas como menos interessadas em
politica, menos habeis politicamente, em suma, com menos ambicdo politica e mais
paroquiais. O pano de fundo disso, no entanto, é o insulamento feminino na esfera
privada, que impde as mulheres uma série de funcbes domeésticas impeditivas ao
desenvolvimento de seus interesses publicos: a divisdo sexual do trabalho doméstico
corrdi o tempo livre das mulheres; o isolamento na esfera privada gera a falta de senso
de eficécia politica e a sensacdo de deslocamento na esfera publica; o desenvolvimento
da esfera publica liberal na auséncia das mulheres determinou que suas estruturas ndo
fossem adaptadas a sua participacdo e foram ativas geradoras e mantenedoras da

desigualdade de género na politica.
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Segundo Le Texier (2006), é possivel enumerar trés principais determinantes
que afetam o grau de participacdo das mulheres: um acesso diferenciado aos recursos,
em particular a educagdo (que, ja nos estudos de Almond e Verba, apresentam um
impacto bastante significativo para os valores participativos); uma baixa integracdo na
forca de trabalho e outras redes sociais, que diminui as chances de serem recrutadas
para atividades politicas convencionais (como se interessar por desenvolver uma
carreira politica); e, por fim, uma diferenciacdo geral em orientacbes politicas —
incentivos a acesso a informacdo, interesse em politica e sentimento de eficiéncia
politica, sendo mais baixas que as dos homens. Seguindo este raciocinio, se nos dados
se atesta que aqueles que tém mais postos de colarinho branco sdo os que mais
participam, também é de se esperar que como ndo ha mulheres nesse tipo de emprego,
elas ndo tenham esse tipo de socializacdo. As desigualdades nas orientacdes e atitudes
politicas podem ser explicadas, em parte, pela socializacdo diferenciada de homens e
mulheres (PATEMAN, 1989 [1980]: 78).

Apesar de ndo explorarem as relagGes entre os papéis tradicionais de género e o
insulamento das mulheres no cuidado com a familia com os padrdes de participacéo
politica, Almond e Verba (1966 [1963]) apontam para as relacfes intrafamiliares e a
dominagdo masculina como empecilhos para a emancipagdo das mulheres. Na pesquisa,
observa-se que as mulheres dos Estados Unidos (principalmente) e do Reino Unido sé&o
mais participantes, enquanto as mulheres da Alemanha, da Italia e do México sdo mais
paroquiais. A explicacdo para a orientacdo menos apatica das mulheres estadunidenses
aponta que neste pais as familias sdo mais abertas e participantes, ligadas a um grande
namero de associacfes voluntarias. A familia mais aberta apresenta uma relacdo entre
mulher e homem mais reciproca, menos dominada pelos homens, e as mulheres
participam mais das decis@es politicas. Este fato também seria positivo por influenciar
as criancas a participar politicamente, socializando-as com o0 senso de competéncia
politica. Assim, essas mulheres ativas das familias mais abertas seriam fundamentais
para 0 sucesso da democracia, porque viveriam mais integradas a comunidade e a
politica e reproduziriam esta participacdo principalmente na esfera da familia — ou seja,
seu foco ainda é tratado em relacdo a seu papel familiar tradicional. Apesar de abordar
0s resultados empiricos relativos as mulheres em sua relagdo com a familia, chegam a
mencionar as bases familiares patriarcais, como a divisdo sexual do trabalho domestico,

como dados, ndo como fundamentos explicativos.
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Como forma de solucionar o problema da assimetria entre mulheres e homens na
participacdo politica, por uma inclusdo real das mulheres, somente a mudanca formal,
com o sufragio feminino, ndo € suficiente. Pateman (1989 [1980]) afirma que o
processo de democratizagdo da cultura civica deve passar pela democratizacdo da esfera
do trabalho. Isto levaria ao crescimento das esferas de participacdo e tomada de decistes
politicas, realizando um treinamento para a vida democratica. A esfera familiar,
apontada por Almond e Verba como a responsabilidade principal das mulheres para o
processo de socializacdo dos individuos, também é uma esfera a ser democratizada.
Assim como a democratizacdo da esfera do trabalho aumenta o treinamento
participativo dos individuos, a democratizagdo da familia e da divisdo do trabalho
domestico é fundamental.

Em um estudo que explora os condicionantes da participacdo politica e as
relacGes de género, Burns, Schlozman e Verba (2001) levantam diferentes hipoteses
comumente apresentadas pela literatura feminista como possiveis explicacdes para a
lacuna de género na participacdo politica (entendida como o interesse e o efeito em
influenciar as acdes do governo). Em suas conclusGes apontam que diversas hipoteses
ndo se confirmaram — como o menor tempo livre sendo diretamente responsavel por
uma menor participacdo por parte das mulheres —, mas uma hipotese especifica se
mostrou central para explicar a participagdo politica feminina limitada: o menor acesso
a recursos socioeconémicos importantes para a acao politica (como educacdo, renda,
status ocupacional). Algumas hipo6teses ndo confirmaram como fatores diretos, mas
mostraram associacdo com o problema da distancia entre homens e mulheres na
politica: a discriminagdo como impedimento ao acesso a postos privilegiados de
trabalho e hierarquias sociais é relevante, mas nao tem um efeito direto; e 0s processos
de socializacdo, que se mostraram significativos de acordo com diferentes situacfes —
seus efeitos no engajamento politico de mulheres sdo relevantes porque constroem um
enquadramento desfavoravel a participacdo politica feminina, mas entre mulheres que ja
estdo integradas ao jogo politico seu efeito € menor, porque estas se mostram mais
engajadas politicamente do que os homens, ja tendo superado diversas barreiras. O
ponto mais importante, que acompanha a construcdo teorica feminista-participacionista
de Pateman, ¢ a importincia das instituigdes “ndo-politicas” da vida adulta,
especialmente a esfera do trabalho, as instituicdes religiosas e associa¢fes voluntarias
ndo-politicas. A desigualdade entre mulheres e homens nessas trés esferas “ndo-

politicas” aponta para a importancia de que a estrutura da sociedade, marcadamente
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desigual, € causa fundamental do menor interesse, conhecimento e senso de eficacia
politica feminina, porque reforcam a estratificacdo social do processo participativo
(BURNS, SCHLOZMAN and VERBA, 2001). Deste modo, é preciso um ambiente
politico que fomente o0 acesso aos espacgos de tomada de decisdo para as mulheres (no
caso especifico em que se analisa neste trabalho, mas que pode ser estendido a todas as
minorias politicas, alijadas dos espacos de poder) — elas sdo mais interessadas e se
preocupam mais com questdes politicas justamente quando vivem em ambientes
permeaveis a sua participacao, segundo os achados empiricos de Burns, Schlozman e
Verba (2001).

Nesse sentido, a mobilizac&o social — e das mulheres feministas, em especial —
para a construcdo de ambientes politicos favordveis a participagdo feminina é
fundamental. As condi¢des gerais de acesso real a esfera de tomada de decisdo politica
ndo mudam “naturalmente”, mas sdo frutos de uma intensa luta politica, em um
contexto desfavordvel a prépria acdo participativa pelas condi¢bes de participacao.
Deste modo, para se analisar 0 enquadramento da baixa participacdo formal das
mulheres na esfera da politica (e no subsequente envolvimento com a construcdo de
padrdes de carreira politica “vitoriosos”, dentro do ambiente democratico competitivo),
o foco nas agdes politicas que buscam mudar esse cenario é tdo relevante quanto a

analise das condicdes institucionais que conformam esse contexto.™

2.2.1. Tradicionalismo politico, teorias da modernizacao e patriarcalismo

Inspirados pela corrente tedrica da cultura politica e sob a influéncia da teoria da
modernizacdo, diversos autores (LIPSET e ROKKAN, 1967; LAPALOMBARA e
WEINER, 1966) utilizaram o conceito de “desenvolvimento politico” para compreender
o0 arranjo das novas formas de relacdo de poder existentes nas emergentes sociedades
poés-industriais. De forma geral, a dominacdo tradicional (conceito inspirado
diretamente na tradicdo weberiana) esta presente em um cenario no qual a maior parcela
da populacéo apresenta-se em uma situacdo de dependéncia com relacdo a determinados
mandatarios. Com o processo de modernizacdo, o0 cenario se torna mais complexo.

Surgem novas clivagens sociais, que se distanciam da ideia de um cl& unido sob a

1> Embora se refira a um outro tema muito caro & mobilizacdo feminista, o combate & violéncia contra as
mulheres, um amplo estudo coordenado por Htun e Weldon (2012) apresentou a organizagdo autbnoma
das mulheres, entre diversos fatores (inclusive institucionais), como a variavel com maior efeito para a
mudanca politica e a formulagéo de politicas pablicas.
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dominacdo tradicional de um “manddo local” **. A modernizacio garantiria 0 acesso de
um maior numero de clivagens sociais — sejam elas trabalhadores ou capitalistas — a
esfera do exercicio do poder (LaPalombara e Weiner, 1966), que podem ser contrérias
ao modelo anteriormente estabelecido, constituindo um novo sistema politico (LIPSET
e ROKKAN, 1967).

Os paises com estruturas sociais modernizadas e economias industriais
desenvolvidas tenderiam a apresentar “altos niveis de participagdo politica, maior
estabilidade e efetividade de seus governos, e menos violéncia politica do que paises
com estruturas sociais mais tradicionais e economias pré-industriais” (POWELL JR.,
1982, p. 34). Desta afirmagdo segue-se 0 raciocinio de que a modernizagdo é um
condicionante da mobilizagdo politica e que o sistema politico estara mais aberto a
participacdo de novos grupos, que anteriormente eram excluidos (como, por exemplo, as
mulheres).

O pensamento feminista endereca vérias criticas a essa concepcdo linear e
progressista da superacdo da dominacdo tradicional (e do patriarcado) através do
processo modernizador. Aguiar (1997) afirma que as relacbes patriarcais (portanto, de
dominacdo de género) se sustentam, seja em governos autoritarios — caracterizados pela
apropriacdo do espago publico pelo privado, impedindo a universalizacdo das regras de
relacionamento entre sociedade e poder publico — ou em governos liberais — que apesar
dos pactos sociais que garantem liberdades individuais, deixam intocadas as relac6es de
dominacdo na esfera doméstica.

Na tradicdo liberal, o patriarcalismo se caracteriza (em sua expressdo maxima,
na obra de Weber, 1922) como um estagio tradicional, anterior ao desenvolvimento do
capitalismo. A autoridade do chefe de familia é baseada na tradicdo e se caracteriza sob
a forma de propriedade. Integram a propriedade do chefe de familia os servos, escravos,
filhos e esposa, além dos seus bens, o que caracteriza uma distancia social entre o
patriarca e 0s demais membros do grupo doméstico. Na visdo de Weber, o
patriarcalismo e a dominacdo tradicional seriam superados através do processo de
racionalizacdo das sociedades ocidentais, com o carisma e a tradi¢cdo sendo substituidos
pela dominacdo racional-legal.

O feminismo combate essa “previsdo” weberiana da superacdo da dominagao
tradicional e do patriarcalismo, que estariam fadados ao desaparecimento,

argumentando que o patriarcado se apresenta como um sistema de opressao que se

16 Conceito apresentado por Maria Isaura Pereira de Queiroz (1976).
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mantém mesmo com o avanco do capitalismo e da democracia liberal. O processo de
racionalizacdo, neste contexto, aprofunda ainda mais a desigualdade entre homens e
mulheres, por manter a estrutura de subordinacdo feminina, através de seu
mascaramento e adaptagdo em um novo arranjo.

Apesar da discussdo sobre patriarcado ocorrer majoritariamente atraves da
discussdo sobre a divisdo publico/privado, Walby (1990) afirma que o patriarcado é um
modelo que sofre adaptacdes, se apresenta em VArios graus e é um sistema sujeito a
mudanca histdrica. Além de apresentar seis formas de patriarcado, a autora apresenta 0s
conceitos de patriarcado publico e privado. No patriarcado privado o homem — pai ou
marido — est4 na posicdo de opressor e beneficiario da subordina¢do feminina, cujo
mecanismo central é a exclusdo das mulheres da vida publica. Ja no patriarcado publico,
as mulheres tém acesso a esfera pablica — ao contrario do que ocorre no patriarcado
privado, onde este acesso € interditado —, mas sofrem uma subordinacdo coletiva,
realizada no publico e manifestada por diferentes formas institucionais.

A passagem do patriarcalismo privado para o patriarcalismo publico teria
ocorrido por causa das manifestacdes feministas pela garantia dos direitos civis para as
mulheres e também devido ao desenvolvimento capitalista, que necessitava de mais
oferta de méo-de-obra — fruto, assim, de um processo de modernizagdo da sociedade. O
modelo publico de patriarcalismo se divide no acesso ao mercado de trabalho (com a
inclusdo de mulheres como mao-de-obra remunerada) e ao Estado (garantindo direitos
formais de cidadania). Assim, passa-se a este modelo adaptado, no qual o acesso a
esfera publica as mulheres é permitido, mantendo, entretanto, as condigdes de
desigualdade entre homens e mulheres.

Uma nova tradi¢do nos estudos de cultura politica, bem representada por Norris
(1999), busca retrabalhar esses pressupostos inspirados na vertente mais “classica” da
cultura politica — inspirada nos estudos de Almond e Verba. Inglehart e Baker (2000),
em uma pesquisa que envolve surveys aplicados em 65 paises, concluem que 0s tedricos
da modernizacdo estdo parcialmente certos, porque a emergéncia das sociedades
industriais est relacionada ao distanciamento dos valores tradicionais, assim como a
emergéncia das sociedades pds-industriais esta relacionada ao florescimento de valores
pos-industriais de tolerancia e confianca. Os autores afirmam, porém, que o
desenvolvimento econdmico nédo leva a sociedade a um rumo totalmente previsivel,
embora esteja associado a importantes mudancas nos valores de uma sociedade. Essas

mudancas dependeriam, também, da heranca cultural desta sociedade.
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Em outro estudo, Inglehart, Norris e Welzel (2002) reafirmam que o
desenvolvimento econdmico é importante para o desenvolvimento e o fortalecimento de
uma democracia, assim como o0 é para a representacdo politica das mulheres no
Parlamento. Nenhum dos trés paises analisados nesta pesquisa estaria na fase pés-
industrial ou pds-materialista, com uma democracia fortalecida. Sdo classificados pelos
autores desta vertente tedrica como paises em desenvolvimento, que ainda estariam
passando pelo processo de superagdo dos valores marcadamente tradicionais. Apesar
das limitacdes ja indicadas pelos estudos citados, neste trabalho busca-se analisar, ainda
que superficialmente, o desenvolvimento socioecondmico das diferentes regides de cada

pais e seus efeitos na distribuicdo do capital politico de eleitos e eleitas.

2.3. A LUTA PELA IGUALDADE DE GENERO NOS ESPACOS DE TOMADA DE
DECISAO

A organizagdo dos movimentos feministas no Brasil remonta a momentos que
antecedem a propria implementacdo de um regime liberal no pais. De modo geral, os
estudos que tentam tracar seu desenvolvimento histérico apontam que 0s movimentos
feministas no Brasil, assim como na América Latina, se organizam também em ondas,
como os feminismos do “Norte global”. Nossas experiéncias politicas regionais, no
entanto, trazem algumas particularidades ao desenvolvimento dos feminismos latino-
americanos em comparacao com as experiéncias europeias e estadunidenses.

Uma caracterizacdo popular das ondas feministas brasileiras é descrita por Pinto
(2003), que aponta a existéncia de trés “ondas de feminismo”: um primeiro momento de
busca por direitos politicos formais, especialmente o direito a voto, com o0 movimento
sufragista; uma segunda onda, coincidente com a luta contra o regime autoritario e pelos
ideais democraticos, trazendo a discussdo da valorizacdo da cidadania, da liberalizagdo
dos valores culturais e das relacbes de poder; e uma terceira onda, marcada pela
institucionalizacdo do movimento, das relacbes com o Estado e a construcdo da
democracia, dos debates sobre a diversidade dentro do movimento e uma tendéncia de
sua profissionalizacdo, gerando um “feminismo difuso”, nas palavras de Pinto (2003).

A primeira onda do feminismo brasileiro se expressaria no movimento
sufragista. Embora Pinto (2003) esteja aqui se referindo a trajetdria brasileira, essa
classificacdo poderia ser acompanhada para o contexto regional, e também seria bem

semelhante em suas demandas a primeira onda do feminismo do Norte global — a defesa
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da igualdade em relacéo aos direitos politicos liberais, principalmente o direito de votar
e ser votada. Nessa fase o protagonismo é das mulheres brancas, burguesas, muito
frequentemente relacionadas a figuras masculinas relevantes no contexto politico
nacional (MATOS, 2007). Segundo Pinto (2003), seria um feminismo de carater “bem
comportado”. Como assinala Canavate (2009), essa primeira onda do feminismo latino-
americano coincide com a construcdo ocidental e ocidentalizante dos movimentos
feministas desde a experiéncia europeia. No caso do Brasil, um bom exemplo dessa
reproducdo/importagdo ¢ o texto “Direitos das mulheres ¢ injustica dos homens”, de
Nisia Floresta, escrito ainda em 1832, que traz muitas ideias inspiradas no pensamento
pioneiro de Mary Wollstonecraft — o que suscitou inclusive a acusa¢do de plagio, como
aponta Duarte (2001) — no inicio de uma onda que se constituiria mais fortemente
apenas nas primeiras décadas do século XX.

Apesar da evolucdo dos movimentos feministas latino-americanos ser abordada
a partir da leitura de “ondas de feminismo” caracteristicas da abordagem do Norte
global (que, vale ressaltar, é a visdo dominante sobre 0os movimentos sociais e suas
teorias), existem particularidades das lutas latino-americanas. Enquanto os feminismos
de segunda onda dos Estados Unidos e da Europa enfrentavam algumas questdes
relacionadas ao seu contexto histérico especifico de guerra fria, luta pelos direitos civis
e insurrei¢Oes de teor revolucionario, com um pano de fundo democratico-republicano,
0 contexto latino-americano para 0s movimentos sociais — € nao apenas os feministas —
trazia o enfrentamento a uma “onda” de regimes autoritarios, que se colocavam como
antagonistas claros desses “novos movimentos sociais”.

Esses novos movimentos sociais, sem base social marcada (ao contrario dos
movimentos sociais classicos de inspiracdo marxista, sendo 0 movimento operario seu
principal expoente), traziam novos sujeitos a mobilizacdo politica — e ai se cava espaco
para a visibilizacdo das minorias excluidas, buscando democratizacao social (ALONSO,
2009). O movimento feminista de segunda onda ¢ um tipico “novo movimento social”,
e ganha forca durante a década de 1970 no Norte global. Os movimentos feministas
latino-americanos de segunda onda, no entanto, apesar de serem exemplos de novos
movimentos sociais, nesse momento ndo travavam exatamente a mesma luta: ndo eram
apenas movimentos de cunho identitario, porque o contexto politico regional impunha
como principal adversario os préprios governos ditatoriais destes Estados, e o0 contexto
socioeconémico, diferentemente das sociedades industriais economicamente menos

desiguais da Europa ocidental e dos Estados Unidos, impunha as questdes de
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desigualdade econémica como muito relevantes nesse cenario — o que traz a luta contra

a ditadura, pela democratizacdo e contra a pobreza da populagdo como centrais.

O perfil da militante feminista no inicio dos anos setenta estd diretamente
relacionado com o ambiente politico que enfrentam ndo apenas os
movimentos nascentes de mulheres feministas da segunda onda, mas todos os
movimentos sociais “progressistas” e “revolucionarios” em um periodo de
repressivos regimes militares (Chile, Uruguai, Brasil, Peru, Argentina) e de
democracia formais restritas ou autoritarismos civis que se estendiam pelo
continente. Em tal contexto, ndo somente desafiavam o patriarcado e seu
modelo de dominacdo estatal militarista, mas denunciavam junto com outras
correntes de oposicdo a opressdo e a exploracdo econbmica e politica
(CAVANATE, 2009, p. 4, grifos nossos, traducéo nossa).*’

Cavanate (2009) aponta que as mulheres latino-americanas lutaram por uma
ampla gama de causas: pela melhoria das condicGes de vida gerais da populagéo, tanto
nos movimentos campesinos quanto nos urbanos; contra a violéncia dos regimes
ditatoriais, contra a tortura, a repressdo e 0s desaparecimentos dos opositores; na luta
armada contra o regime, na clandestinidade. N&o necessariamente todas as mulheres
envolvidas nesses movimentos eram feministas — e no contexto latino-americano
ressalta-se a clara diferenciacdo entre movimentos de mulheres e movimentos feministas.
As mulheres feministas, nesse contexto, exerciam uma dupla militancia — dentro das
organizacBes lutavam ndo s6 por uma causa geral, mas também pela igualdade de
género. Esta grande amplitude de acfes mostra a complexidade dos movimentos de
mulheres (feministas e ndo-feministas) que se desenvolveram na América Latina na
década de 1970 — a composicdo dos grupos atuantes, assim como as causas perseguidas,
também era heterogénea. Ao contrario do feminismo majoritariamente branco e burgués
da primeira onda, os feminismos de segunda onda latino-americanos se mostram
plurais, apresentando entdo uma face popular (o que néo significa que nao se mantivesse

o envolvimento de mulheres feministas de elite, evidentemente).

' No original: “El perfil de la militante feminista en los tempranos setenta, estd directamente
relacionado con el ambiente politico al que se enfrentan no solo los movimientos nacientes de mujeres
feministas de la segunda ola, sino todos los movimientos sociales “progresistas” y “revolucionarios” en
un periodo de represivos regimenes militares (Chile, Uruguay, Brasil, Per(, Argentina) y de democracias
formales restringidas o autoritarismo civiles que se extendian por el continente. En tal contexto, no sélo
desafiaban al patriarcado y su modelo de dominacion estatal militarista, sino que denunciaba junto con
otras corrientes de la oposicion, la opresion y la explotacién econémica y politica”.
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Os feminismos latino-americanos de terceira onda se desenvolvem a partir da
década de 1980, acompanhando a transi¢do para a democracia e a construgdo de um
novo tipo de Estado. A relacdo entre os diferentes grupos se apresenta de modo mais
complexo, com uma organizagdo em redes nacionais e transnacionais. Um ponto
marcante do debate da terceira onda do feminismo é o dilema “institucionalizadas Vs.
auténomas”, com setores de um feminismo mais radical se afastando do Estado (em um
sentido de desconfianca, pelo potencial de cooptacdo) e alguns grupos se aproximando
do novo modelo de Estado que se constituia (apostando em seu potencial
democratizante), conjugando as acfes dos movimentos ao poder estatal. Nesse
momento se verifica também a operacionalizagdo de diversos grupos feministas como
organizagfes ndo-governamentais (ONGs) — acompanhando um processo de
“onguiza¢do” e avango para um “terceiro setor” que ndo se restringiu a0 feminismo e
que, apesar de seu carater “ndo-governamental”, também se mostrou como estruturante
de parcerias com o Estado, inclusive em relacdo a financiamentos. E na esteira desse
mesmo processo que as relagdes com instituicdes internacionais, no &mbito das acbes
em redes, se estabeleceram mais fortemente — e, novamente, também em relacdo a
financiamentos.

A terceira onda do feminismo no Brasil, que se desenvolve nas décadas de 1980
e 1990, ¢ caracterizada por Pinto (2003) como um “feminismo difuso”. Suas principais
acOes, segundo Matos (2009), sdo a criacdo de novas instancias no Estado, cujo foco
sdo: os direitos das mulheres (como Conselhos de Direitos das Mulheres e Delegacias
de Atendimento Especializado as Mulheres); as tentativas de reforma institucional
(como a importante participacdo feminina na Assembleia Constituinte de 1987-88); a
busca pela reconfiguracdo do espaco publico, através de novas articulagbes dos
movimentos de mulheres, em sua complexa heterogeneidade; e, por ultimo, uma
profissionalizacdo do movimento, através da aproximagdo com o Estado.™®

Nesse momento, é preciso novamente situar a conjuntura politica na qual
estavam inseridos estes movimentos. A constru¢cdo do “novo Estado democratico” nos
paises latino-americanos se deu mergulhada em um debate de formulacdo de politicas
de fundamento neoliberal. O estabelecimento dos movimentos sociais enquanto

“terceiro setor” ¢ uma face desse processo, que previa a delegacdo de determinadas

8 A ideia de feminismo “difuso” ndo indica que o pensamento feminista se difundiu na sociedade,
tornando-se uma ideologia bem acolhida, mas que os movimentos feministas se difundiram em diversas
frentes de ag8o, na esteira da atuacdo em redes.
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responsabilidades politicas a sociedade, com um pressuposto de intervengdo minima do
Estado. Isso levou, segundo Matos (2009), a uma especializagdo dos movimentos. Ao
mesmo tempo, a atuacdo desses grupos em redes transnacionais favoreceu a construcao
de uma resisténcia a esse modelo de Estado e de desenvolvimento regional.

A especializacdo, a construcdo das redes (que também se organizam
tematicamente) e a integracdo transnacional sdo elementos fundadores de uma nova face
dos movimentos feministas, o que leva Matos (2007, 2008, 2010) a construir uma nova
interpretagdo das “ondas do feminismo”: estaria em curso, a partir das experiéncias do
final da ultima década do século XX (e, € possivel acrescentar, de um novo contexto
politico regional no inicio do século XXI, com a ascensdo das (centro)esquerdas nos
governos dos paises da regido) a formagdo de uma quarta onda do feminismo latino-
americano. Essa quarta onda se caracterizaria por discursos e praticas
transnacionalizados, fortalecimento da atuacdo em rede e a proposta de um novo
modelo de desenvolvimento regional — como, ressalta Matos (2007), o préprio lema do
Férum Social Mundial, espaco que retne estes diferentes grupos, redes e discursos:
“Um outro mundo ¢ possivel’. Aqui se caracteriza ainda mais o cardter de
especificidade da experiéncia latino-americana, com a construcdo de um feminismo que
integra as diversas vertentes da regido, a partir de sua experiéncia como Sul global,
subvertendo a comum ordem de transposicdo de modelos teéricos, planos de agdo e
interpretacdes gerais desde o Norte.

Essa “nova onda” do feminismo valorizaria a atuacao no ambito da sociedade
civil e as transversalidades entre género, raca, sexualidade, geracdo e classe,
apresentando importantes desafios de acdo no desenho de politicas publicas. Segundo
Matos (2009), sdo caracteristicas especificas da quarta onda: a institucionalizacdo das
demandas femininas e feministas, através da formulacdo, implementacédo e avaliacdo de
politicas publicas que apresentem, além do corte de género, as clivagens raciais, sexuais
e etarias, buscando a ampliacdo do poder politico, inclusive nos espacos parlamentares;
a criacdo de novas instancias de gestdo destas politicas publicas nos niveis local e
nacional; o fortalecimento das redes e da agenda transnacional do feminismo; e um
novo enquadramento de acdo feminista, na esteira das lutas anticapitalista, pela
horizontalidade das relacOes de poder e pela articulacdo dos feminismos em uma relacao
Sul-Sul. De acordo com Matos (2009), a questdo da ampliacdo da participacdo feminina
nos espacos formais de poder passou a ocupar um espaco bastante significativo na

agenda feminista de quarta onda, com o entendimento de que a atuagdo no &mbito dos
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espacos formais de tomada de decisdo politica é central para a construcdo de uma
sociedade mais igualitéria, principalmente pelos mecanismos de controle de que

dispdem as estruturas de Estado.
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3. A DISCUSSAO INSTITUCIONALISTA — A INFLUENCIA DO SISTEMA
ELEITORAL PARA A ELEICAO DE MULHERES

Neste capitulo sdo apresentadas: as regras eleitorais e uma descricdo dos
sistemas partidarios dos trés paises analisados; a abordagem descritiva sobre os
mecanismos institucionais de promogéo da participacdo feminina formal; e um breve
historico do estado da representacdo parlamentar feminina nos trés paises analisados.

A ciéncia politica contemporanea mais tradicional indica a discussao sobre as
instituicbes de um pais como os pontos de debate mais relevantes para analise das
mudancas que se desejam para a representacdo politica. H4 um entendimento geral de
que sdo necessarias reformas institucionais para resolver os problemas da esfera da
representacdo politica, e a discussao sobre a sub-representacdo feminina também aponta
nesta direcdo. De modo geral, a literatura sobre as instituices politicas afirma que
determinadas regras geram certos resultados, e que, portanto, mudancas institucionais
sdo capazes de modificar o sistema politico como um todo — diminuindo ou aumentando
a fragmentacdo do sistema partidario, tornando o Parlamento mais ou menos autdnomo
em relacdo ao governo, conferindo maior representatividade proporcional ao
Parlamento, evitando crises de governabilidade etc. As visdes mais comuns subjacentes
a esse debate trazem o pressuposto procedimentalista de que a democracia se define
como uma forma competitiva de formacdo de governos. O debate € mais focado na
discussdo dos detalhes das instituicbes, sem o esforco mais amplo de critica aos
problemas da representacdo politica nas democracias procedimentais, especialmente a
exclusdo de diversas minorias em relacdo ao processo de tomada de decisdes. Como

afirma Kinzo (2004), em notavel estudo sobre o sistema partidario brasileiro:

O significado de democracia aqui empregado circunscreve-se a seu aspecto
procedimental, conforme conceptualizacdo elaborada por Schumpeter, o qual
prioriza a capacidade analitica e empirica do conceito de identificar, no
sistema politico, um método especifico de organizagdo, baseado em regras e
procedimentos que garantem a escolha de lideres por meio da competicao
politica e da livre participacdo popular. Em outras palavras, esta-se fazendo
referéncia as duas dimensdes de Dahl de poliarquia — participacdo e
contestacdo publica —, cuja efetividade depende de condicdes livres para a
manifestacdo e a organizacdo politica. A énfase na dimensao politica do

conceito de democracia ndo significa que estejamos ignorando a dimens&o
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social como parte integrante de um contexto democratico. Nado estamos
negando que niveis elevados de desigualdade social possam se constituir em
sério obstdculo para a plena realizacdo da democracia. Como
apropriadamente observou Dahl, a presenca de desigualdades prejudica as
possibilidades de contestagdo publica ndo apenas em fungdo do acentuado
desequilibrio na distribuicdo de conhecimento e recursos politicos, como
também do eventual surgimento de ressentimentos e frustragdes que acabam
corroendo a lealdade da populag8o para com a democracia (KINZO, 2004, p.
24).

Mesmo sem se discutir de modo aprofundado que a questdo da “desigualdade
social” no texto de Kinzo (2004) refere-se mais a desigualdade material na sociedade
brasileira e menos a exclusao de grupos minoritarios da esfera da representacédo politica,
ainda assim é possivel notar que a opcéo pela analise restrita aos procedimentos da
democracia representativa busca colocar em tela problemas especificos que ndo tocam,
de modo geral, as profundas desigualdades de poder politico entre os diversos setores da
populacdo. Nesse mesmo texto, a autora afirma, em relacdo ao critério de
representatividade, que “o sistema de representacdo proporcional que rege as eleicdes
para a Camara dos Deputados e assembleias legislativas estaduais e municipais vem
garantindo, ao menos, a representacdo das minorias” (KINZO, 2004, p. 28) e que 0
maior problema da representatividade no sistema politico brasileiro séo as distor¢des na
distribuicdo da representacdo dos estados da federacdo, 0 que causa um impacto
significativo na forca dos partidos politicos. Ndo se negando as distorcdes na
representacdo dos estados e seu impacto no sistema partidario brasileiro, ainda assim é
curioso que a discussdo sobre sub-representacdo de grupos, como mulheres e populagéo
negra, nao sobressaia em um exame do corpo de representantes brasileiro, mesmo que
de forma superficial. Regras e procedimentos afetam o recrutamento dos representantes
para 0s espacgos de decisdo politica, portanto sua discussdo é relevante para se pensar
ndo apenas a entrada dos atores que ocupardo as cadeiras do Parlamento, mas seu
préprio comportamento politico nesses espacos.

A literatura especifica sobre mulheres nos espacos de poder e decisdo também
traz os debates sobre mudancas institucionais como um fator central. Nos estudos
relacionados a América Latina, as experiéncias das cotas para mulheres na politica
foram um grande fator de debate, principalmente depois dos bons resultados alcancados

pela adocdo das cotas em alguns paises (como a Argentina). As pesquisas na area
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apontam que a adocdo de determinados mecanismos institucionais aceleram muito a
entrada de mulheres no Parlamento, dependendo do sistema eleitoral do pais.

A questdo da baixa participacdo feminina nos espacos de poder, especialmente
no ambito parlamentar, tem relacdo com a estrutura de oportunidades que o sistema
politico oferece (ou ndo oferece) para a construcdo de carreiras politicas que possam ser
vitoriosas nas competicOes eleitorais. Norris (2004), em um amplo estudo sobre os
efeitos da engenharia eleitoral em diversos paises, aponta que a representacdo politica
feminina é fortemente afetada pelo desenho do sistema eleitoral, ou seja, pelas regras de
competicdo eleitoral.

Apesar de alguns avangos que transformaram a vida de mulheres e homens em
outras é&reas, a sub-representacdo politica feminina € marcante. Embora o
desenvolvimento socioeconémico e o tamanho das democracias sejam importantes, ndo
sdo suficientes para explicar esse cenario de profunda sub-representacdo das mulheres —
até mesmo porque alguns paises que ndo sdo apontados como modelos de democracia e
desenvolvimento econdmico, como o México, tém maior sucesso eleitoral de mulheres
do que “democracias consolidadas”, como os Estados Unidos (NORRIS, 2004).

A literatura do institucionalismo de escolha-racional, abordada pela autora,
aponta os efeitos esperados das regras do jogo politico como um enquadramento das
disputas politicas, a partir do pressuposto de que o0s agentes que selecionam
candidaturas nos partidos politicos, enquanto agentes racionais, buscam maximizar a
utilidade de sua acdo. Esses agentes, que Norris (2004) nomeia de selectorate, sdo 0s
gatekeepers que controlam a selecdo de candidaturas legislativas e podem ter desde o
controle interno do partido até operarem no nivel regional ou local — dependendo das
diferentes regras de selecdo de candidaturas, podem ser desde lideres partidarios até os
eleitores do partido. O ponto importante aqui € a compreensdo de que nenhum
selecionador de candidaturas possui todas as informac6es perfeitamente relevantes para
tomar suas decisdes, entdo, sendo um agente que busca maximizar a utilidade de sua
acao, ou seja, selecionar as melhores candidaturas, que mais provavelmente serdo
vitoriosas nas disputas eleitorais, buscardo evitar riscos, selecionando pessoas que ja
foram eleitas em um pleito anterior. Deste modo, a sele¢cdo de candidaturas para espacos
representativos tradicionalmente excludentes para mulheres (e outras minorias) tende a
permanecer majoritariamente masculina — afinal, essas sdo as candidaturas
tradicionalmente vitoriosas, com maiores chances de reeleicdo e, portanto, com menores

riscos para o partido. Nos casos em que ndo ha tentativas de reeleicdo e candidaturas de
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novos atores serdo selecionadas, os selecionadores, novamente para evitar riscos,
provavelmente indicardo candidaturas semelhantes, que compartilhem caracteristicas
sociais e politicas com aquelas que foram vitoriosas nas disputas anteriores —
novamente, em casos de participacdo muito reduzida de mulheres, elas ndo terdo perfis
atraentes de candidaturas.

De modo geral, o perfil considerado “tipico” daqueles que ja ocupam as cadeiras
no Parlamento condicionard o modelo esperado de construgdo de carreiras politicas. Isso
tanto incentiva aqueles que compartilham esses tracos a se interessarem por politica
quanto desencoraja membros de grupos ndo-tradicionais, como as minorias politicas, a
se engajarem nessas disputas.

Além dos incentivos e constrangimentos no momento da selecdo de
candidaturas, o desenho das leis eleitorais também determina o grau de permeabilidade
de novos grupos aos espacos formais de tomada de decisdo. Norris (2004) aponta que
desde a década de 1980 ja se identificou, em estudos comparativos entre diversos
paises, que elei¢Bes sob sistema proporcional elegem mais mulheres do que elei¢des sob
sistema majoritario. A autora volta a confirmar esta hipotese, mesmo controlando pelo
desenvolvimento econdmico dos paises analisados em seu estudo. Ela indica as
seguintes caracteristicas das regras eleitorais como variaveis intervenientes importantes
para a eleicdo de mulheres: a magnitude dos distritos e sua proporcionalidade (quanto
maior o distrito, melhor é o resultado para a eleicdo de mulheres); o uso legal
(compulsorio) ou voluntario de cotas de género; a posicdo dos partidos no espectro
esquerda-direita (sendo a esquerda normalmente mais simpatica a promocgdo da
igualdade de género); e o tipo de organizacdo politica (quanto menos centralizadas as
decisbes, melhor é o cenario para a sele¢do de candidaturas femininas).

Considerando as hipéteses do institucionalismo de escolha racional, os partidos
tém um incentivo eleitoral de maximizar seu apelo coletivo, para angariar mais votos.
Assim, em grandes distritos multinominais, a ndo-selecdo de candidaturas de um grupo
especifico, como as mulheres, pode ressoar de modo negativo na imagem do partido,
sugerindo discriminacdo. Assim, a probabilidade de selecdo de candidaturas femininas
em distritos eleitorais de alta magnitude é maior, 0 que ndo ocorre em distritos
uninominais, no qual se disputa apenas uma cadeira — ali, o candidato mais “atraente”
sera indicado, e em um contexto de baixa eleicdo de mulheres uma aposta menos
arriscada seria uma candidatura masculina. Em um sistema eleitoral proporcional de

listas fechadas, a questdo é, entdo, ser indicada em uma posi¢do viavel na lista
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partidaria. Segundo o critério de “potencial atrativo”, as candidaturas femininas tendem
a ser colocadas no final das listas, em posi¢des que ndo sdo realmente elegiveis. Deste
modo, 0 uso de incentivos especificos para o posicionamento destas candidaturas em
posicOes elegiveis é um fator importante — e, nesse tipo de sistema eleitoral, a aplicacao
de uma reserva de candidaturas em posicoes elegiveis é facilmente aplicada, com a
alternancia de sexo entre as posi¢cdes, 0 mandato de posicdo. As acOes afirmativas
podem variar desde a adocdo voluntéria de cotas de género pelos partidos, passando
pelas cotas obrigatorias, até a reserva de cadeiras para grupos marginalizados expressa
na lei eleitoral. S&o as aces que produzem maior eficiéncia na eleicdo de mulheres,
segundo Norris (2004). Sobre este ponto, Lovenduski (1993) afirma que as “regras do
jogo” sdo determinantes para transformar os modelos normais de carreira politica, € que
quando as mulheres se tornam demandantes politicas devem ter em mente a influéncia
das instituicdes, que podem ser barreiras ou facilitadoras para seu acesso a esfera de
representacdo politica. Norris (2004) ressalta que a execugdo de politicas de igual
oportunidade, como programas de financiamento especifico de candidaturas femininas e
programas de capacitacdo, também sdo estratégias importantes. As acdes afirmativas, no
entanto, apresentam muito peso, porque alteram o equilibrio de incentivos no processo
de selecdo de candidaturas — constrangendo ‘“positivamente” as opgoes dos
selecionadores.

Norris (2004) organiza um quadro explicativo do modelo de selecdo de
candidaturas, apresentado como um “funil”: primeiramente, o quadro geral em que se
insere 0 processo de selecdo de membros do Parlamento esta contido em um contexto
de diferentes graus de cultura politica e modernizacdo social; seguindo, este contexto
influencia tanto a escolha do desenho das regras eleitorais (se o sistema eleitoral é
majoritario misto ou proporcional, se ha ado¢do de cotas de género ou se ha reserva de
cadeiras), quanto as demandas dos selecionadores dos partidos e o conjunto de
candidatos elegiveis (porque condiciona o desejo de se engajar politicamente, ou seja, a
ambicdo politica, determinada por esse contexto geral e também pelas iguais
oportunidades no &mbito da educacéo, da forga de trabalho e das relagbes domésticas);
nesse ponto, as regras de selecdo de cada partido sdo determinantes nas escolhas das
candidaturas consideradas viaveis; selecionadas as candidaturas, o filtro para a selecéo
final dos membros do Parlamento é realizada pelo eleitorado, que também é
influenciado pelo contexto geral de modernizag&o social e cultura politica. O processo é

moldado, como se Vé, através de diversos pontos sequenciais de selecao.
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Para melhor contextualizacdo sobre as regras e os procedimentos eleitorais de
cada um dos paises cujos padrBes de carreira politica sdo aqui analisados, segue uma
breve descrigdo de seus sistemas eleitorais e partidarios. Como enquadramento geral,
ressalta-se que o retorno do poder politico aos civis na Argentina ocorreu em 1983
(ap0s sete anos de regime ditatorial, desde 1976, estabelecido ap6s um curto periodo
democrético entre 1973 e 1976, por sua vez antecedido por outra ditadura, entre 1966 e
1973), e no Brasil e no Uruguai ocorreu em 1985 (apds 21 anos de ditadura, desde 1964,
e 12 anos de ditadura, desde 1973, respectivamente); que o sistema de governo adotado
nos trés paises € o presidencialismo; que o sistema Legislativo de todos eles é
bicameral, contando com uma Céamara baixa (Cdmara de Diputados, Camara dos
Deputados e Camara de Representantes, respectivamente) e uma Camara alta (Senado,

Senado Federal e Camara de Senadores, respectivamente).
3.1. O SISTEMA ELEITORAL E PARTIDARIO BRASILEIRO

As eleicdes brasileiras para a Camara baixa sdo proporcionais de lista aberta, ou
seja, a distribuicdo das cadeiras se da de acordo com a proporcao de votos recebida por
cada partido ou coligacdo (conjunto de partidos aliados eleitoralmente) e o ordenamento
interno da lista do partido/coligacdo é realizada pela distribuicdo dos votos recebidos
nominalmente por cada candidata/o’®. Nessa eleicdo, cada unidade da federagio®
(estados e o Distrito Federal) corresponde a um distrito eleitoral — portanto, os distritos
sdo de média e grande magnitude —, sendo o maior distrito Sdo Paulo (com 70 cadeiras).
Os menores distritos tém oito cadeiras, a magnitude média dos distritos é de 19,0, a
Casa é composta por 513 cadeiras e o mandato é de quatro anos (ANASTASIA, MELO
e SANTQOS, 2004, p. 37-8).

Nas eleicOes para a Camara de Deputados, as cadeiras de cada distrito séo
distribuidas dividindo-se a votagdo da coligacdo ou partido pelo quociente eleitoral (que
corresponde, por sua vez, a divisdo dos votos validos pelo numero de cadeiras do
distrito). Como resultado, partidos ou coligagdes que ndo atingem o quociente eleitoral

ndo recebem nenhuma cadeira — ou seja, a “clausula de exclusdo” decorre do proprio

90 eleitorado pode votar tanto no partido quanto em um/a candidata/o especifica/o. A contagem geral
dos votos de cada partido ou coligagdo é dada pela soma dos votos de legenda com os votos nominais
depositados em seus/suas candidatos/as. Candidatos/as mais votadas/os ficam no topo da lista do partido
ou coligagdo, que é ordenada de acordo com a porcentagem de votos nominais recebidos.

0 Ressalta-se, pela propria denominagao aqui utilizada, que a organizacéo politica brasileira é federativa.
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calculo do quociente eleitoral. As “sobras” sao distribuidas sucessivamente pelo método
das maiores médias (D’Hondt), dividindo-se o total de votos do partido/coligacéo pelo
namero de cadeiras ganhas +1.

De modo geral, a lista aberta e as coligacdes sdo os principais pontos indicados
pela literatura como problematicos no sistema eleitoral brasileiro. Segundo Nicolau
(2007), o sistema eleitoral proporcional de lista aberta incentiva a competicdo entre
candidatos/as do mesmo partido e, além disso, transfere os votos “excedentes” para
candidatos/as menos votadas/os do partido.

A lista aberta favorece a personalizacdo da disputa®, o que, em termos de
construcdo de carreira politica teoricamente d& mais liberdade ao/a candidata/o para a
defini¢do de seus passos. Ao mesmo tempo, é um sistema eleitoral de carater bastante
aberto para a captacdo das vontades do eleitorado, que nédo se restringe a escolha de uma
lista pré-elaborada, mas é capaz de indicar qual candidato especificamente deve estar na
primeira posicdo da lista partidaria. No entanto, a literatura aponta a existéncia de uma
“lista virtual” pré-ordenada: uma relacdo de candidaturas que recebe mais incentivos
dos partidos, como espago mididtico, por parecerem mais “atraentes”, ou seja, com
melhores possibilidades de sucesso eleitoral (SCHMITT, CARNEIRO e KUSHNIR,
1999; MATOS, CYPRIANO e BRITO, 2007b). Segundo a pesquisa de Schmitt,
Carneiro e Kushnir (1999), “o Horéario Gratuito de Propaganda Eleitoral pode assim ser
definido como uma espécie de ordenamento informal das listas partidarias no Brasil”.
Os autores indicam que esse ordenamento ndo € necessariamente seguido pelo
eleitorado, mas as liderancas partidarias que concentram as decisbes de campanha
podem decidir incentivar um determinado conjunto de candidatos, inclusive pensando a
articulacdo entre a campanha majoritaria com a proporcional.

Combinada as coligacbes, a transferéncia de votos se da também para
candidatas/os de outro partido coligado, ndo apenas a outro/a candidato/a do mesmo
partido, 0 que causa distor¢cbes na representacdo, porque alguns partidos tém um
desempenho muito melhor do que a quantidade de cadeiras que ganham, enquanto
outros tém desempenho pior, mas sdo puxados por candidatos/as de outro partido que

recebem muitos votos. O principal problema da “transferéncia de votos” é 0 impacto

21 Além disso, no sistema brasileiro os partidos podem lancar um niimero de candidaturas correspondente
a 150% das cadeiras em disputa no distrito. Deste modo, a personalizacéo e a disputa entre candidatos/as
de um mesmo partido é inevitdvel — mesmo que o partido ganhe todas as cadeiras, um terco de seus
candidatos/as ficara de fora. A “batalha” pelos votos do eleitorado ¢, entdo, bastante individualizada.
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que esse fator tem sobre a inteligibilidade do processo eleitoral para a populagdo. A
identificacdo de como € realizada a distribuicdo dos votos, de como o voto em uma
pessoa de um partido acaba elegendo outra, de outro partido, e como isso afeta a
distribuicdo das vontades do eleitorado € o ponto central nessa discussdao — 0 que, em
ultima instancia, afeta a legitimidade do sistema, que equipara teoricamente 0s
resultados eleitorais a soberania popular e justifica a democracia procedimental.

Além disso, Nicolau (2007) aponta que as atuais regras favorecem o maior
partido no distrito, porque em um contexto de sobrerrepresentacdo de alguns estados, 0s
partidos que ali sdo mais fortes também ficam sobrerrepresentados. Esse fator também
afeta a transformacdo das vontades do eleitorado em cadeiras, com efeito claro na
(des)proporcionalidade dos votos recebidos e no nimero de cadeiras ganhas.

O sistema partidario brasileiro é conhecido pela sua alta fragmentacdo. Segundo
Kinzo (2004), o multipartidarismo exacerbado que sucederia o bipartidarismo
compulsorio do regime ditatorial a partir de 1979 (ano em que é editada a lei de retorno
ao pluripartidarismo no Brasil, ainda durante a ditadura) ja era previsto, mas também
era esperada alguma reacomodacao posterior, 0 que ndo ocorreu. No ambito regional, o
numero efetivo de partidos no Brasil historicamente é o maior de todo o continente
latino-americano, como apontam Mendoza e Oliveira (2003). Para a legislatura atual,
eleita em 2010, ganharam cadeiras na Camara dos Deputados 22 partidos, resultando em
um ndmero efetivo de partidos de 10,8 (MELO, 2010, p. 29)?*. Em um contexto de alta
fragmentacdo, o sistema partidario brasileiro apresenta partidos em todos os pontos do
espectro esquerda-direita, sendo a classificacdo ideoldgica uma discussdo ainda em
aberto pela ciéncia politica brasileira. Mendoza e Oliveira (2003, p.120) apontam 0s
seguintes partidos como os mais relevantes na vida politica brasileira desde a década de
1990 (da esquerda para a direita): PT, PSB, PCdoB, PPS; PMDB, PSDB; PTB, PFL,
PL, PPB. Atualizando os dados, devido a constante mudanca do sistema partidario
brasileiro, PPB renomeia-se como PP em 2003; PFL refunda-se em 2007, tornando-se
DEM; PL juntou-se ao PRONA e refundou-se como PR em 2007 — com uma
dissidéncia formando o PRB.

Apesar da alta fragmentacdo, é possivel entender que o sistema partidario

brasileiro estd logrando éxito em seu processo de consolidagdo. Kinzo (2004) aponta

22 Melo (2010) aponta que o sistema partidario compulsoriamente nacionalizado nio se traduz em real
nacionalizacdo, sendo alguns partidos mais fortes do que outros dependendo da unidade da federacéo, o
que resulta na pulverizagdo de cadeiras do Parlamento entre diversas legendas.
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que, apesar das crises politicas, como a que levou ao impeachment do presidente
Fernando Collor, ndo houve golpe e lidou-se com a situagdo institucionalmente. Do
mesmo modo, com a vitoria do PT nas eleicbes presidenciais de 2002 ocorreu
alternancia no poder, critério fundamental que indica aprofundamento democratico.

Os problemas comumente associados ao sistema partidario brasileiro, como
baixas taxas de identificacdo partidaria, baixa credibilidade dos partidos e grande troca
de legendas pelos parlamentares (que tende a diminuir, desde a resolu¢do do TSE sobre
fidelidade partidaria em 2007 e a aprovacdo da fidelidade partidaria no Senado em
2011, que garante aos partidos a ocupacdo das cadeiras, e ndo mais ao/a eleita/o) nao
sdo suficientes para indicar que o cenario atual é tdo instavel como nos anos 1980,
sendo Anastasia, Melo e Santos (2004). Na verdade, os autores indicam a queda na
volatilidade eleitoral, um relativo equilibrio no surgimento de novos partidos e a
polarizacdo entre PT e PSDB nos pleitos presidenciais, desde 1994, como fatores que

indicam a estabilizacdo do sistema partidario brasileiro.

3.2. SISTEMA ELEITORAL E PARTIDARIO ARGENTINO

As eleigBes argentinas para a Camara baixa sdo proporcionais de lista fechada e
bloqueada, definidas pelos partidos nas provincias. Cada provincia®® e a Capital Federal
correspondem a um distrito eleitoral, variando entre 2 a 35 assentos na Camara de
Diputados — correspondendo a uma magnitude média de 5,4%*, segundo Anastasia, Melo
e Santos (2004). A Casa é composta por 257 cadeiras e a renovacdo de metade das
cadeiras se da a cada dois anos, sendo 0 mandato de quatro anos.

A distribuicdo de cadeiras se da proporcionalmente a votacdo de cada lista
partidaria, com clausula de barreira de 3% da votacdo no distrito (ou seja, na provincia).
As cadeiras sdo distribuidas sob série de divisores d’Hondt, ou seja, o total de votos
obtidos por cada lista partidaria que alcancou os 3% de clausula de barreira sdo
divididos por 1, 2, 3 etc., até chegar ao nimero de cadeiras a serem distribuidas no
distrito. A quantidade de candidatos de cada lista corresponde ao nimero de cadeiras em
disputa mais o numero de suplentes, definido por lei especificamente de acordo com o
tamanho do distrito (ARGENTINA, 1983).

2 A organizacao politica argentina é federativa.
2 Magnitude média para eleicdes de metade da Casa, ou seja, 128 cadeiras.
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Como no Brasil, na Argentina também se aponta como problemaética a questéo
da desproporcionalidade do peso dos distritos porque o calculo de cadeiras foi feito com
base nas provincias. Deste modo, ndo ha plena proporcionalidade entre a votagdo
recebida e 0 numero de cadeiras ganhas por cada distrito.

O sistema partidario argentino se configurou no periodo da transicdo para a
democracia como um sistema bipartidario, no qual as principais agremiagdes partidarias
eram a Unidn Civica Radical (UCR) e o Partido Justicialista (PJ), peronista. Em 1983,
a UCR chega a presidéncia, com Raul Alfonsin como presidente, e em 1989 ocorre a
alternancia no poder, quando Carlos Menem, do PJ, é eleito presidente. Este € um ponto
importante do fortalecimento do sistema politico argentino.

Escudero (2003) ressalta que é importante considerar que os partidos politicos
argentinos foram concebidos como grandes movimentos, antes que partidos, buscando
mobilizar a populacdo com um discurso nacional e antagbnico ao grupo politico
adversario. Assim foi construida a marcante divisdo peronista/anti-peronista que marcou
todo o periodo pds-1945 e que comegou a se desconstruir somente na década de 1980.
Uma terceira forca politica comecou a emergir nessa década, localizada na centro-
esquerda: a FREPASO (Frente Pais Solidario) — que derruba a UCR de sua “segunda”
posicdo historica nas eleicGes presidenciais de 1995. Esse resultado foi possivel pela
aprovacdo da Reforma Politica de 1994 (pactuada entre Alfonsin e Menem, ou seja,
entre os lideres da UCR e do PJ), que aprovou a possibilidade de reelei¢do presidencial
e criou um vacuo na oposicdo, que passaria a ser ocupado pela FREPASO. Ao mesmo
tempo, na década de 1990 houve uma emancipacdo geral do eleitorado, garantindo
espaco para a emergéncia de novas forcas politicas — inclusive dos partidos politicos
provinciais, tanto nos pleitos presidenciais como nas elei¢des legislativas.

Anastasia, Melo e Santos (2004) afirmam que a supremacia do PJ e da UCR na
Céamara de Diputados ja se mostrava em queda desde as eleicdes de 1989, com o
surgimento de novas legendas, tanto de esquerda quanto de direita, e a consolidacdo da
FREPASO como terceiro maior partido. Para as elei¢cGes de 1997, FREPASO e UCR,
que vinham perdendo forcas com a emergéncia desses novos atores, uniram-se na
Alianza por el Trabajo, la Justicia y la Educacion contra o PJ nas legislativas. Em
1999, a Alianza conseguiu vencer o pleito presidencial, com Fernando de la Ria. Com a
Alianza, o bipartidarismo volta a ser caracteristica do sistema partidario argentino.
Mesmo com a emergéncia de novos atores, alternativos ao peronismo e aos radicais, ndo

houve a cristalizacdo de uma nova forca politica de &mbito nacional.
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No governo de la Rda ocorreu a grave crise econdmica argentina, em 2001, e a
experiéncia do primeiro governo de coalizdo argentino ndo foi exitosa. Depois de
sucessivos impasses econdmicos, nomeagOes de ministros da Economia e crise
econbmica agravada, a crise politica e social argentina levou a renuncia de de la Rua,
que abandonou o governo ao Congreso de la Nacion. O Congreso teve muita
dificuldade em estabilizar o governo, passando pela nomeacdo interina de Adolfo
Rodriguez Saa, que ndo foi capaz de manter-se no cargo, até chegar na nomeagdo do
senador peronista Eduardo Duhalde para a presidéncia, em uma a¢do coordenada entre
PJ, UCR e setores da FREPASO, sob interferéncia internacional estadunidense
(ANASTASIA, MELO e SANTQS, 2004).

Nos anos seguintes, as eleicGes de Néstor Kirchner (2003-2007) e de Cristina
Fernandez de Kirchner (2007-) mostraram a capacidade do peronismo de se restabelecer
como forca politica dominante na Argentina. Atualmente as principais divisdes politicas
continuam sendo 0s peronistas (situagdo) e sua oposi¢édo (especialmente aos radicais), 0
que mostra que o sistema partidario argentino voltou a sua configuracdo tradicional

binaria de embate entre peronismo e antiperonismo.
3.3. SISTEMA ELEITORAL E PARTIDARIO URUGUAIO

O atual sistema eleitoral uruguaio emergiu de uma reforma eleitoral realizada em
1996 que reconfigurou de forma profunda as regras eleitorais. Até a reforma, vigorava o
duplo voto simultdneo, com o qual o eleitorado podia escolher um partido e um
sublema, ou seja, uma lista especifica deste partido. As listas, pertencentes a um mesmo
partido, competiam entre si, cada uma com uma configuracdo diferente de candidatura a
presidéncia da Republica, senadores/as e deputados/as. Com a reforma eleitoral, foram
instituidas primarias abertas, para as quais toda a populacdo pode participar (o/a
eleitor/a pode escolher a priméaria de um partido especifico para votar, apenas), que
decidem o/a Unico/a candidato/a a presidéncia.

As eleicdes legislativas para a Camara de Representantes sdo realizadas a cada
cinco anos, nas quais entram em disputa as 99 vagas, divididas entre distritos que

correspondem aos dezenove (19) departamentos do pais®® - os menores distritos tém

% 0 Uruguai é um pais unitério, cujas regi6es administrativas se denominam departamentos. Os maiores
departamentos sdo Montevideo e Canelones.
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duas cadeiras, enquanto os maiores, Montevideo e Canelones, tém respectivamente 41 e

14 assentos em disputa (http://www.corteelectoral.qub.uy/).

A distribuicdo das cadeiras se da por sistema proporcional de lista fechada,
calculando-se o quociente eleitoral das listas partidarias e distribuindo-se as sobras por

método das maiores médias (D’Hondt) (http://www.ipu.org).

O sistema partidario uruguaio se forma ainda no século XIX, com a
configuracdo das forcas politicas blancas e coloradas, que ainda ndo se caracterizam
exatamente como grupos partidarios, mas como facgdes rivais. Essas forcas se
reconfiguraram, mas se mantém até a atualidade, constituindo os partidos Nacional
(blanco) e Colorado os mais importantes do pais, ao lado da “nova”?® forca politica, o
Frente Amplio.

Anastasia, Melo e Santos (2004) afirmam que o bipartidario sistema uruguaio se
reacomodou como um multipartidarismo bipolar com a ascensdo do Frente Amplio, ao
invés de transformar-se em um sistema de trés partidos com forcas balanceadas. Houve
um realinhamento de forgas, com a queda do Partido Nacional, que o forgcou a juntar-se
com os Colorados para enfrentar o partido de esquerda que emergia no contexto de
estabilizacdo do sistema democratico.

A emergéncia desse novo partido de esquerda é também o que explica as
grandes modificacOes eleitorais que o pais adotou em 1996. Segundo Barahona (2003),
a reforma eleitoral de 1996 foi realizada unicamente para garantir a sobrevivéncia dos
partidos tradicionais, que corriam o risco de perder muito espaco com a emergéncia de
novas forcas politicas — em especial, o Frente Amplio. No sistema eleitoral antigo, a
competicdo eleitoral se dava por sublemas, fac¢des internas dos partidos que competiam
entre si. Em um contexto de bipartidarismo estavel, o objetivo do voto duplo simultaneo
era acomodar diferentes vertentes dentro de um mesmo partido que possuia unidade
externa. O problema dessas regras em um novo contexto era a facilidade com que novas
forcas poderiam ganhar mais espaco. Para evitar a perda de poder politico dos partidos
tradicionais para a inevitavel nova forca que emergia e buscando maiorias para
governar, foi aprovada a reforma eleitoral de 1996, sob contestagdes do Frente Amplio.
Deste modo, foi instituido o segundo turno nas elei¢fes presidenciais; acabaram-se 0s

sublemas e foi instituida a obrigatoriedade de um Unico candidato a presidéncia; se

% As aspas sd0 necessarias para ressaltar que o Frente Amplio ndo é exatamente uma forca politica
recente, tendo sua origem nos anos 1970, mas ¢ “nova” comparada aos quase bicentenarios blancos e
colorados.
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desvincularam as eleicdes, que eram casadas; e foi definida a obrigatoriedade de
eleicdes primérias abertas para todos os partidos politicos, antes acostumados a definir
seus/suas candidatos/as internamente.

Barahona (2003) afirma que existem no Uruguai, desde 2000, dois blocos
politicos em oposicdo: um bloco tradicional, formado pelos partidos tradicionais (PN e
PC) unidos em torno de sua tradi¢do historica comum para apontar a um modelo liberal
de governo; e um bloco de esquerda, cuja principal figura é o Encuentro Progresista -
Frente Amplio (EP-FA).

3.4. MECANISMOS INSTITUCIONAIS PARA A PROMOCAO DA IGUALDADE
DE GENERO NA POLITICA FORMAL

A representacdo politica feminina na Ameérica Latina foi quase sempre
figurativa, mas a implementacdo da lei de cotas na década de 1990 — periodo de
tentativa de consolidacdo de democracias liberais — significou o inicio do rompimento
com este cenario.

A literatura sobre a implementacdo da politica de cotas aponta para as
caracteristicas do sistema politico-partidario como o principal fator de sucesso ou
fracasso da experiéncia. Afirma-se que é necessario analisar os seguintes fatores
relativos ao sistema eleitoral para se compreender a situacdo da representacdao feminina
frente as cotas em um pais: se as listas partidarias sdo fechadas ou abertas; se ha
mandatos de posicdo; se as circunscricdes eleitorais sdo pequenas ou grandes; se 0
cumprimento da lei pelos partidos é efetivo; e o nimero de partidos com viabilidade
eleitoral (JONES, 2000; HTUN, 2001).

Analisando a implementacdo da politica de cotas em elei¢cGes proporcionais (em
sistemas eleitorais majoritarios e mistos a implementacdo das cotas é dificultada), €
preciso observar se as listas partidarias sdo fechadas (definidas pelos partidos antes das
eleicBes) ou abertas (definidas pelos eleitores na distribui¢do dos votos). Ainda existe a
possibilidade de a lista ser semifechada, ou fechada e desbloqueada, o que significa que
elas sdo definidas pelos partidos, mas os/as eleitores/as podem mudar a sua ordenagéo
de acordo com a distribuicdo dos votos. Listas fechadas com mandatos de posicdo, ou
seja, com interferéncias legais em seu ordenamento, sdo apontadas pela literatura como

mais eficientes na implementacédo das cotas. No entanto, h4 exce¢des, como a Finlandia,
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que possui lista aberta é um dos paises com politica de cotas mais eficiente (ARAUJO,
2001a e 2001b).

A questdo das listas ndo é consensual, mas grande parte da Ciéncia Politica
afirma que o sistema de listas abertas tende a diminuir a influéncia partidaria, a
aumentar a importancia das articulagdes individuais dos/as candidatos/as e a fortalecer a
competicéo interna entre candidatos/as de um mesmo partido. No entanto, a lista aberta
ofereceria uma maior autonomia ao/a eleitor/a para o ordenamento da lista e uma menor
dependéncia partidaria do/a candidato/a. Ja a lista fechada apresentaria um contexto de
maior unidade do partido e levaria a uma maior eficiéncia dos mecanismos de cotas
(ARAUJO, 2001a).

Além disso, circunscrigcdes eleitorais médias a grandes também influenciam
positivamente na eficiéncia das cotas, por apresentar uma esfera politica mais ampla,
com menor sensacao de perda de espacgo politico aos candidatos homens e, portanto,
menor possibilidade de resisténcia a implementagdo das cotas. Este mesmo “sentimento
de perda” é o que normalmente causa a grande resisténcia as cotas em sistemas
eleitorais mistos ou majoritarios. O cumprimento da lei pelos partidos politicos é
essencial, o que em alguns paises € obrigatério, mas em outros, como o Brasil, é
facultativo na prética (JONES, 2000; HTUN, 2001).

Ainda em relagdo a reformas eleitorais, no Brasil existem propostas que
ultrapassam a discussdo sobre as listas eleitorais: a implementacdo de cotas para
mulheres também sobre o fundo partidario, para programas de capacitacdo politica de
mulheres e para a regulacdo da distribuicdo do tempo no horério de propaganda eleitoral
gratuita na TV e no radio. As propostas buscam viabilizar uma maior atuacdo das
mulheres dentro dos partidos para a definicdo de atividades de fortalecimento da

participacdo feminina e o combate de preconceitos, conferindo-lhes maior visibilidade

no jogo politico (http://www.fesgenero.org/). Além disso, o estabelecimento de
puni¢des ao ndo-cumprimento dos percentuais minimos previstos pela lei de cotas foi
aprovado na “mini-reforma politica” de 2009, para aplicagdo nas elei¢des de 2010, mas
na pratica o ndo-cumprimento das cotas continuou sem punicdo (COSTA, 2008).

A Quarta Conferéncia Mundial sobre a Mulher das Nag¢6es Unidas, organizada
em Beijing, em 1995, é considerada um marco para a disseminagdo do debate sobre as
cotas para mulheres na politica na America Latina. Todos os paises latino-americanos
implementaram as cotas apds as discussdes da Conferéncia, com a excecdo da

Argentina, que ja as havia adotado em 1991. Em 2000, possuiam cotas para mulheres na
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politica na América Latina: Argentina, Bolivia, Brasil, Costa Rica, Republica
Peru e Venezuela (JONES, 2000).

Atualmente, ndo h& mais cotas para mulheres na Venezuela, revogadas por alegacédo de

Dominicana, Equador, Panama, Paraguali,

inconstitucionalidade em 2000, e outros trés paises as adotaram: Guiana, Honduras e

México (http://www.idea.int/). O Uruguai adotou cotas de género para as eleicdes de

2014, mas elas s6 vigorardo em definitivo caso sejam reaprovadas depois de avaliacdo
da sua implementagéo.

Em 1997, a representacdo feminina média em Camaras baixas na Ameérica
Latina era de 10%. Em 2000, a representacdo de mulheres subiu para 15,3%, em média.
Em 2005, a média da porcentagem de mulheres nas Camaras baixas (ou parlamentos
unicamerais) foi de 17%, e nas Camaras altas, de 13% (HTUN, 2005). Mesmo com
resultados preliminares, Jones (2000) afirma que as cotas s6 funcionam eficientemente
nas eleicbes para a Camara baixa da Argentina e o Senado do Paraguai, porque sdo as
Unicas situagdes em que os elementos comumente admitidos como favoraveis a elas se
apresentam (listas fechadas, mandato de posicdo, circunscricbes eleitorais grandes,
cumprimento efetivo das cotas pelos partidos).

Abaixo podem ser observados dados relativos as cadeiras ocupadas por mulheres

nas Camaras baixas por regides do mundo, atualmente:

Tabela 1: Representagao politica feminina no mundo
0 .
% cadeiras % cadeiras % cadeiras
ocupadas por
- ocupadas por ocupadas por
Regibes mulheres - duas
mulheres na mulheres na
A . A Casas
Camara Baixa Camara Alta :
combinadas
Paises nérdicos 42.0%
Europa - membros OSCE*
] ] 23.4% 21.1% 22.9%
(incluidos os paises nérdicos)
Américas 22.4% 23.3% 22.5%
Europa - membros OSCE*
_ 21.7% 21.1% 21.5%
(excluidos os paises nérdicos)

Africa Subsaariana 20.4% 19.2% 20.3%
Asia 18.5% 14.1% 18.0%
Estados Arabes 14.9% 6.4% 13.2%
Pacifico 12.7% 34.8% 15.2%
Média mundial 20,3% 18,1% 20,0%

*Organizacao para a Seguranca e Cooperacéo na Europa

Fonte: IPU - Inter-Parliamentary Union, banco de dados de 11/09/2012.
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3.4.1. O contexto da representacdo politica de mulheres na Argentina, no
Brasil e no Uruguai

Os trés paises da América do Sul escolhidos para esta pesquisa apresentam
condicGes muito diferentes em relagdo a representacao politica feminina. A Argentina é
sempre citada como exemplo de éxito da implementagdo da politica de cotas e tem uma
representacdo feminina de 40% das cadeiras da Camara baixa, alcancada em 2007,
enquanto o Brasil é continuamente citado como exemplo de grande fracasso em sua
execucdo. Ja o Uruguai é um pais que teve durante algum periodo a representacdo
politica de mulheres nula e atualmente apresenta representacdo feminina no Parlamento
ainda baixa, mas crescente, e teve a lei de cotas aprovada em 2009 para vigorar nas

elei¢cBes nacionais e departamentais nas eleicdes de 2014.

3.4.1.1. Brasil

O sufragio feminino no Brasil foi alcancado durante o governo Vargas (1930-
45). Em 1932, foi abolido o sufragio censitario e permitida a eleicdo da primeira
parlamentar em 1933, mas somente em 1934 foi estabelecido constitucionalmente o
direito a cidadania politica feminina.

No periodo de 1945-64 houve uma desmobilizacdo do movimento feminista e
em 1964 evidenciou-se no pais a presenca de grupos de mulheres de classe média e alta
que apoiaram o golpe militar em nome da “prote¢do da familia”. Mesmo assim, durante
este periodo o movimento de mulheres continuou se desenvolvendo: em 1949 foi criada
a Federacdo de Mulheres do Brasil, cujas principais demandas eram a luta contra a
carestia de vida, a defesa da infancia e a paz. O movimento feminista, no entanto, sé se
reestruturara na segunda metade da década de 1970, simultaneamente a emergéncia dos
“novos” movimentos sociais, como as Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), ligadas
a Igreja Catodlica e a Teoria da Libertagdo, e o “novo” movimento sindical, orquestrado
nas grandes greves de 1978-79 do ABC paulista (POLANCO, 1999).

A representacdo de mulheres no Parlamento segue muito baixa desde o retorno
do poder politico aos civis, a partir de 1985. Em 1993 foi apresentado, pela primeira
vez, um projeto de lei de implementacdo de cotas para mulheres na politica — que foi
rejeitado.

Em 1991, o Partido dos Trabalhadores — PT adotou a politica de cotas para
mulheres para os seus Orgdos de direcdo, seguido pela CUT (Central Unica dos
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Trabalhadores) em 1993, também para as instancias de direcdo (regional, estadual e
nacional), definindo o preenchimento minimo de 30% dos cargos de direcdo por
qualquer sexo (MIGUEL, 2000).

Em 1995, apds as experiéncias do PT e das discussfes na Conferéncia de
Beijing, a deputada federal Marta Suplicy (PT) apresentou um projeto de lei
estabelecendo 20% das vagas de candidatura para mulheres para as elei¢des municipais
de 1996, que foi aprovado (resultando na Lei n° 9100/1995), implementando as cotas no
pais. Em 1997, a lei eleitoral que regulamentaria as eleicbes de 1998 ampliou o
percentual de reserva de candidaturas femininas para 25% (Lei n° 9504/1997). Para as
eleicdes de 2000, estabeleceu-se que as listas deveriam ser constituidas com no minimo
30% de candidatos/as de um sexo e no maximo 70% de candidatos/as do outro sexo,
transformando as cotas para mulheres em cotas de género (MIGUEL, 2000).

Abaixo sdo apresentados 0s percentuais de deputadas federais brasileiras desde
1982:

Tabela 2: Representac¢do politica feminina na Camara baixa brasileira
Ano da elei¢éo Representacéo feminina na CD (%)
1982 1,7
1986 5,3
1990 6,0
1994 6,2
1998 5,7
2002 8,2
2006 8,8
2010 8,8

Fonte: Elaboragéo propria, a partir de Miguel (2000); Araujo (2001b); CFEMEA - http://cfemea.org.br/;

TSE - http://www.tse.jus.br.

Embora a representacdo feminina tenha apresentado um pequeno avanco, apés
um retrocesso com a aplicacdo da lei de cotas em 1998, sua implementagdo visando a
eleicdo de candidatas ndo foi satisfatoria. A explicacdo mais comum para esta questdo
afirma que o periodo para avaliacdo ainda € muito curto e que as cotas procuram
resultados a médio e longo prazo. E verdade que o alcance dos objetivos é esperado para
longo prazo, mas outros paises ndo dependeram deste fator, como a Argentina. Aradjo
(2001b) afirma que a ideia de resisténcia partidaria” as cotas ndo procede, porque a

maior dificuldade ndo é o veto de dirigentes de partidos, mas o pequeno universo de

76


http://cfemea.org.br/
http://www.tse.jus.br/

mulheres dispostas a se candidatar, efeito das deficientes condi¢des estruturais de
género. Além disso, ainda hé o sistema de listas abertas, que seriam menos favoraveis
a0 sucesso das cotas.

No Brasil, além das listas abertas, a implementacao das cotas se viu prejudicada
pela ndo-obrigatoriedade de preenchimento das vagas destinadas as mulheres. A partir
de 2000, os partidos continuaram podendo ndo preenché-las, mas deveriam deixa-las
vagas. Em 1997, houve uma ampliacdo no nimero de vagas de candidatura para
concorrer as elei¢cBes de 1998 para 150%, medida que buscou evitar os deslocamentos
de candidatos e acabou auxiliando o retrocesso na representacdo de mulheres
(ARAUJO, 2001b). Na pratica, com a ampliacio do nimero de candidaturas e a
possibilidade de deixar de preencher a reserva de vagas para mulheres permitiu com que
0 cenario permanecesse 0 mesmo, sem realizar nenhuma mudanca real no quadro de
candidaturas, visto que os partidos deveriam preencher uma porcentagem do total de
candidaturas que poderiam lancar e ndo do total de candidaturas que efetivamente
lancam (MATOS, CYPRIANO e BRITO, 2007b). Na “mini-reforma politica” de 2009,
mesmo com a aprovacdo formal do ndo-registro das listas partidarias que deixassem de
cumprir a lei de cotas nas elei¢bes de 2010, o descumprimento da lei se manteve.

A falta de sancBes para o ndo-preenchimento da lista partidaria € um estimulo a
manutencdo da exclusdo feminina, pois os partidos ndo sao mobilizados na formacéo da
lista para o preenchimento das vagas destinadas as mulheres e ndo ha estimulos para as
suas candidaturas. Superficialmente, a percepcdo € de que ndo existem mulheres
interessadas em se candidatar — se analisado com cuidado, o cenario indica que 0s

partidos politicos ndo tém interesse em se engajar na preparacao de quadros femininos.

3.4.1.2. Argentina

O sufragio feminino na Argentina se deu com a lei n° 13010/1947, fruto do
peronismo, e a partir de 1951 a representacdo feminina cresceu consideravelmente,
chegando a 21,7% da Camara dos Deputados em 1955. Este cenario foi interrompido
pelo periodo ditatorial, quando o movimento de mulheres foi desarticulado e a
representacdo politica feminina caiu bastante. Em 1977, a mobilizacdo feminina comeca
a retornar, com as Madres de la Plaza de Mayo, impulsionando a transicdo para a
democracia. Com o retorno do poder aos civis, a representacdo politica feminina é
menor do que no periodo peronista (POLANCO, 1999).
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A lei de cotas argentina para cargos eletivos nacionais, denominada Ley de
Cupos, foi aprovada em 1991, durante o primeiro governo Menem (1989-1995). Sua
aprovacao foi um resultado de um projeto de integracdo das mulheres em um processo
de democratizacdo levado pelos congressistas radicais durante o governo Alfonsin
(1983-1988). A Ley de Cupos, n° 24.012/1991, foi aprovada sem emendas pelo Senado
em 1990 e pela Camara de Diputados em 1991, e foi regulamentada em marco de 1992
(POLANCO, 1999).

A partir de entdo, estabeleceu-se que deveria haver um minimo de 30% de
mulheres nas listas de candidaturas dos partidos em todos os distritos eleitorais, em
posicdes elegiveis. Deve-se colocar uma candidata entre pelo menos cada dois
candidatos no ordenamento da lista, ndo sendo necessariamente a terceira posi¢do. Além
disso, os partidos sdo obrigados a cumprir a lei de cotas, com prejuizo da impugnacéo
da lista (ARAUJO, 2001b).

De uma baixa representacdo feminina na Camara baixa, a Argentina passou a

seguinte representacao:

Tabela 3: Representacdo politica feminina na CAmara baixa argentina
Ano da eleicdo Representacéo feminina na Camara baixa (%)

1991 6,2

1993 12,5

1995 24,9

1997 28,0

1999 27,6

2001 29,6

2003 33,5

2005 33,5

2007 40,0

2009 38,5

2011 37,4

Fonte: Elaboragéo propria, a partir de dados do Consejo Nacional de la Mujer - http://www.cnm.gov.ar/

e da http://www.ipu.org.

A implementacdo da politica de cotas na Argentina é considerada eficiente pela
literatura, que aponta seu éxito como fruto do sistema eleitoral de listas fechadas com
mandatos de posicdo, 0 que quase transfere as cotas nas candidaturas diretamente para

as cadeiras do Parlamento. A pressdo politica que os movimentos de mulheres e
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feministas conseguiram exercer sobre o sistema politico também foi importante para
garantir a aprovacao da Ley de Cupos, assim como a garantia de impugnacéo das listas

que descumprirem a lei.

3.4.1.3. Uruguai

Peschard (2005) afirma que o Uruguai, pais que determinou o sufragio feminino,
assim como o Brasil, em 1932, ¢ amplamente definido como um exemplo de “cultura
democratica”, mas isto, se verdadeiro, ndo implica em “cultura de equidade”.

Depois da ditadura (1973-1985), as atividades politicas das mulheres se
concentraram em movimentos de iniciativa, vinculados & esfera das necessidades
basicas da familia, e em movimentos reativos, ligados a luta pelos direitos humanos.
Houve um aumento da mobilizacdo social, mas a entrada no mundo politico dominado
pelos homens ndo ocorreu (EIDE, 2001). A representagdo feminina foi nula de 1985 a
1990.

Tabela 4: Representacédo politica feminina na Camara baixa uruguaia
Ano da eleicdo Representagéo feminina na Camara dos Representantes (%)

1984 0

1989 6,1
1994 7,1
1999 12,1
2004 111
2009 12,1

Fonte: Elaboragéo propria, a partir de Johnson (2006) e http://www.ipu.org.

Em 1988, foi discutida uma proposta de lei de cotas para mulheres, que foi
considerada inconstitucional porque “negaria” a igualdade entre os sexos, argumento
embasado na defesa do preenchimento dos cargos eletivos por mérito.

A representacdo feminina uruguaia, sem cotas, apresentou um crescimento de
1989 a 1999, com estabilizacdo desde o inicio dos anos 2000, fato que coincide com o
crescimento do Frente Amplio no Parlamento.

Em 2003, um projeto de lei feito pela Comisién de Género y Equidad de la
Camara de Representantes e assinado por todas as parlamentares, com excegédo

daquelas vinculadas ao Partido Colorado, foi apresentado no Parlamento. O projeto de
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Ley de Participacion Politica determinava que: as listas partidarias fossem compostas
por pelo menos 30% de candidatos/as de um sexo e no maximo 70% de candidatos/as
do outro sexo; que deveria haver alternancia entre pelo menos cada dois candidatos ou
candidatas nas listas; que a lei de cotas também regeria as elei¢cdes internas e a direcédo
dos partidos politicos; e que a ndo-aplicacdo da lei de cotas resultaria em negagdo do
registro das listas. O projeto foi alterado na Camara de Representantes, transformado
em uma mera “declaragdo de bons propodsitos” e ndo foi discutido no Senado

(www.ediles.orq).

Nas eleicdes que sucederam a rejeicdo da politica de cotas, a representacao
feminina na Camara de Representantes sofreu uma pequena queda. As candidatas, em
especial do Encuentro Progresista — Frente Amplio — Nueva Mayoria (EP-FA-NM),
fizeram campanha eleitoral especifica para as candidaturas femininas e ndo conseguiram
inserir o tema da representacao de mulheres na campanha global.

A eleicdo do frenteamplista Tabaré Vazquez, em 2004, significou uma grande
quebra da tradicdo bipartidarista que dominou o Uruguai por 170 anos. No entanto, as
distorcdes de género na politica uruguaia continuaram, embora decrescentes nos Gltimos

quinze anos (Www.mujereshoy.com).

Ao final do mandato de Tabaré Vazquez e apds vinte anos de lutas dos
movimentos feministas pela aprovacdo de uma lei que garantisse uma maior
participacdo feminina nas esferas de decisdo politica, o projeto de lei de cotas foi
aprovado em maio de 2009, concretizando-se na Lei 18.476. Para sua aprovacgdo houve
muito debate, diversos questionamentos sobre a natureza da agdo e significativa
resisténcia dos parlamentares. Johnson e Pérez (2010) afirmam que, apesar de todas as
indicacdes negativas do debate no Senado, a lei de cotas foi aprovada, ainda que como
uma “intervengao ortopédica e pontual na engenharia eleitoral”?’ (JOHNSON y PEREZ,
2010, p. 36), sem discutir profundamente as configuracbes gerais da esfera de
representacdo politica uruguaia.

Segundo Johnson e Pérez (2010), a lei de cotas aprovada definiu a obrigacéo de
colocar pessoas de ambos 0s sexos a cada trés candidatos/as (titulares e suplentes) nas

listas eleitorais dos pleitos internos, departamentais e nacionais e em todos 0s processos

27 «“Assim, os opositores a lei construiram a cota como uma intervengio “ortopédica” e pontual na
engenharia eleitoral, e ndo como um mecanismo que permitiria uma reconfiguracdo das bases conceituais
da representacio politica” (JOHNSON y PEREZ, 2010, p. 36, traducdo nossa). No original: “Asi, los
Opositores a la ley construyeran la cuota como uma intervencion “ortopédica” y pontual en la ingenieria
electoral, y no como um mecanismo que permitiria uma reconfiguracion de las bases conceptuales de la
representacion politica”.
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eleitorais internos de cada agremiacdo partidaria. Para que conseguisse ser aprovada,
através do acordo entre a bancada do Frente Amplio e do Partido Nacional, o texto foi
modificado para a sua aplicagéo ser realizada a partir de 2009, sem limite de tempo,
para eleicdes internas dos partidos e eleicdo de seus Orgdos executivos, e somente no
ciclo eleitoral 2014-15 para os cargos de representacdo nacional e departamental,

vinculando sua reedicédo a avaliagdo dos resultados alcancados nesse ciclo.
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4. O DEBATE SOBRE CARREIRAS POLITICAS: ONDE ESTAO AS
MULHERES?

Neste capitulo sdo apresentados os principais pontos de debate na literatura
sobre carreiras politicas e, pontualmente, recrutamento partidario, em especial as
discussdes especificas dos paises abordados neste trabalho, Brasil, Argentina e Uruguai,
apontando-se os principais achados da area, além dos resultados gerais das pesquisas
sobre carreiras politicas de mulheres. A literatura hegemonica da ciéncia politica nestes
paises acompanha a literatura estadunidense, apesar de todas as diferencas institucionais
do sistema politico, e muitas vezes se refere a aspectos relacionados ao desenho dos
sistemas eleitorais, com foco na renovacdo das Casas legislativas e no perfil social
dos/as politicos/as recrutados que conseguem alcancar as cadeiras do Parlamento.

Ja os principais trabalhos brasileiros, argentinos e uruguaios sobre género e
carreira politica se dedicam ao estudo das especificas trajetérias das mulheres que
conseguiram chegar as cadeiras do Parlamento, sem conseguir, no entanto, observar o
quadro geral das carreiras nestes paises.

Para se compreender o debate sobre carreiras, é preciso, primeiramente, analisar
a importancia do momento de selecdo das candidaturas (ou seja, do seu recrutamento)
para a definicdo dos resultados eleitorais. Segundo Wessels (2005), o recrutamento
legislativo é o passo que compreende a passagem individual de diversos politicos/as a
carreira parlamentar. S&0 mecanismos e processos que selecionam, entre muitas pessoas
motivadas, os individuos que chegardo as posi¢des parlamentares. Na maior parte dos
paises, 0s partidos sdo atores centrais nesse processo, porque sao eles os responsaveis
por identificar possiveis candidatos/as, seleciond-los como seus/suas candidatos/as
oficiais e dar incentivos para que sejam eleitos/as. E o primeiro passo que definira que
tipo de representacdo politica seréd alcancada (MATLAND, 2005).

No que tange ao recrutamento de mulheres candidatas e a sua baixa
representacdo politica generalizada, a literatura sobre recrutamento partidario afirma
que a eleicdo de mulheres apresenta um conjunto de barreiras a serem enfrentadas: elas
devem, primeiramente, ser selecionadas pelos partidos como membros filiados; um
segundo passo € sua selecdo como candidatas; a terceira barreira é sua selecdo pelo
proprio eleitorado (MATLAND, 2005).

As razdes que levam uma pessoa a querer concorrer, ou seja, o seu nivel individual

da ambicdo politica, determinam o primeiro conjunto de pessoas que eventualmente
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podem se lancar candidatas. Nesse nivel, a pessoa interessada passa de formalmente
elegivel a aspirante a um cargo politico. Segundo Matland (2005), ao se discutir a fonte
da ambicdo politica de um/a candidato/a, normalmente se pensa em um individuo
racional com capacidades limitadas de predizer os resultados e estimar 0s custos e 0S
beneficios possiveis de suas acGes. A ambicdo politica também considera quanto o
ambiente sécio-politico seré favordvel a sua candidatura, quais recursos serdo captados
para a campanha, quais oportunidades sdo oferecidas etc. Nesse primeiro passo
normalmente ha4 mais homens do que mulheres, porque o ambiente de recrutamento
geralmente é mais favoravel para os homens — ou seja, a desigualdade na participacéo ja
se vé presente no primeiro passo do recrutamento. Em praticamente todas as culturas
homens sdo socializados para ver a politica como uma &rea de atuacdo legitima, ao
contréario das mulheres, o0 que os leva a desenvolver mais interesse pela area do que as
mulheres (e, consequentemente, a ter mais ambicéo politica). Além disso, eles também
costumam ter mais acesso a recursos importantes para seguirem a carreira politica.

Dado o conjunto de aspirantes, a selecdo de candidaturas é o segundo passo e um
dos papéis mais importantes de um partido. Ela pode variar muito: pode ser das mais
abertas as mais fechadas, garantindo a candidatura de todos os membros, ou realizando
primarias abertas ou fechadas, ou com indicacdo das candidaturas pelos lideres
partidarios, ou com indicacdo por blocos dentro do partido, ou indicacao pela direcéo do
partido etc. Outra dimensdo da selecdo de candidaturas se refere ao grau de
burocratizacdo deste processo: pode ser altamente burocratizado (com regras explicitas)
ou baseado em lideranca tradicional ou carisméatica (com viés mandonista, de regras
pouco claras e mal seguidas). Em sistemas burocratizados, regras para incluséo de
candidaturas femininas sdo acfes vantajosas para a elei¢cdo de mulheres. Regras claras
oferecem a oportunidade de criar estratégias para aproveitar as regras especificas, como
as cotas de candidaturas (MATLAND, 2005).

Uma regra geral seguida pelos partidos é que eles sempre buscardo candidatos/as
gue maximizardo os votos (MATLAND, 2005). Pessoas consideradas menos
“atraentes” eleitoralmente ndo serdo selecionadas pelos partidos (ou, mais
especificamente, por aqueles que exercem a funcdo de controle dos partidos — os
gatekeepers). Os pontos avaliados mais centrais sdo o passado do/a candidata/o no
partido e os mandatos eletivos ja cumpridos. Novos/as candidatos/as podem ser
avaliados pelo seu passado de militdncia no partido. A visibilidade na comunidade,

posicdes de liderangca em organizacfes sociais e a ocupacao de cargos publicos também

83



sdo fatores observados para se estimar a quantidade de votos. Como essas posi¢des sdo
ocupadas desproporcionalmente por homens, mulheres tém mais desvantagem nesse
processo. Deste modo, os partidos, se assumirem uma postura de género neutra,
reproduzem a assimetria para o0 conjunto de pessoas elegiveis, porque entre 0s
aspirantes ja ha um nimero maior de homens, e entre os filiados, ainda mais. Ao nédo
priorizar as mulheres como candidatas desejaveis e ndo tomar a¢cdes que promovam a
igualdade de género, os partidos reproduziriam as assimetrias, deixando o quadro de
desigualdade de género ainda mais desfavoravel.

A terceira barreira, da eleicdo propriamente dita, ndo apresenta consensos na
ciéncia politica. Apesar de haver evidéncias da desigualdade social e da deslegitimacéo
histérica das mulheres, ndo ha& pesquisa que possa afirmar, empiricamente, o
preconceito direto do eleitorado para com as candidatas mulheres. Mesmo assim, por
mais que o eleitorado possa ndo se importar com caracteristicas dos/as candidatos/as, a
ideia de que certas caracteristicas sd3o mais “atraentes” sera considerada pelos partidos
ao selecionar seus/suas candidatos/as — novamente, retorna-se a questdo de quais
candidatos/as sdo mais competitivos/as e trardo maior nimero de votos para o partido.
Em sistemas eleitorais de lista aberta (caso do Brasil) ou de voto Unico transferivel
(Irlanda), o sexo do/a candidato/a pode ser uma desvantagem, como apontam as
hipoteses gerais sobre o preconceito do eleitorado, mas também pode ser uma vantagem
em distritos com forte organizacdo de mulheres que consigam sensibilizar o eleitorado
sobre suas questdes para atrair votos (MATLAND, 2005).

Norris (2004) afirma que as barreiras da ambicéo politica e da elegibilidade s&o
fortemente associadas ao modelo de modernizagdo cultural de cada sociedade.
Pesquisas sobre valores culturais, segundo a autora, apontam que estes estdo
sistematicamente associados ao nivel de desenvolvimento humano e exercem especial
efeito sobre os direitos, 0os poderes e 0s recursos que separam homens e mulheres,
principalmente em relacdo a divisdo sexual do trabalho. Isso significa que mais
modernizacdo cultural levaria a padrdes de género mais ou menos intercambiaveis, ou
seja, diferencas sexuais/biologicas tenderiam a criar menos expectativas sociais em
contextos de maior modernizacédo cultural. Segundo Norris, culturas tradicionais falham
em tentar implementar a igualdade de oportunidades, o que leva a um cenario no qual
mulheres séo limitadas e se autolimitam.

Apesar de todas essas afirmacdes dos estudos de modernizagéo cultural, Norris

(2004) afirma que pesquisas com modelos multivariados mostram evidéncias de que o
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desenho do sistema eleitoral € um ponto critico para a eleicdo de mulheres. Estes
estudos indicam as vantagens de sistemas eleitorais com representacdo proporcional, da
grande magnitude do distrito, de maior proporcionalidade e do uso legal ou voluntéario
de cotas de género para a elei¢do de mulheres, além da influéncia da ideologia partidaria
(de esquerda) e da organizacao partidaria (mais burocratizada). Norris (2004) também
afirma que o tipo de sistema eleitoral se relaciona aos padrdes de reeleicdo, nos quais
influenciam as vantagens familiares, o amplo reconhecimento do nome do/a
candidata/o, a maior atencdo da midia, um maior financiamento de campanha e 0s
recursos organizacionais que acompanham o trabalho legislativo.

Seguindo as evidéncias dos estudos sobre recrutamento, Varios paises da
América Latina inplementaram mudancas em seu sistema eleitoral como forma de
aumentar a representacado politica feminina. Htun (2005) afirma que 0s maiores sucessos
foram verificados nos sistemas com representacdo proporcional com lista fechada, lista
com mandato de posicdo (alternancia obrigatdria entre sexos na lista partidaria) e
distritos de grande magnitude. A autora afirma que os partidos controlam o sucesso
eleitoral feminino e historicamente eles tém viés de género (facilitando a selecdo de
homens) e impedem a ascensdo de liderancgas femininas. Na regido latino-americana, em
alguns paises (como o Meéxico) as pastas sobre mulheres tém trabalhado por maior
lideranca feminina, principalmente por regras mais claras e maior burocratizacdo dos
partidos. Em partidos de esquerda, mais abertos a grupos marginalizados e com maiores
lacos com movimentos feministas, tende-se a ter mais espaco para mulheres.

Htun (2005) afirma que na América Latina, no geral, ndo ha correlacdo entre
tipo de partido e presenca feminina, o que significa que alta burocratizacdo partidaria
ndo implica em maior numero de eleitas, assim como baixa burocratizacdo nao implica
em baixo nimero de eleitas. Em paises onde se realizam primarias para definir as
candidaturas, como o Uruguai, tende-se a favorecer homens, que ja tém mais recursos
do que as mulheres. Em relacdo a ideologia partidaria, a autora afirma que entre 1990 e
2005 os partidos de esquerda tendiam a apresentar maior numero de mulheres eleitas,
mas a partir de 2005 o cenario se modifica e a representacdo feminina de partidos de
direita cresce em varios paises da regido.

O centro do debate sobre carreiras politicas na ciéncia politica brasileira se
relaciona principalmente a discussdo do papel dos partidos politicos e do sistema
eleitoral como os grandes determinantes da construcdo de carreiras. Discussdes sobre

representacdo majoritaria ou proporcional, tipos de lista, magnitude dos distritos,
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monopolio partidario das candidaturas, fragmentacdo do sistema de partidos e
concentracdo de poder nas maos das liderancas partidarias sdo temas recorrentes nesta
tradicdo, que se dedica também a identificar como é realizado o recrutamento dos/as
candidatas/os pelos partidos politicos, sem debater extensamente o ambiente
sociocultural no qual estas institui¢fes estao inseridas.

Como panorama geral, é possivel dizer que a producdo da ciéncia politica
brasileira sobre o tema das carreiras politicas prioriza os debates sobre lealdade
partidaria (SANTOS, 2001), reeleicdo (PEREIRA e RENNO, 2001; LEONI, PEREIRA
e RENNO, 2003), origem do capital politico e a influéncia da midia (MIGUEL, 2003),
estratégia e tipos de ambicao politica (LEONI, PEREIRA e RENNO, 2003) e ideologia
partidaria (SANTOS e SERNA, 2007), mas poucas vezes 0s estudos se dedicam a
questdo das desigualdades de género na politica, como os trabalhos de Miguel (2003;
2008) e Pinheiro (2007), apesar de alguns trabalhos apresentarem a variavel “sexo” na
andlise dos perfis de origem social dos/as parlamentares (PERISSINOTTO, COSTA e
TRIBESS, 2009; PERISSINOTTO e MIRIADE, 2009).

Santos (2001), por exemplo, desenvolve pesquisa sobre a questdo da migragédo
partidaria afirmando que em um contexto de monopélio do lancamento de candidaturas
pelos partidos, que sdo instituicdes concentradoras dos recursos necessarios para
arregimentacao eleitoral, as pessoas que aspiram a carreira parlamentar tenderdo a se
manter fiéis a essas organizacgdes politicas, sabendo que serdo recompensadas por esta
lealdade. Quanto mais os/as aspirantes dependem das estruturas partidarias, mais estas
condicionardo as suas estratégias politicas. Assim, tanto no Brasil como em outros
paises, os partidos condicionam diretamente as oportunidades para as carreiras dos
individuos que querem se profissionalizar politicamente. Santos (2001) define os
fendmenos de migracdo partidaria como fluxos que se localizam na periferia dos
partidos, a0 mesmo tempo que existe um nucleo duro de parlamentares que tiveram suas
carreiras projetadas por aquela legenda e que sdo leais a ela. Deste modo, o autor admite
que flutuacBes no ordenamento da lista podem gerar algumas migracdes partidarias, mas
ndo sdo capazes de estabelecer uma relacdo causal muito determinante entre os dois
fendmenos.

Outros pesquisadores brasileiros se dedicam a questdo da reeleicdo para observar
padrdes de candidaturas de deputados federais, como Pereira € Rennd (2001), que
buscam entender quais sdo as caracteristicas que determinam o sucesso de uma

reeleicdo na Camara dos Deputados. Argumentando que o sistema de representacdo
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proporcional, aliado a lista aberta, concentra o processo eleitoral na figura do/a
candidato/a, os autores afirmam que este cenario é fruto de uma fragilizagdo dos
partidos politicos brasileiros, que sdo um requisito formal para a inscricdo na
competicdo eleitoral, e da existéncia de coligacdes, sendo estas outro elemento que
fragiliza ainda mais os partidos. A lista aberta, nesse cendrio, seria um estimulo a
competicdo entre membros de uma mesma lista. Deste modo, os candidatos se tornam o
foco da disputa eleitoral — e entre aqueles que buscam se reeleger, a competicdo seria
ainda maior. Em um ambiente de alta competicdo e de partidos fragilizados, a
distribuicdo de beneficios locais por parte dos parlamentares que buscam a reeleicédo
teria mais impacto do que a sua atuacdo legislativa na Camara dos Deputados. Segundo
Pereira e Renno (2001), para outras situacdes, a atuacdo parlamentar mudaria de acordo
com o cargo para o qual o parlamentar desejasse concorrer.

Ainda dedicando-se ao estudo da reeleicdo, mas tratando-a como uma estratégia
para a continuidade da carreira politica, Leoni, Pereira e Rennd (2003) buscam entender
como se constitui o vinculo entre a reeleicdo e a ambigdo politica dos parlamentares
brasileiros. Em seu estudo, verificam que nas eleicbes de 1998 muitos candidatos
concorreram a reeleicdo. Os autores se contrapdem a tese de Samuels (2000), que
aponta os parlamentares mais “fracos” como aqueles que aspiram reeleger-se.

Segundo Samuels (2000), haveria no Brasil um padrdo intrigante e constante de
forte renovacdo no Congresso Nacional, desde 1945, que superaria 0s 50%. Este
percentual € muito alto se comparado ao estadunidense, que ndo ultrapassa 0s 10%. De
acordo com o autor, é possivel explicar tal fendmeno através de duas variaveis: a
natureza da ambicdo politica dos nossos parlamentares e a dindmica da competicdo
eleitoral brasileira. Em relacdo a ambicdo politica, Samuels (2000) afirma que os
politicos brasileiros querem fazer carreira fora do Legislativo, principalmente em cargos
do Executivo estadual ou municipal, que ofereceriam mais poder e retorno politico. Este
quadro sugeriria que os politicos mais “fortes” concorreriam a cargos mais altos — no
caso dos deputados federais fortes, estes buscariam os cargos de senador, prefeito ou
governador. Deste modo, seria possivel afirmar que os parlamentares mais fracos
apresentariam uma “ambicdo estatica”, ao contrario dos parlamentares mais fortes, que,
por sua vez, apresentariam uma “ambicdo progressiva”. Um cargo na Camara dos
Deputados seria um degrau de uma carreira politica progressiva — ou seja, 0s deputados
federais tém objetivos de carreira que ultrapassam os limites da Camara dos Deputados.

Uma diferenca marcante em relagdo aos Estados Unidos, segundo Samuels (2000), é
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que ali os parlamentares tém o objetivo de permanecer no cargo e ndo o consideram
apenas um degrau para poderem “crescer’” ou “ascender” na carreira.

A outra variavel que o autor considera importante € o desenho do sistema
eleitoral. No Brasil, o sistema eleitoral é caracterizado por uma representacdo
proporcional, com 27 grandes distritos e lista aberta. Samuels (2000) afirma que esse
modelo desfavorece os candidatos mais fracos, que competem ndo apenas com 0S
candidatos das outras listas, mas também contra aqueles de sua propria lista partidaria.

Ao contrario da tese de Samuels (2000), Leoni, Pereira e Rennd (2003) afirmam
que ndo sdo apenas os politicos mais fracos que procuram reeleger-se, mas também
seria possivel identificar varios casos de parlamentares considerados “fortes” que se
decidem pela reeleigdo. Estes politicos baseariam a sua decisdo realizando um célculo
de utilidade e verificando um risco muito maior de concorrer por um cargo mais alto do
que o risco de permanecer na Camara dos Deputados, especialmente no caso de disputas
para cargos majoritarios, além de realizarem uma auto-avaliacdo de seu desempenho no
cargo. Esta constatagdo é muito importante, segundo os autores, porque a Camara dos
Deputados é um alicerce para a construcao de uma boa democracia — e verificar que 0s
cargos desta Casa sdo atraentes a “politicos fortes” pode ser considerado um “bom
sinal” para a politica brasileira.

Nessas abordagens € um ponto central o foco nas decisdes individuais dos
candidatos, apesar do monopdlio de langcamento de candidatura por parte dos partidos,
ressaltando a explicacdo de que o sistema partidario brasileiro é fragmentado. Partindo
dai, Samuels (2004) afirma que o Brasil tem talvez o caso mais importante de politicos
individualistas do mundo — a campanha eleitoral é descentralizada, o candidato busca o
seu préprio financiamento e a reelei¢do nunca é seu foco final, sempre existindo uma
ambicdo extra-legislativa. Em seu trabalho legislativo, emendas orcamentarias
individuais seriam importantes para, individualmente, os legisladores subirem na
hierarquia da carreira politica, o que se relaciona ao carater “empreendedor”
individualista do legislador brasileiro.

Apresentando dados, Samuels (2004) afirma que quase 40% dos deputados
federais saem da Camara dos Deputados para servir em cargos estaduais ou municipais
ou concorrer para prefeito. Nado existe, segundo o autor, um modelo partidario de
carreira legislativa de longa duracdo no Brasil. No entanto, apesar de existir tdo alta
rotatividade na Camara dos Deputados, a sua composicao partidaria ndo costuma variar,

porque as elites sociais e econdmicas conseguem com relativa facilidade se reproduzir
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neste espaco. E interessante analisar essa afirmaco com uma reflexdo anterior, de que
as candidaturas sdo muito individualizadas no Brasil: apesar de se notar a
individualizagdo das candidaturas, os partidos politicos, considerados fracos pela
literatura hegemaonica, conseguiriam manter suas cadeiras na Camara.

Segundo Samuels, a escalada do PT ndo teria mudado substancialmente a
composi¢do da Camara em relagdo a sua elite politica. Apesar dessa afirmacdo de
Samuels (2004), em uma pesquisa com os dados dos eleitos e eleitas em 1998 e 2002,
Rodrigues (2006) afirma que a composic¢édo social da Camara dos Deputados no Brasil
estaria sim em processo de mudanca, principalmente devido ao crescimento e
fortalecimento do Partido dos Trabalhadores. Segundo a avaliagdo de Rodrigues (2006),
é possivel notar um declinio do nimero de empreséarios e o0 surgimento de novas rotas
de acesso a carreira politica (que ele classifica como “secundarias”): os sindicatos de
trabalhadores e organizacgdes religiosas pentecostais. Essas novas rotas se distanciam do
padrdo de recrutamento politico dos circulos dominantes tradicionais na politica
brasileira.

Apesar dos achados de tendéncias de mudancas do estudo de Rodrigues (2006),
ndo ha neste trabalho um foco na discussdo sobre a manutencdo do baixo padrdo de
acesso das mulheres ao espaco de representacdo politica. A pesquisa de Samuels (2004),
embora ndo se dedique as desigualdades entre homens e mulheres, ndo deixa de
ressaltar que a Camara dos Deputados brasileira continua majoritariamente masculina,
indo de 6% em 1990 para 8,2% em 2002, apesar de avancgos sociais ou da
implementacao de uma lei de cotas para mulheres nas disputas proporcionais.

Na literatura sobre carreira politica no Brasil também ha abordagens menos
ligadas ao terreno institucionalista. Textos de Miguel (2002; 2003), por exemplo,
buscam nas construcdes tedricas de Pierre Bourdieu elementos para se compreender a
estruturacdo das carreiras politicas no Brasil. O autor, baseado na abordagem de
Bourdieu sobre o campo politico, define a ideia de “carreira politica” a partir da
diferenciada atribuicdo de pesos que os politicos ddo aos cargos que podem ocupar € a
sua decisdo sobre quais desses cargos seriam mais importantes. O campo politico,
assim, se estruturaria de uma forma piramidal, hierarquicamente, com uma competi¢éo
constante pelas vagas que se localizam nos lugares mais “altos” da piramide. O capital
politico indicaria o reconhecimento social que permite a aceitacdo de alguns individuos

como atores politicos, ou seja, como atores que podem alcancar estas vagas.
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Miguel (2002) afirma que é possivel tracar uma estrutura intuitiva de carreira
politica no Brasil, localizando sua base no cargo de vereador e definindo o topo com o
cargo de presidente da Republica. De modo geral, as pessoas buscariam ocupar as vagas
“subindo” na hierarquia, mas o autor ressalta que varios fatores levam os atores
politicos a buscarem cargos “menos importantes”. Esta estrutura, embora seja altamente
hierarquizada, ndo € rigida, o que levaria ao questionamento da ideia de que os politicos
sempre buscam os cargos mais importantes. A tese da “ambigdo progressiva”, portanto,
ndo se relacionaria a intencdo de ocupar cargos mais altos, em qualquer situacdo, mas a
capacidade de realizar calculos para tomar decisdes, em um contexto mais complexo.

Ao mesmo tempo, Miguel (2002) afirma que o contexto brasileiro apresenta
varios elementos importantes a se considerar na anélise da construcdo de carreiras
politicas. A ditadura militar € uma variavel importante, visto que interrompeu carreiras
que estavam sendo construidas dentro de um especifico contexto eleitoral, 0 que acabou
gerando outras fontes de capital politico, tanto se for considerada a proximidade com as
forgas armadas como a prépria luta contra o regime autoritario. O autor também ressalta
que € possivel afirmar que as eleicdes para cargos do Executivo tém alta visibilidade,
mas é preciso notar a importancia do Legislativo como espaco privilegiado de
socializacdo da elite politica. Este fato é central, porque o progresso na carreira politica
ndo depende apenas da aprovacdo pelo eleitorado, mas também da aceitacdo entre 0s
pares — 0s proprios politicos.

Nos estudos sobre carreiras politicas de Miguel (2002; 2003) o conceito de
capital politico de Bourdieu é central para a construcao de sua analise. Para Bourdieu, 0
conceito de capital esta diretamente relacionado a outros dois conceitos: campo e
habitus. Os campos sdo estruturas sociais que possuem regras e hierarquias especificas e
submetem seus agentes a sua logica. Todas as acGes tomadas dentro de um campo sédo
realizadas em funcdo do seu habitus (formas de agir, pensar e sentir o mundo, coletivas,
mas incorporadas ao sujeito). O habitus, assim, realiza a intermediacdo da posicao
(objetiva) e a tomada de posicdo (subjetiva) do agente, através de critérios de
classificacdo e hierarquizagdo do mundo que, embora pare¢cam, ndo sdo naturais.
Estruturado pelo campo, o habitus atua como uma espécie de “filtro” para o ingresso do
agente no campo. Para ser capaz de gerar efeitos no campo, o agente deve possuir um
determinado capital simbolico, que acaba por se constituir uma forma de valor fundada

no reconhecimento existente dentro do campo.
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Além disso, deve-se observar que 0s campos sdo autbnomos e tendem a se
fechar sobre si mesmos, ou seja, a influéncia dos agentes que ndo sdo membros do
campo tende a ser muito limitada e o acumulo de capital simbolico pelos membros é
importante para que as acfes venham a ser ali consideradas. No entanto, essa autonomia
é sempre relativa, sendo que diferentes campos exercem influéncia mutua e as acOes
realizadas em um campo podem se refletir fora dele, em outros campos. Assim, 0
campo é mais autdbnomo (e menos suscetivel a influéncias externas) quanto mais
fechado o0 mesmo se apresenta. No entanto, existem outros campos que, por sua
natureza, se abrem episodicamente para os “profanos”, agentes que ndo pertencem a
eles, como o campo politico (que se abre aos profanos — o eleitorado — a cada elei¢éo).

Embora ndo tenha realizado uma classificagdo completa do capital politico,
pode-se dizer que Bourdieu dividiu o capital politico em: capital delegado (capital
controlado pela instituicdo e delegado a seus membros — o partido politico acumula
capital simbdlico e o deposita limitada e provisoriamente em seus militantes); capital
convertido (transformacéo de capital de outros campos para a politica, 0 que supde uma
“taxa de conversdo”); e capital heroico (subespécie do capital convertido, é acumulado
lentamente e corresponderia ao “carisma’” weberiano).

Baseado nos conceitos de Bourdieu, Miguel (2003) faz uma simplificacdo de sua
classificacdo e trabalha com dois tipos ideais de capital politico: capital delegado e
capital convertido. Por capital delegado entende-se que o politico iniciaria sua carreira
por cargos mais “baixos” e, aos poucos, acumularia capital do proprio campo politico,
pela ocupacdo de cargos politicos ou partidarios. Para comecar sua carreira, no entanto,
seria necessaria uma pequena conversao de capital externo ao campo politico. O capital
convertido, por sua vez, corresponderia a conversdo de uma grande quantidade de
capital ndo-politico, pressupondo-se a existéncia de uma “taxa de conversdo” — 0OU Seja,
a conversdo de capital ndo-politico em capital politico ndo acontece automaticamente e
nem se da na mesma quantidade do capital original, implicando em perdas na
conversdo. O que Miguel ressalta, com esta classificacdo, é que as carreiras costumam
se apresentar como uma mistura entre os dois meios de se conseguir capital politico.

Miguel (2003) afirma ainda que o sistema partidario brasileiro é abertamente
descrito como fraco, e a combinagdo de partidos fracos com eleigdes proporcionais de
listas abertas seria responsavel pela alta renovacdo parlamentar na Camara dos
Deputados — o que seria um indicador de que os parlamentares realmente nao “param”

na Casa. Sobre a carreira destes deputados, o autor sustenta que a grande maioria deles
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possui algum tipo de experiéncia politica anterior a sua eleicdo para a Camara, como a
ocupacdo de cargos eletivos e de confiangca nos municipios e unidades da federacao, no
Executivo e no Legislativo. Isto revela uma grande mistura de caminhos que percorrem
os/as politicos/as brasileiros/as na construcdo de suas respectivas carreiras.

Analisando os dados referentes ao periodo 1986-1998, Miguel (2003) mostra
que a construgdo de carreiras politicas no Brasil € bastante fluida, mas é possivel
imaginar que este quadro esteja em mudanca, principalmente quando se verifica que a
ndo-ocupacdo de cargos politicos prévios ndo parece ser um problema aqueles/as
candidatas/os quando estdo ocupando posi¢Ges mais baixas, mas que esta caracteristica
passa a ser importante a partir de certas posi¢cbes mais altas de carreira. Este fato
acompanharia o que diz a teoria dos campos de Bourdieu: a partir de algum momento, o
campo tende a se fechar sobre si mesmo. O campo politico, nesse ponto, conseguiria
impor algumas exigéncias a quem quer ascender a cargos de destaque, e uma delas
passa a ser a socializacdo em niveis inferiores e médios. A ocupacgdo de cargos na
Camara dos Deputados seria, assim, uma dessas exigéncias.

Os deputados e deputadas federais “novatos/as”, ou seja, eleitos/as pela primeira
vez, seriam caracterizados pelos seguintes padrdes: sdo “puxados” por candidaturas
campeds de votos (ou seja, sdo eleitos por votos dados a outras candidaturas);
apresentam capital politico da participagdo em sindicatos, e também pela
“transferéncia” de capital politico de familiares (ou uma conversdo de capital “social”,
herdado de redes de lealdades baseadas na familia, para capital politico); chegam aos
cargos em funcéo do capital delegado da ocupacdo de cargos de segundo escaldo e de
posicOes de direcdo em empresas estatais; convertem capital do campo econdmico, que
se mostra uma rota muito importante; e alguns sao relacionados ao campo midiético.

Messenberg (2007) realizou um estudo de mapeamento da elite parlamentar
brasileira, definida em termos de posic¢des politicas, interesses especificos e reputacéo,
em relacdo ao periodo 1995 e 2004. De modo geral, a autora percebeu que no
Congresso Nacional, nesse periodo, prevaleceram: os partidos de ideologia politica de
contornos conservadores; parlamentares com escolaridade de ensino superior (em
especial, bacharéis em direito); padrdes de carreira politica de ocupacdo de cargos no
alto escaldo da burocracia estatal; e ndo-linearidade das carreiras, ou seja, 0s/as
parlamentares ndo passaram por um caminho apenas ascendente, mas transitaram entre
cargos de diferentes niveis no campo politico. A elite parlamentar brasileira de 1995-

2004 se diferenciava bastante em alguns pontos dos dados gerais do Congresso
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Nacional: prevaleceram parlamentares do Sudeste e das capitais dos estados, que tinham
menor rotatividade partidaria, com maior ocupagdo de cargos parlamentares prévios e
uma ampla conquista de cargos-chave dentro do Legislativo. Entre os parlamentares
pertencentes a elite e que eram do Sudeste, a maioria havia ocupado altos cargos na
administracdo publica ou tinham sido vereadores; entre aqueles do Nordeste, as
caracteristicas gerais eram de ocupacdo de cargos importantes nas administracdes
municipais e estaduais, além de posi¢des centrais nas equipes de governo dos chefes do
Executivo nos trés niveis e cargos de deputados estaduais e governadores de Estado;
entre os parlamentares da elite politica da regido Sul, destacavam-se os ex-prefeitos e
ex-governadores, em sua maioria. Considerando apenas a carreira no Parlamento,
Messenberg (2007) observou entdo que os parlamentares do Nordeste brasileiro
concentravam as posicGes na Mesa Diretora e a autoria de projetos importantes; os do
Sul, as presidéncias de comissdes e relatorias de projetos-chave; os do Sudeste, as
liderancas partidarias, presidéncias de comissdes e relatorias de projetos. Entre aqueles
com vida parlamentar mais longa, ou seja, com maior permanéncia no Congresso
Nacional, destacaram-se os parlamentares do Nordeste.

Rodrigues (2002), analisando por um outro ponto de vista, afirma que a
composic¢do social dos partidos politicos brasileiros difere bastante e, portanto, ndo se
deveria analisar apenas a ideologia ou a orientacdo politica dos partidos, que seriam as
suas faces mais visiveis. No seu estudo de 2006, o autor afirma que a emergéncia do PT
como um ator central na politica brasileira causou mudanc¢as na composi¢do da Camara
dos Deputados. Santos e Serna (2007), em um estudo mais amplo que abrangia nédo
apenas o Brasil, mas também as diferencas de carreiras politicas de esquerda e direita
em outros paises da América do Sul, afirmam que as diferencas sociais influenciam o
recrutamento partidario. Segundo eles, partidos de esquerda tendem a recrutar membros
entre movimentos sociais, sindicatos de trabalhadores e individuos de classe média —
esses nao dispdem de recursos préprios e, assim, apostam em uma carreira de longo
prazo dentro do partido. J& os partidos de direita tendem a realizar um recrutamento
social elitista e tradicional, entdo seus candidatos tém recursos materiais e uma
reputacdo social prévia ao ingresso no partido, o que os deixa menos dependentes da
agremiacao.

Em relacdo a formacdo académica e a ocupacao profissional de seus membros,
Santos e Serna (2007) afirmam que os partidos de esquerda costumam recrutar

profissionais das ciéncias econémicas e de formac¢do humanista entre 0s membros da
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classe média, além de individuos da classe trabalhadora. Partidos de direita, por sua vez,
costumam recrutar individuos com profissdes universitarias liberais, capitalistas, altos
gerentes de empresas, grandes produtores rurais e comerciantes. Ja os partidos de
centro, segundo os autores, buscam realizar um recrutamento pluriclassista. No Brasil,
partidos com recrutamento baseado em recursos individualistas e status pessoal do
candidato, marcadamente de universitarios liberais e pessoas ligadas ao mundo
empresarial, seriam o PFL, PPB e o PMDB. O unico partido associado a base social
ampla e humanista, com membros da area cultural, assalariados e redes e associa¢Ges da
sociedade civil seria 0 PT, ao lado de outros partidos de esquerda latino-americanos
como o Frente Amplio uruguaio. Nesses partidos, os autores verificam um padréo
enddgeno de carreira politica, com maiores indices de permanéncia na agremiacdo e
ingresso na carreira por cargos legislativos, ainda no periodo autoritario.

Santos e Serna (2007) concluem que os deputados federais dos partidos
conservadores apresentam carreiras mais individualizadas, iniciadas tardiamente e
menos continuas. Nesses casos, a for¢a do candidato residiria em sua trajetoria pessoal.
Nos partidos de esquerda, as carreiras seriam baseadas nas redes sociais, no capital
associativo e no enraizamento das bases sociais dos candidatos. S&o, na visdo dos
autores, novas elites politicas, que constroem suas carreiras com atuacao politica prévia
ao periodo da redemocratizacdo e na fidelidade partidaria. Ressalta-se que os deputados
do Partido dos Trabalhadores brasileiro e do Frente Amplio uruguaio frequentemente
sdo vinculados a associacOes da sociedade civil, sindicatos de trabalhadores, movimento
estudantil e outras redes sociais. Os autores ndo deixam de afirmar que é possivel, é
claro, se observar também a presenca de trajetorias hibridas.

Uma analise que busca identificar, de maneira mais aprofundada, a questdo das
trajetdrias politicas no Brasil € a pesquisa realizada por Perissinotto e Miriade (2009).
Os autores apresentam varios problemas das analises realizadas por outros
pesquisadores sobre a tematica e apresentam dados sobre a situacdo das rotas de acesso
do Parlamento no Brasil. Segundo eles, os estudos sobre recrutamento politico deveriam
analisar todos os filtros que moldam as carreiras politicas e é por isso que realizar
apenas “um” perfil dos vitoriosos, a partir de suas caracteristicas, desconsiderando o
universo de candidaturas, ndo seria suficiente para se inferir sobre as caracteristicas dos

grupos que conseguem ou ndo chegar as posicoes de elite”®. Assim, de acordo com os

%8 Que é o que faz a presente pesquisa, é preciso ressaltar, visto que a coleta de informagdes pessoais das
trajetérias ndo pdde ser feita de maneira automatizada e que ndo ha disponivel publicamente uma base de
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autores devem ser consideradas aquelas pessoas que sdo derrotadas nas elei¢Ges, 0s
demais membros internos dos partidos politicos, aqueles que ndo conseguem se langar
candidatos, além da sociedade em geral, para que se possa chegar a uma analise mais
adequada. Ressaltam também que os partidos politicos sdo atores centrais dessa analise,
apesar da descrenca da ciéncia politica em relacdo ao sistema partidario brasileiro,
recorrentemente descrito como altamente fragmentado. Os partidos politicos detém o
monopodlio do langamento de candidaturas e sdo eles os reais filtros que atuam no
recrutamento dos candidatos e candidatas.

Perissinotto e Miriade (2009) afirmam ainda que a estrutura partidaria é um fator
central na analise da trajetoria dos/as candidatas/os. Seus dados mostram que os partidos
que tém maior sucesso eleitoral sdo aqueles que ja sdo organizados, consolidados no
cenario nacional e tém alta capacidade de controlar recursos governamentais, citando
como exemplos PT, PMDB, PFL, PSDB e PCdoB. Dispondo desses recursos, oS
partidos sdo mais do que apenas legendas formalmente necesséarias para langar as
candidaturas, mas seriam igualmente estruturas necessarias para 0 Sucesso nha
competicdo eleitoral. De acordo com os autores, o volume de gastos de campanha é bem
menos importante do que a filiacdo partidaria para o sucesso eleitoral, porque mais
importante do que a quantidade de recursos seria como tais recursos sao gastos — é neste
ponto que a organizacao do partido politico se torna efetivamente importante.

Ao analisar o cenario partidario geral, Perissinotto e Miriade (2009) afirmam
também que existem diferencas sociais entre os partidos, se estes forem agrupados
ideologicamente, corroborando os achados de Santos e Serna (2007). Segundo 0s
autores, partidos de direita e de centro tenderiam a apresentar posicdes sociais mais
elevadas, sendo as/os candidatos/as dos partidos de direita mais escolarizados/as,
enguanto nos partidos de esquerda o recrutamento seria realizado nas posi¢fes sociais
médias e baixas da populacdo e com tendéncia ao recrutamento de candidatos/as mais
jovens. Ressalta-se aqui que ha presenca importante de advogados/as e demais
profissionais da area do direito em todos os partidos.

De modo geral, os autores reafirmam os resultados da pesquisa de Santos e
Serna (2007): alguns tipos especificos de ocupacdo aumentariam as chances de sucesso
eleitoral na disputa por uma vaga na Camara de Deputados, tais como as ocupacdes do
empresariado, da produgdo agropecudria, das engenharias, da medicina e da economia.

dados com informacBes de capital familiar, por exemplo, que precisou ser construida para esta
investigacao..
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Ter uma carreira politica prévia, ou seja, ser um “politico profissional” e, especialmente,
ja ter ocupado um cargo na Casa, tem um efeito importante nas carreiras politicas.

De acordo com o argumento dos autores, o partido politico é a varidvel mais
importante neste cendrio, por acabar funcionando como o instrumento que permite a
manutencdo dos/as politicos/as em posicdes mais poderosas e por ter mais capacidade
de organizagéo e controle dos recursos. Assim, o0 ponto central para explicar o sucesso
de seus candidatos seria a profissionaliza¢do que o partido politico dispde e permite.

O estudo de Perissinotto e Miriade (2009) é também um dos poucos textos
dedicados ao tema das carreiras politicas em uma abordagem mais geral que trata de
modo mais longo — ainda que superficialmente — sobre a questdo da quase exclusdo das
mulheres do espago parlamentar brasileiro. Os autores identificam a presenga um pouco
menos marginal das mulheres nos partidos de esquerda e de centro. Seu estudo ressalta
esse problema e afirma que é tarefa da ciéncia politica explicar o baixo nimero de
candidaturas femininas, buscando explorar este cendrio ndo apenas no ambito das
instituicdes politicas, em especial dos partidos politicos, mas também fora delas. No
entanto, ndo seguem a explorar a questao, detendo-se na descricdo de dados referentes a
desigualdade politica entre mulheres e homens.

Em outro estudo, Perissinotto, Costa e Tribess (2009) utilizam os dados
referentes ao sexo dos/as parlamentares da Assembleia Legislativa do Parana como
variavel de analise de sua origem social, além da utilizacdo da variavel raca. Chegam a
conclusdo que, para a Casa Legislativa paranaense, a socializacdo politica prévia (na
familia, nos movimentos sociais, no trabalho etc.) é mais importante do que a origem
social dos parlamentares e que tanto a direita quanto a esquerda recrutam seus membros
nas classes médias. No entanto, os autores ndo apresentam explicacfes especificas sobre
a exclusao racial e de género neste ambiente.

Em um contexto em que estudos sobre as carreiras politicas se atém a busca das
razBes que as impulsionam progressivamente, é preciso destacar o estudo de Florentino
(2008) sobre aqueles politicos que, por sua vez, desistem de suas respectivas carreiras
politicas. A autora afirma que os individuos que desistiram da disputa eleitoral entre
1990 e 2006, em geral, pertencem a grupos gque estdo em decadéncia no jogo politico ou
que ndo conseguiram ingressar de modo definitivo no campo politico, como estreantes
de primeiro mandato, suplentes, parlamentares de bancadas muito pequenas e, dentre
este grupo, as proprias mulheres. Embora a autora ndo se dedique a explicar as causas

que desmotivariam as candidatas, é possivel busca-las nas reiteradas observacGes da
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literatura sobre género e politica: mulheres ainda estdo submetidas a multiplas jornadas
de trabalho e tendem a ser responsaveis pela organizagdo das atividades domésticas e do
cuidado com as criangas, o que dificulta muito a possibilidade de se conseguir construir
uma carreira politica. Em uma eleicdo para a Camara dos Deputados, a situacédo ainda é
mais complicada — excetuando-se os/as parlamentares do Distrito Federal, todos/as os/as
demais precisam deixar suas casas (e suas familias) durante os dias Uteis ou mudar-se
para Brasilia, o que afeta em cheio as atividades vastamente relacionadas as
responsabilidades femininas.

Além das multiplas jornadas de trabalho, em um estudo sobre candidatas as
cadeiras da Assembleia Legislativa de Minas Gerais nas elei¢cdes de 2006, Matos (2008;
2010) verificou que existe um complexo conjunto de barreiras que interferem na
construcdo das candidaturas femininas, envolvendo ndo somente o nivel sociocultural

mais amplo, mas também especificos constrangimentos institucionais:

Foram relatadas experiéncias de discriminagcdes/opressbes, desde o plano
pessoal (assédio moral e até mesmo sexual no espaco politico-partidario-
parlamentar), social (desqualificacdo, desautorizacdo e deslegitimagdo
continuadas que terminam por gerar auséncia persistente de voz e de vez) e
institucional (desinteresse das familias de origem, dos préprios movimentos
de origem, dos partidos e até da prépria sociedade e especialmente do
eleitorado), que convergem para a percepgdo de que o destino/realidade das
candidaturas femininas € a invisibilidade e o insucesso (com algumas poucas
excecOes daquelas mulheres que ja se elegeram ou que estejam em posi¢do de
proeminéncia nos partidos) (MATOS, 2010, p.19).

De modo geral, é possivel afirmar que na Argentina e no Uruguai os debates
sobre carreiras politicas acompanham uma linha muito semelhante aquela adotadas
pelos estudos da ciéncia politica brasileira, com uma dedicacdo maior dispensada a
discussdo sobre os sistemas partidarios e os diferentes desenhos de sistema eleitoral.

Jones, Saiegh, Spiller e Tommasi (2000), em um texto sobre os politicos
argentinos do século XX, baseiam-se igualmente na literatura americana para realizar as
suas analises. Partem da afirmac&o que o maior incentivo para politicos que ja iniciaram
a sua carreira e foram eleitos a cargos legislativos na Argentina seria a sua reeleigéo.
Assim, desenham uma proposta de estratégia politica para maximizar 0s apoios que 0s

politicos poderiam buscar no distrito eleitoral onde concorrem. Ao mesmo tempo,
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admitem que caracteristicas do sistema eleitoral também, por sua vez, influenciam no
modelo de carreira politica a ser desenvolvido, além dos atributos gerais relativos aos
proprios politicos. Entre as caracteristicas do sistema eleitoral, os autores afirmam que
devem ser consideradas principalmente as listas partidarias: se forem fechadas,
deduzem que os partidos tém alta influéncia na formacéao das carreiras politicas, porque
sdo eles os definidores das respectivas listas de candidatos, bem como de seu
ordenamento. Independentemente dos atributos e estratégias pessoais dos candidatos,
estes deveriam manter “boas relagdes” com os chefes/lideres partidarios.

Segundo os autores, os partidos argentinos sdo muito fortes no ambito
provincial, o que forcaria os politicos a manterem boas relacbes com os lideres
partidarios locais. Mesmo quando sdo eleitos legisladores nacionais, para se manterem
ou ascenderem nas respectivas carreiras sdo levados a seguir os chefes locais, embora
precisem considerar também a diretriz nacional do partido — e esses legisladores
costumam votar em bloco, seguindo tal diretriz. Ao mesmo tempo, Jones et alli (2000)
afirmam que, em uma analise que vai desde o final da ditadura, em 1983, até o ano de
1997, a taxa de reeleicdo entre os deputados nacionais argentinos seria bem pequena:
em média, de 20%. Se comparada a taxa de reeleicdo nos Estados Unidos, superior a
90%, pode ser considerada baixissima. Para este periodo, os autores afirmam que as
carreiras politicas foram focadas nos partidos, sendo que a maior parte dos legisladores
analisados ja teria ocupado cargos eletivos, cargos de confianga ou cargos internos nos
partidos. Na Argentina, a posicdo de deputado nacional poderia ser considerada
claramente como um “trampolim” para se chegar a outro cargo superior, como o de
senador, de secretario, de ministro ou de governador de provincia.

Em um texto de 2008, Jones afirma que a base da carreira politica na Argentina
seria provincial. Assim, a escolha do parlamentar seria entre continuar representando a
provincia no Congresso ou voltar para a sua base local. Os legisladores argentinos nao
teriam a autonomia que possuem, por exemplo, os parlamentares estadunidenses ou
brasileiros, ficando a decisdo da (re)eleicdo nas mados, basicamente, dos chefes
partidarios locais. Quando estdo no Congresso Nacional, os legisladores sao
efetivamente responsaveis por estabelecer a ponte entre os lideres locais e a executiva
nacional dos partidos politicos, pressionando por mais recursos para as provincias.

Para ilustrar seu argumento, Jones apresenta o0s seguintes dados: entre 0s
deputados nacionais argentinos eleitos entre 1991 e 1999, 44% continuaram deputados

nacionais, ou seja, se reelegeram; 7% subiram na escala hierarquica da carreira politica
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e se elegeram senadores; com poucas opgdes de ascensdo, os deputados que mais
tendiam a continuar na Camara de Deputados eram aqueles filiados a FREPASO, um
partido argentino de porte médio; um terco dos deputados nacionais seguiu a sua
carreira retornando a sua provincia: 13% para o executivo provincial, 17% como
representante provincial e 5% para os municipios (JONES, 2008).

De outra perspectiva, um estudo sobre recrutamento politico para eleigdes
legislativas uruguaias relata a existéncia de uma grande disputa entre os lideres
partidarios dentro dos partidos deste pais, principalmente porque o desenho do sistema
eleitoral uruguaio — de representacdo proporcional com multiplas listas fechadas de um
mesmo partido — favoreceria muito a competicdo intrapartidaria (MORAES, 2008).
Deste modo, os lideres buscariam dominar uma determinada faccdo dentro de seu
partido para selecionar as candidaturas no momento da confeccdo das listas. Membros
partidarios que busquem se candidatar nas eleicdes para a Camara de Representantes
ficariam mais vulneraveis aos lideres destas fac¢des, que seriam, afinal, 0s responsaveis
por confeccionar as listas partidarias. De acordo com Moraes (2004), os partidos
politicos uruguaios sdo divididos em fac¢des cujos lideres tém amplo poder de controlar
a selecdo das candidaturas para a Camara baixa. Os estatutos dos partidos e as primarias
ndo sdo capazes de controlar essa diviséo dos partidos.

Moraes (2004) afirma ainda que cerca de 50% dos parlamentares buscam se
reeleger e estes estdo mais vulneraveis ao controle por parte dos lideres de faccbes
partidarias. Aléem da competicdo interna dentro dos partidos, haveria outro efeito, desta
vez causado pela grande divisdo entre as proprias facgdes: legisladores séo incentivados
a ter uma acdo politica que terminaria por ser fortemente setorizada, voltada a sua

faccdo, o que limitaria a sua acdo individual.

4.1. BRASIL, ARGENTINA E URUGUAI: OS ESTUDOS SOBRE GENERO E
CARREIRA POLITICA

No contexto brasileiro, pela apresentacdo dos principais temas da literatura sobre
recrutamento e carreira politica percebe-se que poucas vezes hd uma dedicacdo central a
andlise da ainda incipiente representagdo feminina. Ela, no entanto, tem o potencial de
levar a muitos questionamentos relacionados a construcdo das carreiras politicas das
parlamentares em geral, assim como das candidatas ndo-eleitas (MARQUES,
MACHADO e RECCH, 2008). No entanto, a ciéncia politica mainstream nao tem por
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habito se ocupar destas questbes e os estudos de género identificados ndo ultrapassam a
breve andlise de dados gerais ou apenas realizam pesquisas que se restringem as
deputadas — impossibilitando, deste modo, passar de uma descricdo da situacdo das
parlamentares a uma exploracdo comparativa entre elas e 0os demais representantes.

Na literatura brasileira sobre género e politica muito se discute a eficiéncia das
cotas para mulheres da politica. De maneira geral, mais de uma década de debates
prioriza a discussdo sobre o mecanismo das cotas e a verificagdo de que listas fechadas,
como as do sistema eleitoral argentino, tendem a apresentar bons resultados para a sua
implementacdo. Para além do cenario brasileiro, 0 mesmo debate pode ser também
verificado no contexto latino-americano. Ao lado das discussdes sobre as cotas, alguns
estudos de resultados eleitorais (MIGUEL e QUEIROZ, 2006; ARAUJO e ALVES,
2007) apontam certas indagac6es sobre as condi¢Oes especificas de pior situacao para a
eleicdo de mulheres no sudeste e no sul brasileiro — regides mais urbanizadas e com
indicadores sociais e econdmicos mais elevados.

O principal estudo sobre perfis e trajetdrias politicas de mulheres no Brasil foi
realizado por Pinheiro (2007), mas abarca somente as parlamentares mulheres, o que
impossibilita uma andlise relacional de género tendo como foco uma comparagdo com
os padrdes de carreira dos parlamentares homens. A autora afirma que a trajetéria das
relagbes familiares se apresenta como uma das principais rotas de acesso a carreira
politica entre as mulheres, que converteriam um prestigio de seus familiares a sua
prépria carreira, aproveitando ndo somente a experiéncia de socializacdo com politicos
profissionais, mas também redes de compromissos e lealdades. Pinheiro (2007) afirma
que esta rota ndo € exclusiva de mulheres, sendo importante para homens, mas muito
mais relevante, no Brasil, para as candidaturas femininas. Em um estudo comparativo
entre legisladoras brasileiras e argentinas, Marx, Borner e Caminotti (2007), por sua
vez, afirmam que a maior parte das deputadas que relata a importancia deste tipo de rota
para sua carreira afirma que chegaram a candidatura para o cargo de deputada federal
por decisdo do familiar, em especial, do cdnjuge. De acordo com a andlise de Pinheiro
(2007), muitas vezes as deputadas chegam a tal cargo para dar continuidade & agdo
politica de seus familiares e, em especial, de seus esposos.

Assim como Miguel (2003), Pinheiro (2007) utiliza o arcabougo conceitual da
teoria dos campos de Pierre Bourdieu. A autora trabalha com quatro subdivisdes de

capital politico: capital familiar (delegado), capital delegado pela participagdo em
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movimentos sociais, capital delegado da ocupacdo de cargos publicos e politicos, e
capital convertido de outros campos.

Para a autora, a entrada no campo politico pela militincia em movimentos
sociais apresenta-se como muito importante para as mulheres. A trajetdria da militancia
passa pela participacdo das mulheres em sindicatos, associacBes de bairros,
organizagOes religiosas, estudantis, profissionais e também pelo movimento de
mulheres. Estas rotas foram abertas principalmente a partir do processo de
redemocratizacdo do Brasil, ao longo da década de 1980, e representam efetivamente
um ideal de autonomia entre as deputadas, ao contrario da via oriunda do capital
politico familiar. H& também a rota dos cargos publicos e politicos, relacionada a um
saber especializado convertido em capital politico, que proporciona notoriedade e
popularidade para se atingir a eleicdo a Camara dos Deputados. Quem se associa a esta
rota, de acordo com a autora, quase sempre se distancia totalmente dos movimentos
sociais. Esse perfil se apresenta relacionado a ocupacdo de cargos eletivos ou a
ocupacdo de cargos publicos de conhecimento técnico especializado. Pinheiro (2007)
aponta ainda a rota do “capital convertido de outros campos”, como artistas, atletas ou
pessoas com alta exposicdo midiatica, e afirma que este perfil também é relevante entre
0s homens que se elegem para a Camara de Deputados no Brasil.

Entre os perfis de carreira politica analisados por Pinheiro, cuja pesquisa incluiu
dados de 76 deputadas eleitas para a Camara dos Deputados entre 1987 e 2002, as
principais rotas sao a trajetdria no proprio campo politico e o capital familiar, sendo
importante ressaltar que estas duas rotas ndo sdo duas categorias excludentes e muitas
vezes se apresentam imbricadas. Segundo a autora, na legislatura referente ao periodo
2007-2010, metade das deputadas sdo esposas, ex-esposas, vilvas ou filhas de politicos.
A militdncia em movimentos sociais também cresce como perfil das deputadas deste
periodo, mas com menor intensidade, e decresce a importancia do capital convertido de
outros campos, comparando-se com os dados de deputadas das legislaturas anteriores.

Ainda vale ressaltar a alta migracdo partidaria das deputadas brasileiras
entrevistadas por Marx, Borner e Caminotti (2007). Ao contrario das deputadas
argentinas, que também foram objeto de analise, metade das entrevistadas brasileiras
ndo era mais filiada ao partido pelo qual iniciaram sua militancia partidaria. Embora as
autoras ndo tenham realizado uma analise comparativa com os deputados, € possivel
imaginar que a migracdo partidaria entre as mulheres no Brasil é alta como a praticada

entre 0s homens, 0 que se investigara no presente estudo.
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No que tange a literatura sobre carreiras politicas de legisladoras argentinas, o
estudo de Marx, Borner e Caminotti (2007) aponta para a militdncia durante a ditadura
militar e ao longo do processo de redemocratizacdo como muito marcante na sua
trajetdria politica®®. Do mesmo modo, é importante a militancia no ambito dos partidos
politicos, o que é explicado pelas autoras como decorrente do fato de os partidos
argentinos de massa (o Partido Justicialista e a Union Civica Radical) terem sido
institucionalizados bastante cedo e terem servido como uma arena de socializacdo
politica importante no pais e, portanto, como vias de acesso ao campo politico também
para as mulheres.

A via do proprio campo politico é reafirmada no estudo de Alles (2007). Em
uma analise multivariada que buscava determinar o efeito de variaveis socioecondmicas
e politico-institucionais no acesso de mulheres a Camara baixa argentina, a variavel
com maior efeito positivo identificada foi 0 mecanismo das cotas para mulheres nas
listas partidarias argentinas, que sdo fechadas. Pode-se imaginar, frente a estes dois
achados empiricos, que as cotas tiveram um forte efeito positivo e de empoderamento
feminino entre as mulheres com militancia partidaria.

Na Argentina também foram importantes para a construcdo das carreiras
politicas femininas as participacbes em associagdes de bairro, grupos de defesa dos
direitos humanos, organizagdes ndo-governamentais e, excepcionalmente, sindicatos
(MARX, BORNER e CAMINOTTI, 2007). Entre as deputadas argentinas foram
também citadas como significativas as organizacdes de mulheres, das redes setoriais e
areas especificas feministas. O prestigio familiar também é citado entre as deputadas
argentinas, mas esta mais diretamente relacionado as relagdes de parentalidade ampliada
(ao contrario das brasileiras, que apresentam na maior parte das vezes relacdes de
conjugalidade com politicos). A maior parte das deputadas com conjuges politicos
afirmou que sua carreira foi desenvolvida na militdncia e no trabalho compartilhado ou
entdo que se dedicaram a carreira do conjuge, mas ndo por decisdo dele. Entre as
deputadas entrevistadas pelas autoras, a maioria afirmou que sempre desenvolveu as
atividades partidarias no partido pelo qual foi eleita.

O estudo ja referido de Alles (2007), sobre a eleicdo de deputadas argentinas
entre 1983 e 2005, aponta para a necessidade de uma busca por novas variaveis para se
explicar os fatores que determinam os principais resultados das eleicdes de mulheres na

Argentina. Segundo o autor, é preciso buscar fatores partidarios e até pessoais, porque

29 39 parlamentares mulheres entrevistadas entre maio e julho de 2005.
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varidveis socioeconémicas e politico-institucionais ndo sdo capazes de explicar,
sozinhas, as ultimas elei¢des analisadas. Seus resultados mostram que houve um grande
impacto positivo do sistema de cotas na estrutura de oportunidades para as candidatas,
além do efeito de alguns fatores institucionais como a magnitude dos distritos (quanto
menor, mais baixa é a chance de se elegerem mulheres) e a fragmentacao partidaria (o
namero de partidos efetivos tem efeito negativo, ou seja, isso sugere que as mulheres
quase nunca encabecam as listas partidarias).

Alles (2007) afirma claramente que a implementacdo das cotas foi central para a
mudanca no cenario politico das candidatas argentinas. Ele afirma também que a
mudanca néo foi apenas mecanica, pois se fosse assim teria acontecido apenas um salto
no ano de implementacdo das cotas, mas 0 autor insiste em afirmar que o contexto
argentino foi, de fato, modificado com efeitos de longo prazo nas suas estruturas.

Ja em relacdo ao Uruguai, ha uma grande influéncia da militAncia durante a
ditadura civil-militar no desenvolvimento das carreiras politicas, especialmente a de
mulheres. Em sua pesquisa, Scuro (2008) analisou os perfis e trajetorias das doze
deputadas uruguaias eleitas em 2004. Segundo a autora, uma caracteristica essencial no
desenvolvimento das carreiras politicas de mulheres uruguaias sdo 0s tracos deixados
pela ditadura. Durante este periodo, algumas delas ja militavam politicamente (sendo
que varias tiveram que atuar clandestinamente) e as mais jovens iniciaram sua vida
politica no impulso promovido pelo processo de redemocratizacgéo.

Os espacos de resisténcia a ditadura (casas, bairros, pardquias, escolas etc.)
faziam parte do cotidiano das mulheres e, ao contrario da politica formal, ali o0 acesso
feminino se dava com bastante legitimidade. Segundo as deputadas entrevistadas por
Scuro (2008), a Concertacion Nacional Programatica — CONAPRO, instancia de
debate entre politicos, intelectuais e movimentos sociais, poderia ter sido o primeiro
espaco aberto a participacao politica feminina durante o processo de redemocratizacao.
No entanto, houve a interdi¢cdo da criacdo de um grupo de mulheres na CONAPRO,
que, mesmo proibidas, se instalaram, sem divisdes devidas a diferencas de filiacdo
partidaria. Quando Julio Sanguinetti (Partido Colorado), primeiro Presidente da
abertura democratica, chegou ao poder, a CONAPRO foi extinta. A reabertura
democratica também significou uma realidade de profunda excluséo politica feminina.

Entre as deputadas entrevistadas, € marcante a participacdo politica partidaria
entre as parlamentares do Frente Amplio desde a fundacdo do partido, na década de

1970, aliada & militancia em organizacGes de defesa dos direitos humanos, associacdes
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de bairro, sindicatos, cooperativas habitacionais etc. A tradicdo politica familiar sé é
citada no estudo de Scuro (2008) na apresentacdo de uma deputada, do Partido
Nacional, cuja familia é blanquista desde o inicio do século XX.

Em um texto de 2006, Pérez afirma que as mulheres uruguaias ocupam apenas
11% das cadeiras do Parlamento. A autora discute o desenho do sistema eleitoral do
pais e afirma que, excetuando-se Montevideo e Canelones, distritos de grande e média
magnitude, respectivamente, todos os demais distritos eleitorais uruguaios sao
pequenos. Aliada a competicdo interna nos partidos, com varias listas da mesma legenda
partidaria, quando o mais importante é garantir um lugar no topo da lista, a baixa
magnitude dos distritos uruguaios criaria uma situacdo semelhante a dos distritos
uninominais. Quase sempre se elege apenas o primeiro nome da lista, 0 que é
abertamente o pior modelo para a eleicdo de mais mulheres, visto que € muito dificil se
conseguir confeccionar uma lista encabecada por uma mulher em um contexto de
profundas e continuadas desigualdades de género.

Entre as quatro mulheres eleitas em 2004 pelos partidos tradicionais uruguaios, 0
Partido Colorado (trés) e o Partido Nacional (uma), todas tinham vinculo familiar com
politicos dos respectivos partidos e, em entrevista, reconhecem que este foi um fator
central para a sua eleicdo. Pérez (2006) ressalta que as trés eleitas coloradas, contudo,
tinham militancia partidaria e j& haviam ocupado cargos no partido no nivel local.

Johnson e Pérez (2010) afirmam que um dos principais obstaculos a eleicdo de
mulheres no Uruguai seria a confec¢do “a dedo” das listas partidarias. Esse processo,
altamente centralizado, informal e controlado por um grupo de elites politicas que
reservam 0s primeiros lugares das listas para si (nos termos de Moraes (2004): “as
facgdes”), praticamente exclui a participacdo das mulheres, visto que sdo poucas
aquelas que conseguem chegar aos cargos de direcdo partidaria e quase nenhuma tem
acesso aos ‘“‘corredores do poder”, privilegiadamente onde os acordos sdao selados.
Apenas um partido foge a esse contexto, segundo as autoras: o Partido Socialista, Gnico
que tem convencgdo departamental com regras mais transparentes para a confec¢do da
lista.

Em relacdo ao tema especifico desta pesquisa, pode-se perceber que muitos dos
estudos citados buscam discutir questdes ligadas principalmente ao desenho
institucional e o seu efeito para a construcdo de carreiras por mulheres. Isso é
claramente importante, visto que diversos fatores de engenharia institucional

influenciam diretamente no numero de mulheres eleitas e a estrutura de oportunidades

104



para as candidaturas femininas. Fatores como a magnitude dos distritos, incentivos
institucionais a ocupacdo de cargos internos dos partidos por mulheres, reserva de parte
do fundo partidario para 6rgdos internos que promovam a igualdade de género nos
partidos, reserva de parte do fundo partidario para gasto exclusivo com campanhas de
mulheres candidatas, a existéncia de cotas para mulheres nas listas partidarias,
especialmente se estas forem fechadas, mandato de posicdo em listas fechadas etc. tém
peso determinante neste processo. Todos eles podem influenciar a “ambi¢do” feminina
em se candidatar, mas ha outros fatores que também devem ser analisados quando se
trata de estabelecer e considerar os padrGes de construcdo das carreiras politicas
balizados por género. E importante também verificar quais seriam os caminhos
percorridos por mulheres e homens que conseguiram se eleger, que conseguiram se
manter com visibilidade dentro dos partidos, conseguiram fazer planos para a sua
carreira e torna-los viaveis. E preciso analisar também a trajetoria daquelas e daqueles
que ndo conseguiram este intento de construir suas carreiras, o que infelizmente essa
pesquisa ndo sera capaz de abarcar. Tais caminhos sdo marcados pelo desenho do
sistema eleitoral, certamente, mas também pelo desenho institucional dos partidos, pela
estrutura de socializacdo partidaria, pela diferentes formas de origem social que
influenciam no recrutamento partidario, por uma diversidade de fatores de socializacao
e de cultura politica que abrem e fecham portas para o desenvolvimento das carreiras
politicas, além, é claro, da estrutura de desigualdades sociais que, de um modo

generalizado na América do Sul e Latina, marca o cenario politico-eleitoral.
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5. DESCRICAO METODOLOGICA E PROBLEMA DE PESQUISA

Este trabalho pretende identificar quais sdo os diferentes perfis de carreira
politica entre representantes eleitos/as para as Camaras baixas do Brasil, da Argentina e
do Uruguai, nas legislaturas 2007-2010, 2005-2011* e 2005-2010, respectivamente.
Pretende-se analisar a relacéo existente (ou nao) entre o tipo de capital politico que os/as
representantes possuem com algumas variaveis institucionais, tais como o partido e a
posicdo na lista partidaria, e mesmo o0s varios conjuntos de capital politico mobilizados.
Deste modo, o0 objetivo central é realizar um mapeamento sobre o capital politico
apresentado por esses/as deputados e deputadas, buscando compreender como variaveis
individuais, partidarias e da estrutura do sistema eleitoral podem influenciar a elei¢éo de

candidatos/as com diferentes perfis de carreira politica.

5.1. HIPOTESE GERAL

Neste trabalho busca-se trazer a experiéncia especifica dos trés paises em tela,
Brasil, Argentina e Uruguai, em relagdo ao nivel nacional da carreira legislativa, como
uma contribuicdo ao debate sobre carreiras politicas, que muitas vezes se encontra
centrado apenas nas experiéncias do “Norte global”, ou seja, focadas em contextos
culturais e institucionais distintos da nossa experiéncia sul-americana.

Como hipotese geral da pesquisa, admite-se que sdo encontradas diferencas nas
trajetorias de homens e mulheres eleitos para a Camara baixa, mas ndo ha um grande
abismo entre elas. Em um mesmo pais, os padrbes de capital politico para as
parlamentares mulheres (apontados pela literatura que trata sobre género e carreira ja
discutida) também serdo encontrados entre os parlamentares homens — ou seja, o tipo de
capital politico mobilizado pelas mulheres também é aquele frequentemente mobilizado
pelos homens. Na analise entre 0s paises, a hipdtese levantada neste trabalho é a de que
as estruturas institucionais de cada pais tém um forte impacto na diferenciacdo do

padrdo de carreira “vitorioso”.

% Na Argentina a Camara baixa é renovada a cada dois anos. A pesquisa cobre o corpo legislativo
constituido pelos deputados e deputadas eleitos/as em 2005 e 2007, que exerceram seu mandato, portanto,
até 2009 e 2011, respectivamente.
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Metodologicamente a escolha destes paises especificos para andlise das
trajetorias e das fontes de capital politico de deputados e deputadas se justifica pelas

similaridades em varidveis de culturais, historicas e regionais, a saber:

- tém a maior parte de sua populacdo concentrada em grandes areas urbanas, mas
economicamente é central nos trés paises a producdo econémica agricola;

- sua populacdo € majoritariamente crista (catélica);

- passaram por uma onda de regimes ditatoriais na década de 1960-80;

- alcancaram o0 momento de redemocratizacdo durante a década de 1980-90;

- a luta pela redemocratizacdo significou também um momento de reestruturagdo dos
movimentos sociais, dentro da luta contra a ditadura;

- 0s movimentos feministas se reconfiguraram nessa luta pela democratizacdo, se
colocando como um segmento importante da luta contra a ditadura;

- sdo trés paises considerados pela literatura como “democracias em consolidagdo”,

fazendo parte da onda de transi¢do democréatica dos anos 1980-90.

Mantidas “sob controle” essas condigdes, que influenciam o padrao de carreira
politica majoritariamente vitorioso, por oferecerem diferentes estruturas de
oportunidade para a competicdo eleitoral (cf. NORRIS, 2004), parece-nos possivel e
bastante importante verificar o efeito de diferentes regras e procedimentos distintos de

cada pais. Estas regras principais sdo:

Brasil: lista aberta, cotas de género de 30/70%, grandes distritos, alta fragmentacdo do
sistema partidario;

Argentina: lista fechada, cotas de género de 30/70%, mandato de posi¢do, distritos
grandes e médios, sistema partidario polarizado (peronismo/antiperonismo);

Uruguai: lista fechada, sem cotas®, distritos médios e pequenos, sistema partidario
polarizado  (partidos tradicionais/partido  ndo-tradicional), priméarias abertas

compulsorias.

31 N4o ha cotas de género para a eleigdo analisada, mas as cotas foram aprovadas para a eleicdo nacional
de 2014.
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5.2. HIPOTESES ESPECIFICAS

Além da andlise do efeito institucional ja& amplamente levantado pela literatura
especializada (cf. NORRIS, 2004; ARAUJO, 2001b; HTUN, 2001; JONES; 2000), esta
pesquisa pretende verificar algumas hipoteses especificas, também levantadas a partir
dos pressupostos que sdo recorrentemente apresentados pela literatura sobre género e
carreira politica, discutida no capitulo anterior:

1. O capital econdmico € a variavel mais relevante para o sucesso eleitoral entre os
corpos de representantes.

2. O capital familiar e a participagdo em sindicatos sdo relevantes, embora menos
presentes do que o capital econémico.

3. O capital familiar € mais importante entre mulheres representantes do que entre
homens representantes.

4.. A maior parte das mulheres apresentara filiacbes partidarias relacionadas a partidos
de esquerda.

5. As mulheres de partidos de direita apresentardo maior associa¢do com capital de tipo
familiar.

6. As mulheres com posi¢cdes mais elevadas nas listas partidarias® apresentardo maior
padrdo de ocupacdo prévia de cargos publicos eletivos.

7. As mulheres apresentardo indicadores de maior migracdo partidaria.

8. As mulheres “vitoriosas” estardo concentradas em distritos eleitorais de magnitude
grande e média.

9. A trajetdria de parlamentares (homens e mulheres) de distritos médios e pequenos

sera distinta da trajetdria de parlamentares de distritos grandes (homens e mulheres).

5.3. DESENHO DA PESQUISA

Foi realizado um levantamento dos dados de capital politico de todos/as os/as
parlamentares eleitos/as para a Cémara baixa de Brasil, Argentina e Uruguai nas
seguintes elei¢des, respectivamente: 2006 (mandato 2007-2010), 2005/2007 (mandatos
2005-2009, 2007-2011), 2004 (mandato 2005-2010). As variaveis foram determinadas a

%2 No Brasil, definidas pela votagdo nominal recebida; na Argentina e no Uruguai, em posicdes pré-
ordenadas nos partidos.
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partir da divisdo utilizada por Miguel (2000, 2003)* em suas pesquisas sobre carreiras
politicas, construidas com base na discussao sobre capital simbdlico de Pierre Bourdieu
(2007 [1989]) — apresentada neste trabalho durante o Capitulo 4, na discussao
especifica sobre carreiras. S&o o0s seguintes tipos de capital politico levantados nessa
pesquisa:

a. Capital politico do préprio campo: cargos eletivos locais e nacionais e cargos nédo-
eletivos de primeiro escaldo locais e nacionais.
Brasil: presidente/a; vice-presidente/a; governador/a; vice-governador/a;
prefeito/a; vice-prefeito/a; senador/a; deputado/a federal; deputado/a estadual ou
distrital; vereador/a.
Argentina: presidente/a; vice-presidente/a; governador/a; vice-governador/a;
intendente/a*; vice-intendente/a; senador/a; deputado/a nacional; representante
provincial ou distrital; concejal/a®; ministro/a de Estado; secretario/a ou
ministro/a provincial; secretario/a municipal.
Uruguai: presidente/a; vice-presidente/a; intendente/a®; vice-intendente/a;
senador/a; representante nacional; edil/a’’; ministro/a de Estado; secretario/a
departamental.
b. Capital politico “associativo”: participacdo em sindicatos® de trabalhadores.
c. Capital familiar: cargos eletivos locais e nacionais, cargos ndo-eletivos de primeiro
escaldao locais e nacionais ocupados por familiares (conjuge, pai, mae, filhos/as,
irmaos/as, avés, sogros/as).
d. Capital econdmico: empresariado e cargos de alta geréncia empresarial.

e. Capital midiatico: propriedade de midia, atividade em TV, radio, outras midias.

%% A coleta de dados sobre as trajetdrias dos deputados e deputadas brasileiros est4 relacionada ao projeto
de pesquisa “Carreira politica e género no Brasil”, financiada pelo CNPq e coordenada pelo prof. Luis
Felipe Miguel (UnB). Agradecgo ao professor pelo convite para participar da pesquisa e, principalmente,
pela construcdo do conjunto de variaveis sobre trajetdrias que serviu de base para o conjunto apresentado
neste trabalho.

3 Equivalente a prefeito/a, no Brasil.

% Equivalente a vereador/a, no Brasil.

% Governante executivo departamental. Considerando os cargos brasileiros, seria um misto de governador
e prefeito.

37 egislador/a departamental. Considerando os cargos brasileiros, seria um misto de vereador e deputado
estadual/distrital.

%8 Apesar de terem sido levantados dados de mobilizacéo social mais ampla, a participacio em sindicatos
(de trabalhadores e patronais, separadamente) é um dado mais objetivo porque o engajamento em
movimentos sociais vai desde a militincia em movimentos revolucionarios no periodo ditatorial até a
dire¢do do movimento estudantil em grémios universitarios de carater conservador.
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5.3.1. Coleta dos dados

Os dados dos/as parlamentares foram coletados entre os anos de 2009 e 2012%.
Foram coletados dados referentes a 513 deputados e deputadas federais brasileiras
eleitas em 2006, 127 deputados e deputadas nacionais argentinas eleitas em 2005, 130
deputados e deputadas nacionais argentinas eleitas em 2007 e 99 deputados e deputadas
nacionais eleitas em 2004 no Uruguai. Consideraram-se eleitos/as candidatos/as que
venceram as elei¢des, ainda que ndo tenham assumido o cargo. Deste modo, os dados
aqui apresentados apresentardo algumas pequenas diferencas com as estatisticas de
posse, 0 que traz a diferenca de 2 pontos percentuais em relacdo a Argentina e 3 pontos
percentuais em relacdo ao Uruguai em relacdo a representacdo feminina. Ainda que os
dados aqui apresentados diminuam a magnitude da representacdo feminina nestes
paises, é necessario considerar que uma variavel relevante na presente anélise € o lugar
ocupado na lista partidaria — deste modo, suplentes ndo sdo considerados/as nos dados
aqui apresentados.®

O conjunto de dados de cada pais foi realizado da seguinte maneira:

Brasil:

- levantamento de dados eleitorais junto ao TSE (www.tse.jus.br);

- levantamento de dados pessoais e de capital politico em diversas fontes: consulta

online de biografias na pagina da Camara dos Deputados (www.camara.gov.br);

consulta online de biografias no Dicionario Histérico-Biografico Brasileiro do CPDOC-

FGV (http://cpdoc.fgv.br/acervo/dhbb); busca de informagbes pessoais no Google
(www.google.com) — NOME + familia; NOME + pai; NOME + esposo ou esposa;

NOME + empresario ou empresaria; NOME + feminismo.

% A coleta dos dados dos/as deputados/as brasileiros/as foi realizada pela equipe da pesquisa “Carreira
politica e género no Brasil”, sob coordenagdo do prof. Luis Felipe Miguel (UnB). Agradego a equipe
(Nathdlia Mattos, Cinara Gongalves Magalhdes e, especialmente, Lilian Lopes Sallum Al'Osta) pela
coleta dos dados, que foram revisados por mim e por Carlos Machado, a quem também agradeco. Os
dados referentes aos/as representantes argentinas/os e uruguaias/os foram coletados e revisados por mim.
% No Uruguai é possivel apresentar-se em mais de uma lista na mesma eleigdo, para o mesmo cargo ou
para cargo distinto. Isto resultou em uma duplicacdo de caso, referente a um eleito que ndo assumiu sua
cadeira e acabou ocupando uma cadeira no Senado, visto que havia sido lancado em outra lista que foi
vencedora. Na Argentina também houve duplicagdo de um caso, porque é possivel se candidatar
novamente a uma cadeira ainda que o mandato ndo tenha sido finalizado, visto que a renovacdo da Casa
se da a cada dois anos. Neste caso especifico uma deputada teve seu caso duplicado por ter concorrido e
vencido as elei¢des de 2005 e 2007.
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Argentina:
- levantamento de dados eleitorais junto a Direccion Nacional Electoral
(http://www.elecciones.gob.ar);

- levantamento de dados pessoais e de capital politico em diversas fontes: consulta aos
dados biograficos publicados no Directorio Legislativo 2008 (BARON y MURRAY,
2008); consulta online de biografias na pagina da Honorable Camara de Diputados de
la Nacion (http://www.diputados.gov.ar/); consulta online de informac6es na base de

dados do Global Leadership Project (http://www.globalleadershipproject.org); consulta

online de biografias na pagina do Observatorio de Elites Parlamentarias em América

Latina (http://americo.usal.es/oir/Elites/); busca de informacdes pessoais no Google*

(www.google.com) — NOME + familia; NOME + padre; NOME + esposo ou esposa;

NOME + empresario ou empresaria; NOME + feminismo.

Uruguai:

- levantamento  de  dados  eleitorais junto a  Corte Electoral
(http://www.corteelectoral.qub.uy); levantamento de dados eleitorais publicados em
Primera Eleccion Uruguaya del Siglo XXI (MARIUS y GIMENEZ, 2004).

- levantamento de dados pessoais e de capital politico em diversas fontes: consulta

online de biografias na pagina do  Parlamento  del Uruguay

(http://www.parlamento.gub.uy); consulta online de informacgdes na base de dados do

Global Leadership Project (http://www.globalleadershipproject.org); consulta online de

biografias na pagina do Observatorio de Elites Parlamentarias em América Latina

(http://americo.usal.es/oir/Elites/); busca de informacdes pessoais no Google

(www.google.com) — NOME + familia; NOME + padre; NOME + esposo ou esposa;
NOME + empresario ou empresaria; NOME + feminismo.

* Apesar de diminuir a confiabilidade dos dados, a busca no Google foi necesséria para coletar dados que
normalmente ndo sdo oficialmente divulgados pelos/as deputadas/os, principalmente seus vinculos
familiares.
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6. PERFIS DAS/OS ELEITAS/OS PARA A CAMARA BAIXA DO BRASIL, DA
ARGENTINA E DO URUGUAI — QUAIS SAO AS DIFERENCAS ENTRE
DEPUTADOS E DEPUTADAS?

Neste capitulo sdo apresentados os dados sobre os perfis de capital politico
dos/as representantes aqui analisados/as, sob a perspectiva de comparacdo entre o sexo
dos/as parlamentares. Os dados sdo apresentados de acordo com as hipéteses especificas
da pesquisa ja delineadas, em uma tentativa de elucidar alguns pontos comumente
apresentados pela literatura especializada sobre género e carreira politica. Antes da
discussdo especifica das hipdteses da pesquisa, sdo apresentados os dados gerais que,
por sua vez, caracterizam os eleitos e eleitas cuja trajetdria é investigada neste trabalho.

6.1. O PERFIL GERAL DE ELEITOS E ELEITAS

Os dados coletados para esta investigacdo, como ja se explicou no capitulo
metodoldgico, se referem as pessoas cujos nomes constavam nas listas partidarias
vencedoras, no caso da Argentina e do Uruguai, e na listagem de “eleitos e eleitos por
média” do Tribunal Superior Eleitoral brasileiro. Deste modo, no banco de dados aqui
analisado constam: em relacdo ao Brasil, 45 entradas para deputadas (8,8%) e 468 para
deputados (91,2%); em relacdo a Argentina, 98 entradas para deputadas (38,1%) e 159
para deputados; e em relacdo ao Uruguai, 9 entradas para representantes mulheres
(9,1%) e 90 para representantes homens (90,9%). Sdo, portanto, 513 casos de
deputados/as federais brasileiros/as, 257 de deputados/as nacionais argentinos/as e 99 de
representantes nacionais uruguaios/as.

Em relacdo a idade dos/as parlamentares, pode-se observar na tabela 5 que tanto
eleitos como eleitas concentram-se nas mesmas faixas de idade. Em nenhum dos trés
paises as mulheres ocupam a faixa de nascimento entre 1921-1930. Na tabela abaixo
estdo destacadas as faixas que concentram a maior parte dos deputados e das deputadas,
em cada pais. Comparando-se 0s trés paises observa-se que, enquanto h& concentracgéo
de representantes homens e mulheres nas mesmas faixas etarias no Brasil, na Argentina
as deputadas tendem a ser, em media, mais jovens do que os deputados, e no Uruguai,

mais idosas.
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Tabela 5: Ano de nascimento dos/as eleitos/as, por pais

Brasil Argentina Uruguai
Ano eleitas freq. eleitos frgq. eleitas frgq. eleitos frgq. eleitas frgq. eleitos frgq.
eleitas eleitos eleitas eleitos eleitas eleitos
1981-1990 1* 2,2% Jrxk 0,6% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
1971-1980 5 11,1% 35 7,5% 7 7,4% 4 2,6% 0 0,0% 4 5,3%
1961-1970 8 17,8% 95 20,3% 28 29,5% 36 23,8% 1 11,1% 17 22,4%
1951-1960 20 444% | 172 | 36,8% 35 36,8% 56 37,1% 3 33,3% 32 42,1%
1941-1950 9 20,0% 111 23, 7% 21 22,1% 49 32,5% 5 55,6% 14 18,4%
1931-1940 2%* 4,4% 42 9,0% 4 4,2% 5 3,3% 0 0,0% 7 9,2%
1921-1930 0 0,0% 9 1,9% 0 0,0% | 1***** | 0,7% 0 0,0% | 2*%*****| 2 6%
1911-1920 0 0,0% 1+ 1 0,2% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
(N) 45 |100,0% | 468 |100,0%| 95 |100,0% 150 100,0% 9 100,0% | 76 |100,0%
* Manuela D'Avila, 1981 *xxxxAlberto Herrera, 1927 #xxGuillermo Chifflet, 1926; Julio César
Fernandez da Silva, 1929
** Luiza Erundina de Souza, 1934; Nice Lob&o, 1936 o o
(N)=245, 2 missing cases (N)=85, 14 missing cases
*** Fernando Bezerra de Souza Coelho Filho, 1984;
Filipe de Almeida Pereira, 1983; Carlos Alberto Massa
Juanior, 1981
**xx Alberto Tavares Silva, 1918
(N)=513, 0 missing cases

Fonte: Elaboragdo propria.

Entre as representantes uruguaias, metade delas nasceu entre os anos 1941 e

1950. Buscando suas trajetdrias pessoais, observa-se que trés delas militaram na
clandestinidade no Movimiento de Liberacion Nacional — Tupamaros, braco
guerrilneiro urbano de resisténcia a ditadura uruguaia, sendo que ficaram na
clandestinidade durante o regime autoritario. As duas outras representantes nascidas na
faixa citada sdo relacionadas a grupos feministas e, embora ndo tenham ingressado na
clandestinidade durante a ditadura, se organizaram em grupos feministas e de defesa dos
direitos humanos para o retorno a democracia. Todas séo representantes pelo Frente
Amplio®.

Como se observa na tabela 6, a situacdo de eleitas e eleitos em relacéo a

escolaridade é bastante diferente, nos trés paises. No Brasil, entre as eleitas a

*2 Das nove deputadas eleitas, oito s&o filiadas ao Frente Amplio e apenas uma ao Partido Nacional.

113




escolaridade minima observada é de ensino médio completo, sendo que entre os eleitos
a escolaridade minima observada é ensino fundamental incompleto (escolaridade mais
baixa do que o secundario completo s6 ocorre no Brasil). No entanto, a porcentagem
dos que completaram o ensino superior € maior entre o0s eleitos do que entre as eleitas.
A porcentagem de pessoas com ensino superior incompleto entre as eleitas é mais do
que o dobro dos eleitos, o sugere a presenca de barreiras maiores entre as mulheres
eleitas para a conclusdo do curso superior no Brasil, possivelmente devido as maltiplas

jornadas de trabalho por elas enfrentadas, ainda mais se considerando que a maior parte

das deputadas nasceu entre 0s anos 1941 e 1960.

Tabela 6: Escolaridade das/os eleitas/os, por pais

Brasil Argentina Uruguai
Escolaridade freq. freq. freq. freq. freq. freq.
eleitas | eleitas |eleitos | eleitos | eleitas | eleitas | eleitos | eleitos |eleitas | eleitas | eleitos | eleitos
|é e escreve 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
fundamental | | 5400 | 5 | 11% | 0 | 00% | 0 | 00% | 0 | 00% | 0 | 0.0%
incompleto
fundamental | | 5600 | 6 | 13% | 0 | 00% | 0 | 00% | 0 | 00% | 0 | 00%
completo
médio 0 0,0% 3 0,6% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
incompleto
médio
4 8,9% 36 7,7% 10 11,2% 25 18,2% 1 12,5% 14 19,7%
completo
superior 8 |178% | 39 | 83% 1 1,1% 0 | 00% | O 0,0% 8 | 11,3%
incompleto
superior 33 | 733% | 379 | 81,0% | 78 |87,6% | 112 | 81,8% | 7 |875% | 49 | 69,0%
completo
(N) 45 100,0% | 468 |100,0% 89 100,0% | 137 |100,0% 8 100,0% 71 100,0%
(N)=513, 0 missing cases (N)=226, 31 missing cases (N)=79, 20 missing cases

Fonte: Elaboragao propria.

O percentual de deputados/as com escolaridade superior completa de Brasil,

Argentina e Uruguai €, respectivamente, 80,3%, 84,1% e 70,9%. Os dados da Argentina
mostram que h& uma proximidade entre a escolaridade de deputados e deputadas, mas
os dados do Uruguai mostram uma escolarizacdo em nivel superior quase 20 pontos
percentuais maior entre as representantes mulheres do que entre representantes homens.
Considerando os nimeros absolutos, de apenas 9 mulheres eleitas e 8 com escolaridade
identificada, o universo de mulheres é seis vezes menor do que o masculino, 0 que

dificulta a comparacdo, mas é importante o fato de que apenas uma representante ndo
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tenha cursado o ensino superior, enquanto 19,7% tenha completado o secundario e
11,3% n&o tenham completado seus estudos universitarios.

E um dado que desperta a atencdo os 11,3% de representantes uruguaios que
ingressaram na universidade mas ndo completaram seu curso superior, considerando-se
que este é 0 pais com a menor média de ensino superior entre parlamentares e
especialmente em comparacdo com o0s demais paises. Esta porcentagem corresponde a
oito representantes: destes, quatro lutavam contra o regime autoritario e tiveram seus
estudos interrompidos pela ditadura. Como comparacao, dos 39 deputados brasileiros
cuja escolaridade é nivel superior incompleto apenas quatro se engajaram na militancia
direta contra o regime autoritario.

Em relacdo & formacéo académica de eleitos e eleitas brasileiras, verifica-se, nas
tabelas 7 e 8 a seguir, que entre os eleitos as formacgdes mais tradicionais, Direito e
Medicina, sdo as mais importantes. Direito € a formacdo mais relevante na Casa:
31,7% dos/as representantes tem formagdo em Direito. Entre as eleitas a principal
formacéo é Letras, seguida de Direito, que aparece com 20 pontos percentuais a menos
do que a sua porcentagem entre os eleitos e com o mesmo percentual de Pedagogia.
Entre as eleitas ha apenas um caso de formacdo em Medicina, que é a segunda principal
formacdo entre os deputados homens. A formacdo das deputadas em areas
tradicionalmente femininas, como Letras e Pedagogia, e o bacharelado em Direito como
a principal formacdo entre os deputados brasileiros ja era esperada. Medicina, outra
formacdo tradicional, ao lado de Direito, também era esperada como uma formacéo

importante entre os deputados homens.

Brasil

Tabela 7: Formacgdo académica das eleitas Tabela 8: Formagéo académica dos eleitos

Formacao eleitas | freq. eleitas Formacéao eleitos | freq. eleitos
Letras 7 15,6% Direito 157 33,5%
Direito 6 13,3% Medicina 61 13,0%
Pedagogia 6 13,3% Administracdo 34 7,3%
Psicologia 4 8,9% Engenharia Civil* 31 6,6%
Servigo Social 3 6,7% Economia 26 5,6%
Comunicacéo Social 2 4,4% Filosofia 11 2,4%
Jornalismo 2 4,4% Ciéncias Sociais 10 2,1%
Medicina Veterinaria 2 4,4% Historia 10 2,1%
Administracéo 2 4,4% Agronomia 1,5%
Farmécia/Bioquimica 2 4,4% Sociologia 7 1,5%
Arquitetura 1 2,2% Comunicacéo Social 6 1,3%
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Artes Plasticas 1 2,2% Pedagogia 6 1,3%
Ciéncias da Saude 1 2,2% Ciéncias Contabeis 5 1,1%
Ciéncias Econémicas 1 2,2% Educacéo Fisica 5 1,1%
Ciéncias Sociais 1 2,2% Engenharia Elétrica* 5 1,1%
Economia 1 2,2% Engenharia Mecanica* 5 1,1%
Educacéo Artistica 1 2,2% Letras 5 1,1%
Enfermagem 1 2,2% N&o informada 5 1,1%
Eng. de Exec. Agricola 1 2,2% Teologia 5 1,1%
Fisioterapia 1 2,2% Outras** 79 16,9%
Histdria 1 2,2% TOTAL 523

Matematica 1 2,2% (N)=468

Medicina 1 2,2% * Eng. Civil + Elétrica + Mecanica = 41 (7,8%)
Sociologia 1 2.2% ** Agregaram-se categorias com 1, 2, 3 e 4 ocorréncias
TOTAL 54 Fonte: Elaborag&o propria.

(N)=45

Fonte: Elaboragéo propria.

Na Argentina a formacdo em Direito é central, inclusive entre as deputadas.

Comparando-se com o percentual brasileiro, a formacao em Direito entre os deputados é

bastante semelhante, mas muito superior entre as mulheres. Ainda assim, a segunda

formacdo mais importante entre as mulheres é Educacdo, que aparece com um

percentual semelhante aquele encontrado entre as deputadas brasileiras; entre os

deputados, a segunda formacdo é também Medicina, ainda que com um percentual

muito inferior a formacdo em Direito. Na Argentina, 29,2% da Camara dos Deputados

tém formacgéo em Direito.

Argentina
Tabela 9: Formac¢do académica das eleitas Tabela 10: Formac&o académica dos eleitos
Formacéo eleitas | freq. eleitas Formacéao eleitos freq. eleitos
Direito 21 21,4% Direito 54 34,0%
Educagéo 14 14,3% Medicina 11 6,9%
Arquitetura 5 5,1% Arquitetura 7 4,4%
Ciéncia Politica 5 5,1% Engenharia Civil 6 3,8%
Economia 4 4,1% Ciéncias Contabeis 5 3,1%
Psicologia 4 4,1% Engenharia Agrénoma 5 3,1%
Bioquimica 3 3,1% Administracao 3 1,9%
Ciéncias Sociais 3 3,1% Ciéncia Politica 3 1,9%
Historia 3 3,1% Economia 3 1,9%
Servigo Social 3 3,1% Engenharia Quimica 3 1,9%
Administracao 2 2,0% Ciéncias Sociais 2 1,3%
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Administracdo Publica 2 2,0% Medicina Veterinaria 2 1,3%
Medicina 2 2,0% Psicologia 2 1,3%
Psicopedagogia 2 2,0% Academia De Policia 1 0,6%
Lingua e Literatura 2 2,0% Administra¢do Hospitalar 1 0,6%
Biblioteconomia 1 1,0% Administracao Publica 1 0,6%
Biologia 1 1,0% Bioquimica 1 0,6%
Ciéncias Contébeis 1 1,0% Cinema 1 0,6%
Ciéncias Da Informacéo 1 1,0% Contabilidade 1 0,6%
Comunicacéo Social 1 1,0% Direito 1 0,6%
Dancas Folcléricas 1 1,0% Educacao 1 0,6%
Engenharia Agronoma 1 1,0% Eng. Mecénica e Elétrica 1 0,6%
Fonoaudiologia 1 1,0% Farmécia 1 0,6%
Fisica 1 1,0% Gestéo Publica 1 0,6%
Gestéo Cultural 1 1,0% Jornalismo 1 0,6%
Instrumentacao Cirlrgica 1 1,0% Lingua e Literatura 1 0,6%
Nutricdo 1 1,0% Marketing 1 0,6%
Pedagogia 1 1,0% Odontologia 1 0,6%
Politica Social 1 1,0% Politica Social 1 0,6%
Relag8es Publicas 1 1,0% Politicas Publicas 1 0,6%
Secretariado 1 1,0% Quimica 1 0,6%
Sociologia 1 1,0% Relacdes Internacionais 1 0,6%
TOTAL 92 Sociologia 1 0,6%
(N)=98 Técnico Eletromecénico 1 0,6%
Fonte: Elaborac&o prépria. Técnico Eletrénico 1 0,6%

Téc. em Miner. e Petrdleo 1 0,6%

Técnico Mecanico 1 0,6%

Técnico Quimico 1 0,6%

TOTAL

131

(N)=159

Fonte: Elaborag&o propria.

No Uruguai a formacdo mais importante também é Direito, mas a frequéncia é

menor do que entre deputados/as argentinos/as e brasileiros/as:

dos

representantes homens e 19,1% da Camara de Representantes. Assim como nos demais

paises, a “dobradinha” é Direito-Medicina entre os representantes homens do Uruguai,

sendo a formacdo em Educacao a mais relevante entre as representantes mulheres.
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Uruguai
Tabela 11: Formacéo académica das eleitas Tabela 12: Formacéo académica dos eleitos
Formacao eleitas | freq. eleitas Formacéao eleitos | freq. eleitos
Educacéo 3 33,3% Direito 16 17,8%
Arquitetura 1 11,1% Medicina 11 12,2%
Ciéncia Politica 1 11,1% Medicina veterinaria 5 5,6%
Direito 1 11,1% Administracdo 4 4,4%
Filosofia 1 11,1% Economia 4 4,4%
Politicas Publicas 1 11,1% Educacao 4 4,4%
Psicologia 1 11,1% Ciéncia Politica 4 4,4%
Téc. em Fonoaudiologia 1 11,1% Ciéncias Contabeis 3 3,3%
TOTAL 10 Relacdes Internacionais 3 3,3%
(N)=9 Engenharia Agrobnoma 2 2,2%
Fonte: Elaboracéo propria. Escrivao Publico 2 2,2%
Odontologia 2 2,2%
Arquitetura 2 2,2%
Agronomia 1 1,1%
Carpintaria 1 1,1%
giisat%r&]zsrogram. de 1 1,1%
Educacao técnica 1 1,1%
Engenharia 1 1,1%
Engenharia Elétrica 1 1,1%
Escola Militar 1 1,1%
Estatistica 1 1,1%
Histéria 1 1,1%
Mecéanico e Mag. Naval 1 1,1%
Sociologia 1 1,1%
Técnico construtor 1 1,1%

TOTAL

\‘
N

(N)=90
Fonte: Elaboragé&o propria.

Também foram levantados os dados sobre as profissdes dos deputados e das

deputadas nos trés paises, apresentadas nas tabelas a seguir. No Brasil, observa-se que

“politico/a” é a profissdo com maior nimero de ocorréncias, com mais de 60% das

eleitas e eleitos com essa ocupacao. Este fato ressalta que a maioria das pessoas eleitas a

Céamara dos Deputados ¢ constituida por “politicos/as profissionais” que, por sua vez,

tém acumulo de capital politico proveniente da propria atividade politica. Embora o

universo de deputadas seja pequeno se comparado ao de deputados, estes dados

mostram que existe uma tendéncia de equidade na ideia de que a carreira politica é

“profissional” também entre as mulheres.
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Brasil

Tabela 13: Profisséo das eleitas Tabela 14: Profiss&o dos eleitos
Profisséo eleitas e‘;:& s Profisséo eleitos efl:a?o. s

Politica 30 66,7% Politico 282 60,3%
Professora 7 15,6% Empresario 156 33,3%
Empresaria 5 11,1% Agropecuarista/Fazendeiro* 53 11,3%
Servidora publica 5 11,1% Médico 32 6,8%
Psicologa 2 4,4% Advogado 27 5,8%
Advogada 1 2,2% Professor 13 2,8%
Agricultora 1 2,2% Servidor Publico 11 2,4%
Ajud. de Assistente Social 1 2,2% Radialista 9 1,9%
Bancaria 1 2,2% Economista 8 1,7%
Diretora de Empresas 1 2,2% Pastor 8 1,7%
Enfermeira 1 2,2% Professor Universitario 7 1,5%
Policial Civil 1 2,2% Administrador de Empresas 6 1,3%
Tradutora 1 2,2% Apresentador de televisédo 6 1,3%
TOTAL 57 Sindicalista 6 1,3%
(N)=45 Engenheiro Civil 5 1,1%
Fonte: Elaborac&o propria. Jornalista 5 1,1%

Comerciante 4 0,9%

Outras** 58 12,4%

TOTAL 638

(N)=468

* Fazendeiro, Pecuarista/Agropecuarista, Produtor

'r:uarrzi]lill,ib\ag;icultor; excetua-se uma ocorréncia de Agricultor

** Agruparam-se categorias com 1, 2 e 3 ocorréncias

Fonte: Elaboragéo propria.

Empresario/a € uma profissdo com destaque entre homens e mulheres, incluindo
um terco dos deputados. A declaracdo profissional dos/as representantes ja& mostra a sua
vinculacdo com as estruturas do poder econdmico vigente, que serdo analisadas mais a
frente. Outras duas profissbes importantes entre as eleitas foram professora (segunda
mais citada) e servidora publica (quarta mais citada), mas estas ndo tém destaque entre
os eleitos. Vale ressaltar que a carreira educacional no ensino fundamental e médio é

considerada tradicionalmente feminina.
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Argentina

Tabela 15: Profisséo das eleitas

Tabela 16: Profissdo dos eleitos

Profisséo eleitas eflre?g S Profisséo eleitos e];:;'?o' s

Politica 46 31,3% Politico 67 24,2%
Professora 23 15,6% Advogado 52 18,8%
Advogada 17 11,6% Professor universitario 27 9,7%
Professora universitaria 13 8,8% Empresario 20 7,2%
Arquiteta 4 2,7% Agropecuarista/fazendeiro 17 6,1%
Jornalista 4 2,7% Médico 11 4,0%
Sindicalista 4 2,7% Professor 9 3,2%
Empreséria 3 2,0% Arquiteto 7 2,5%
Assistente social 2 1,4% Sindicalista 7 2,5%
Comerciante 2 1,4% Contador 6 2,2%
Médica 2 1,4% Construtor 5 1,8%
Psicologa 2 1,4% Consultor 5 1,8%
Agropecuarista/fazendeira 2 1,4% Escritor 4 1,4%
Administradora 1 0,7% Gerente empresarial 4 1,4%
Atriz 1 0,7% Jornalista 4 1,4%
Bibliotecéaria 1 0,7% Comerciante 3 1,1%
Bioquimica 1 0,7% Economista 2 0,7%
Campesina 1 0,7% Engenheiro agrénomo 2 0,7%
Cineasta 1 0,7% Procurador 2 0,7%
Consultora 1 0,7% Psicdlogo 2 0,7%
Contadora 1 0,7% Veterinario 2 0,7%
Diplomata 1 0,7% Aeronautico 1 0,4%
Economista 1 0,7% Bioquimico 1 0,4%
Escritora 1 0,7% Caminhoneiro 1 0,4%
Gerente de producgéo 1 0,7% Cineasta 1 0,4%
Instrumentadora cirdrgica 1 0,7% Dentista 1 0,4%
Microempresaria 1 0,7% Dirigente esportivo 1 0,4%
Modelo 1 0,7% Engenheiro 1 0,4%
Nutricionista 1 0,7% Engenheiro civil 1 0,4%
Pedagoga 1 0,7% Engenheiro mecanico 1 0,4%
Pescadora 1 0,7% Escrivao 1 0,4%
Procuradora 1 0,7% Funcionério publico 1 0,4%
Produtora de cinema 1 0,7% Investigador 1 0,4%
Professora de danca 1 0,7% Jogador de futebol 1 0,4%
Psicopedagoga 1 0,7% Livreiro 1 0,4%
Sindicalista patronal 1 0,7% Operario 1 0,4%
TOTAL 147 Pesquisador 1 0,4%
(N)=98 Petroleiro 1 0,4%
Fonte: Elaboragéo propria. Poeta 1 0,4%
Policial 1 0,4%

TOTAL 277
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(N)=159

Fonte: Elaboragéo propria.

As profissGes mais recorrentes entre os deputados e deputadas argentinos é a

propria profissdo de “politico/a”, entendida como uma carreira profissional (ainda que

em uma medida muito menor do que entre os deputados brasileiros), advogado/a e,

entre as deputadas, a carreira de professora. E interessante notar que a carreira de

professor universitario é a terceira em numero de ocorréncias entre os deputados (é

quarta entre as deputadas) — a carreira educacional, quando aparece em destaque entre

0s homens, se refere ao nivel superior de ensino.

Uruguai
Tabela 17: Profiss&o das eleitas Tabela 18: Profissdo dos eleitos

Profisséo eleitas | freq. eleitas Profissédo eleitos | freq. eleitos
Politica 6 50,0% | | Politico 60 38,0%
Agricultora 1 8,3% | | Advogado 11 7,0%
Contadora 1 8,3% | | Professor 10 6,3%
Cooperativista 1 8,3% | | Agropecuarista/agricultor 9 5,7%
Escritora 1 8,3% | | Médico 9 5,7%
Professora 1 8,3% | | Empresario 8 5,1%
Professora universitaria 1 8,3% | | Jornalista 8 5,1%
TOTAL 12 Sindicalista 5 3,2%
(N)=9 Contador 4 2,5%
Fonte: Elaboragéo propria. Professor universitario 4 2,5%
Veterinario 4 2,5%

Funcionario publico 3 1,9%

Gerente empresarial 3 1,9%

Comerciante 2 1,3%

Dentista 2 1,3%

Economista 2 1,3%

Motorista 2 1,3%

Operério 2 1,3%

Agrimensor 1 0,6%

Auditor 1 0,6%

Bancério 1 0,6%

Caminhoneiro 1 0,6%

Cientista politico 1 0,6%

Escrivao 1 0,6%

Feirante 1 0,6%

Leiloeiro 1 0,6%

Militante partidario 1 0,6%

Militar 1 0,6%
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| TOTAL 158
(N)=90

Fonte: Elaboragéao prépria.

Os dados referentes aos/as representantes uruguaios/as também apontam para a
profissionalizag&o politica como um ponto relevante no perfil dos/as parlamentares. As
demais profissdes aparecem diluidas, embora o topo da lista entre os representantes
homens seja dominado por ocupagoes “tradicionais”, como o exercicio da advocacia.

No Brasil e no Uruguai a dedicacdo a atividade politica profissional entre os/as
deputados/as, atraves da ocupacdo de cargos publicos, pode indicar dois fatores: o
primeiro se refere as caracteristicas do engajamento politico-partidario em cada pais; a
segunda, ao grau de importancia dado a este ponto especifico da carreira politica em
cada pais.

O engajamento politico-partidario na Argentina é distinto do padrdo brasileiro
ou uruguaio. A militancia partidaria argentina se constréi como movimentos e frentes
com base popular, principalmente pela divisdo entre peronismo e anti-peronismo no
campo politico. Deste modo, 0 engajamento ndo se da dentro das estruturas do partido,
tendo mais organicidade o elo populagdo-partido. Assim, diversos/as politicos/as
comegam a se envolver com a militancia social e partidaria (que nao tém tanta distancia)
ainda na juventude. A atividade politica central ndo passa necessariamente pela
ocupacdo de cargos eletivos ou ndo-eletivos de primeiro escaldo (que é foco deste
estudo). No Uruguai, os partidos também se organizam enguanto movimentos internos,
mas ndo tém a capilaridade dos movimentos e frentes partidarias argentinos, mantendo
sua face institucional bastante clara. No Brasil, o cenario é totalmente inverso: a
atividade politica profissional é vinculada quase sempre diretamente as estruturas
partidarias e a ocupacdo de cargos eletivos ou de confianca de primeiro escaldo, via
partido.

O segundo ponto se refere a importancia do cargo de deputado/a nacional na
Argentina. Como exposto no capitulo 4, Jones et alli (2000) ja apontavam que o cargo
de deputado/a nacional pode ser interpretado como um trampolim para outros cargos
superiores, como senador/a, ministro/a ou governador/a provincial. Com as informagdes
coletadas ndo podemos afirmar qual foi o destino de cada deputado/a aqui analisada/o
(este estudo abarca somente o passado do/a representante até a sua eleicdo nos anos

especificados), mas podemos afirmar que essa hipotese parece bastante sustentavel. A
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taxa de reeleicdo para as eleicGes analisadas (2005 e 2007) continua seguindo a taxa
média de 20% para o periodo 1983-1997 indicada por Jones et ali (2000): 16,3%.

Tabela 19: Reeleicdo na Argentina
eleitas eflre?g S eleitos eflre?'% S TOTAL
sim 21 21,4% 21 13,2% 16,3%
nao 77 78,6% 138 86,8%
TOTAL 98 100,0% 159 100,0% | (N)=257

Fonte: Elaboragé&o propria.

Entre as mulheres a taxa de reeleicdo é superior aos homens, o que pode indicar
que a Camara de Diputados, talvez por ndo ser um espaco de topo de carreira no pais,
seja mais aberto a permanéncia de mulheres. No Brasil e no Uruguai, embora o cargo de
deputado/a também seja um espaco relevante para se galgar mais degraus na carreira
(para mais tarde chegar, quicd, ao cargo de senador/a, ministro/a de Estado,
governador/a e presidente/a), este € um espaco mais valorizado do que na Argentina
(onde o retorno ao legislativo provincial ndo € visto como um retrocesso na carreira).
Algumas provincias argentinas possuem legislativo bicameral — o retorno para o nivel
local pode ser positivo tanto na ocupacao de cargos internos do partido, fator relevante
na dinamica argentina, como na ocupagéo de cargos eletivos no legislativo provincial,
seja no Senado ou na Camara de Deputados provincial.

A taxa de reeleicdo no Brasil e no Uruguai é muito superior a da Argentina,
como pode se ver nas tabelas 20 e 21, a seguir. Enquanto a reeleicdo na Argentina para
o0 periodo 2005-2011 foi de 16,3%, a taxa de reelei¢cdo brasileira para 2006 foi de 54,6%
e a taxa de reeleicdo uruguaia para 2004 foi de 50,5%. Comparadas as altas taxas de
reeleicdo norte-americanas, sempre citadas pela literatura especializada, que giram em
torno de 95%, a reeleicdo no Brasil e no Uruguai sdo bastante comedidas — se

considerada a Argentina, sdo mais do que trés vezes superiores.

Tabela 20: Reeleic&o no Brasil Tabela 21: Reelei¢cdo no Uruguai

eleitas e];re(?tqés eleitos eflreeig). S TOTAL eleitas eﬁ::fg S eleitos e];reei'?d S TOTAL
sim 18 40,0% | 262 | 56,0% 54,6% sim 6 66,7% 44 48,9% | 50,5%
néo 27 60,0% | 206 | 44,0% nédo 3 33,3% 46 51,1%
TOTAL| 45 |100,0% | 468 |100,0% |(N)=513 TOTAL 9 100,0% | 90 |100,0% | (N)=99

Fonte: Elaboragdo propria.

Fonte: Elaboracéo propria.
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Assim como na Argentina, a reeleicdo no Uruguai é mais comum entre as
representantes mulheres do que entre 0s representantes homens — mas € preciso
observar que o universo de mulheres é bastante pequeno, portanto a comparagédo entre
eleitas e eleitos é bastante limitada. No Brasil, ao contrario dos outros dois paises
analisados, a taxa de reeleicdo dos deputados é 16 pontos percentuais superior a das
deputadas. Como apresentado anteriormente, o cargo de deputado/a federal no Brasil é
um degrau intermediario superior na carreira politica — considerando o debate sobre
ambicdo politica progressiva, uma pessoa que ocupa uma cadeira na Camara dos
Deputados, se percebe que nao tem condigdes de alcangar um cargo mais “elevado” na
hierarquia da carreira, provavelmente optard por concorrer a0 mesmo cargo que ja
ocupa (e que, portanto, j& teve sucesso anterior em alcancar, sendo um/a candidato/a
mais viavel e atraente). Em um contexto de pequena participacdo feminina, a tendéncia
é de que quem acabara sendo reeleito seja homem (e, com uma taxa de reeleicdo de

cerca de 50%, metade da Casa néo se renova).

6.2. EXPLORACAO DAS HIPOTESES DE PESQUISA

Ap0s essa breve apresentacdo das caracteristicas mais gerais dos trés conjuntos
de representantes aqui investigados, é possivel passarmos as questdes levantadas pelas

hipbteses especificas da pesquisa:

6.2.1. As mulheres estdo concentradas em distritos eleitorais grandes e

médios?

N&o ha uma classificacdo definitiva sobre magnitude de distritos eleitorais, mas
este trabalho utilizara uma adaptacéao da classificacdo apresentada por Nicolau e Schmitt
(1995). Os autores, baseados na literatura internacional sobre sistemas eleitorais,
postulam que é possivel classificar os distritos em quatro categorias: pequeno (até 7
cadeiras em disputa), médio (entre 8 e 12 cadeiras), grande (entre 16 e 31 cadeiras) e
megadistritos (entre 39 e 60 cadeiras). Considerando-se que a classificagdo apresentada
ndo é definitiva, que apresenta algumas lacunas e ndo se adapta muito bem aos sistemas
politicos aqui analisados, neste trabalho vamos lancar méo da seguinte classificag&o:
distrito pequeno (até 8 cadeiras), distrito médio (entre 9 e 19 cadeiras) e distrito grande

(acima de 20 cadeiras).
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Os distritos eleitorais no Brasil correspondem as Unidades da Federagéo

(estados e Distrito Federal); na Argentina, os distritos correspondem as provincias e a

Capital Federal (Cidade Autdnoma de Buenos Aires); no Uruguai, cada distrito

corresponde a um departamento. Segue a classificacdo dos distritos dos trés paises:

Tabela 22: Magnitude dos distritos, por pais

Brasil Cadeiras | Mgn Argentina Cadeiras | Mgn Uruguai Cadeiras | Mgn
Sé&o Paulo 70 G | Buenos Aires 70 G | Montevideo 42 G
Minas Gerais 53 G | Capital Federal 25 G |Canelones 14 M
Rio de Janeiro 46 G |Santa Fe 19 M | Maldonado P
Bahia 39 G | Cordoba 18 M | Colonia 4 P
g:ﬁ Grande do 31 G |Mendoza 10 M |Rivera 3 P
Parana 30 G |Entre Rios 9 M | Artigas 3 P
Pernambuco 25 G | Tucumén 9 M | Salto 3 P
Ceara 22 G |Chaco 7 P | Paysandu 3 P
Maranhao 18 M | Misiones 7 P |Treintay Tres 2 P
Goias 17 M | Salta 7 P |Cerro Largo 2 P
Para 17 m | Santiago del 7 P |Rio Negro 2 p

Estero

Santa Catarina 16 M | Corrientes 7 P | Soriano 2 P
Paraiba 12 M | Jujuy 6 P |Rocha 2 P
Espirito Santo 10 M | San Juan 6 P |San José 2 P
Piaui 10 M | Neuquén 5 P |Flores 2 P
Alagoas 9 M | Rio Negro 5 P | Florida 2 P
yato Grosso do 8 P |Chubut 5 P |Durazno 2 P
Sergipe 8 Formosa 5 Lavalleja 2
Mato Grosso 8 San Luis 5 Tacuarembo 2
Ei(;’rtgra”de do 8 P |Catamarca 5 P |TOTAL 99
Distrito Federal 8 P | Santa Cruz 5 P
Tocantins 8 P |LaPampa 5 P
Amazonas 8 P | Tierra del Fuego 5 P
Acre 8 P |LaRioja 5 P
Roraima 8 P |TOTAL 257
Rondénia 8 P
Amapa 8 P
TOTAL 513

125




Fonte: Elaboragéo propria.
A discussao sobre o efeito da magnitude dos distritos para a eleicdo de mulheres

se baseia, como apresentado nos capitulos anteriores, nas hipéteses do institucionalismo
de escolha racional. A explicacdo geral é de que os partidos tém um incentivo eleitoral
de maximizar seu apelo coletivo. Entdo, em grandes distritos multinominais, a nao-
selecdo de candidaturas de mulheres pode soar como discriminagéo a este grupo. Em
distritos pequenos, por sua vez, os selecionadores partidarios estariam menos propensos
a ampliar a gama de perfis de candidaturas, apostando naquelas que sdo ‘“mais
atraentes”, ou seja, que tradicionalmente atraecm mais votos — candidaturas de homens.
No caso brasileiro, é possivel observar que a maior proporcao de eleitas em
relacdo ao total de vagas do distrito se d& em distritos pequenos, como exposto na
tabela 23, abaixo. Entre eles, destaca-se principalmente Amapa, onde as mulheres
corresponderam a metade dos/as eleitos/as, em um contexto de oito cadeiras em disputa
— este foi 0 Unico caso de paridade entre eleitos e eleitas no pais. Destaca-se também um
distrito médio, Espirito Santo, onde mulheres se elegeram para quatro do total de dez
cadeiras. Apesar de ndo figurar entre os estados com maior propor¢do de eleitas no
Brasil, é preciso destacar que Rio de Janeiro é a unidade de federacdo com maior
namero absoluto de eleitas, 6 entre 45 (13%), sendo que é o terceiro estado em nimero

de cadeiras na Camara dos Deputados.

Tabela 23: Distrito dos/as eleitos/as — Brasil
UF eleitas | freq. eleitas | eleitos | freq. eleitos | % eleitas/cadeiras
Séo Paulo 3 6,7% 67 14,3% 4,3%
Minas Gerais 3 6,7% 50 10,7% 5,7%
Rio de Janeiro 6 13,3% 40 8,5% 13,0%
Bahia 4 8,9% 35 7,5% 10,3%
Rio Grande do Sul 3 6,7% 28 6,0% 9,7%
Parana 0 0,0% 30 6,4% 0,0%
Pernambuco 1 2,2% 24 51% 4,0%
Ceara 1 2,2% 21 4,5% 4,5%
Maranhéo 1 2,2% 17 3,6% 5,6%
Goias 2 4,4% 15 3,2% 11,8%
Para 2 4,4% 15 3,2% 11,8%
Santa Catarina 1 2,2% 15 3,2% 6,3%
Paraiba 0 0,0% 12 2,6% 0,0%
Espirito Santo 4 8,9% 6 1,3% 40,0%
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Piaui 0 0,0% 10 2,1% 0,0%
Alagoas 0 0,0% 9 1,9% 0,0%
Mato Grosso do Sul 0 0,0% 8 1,7% 0,0%
Mato Grosso 1 2,2% 7 1,5% 12,5%
Distrito Federal 0 0,0% 8 1,7% 0,0%
Sergipe 0 0,0% 8 1,7% 0,0%
Rio Grande do Norte 2 4,4% 6 1,3% 25,0%
Tocantins 1 2,2% 7 1,5% 12,5%
Amazonas 2 4,4% 6 1,3% 25,0%
Acre 1 2,2% 7 1,5% 12,5%
Roraima 2 4,4% 6 1,3% 25,0%
Rondénia 1 2,2% 7 1,5% 12,5%
Amapé 4 8,9% 4 0,9% 50,0%
TOTAL 45 100,0% 468 100,0% 8,8%
(N)=513

Células destacadas: porcentagem de eleitas superior ou igual a 25% do total de cadeiras do distrito.

Fonte: Elaboragéo propria.

A maior chance de vitoria em distritos grandes ndo se apresenta como uma
hipbtese valida para o Brasil, apesar do que aponta a literatura. Neste pais, embora o
maior numero absoluto de mulheres se encontre em um distrito grande (Rio de Janeiro),
ali as mulheres ocupam apenas 13% das cadeiras (0 que, é valido ressaltar, estd a 4
pontos percentuais acima da média nacional). Em um quadro geral, as mulheres
conseguem maior percentual de ocupacdo de cadeiras em distritos pequenos e em um
distrito médio a pequeno.

No Brasil, apesar das cotas de género de 30%, os partidos ndo lancam 30% de
candidaturas. Ainda que cumprissem a lei e langassem mais candidaturas femininas, a
questdo da lista aberta surge como uma varidvel forte no contexto brasileiro. Lancar
candidaturas femininas ndo garante sua eleicdo, porque candidatos/as competem contra
candidaturas de outros partidos, mas também contra seus/suas companheiros/as de
partido/coligacdo, em uma disputa personalizada.

Essa inversdo em relacdo ao que prevé a literatura pode passar pelos diferentes
perfis das eleitas nestes estados em comparacdo as demais unidades da federacéo, o que
analisaremos em uma seg&o especifica.

Ja o caso uruguaio confirma a hipotese geral de que em distritos maiores &

também maior a probabilidade de uma mulher se eleger. O Uruguai possui apenas um
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distrito grande, Montevideo, pelo qual se elegeram sete das nove eleitas — neste distrito
elas ocupam 16,7% das cadeiras. Embora as mulheres ocupem “metade” das cadeiras
em dois distritos pequenos, isso significa apenas uma entre duas cadeiras. Em todos os
demais distritos pequenos e no distrito médio, Canelones, ndo houve nenhuma mulher

eleita.

Tabela 24: Distrito dos/as eleitos/as — Uruguai
DEPARTAMENTO | eleitas eflre?t(ll.s eleitos eflreeit%s eleitas/?adeiras
Montevideo 7 77,8% 35 38,9% 16,7
Canelones 0 0,0% 14 15,6% 0,0
Maldonado 0 0,0% 5 5,6% 0,0
Colonia 0 0,0% 4 4,4% 0,0
Rivera 0 0,0% 3 3,3% 0,0
Artigas 0 0,0% 3 3,3% 0,0
Salto 0 0,0% 3 3,3% 0,0
Paysandu 0 0,0% 3 3,3% 0,0
Treintay Tres 0 0,0% 2 2,2% 0,0
Cerro Largo 0 0,0% 2 2,2% 0,0
Rio Negro 1 11,1% 1 1,1% 50,0
Soriano 0 0,0% 2 2,2% 0,0
Rocha 0 0,0% 2 2,2% 0,0
San José 1 11,1% 1 1,1% 50,0
Flores 0 0,0% 2 2,2% 0,0
Florida 0 0,0% 2 2,2% 0,0
Durazno 0 0,0% 2 2,2% 0,0
Lavalleja 0 0,0% 2 2,2% 0,0
Tacuarembo 0 0,0% 2 2,2% 0,0
TOTAL 9 100,0% 90 100,0% 9,1
(N)=99

Células destacadas: porcentagem de eleitas superior ou igual a 25% do total de cadeiras do distrito.

Fonte: Elaboracéo propria.

Como ja apresentado em secOes anteriores deste trabalho, o caso argentino é
sempre citado como um exemplo positivo para a representacdo feminina no mundo.
Apenas em quatro distritos a representacdo feminina néo chega a 25% das cadeiras em

disputa, sendo trés distritos pequenos e um médio a pequeno (0 que acompanha a
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previsdo da literatura). As mulheres ocupam metade das cadeiras ou mais em trés

distritos, sendo dois pequenos e um grande, a Capital Federal.

Tabela 25: Distrito dos/as eleitos/as — Argentina
PROVINCIA eleitas e];:;tcll.s eleitos eflﬁgo.s eleitas/?adeiras

Buenos Aires 26 26,50% 44 27,70% 37,1

Capital Federal 13 | 1330% | 12 750% [ 520 |
Santa Fe 6 6,10% 13 8,20% 31,6
Cérdoba 7 7,10% 11 6,90% 38,9
Mendoza 4 4,10% 6 3,80% 40,0

Entre Rios 2 2,00% 7 4,40% 22,2
Tucuman 3 3,10% 6 3,80% 33,3

Chaco 3 3,10% 4 2,50% 42,9
Misiones 3 3,10% 4 2,50% 42,9

Salta 3 3,10% 4 2,50% 42,9
Santiago del Estero 3 3,10% 4 2,50% 42,9
Corrientes 2 2,00% 5 3,10% 28,6

Jujuy 1 1,00% 5 3,10% 16,7

San Juan 3 3,10% 3 1,90% [E00
Neuquén 2 2,00% 3 1,90% 40,0

Rio Negro 1 1,00% 4 2,50% 20,0
Chubut 2 2,00% 3 1,90% 40,0
Formosa 2 2,00% 3 1,90% 40,0

San Luis 2 2,00% 3 1,90% 40,0
Catamarca 1 1,00% 4 2,50% 20,0

Santa Cruz 2 2,00% 3 1,90% 40,0

La Pampa 2 2,00% 3 1,90% 40,0

Tierra del Fuego 3 3,10% 2 1,30% _
La Rioja 2 2,00% 3 1,90% 40,0
TOTAL 98 100% 159 100% 38,1
(N)=257

Células destacadas: porcentagem de eleitas superior ou igual a 25% do total de cadeiras do distrito.

Fonte: Elaboragé&o propria.

A lei de cotas de género é fiscalizada no pais, sendo que as listas partidarias que
ndo cumprirem o0 minimo de 30% para cada um dos sexos nao sdo registradas. Sendo o
sistema eleitoral de lista fechada com mandato de posi¢cdo, 0s casos em que ndo se
chega a 30% de eleitas se devem a posicdo das mulheres na lista partidaria. Como as
cadeiras sdo distribuidas proporcionalmente entre os partidos, se as mulheres estiverem

localizadas nas posi¢fes menos elegiveis, ainda que cumprido 0 mandato de posicéo
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(como a terceira posicdo, depois de dois candidatos homens) pode ser gerado um

namero menor de eleitas do que o indicado pelas cotas.

6.2.2. A maior parte das mulheres eleitas é filiada a partidos de esquerda?

Em relacdo aos/as parlamentares brasileiros/as, os dois principais partidos

politicos aos quais estavam vinculadas/os as/os eleitas/os no momento da eleigdo,

PMDB e PT, apresentaram-se com percentual muito similar de filiagdo de eleitas e

eleitos, mas € importante perceber que entre os demais partidos a distribuicédo difere: o

PSB, terceiro principal partido entre as eleitas, € o nono partido entre os eleitos; o

PSDB, terceiro partido entre os eleitos, € o sexto partido entre as eleitas.

Brasil
Tabela 26: Partido das eleitas Tabela Zgéﬁggt'do dos
Partido | eleitas | freg. eleitas Partido |eleitos | freq. eleitos
PMDB 9 20,0% PMDB 81 17,3%
PT 7 15,6% PT 75 16,0%
PSB 6 13,3% PSDB 63 13,5%
PFL 5 11,1% PFL 57 12,2%
PCdoB 5 11,1% PP 38 8,1%
PSDB 3 6,7% PDT 24 5,1%
PP 3 6,7% PL 23 4,9%
PPS 2 4,4% PTB 23 4,9%
PL 1 2,2% PSB 21 4,5%
PRONA 1 2,2% PPS 20 4,3%
PDT 1 2,2% PV 13 2,8%
PTC 1 2,2% PSC 9 1,9%
PSOL 1 2,2% PCdoB 8 1,7%
TOTAL 45 100,0% PMN 3 0,6%
Fonte: Elaboragéo propria. PHS 2 0,4%
PSOL 2 0,4%
PTC 2 0,4%
PRB 1 0,2%
PT doB 1 0,2%
PAN 1 0,2%
PRONA 1 0,2%
TOTAL 468 100,0%

Fonte: Elaboragé&o propria.

A andlise dos partidos leva a verificacdo de que ha uma predominancia de

mulheres vinculadas a partidos de esquerda no Brasil. Entre os eleitos, ha um
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equilibrio ideol6gico”, o que ndo ocorre entre as eleitas. A literatura afirma que
historicamente partidos de esquerda sdo mais abertos a candidaturas de mulheres. Os
dados aqui apresentados mostram que essa € uma realidade no que se refere as mulheres
que conseguiram se eleger para a Cémara dos Deputados brasileira em 2006 —
praticamente metade delas era vinculada a partidos de esquerda, enquanto a outra

metade se divide entre os partidos de centro e de direita.

Tabela 28: Ideologia partidaria — Brasil
Ideologia partidaria | eleitas | freq. eleitas | eleitos | freq. eleitos
esquerda 22 48,9% 168 35,9%
centro 12 26,7% 144 30,8%
direita 11 24,4% 156 33,3%
TOTAL 45 100,0% 468 100,0%

Fonte: Elaboragéo propria.

A hipétese de que as mulheres eleitas sdo normalmente vinculadas a partidos de
esquerda se confirma para o caso uruguaio. Das nove representantes, oito séo filiadas
ao Frente Amplio. Entre os deputados o partido é também o que conseguiu mais
cadeiras no Parlamento, mas entre eles o percentual de filiacGes é de 52,5%. O Partido
Nacional elegeu apenas uma mulher e o Partido Colorado, que elegeu 10% das cadeiras
da Casa, ndo elegeu nenhuma deputada. Como apresentado no Capitulo 3, nas eleicdes
de 2004 o contexto uruguaio ¢ claramente marcado pela oposic¢do entre o “novo” partido
de esquerda, Frente Amplio, contra as duas forcas tradicionais do pais — especialmente o
Partido Colorado, que atravessava um momento de grande retragdo de sua forga
politica. Vale lembrar que é no pleito presidencial que ocorreu simultaneamente a
eleicdo legislativa nacional analisada que o Frente Amplio chega pela primeira vez a
Presidéncia da Republica, com a candidatura Tabaré Vazquez, apds ganhar cada vez
mais espago desde os pleitos dos anos 1990.

Tabela 29: Partidos politicos, por sexo — Uruguai
Partido eleitas | freq. eleitas | eleitos | freq. eleitos | Total Partido
EP-FA-NM 8 88,9% 44 48,9% 52,5%
PN 1 11,1% 35 38,9% 36,4%
PC 0 0,0% 10 11,1% 10,1%

*% Foram classificados como partidos de esquerda: PT, PCB, PCdoB, PCO, PDT, PHS, PMN, PPS, PSB,
PSOL, PSTU e PV. No centro, PMDB e PSDB. A direita, PFL/DEM, PL/PR, PPB, PRB e PTB, além de
uma miriade de micro-partidos (PRP, PAN, PGT, PRN, PRONA, PRTB, PSC, PSD, PSDC, PSL, PST,
PTC, PT do B e PTN).
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Partido Independiente

0,0%

1 1,1% 1,0%

TOTAL

100,0%

90 100,0%

100,0%

Fonte: Elaboracéo propria.

No contexto argentino a divisdo esquerda-direita ndo faz tanto sentido quanto

em relacéo ao campo politico brasileiro ou uruguaio. Como apresentado no Capitulo 3,

0 sistema partidario argentino é historicamente bipartidario, dividido entre peronistas e

anti-peronistas (focada principalmente nos radicais), com alguns momentos de perda de

forca do peronismo. Nas eleicdes analisadas (2005 e 2007) a divisdo bipartidaria era

marcante, como € possivel observar nas tabelas 30 e 31, a sequir:

Argentina
Tabela 30: Bloco partidario das eleitas Tabela 31: Bloco partidario dos eleitos

Bloco eleitas eflgti S Bloco eleitos eflzaeitqd S
Frente para La Victoria - PJ 53 54,1% Frente para La Victoria - PJ 80 50,3%
Coalicion Civica 8 8,2% UCR 20 12,6%
UCR 6 6,1% Coalicion Civica 10 6,3%
PRO 6 6,1% PRO 9 5,7%
outro 4 4,1% Partido Socialista 5 3,1%
Frente Civico p/ Santiago 3 3,1% De la Concertacion 5 3,1%
Partido Socialista 3 3,1% Frente Civico p/ Santiago 5 3,1%
Solidariedad y Igualdad (SI) - ARI 3 3,1% Frente Justicia, Union y Libertad 4 2,5%
Frente Justicia, Unién y Libertad 2 2,0% outro 3 1,9%
Frente de Todos 2 2.0% Solidariedad y Igualdad (SI) - ARI 2 1,3%
MPN 2 2,0% Frente de Todos 2 1,3%
De la Concertacién 1 1,0% Unién Celeste y Blanco 1 0,6%
Renovador de Salta 1 1,0% Renovador de Salta 1 0,6%
Unidad Federalista (Pa.U.Fe.) 1 1,0% Fte. Civico y Social de Catamarca 1 0,6%
Encuentro Popular y Social 1 1,0% Justicialista Nacional 1 0,6%
Memoria y Democracia 1 1,0% Demdcrata de Mendoza 1 0,6%
Frente Produccion y Trabajo 1 1,0% Concertacion Entrerriana 1 0,6%
TOTAL 98 Diélogo p/ BsAs 1 0,6%
*ARI, Encuentro para el cambio (UCR+PS) Dignidad Peronista 1 0,6%
Fonte: Elaboracdo propria. Unidad Federalista (Pa.U.Fe.) 1 0,6%
Por la Verdad 1 0,6%
Partido Liberal de Corrientes 1 0,6%
MPN 1 0,6%
Sem bloco 1 0,6%

TOTAL 158

*Nvo contra Corrupcion e por la Honestidad, Proyecto Sur, Unién para

Cordoba
Fonte: Elaboracéo propria.
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Nas eleicdes de 2005 e 2007 o peronismo havia retomado sua forga, sob o
Kirchnerismo, como j& apresentado no Capitulo 3. O Partido Justicialista, organizado
como a Frente por la Victoria, conseguiu ganhar mais de 50% das cadeiras da Camara
de Diputados, tanto entre as candidatas quanto entre os candidatos. A forca anti-
peronista é representada principalmente pelos radicais da UCR (que tém mais deputados
do que deputadas), seguida pela Coalicién Civica (dissidéncia da Alianza — bloco
composto por UCR e FREPASO no final dos anos 1990 —, dissolvida apés a crise de
2001, que conta com fortes liderancas femininas, como Elisa Carrid), e pelo PRO
(Coalicion Propuesta Republicana, bloco de direita de viés empresarial, dirigido pelo

empresario Mauricio Macri, atual governador da Cidade de Buenos Aires).

6.2.3. As mulheres apresentam maior migragdo partidaria?

A migracdo partidaria pode ser compreendida como um indicador da falta de
apoio institucional do ex-partido em relacdo ao/a candidata/o, segundo a literatura
institucionalista. Em casos de falta de apoio do partido, o/a candidato/a teria mais
incentivos para buscar outra agremiacdo partidaria que lhe oferecesse maiores
beneficios. No entanto, este fendmeno se registra na periferia dos partidos, segundo
Santos (2001). Para ele, essa migracdo periférica existiria, mas ha um “ntcleo duro” de
politicos que construiram sua carreira sob aquela legenda que o/a projetou, e o0s lagos de
lealdade com ela sdo, portanto, mais fortes. Tomando estes pressupostos como
razoaveis, a questdo das mulheres na politica partidaria tende a apontar a migracao
como um fendmeno possivel de se alastrar entre as candidatas — normalmente elas séo
novos atores politicos que ndo tém lacos de lealdade muito fortes e sdo posicionadas na
periferia dos partidos.

Para o Brasil, a migracdo partidaria é alta entre os/as 513 parlamentares
eleitos/as em 2006, mas entre os deputados ela € mais acentuada: somente 35,2% estédo
vinculados a seu primeiro partido politico. Entre as eleitas, esse percentual € maior:
60% das deputadas estdo em seu primeiro partido. Deste modo, pode-se afirmar que a
migracdo partidaria entre as eleitas é grande (40%), mas, se comparada a migracao
partidaria masculina, ndo é tdo alta quanto as hipéteses apontadas por Marx, Borner e
Caminotti (2007). Em sua pesquisa, as autoras entrevistaram uma amostra de deputadas

brasileiras e metade delas ja ndo era mais filiada a seu primeiro partido politico.
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Nas tabelas 32 e 33, a seguir, pode-se observar quais sdo 0s principais partidos
politicos aos quais os/as parlamentares brasileiros ja foram filiados no passado. Os dois
principais so os mesmos entre mulheres e homens, PMDB e PFL. E interessante notar
que entre os ex-partidos dos eleitos estdo presentes os dois partidos do periodo da
ditadura militar, MDB e ARENA, com 7,7% e 6,6%, respectivamente 37 e 36 casos,
mas na lista de ex-partidos das deputadas apenas o0 MDB esta presente, com apenas 2
casos (4,4%).

Brasil
Tabela 32: Ex-partidos das eleitas Tabela 33: Ex-partidos dos eleitos
Ex-partido eleitas frequéncia Ex-partido eleitos | frequéncia
PMDB 10 22,2% PMDB 100 21,4%
PFL 6 13,3% PFL 72 15,4%
PSDB 6 13,3% PP/PPB/PPR 63 13,5%
PPS/PCB 2 4,4% PSDB 54 11,5%
PL 2 4,4% PTB 51 10,9%
PTB 2 4,4% PDS 50 10,7%
PDT 2 4,4% PDT 44 9,4%
PT 2 4,4% MDB 37 7,9%
PC doB 2 4,4% ARENA 36 7,7%
PST 2 4,4% PL 31 6,6%
PV 2 4,4% PSB 28 6,0%
MDB 2 4,4% PPS/PCB 17 3,6%
PP/PPB/PPR 1 2,2% PDC 13 2,8%
PMN 1 2,2% PRN 12 2,6%
PMB 1 2,2% PST 11 2,4%
TOTAL 43 PSC 10 2,1%
(N)=45 PSD 10 2,1%
*60% das eleitas (27) so se filiaram ao partido pelo PV 9 1,9%
qual concorreram PT 9 1,9%
Fonte: Elaborac&o prépria. UDN 6 1,3%
PMN 5 1,1%
PCdoB 5 1,1%
PCB 4 0,9%
PTR 4 0,9%
PSL 3 0,6%
PSDC 2 0,4%
PHS 1 0,2%
PRONA 1 0,2%
PCBR 1 0,2%
PJ 1 0,2%
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PRTB 1 0,2%
PSD 1 0,2%
PSN 1 0,2%
PTN 1 0,2%
TOTAL 694

(N)=468

*32,2% dos eleitos (165) s6 se filiaram ao
partido pelo qual concorreram

Fonte: Elaboragéo propria.

Calculando-se a proporcao de ex-partidos para o total de eleitas e eleitos chega-

se aos valores 0,95 e 1,48, respectivamente. A migracdo partidaria entre os homens €

maior, mas a presenca de partidos politicos muito antigos na lista de ex-partidos dos

eleitos, tal como a UDN (do periodo 1945-1964, anterior ao golpe militar de 1964),

apontaria que esta migracdo masculina também é maior devido a participacdo mais

recente das mulheres na esfera politica formal brasileira.

Argentina
Tabela 34: Ex-partidos das eleitas Tabela 35: Ex-partidos dos eleitos
Ex-partido eleitas Ex-partido eleitos
UCR 4 UCR 15
PJ 3 outro 14
Frente Grande 3 PJ S
PS 2 PS 3
Alianza p/ el trab, la just, la educ 2 FREPASO 3
ARI 2 Compromiso para el Cambio 2
RECREAR 2 Accién por la Republica 1
El Movimiento 1 Alianza p/ el trab, la just, la educ 1
Frente Civico 1 BsAs para todos 1
FREPASO 1 Compromiso Popular 1
Movimiento de Integr. Y Desarollo (MID) 1 FREJUPO 1
Partido Bloquista de San Juan 1 Frente Grande 1
Partido Comunista Revolucionario 1 Frente Justicialista Federal 1
Partido del Progreso Social 1 Frente Movimiento Popular 1
Partido Federal 1 Frente para el Cambio 1
Partido Intransigente 1 GESTA 1
Partido Libres del Sur 1 Movimiento Patagdnico Popular 1
Partido Socialista Auténtico 1 Partido Justicia, Democracia y Participacion 1
Partido Socialista Democrético 1 Polo Social 1
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\ 30 \ RECREAR

TOTAL 1
*81,6% das eleitas (80) so6 se filiaram ao partido pelo qual

concorreram TOTAL 56
Fonte: Elaboracéo propria. *84,3% dos eleitos (134) so se filiaram ao partido pelo qual

concorreram
Fonte: Elaboragéo prépria.

Os dados sobre migragdo partidaria entre os/as representantes argentinos/as
indicam que ela é baixa: enquanto no Brasil apenas 32,2% dos deputados continuam
filiados ao seu primeiro partido, entre os deputados argentinos a porcentagem é de
84,3%. Entre as mulheres o valor é semelhante ao dos deputados: 81,6% continuam
filiadas ao seu primeiro partido. Comparando com o Brasil, onde 40% das deputadas ja
ndo estd mais filiada a seu primeiro partido, a migragdo entre deputadas na Argentina é
também menor. Dentre aqueles/as que ja mudaram de partido, ndo ha trocas de legenda
constantes: a razdo entre 0 numero de partidos e o nimero de representantes é de 0,31
para as deputadas e 0,35 para os deputados, valores semelhantes entre si e muito
inferiores aqueles encontrados para o Brasil.

A migracdo partidaria no Uruguai € muito baixa: dentre os 99 casos de
representantes aqui analisados, ha apenas trés casos de migracdo, todos de
representantes homens: um parlamentar do Frente Amplio que fora do Partido
Colorado, mas que logo se mudou para o Frente Amplio, em sua fundacéo, em 1971;
um outro representante do Frente Amplio que participou da fundacdo de um grupo
anterior, em 1965, chamado Agrupacion Popular Unitaria Maldonadense (APUM); e 0
Unico representante nacional do Partido Independiente, que fora do Nuevo Espacio
antes que este partido se agrupasse com o Frente Amplio.

Apesar do que aponta a literatura, a hipdtese de que a migracdo partidaria tende
a ser mais alta entre mulheres, por serem elas agentes localizados na periferia do
sistema partidario e, portanto, com mais incentivos a busca por um partido que invista
com mais afinco em suas carreiras, ndo se confirmou a partir da analise dos dados dos

trés paises investigados neste trabalho.

6.2.4. Qual é a distribuicdo de ocupacdo de cargos eletivos entre 0s
deputados e as deputadas?

A distribuicdo dos cargos ja ocupados, ponderada pelo total de eleitas e eleitos,

é bastante semelhante entre mulheres e homens. A Unica categoria que difere um pouco
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€ 0 proprio cargo de deputado/a federal, que apresenta uma porcentagem maior entre 0s

deputados.

Tabela 36: Cargos eletivos ja ocupados — Brasil
Cargos eletivos eleitas | freq. eleitas | eleitos | freq. eleitos

presidente/a 0 0,0% 0 0,0%
vice-presidente/a 0 0,0% 0 0,0%
governador/a 1 2,2% 13 2,8%
vice-governador/a 1 2,2% 7 1,5%
prefeito/a 9 20,0% 93 19,9%
vice-prefeito/a 2 4,4% 28 6,0%
senador/a 0 0,0% 0 0,0%
deputado/a federal 24 53,3% 286 61,1%
dep. estadual/distrital 16 35,6% 178 38,0%
vereador/a 15 33,3% 146 31,2%
TOTAL 68 751

(N) 45 100% 468 100%

Fonte: Elaboragao propria.

Ao se analisar a tabela 36, acima, e o gréafico 1, abaixo, verifica-se que o nimero
de mulheres que chegam ao cargo de deputada federal pela primeira vez € maior do que
entre os eleitos: sdo 7,8 pontos percentuais de diferenca. Entre as mulheres que ja
ocuparam a vaga de deputada federal por uma vez, a diferenca é de 11,9 pontos
percentuais. No entanto, o percentual de eleitos que ja ocuparam a vaga por trés vezes
antes da eleicdo de 2006 é também trés vezes superior ao percentual das eleitas.
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Grafico 1: Porcentagem de eleitos e eleitas, por quantidade de mandatos ja exercidos na

Cémara dos Deputados - Brasil
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Fonte: Elaboragéo propria.

Observando-se essa distribuicdo € possivel verificar que, entre os eleitos, a
permanéncia no cargo de deputado federal € muito maior do que entre as eleitas — elas
apresentam um menor nimero de passagens por este mesmo cargo. Considerando-se
que o acesso das mulheres a Camara dos Deputados em um passado recente era muito
mais limitado do que o é atualmente, embora ainda continue restrito, no futuro é
importante investigar se a taxa de reeleicdo entre mulheres tendera a ser tdo alta quanto
aquela praticada pelos homens, passado um maior namero de elei¢des.

Na Argentina, os percentuais de ocupagdo de cargos eletivos sdo bastante
semelhantes entre homens e mulheres, com excecdo dos cargos de intendente/a (uma
posicdo que muitas vezes ocupa um degrau superior na estrutura de carreira politica
argentina), com percentual cinco vezes maior para 0s eleitos, e o préprio cargo de

deputado/a provincial, com vantagem de quase 10 pontos percentuais para as eleitas.

Tabela 37: Cargos eletivos ja ocupados — Argentina

Cargos eletivos eleitas | freq. eleitas | eleitos | freq. eleitos
presidente/a 0 0,0% 0 0,0%
vice-presidente/a 0 0,0% 0 0,0%
governador/a 0 0,0% 5 3,1%
vice-governador/a 1 1,0% 5 3,1%
intendente/a 5 5,1% 41 25,8%
vice-intendente/a 0 0,0% 0 0,0%
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senador/a 3 3,1% 4 2,5%

diputado/a nacional 32 32, 7% 38 23,9%
representante provincial 28 28,6% 47 29,6%
concejal/a 15 15,3% 25 15,7%
TOTAL 84 165

(N) 98 100% 159 100%

Fonte: Elaboragdo proépria.

Neste estudo s6 foram analisados 0s cargos ja ocupados por esses/as eleitos/as,

mas os dados indicam que, muito possivelmente, os deputados tém menos passagens

pela Camara de Diputados porque visam a cargos mais importantes. Isso porque,

conforme ja afirmado, a cadeira como deputado nacional na Argentina ndo é um

patamar muito alto na estrutura de carreira deste pais. No gréafico 2, abaixo, é possivel se

perceber que o percentual de eleitos no conjunto de novatos/as na Casa € maior do que

entre as eleitas, mas a situacdo se inverte em relacdo a permanéncia como deputados/as

—as mulheres apresentam mais passagens pela Camara.

Grafico 2: Porcentagem de eleitos e eleitas, por quantidade de mandatos ja exercidos na

Camara de Diputados — Argentina
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Fonte: Elaborag&o propria.

Os dados dos/as representantes uruguaios mostram que sé ha uma grande

diferenca na ocupacdo de cargo no legislativo departamental, mas o universo de
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deputadas é muito pequeno, entdo ndo € possivel fazer uma comparagdo atraves dos

percentuais.

Tabela 38: Cargos eletivos ja ocupados — Uruguai
Cargos eletivos eleitas | freq. eleitas | eleitos | freq. eleitos

presidente/a 0 0,0% 0 0,0%
vice-presidente/a 0 0,0% 0 0,0%
intendente/a 0 0,0% 3 3,3%
vice-intendente/a 0 0,0% 2 2,2%
senador/a 0 0,0% 4 4,4%
representante nacional 5 55,6% 48 53,3%
edil/a 1 11,1% 28 31,1%
TOTAL

(N) 9 100% 90 100%

Fonte: Elaboragao propria.

No gréfico 4, abaixo, é apresentado o percentual de deputadas e deputados

uruguaios/as, pela quantidade de mandatos que ja tiveram na Cémara de

Representantes, mas novamente é preciso relembrar que, sendo o numero de

representantes mulheres tdo baixo, é preciso analisar os dados dentro de seu proprio

universo.

Gréfico 3: Porcentagem de eleitos e eleitas, por quantidade de mandatos ja exercidos na

Camara de Representantes — Uruguai
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Fonte: Elaboragé&o propria.
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A ocupacao de cargos, de modo geral, ndo difere entre eleitos e eleitas, nos trés
paises. Um caso especifico que se destaca, por apresentar diferencas em relagdo a

ocupacdo de outros cargos, € o legislativo estadual brasileiro.

Tabela 39: Porcentagem de eleitos e eleitas, por mandatos ja

exercidos na Assembleia Legislativa estadual — Brasil
Dep. estadual | eleitas | freq. eleitas | eleitos | freq. eleitos

nenhuma 29 64,4% 290 62,0%

1vez 6 13,3% 84 17,9%

2 vezes 9 20,0% 54 11,5%

3 vezes 1 2,2% 25 5,3%

4 vezes 0 0,0% 12 2,6%

5 vezes 0 0,0% 1 0,2%

6 vezes 0 0,0% 1 0,2%

7 vezes 0 0,0% 1 0,2%

TOTAL 45 100,0% 468 100,0%

Fonte: Elaboracéo propria.

Na tabela 39, acima, é possivel analisar o percentual de mulheres em relacdo aos
homens que tiveram dois mandatos nas Assembleias Legislativas estaduais. Os dados
sugerem que as mulheres permaneceriam na disputa estadual por mais tempo do que os
homens. Em pesquisa com entrevistas a candidatas a Assembleia Legislativa de Minas
Gerais, Matos (2008) afirma que muitas candidatas a deputadas estaduais nédo-eleitas e
eleitas de 2006 dizem preferir manter-se na disputa estadual a entrar na disputa por uma
vaga na Camara dos Deputados, porque isso significa que precisariam distanciar-se de
suas familias, pelas quais sdo responsaveis. Assim, mais uma vez observa-se que a
responsabilidade pelas questdes domésticas limita o que ¢ entendido como “ambigdo
politica” das mulheres. O fato observado na pesquisa de Matos (2008) pode sugerir a
mesma explicagdo para a maior permanéncia das mulheres em Assembleias Legislativas
aqui observada, em relacdo as mulheres que foram eleitas para a Camara dos Deputados
em 2006.

Comparado a Uruguai e Argentina, o caso brasileiro se mostra singular. No
Uruguai, como se vé na tabela 40, apenas representantes homens apresentam uma
experiéncia maior de ocupacdo de cargos no poder local (22,2% deles), sendo que

apenas uma das nove representantes passou por este nivel de governo.
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Tabela 40: Porcentagem de eleitos e eleitas, por mandatos ja
exercidos na Junta Departamental — Uruguai
. freq. . freq.
Edil/a eleitas | it | eleitos | e
nenhuma 8 88,9% 62 68,9%
1vez 0 0,0% 20 22,2%
2 vezes 1 11,1% 5 5,6%
3 vezes 0 0,0% 3 3,3%
TOTAL 9 100,0% 90 100,0%

Fonte: Elaboragéo propria.

Ja os dados dos/as representantes argentinos/as indicam que nao ha diferencas no

padrdo de cargos ja ocupados nhas provincias, como se observa na tabela 41, abaixo:

Tabela 41: Porcentagem de eleitos e eleitas, por mandatos ja
exercidos na/s Casals Legislativa/s Provinciallis* — Argentina
Rep. Provincial | eleitas | freq. eleitas | eleitos | freq. eleitos
nenhuma 70 71,4% 112 70,4%
1vez 22 22,4% 29 18,2%

2 vezes 6 6,1% 12 7,5%

3 vezes 0 0,0% 5 3,1%

4 vezes 0 0,0% 0 0,0%

5 vezes 0 0,0% 1 0,6%
TOTAL 98 100,0% 159 100,0%

*Ha provincias unicamerais e bicamerais na Argentina.
Fonte: Elaboracéo propria.

6.2.5. Qual € a distribuicdo de ocupacdo de cargos ndo-eletivos entre os
deputados e as deputadas?

Os dados da tabela 42 indicam que nenhuma eleita ocupou o cargo de ministra

de Estado no Brasil. No Uruguai, nenhuma das representantes mulheres tem passagens

por cargos ndo-eletivos de primeiro escaldo, ao contrario dos representantes homens

(8,9% deles ja passou por esses cargos, sendo que um deles foi ministro de Estado).

Tabela 42: Cargos néo-eletivos ja ocupados, por pais

Brasil Argentina Uruguai

Car_gos eleitas frgq. eleitos frgq. eleitas frgq. eleitos frgq. eleitas frgq. eleitos frgq.

eletivos eleitas eleitos eleitas eleitos eleitas eleitos
ministro/a de | 0,0% 19 | 41% 4 4,1% 3 1,9% 0 0,0% 1 1,1%
Estado
sec. Estadual/
provincial/ 11 24,4% 131 28,0% 14 14,3% 38 23,9% 0 0,0% 7 7,8%
departamental
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sec. municipal

11

24,4%

81

17,3%

13

13,3%

17

10,7%

TOTAL

45

100%

468

100%

98

100%

159

100%

100%

90

100%

Fonte: Elaboragéo propria.

No Brasil, o percentual de eleitas que ja foram secretarias municipais é um
pouco maior do que o de eleitos (7,1 pontos percentuais). Neste pais a ocupacdo de um
cargo de confianca em nivel local pode ser bastante importante como ponto inicial de
construcdo de uma carreira politica — em um primeiro momento, ocupa-se um cargo
publico através da mobilizacdo de apoio politico ndo-eleitoral, para apenas depois, ja
com capital politico acumulado pela ocupacdo deste cargo, submeter-se ao escrutinio
eleitoral - a ultima “barreira”, no modelo de Norris (2004).

Na Argentina, o percentual de deputados que ja& foram ministros provinciais é
quase 10 pontos percentuais superior a ocupacao deste cargo pelas eleitas. O cargo de
ministro provincial é bastante relevante na estrutura de carreira politica argentina, o que
indica a maior capacidade de mobilizacdo de apoio politico dos dirigentes partidarios

pelos representantes homens em comparagcdo com as mulheres.

6.2.6. As mulheres com posicdes mais elevadas nas listas partidarias**
apresentam maior ocupacao prévia de cargos publicos eletivos?

Um pressuposto apontado pela literatura indica que as posi¢cGes mais altas das
listas partidarias serdo ocupadas por candidatos e candidatas mais “atraentes” e um dos
fatores importantes, que influencia a selecdo dessas candidaturas, é a experiéncia prévia
do/a candidato/a. No caso de sistemas de lista fechada, o potencial de ‘““atra¢do” das
candidaturas é julgado pelos selecionadores partidarios. Em sistemas de lista aberta, 0s
selecionadores ndo sdo capazes de ordenar a lista, mas podem distribuir recursos, tais
como recursos financeiros e tempo de radio e TV para propaganda eleitoral, a fim de
alavancar algumas candidaturas. Candidaturas que mais se assemelham ao padrdo de
vitdria tradicional serdo as mais incentivadas — em sistemas de lista aberta, conseguirao
mais votos nominais e ocupardo o topo da lista partidaria; em sistemas de lista fechada,
receberdo incentivos que podem coloca-la no primeiro lugar da lista. Admitindo-se
esses pressupostos, espera-se gque as candidatas que conseguiram se posicionar no topo

da lista partidaria, levando a primeira cadeira distribuida, tenham uma experiéncia de

* No Brasil, definidas pela votacdo nominal recebida; na Argentina e no Uruguai, em posicdes pré-
ordenadas nos partidos.
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ocupacdo de cargos publicos superior a média das candidaturas — e das candidatas

mulheres que nédo alcangaram esta posicao.

Tabela 43: Cargos eletivos ja ocupados - eleitas que ocupam
0 1°lugar da lista - Brasil
Cargos eletivos eleitas eflrc.eeitqa{s eleitas efI:aei?a{s
top top geral geral
presidente/a 0 0,00% 0 0,0%
vice-presidente/a 0 0,00% 0 0,0%
governador/a 1 6,67% 1 2,2%
vice-governador/a 1 6,67% 1 2,2%
prefeito/a 1 6,67% 9 20,0%
vice-prefeito/a 0 0,00% 2 4,4%
senador/a 0 0,00% 0 0,0%
deputado/a federal 7 46,67% 24 53,3%
dep. estadual/distrital 4 26,67% 16 35,6%
vereador/a 5 33,33% 15 33,3%
TOTAL cargos 19 68
(N) 15 45

Fonte: Elaboragéo propria.

O conjunto de deputadas brasileiras que foram as campeds de votos de seus
partidos e coligacfes ndo apresenta maior ocupacdo de cargos do que a média das
demais deputadas. Na verdade, em relacdo ao percentual de experiéncia na propria
Camara dos Deputados, nas Assembleias Legislativas e nas Prefeituras Municipais a
média geral das eleitas supera o percentual das candidatas campeds de votos. Sem
desconsiderar a forca organizadora e mobilizadora dos partidos politicos, deve-se
admitir que, em um sistema eleitoral com altos incentivos personalistas como o
brasileiro, para uma candidatura camped de votos o efeito da campanha e carisma
individual da/o candidata/o pode ser crucial na votagdo recebida.

No caso argentino, a prévia ocupacdo de uma cadeira na Camara baixa pela
candidata posicionada no topo da lista é quase 10 pontos percentuais superior do que a
média geral de deputadas eleitas, acompanhando a hip6tese prevista pela literatura

especializada.
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Tabela 44: Cargos eletivos ja ocupados —
eleitas que ocupam o 1° lugar da lista — Argentina
Cargos eletivos eleitas eflrc.eeitqa{s eleitas eflre?t%s
top top geral geral

presidente 0 0,0% 0 0,0%
vice-presidente 0 0,0% 0 0,0%
governador/a 0 0,0% 0 0,0%
vice-governador/a 0 0,0% 1 1,0%
intendente/a 3 11,5% 5 5,1%
vice-intendente/a 0 0,0% 0 0,0%
senador/a 0 0,0% 3 3,1%
diputado/a nacional 11 42,3% 32 32,7%
rep. provincial 8 30,8% 28 28,6%
concejal/a 19,2% 15 15,3%
TOTAL cargos 27 84
(N) 26 98

Fonte: Elaboragéo propria.

Ja em relacgdo as eleitas uruguaias, das quatro mulheres que encabecaram listas
partidarias, apenas uma tinha ocupado um cargo na Camara de Representantes,
enquanto no conjunto total de eleitas cinco representantes, entre nove, ja haviam
passado pela Casa. Apesar de 0 universo ser pequeno, a situagdo uruguaia nao

acompanha a hipétese especifica de pesquisa aqui levantada.

Tabela 45: Cargos eletivos ja ocupados —
eleitas que ocupam o 1° lugar da lista — Uruguai
. eleitas freg. eleitas frgq.
Cargos eletivos eleitas eleitas
top geral
top geral

presidente 0 0,0% 0 0,0%
vice-presidente 0 0,0% 0 0,0%
intendente/a 0 0,0% 0 0,0%
vice-intendente/a 0 0,0% 0 0,0%
senador/a 0 0,0% 0 0,0%
diputado/a nacional 1 25,0% 5 55,6%
edil/a 0 0,0% 1 11,1%
TOTAL
(N) 4 9

Fonte: Elaboragéo propria.
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6.2.7. Como se distribui a presenca de capital familiar entre os deputados e
as deputadas?

A fim de verificar as afirmac6es de que o capital politico delegado por familiares
€ mais importante para a eleicdo de mulheres do que para a eleicdo de homens, de
acordo com as amplas hipoteses levantadas pelos estudos eleitorais sobre mulheres e,
especificamente, ao achado de Pinheiro (2007) sobre as deputadas federais entrevistadas
em sua pesquisa, buscou-se determinar os cargos ocupados pelos familiares dos/as
parlamentares aqui analisados/as. E comum na literatura especializada sobre género e
carreiras politicas a hipdtese de que mulheres sé conseguem ingressar no campo politico
por meio do capital politico delegado por seus/suas familiares. Ter um/a familiar/a
envolvido/a com o campo politico seria um fator relevante nao apenas pela transferéncia
da rede de contatos, mas também pela socializacdo politica vivenciada. Para as pessoas
com familiares envolvidos/as com o campo politico, este seria visto como um local
acessivel: suas fronteiras seriam mais permeaveis para aquelas/es que ja conhecem as
praticas daquele espago — ou, para usar uma terminologia bourdiana, que ja dominariam,
ainda que nao totalmente, o habitus politico, gerando reconhecimento dos pares no
campo.

Sendo dificil a coleta de dados sobre capital familiar, normalmente os estudos
que trabalham com o universo de representantes, incluindo os representantes homens,
ndo selecionam tal varidvel para a analise. O presente trabalho, entdo, buscou mapear

este campo ainda bastante inexplorado.

Tabela 46: Deputados/as com capital familiar, por sexo e pais

capital familiar eleitas | freq. eleitas | eleitos | freq. eleitos | TOTAL

Brasil 25 55,6% 197 42,1% 43,3%
Argentina 12 12,2% 15 9,4% 10,5%
Uruguai 1 11,1% 9 10,0% 10,1%

Fonte: Elaboragao propria.

O Brasil é o pais que apresenta maior nimero de deputados e deputadas cujos
familiares ocuparam cargos publicos eletivos e nao-eletivos de primeiro escaldo. Sdo
222 parlamentares com vinculo familiar com politicos/as, correspondendo a 43,3% da

Casa. Entre as deputadas, o capital politico familiar é ainda mais presente: 55,6%
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delas é familiar de algum/a politico/a que ocupou cargos eletivos e nao-eletivos de
primeiro escaldo. O capital politico familiar também é muito relevante para os
deputados brasileiros eleitos: esta presente entre 42,1% deles. Apesar dos 13,5 pontos
percentuais que distanciam deputados e deputadas brasileiras, ndo & possivel afirmar

que o capital familiar € irrelevante para os parlamentares homens.

No Uruguai, apenas uma eleita, Lucia Topolansky, apresentou vinculagédo
familiar com politicos, seu conjuge, José Mujica, atual presidente da Republica, que
havia sido representante nacional e na mesma eleicdo foi eleito senador (além de
encabecar uma lista do frente Amplio para a Camara de Representantes, ndo assumindo
o mandato). E importante ressaltar que ambos militam juntos desde a resisténcia
clandestina a ditadura, no Movimiento de Liberacién Nacional — Tupamaros.*De modo
geral, a vinculagdo familiar com ex-ocupantes de cargos eletivos e néo-eletivos de
primeiro escaldo no Uruguai ndo é predominante, atingindo 10,1% dos/as eleitos/as.
Esse percentual é semelhante aquele encontrado na Argentina e quatro vezes menor do

que no Brasil.

A presenca de capital politico familiar na Argentina é mais modesta do que no
Brasil: sdo 27 parlamentares com vinculo familiar com politicos/as, ou 10,5% da
Cémara de Diputados. N&o ha diferencas significativas entre a vinculacdo de homens e
mulheres quando a vinculacdo analisada é agregada, embora haja diferencas quando

esses dados sdo desagregados, como se Vé na tabela 47, abaixo.

Na tabela abaixo, os cargos ocupados por membros da familia das/os eleitos/as
foram agrupados, sem considerar os numeros de mandatos, para seu melhor

entendimento®.

* para melhor contextualizacio sobre a representante: Lucia Topolansky foi eleita senadora em 2010 e
atualmente é Presidenta do Senado.

* Consideraram-se 0s seguintes cargos, de Brasil, Argentina e Uruguai, respectivamente: secretario/a
municipal (Brasil e Argentina, apenas); secretario/a ou ministro/a estadual/provincial/departamental;
ministro/a de Estado; vereador/a ou concejal (Brasil e Argentina, apenas); prefeito/a, intendente/a; vice-
prefeito/a, vice-intendente/a; dep. estadual/distrital, representante provincial (deputado/a e senador/a,
quando houver), edil/a; dep. federal/nacional ou representante nacional, senador/a, governador/a (Brasil e
Argentina, apenas), vice-governador/a (Brasil e Argentina, apenas), presidente/a da Republica e vice-
presidente/a.
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Tabela 47: Cargos politicos ocupados por familiares, por pais
Brasil Argentina Uruguai

Familiar | eleitas e];;’aiﬁa{s eleitos eflre?% S eleitas eflreei:t(; s eleitos eflreeit% S eleitas eflreeit(l{ s eleitos eflraeitqo. s
pai 16 18,8% | 185 | 42,2% 9 31,0% 8 26,7% 0 0,0% 6 54,5%
mae 0 0,0% 3 0,7% 1 3,4% 0 0,0% 0 0,0% 1 9,1%
irma/o 3 3,5% 93 21,2% 5 17,2% 13 43,3% 0 0,0% 2 18,2%
conjuge | 53 62,4% 27 6,2% 14 48,3% 6 20,0% 1 100,0% 1 9,1%
filha/o 9 10,6% 50 11,4% 0 0,0% 2 6,7% 0 0,0% 0 0,0%
avo/o 4 4,7% 59 13,5% 0 0,0% 1 3,3% 0 0,0% 1 9,1%
sogra/o 0 0,0% 21 4,8% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
TOTAL 85 |[100,0% | 438 |[100,0%| 29 [100,0%0| 30 |100,0% 1 100,0%| 11 |100,0%
(N) 45 468 98 159 9 90

Fonte: Elaborag&o propria.

No Brasil, do total das 45 eleitas, 25 (55,6%) delas tém familiares que ocuparam
pelo menos um cargo eletivo ou de confianga, enquanto entre os 468 eleitos observa-se
que 197 (42,1%) tém familiares que ocuparam cargos. A razao entre 0s cargos ocupados
por familiares de eleitas pelo total de eleitas é de 1,89, enquanto a razdo entre 0s cargos
ocupados por familiares de eleitos e o total de eleitos é de 0,94. As eleitas apresentam
maior percentual de familiares que ocuparam cargos, o que confirma a hipétese de que o
capital politico familiar seria mais presente no caso da eleicdo de mulheres do que de
homens, no caso especifico das deputadas federais brasileiras eleitas em 2006. E
importante ressaltar que o pequeno nimero de eleitas impede a verificagdo conclusiva
da importancia do capital politico familiar para o conjunto de mulheres candidatas, do
ponto de vista estatistico, além de se comparar com o universo dos eleitos, mais de dez
vezes maior.

Entre os deputados brasileiros, os cargos foram ocupados principalmente pelos
seus pais, seguidos dos irmdos. J& no caso das deputadas, a maior parte dos cargos foi
ocupada pelos seus conjuges. Este fato € muito interessante, pois indica como o
patriarcalismo se reproduz na realidade social brasileira: delega-se capital politico
principalmente de pais para filhos, mas ndo para filhas, de modo geral. O capital
politico familiar das eleitas seria delegado de seus conjuges.

O caso argentino, apesar de ndo mostrar diferengas no capital politico familiar
de deputadas e deputados, como se viu na tabela 42, indica que o principal familiar de
deputadas que atua nos espacos politicos formais € o seu conjuge. Ndo ha grandes

diferencas entre os cargos ocupados por pais de deputadas e deputados. A diferenca
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reside nos cargos ocupados por irmdos/as: esses sao 0s principais familiares de
deputados vinculados a cargos publicos eletivos e ndo-eletivos de primeiro escaldo,
concentrando quase metade dos casos. Apesar de também ser importante entre as
deputadas (na terceira posicdo, apos conjuges e pais), ha uma diferenca de 26,1 pontos
percentuais entre deputados e deputadas nessa variavel. Paralelamente ao caso
brasileiro, parece que na Argentina o capital familiar também é repassado dos pais aos
filhos (e também a filhas, em menor importancia), mas no caso das deputadas o capital
familiar do esposo é tem maior relevancia.

Né&o é viavel realizar comparacdes fundadas no sexo do/a representante no caso
uruguaio, porque apenas uma representante possuia vinculo com politico profissional
que ocupara cargos publicos, mas é possivel analisar a fonte do capital familiar dos
deputados que o possuem: o maior numero de casos de ocupacdo de cargos por
familiares se concentra nos pais.

A hipétese de que o capital politico familiar € mais importante para mulheres do
que para homens s6 se verifica em relacédo ao caso brasileiro, no qual a distancia entre
deputados e deputadas com capital familiar é de 13,5 pontos percentuais. Nesse pais,
mais da metade das deputadas tem capital politico familiar, cuja vinculacdo principal é
seu cOnjuge. Entretanto, o capital familiar esta longe de ser desconsiderado importante
entre os eleitos brasileiros: o vinculo a familia politica estd presente entre 43,3% dos
eleitos e eleitas a Camara dos Deputados, em 2006.

Nos casos argentino e uruguaio a hipétese ndo se confirma — o conjunto de
dados indica que a importancia desse capital € menor nestes paises do que no Brasil.
Apesar da negativa da hipdtese no caso argentino, com a indicacdo de que homens e
mulheres apresentam esse tipo de capital, observa-se que o tipo de capital politico
familiar mobilizado por eles provém de “distintas fontes”. A principal vinculagédo
familiar das mulheres é o conjuge; entre os homens, sdo seus pais e irmaos.

A magnitude da importéncia do capital familiar no Brasil, em compara¢do com
Uruguai e Argentina, € relevante. Os dois paises apresentam trés vezes menos
vinculacdo com capital familiar do que o Brasil. Com as ferramentas disponiveis neste
trabalho ndo é possivel explicar definitivamente o que condiciona esta diferenca téo
grande, mas é possivel levantar algumas hipéteses. A primeira, € claro, se refere as
possiveis limitagdes na coleta de dados para a analise — sempre é possivel imaginar que
alguns dados foram mal classificados pela dificuldade de realizagédo da pesquisa de

campo, considerando-se que para a coleta dos dados brasileiros contava-se com uma

149



ampla e sistematica fonte de pesquisa que indicava presenca de capital familiar”, o que
ndo ocorreu em relacdo a coleta de dados dos demais paises. Descartada a possibilidade
de erro na coleta, para cada um dos paises dois fatores sdo relevantes: na Argentina, 0
cardter fluido da atividade politico-partidaria; no Uruguai, a renovagdo politica
capitaneada pelo Frente Amplio, que se distancia das formas tradicionais de agéo
politica no pais.

Em relacdo a Argentina, uma limitacdo na abordagem deste trabalho fica clara.
Ao se tratar de atividade politica profissional, as categorias aqui utilizadas se baseiam
em ocupagdes de espacos formais de tomada de decisdo, principalmente cargos eletivos.
Deste modo, a militancia interna no partido, muito importante no caso argentino, nao é
abordada nesta analise.*®Além disso, na Argentina os partidos ndo sdo estruturas
estaveis; ao contrario, as atividades relacionadas aos partidos sao fluidas, muitas vezes
ndo-institucionalizadas e se apresentam como movimentos e frentes, de modo mais
préximo de uma atividade de militincia em movimentos sociais, por exemplo. A
divisdo peronismo/anti-peronismo funciona como ideologia mobilizadora que de fato
organiza as frentes politicas fora das estruturas do Estado. Este tipo de militancia
politico partidaria ndo ocorre no Brasil — aqui, a visdo profissionalizante da acdo politica
esta relacionada a ocupacdo de cargos na estrutura estatal, em especial cargos eletivos.
No Brasil, muitas vezes cargos ndo-eletivos de primeiro escaldo séo ocupados por
pessoas que ndo sdo consideradas politicas, baseando-se na (falsa) ideia de uma
distancia entre a atividade politica profissional e a atuag@o “técnica” de um Ministério
ou Secretaria.

Em relacdo ao Uruguai, a baixa presenca de capital familiar pode ser fruto da
renovacdo que o sistema politico uruguaio vem experimentando desde a década de
1990. Como exposto no Capitulo 3, o Frente Amplio, que havia sido fundado dois anos
antes do golpe de 1973, foi a principal for¢a de esquerda e de renovacdo politica do
Uruguai contemporaneo. Desde o retorno do poder aos civis, o Frente Amplio, partido
com base social, distante dos tradicionais blancos (Partido Nacional) e colorados
(Partido Colorado), forcas que organizam a disputa politica uruguaia desde a primeira
metade do século XIX, estda em crescimento. Em um contexto no qual 58,6% das

cadeiras da Camara baixa foram conquistadas por este partido ndo-tradicional, cujos

*" 0 Dicionério Histérico-Biogréfico Brasileiro.
*8 Optou-se por ndo serem trabalhados dados de militancia interna dos partidos pela grande dificuldade de
coleta-los.
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militantes ndo ocupavam os espacos de poder até a década de 1990, o capital politico
familiar ndo seria tdo importante quanto outros tipos de capital politico, como o capital
associativo, pelo fato da trajetdria dos filiados ao Frente Amplio ser distinta dos
militantes dos partidos tradicionais, que ocupavam 0s espacos de tomada de decisao
politica ha dezenas de décadas. Quando se analisam os dados de participacéo sindical no
Uruguai, esta hip6tese ganha mais forca: dos 20 casos de participacdo em sindicatos de
trabalhadores entre os/as 99 representantes, 19 séo de eleitos/as do Frente Amplio (o
outro é do Partido Nacional). Dos/as 58 representantes eleitos pelo partido, 38,5%

apresentam participacdo na direcdo ou na presidéncia de sindicatos de trabalhadores.

6.2.8. As eleitas de partidos de direita apresentam mais associacdo com
capital familiar do que as de esquerda?

A literatura especializada aponta que a presenga de capital politico familiar
provavelmente estaria mais relacionada a candidaturas de partidos de direita do que de
esquerda, visto que as agremiacOGes de esquerda tenderiam a valorizar outro tipo de
trajetdria politica, baseada principalmente na mobilizacdo social e no associativismo
(como se explicitou no caso especifico do Frente Amplio uruguaio, na sec¢éo passada). A
literatura aponta que o capital politico familiar, que seria central na construgdo da
carreira politica de mulheres (ponto ja explorado neste trabalho, que se confirma em
relacdo ao contexto brasileiro, mas ndo se confirma no contexto argentino) seria mais

associado a partidos de direita, pelo seu préprio carater tradicional.

Tabela 48: Capital familiar, por sexo e por ideologia partidaria — Brasil
eleitas | eleitos geral freq eleitas freq eleitos freq geral
) .| esquerda 9 56 65 36,0% 28,4% 29,3%
ideologia direita 72 0 ) 0
partidaria 7 65 28,0% 33,0% 32,4%
centro 9 76 85 36,0% 38,6% 38,3%
TOTAL 25 197 222 100% 100% 100%

Fonte: Elaboragao propria.

Para o Brasil, os dados sobre os eleitos e eleitas em 2006 indicam que o capital
familiar € mais relevante entre parlamentares de partidos de direita, entre os homens, e
que ndo hé diferenga na distribuicdo do capital familiar entre as deputadas de partidos
de distintas posicOes ideoldgicas (obviamente, deve-se observar o pequeno numero de

ocorréncias entre elas, de 25 casos). A vinculagédo entre capital familiar e partidos de
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direita € verificavel entre os eleitos, com a tendéncia de diminuicdo da presenca de
capital familiar conforme se direciona a esquerda do espectro ideoldgico, mas ndo pode
ser afirmada em relagé&o ao conjunto de eleitas.

Como ja apresentado neste trabalho em secdes anteriores, a principal clivagem
do sistema partidario argentino é a contraposi¢cao entre peronismo e anti-peronismo.
Para os dados dos/as eleitas/os em 2005 e 2007, a melhor forma de sistematizar estes
dados € a determinacdo do bloco Frente para la Victoria — PJ como o polo peronista,
organizado pelo kirchnerismo (na época, liderado pelo ex-presidente Néstor Kirchner) e

a agregacao dos demais partidos e blocos no polo oposto, anti-kirchnerista.*

Tabela 49: Capital familiar, por sexo e por ideologia partidaria — Argentina

eleitas | eleitos | geral freq eleitas freq eleitos freq geral
) .| kirchnerismo 10 9 19 83,3% 60,0% 70,4%
ideologia
artidaria i
P anti- 2 6 8 16,7% 40,0% 29,6%
kirchnerismo
TOTAL 12 15 27 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Elaboragéo propria.

Analisando-se os 27 casos de capital familiar identificados sob a diviséo
ideologica, observa-se que as mulheres com capital familiar sdo claramente
identificadas com o grupo kirchnerista, o que ndo ocorre entre 0os homens, ainda que a
maioria deles também esteja neste campo.

Em relacdo ao Uruguai, como ja apresentado anteriormente neste trabalho, a
unica mulher que apresentou capital familiar é filiada ao Frente Amplio. Dos 10 casos
de capital familiar identificados entre os/as representantes, 5 sdo do Partido Nacional
(13,9% de suas 36 cadeiras), 2 sao do Partido Colorado (2 de suas 10 cadeiras) e 3 sdo

do Frente Amplio (5,8% de suas 52 cadeiras).

6.2.9. Como se apresenta o capital econdmico entre os eleitos e as eleitas?

As largas aliancas entre atores do campo politico e do econdmico — e a
influéncia de capitalistas na conducéo dos negocios publicos — levam a hipotese de que

a posse de capital econdmico é uma variavel muito relevante para a construcéo de uma

* Optou-se por utilizar a denominagdo “peronismo kirchnerista” por ser mais precisa do que
simplesmente “peronismo”, visto que ha diversos setores minoritarios que se identificam como peronistas
mas que ndo apoiam o kirchnerismo.
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carreira politica. Candidaturas associadas ao campo econémico trariam claras vantagens
para a mobilizacdo de apoio politico e seriam caracteristicas bastante desejaveis do
ponto de vista da mobilizac&o de recursos partidarios.

Os dados indicam que o capital econémico é central entre o conjunto de
deputados/as do Brasil: 53,8% deles/as € dono de empresas. No Uruguai 20,2% dos/as
representantes é dono de empresas e na Argentina, 15,2%.

Analisando-se os dados sobre os/as deputados/as brasileiros/as, verifica-se que o
capital econébmico € muito mais contundente para os eleitos do que para as eleitas,
abarcando 56,6% dos deputados da Casa. O percentual de donos de empresas entre 0s

eleitos € mais do que duas vezes maior do que entre as eleitas.

Tabela 50: Varidveis de capital econdmico, por pais
Brasil Argentina Uruguai
eleitas freq. eleitos freq. eleitas freq. eleitos freq. eleitas freq. eleitos freq.

Dono/a de empresa eleitas eleitos eleitas eleitos eleitas eleitos
sim 11 1244% | 265 |56,6% 5 5,1% 34 21,4% 0 0,0% 20 [22,2%
microempresario 0 0,0% 5 1,1% 8 8,2% 13 8,2% 2 22,2% 4 4,4%
ndo 33 |73,3%| 194 |415% | 85 |86,7% | 112 |70,4% 7 77,8% | 61 |67,8%
missing cases 1 2,2% 4 0,9% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 5 5,6%
TOTAL 45 1100% | 468 |100% | 98 | 100% | 159 | 100% 9 100% | 90 | 100%
Diretor/a de

empresa

sim 5 11,1% | 144 |30,8% 1 1,0% 12 7,.5% 0 0,0% 12 113,3%
néo 35 |778% | 240 |51,3%| 96 [98,0% | 146 |91,8% 9 100% | 73 [81,1%
missing cases 5 111%| 84 |[17,9% 1 1,0% 1 0,6% 0 0,0% 5 5,6%
TOTAL 45 |100% | 468 | 100% | 98 |100% | 159 | 100% 9 100% | 90 | 100%

Fonte: Elaborag&o propria.

Apesar de ser muito inferior ao percentual referente aos deputados brasileiros,

na Argentina e no Uruguai o capital econémico se relaciona a pouco mais de um quinto
dos representantes eleitos. A diferenca entre eleitos e eleitas € muito grande nos dois
paises: no Uruguai nenhuma representante é capitalista, enquanto 20 representantes
homens sdo donos de empresas; na Argentina 5,1% das deputadas sdo empresarias,
enquanto 21,4% dos deputados s@o donos de empresas. Na tabela 50, acima, € possivel
observar que a distancia entre eleitos e eleitas também se reproduz para os/as

diretores/as de empresas, gerenciadores/as do capital.
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6.2.10. Como se apresenta o capital associativo entre os eleitos e eleitas?

A teoria indica que a militdncia em movimentos sociais é um fator relevante para
a socializacdo politica dos agentes. Participar de movimentos sociais e de associagdes
civis e atuar politicamente, fora do ambito institucional, seria um caminho para a
construcdo de uma carreira politica, porque tanto pode ser importante na fase de
desenvolvimento de ambicdo politica como no desenvolvimento das habilidades
exigidas pelo campo politico e na construcdo de redes que apoiardo o caminho da
filiacdo, do langamento da candidatura e da eleicao.

Como apresentado no Capitulo metodoldgico, neste trabalho somente foram
consideradas as variaveis relativas a participacdo na presidéncia e diregdo de sindicatos
de trabalhadores e patronais. A coleta dos dados mostrou uma amplitude muito grande
de movimentos sociais e associacdes civis (que ja apresentam uma diferenca grande, a
priori) as quais os/as eleitos/as se engajaram, desde a presidéncia de grémios estudantis
de escolas privadas até a guerrilha urbana contra a ditadura. Com tanta diversidade,
optou-se pelo uso de um indicador mais objetivo e comparavel, que € a presidéncia de
sindicatos de trabalhadores.

Analisando-se os dados sobre os/as representantes da Argentina e do Brasil, vé-
se que em relacdo a atuacdo como lideranca em sindicatos de trabalhadores ndo ha
muita diferenca entre eleitas e eleitos, tanto no ambito da presidéncia quanto da
participacdo na diretoria dos sindicatos. Os dados do Uruguai mostram que apenas
uma eleita era associada a diretoria de um sindicato, enquanto a participacdo dos eleitos

em sindicatos indica 20% de direcéo e presidéncia sindical.

Tabela 51: Lideranca em sindicatos, por pais
Brasil Argentina Uruguai

Sindicato de eleitas frgq. eleitos frgq. eleitas frgq. eleitos fre;q. eleitas fre_q. eleitos frgq.

trabalhadores eleitas eleitos eleitas eleitos eleitas eleitos
foi presidente 5 11,1% 50 10,7% 3 3,1% 11 6,9% 0 0,0% 9 10,0%
foi da diretoria (exceto| 115600 | 55 |128%| 6 |61% | 7 |44% | 1 [111%| 11 |122%
presidéncia)
ndo foi lideranca 35 |778% | 386 [825%| 89 |90,8%| 144 |90,6% 8 88,9% | 76 |76,6%
(N) 45 100% | 468 100% 98 100% | 159 100% 9 100% 90 100%

Fonte: Elaboracéo propria.

Entre os sindicatos brasileiros dos quais 0s deputados e deputadas foram

liderancas, destaca-se a CUT, Central Unica dos Trabalhadores, em suas diversas
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regionais. Assim como nos dados gerais, a semelhanca dos dados sindicais argentinos
com os brasileiros se repete. Na Argentina sdo também centrais sindicais, em suas
diversas regionais, que se destacam: a Central de Trabajadores Argentinos (CTA) e a
Confederacion General del Trabajo (CTG). Entre os principais sindicatos dirigidos e
presididos pelos representantes uruguaios ressaltam-se os sindicatos de professores
(vale retomar os dados profissionais dos representantes uruguaios, expostos no inicio
deste capitulo: “professor” ¢ a terceira principal profissdo entre os parlamentares, com

apenas uma ocorréncia a menos do que “advogado”).

6.2.11. Como se apresentam as formas combinadas de capital econdmico e
familiar?

Atras das variaveis referentes ao capital politico delegado do préprio campo
(especialmente a prévia ocupacdo de uma cadeira na Camara baixa), nos trés paises, o
capital econdmico é a varidvel com maior ocorréncia entre os representantes. O capital
politico ndo se apresenta necessariamente de forma separada entre os/as deputados/as,
portanto € interessante observar como as formas combinadas de capital se apresentam

entre os parlamentares:

Tabela 52: Capital familiar e capital econémico, por pais
Brasil Argentina Uruguai
capital familiar
sim ndo | TOTAL | sim ndo |TOTAL| sim ndo | TOTAL
: 66,2% | 46% | 54,8% | 18,5% | 23,9% | 23,3% 25,8% | 26,3%
sim 30% (3)
) (147) (134) | (281) (5) (55) (60) (23) (26)
capital
econdmico
x 33,8% | 54% | 44,2% | 81,5% | 76,1% | 76,7% 74,2% | 73,7%
nao 70% (7)
(75) (157) | (232) (22) (175) | (197) (66) (73)
TOTAL 100% | 100%| 100%| 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

Fonte: Elaboragé&o propria.

A combinacdo entre capital econbmico e capital familiar é uma possibilidade

importante entre os deputados e deputadas brasileiros: ha 147 casos indicados, 0 que
corresponde a 28,6% da Casa. A distribuicdo deste perfil entre os eleitos e eleitas é

equilibrada, com uma pequena “vantagem” para os homens:
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Tabela 53: Capital familiar + Capital econdmico, por sexo — Brasil
C.Fam + C.Eco eleitas eleitos TOTAL
sim 22,2% 29,3% 28,7%
néo 77,8% 70,7% 71,3%
TOTAL 100% 100% 100%

Fonte: Elaboracéo prépria

Na Argentina e no Uruguai, 0 numero de casos de combinacdo entre capital
econémico e capital familiar € muito pequeno, fato que ressalta a singularidade do caso

brasileiro.
6.2.12. Como os diferentes tipos de capital se distribuem nas regifes?
Na tabela 54 pode-se observar a distribuicdo da presenca de capital econdémico

(apenas donos de empresas), capital sindical (diretores e presidentes de sindicatos de

trabalhadores) e capital familiar pelas regides do Brasil:

Tabela 54: Capital econdmico, sindical e familiar, pela regido do distrito — Brasil

capital econdémico sindicato capital familiar
regiao sim nao razao sim nao razao sim nao razao
sim/néo sim/néo sim/néo
Sudeste 93 86 1,08 41 149 0,28 75 104 0,72
Nordeste 92 59 1,56 38 123 0,31 84 67 1,25
Sul 49 28 1,75 18 61 0,30 22 55 0,40
Norte 25 36 0,69 12 54 0,22 27 38 0,71
Centro-oeste 22 18 1,22 8 34 0,24 14 27 0,52
TOTAL 281 227 1,24 117 421 0,28 222 291 0,76

Brasil: Sudeste (Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Espirito Santo); Nordeste (Bahia, Sergipe, Alagoas, Pernambuco,
Paraiba, Rio Grande do Norte, Ceara, Piaui, Maranhdo), Sul (Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana), Norte (Para,
Amazonas, Tocantins, Amapa, Roraima, Acre, Rondbnia), Centro-Oeste (Goids, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Distrito
Federal).

Fonte: Elaboragao propria.

Como ja exposto, se comparados 0s trés paises a presenca de capital econémico
e capital familiar é muito marcante no caso brasileiro. No Brasil, a razdo de presenca
de capital econdmico s6 ndo é maior do que 1,0 na regido Norte, ou seja, apenas nessa
regido a quantidade de eleitos/as donos de empresas ndo supera a metade dos casos. A
regido com maior razao entre capitalistas e ndo-capitalistas é a regido Sul — ali quase

dois tercos dos deputados e deputadas eleitos/as, 63,6%, sdo donos/as de empresa. N&o
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h& muitas diferencas nas razdes de presenca de capital sindical, mas é na regido Norte
que ela é menor.

J& a presenca de capital familiar so ultrapassa metade dos casos na regiao
Nordeste — ali a razdo entre quem tem e quem ndo tem capital familiar é de 1,25. De
todos os/as deputados/as da regido, 55,6% tém algum familiar que ocupou cargos
eletivos ou ndo-eletivos de primeiro escaldo. Quando o capital familiar é analisado
controlando-se o0 sexo dos/as parlamentares, nesta regido o percentual de eleitos que
possui capital familiar é exatamente o mesmo (55,6%) do que o percentual entre as

eleitas — ou seja, nesta regido o capital familiar € presente na mesma proporcao entre

homens e mulheres eleitos/as.

Tabela 55: Capital familiar, por regido e por sexo — Brasil

eleitas eleitos

regido sim nao total %sim sim nao total %sim
Norte 8 5 13 61,5% 19 33 52 36,5%
Nordeste 5 4 9 55,6% 79 63 142 55,6%
Centro-Oeste 2 1 3 66,7% 12 26 38 31,6%
Sudeste 8 8 16 50,0% 67 96 163 41,1%
Sul 2 2 4 50,0% 20 53 73 27,4%
TOTAL 25 20 45 55,6% 197 271 468 42,1%

Fonte: Elaboracao propria.

Na tabela 55 pode-se observar que em todas as demais regides o capital politico
familiar é mais presente entre eleitas do que entre eleitos. Ele é presente em pelo menos
metade das eleitas de cada regido, o que s ocorre entre os eleitos na regido Nordeste. A
regido Sul é onde o capital familiar € menos presente entre os eleitos.

A distribuicdo dos capitais econémico, sindical e familiar entre os/as

deputados/as argentinos/as podem ser observados na tabela abaixo:

Tabela 56: Capital econdmico, sindical e familiar, pela regido do distrito — Argentina
capital econémico sindicato capital familiar
regido sim néo _razé(g sim néo ' azé(} sim nao _razé(N)
sim/néo sim/néo sim/néo

Buenos Aires 18 77 0,23 17 80 0,21 10 85 0,12
Noroeste (NOA) 8 31 0,26 2 37 0,05 7 32 0,22
Nordeste (NEA) 6 20 0,30 1 25 0,04 3 23 0,13
Cuyo 8 13 0,62 3 19 0,16 2 19 0,11
Pampeana 14 37 0,38 1 50 0,02 5 46 0,11
Patagbnia 6 19 0,32 3 22 0,14 0 25 0
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TOTAL | 60 | 197 | 030 | 27 | 233 | 012 | 27 | 230 | o012 |

Argentina: Buenos Aires (Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Buenos Aires)*, Noroeste (Santiago del Estero, Jujuy, Catamarca,
Salta, La Rioja, Tucuman), Nordeste (Misiones, Chaco, Corrientes, Formosa), Cuyo (Mendoza, San Luis, San Juan), Pampeana
(Entre Rios, Cérdoba, Santa Fé, La Pampa), Patagdnia (Chubut, Santa Cruz, Tierra del Fuego, Neuquén).

*A classificacdo utilizada no pais especifica apenas a area da regido metropolitana (Grande Buenos Aires), sendo que algumas
regides da provincia de Buenos Aires sdo incluidas na regido Pampeana. Neste trabalho toda a provincia de Buenos Aires esta
incluida na categoria Buenos Aires, por necessidade de simplificagao.

Fonte: Elaborag&o propria.

Entre os trés paises (se comparadas as tabelas 54, 56 e 57) observa-se que a
Argentina € o pais que apresenta 0 menor valor da razdo entre presenca e auséncia de
capital sindical no conjunto de eleitos/as. A maior parte dos/as parlamentares que
foram/séo liderancas sindicais se concentra na regido de Buenos Aires (Capital Federal
e provincia) — 63% do total de lideres sindicais eleitos/as deputados/as nacionais no
pais. As outras regides apresentam um nimero muito pequeno de eleitos/as com capital
sindical.

As ocorréncias de capital econdmico se concentram, em nimeros absolutos, na
regido de Buenos Aires, mas ali se apresenta a menor razdo entre presencga e auséncia
deste capital. A razdo entre eleitos/as que possuem e que ndo possuem capital
econbmico, no entanto, € maior na regido de Cuyo (cujo foco econémico ¢é
reconhecidamente a producdo vitivinicola, agricola e de mineracdo). Destes/as oito
eleitos/as, cinco sdao homens e trés sdo mulheres. A regido de Buenos Aires, apesar de
apresentar a menor razao entre presenca e auséncia de capital econémico, apresenta a
maior razao entre a presenca e a auséncia de capital sindical.

A presenca de capital familiar esta distribuida de forma equilibrada, se
observadas as razdes, em todas as regides, exceto na regidao do Noroeste Argentino -
com 3 casos em Jujuy, 3 casos em Tucuman e 1 em Salta. Destes sete casos, dois sdo de
deputadas — 1 em Jujuy e 1 em Tucuman.

No Uruguai, o maior nimero absoluto de representantes empresarios/as se
concentra no departamento de Montevideo (que corresponde a apenas um distrito que
concentra 42 das 99 cadeiras), mas no Centro Norte metade dos/as parlamentares €
capitalista e, no Litoral Sul, quatro em sete representantes possui empresas. Montevideo
é também a regido que apresenta 0 maior numero de representantes lideres sindicais e a
razdo entre presenca e auséncia deste capital é a segunda do pais, atras apenas da regido
Centro Sul.
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Tabela 57: Capital econémico, sindical e familiar, pela regido do distrito — Uruguai

capital econémico sindicato capital familiar
regido sim nao razég sim néao ' azé9 sim nao razég
sim/néo sim/néo sim/néo

Montevideo 8 33 0,24 12 34 0,35 4 38 0,11
Litoral Norte 2 6 0,33 0 8 0,00 0 0,00
Litoral Sul 4 3 1,33 2 7 0,29 1 7 0,14
Centro Norte 2 2 1,00 0 4 0 0 4 0
Centro Sul 0 6 0 2 4 0,50 1 5 0,20
Costa Leste 4 15 0,27 4 18 0,22 3 18 0,17
Norte 6 3 2,00 1 9 0,11 1 9 0,11

TOTAL 26 68 0,38 21 84 0,25 10 89 0,11

Uruguai: Montevideo, Litoral Norte (Paysandu, Salto, Rio Negro), Litoral Sul (Soriano, Colonia, San José), Centro Norte (Durazno,
Tacuarembd), Centro Sul (Flores, Florida, Lavalleja), Costa Leste (Canelones, Maldonado, Rocha), Norte (Artigas, Rivera, Cerro
Largo, Treintay Tres).

Fonte: Elaboragao prépria.

A presenca de capital familiar corresponde a poucos casos, apenas 10 representantes, e
quatro deles foram eleitos/as por Montevideo — mas, como ja citado, este departamento

concentra 42 das 99 cadeiras da Camara de Representantes.

6.2.13. Como se distribuem os diferentes tipos de capital, controladas as

condigdes socioecondmicas do distrito?

A literatura sobre modernizacdo politica, apresentada no Capitulo 2, aponta que
0 padrdo de capital politico de parlamentares (homens e mulheres) de regibes
“modernizadas” seria distinto do padrao de capital politico de parlamentares de regides
mais “tradicionais”. Seria esperado, por exemplo, que nas regides modernizadas
houvesse menor presenca de capital familiar e maior presenca de mobilizacao sindical.

Neste trabalho o indicador socioecondmico utilizado é o indice de
Desenvolvimento Humano — IDH, calculado pelo Programa das Nag¢6es Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD. O IDH é uma medida que busca sintetizar o
desenvolvimento da populacdo analisada, através da média das dimensdes referentes a
sua saude, educagdo e recursos materiais. O indicador especifico de saude utilizado é a
esperanca de vida ao nascer; o de educagdo, a combinacao entre a taxa de alfabetizacédo
de adultos e a taxa de matriculas na educacdo primaria, secundaria e terciaria; e 0

econémico é o PIB (produto interno bruto) per capita, ajustado pela paridade de poder
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aquisitivo (expressada em dodlar estadunidense). Apesar das claras limitacoes,
condicionadas pela escolha das (poucas) varidveis, o IDH é utilizado justamente por ser
um indicador simplificado para teste do efeito das condi¢Ges socioecondmicas nas
populacdes analisadas — aqui, distribuidas por distrito.

Deste modo, na tabela 58 é possivel analisar a presenca de capital econémico,
sindical e familiar pelas faixas de IDH. Os distritos* foram agrupados de acordo com a
faixa de IDH - indice que vai de zero a um, sendo um o0 maior ponto de
desenvolvimento humano.

No caso brasileiro, os distritos com a faixa de IDH mais baixa, entre 0,6 e 0,7,
sdo aqueles que apresentam a maior razdo de presenca de capital econdmico entre as
eleitas: 0,50, ou seja, metade dos casos das eleitas destes distritos, como se vé na tabela
58. No entanto, o baixo numero de casos deve ser contextualizado nesta analise — sdo
apenas quatro eleitas de distritos desta faixa, sendo que metade delas é dona de
empresas. A andlise dos dados, controlado o capital familiar, permite observar que essas
duas eleitas empresarias sdo também vinculadas a capital familiar.

No Brasil, a maior razdo de presenca de capital econébmico entre os eleitos se
refere aos distritos cujo IDH esta em 0,7 e 0,8. Como j& apresentado nas secdes
anteriores, o capital econdmico € muito presente na Casa, entdo a sua razdo de presenca

geral é alta, de 1,24.

Tabela 58: Capital econémico, sindical e familiar, pelo IDH do distrito, por pais

capital econdmico sindicato capital familiar

IDH ) _razég razég razég ) razég razég razég ) _razég) _razéE) razég

distrito | sim | "@° sim/néo S|m/_na0 S|m/_na0 sim | n@o sim/néo S|m/_nao S|m{nao sim | h@o sim/néo S|m/_nao S|m/_nao
geral | eleitas | eleitos geral | eleitas | eleitos geral | eleitas | eleitos

Brasil
0,6-0,7 | 59 | 45 | 1,31 0,50 1,39 | 25|84 | 0,30 0,75 028 |55 |49 | 1,12 2,00 1,09
0,7-0,8 |134| 99 | 1,35 0,32 1,60 | 42 |207| 0,20 0,29 0,19 |109(129| 0,84 1,60 0,78
0,8-0,9 | 88 | 83 | 1,06 0,30 1,16 | 50 |130| 0,38 0,30 0,39 | 58 [113| 0,51 0,63 0,50
TOTAL (281|227 | 1,24 0,33 1,39 (117|421| 0,28 0,34 0,27 |222(291| 0,76 1,25 0,73
Argentina

0,7-0,8 | 15 | 46 | 0,33 0,21 0,41 2 | 59| 0,03 0,10 0 11 | 50 | 0,22 0,15 0,27
0,8-0,9 | 45 |151| 0,30 0,14 0,42 | 25 (174| 0,14 0,10 0,17 | 16 [180| 0,09 0,14 0,06
TOTAL | 60 [197| 0,30 0,15 0,42 | 27 |233| 0,12 0,10 0,13 | 27 |230| 0,12 0,14 0,10

%0 A distribuicdo do IDH dos distritos de cada pais pode ser consultada no Apéndice | deste trabalho. Os
valores utilizados se referem ao célculo do IDH Brasil 2000, IDH Argentina 2006 e IDH Uruguai 2002.
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Uruguai

07081 3 |12 | 0,25 0 0,25 2 |16 | 0,13 0 0,1 4 | 13| 031 0,31
0,809 |23 |5 | 041 0,29 043 |19 |68 | 0,28 0,1 0,3 6 | 76 | 0,08 0,13 0,07
TOTAL | 26 | 68 | 0,38 0,29 039 |21 84| 025 0,1 0,3 10 | 89 | 0,11 0,13 0,11

Fonte: Elaboragé&o propria; IDH calculado pelo PNUD.

O capital familiar apresenta a segunda maior razéo geral: 0,76. Nos distritos na
faixa mais baixa de IDH é também onde ha maior presencga de capital familiar, onde
mais da metade do total de representantes apresenta vinculagdo com familiar que
ocupou cargos politicos eletivos e ndo-eletivos de primeiro escaldo. Entre as mulheres
de distritos desta faixa de IDH a razédo ¢é ainda mais alta (2,0) — entre seis eleitas, quatro
tém vinculagdo com capital familiar.

Em relacdo a este tipo de capital, o dado mais relevante é a direcdo da
diminuicdo da presenca de capital familiar, de acordo com a faixa de IDH: em distritos
com IDH mais baixo, a razédo de presenca de capital familiar é mais alta; nos distritos
de IDH mais elevado, a razdo é mais baixa. Este dado, que se apresenta ndo apenas no
contexto brasileiro, mas também no Uruguai e na Argentina (embora ali o capital
familiar seja menos importante), como se Vvé nas colunas de razdo de capital familiar nos
trés paises, corrobora a hipotese de que quanto mais “modernizada” a regido, menor é
a influéncia do pertencimento a “clas familiares” politicos, um padrdo politico
tradicional.

Nos trés paises o capital sindical apresenta razdes de presenca mais alta nos
distritos com IDH mais elevado. No Brasil, apesar da razdo de presenca de capital
sindical entre as mulheres ser maior na faixa 0,6-0,7 do que nos distritos de maior IDH,
esse valor se refere a apenas trés entre sete casos de eleitas.

6.12.14. O capital politico de eleitos/as de distritos médios e pequenos é

distinto do capital politico de representantes de distritos grandes?

Na secdo 6.2.4 foram apresentados os principais cargos eletivos anteriormente
ocupados pelos eleitos e eleitas analisados neste trabalho. Nesta sec¢do identificou-se que
0s principais cargos ja ocupados pelos/as representantes brasileiros foram prefeito/a,
deputado/a federal, deputado/a estadual ou distrital e vereador/a; entre os/as
argentinas/os, intendente/a, diputado/a nacional, representante provincial (diputado/a

provincial e senador/a provincial, no caso de provincia bicameral) e concejal/a; entre
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os/as uruguaias/os, representante nacional e edil/a. Assim, tracaram-se apenas as

comparagOes de tamanho de distrito para estes cargos, apresentados nas tabelas a seguir:

Tabela 59: Cargos eletivos ja ocupados, por tamanho do distrito - Brasil

Distritos pequenos e médios Distritos grandes
Cargos eletivos eleitas freg. eleitos freg. TOTAL % eleitas freg. eleitos freg. TOTAL %

eleitas eleitos TOTAL eleitas eleitos TOTAL
prefeito/a 4 16,7%| 32 [185% | 36 18,3% 5 238% | 61 |20,7%| 66 20,9%
deputado/a federal 17 |70,8% | 101 |58,4% | 118 | 59,9% 7 33,3% | 185 |62,7% | 192 60,8%
dep.estadual/distrital | 5 [20,8% | 75 [434%| 80 |406% | 11 |52,4%| 103 [34,9%| 114 | 36,1%
vereador/a 5 20,8% | 54 |31,2% 59 29,9% 10 |476%| 92 |312%| 102 32,3%
(N) 24 173 197 [100,0%| 21 295 316 |100,0%

Fonte: Elaboracdo prépria

No Brasil, pouco menos de dois ter¢os das cadeiras sdo destinadas a distritos
pequenos e médios™. Observando-se a ocupacdo de cargos prévios pelos/as eleitos/as,
vé-se que ndo hé diferencas entre distritos pequenos/médios e grandes. Na se¢do 6.2.4,
observou-se que ndo ha grandes diferencas percentuais na ocupacao de cargos prévios
entre deputados e deputadas em relacdo ao total de cada universo, verificando-se uma
diferenga de menos de 10 pontos percentuais na categoria “deputado/a federal”, mas
analisando-se pelo tamanho do distrito as diferencas se acentuam. Apenas na ocupagéo
prévia do cargo de prefeito/a ndo ha diferengas entre mulheres e homens. Para os cargos
de deputado/a federal, deputado/a estadual/distrital e vereador/a, as distancias entre
eleitos e eleitas sdo marcantes: entre as 24 eleitas em distritos pequenos e médios,
70,8% ja foram deputadas federais, 12,4 pontos percentuais a mais do que os 58,4% de
homens destes distritos que também ja ocuparam este cargo. Nos distritos grandes, a
relacdo € inversa: enquanto 33,3% das 21 eleitas ja havia ocupado este cargo, 62,7% dos
192 eleitos ja havia sido deputado federal.

Para os cargos de deputado/a estadual ou distrital e vereador, a relacdo é inversa
aos dados referentes a passagem pelo cargo de deputado/a federal. Entre as mulheres de
distritos pequenos, 20,8% das 24 eleitas ja haviam sido deputadas estaduais/distritais,
enquanto 43,4% dos homens destes distritos haviam ocupado este cargo. O mesmo
percentual de mulheres ocupou o cargo de vereadora, enquanto 31,2% haviam passado
por este cargo. Nos distritos grandes, novamente a situacdo € inversa: engquanto o

percentual de homens que ja havia sido deputado estadual/distrital € de 34,9% dos 316

L A classificagdo dos distritos do Brasil, da Argentina e do Uruguai ja foi apresentada e pode ser
conferida na se¢do 6.2.1.
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eleitos, o percentual de mulheres é de 52,4% de 21 eleitas; e enquanto 47,6% dessas
eleitas ja tinham sido vereadoras, 31,2% dos 316 eleitos haviam passado por este cargo.

De modo geral, estes dados apontam que para mulheres de distritos pequenos, 0
principal cargo prévio ja ocupado é o proprio cargo de deputada federal. O mesmo ndo
ocorre entre as eleitas de distritos grandes — entre elas o maior percentual se refere aos
cargos legislativos locais — deputada estadual e vereadora. Para os homens ndo ha
grandes diferencas no percentual de ocupagdo prévia de cargos eletivos, com excegdo
do cargo de deputado estadual, que é mais presente entre os eleitos de distritos pequenos
e medios.

Na Argentina ha grandes diferencas na ocupacdo prévia do cargo de
intendente/a: ndo ha nenhuma mulher eleita que tenha sido intendenta em distritos
grandes. Isso corrobora a hipétese da literatura de que a vitéria de mulheres em eleicdes
majoritarias € bastante dificultada. Apesar de haver cinco eleitas de distritos pequenos
que ja& haviam sido intendentas, é nesse cargo que ha o menor percentual de mulheres
em relacdo ao total de eleitas. Em relacdo aos cargos de concejal/a e representante
provincial, ambos disputados por eleicdo proporcional (com cotas de género e mandato
de posicdo em listas fechadas), ndo ha grandes diferencas entre homens em mulheres
nem entre distritos grandes e pequenos/médios. H& diferengas entre a experiéncia prévia
como deputado/a nacional entre distritos grandes e médios/pequenos em praticamente
12 pontos percentuais — nos distritos pequenos e médios ndo ha diferenca entre
mulheres e homens, mas nos distritos grandes a distancia entre eleitas e eleitos é de 25
pontos percentuais, sendo que esse é 0 Unico caso que apresenta um numero maior de

ocorréncias para as mulheres (17 eleitas e 16 eleitos).

Tabela 60: Cargos eletivos ja ocupados, por tamanho do distrito — Argentina

Distritos pequenos e médios Distritos grandes
Cargos eletivos eleitas e];re?tqa{s eleitos eflzeeit% S TOTAL TC;?AL eleitas eflre?g S eleitos eflgtqd s TOTAL TOO{FAL
intendente/a 5 85% | 31 [30,1% | 36 22,2% 0 0% 10 [17,9% | 10 10,5%
diputado/a nacional | 15 |254% | 22 |214%| 37 |228% | 17 |436%| 16 |286% | 33 34,7%
repres. provincial 17 |288% | 32 |31,1%| 49 |302% | 11 |282%| 15 |268% | 26 | 27,4%
concejal/a 10 [16,9% | 18 |175% | 28 | 17,3% 5 |128%| 7 |125%| 12 12,6%
(N) 59 103 162 |100,0%| 39 56 95 |100,0%

Fonte: Elaboragé&o propria.
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No Uruguai ndo ha nenhuma mulher eleita em distritos pequenos e médios com
cargos prévios — as duas representantes eleitas nesses distritos nunca tinham ocupado
um cargo eletivo. Ha diferengas marcantes entre representantes de distritos pequenos e
médio em relacdo aos eleitos por Montevideo, Unico distrito grande do pais: neste
departamento eles tém 25 pontos percentuais a mais do que 0s demais representantes na
experiéncia prévia como representante nacional. No pais, 53,6% dos/as eleitos/as ja
haviam sido representantes nacionais, sendo que 50,5% se reelegeram.

Tabela 61: Cargos eletivos ja ocupados, por tamanho do distrito — Uruguai
Distritos médio (Canelones) e pequenos Distrito grande (Montevideo)
Cargos eletivos . freq. . freq. % . freq. . freq. %
eleitas eleitas eleitos eleitos TOTAL TOTAL eleitas eleitas eleitos eleitos TOTAL TOTAL
repr. nacional 0 0% 24 | 436% | 24 | 43,6% 5 |71,4% | 24 |686% | 29 | 69,0%
edil/a 0 0% 22 | 40,0% | 22 | 40,0% 1 |143%| 6 |171% | 7 16,7%
(N) 2 55 55 ]100,0% | 7 35 42 1
Fonte: Elaboragao propria.
A ocupacdo do cargo legislativo local, edil/a, também ¢é distinta de acordo com o
tipo de distrito. Nos pequenos/médio, 40% dos eleitos apresentam passagem por este
cargo. Ja em Montevideo, distrito grande, apenas 17,1% haviam sido ediles. Entre as
eleitas, apenas uma ocupara este cargo.
Ja em relacdo aos demais tipos de capital analisados neste trabalho (econémico,
sindical e familiar), o caso brasileiro apresenta as seguintes indicaces: ha mais casos de
capital econdmico nos grandes distritos, que possuem uma razéo de presenca de capital
econdmico superior a dos distritos pequenos e médios; ndo ha diferencas grandes entre
os tipos de distrito em relacdo a razdo de presenca de capital sindical; e a razdo de
presenca de capital familiar € maior nos distritos pequenos e médios.
Tabela 62: Capital econdmico, sindical e familiar, pelo tamanho do distrito — Brasil
capital econémico capital sindical capital familiar
regigo | | | razao | [3280 | faz80 | | | azap | 1280 | 1azd0 | | | rop50 | fazd0 | razdo
sim|{ndo | . < |sim/ndo |sim/ndo | sim |ndo| . ° . |sim/ndo |sim/ndo |sim |ndo| . . |sim/ndo | sim/ndo
sim/néo ) ) sim/néo . ) sim/néo . :
eleitas | eleitos eleitas | eleitos eleitas | eleitos
P+M |104| 88 | 1,18 0,64 0,36 | 41 |160| 0,26 0,42 0,34 |92 (105| 0,88 0,64 0,39
G 177|139 1,27 0,36 0,64 | 76 [261| 0,29 0,58 0,66 |130(186| 0,70 0,36 0,61
TOTAL | 281|227 | 1,24 117 |421| 0,28 2221291| 0,76
(N) 11 270 12 105 25 197

*5 missing cases de capital econémico
Fonte: Elaboragé&o propria.
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Apesar destas diferencas em relacdo ao tamanho dos distritos, isso ndo significa
que a magnitude do distrito é diretamente responsavel por elas. No caso brasileiro hd,
por exemplo, uma concentracdo de casos de alto IDH nos distritos grandes, enquanto
entre os distritos pequenos e médios ha apenas 24 deputados/as de distritos com alto
IDH.

Tabela 63: Distribuicdo dos distritos, por IDH — Brasil

IDH

tamanhodo | 06-0,7 | 0,7-0,8 | 0,8-0,9 TOTAL
distrito

P+M 65 108 24 197

G 39 130 147 316
TOTAL 104 238 171 513

Fonte: Elaboragéo propria.

Comparando-se eleitos e eleitas brasileiros/as, pode-se verificar que a razéo de
presenca de capital econdmico é exatamente inversa entre esses dois conjuntos,
dependendo do tamanho do distrito. Deve-se, no entanto, considerar que ha apenas 11
casos de deputadas para este calculo. O mesmo deve ser considerado na analise do
capital sindical — s@o apenas 12 casos de eleitas, que apresentam maior razdo em
distritos pequenos e menor razdo nos distritos grandes. Ja o capital familiar é presente
em 25 casos de deputadas e apresenta maior razdo nos distritos pequenos, enquanto 0s
eleitos apresentam maior razdo de presenca de capital familiar nos distritos grandes.

A distribuicéo de capital econdmico, sindical e familiar na Argentina, controlada
pelo tamanho do distrito, apresenta-se da seguinte maneira: é maior a razdo de presenca
de capital econémico nos distritos pequenos e médios, assim como a razdo de presenca
de capital sindical; ndo ha diferencas entre as razdes de presenca de capital familiar

entre os diferentes tamanhos de distrito.
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Tabela 64: Capital econémico, sindical e familiar, pelo tamanho do distrito — Argentina

capital econémico capital sindical capital familiar
i ~ razao razao ~ razao razao ~ razao razao
regiao o razao . ~ . ~ - razao . - . ~ - razao . ~ . ~
. |ndo| _. ~ _|sim/ndo|sim/ndo| . |ndo| . ~ | sim/ndo|sim/ndo| . |ndo| . ~ | sim/ndo | sim/ndo
sim sim/nao . . sim sim/nao . . sim sim/nao . .
eleitas | eleitos eleitas | eleitos eleitas | eleitos
P+M | 42 |120| 0,35 0,54 0,74 10 |153| 0,07 0,44 0,33 17 |145| 0,12 0,42 0,80
G 18 | 77 0,23 0,46 0,26 17 | 80 0,21 0,56 0,67 10 | 85 0,12 0,58 0,20
TOTAL| 60 [197| 0,30 27 |233| 0,12 27 |230| 0,12
(N) 13 \ 47 9 \ 18 12 15

Fonte: Elaboragéo propria.

Ha diferencas entre as razdes apresentadas por eleitos e eleitas. Em relagdo ao
capital econémico, a diferenca entre as razGes de distritos pequenos e meédios para
distritos grandes é muito maior entre os deputados. O mesmo ocorre em relacdo ao
capital familiar. A direcdo da diferenca entre distritos pequenos e médios e distritos
grandes é inversa quando se observa o capital sindical de homens, mas novamente é
preciso considerar o baixo nimero de casos.

Para o Uruguai, ndo foram calculadas as razdes por sexo do/a representante,
considerando-se o0 baixissimo nimero de casos de mulheres. A distribuicdo de razdes

gerais pode ser observada na tabela abaixo:

Tabela 65: Capital econémico, sindical e familiar, pelo tamanho do distrito — Uruguai

capital econébmico capital sindical capital familiar
regiao . ~ razdo . ~ raz&o . x razao
sim nao L sim nao L sim nao e
sim/néo sim/nao sim/nao
P+M 18 35 0,51 9 50 0,18 6 51 0,12
G 8 33 0,24 12 34 0,35 4 38 0,11
TOTAL 26 68 0,38 21 84 0,25 10 89 0,11

*5 missing cases de capital econdémico
Fonte: Elaboragé&o propria.

O numero de casos de capital econébmico € maior nos distritos pequenos e médio

— s8o 18 casos em 26, com uma razdo de presenca de 0,51. J& as ocorréncias de capital
sindical se concentram em Montevideo, o Unico distrito grande do Uruguai. Ha apenas
10 casos de capital familiar registrados, sendo seis deles nos distritos pequenos e médio
e quatro em Montevideo.
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6.12.15. Como se distribuem o0s casos de militancia em movimentos de
mulheres?

Neste trabalho, que compara o capital politico acumulado por representantes em
uma andlise guiada pela discussao de género, a militancia em movimentos de mulheres
e movimentos feministas € um dado relevante. Além da atuagdo do movimento
feminista como agente de liberalizacdo desta sociedade, a ocupagdo de cadeiras do
Parlamento por mulheres feministas tem o potencial de mobilizacdo de uma agenda
feminista dentro da Casa, colocando em questdo inclusive as desigualdades de género
na politica.

No Brasil, registraram-se cinco casos de deputadas com militincia em
movimentos feministas e cinco casos de associacdo com grupos de mulheres®, o que
significa 1,9% do total de cadeiras e 22,2% das deputadas da Casa (sdo 45 deputadas).
As cinco feministas sdo de partidos de esquerda — duas s&o filiadas ao PT, uma ao
PCdoB e uma ao PSB. As outras cinco militantes de movimentos de mulheres sdo de
partidos de centro e de direita: duas sdo filiadas ao PMDB, uma ao PSDB, uma ao PP e
uma ao PTC.

Na Argentina, foram registrados seis casos de militdncia feminista e cinco casos
de associacdo com grupos de mulheres, o que corresponde a 4,3% das cadeiras da Casa
e 11,2% das deputadas (sdo 98 deputadas). Cinco delas sdo peronistas-kirchneristas
(uma feminista e quatro militantes de grupos de mulheres), do Frente por la Victoria.
As demais se distribuem na oposicao, entre Coalicién Civica (2, sendo uma feminista e
outra militante de grupo de mulheres), Partido Socialista (2), Encuentro Popular y
Social (1) e Frente de Todos (1).

No Uruguai ha trés representantes feministas entre nove eleitas, o que
corresponde a 3% da Casa e 33,3% das deputadas — todas séo filiadas ao Frente Amplio.

52 Deve ser ressaltada a diferenca entre movimentos feministas e movimentos de mulheres. Movimentos
de mulheres sdo quaisquer movimentos sociais realizados por mulheres, inclusive os feministas.
Movimentos feministas sdo aqueles diretamente relacionados ao questionamento das desigualdades entre
homens e mulheres para a construcdo de uma sociedade mais igualitaria. Majoritariamente sdo
conduzidos por mulheres, mas ha homens que se consideram militantes feministas — sua participacao ¢, a
proposito, uma das grandes questdes ainda ndo resolvidas dentro do movimento.
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6.3. CARACTERI'SATICA§ GERAIS DO CAPITAL POLITICO DE ELEITOS E
ELEITAS NOS TRES PAISES — APROXIMACOES E DISTANCIAMENTOS

Nas se¢Oes anteriores foram exploradas diversas hipdteses de pesquisa. Através

da andlise dos dados é possivel tracar quais sdo as caracteristicas gerais do capital

politico apresentado pelas eleitas e eleitos de cada pais. O quadro a seguir € uma

sistematizacdo destes dados:

Quadro 1: Sintetizacdo da analise dos dados da pesquisa

Brasil Argentina Uruguai
Ano da elei¢céo 2005 e 2007 (renovagéo de

2006 metade da Casa em cada 2004

eleicdo)

Duracéo do
mandato 4 anos 4 anos 5 anos
Numero de cadeiras 513 257 99
Numero de eleitas 45 98 9
Faixa etaria Os anos de nascimento | As deputadas se | As deputadas se concentram

de deputados e
deputadas se concentram
entre os anos 1951-60 e
1941-50.

concentram na faixa dos
anos 1951-60 e 1961-70.
J& os deputados sdo mais
velhos — concentram-se
nas faixas dos anos 1941-

50 e 1951-60.

entre os anos 1951-60 e
1941-50. J& os deputados
concentram-se na faixa dos
anos 1951-60 e 1961-70.

Escolaridade

Destaca-se a formagéo
em nivel superior entre
deputados e deputadas,
elas o

mas entre

percentual de superior
incompleto é maior. H&

14 casos de formagéo

abaixo do secundario
completo 5 em
fundamental incompleto,
6 em fundamental

completo e 3 em médio

incompleto).

A maior parte da Casa

possui  ensino  superior
completo, mas 11,2% das
deputadas e 18,2%

deputados

dos
possuem

secundério completo.

Sete das nove eleitas tém
ensino superior completo,
enquanto 69% dos eleitos
tém formacao superior. Entre
19,7%
secundério completo.
11,3%

incompleto -

tém
Oito

tém

os homens,
eleitos, deles,
superior
teve

metade deles seus

estudos interrompidos
durante a ditadura, porque
militantes

eram pela

democracia.
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Formacgéao Entre os deputados, as | Entre o0s deputados, a | Entre o0s eleitos, Direito
académica formacdes mais | principal formacéo é Direito | (17,8%) e Medicina (12,2%)
frequentes sdo Direito | (34%), seguido por | sdo as formacdes mais
(33,5%, ou seja, mais de | Medicina (6,9%, um | frequentes. Entre as
um terco) e Medicina | percentual menor do que | deputadas, Educacdo (3 em
(13%), areas tradicionais. | no  Brasil). Entre as | 9 casos).
Entre as deputadas, | deputadas, Direito é
destacam-se Letras | também a principal
(15,6%), Pedagogia/ | formacdo, com 21,4%,
Educacao (areas | seguida de Educacédo, com
consideradas “femininas” | 14,3%.
e de menor prestigio
social) e Direito, ambos
com 13,3%.
Profisséo Politica profissional | Politica profissional | Seis entre as nove eleitas
(66,7%) e professora | (31,3%), professora | ttm a politca como sua
(15,6%) sao as | (15,6%) e advogada | principal profisséo, e entre os
profissdes mais | (11,6%) sdo as principais | entre os eleitos, 38%.
recorrentes entre  as | profissdes entre as eleitas.
eleitas. Entre os eleitos, | Entre os eleitos, politico
politico profissional | (24,2%) e advogado (18,8).
(60,3%) e empresério
(33,3%).
Reeleicao A taxa de reeleicdo geral | A taxa de reeleicao geral € | A taxa de reeleicdo geral é

é de 54,6%. Entre as
mulheres é menor, de
40%; entre os homens,

56,6%.

de 16,3%. Entre as

mulheres é maior, de
21,4%, e entre os homens

é de 13,2%.

de 50,5%. Entre as mulheres
€ maior, de 66,7%, e entre

os homens é de 48,9%.

Tamanho do distrito

As mulheres conseguem
maior  percentual de
ocupacédo de cadeiras em
distritos pequenos e em
médio a

um distrito

pequeno.

Dos quatro distritos em que
a representacdo feminina
nao chega a 25% (menores
percentuais), trés  séo
pequenos e um é médio a

pequeno.

Sete das nove eleitas sdo do
Unico distrito grande do pais,
Montevideo.
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Ideologia partidéaria

PT (esquerda) e PMDB
(centro) tém as maiores
bancadas e concentram a
maioria das eleitas e dos
Casa. O

partido difere:

eleitos da
terceiro
entre as eleitas é o PSB
(esquerda) e entre os
PSDB

das

eleitos é o
48,9%

eleitas é filiada a partido

(centro).

de esquerda (o restante
se divide
equilibradamente  entre
partidos de centro e
direita). Os eleitos se
distribuem entre os trés
pontos do  espectro
ideolégico de  modo

equilibrado.

Eleitas e eleitos filiados ao

bloco Frente para Ila

Victoria (peronismo-
kirchnerista)
54,1% e 50,3%

universo, respectivamente.

representam

de seu

Ha uma difusdo da filiagao
partidaria de  oposicao

(principalmente porque ha

partidos e blocos
provinciais), mas as
principais forcas de

oposicdo sdo a UCR, a
Coalicion Civica e o PRO.

Oito das nove eleitas sé&o
representantes do Frente
Amplio (esquerda). Entre os
eleitos, 48,9% também sao
do FA-EP-NM, enquanto o
restante se distribui entre os
tradicionais Partido Nacional
(36,4%) e Partido Colorado
(10,1%), excetuando-se uma
cadeira do Partido

Independiente (esquerda).

Migracao partidaria

A migracé@o partidaria de

eleitos e eleitas é de,

A migrac@o partidaria de

eleitos e eleitas é de,

Ha apenas trés casos de

migracdo partidaria, e todos

respectivamente, 64,8% | respectivamente, 15,7% e | sdo homens.

e 40%, ou seja, é bem | 18,4%.

maior entre os eleitos,

embora seja alta também

entre as eleitas.
Capital politico do | Os principais cargos | Assim como no Brasil, os | Representante nacional e
proprio campo - | eletivos ocupados sdo, | principais cargos sdo dep. | edilla sdo os principais
cargos eletivos ordenadamente: dep. | nacional, representante | cargos, sendo o primeiro

federal, dep. estadual, | provincial, concejal/a e | igualmente importante entre

vereador/a e prefeito/a. O | intendente/a. Entre  as | mulheres e homens, um fato

percentual de ocupacgéo
do cargo de dep. federal
€ maior entre os eleitos.
Considerando-se a taxa
de reeleicdo de cerca de

50%, ndo é uma surpresa

eleitas, o cargo de dep.
nacional € mais importante
do que representante
provincial, o que € o
inverso entre os eleitos

(deve-se considerar a baixa

previsivel, observando-se a
reeleicdo de cerca de 50%
na Céamara uruguaia. Pelo
cargo de edil/a passaram 28

eleitos e uma eleita.
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este cargo ser o mais

importante.

taxa de reeleicdo e o fato
de 60%

formada por homens).

da Casa ser

Capital politico do

préprio campo -
cargos nao-eletivos

de primeiro escaléo

Nao h& entre as eleitas
ex-ministras de Estado.
Entre elas, os cargos de
secretaria municipal e
estadual/distrital séo
igualmente frequentes e
chegam a quase um
quarto das eleitas. Entre
28%

estaduais,

0os eleitos, foram
secretérios
17,3% foram secretarios
municipais e 19 (4,1%)

sao ex-ministros.

Ha mais ex-ministras (4) do

@).

ministérios

que ex-ministros
Secretarias/
provinciais s80 0s casos
mais frequentes  entre
eleitos e eleitas, 23,9% e
14,3%, respectivamente. O
percentual de eleitas que
foram ex-secretarias
municipais (13,3%) é maior
do que o de eleitos

(10,7%).

Nao h& ocorréncias de
cargos ndo-eletivos entre as
eleitas. Entre os deputados,
0o cargo de secretario

departamental é o0 mais
importante, com 7 casos. Ha

um ex-ministro.

Eleitas na 1°
posicdo na lista X

Cargos eletivos

As deputadas de topo de

lista ndo apresentam
mais cargos do que a
média geral das eleitas,
que é maior na ocupacao
de cargos de dep.

federal, dep. estadual e

Eleitas de topo de lista tém
maior percentual de
ocupacéo de cargos do que
a média, para os cargos de
dep. nacional,
representante provincial,

concejala e intendenta. No

Apenas uma representante,

entre nove eleitas,
apresentou ocupacao prévia
de cargos eletivos, como

representante nacional.

prefeita. caso de dep. nacional, a
diferenca é de quase 10
pontos percentuais.
Capital familiar 433% do total de | 10,5% dos/as | O capital familiar aparece em
representantes parlamentares  apresenta | 10,1% dos casos, ou seja, 10
apresentam capital | capital familiar — s&o 27 | casos. O principal familiar é

familiar — entre as eleitas,
sdo 55,6%; entre os

eleitos, 42,1%. Entre as

mulheres, o principal
familiar politco é o
cbnjuge; entre 0s
homens, o pai e ol/a
irmé&/o.

casos. Ndo ha diferencas

nos percentuais gerais,
mas entre as mulheres o
principal familiar politico é o
cbnjuge, seguido do pai,
enquanto entre os homens
€ o/a irmé/o, seguido do pai

e da conjuge.

0 pai (6 casos). Apenas um
dos dez casos é de uma
deputada, cujo familiar é o

cbnjuge.
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Capital familiar

X

Ideologia partidaria

No

percentual

geral, o menor
de

familiar se da em partidos

capital

de centro e o maior é da
direita, por causa dos
casos dos eleitos — entre

eles, a maior parte é de

A maior parte dos/as
eleitos/as com  capital
familiar € vinculada ao

peronismo-kirchnerismo
(Frente para la Victoria),
mais fortemente entre as

eleitas do que entre os

Dos dez casos de capital
familiar, cinco sdo do Partido
Nacional, dois do Partido
Colorado (sdo sete eleitos de
partidos tradicionais,
portanto) e trés do Frente
de

Amplio, esquerda,

partidos de direita. As | eleitos. concentrando-se 0S casos
eleitas sdo igualmente majoritariamente nos
distribuidas na direita e partidos tradicionais.
na esquerda.

Capital econbmico 538% da Casa sédo |152% da Casa sao|202% da Casa sdao
donos de empresas, | capitalistas. O numero de | empresarios. Todos os 20

correspondendo a 24,4%
das eleitas e 56,6% dos
eleitos. E o segundo tipo
de capital com maior
namero de ocorréncias,

atrds apenas do capital

donos de empresa € quatro

vezes maior entre 0S

eleitos do que entre as
eleitas.

representantes que sao
donos de empresas sé&o

homens.

politico delegado da

ocupagdo de cargos

eletivos.
Capital sindical | 26,7% das eleitas | 10,1% da Casa apresenta | Apenas uma em nove eleitas
(presidéncia e | apresenta capital sindical, | capital sindical e ndo ha | apresenta capital sindical,
direcéo de | enquanto 22,4% dos | diferencas entre as | enquanto este capital
sindicatos de | eleitos apresenta esse | ocorréncias de eleitos e | aparece em 20% das
trabalhadores) capital. As maiores | eleitas. Os principais | ocorréncias de  direcéo

ocorréncias de militAncia | sindicatos vinculados | sindical de eleitos.

sindical se referem & | aos/as deputados/as sédo a

CUT, em suas diversas | CGT e a CTA, em suas

regionais. diversas regionais.
Capital familiar + | 28,6%, ou seja, mais de | HA apenas 5 casos de | HA apenas 3 casos de

capital econémico

um quarto da Casa,
apresentam
simultaneamente capital

econdmico e familiar.

de

econdmico e familiar.

combinacéo capital

de

econdmico e familiar.

combinacgéo capital

172




Capital econbémico, | Maior razdo de presenga | Maior razdo de presenca | Maior razdo de presenca de
sindical e familiar, | de cap. econdmico: Sul. de cap. econdmico: Cuyo. | cap. econbmico: Litoral Sul.
por regido Menor razdo de presenca | Menor razdo de presenca | Centro Sul ndo apresenta
de cap. econdmico: | de cap. econbmico: Buenos | casos de cap. econdmico.
Norte. Aires.
57,4% dos casos de
Equilibrio na razdo de | Maior razdo de presenca | liderangca sindical sao de
presenca de cap. sindical | de cap. sindical: Buenos | Montevideo, que é a
entre as regides. Menor | Aires (63% dos/as lideres | segunda maior razdo de
razao: Norte. sindicais eleitos/as). Razdo | presenca de cap. sindical. A
de presenca de cap. | primeira é do Centro Sul.
Maior razédo de presenca | sindical muito baixa:
de cap. familiar: | Nordeste (NEA) e | O maior nUmero absoluto de
Nordeste. Menor razdo: | Pampeana. casos de cap. familiar é de
Sul. Nordeste é a Unica Montevideo (4), e depois da
regido com cap. familiar | Maior razdo de presenca | Costa Leste.
igual entre eleitos e | de cap. familiar: Noroeste
eleitas — nas demais, é | (NOA). Patagbnia é a Unica
maior entre elas. regido sem casos de
capital familiar.
Capital econémico, | A maior razdo de cap. | Ndo ha diferengcas nas | Quanto maior o IDH, maior é
sindical e familiar, | econbmico esta na faixa | razdes de cap. econbmico, | a razdo do cap. econdmico

por IDH do distrito

IDH

entre 0,7 e 0,8. Entre as

intermediaria, de

eleitas, a maior razdo se
refere aos distritos com
menor IDH.
As maiores razbes de
cap. sindical estdo nos
distritos com maior IDH.

Quanto maior é o IDH,
menor é a razdo do cap.

familiar.

controlado o IDH.

é o IDH,

menor é a razdo do cap.

Quanto maior

familiar.

(para eleitos e para eleitas).

é o IDH,

menor é a razdo do cap.

Quanto maior

familiar.
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Cargos eletivos, por

tamanho do distrito

Para as eleitas, nos

distritos  pequenos e
médios a  ocupacgédo
prévia de uma cadeira na
Camara dos Deputados é
de 70,8%, 50 p.p. maior
do que os cargos de dep.
estadual e vereadora.
Entre o0s eleitos esse
valor é de 58,4%, 15 p.p.
a menos do que o de
dep. estadual.
distritos

Nos grandes,

entre as eleitas o
principal cargo é dep.
estadual, enquanto entre

os eleitos é dep. federal.

Entre os eleitos de distritos
pequenos e médios, o
cargo de intendente é o
segundo mais importante,
atrds de rep. provincial.
Entre as eleitas, este é o
cargo

com menor

percentual, referente a
apenas 5 casos. O cargo
mais

importante, para

ambos, é rep. provincial.

Nos distritos grandes, o
principal cargo para as
eleitas é dep. nacional.
Também é para os eleitos,
empatado

com rep.

provincial.

Nao ha eleitas com
experiéncia como rep.
nacional ou edila nos

distritos pequenos e médio.

O cargo de rep. nacional tem
maior percentual de casos
para eleitos de distritos
grandes do que de distritos

pequenos e médio.

Capital econémico, | H4 mais casos de capital | A razdo de presenca de | O numero de casos de
sindical e familiar, | econbmico nos grandes | capital econdmico nos | capital econbmico é maior
por tamanho do | distritos. distritos pequenos e | nos distritos pequenos e
distrito N&o h&a diferencas | médios € maior do que em | medio.
grandes entre os tipos de | distritos grandes. As ocorréncias de capital
distrito em relacdo a | O mesmo ocorre em | sindical se concentram em
razdo de presenca de | relacdo ao cap. sindical. Montevideo (o Unico distrito
capital sindical. Nao ha diferencas entre as | grande).
A razdo de presenca de | razdes de presenca de | HA apenas 10 casos de
capital familiar é maior | capital familiar entre os | capital familiar — 6 deles nos
nos distritos pequenos e | diferentes tamanhos de | distritos pequenos e médio e
médios. distrito. 4 em Montevideo.
Feminismo e | 10 casos de deputadas (5 | 11 casos de deputadas (6 | 3 casos de deputadas
movimentos de | feministas, 5 mov. de | feministas, 5 mov. de |feministas. Todas s&o do
mulheres mulheres). mulheres). Frente Amplio.

As cinco feministas sao

de partidos de esquerda.

Do partido de situagéo
(FPV-PJ)

feminista). O restante é da

sdo 5 (uma

oposicao.
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A andlise dos dados permitiu verificar diversas hipdteses desta pesquisa:

1 e 2. O capital politico delegado da ocupacao de cargos eletivos é a principal variavel,
presente na trajetdria da maior parte dos eleitos e eleitas dos trés paises, especialmente
0 proprio cargo de deputado federal/diputado federal/representante nacional. A
segunda variavel mais importante é o capital econémico, principalmente no Brasil. O
pais é um caso singular, apresentando mais de metade da Casa como capitalista e mais
de 40% vinculada a capital familiar, enquanto os percentuais de Argentina e Uruguai

giram em torno de 15-20% para o capital econémico e 10% para o capital familiar.

3. O capital familiar é mais importante entre mulheres representantes do que entre
homens representantes. No Brasil, o capital familiar € 13 pontos percentuais mais alto
entre as eleitas do que entre os eleitos, sendo que mais de metade das deputadas tém
vinculacdo familiar com politicos/as. Entretanto, o capital familiar também é bastante
presente entre deputados.

4. A distribuicéo das eleitas em relacdo ao viés ideolégico do partido varia de acordo
com ao pais analisado. No Brasil, os dois principais partidos das eleitas sdo PT e
PMDB, de esquerda e centro, respectivamente. Na Argentina, pais que ficou com sua
Camara baixa dividida entre situacdo kirchnerista (Frente para la Victoria) e oposi¢do
(demais partidos, principalmente UCR, Coalicion Civica e PRO), as deputadas também
se dividiram entre esses dois polos. Ja no Uruguai, a hipétese de que a maior parte das
eleitas seria de partido de esquerda se confirma: oito das nove eleitas era filiada ao

Frente Amplio.

5. A hipétese de que as mulheres de partidos de direita apresentariam maior
associacdo com capital de tipo familiar ndo se confirma. No Brasil, as eleitas com
capital familiar sdo distribuidas igualmente entre os partidos dos trés pontos do espectro
ideoldgico. Na Argentina, ha uma concentracdo de mulheres com capital familiar no
bloco peronista-kirchnerista, mas ndo é possivel afirmar que ele seja um bloco
partidario de direita (ele €, na verdade, de situacdo). O peronismo agrega diversas
vertentes, umas mais a direita e outras mais a esquerda. No Uruguai, a unica mulher

eleita que apresentava capital familiar era do Frente Amplio, partido de esquerda.

175



6. A hipotese de que mulheres com posi¢des mais elevadas nas listas partidarias®
apresentariam maior padrdo de ocupacdo prévia de cargos publicos eletivos se
confirma para o caso argentino, especialmente entre aquelas que ja foram deputadas
nacionais. No Brasil, no entanto, isto ndo se confirma. No Uruguai, o baixo nimero de

eleitas ndo permite comparagoes.

7. A hipotese de que a migracdo partidaria entre as mulheres seria maior, por estarem
menos integradas as legendas partidérias e, portanto, teriam maior interesse em buscar
um partido que melhor promovesse a sua carreira politica, ndo se confirma. No
Uruguai, os trés casos de migracdes sdo de homens. Na Argentina, a diferenca entre
eleitas e eleitos é de 3 pontos percentuais (entre 15-18%). No Brasil, ao contrario do que
aponta a hipdtese, a migracdo partidaria € 25 pontos percentuais mais alta entre os
homens — 40% para as eleitas e 64,8% para os eleitos.

8. A hipotese de que as mulheres “vitoriosas” estariam concentradas em distritos
eleitorais de magnitude grande e média se confirma no caso uruguaio e argentino — no
Uruguai, sete das nove eleitas sdo do distrito grande, Montevideo; na Argentina, 0s
quatro Unicos distritos com menos de 25% de mulheres (aqueles com menor
representacdo feminina) sdo pequenos ou médio-pequeno. No Brasil, no entanto, o
efeito é inverso: o maior percentual de ocupacdo de cadeiras ocorre em distritos

pequenos ou médio-pequeno.

9. A hipotese de que a trajetoria de parlamentares (homens e mulheres) de distritos
médios e pequenos seria distinta da trajetoria de parlamentares de distritos grandes
(homens e mulheres) se confirma parcialmente. No Brasil, para as eleitas de distritos
pequenos e médios a passagem prévia pelo cargo de deputada federal é muito mais
frequente do que para as deputadas de distritos grandes. E também um cargo muito
frequente entre os eleitos. Nos distritos grandes, o principal cargo entre as eleitas é
deputada estadual e para os eleitos é deputado federal. Na Argentina, nos distritos
pequenos o principal cargo que eleitos/as ja ocuparam é representante provincial, mas
somente para os eleitos o cargo de intendente € o segundo mais importante. Nos

distritos grandes, o principal cargo é deputado/a nacional, mas apenas para os eleitos

5 No Brasil, definidas pela votagdo nominal recebida; na Argentina e no Uruguai, em posicdes pré-
ordenadas nos partidos.
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representante provincial tém praticamente o0 mesmo peso. No Uruguai, ha uma
concentracdo da atividade prévia como representante nacional no Unico distrito grande,

Montevideo.

A andlise dos dados indica grandes diferencas entre as trajetdrias politicas e 0s
tipos de capital politico apresentados pelos eleitos e eleitas aqui investigados. Como
esperando, o capital acumulado pela ocupacdo de cargos do préprio campo é o que
apresenta maiores frequéncias. No Brasil, a taxa de reeleicdo de cerca de 50% indica
que a passagem prévia pela Casa é 0 cargo mais importante entre os/as eleitos/as — ter
conseguido se eleger uma vez para este mesmo cargo traz grande vantagem, portanto,
para quem se candidata a Camara dos Deputados. Na Argentina, a ocupagdo prévia de
uma cadeira na Camara de Diputados é uma variavel relevante, mas cargos provinciais
também sdo muito importantes. No Uruguai, 0 cargo de representante nacional também
é 0 mais relevante — afinal, a CAmara de Representantes uruguaia também tem indice de
reelei¢do de cerca de 50%.

Em relacdo aos demais tipos de capital investigado (econdmico, sindical e
familiar), o principal achado ¢ a singularidade do caso brasileiro. Mais de metade dos/as
parlamentares brasileiros/as apresenta capital econémico, ou seja, é capitalista. O capital
familiar esta presente em mais de 40% da Casa. Na Argentina e no Uruguai o capital
econdmico apresenta-se de maneira muito mais modesta — cerca de 15% na Argentina e
20% no Uruguai. O capital familiar, em ambos os paises, aparece em cerca de 10% da
Casa. Quando combinados, capital econdmico e familiar apresentam-se em um quarto
dos/as representantes brasileiros/as — na Argentina sédo 5 casos em 257; no Uruguai, 3
casos em 99.

H& uma sobreposicdo entre capital econdmico e capital familiar na ocupacao de
cargos na Camara baixa brasileira, o que sugere que os clds familiares que atuam na
politica tém também um braco empresarial. Esses dois tipos de capital sdo largamente
entendidos pela literatura como facilitadores de acesso ao espaco da politica — um por
reproduzir uma forma tradicional de ag&o politica (capital familiar) e o outro pela maior
facilidade na mobilizacdo de recursos necessarios para engajar-se em uma campanha. O
problema anterior, mais claro, ja é preocupante. O posterior, que trata do potencial de
colonizacdo dos trabalhos legislativos por interesses especificos — de grupos
empresariais, de clds tradicionais ou, seguindo os achados empiricos desta pesquisa,

clas tradicionais com atividades empresariais — é ainda mais preocupante. Além da
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uniformizacdo do espaco de representacdo politica, ha a reproducdo desses grupos no
poder, determinando o que seria um perfil de candidatura “vitorioso” ¢ diminuindo a
possibilidade de insercdo de novos atores — como, por exemplo, as mulheres, mas pode-
se citar também os/as trabalhadores/as, a populacdo ndo-branca, a comunidade LGBT,
as pessoas jovens etc.

A eleicdo de mulheres, tdo pequena em relacdo ao total da Casa no Brasil e no
Uruguai, é diferente na Argentina, que tem quase 40% de eleitas na eleicdo analisada (e
chegaria a ter 40% no momento da posse), mas a trajetoria e o tipo de capital
apresentado por essas deputadas difere em alguns pontos do perfil “vitorioso”
masculino: entre as mulheres, o capital econdbmico ndo é importante, apresentando-se
entre cerca de 5% das deputadas, embora seja presente em pouco mais de 15% do total
de representantes. Outro ponto divergente é a (ndo)passagem pelo cargo de intendenta.
Entre os deputados este € um cargo relevante, pelo qual mais de 25% deles ja passaram
— entre as eleitas, sdo pouco mais de 5%.

Deste modo, vé-se que o padrdo de trajetdria e capital politico apresentado pelas
deputadas argentinas é distinto do cenario brasileiro e uruguaio, mas em comparagéo
com seus pares masculinos as deputadas argentinas ainda tém obstaculos para enfrentar.
A questdo do cargo de intendenta, ou seja, sua insercdo na politica local para uma
eleicdo majoritéria, é claramente um deles. As cotas de género argentinas funcionam
muito bem, mas ndo sao aplicadas em eleicGes majoritarias e, sabendo-se que a
literatura aponta que esse é o cendrio mais complicado para a eleicdo de grupos
minoritarios, o processo de chegada das mulheres as intendencias ndo deve ser simples.

Ao mesmo tempo, o exemplo argentino mostra muitas diferencas em relacdo ao
contexto brasileiro e uruguaio, apontando que a entrada efetiva de mulheres no campo

politico formal gera resultados relevantes.
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CONCLUSAO

A longa analise de dados desta pesquisa foi capaz de elucidar alguns pontos até
agora nebulosos na literatura sobre género e carreiras politicas, enquanto alguns pontos
ainda precisardo ser melhor explorados. De modo geral, o principal achado empirico, na
comparacao entre os trés paises, é a verificagdo de que o Brasil apresenta-se como um
caso singular de presenca (inclusive simultanea) de capital econdémico e familiar. N&o
que esse tipo de capital ndo esteja presente ou ndo seja importante nos outros dois paises
analisados, mas a concentracao de capital econdmico, familiar e a combinacao de ambos
entre os/as deputados/as brasileiros/as & demasiadamente marcante. Com esta
observacdo, um préximo passo nesta linha de pesquisa € a comparagdo do caso
brasileiro com o contexto de outros paises, latino-americanos ou nédo, para se verificar
se em outra Casa Legislativa isso também ocorre nas proporc¢oes brasileiras.

A comparacdo entre Uruguai e Argentina, paises com tantas similaridades
culturais e historicas, € também muito interessante. As representantes uruguaias estdo
muito distantes do padrdo de ocupacdo de cargos das deputadas argentinas, muito
provavelmente por causa das cotas de género em operacdo ha quase vinte anos na
Argentina. Apesar dessas cotas terem aberto as portas do Parlamento para as mulheres
argentinas, quando se compara o padrdo de capital politico das deputadas com seus
pares masculinos as diferencas saltam aos olhos: apesar de serem praticamente 40% da
Casa, a distribuicdo de ocupacao prévia de cargos no nivel departamental € menor do
que entre os deputados (especificamente intendente); ndo apresentam muitas diferencas
na presenca de capital familiar, mas na dire¢do de sua delegacdo — entre os deputados o
principal familiar ocupante de cargos politicos é o/a irmd/o; entre as deputadas, o
principal familiar é o cdnjuge —; a presenca de capital econémico, encontrada em 155
dos/as parlamentares da Casa, € quatro vezes superior entre os deputados. O que se
observa ¢ que aqueles tipos de capital “produzidos/acumulados” individualmente, como
a experiéncia em cargos publicos e a experiéncia sindical, as deputadas argentinas estdo
logrando éxito em alcancar; ja os tipos de capital que dependem de fortes variaveis
externas, como o capital econdmico (porque ndo € qualquer pessoa que consegue ser
capitalista sob o capitalismo) e o capital familiar delegado dos pais (que depende da
loteria do nascimento) s&o aqueles menos presentes, que distanciam os perfis femininos

e masculinos dentro da Casa.
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No Uruguai, das nove representantes eleitas, oito sio do Frente Amplio. E
possivel relacionar claramente a entrada das mulheres, novos atores politicos, com a
entrada geral de novos atores politicos no sistema politico uruguaio. Apesar do baixo
numero de eleitas, é possivel apreender algumas caracteristicas gerais que distinguem
estas mulheres do restante da Casa. Como semelhanga com os representantes homens as
eleitas tém apenas a passagem prévia pelo cargo de representante nacional, o cargo para
o qual foram eleitas. N&o apresentam capital econdémico (presente em 20% da Casa),
apenas uma eleita apresenta capital familiar (presente em 10% da Casa) e apenas uma
eleita apresenta capital sindical (presente em cerca de 20% da Casa). Apenas uma delas
ndo é frenteamplista e todas as trés feministas sdo desse partido. O capital politico
destas representantes €, basicamente, oriundo da prdpria militancia politico-partidaria,
em um sistema bastante fechado para a participacdo feminina. Com as cotas de género
para 2014, espera-se que a presenca feminina no Parlamento uruguaio cresca, ja que as
listas sdo fechadas e havera mandato de posicdo. Uma pesquisa comparativa com 0s
dados aqui analisados e os dados referentes as novas eleitas rendera uma analise muito

interessante, capaz de verificar o efeito das cotas.
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Congreso Nacional de Ediles (Uruguay) — http://www.ediles.org/

Consejo Nacional de la Mujer (Argentina) — http://www.cnm.gov.ar/

Corte Electoral (Uruguay) — http://www.corteelectoral.qub.uy/

Dicionério Historico-Biogréafico Brasileiro - CPDOC-FGV -
http://cpdoc.fgv.br/acervo/dhbb

Direccion Nacional Electoral (Argentina) — http://www.mininterior.gov.ar/elecciones/

Friedrich Ebert Stiftung — http://www.fesgenero.org/

Global Leadership Project — http://www.globalleadershipproject.org

Google — www.google.com

Honorable Camara de Diputados de la Nacion — http://www.diputados.gov.ar/

International IDEA, Quota Project — http://www.idea.int/, http://www.quotaproject.org/

Ipeadata — www.ipeadata.gov.br

IPU - Inter-Parliamentary Union — http://www.ipu.org/

Les Pénélopes — http://www.penelopes.org/

Mujeres Hoy — http://www.mujereshoy.com/

Observatorio de Elites Parlamentarias em América Latina —

http://americo.usal.es/oir/Elites/

Parlamento del Uruguay — http://www.parlamento.gub.uy/

PNUD Argentina — www.undp.org.ar/

PNUD Uruguay - www.undp.org.uy/

Tribunal Superior Eleitoral (Brasil) — http://www.tse.jus.br/
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APENDICE - DISTRIBUICAO DO IDH DOS DISTRITOS ELEITORAIS

Brasil:

Unidade da Federacéao IDH 2000
Maranhéao 0,636
Alagoas 0,649
Piaui 0,656
Paraiba 0,661
Sergipe 0,682
Bahia 0,688
Acre 0,697
Ceara 0,700
Pernambuco 0,705
Rio Grande do Norte 0,705
Tocantins 0,710
Amazonas 0,713
Para 0,723
Rondbnia 0,735
Roraima 0,746
Amapa 0,753
Espirito Santo 0,765
Minas Gerais 0,773
Mato Grosso 0,773
Goias 0,776
Mato Grosso do Sul 0,778
Parana 0,787
Rio de Janeiro 0,807
Rio Grande do Sul 0,814
Séo Paulo 0,820
Santa Catarina 0,822
Distrito Federal 0,844

Total do pais 0,766

Fonte: Ipeadata.
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Argentina:

Provincia IDH 2006

Ciudad Auténoma de Buenos Aires 0,869
Tierra del Fuego 0,854
Santa Cruz 0,845
Neuquén 0,837
Cérdoba 0,828
Mendoza 0,826
La Pampa 0,826
Santa Fe 0,824
Chubut 0,818
Rio Negro 0,808
Catamarca 0,808
Entre Rios 0,807
Buenos Aires 0,805
La Rioja 0,803
San Luis 0,801
Jujuy 0,797
San Juan 0,796
Tucuman 0,795
Corrientes 0,794
Salta 0,791
Misiones 0,786
Chaco 0,783
Santiago del Estero 0,779
Formosa 0,768

Total do pais 0,818

Fonte: PNUD Argentina.
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Uruguai

Departamento IDH 2002
Montevideo 0,880
Flores 0,854
Colonia 0,852
Florida 0,842
Maldonado 0,841
Rio Negro 0,837
Rocha 0,837
Durazno 0,837
Lavalleja 0,836
Soriano 0,835
Paysandu 0,831
Tacuarembo 0,828
Salto 0,819
Treintay Tres 0,819
Cerro Largo 0,814
Artigas 0,809
San José 0,808
Rivera 0,799
Canelones 0,798
Total do pais 0,834

Fonte: PNUD Uruguay.
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