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RESUMO

Esta tese investiga em que medida os Foruns Lixo e Cidadania tém
contribuido de forma efefiva para a formulagcdo e implementacdo de
politicas publicas que: (a) tenham um cardter inclusivo e redistributivo sob o
ponto de vista da incorporacdo de novos atores na gestdo do lixo e de sua
insercdo no mundo do frabalho de modo a minimizar situacdes de
desigualdade ou de injusticas sociais; (b) que tenham um impacto real em
termos de melhoria da situacdo de degradacdo ambiental e social
provocada pela md gestdo dos residuos solidos, ou seja, politicas que
operem num campo de reconhecimento politico do lixo como uma questdo
ambiental relevante. Trés niveis de arranjos participativos de Foéruns Lixo e
Cidadania - o Férum Nacional Lixo e Cidadania (FNLC), o Férum Estadual Lixo
e Cidadania de Minas Gerais (FELC MG) e o Forum Municipal Lixo e
Cidadania de Belo Horizonte (FMLC BH) foram pesquisados, tendo sido
resgatado para cada um: o processo que culminou em sua criacdo; os
meios, regras e procedimentos institucionais que balizam e organizam a
participacdo ativa dos diferentes atores envolvidos; o papel desempenhado
pelas instituicdes que os infegram e quais 0s avancos e limites desses arranjos
participativos em termos dos seus impactos na gestdo do lixo sob a ofica
socio-ambiental e politica. Os dois principais conjuntos tedricos articulados
sdo: a perspectiva tedrica de Nancy Fraser (2007) sobre a justica social no
ambito  do eixo redistribuicdo/reconhecimento/representacdo e a
perspectiva desenvolvida por Fung e Wright (2001) sobre experimentos de
governanca democrdtica. A estratégia de pesquisa adotada foi a
realizacdo de estudos de casos multiplos e se situa portanto no &mbito da
pesquisa qualitativa. Pesquisa documental, observacdo direta e entrevistas
semi-estruturadas foram os métodos utilizados. Observou-se que, de uma
maneira geral, o Férum Lixo e Cidadania € um espaco priviegiado que
conta com a participacdo de diversas organizacdes que oferecem subsidios
de cardter técnico e financeiro e que qualificou a intervencdo politica dos
catadores de recicldveis e confribuiu numa maior coordenacdo de acoes
no setor de residuos. Entre os desafios gerais identificados registrem-se: a
necessidade de estabelecimento de sistema de indicadores para
monitoramento sécio-ambiental das politicas publicas de residuos sdlidos; a
ampliacdo dos atores contemplados no eixo cidadania, a retomada da
campanha de erradicacdo do trabalho infantil e maior investimento na
erradicacdo dos lixoes.

Palavras-chave: politicas publicas, participacdo, lixo, cidadania.
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ABSTRACT

The main theme of this thesis is the Waste and Citizenship Forums (a
mulfistakeholder forum) with the main objective of understanding whether its
existence is really making a difference on the improvement of standards in
solid waste management (SWM) — in its environmental and social aspects. In
doing so it seeks to deepen the understanding of the rules that structure
participation at the forums; assess the progress towards eradication of open
dumps and social inclusion and assess what role have the forums played in it
(if any); to assess potential and constraints in the forums ability to influence
public policies in solid wastes and to assess how inclusive are the Forums
towards social inclusion of non-organized waste pickers and other informal
sector workers within the SWM. The thesis arficulates two main theoretical
frameworks: (') Nancy Fraser’s (2007) discussion within the paradigm of
redistribution-recognition-representation, in order to interpret the waste and
citizenship under the theme of social justice, and (?) Fung and Wright’s (2001)
discussion on Empowered Participatory Governance (EPG) experiments in
order to investigate the effectiveness of this Forum in terms of problem solving
in SWM and in producing fair and equitable outcomes for waste pickers. It is
based on multiple-case studies incorporating three analytical levels: the
natfional arrangement (the National Waste and Citizenship Forum); a state
arrangement (the Waste and Citizenship Forum of Minas Gerais State) and a
municipal level (Belo Horizonte). The methodology applied is qualitative (with
the use of semi-structured interviews; direct observation; document analysis;
exam/analysis of official data bank on waste picking activities). It was found
that the Waste and Citizenship Forum helped to give more visibility to the
social and environmental importance of the work carried out by the waste
pickers and brought, also, the existing cooperatives and associations info the
spotlight. Some of the challenges identified refer to the need of creating a
framework of social and environmental indicators to assess public policies in

solid waste management, the inclusion of other groups of informal workers

11



within the SWM and to resume the campaign for eradication of child labour

at open dumps

Key words: public policy, participation, waste, citizenship.
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INTRODUCAO

Quais sdo as possibilidades existentes de fransformacdo do lixoe Quais as
respostas que a cidade pode dar aos sonhos de conquista de cidadania
daqgueles que vivem dos resquicios, das sobras do Nosso consumismo voraze
Essas sdo questdes que nos Ultimos anos vém ocupando o centro dos
debates em torno do tema lixo e cidadania no Brasil € no mundo. E nesse
contexto que o lixo vem sendo atualmente associado a cidadania, trazendo
d cena publica o significado contempordneo do conceito de reciclagem,
enquanto mais do que uma acdo transformadora de um objeto usado em
algo novo, mas, fundamentalmente, enquanto expressdo da consciéncia
socio-ambiental, que possibilita geracdo de frabalho e renda e o exercicio

da cidadania de setores em vulnerabilidade social.

A recuperacdo de matericis a partir do lixo € uma atividade milenar. H&
registros arqueoldgicos que sugerem que a sucata de metal e objetos
metdlicos inUteis podem ter sido derretidos e reciclados j&@ no ano 3000 A.C.
(DOWNS e MEDINA, 2000)2. Embora celebrados em verso pelo poeta francés
Baudelaire em uma de suas “Pastorais” os “chiffonniers” (trapeiros) eram
desprezados e estigmatizados, sendo fratados como vagabundos e
bdrbaros, como retrata Lieberherr-Gardiol (1997) em seu estudo sobre os

chiffoniers na Paris do século dezenove.

O estigma e o déficit de reconhecimento em relacdo aos catadores
atravessam a histéria e ndo sdo diferentes na atualidade, embora na
sociedade contempordnea a complexidade da questdo dos residuos solidos
venha cada vez mais colocando a recuperacdo de materiais como

fundamental sob o ponto de vista econdmico, social e ambiental.

2 Para uma detalhada reconstituicdo das atividades de catacdo ao longo da histéria ver “A
brief history of scavenging”, Downs & Medina, 2000.
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N&o obstante ser um fendmeno tipico dos chamados paises do 3° mundos,
tem havido registros do reaparecimento da catacdo de recicldveis mesmo
em cidades do chamado primeiro mundo como Téquio e Nova York. Mas,
sem sombra de duividas, a sua manifestacdo em escala se dd no chamado
terceiro mundo. No Cairo, temos os ‘Zabbaleen’ que realizam esta atividade
a céu aberto, em Dhaka temos os ‘Tokais’ e os ‘ferrywallas’, que formam
uma variada rede de catadores que abarca desde aqueles que trabalham
nos lixdes, aqueles que passam nas residéncias comprando recicldveis ou

trocando-os por utensilios domésticos; na Coldmbia os ‘Recicladores’.

O estdgio do processo de organizacdo desse segmento varia de pais para
pais, de cidade para cidade. Em alguns lugares j& se ouve falar de
associacdes e cooperativas de catadores. Em algumas cidades como, por
exemplo, Metro Manila, nas Filipinas, os catadores se vinculam as
associacoes de proprietdrios de “junk shops” (pequenos depdsitos),
estabelecendo uma relacdo de compromisso de compra e venda com
estes, ou trabalham para os “barangays” (liderancas de distritos dentro das
cidades). Na india, sindicatos foram formados em algumas cidades, tais

como em Pune ou Ahmedabad.

A complexidade e intensidade dos processos de catacdo variam de pais
para pais, de local para local, mas, em geral, as condicdes de frabalho sdo
desumanas, hd exploracdo dos intermedidrios da reciclagem, hd uma
representacdo estigmatizada no imagindrio social pelo publico em geral,
bem como auséncia de incentivos e de apoios por parte do poder pUblico
que ndo reconhece a atividade como legitima. Estes sdo alguns dos
elementos comuns em quase todos os lugares onde esta afividade estd

presente.

3 Estimativas do Banco Mundial apontam que cerca de 1%- 2% da populacdo das cidades
da Asia e da América Latina sobrevivem da catacdo do lixo (Bartone, 1988).
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Outro agravante é o fato de que a abordagem fradicional sobre residuos
sélidos tende a focar apenas nos seus aspectos tecnoldgicos e
administrativos.  Assim, processos de modernizacdo no setor tém sido
entendidos, geralmente, como mecanizacdo e privatizacdo

desconsiderando-se os impactos sobre os grupos que frabalham com o lixo.

Embora aqinda tfimidamente, as Ultimas décadas, no entanto, vem
presenciando em vdrias partes do mundo, um processo de organizagcdo e
mobilizacdo do segmento de frabalhadores informais da reciclagem em
cooperativas ou associacoes, que, em alguns casos, Vém se engajando em
projetos de reciclagem em parceria com administracdes locais,

principalmente no Brasil.

O Brasil tfem despontado como o pais onde avangos significativos tém sido
alcancados ndo somente em termos do processo de organizacdo deste
segmento social, como também no plano do reconhecimento da atividade
pelo poder publico. Nas Ultimas duas décadas, o fendbmeno da catacdo
tem, paulatinamente, sido encarado enquanto uma questdo soécio-
ambiental, inserindo-se no dmbito da politica e da justica social, & medida
que tem passado a ser objeto de politicas publicas em nivel nacional,

estadual e municipal.

Esta tese trata do tema Lixo e Cidadania — um tema que tem inspirado o
afivismo social e, mais recentemente, reflexdes no dmbito académico, em
sua maioria, sobre catadores ou sobre projetos especificos e/ou politicas
publicas de &mbito municipal que giram em torno da temdatica de inclusdo

social de catadores na gestdo de residuos solidos.

Ao tematizar a associacdo do lixo e da cidadania, tenho como objeto de
estudo uma nova forma de participacdo/representacdo politicas, os Foruns

Lixo e Cidadania, surgidos com o Forum Nacional Lixo e Cidadania sob a
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lideranca da UNICEF (em 1998) e que deflagrou um processo de criacdo de
Foruns estaduais e municipais Lixo e Cidadania em todo o pais. Estes Foruns
tém como objetivos principais: a erradicacdo do tfrabalho infantil em lixdes a
céu aberto; a erradicacdo de lixdes (e sua recuperacdo ambiental) e a

inclusdo social de catadores de recicldveis.

A abordagem empreendida na andlise destes Foruns se dard a partir da
interface destes arranjos participativos com o processo de organizacdo
desse segmento cuja vida nas cidades sempre apareceu como uma ‘“vida
privada de sentidos”, vida privada de direitos, de “direito a cidade” — o
catador. As cidades podem ser palco de desencontros, de conformacdo,
individualismos e de segregacdo. Mas as cidades, também, podem ser a
arena de encontros, de recriacdo, da rebelido, da solidariedade e da
experimentacdo. Esta tese tematiza, assim, os esforcos conjugados de atores
da sociedade civil e de instituicdes do Estado, ao longo das Ultimas duas
décadas, em termos de criar outras possibilidades de sentidos ao lixo, ao
associd-lo as lutas por expansdo da cidadania de grupos em vulnerabilidade

social que sobrevive do lixo.

A literatura sobre o fendmeno da catacdo jd@ comeca a ganhar corpo na
academia com contribuicdes a partir de vdrias perspectivas analiticas. A
literatura académica sobre a experiéncia dos Foéruns Lixo e Cidadania,
contudo, ainda é muito esparsa e mais rara ainda é a aproximacado tedrica
delineada nesta tese, que busca conjugar a perspectiva tedrica de Nancy

Fraser+(2007) sobre a justica social, a partir do eixo

4 Existem algumas aproximacoes da temdtica de catadores sob a perspectiva de Fraser.
Alguns dos exemplos encontrados focam a questdo dos catadores ora sob a perspectiva do
reconhecimento (Silva, 2007) enquanto outros o focam integrando & questd@o do
reconhecimento, também, a dimensdo da redistribuicGdo (Moura, 2007). A maioria destes
frabalhos centra-se nos catadores e suas lutas por construcdo de identidade social, mas ndo
siftuam este processo de organizacdo no dmbito de um enquadramento que permita ver
com maior clareza as interfaces com o Estado nem intfegram explicitamente uma terceira
dimensdo que Fraser em sua reconceitualizacdo das lutas por justica social designou de
representacado.
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redistribuicdo/reconhecimento/representacdo, a perspectiva desenvolvida

por Fung e Wright (2001) sobre experimentos de governanca democrdatica.

A reconstituicdo da "movimentacdo lixo e cidadania” tem como objetivo
resgatar a génese dos Foruns Lixo e Cidadania, seus principais avangos e
limites. Mais concretamente, investiga-se em que medida os Foruns Lixo e
Cidadania tém confribvido de forma efetiva para a formulacdo e
implementacdo de politicas publicas que: (a) tenham um cardter inclusivo e
redistributivo sob o ponto de vista da incorporacdo de novos atores na
gestdo do lixo e de sua insercdo no mundo do trabalho de modo a minimizar
situacdes de desigualdade ou de injusticas sociais; (b) que tenham um
impacto real em termos de melhoria da situacdo de degradacdo ambiental
e social provocada pela md gestdo dos residuos sélidos, ou seja, politicas
qgue operem num campo de reconhecimento politico do lixo como uma

questdo ambiental relevante.

Trés niveis de arranjos participativos de Féruns Lixo e Cidadania - o Férum
Nacional Lixo e Cidadania (FNLC), o Férum Estadual Lixo e Cidadania de
Minas Gerais (FELC MG) e o Férum Municipal Lixo e Cidadania de Belo
Horizonte (FMLC BH) foram pesquisados de forma a obter uma avaliacdo de
escalas ampliadas (diferenciadas) de gestdo de residuos sélidos no Brasil e,
assim, identificar: (1) os meios, regras e procedimentos institucionais que
balizam, organizam a participacdo ativa dos diferentes atores envolvidos; (2)
qual o papel desempenhado por esses atores e (3) quais os resultados
praticos desses arranjos participativos em termos dos seus impactos na

gestdo do lixo sob a ética sécio-ambiental e politica.

Trabalha-se com duas hipdteses nesta tese. Argumenta-se que o Férum Lixo e
Cidadania constitui-se numa inovacdo institucional que vem permitindo
ampliar o aporte de recursos de fundos publicos e privados para a

organizacdo e/ou fortalecimento de organizacdes de catadores, para a
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implementacdo de projetos de coleta seletiva na perspectiva da inclusdo
social e na erradicacdo e remediacdo dos lixdes. Todavia, a plataforma Lixo
e Cidadanios ndo avancou tdo significativamente em termos da

erradicacdo de lixdes e do frabalho infantil.

Uma outra hipdtese de trabalho se articula a apresentada acima. Embora
deva ser realcado a importédncia do Forum em termos de sua contribuicdo
para uma maior capilaridade da temdtica Lixo e Cidadania, que passou a
ser colocada na agenda de discussdo dos mais variados espacos de
interface entre estado e sociedade, convém atentar para o risco sempre
presente, também nessas novas instdncias de participacdo, da criacdo de
novas exclusdes sob o manto do discurso participacionista. Como fica a
representacdo dos interesses, nos Foruns Lixo e Cidadania, de outros grupos
que sobrevivem do lixo, tais como os carroceiros que recolhem o entulho da
construcdo civil ou mesmo de catadores ndo organizados? Trabalha-se com
a hipdtese de que o FoOrum necessita, ainda, assegurar mecanismos
participativos concretos que levem em consideracdo a parficipacdo
desigual de outros grupos sociais, em funcdo da sua capacidade desigual
de se constfituir em sujeitos que falam e reivindicam, para que essa
experiéncia possa contribuir efefivamente para o alargamento da

cidadaniao.

Esta tese estd estruturada em quatro grandes capitulos. O capitulo 1 explicita
os dois conjuntos tedricos que formam o principal arcabouco que sustenta
esta tese — a concepcdo de justica social em Nancy Fraser e a discussdo
sobre “experimentos de governanca participativa”™ em Fung e Wright.
Argumenta-se que é possivel supor que a transformacdo da problemdatica
da catacdo de reciclaveis numa questdo socio-ambiental (por sua vez

inserida no &mbito da politica e da justica social) permite focd-la a partir do

5 Esta plataforma contempla trés objetivos principais: erradicacdo do frabalho infantfil,
inclusdo social de catadores e erradicacdo de lixdes a céu aberto (e recuperacdo
ambiental).
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eixo central do paradigma redistribuicdo-reconhecimento-representacdo de
Fraser (2001, 2005, 2007). Neste sentido, a reinterpretacdo das politicas
publicas (e/ou outras formas de acdo politica) que vém se consolidando no
campo dos residuos solidos, em especial aquelas relacionadas ao Férum Lixo
e Cidadania podem ser Uteis a andlise do fendmeno da catacdo, j& que os
catadores, historicamente, foram submetidos a uma situacdo de:
vulnerabilidade e/ou exclusdo sécio-econdmica, de um ndo lugar na politica
(seja a formal ou a ndo-formal), e de uma representacdo cultural/social
negativa. A medida que a criacdo do Férum Lixo e Cidadania decorre de
um esforco de mudar o cendrio de degradacdo soécio-ambiental em
relacdo ao manejo de residuos solidos, através da concertagcdo de atores de
varios campos, a investigacdo dos seus potenciais impactos positivos, em
termos de resultados concretos que modifiguem o aludido cendrio de
degradacdo, pode contribuir para frazer mais elementos do campo
empirico que alimentem a discussdo tedrica sobre democracia participativa
no que tange aos efeitos dos novos arranjos de participacdo que visem mais
efetividade da acdo publica. Neste sentido, o didlogo com Fung e Wright
(2001) no dmbito de sua discussdo sobre “experimentos de governanca
participativa” pode ser Util, em especial para ser formulada a questdo da
“conexdo entre deliberacdo publica e acdo estatal”. O capitulo 1 revisa
ainda a literatura sobre arranjos participativos, catadores no mundo € no

Brasil e a nocdo de Gestdo Integrada de Residuos Solidos.

O capitulo 2 oferece uma visGo geral da reciclagem informal na india,
explorando algumas experiéncias de concertacdes de atores na gestdo de
residuos soélidos com o intuito de poder, assim, lancar luz d experiéncia
brasileira atual de crescente integracdo de catadores de recicldveis nos
processos de reciclagem, a partir de um contexto mais abrangente em nivel
mundial. Sdo identificados avancos e/ou insucessos nas experieéncias

refratfadas em termos do equacionamento de trés dimensdes da justica
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social e da inclusdo naquele pais, a saber: o reconhecimento, a

redistribuicdo e a representacdo.

O capitulo 3 explicita os procedimentos metodoldgicos norteadores do
processo investigativo e reconstitui, para os frés estudos de caso de natureza
descritiva - FNLC, FELC MG e FMLC BH-, o processo de criacdo, a dindmica
de funcionamento e a natureza da participacdo estabelecida entre os

infegrantes, bem como os avancos e os limites.

O capitulo 4 analisa os trés estudos de caso a partir de quatro varidveis
analiticas definidas operacionalmente de forma a articular os dois principais
conjuntos tedricos que sustentam a avaliacdo dos Foruns Lixo e Cidadania, a
saber: reconhecimento; redistribuicdo; representacdo e governanca. As
principais questdes que aparecem a partir dos estudos de caso em termos
da concepcado fridimensional de justica social desenvolvida por Fraser sdo
mapeadas e uma linha do tempo lixo e cidadania é apresentada. O exame
dos Foéruns a partir da varidvel “governanca”, definida através das
contribuicoes de Fung e Wright, identifica alguns elementos que, acredito,
traz uma conftribuicdo a andlises integrativas do fendmeno da participacdo
como fim (investida de carga simbdlica e exercendo uma funcdo educativa
ao funcionamento da democracia) com a questdo da participacdo como
meio, ou seja, na sua capacidade (ou ndo) de contribuir para a resolucdo

efetiva de problemas ligados a gestdo dos residuos solidos.

O Foérum Lixo e Cidadania constitui-se num espaco que conta com a
participacdo de diversas organizacdes que oferecem subsidios de cardter
técnico e financeiro que vem permitindo qualificar: a intervencdo politica
dos catadores de recicldveis, a gestdo dos residuos sélidos em termos de
uma agenda ambiental em torno da erradicacdo de lixdes (e do frabalho
infantil) e a implantacdo da coleta seletiva. Avaliar os avancos e limites

desse novo canal de participacdo pode oferecer elementos que
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contribuam para a producdo de cidades que tragam para dentro os que
foram deixados do lado "de fora”" da modernidade, e isso diz respeito ndo s

aos catadores, mas aos pobres urbanos de uma maneira geral.
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CAPITULO 1. SOB QUE CONDICOES PODE A PLATAFORMA LIXO E
CIDADANIA  REDISTRIBUIR, RECONHECER, REPRESENTAR? AS
EXPERIENCIAS DOS FORUNS LIXO E CIDADANIA COMO
EXPERIMENTOS DE GOVERNANGA PARTICIPATIVA NA GESTAO DE

RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL

Ao tentar compreender o papel do Férum Lixo e Cidadania na formulacdo e
implementacdo de politicas publicas de residuos sdlidos na perspectiva da
minimizacdo da degradacdo sécio-ambiental, esta tese articula a discussdo
tedrica empreendida por Fraser (2007) no d&mbito do paradigma
redistribuicdo-reconhecimento-representacdo de forma a problematizar @
temdtica do lixo e da cidadania como um elemento que ilustra
contemporaneamente no Brasil a luta por justica social. Outra vertente
tedrica igualmente relevante a este estudo refere-se 4 discussdo
empreendida por Fung & Wright (1999, 2001) e Fung (2004) e que se
relaciona aos experimentos de governanca participativa denominados
como ‘“governanca democrdtica participativa (Empowered Participatory
Governance - EPG). Estes dois conjuntos tedricos formam a estrutura
conceitual mais geral a partir da qual trés estudos de caso, O FNLC, o FELC
MG e o FMLC BH, sdo anadlisados no capitulo 4 em termos de sua
capacidade de trazer mudancas significativas na qualidade da gestdo de
residuos solidos tanto sob o ponto de vista ambiental quanto de inclusdo
social. A revisdo destes dois conjuntos tedricos constfitui a primeira parte
deste capitulo. Recorro a um conjunto de autores que estdo constituidos
num eixo critico as construcdes mais hegemonicas sobre o tema democracia
(especialmente a liberal e suas discussdes sobre instituicdes) e da
mobilizacdo da sociedade civil (que esteve reduzido a andlise dos

movimentos sociais).
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A discussdo dos Féruns Lixo e Cidadania enquanto inovacdo institucional no
campo da producdo de politicas publicas de residuos sélidos urbanos requer
a arficulacdo de outros referenciais tedricos de cardter complementar.
Assim, a segunda parte deste capitulo revisa, de forma menos exaustiva, a
literatura sobre arranjos participativos (em especial sobre foruns
participativos) e como as questdoes da participacdo e da representacdo
comparecem na discussdo privilegiando, contudo, autores especificos cuja
discussdo estd referida a temdtica dos direitos de cidadania em funcdo de

sua relevancia ao objeto desta pesquisa.

A terceira parte deste capitulo revisa a literatura sobre catadores no mundo
e no Brasil. Como infroducdo, contextualiza-se o surgimento da nocdo de
Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos (GIRS) e os novos discursos sobre

processos de modernizacdo do lixo.

A guisa de conclusdo do capitulo, discute-se a contribuicdo da literatura
revisada para o estudo dos Foruns Lixo e Cidadania, tendo como pano de
fundo conforme mencionado a questdo da, justica social, da participacdo e

dos direitos de cidadania.

JUSTICA SOCIAL E GOVERNANCA PARTICIPATIVA

Como trabalhar a questdo do bem-estar social no contexto contempordneo
onde as lutas pelo “reconhecimento das diferencas” tornaram-se a forma
paradigmdtica de conflito politico2 Como articular demandas redistributivas
com as necessidades especificas oriundas de diferencas de idade, etniq,
género, sexudlidade e deficiéncia? A proposta de Fraser (1996) aposta no
desenvolvimento de uma teoria critica do reconhecimento que possa ser
combinada, de forma coerente, com a politica social da igualdade. As

problemdticas politicas do reconhecimento e da redistribvicdo sdo
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comumente pensadas de forma dissociada, afirma Frasers. No entanto,
segundo a autora, a reintegracdo das duas problemdaticas pode contribuir

Nno equacionamento das demandas do nosso tempo.

Tomando como foco, inicialmente, as questdes de género e raca, Fraser,
conceitua para fins heuristicos, redistribuicdo e reconhecimento como dois
paradigmas analiticos distintos - embora no mundo real, ela afirma, “toda
luta  contra injustica, quando corretamente entendida, implica em
demandas por redistribuicdo e reconhecimento” (FRASER, p.248). A autora
centrard sua andlise na tese geral de que atualmente a justica requer ambos
- redistribuicdo e reconhecimento-, pois estas sdo dimensdes que perpassam
todos 0os movimentos sociais e as reivindicacdes por justica.(1996:6). Essa
concepcdo de justica que engloba esses dois aspectos foi denominada por

Fraser de “concepcdo bivalente de justica”” (p.30).

Para Fraser, a politica de redistribuicdo engloba ndo somente orientagcdes
cenfradas na classe social (como aquelas que foram desenvolvidas nos
dmbitos de distintos projetos de organizacdo politico social tais como: o
socialismo, a social democracia, entre outros) e também formas feministas e
de anfti-racismo que buscaram, em reformas e em transformacoes socio-
econdmicas, um remédio também para as injusticas raciais-étnicas e de
género. Similarmente, ela argumenta, que a politica de reconhecimento vai
além das reivindicacdes dos movimentos por reavaliacdo de identidades
estigmatizadas, tais como o feminismo cultural, o nacionalismo negro ou
politicas de identidade gay, englobando, por exemplo, o feminismo
desconstrucionista e a “queer politics” que rejeitam o “essencialismo de uma
politica tradicional de identidade” (FRASER, 1996:6).

¢ Importa mencionar que até muito recentemente a autora vinha trabalhando num
paradigma bidimensional, tendo de 2007 para cd realizado a transicdo para o paradigma
fridimensional incorporando a questdo da representacdo (discutido mais adiante neste
texto).
7 No original: “bivalent conception of justice”.
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Chamo a atencdo para o monismo normativo e orientador central &
discussdo de Fraser que € a nocdo de “paridade participativa™®, ou seja a

norma de que a justica “...requer arranjos sociais que permitam a todos os
membros (adultos) da sociedade interagir uns com os outros como pares”
(1996:30)%. Para isso duas condicoes, segundo a autora, seriam necessdrias: a
distribuicdo de recursos materiais deve ser feita de tal forma a assegurar
independéncia e vocalizagdo (esta sendo uma “pré-condicdo objetiva™ da
paridade participativa); e que os padrdes culturais institucionalizados de
inferpretacdo e julgamento dos individuos sejam formalizados de tal forma a
assegurar oportunidades iguais para o alcance de auto-estima (“pré-

condicdo intersubjetiva”).

Fraser afirma ser necessdrio mergulhar na andlise da interpenetracdo entre
as l6gicas da redistribuicdo e do reconhecimento para que o desenho das
politicas sociais e de cidadania possa evitar conseqUéncias indesejaveis.
Tomando como exemplo programas de transferéncia de renda direcionados
especificamente aos pobres, programas tipicos de politicas implantados
pelo Welfare State, ela afima que estes tém, com freqUéncia, gerado
diferenciacdes antagonisticas de grupos, adicionando ndo raramente
estigmatizacdes a privacdo material: “...deve-se procurar abordagens que
fornecam ajuda material em formas que mantenham ou aprimorem a
posicdo dos demandantes como parceiros e parficipantes integrais na
interacdo social.” (FRASER, 1996:48-49)10, A chave, segundo esta vertente
tedrica, é estar atento d imbricacdo complexa entre economia e cultura, o
que implica em afirmar “...que ndo hd redistribuicdo sem reconhecimento”
(1996:49)1.

8 O coracdo normativo de sua concepc¢do bivalente de justica.
? Traducdo nossa: requires social arrangements that permit all (adult) members of society to
interact with one another as peers.
10 Traducdo nossa: No proposal for welfare reform, in particular, or for redistribution, in
general, should be evaluated on distributive grounds alone. (...) Instead one should seek
approaches that provide material help in forms that maintain or enhance the standing of
claimants as full partners and participants in social interaction.
1" Traducdo nossa: no redistribution without recognition.
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Fazendo o raciocinio inverso, ou seja, da influéncia do reconhecimento sobre
a distribuicdo, Fraser nos chama a atencdo, também, para o fato de que
“..a falha em atender as conseqUéncias distributivas das politicas de
reconhecimento pode resultar em efeitos indesejados. Pode-se acabar por
alimentar uma mad distribuicGo no curso de se tentar remediar o ndo
reconhecimento " (FRASER, 1996:50)2. Assim, propostas de reconhecimento

ndo deveriam ser avaliadas apenas sob essa perspectiva. E preciso pensar

de forma complexa e integrada.

O Estado do bem-estar social, afirma a autora, € o ponto chave de
imbricacdo da economia e da cultura, da redistribuicGo e do
reconhecimento (1996:55) e foi crucial, fambém, sob o ponto de vista das
relacdoes de género. “Os Estados de Bem-estar Social existentes, nos Estados
Unidos e em outros lugares, sdo injustos com as mulheres de todas as racas e
classes”3, falhando no provimento das condicdes objetivas e intersubjetivas
necessdrias d participacdo e representacdo e, por essa razdo, constituem-se
num bom teste de caso ao projeto de integracdo entre redistribuicdo e
reconhecimento no dmbito de um arcabouco que seja mais abrangente
(FRASER, 1996:57).

Este arcabouco integrativo e complexo implicaria, no nivel filoséfico-
normativo, numa concepcdo de justica que englobe tanto as demandas
justificadas pelo reconhecimento das diferencas, quanto de demandas de
redistribuicdo relacionadas com a busca por igualdade social. Sob o ponto
de vista da filosofia normativa, essa proposta de Fraser toma corpo na sua
concepcdo bivalente de justica, tendo como eixo normativo a nocdo de

paridade participativa, paridade esta que € impossivel na auséncia “...da

12 Traducdo nossa: failure to afttend to the distributive consequences of recognition policies
can result in uninfended effects. One can end up fuelling maldistribution in the course of
frying to remedy misrecognition.
13 Traducdo nossa: Existing Welfare States, in the United States and elsewhere, are unjust to
women of all races and classes.
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"condicdo objetiva”, composta pela distribuicdo justa e as “condicdoes
intersubjetivas” de reconhecimento reciproco. A justica pode exigir o
reconhecimento da especificidade do grupo, especialmente, onde a falha
em reconhecer o Ultimo impede a plena participagcdo na vida social”
(1996:66)1.

No nivel da teoria social, Fraser postula o que ela chama de “dualismo
perspectivo da redistribuicdo e reconhecimento”, um esforco para entender
as complexas relacdes de interpenetracdo entre economia e culturg,
interesses e identidades. J& no nivel politico-prdtico, ela faz outra distingdo
importante, aquela entre remédios afirmativos para injustica, ou seja, aqueles
orientados para a correcdo de resultados indesejdveis, sem, contudo, alterar
o arcabouco que os teria criado e os remédios transformativos, aqueles que
sdo desenhados para produzir a alteracdo de resultados indesejaveis,
justamente, através da reestruturacdo do arcabouco que os produziu. A
autora argumenta ainda na direcdo da necessidade de um pensamento
integrativo, baseado numa abordagem transformativa em relagcdo a
redistribuicdo e numa abordagem desconstrucionista no que tange ds

dimensdes do reconhecimento (FRASER, 1996:67).

Sair dessa falsa antitese entre reconhecimento e redistribuicdo seria de
fundamental importdncia para que ndo percamos a oportunidade de
“vislumbrar arranjos sociais que possam corrigir injusticas tanto econdmicas e
culturais” (1996:67)s. E aqui, um ponto destacado por Fraser (2001) que me
parece relevante é a questdo da necessidade de construcdo de coalizdes
de forcas, como uma forma de fazer frente a “multiplicidade de

antagonismos sociais e ao fissuramento de movimentos sociais...” (p.281).

14 Traducdo nossa: of the ‘objective condition’ of just distribution and the “intersubjective
condition” of reciprocal recognition. Justice could require recognition of group
distinctiveness, moreover, where the failure to acknowledge the latter impedes full
participation in social life.
15 Traducdo nossa: to envision social arrangements that can redress both economic and
cultural injustices
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Mais adiante em

sua obra, Fraser elaborard um terceiro aspecto a ser

incorporado a sua discussdo a respeito da normatividade social e que se

relaciona especificamente a tematica da “estrutura” (“framing”) — a questdo

da representacdo:

Sob estas condicdes, nem a distribuicdo nem o reconhecimento
podem ser adequadamente compreendidos sem referéncia explicita
ao problema do enquadramento. Ambas estas dimensoes de justica
devem ser re-situadas em relacdo a um terceiro aspecto da
normatividade social, que foi negligenciado no meu frabalho
anterior. Doravante, redistribuicdo e reconhecimento devem estar
relacionados a representagdo, o que nos permite problematizar
tanto a divisGo do espaco politico em organizacdes politicas
interligadas e as regras de decisdo operando dentro delas.
Compreendido desta forma, a representacdo fornece o palco em
que lutas pela distribuicdo e reconhecimento acontecem. O
estabelecimento de critérios de filiacdo politica diz-nos quem estd
incluido, e quem estd excluido, do circulo de pessoas com direito a
uma justa distribuicéo e reconhecimento reciproco. Ao especificar o
alcance dessas outras dimensoes, a representacdo nos permite
colocar a questdo do enquadramento. Ao tematizar a criacdo de
fronteiras como um veiculo de exclusdo, ela aponta para ainda
outra classe de obstdculos d justica: nem econémica, nem cultural,
mas politica. Representacdo, portanto, constitui uma terceirq,
dimensdo politica de justica, juntamente com a dimensdo
(econémica) de redistribuicdo e da dimensé&o (cultural) do

reconhecimento (FRASER, 2007:313, negritos da autora)1s.

16 Traducdo nossa: Under these conditions, neither distribution nor recognition can be
properly understood without explicit reference to the problem of the frame. Both those
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E importante resgatar também aqui, mesmo que brevemente, a discusséo
empreendida por Fraser (1990) onde a mesma propde o conceito
“contrapublicos alternativos/subalternos” (subaltern counterpublics) como
contraponto & visdo de uma Unica esfera publica proposta por Habermas.
Tomando como ponto de partida o reconhecimento de que a idéia de
Habermas sobre a esfera publica é indispensdvel & teoria critica e a prdatica
politica democrdtica, Fraser discute os limites da concepcdo habermasiana
a atual democracia e propde uma concepcdo alternativa pds-burguesa da
esfera publica. Fraser critica a exclusdo dos grupos marginalizados da esfera
publica universal, mas registra o fato de que, no entanto, estes foram
capazes de formar suas proprias esferas publicas alternativas. Ela propde
chamar estes publicos de “...contrapublicos alternativos, a fim de sinalizar
que eles sdo arenas discursivas paralelas onde membros dos grupos sociais
subordinados inventam e circulam contradiscursos, o que, por sua vez, lhes
permitam formular interpretacdées opostas de suas identidades, interesses e

necessidades (p.67)v.

Um pouco mais adiante neste texto discuto algumas das criticas feitas por
Fraser (1990) a Habermas. Neste momento, o que se intenta é registrar a
relevancia desta discussdo sobre o tema dos contrapublicos ao estudo de

arranjos participativos j& que algumas caracteristicas destes puUblicos

dimensions of justice must be resituated in relation to a third aspect of social normativity,
which was neglected in my previous work. Henceforth, redistribution and recognition must be
related to representation, which allows us to problematize both the division of political space
into bounded polities and the decision rules operating within them. Understood in this way,
representation furnishes the stage on which struggles over distribution and recognition are
played out. Establishing criteria of political membership, it tells us who is included, and who
excluded, from the circle of those entitled to a just distribution and reciprocal recognition.
Specifying the reach of those other dimensions, representation enables us to pose the
question of the frame. Thematizing boundary- making as a vehicle of exclusion, it points to yet
another class of obstacles to justice: neither economic nor cultural, but political.
Representation, accordingly, constitutes a third, political dimension of justice, alongside the
(economic) dimension of redistribution and the (cultural) dimension of recognition
17 Traducdo nossa: subaltern counterpublics in order to signal that they are parallel discursive
arenas where members of subordinated social groups invent and circulate
counterdiscourses, which in furn permit them to formulate oppositional interpretations of their
identities, interests, and needs.
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alternativos destacados pela autora (p.67-68) podem lancar luz a reflexdo
sobre experiéncias participativas aqui analisadas:

« Embora estes puUblicos alternativos ndo sejam sempre necessariamente

virtuosos, a natureza publica dessas arenas Ihes confere, por definicdo,

o status de ndo serem enclaves (em que pese, observa Fraser, isso NAo

queira dizer que, involuntariamente, os mesmos ndo se transformem

em enclaves);

« Em sociedades estratificadas, “contrapublicos alternativos tém um
carater dual. Por um lado, eles funcionam como espagos de retirada e
de reagrupamento; por outro lado, eles também funcionam como
bases e campos de treinamento para atividades de agitacdo voltadas
para publicos mais amplos. E justamente na dialética entre estas duas

funcodes que reside o seu potencial emancipatorio” s,

O ideal de paridade participativa, argumenta Fraser, seria melhor alcancado
por uma multiplicidade de publicos do que por uma esfera publica Unica
(p.68) e este seria um dos elementos centrais na discussGdo empreendida

pela autora.

Ainda em Fraser € importante resgatar a distincdo feita entre weak e strong
publics’?. Segundo a autora, a concepcdo burguesa de esfera publica

pressupde como desejavel “..uma nitida separacdo de sociedade civil
(associativa) e o Estado”20 (1990:75), algo que ela denomina de "“publicos

fracos” (weak publics), ou seja, publicos cuja prdtica deliberativa consiste

18 Traducdo nossa: subaltern counterpublics have a dual character. On the one hand, they
function as spaces of withdrawal and regroupment; on the other hand, they also function as
bases and training grounds for agitational activities directed toward wider publics. It is
precisely in the dialetic between these two functions that their emancipatory potential
resides.
19 Esta caracterizagcdo de Fraser entre publicos “fortes” e publicos “fracos” ndo permite
enguadrar a discuss@do que empreendo sobre os Féruns Lixo e Cidadania enguanto
“instituicdes hibridas” e me levou a buscar noutro corpora da literatura o referencial tedrico
complementar & minha discusséo especialmente em Fung e Wright, mas também em outros
autores como apresentados em secdo adiante neste capitulo.
20 Traducdo livre: a sharp separation of (associational) civil society and the state).
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exclusivamente na formacdo da opinido, ndo incluindo tomada de
decisdes. No entanto, ela argumenta que a emergéncia da soberania do

parlamento fornou as coisas um pouco mais complexas. Os parlamentos

soberanos sdo, diz a autora, “...0 que chamarei de publicos fortes, sdo

aqueles cujo discurso abrange tanto a formacdo de opinido quando a

fomada de decisdo” (p.75)2'. Mais adiante Fraser conclui dizendo que,

“...qualquer concepcdo da esfera publica que exiga uma nitida
separacdo entre sociedade civil (associativa) e o Estado serd
incapaz de imaginar as formas de aufo-gestdo, coordenac¢do inter-
publica, responsabilidade politica que sGo essenciais para uma
sociedade democrdtica e igualitdria. {...) O que é necessdrio, na
verdade, é uma concepcdo pds-burguesa que possa nos permitir
vislumbrar um papel maior para (ao menos algumas) esferas publicas
do que a mera formagcdo de opinido autbnoma sem cardter de
tomada de decisdo autoritativa. Uma concepgdo pos-burguesa que
nos permita pensar sobre os publicos fortes e fracos, bem como sobre
varias formas hibridas. Além disso, nos permitiria teorizar sobre a
gama de relacoées possiveis entre esses publicos, ampliando, assim, a
nossa capacidade de vislumbrar possibilidades democrdticas para

além dos limites da democracia realmente existente (p.76-77,)22.

21 Traducdo nossa: what | shall call strong publics, publics whose discourse encompasses both
opinion-formation and decision-making.
22 Traducdo nossa: any conception of the public sphere that requires a sharp separation
between (associational) civil society and the state will be unable to imagine the forms of self-
management, inter-public coordination, and political accountability that are essential to a
democratfic and egalitarian society. (...) What is needed , rather, is a post-bourgeouis
concepftion that can permit us to envision a greater role for (at least some) public spheres
than mere autonomous opinion formation removed from authoritative decision-making. A
post-bourgeouis conception that enable us to think about strong and weak publics, as well
as about various hybrid forms. In addition, it would allow us to theorize the range of possible
relations among such publics, thereby expanding our capacity to envision democratic
possibilities beyond the limits of actually existing democracy
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Em que pese que os autores ndo dialoguem diretamente, observa-se que had
uma convergéncia tedrica entre as consideracdes até aqui j& apresentadas
de Fraser e as discussoes propostas por Fung (2004) e Fung e Wright (2001).
Contudo, antes de explorar as confluéncias entre estes dois conjuntos
tedricos convém revisar, ainda que brevemente, o recente estabelecimento

e os diferenciados usos da nocdo de “governanca’.

O termo ‘“governanca” surgiu no dambito de reflexdes conduzidas
principalmente pelo Banco Mundial, tendo em vista aprofundar o
conhecimento sobre as condicdes que fazem um governo eficaz
(GONCALVES, 2005). O termo vem sofrendo uma reformulacdo ao longo dos
anos: de uma associacdo direta com autoridade estatal a uma acepcdo
mais ampla designando processos interativos entre governos e sociedade, e
frequentemente utilizado por agéncias internacionais como sinbnimo de

“bom governo”z,

Frey (2007) observa que a ampliacdo do uso deste termo se dd num
contexto de retracdo do Estado. O autor registra duas linhas de debate
principais em torno do tfermo: uma linha que foca na eficiéncia e efetividade
governamental e oufra linha cuja énfase recai sobre o potencial

democrdtico e emancipatdrio da nogdo de governancga.

Azevedo (1999) argumenta que, para além das questdes politico

instifucionais de tomada de decisdes, o termo “...envolveria, tfambém, o

sistema de intermediacdo de interesses, especialmente no que diz respeito

23 Incorporado no discurso de vdrias agéncias internacionais, o termo aparece associado &
nocdo de “bom governo” no &mbito de vdarios programas: (') como local participatory
governance, designando a implementacdo de estratégias de desenvolvimento sustentdvel
humano através de processos participativos locais descentralizados para o enfrentamento
da pobreza, promocdo da equidade de género, geracdo de emprego e a degradacdo
ambiental (LIFE/PNUD, 1997:5); (3) como urban governance, no contexto do programa
Habitat, que advoga por uma mudanca no paradigma de governanca urbana no sentido
de incorporar processos de coordenacdo e colaboracdo enfre autoridades nacionais, sub-
nacionais e locais que possam, assim, confribuir na mitigacdo dos impactos da
desigualdade urbana (UN HABITAT, 2008).
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as formas de participacdo dos grupos organizados da sociedade no
processo de definicdo, acompanhamento e implementacdo de politicas

publicas” (p.66).

Melo (1995), por sua vez, faz uma distincdo do termo “governanca” em
relacdo ao termo “governabilidade”: “...enquanto a governabilidade se
refere as condicdes do exercicio da autoridade politica, governance

qualifica o modo de uso dessa autoridade” (p.30).

Discutindo experiéncias de governanca urbana em Salvador e Belo
Horizonte, Boschi (1999) usa o termo como “formatos de gestdo puUblica que,
fundados na interacdo publico/privado, tenderiaom a  assegurar
transparéncia na formulacdo e eficdcia na implementacdo de politicas”

(p.2). Alguns pontos levantados pelo autor merecem ser destacados:

« A auséncia de uma teoria consistente da mudanca institucional ex
anfe que explicite de maneira precisa os resultados almejados de
determinados desenhos institucionais, colocando a necessidade de se
relativizar a avaliacdo do sucesso de diferentes experiéncias de
governanca (p.2);

» Se relacdes clientelistas sdo mais prevalecentes do que se supde
(sendo frequentemente enconfradas mesmo em contextos modernos
regidos por instituicoes democrdticas), uma questdo relevante é
“.saber como operam mecanismos capazes de neufralizar a
tendéncia & instauracdo desse tipo de relacoes” (p.3);

« Ndo hd uma associacdo automdtica entre accountability e “...praticas
de governanca que simplesmente ensejam o contato entre o publico
e o privado ou estimulam processos de democracia direta”. Torna-se
necessario que esta relacdo publico/privado seja filtrada por estruturas

que favorecam a horizontalizacdo das relacdes. “Tal horizontalizacdo
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seria viabilizada por formatos de representacdo politica cuja eficdcia
dependeria da densidade e da qualidade da representacdo’ (p.3);

« Uma perspectiva de cunho mais socioldgico é importante para se
“...entender como, nas relacoes Estado/sociedade, a tendéncia seria
estabelecer um equilibrio entre esforcos para autonomia, por parte
dos decisores, e para aproximacdo e penefracdo, por parte de
clientelas”. Este equilibrio, pontua o autor, seria expresso
diferentemente na literatura: como “bases de apoio”; “coalizdes” ou

como “autonomia circunscrita ou ‘balizada’ (embedded autonomy)”
(p.3)2.

1

Boschi afiirma que “...praticas de governanca tém tanto maior chance de
vingar quanto mais forte for o Estado e a prépria sociedade civil"(p. 21).
Assim, desta breve revis@o, conclui-se que o fraco comum no uso corrente
do termo é a existéncia de processos interativos entre governos e sociedade
civi e é exatamente nesta linha de argumentacdes que incorporo e vou
utilizar a discussdo de Fung e Wright (2001) e Fung (2004). Estes autores, em
especial, fazem a apropriacdo da nocdo de “governanca”, dando especial
destaque aos processos de democratizacdo do Estado e de governos.

Vejamos.

24 Para o autor, densidade refere-se ao grau de organizacdo dos interesses representados, e
qualidade remete-se d legitimidade e a abrangéncia da representacdo.
25Para uma discussdo sobre “embedded autonomy” ver Evans (1992) onde o autor postula
qgue a capacidade transformativa do Estado requer uma combinacdo de coeréncia interna
e conexdo externa o que pode ser chamada de "autonomia inserida” A abordagem de
Evans de autonomia inserida oferece um arcabouco analitico que pode ser Util para pensar
as relacoes entre Estado e sociedade civil que ndo sejam necessariamente um jogo de
soma-zero. De acordo com seu argumento a acdo governamental pode desempenhar um
papel no provimento de recursos institucionais, como também encorajar a mobilizacdo
fornecendo "inputs” que podem funcionar, muitas vezes, como incentivos a participacdo.
Ver também: “"Goverment action, social capital and development: reviewing the evidence
on synergy” (1996) e “Intfroduction: development strategies across the public-private divide”
(1994), onde o autor avanca mais na andlise da sinergia Estado-sociedade como
catalisadora do desenvolvimento, postulando que normas de cooperacdo e redes de
engajamento civico entre cidad@os comuns podem ser promovidas por agéncias publicas e
usadas para atingir o desenvolvimento.
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Fung e Wright (2001), argumentam que um dos desafios fundamentais para a
esquerda contempordnea seria o de desenvolver estratégias democrdticas
fransformativas que possam avancar “...nossos valores tradicionais - a justica
social igualitdria, a liberdade individual, juntamente com o controle popular
sobre as decisdes coletivas, comunidade e solidariedade, e o florescimento
dos individuos em formas que |lhes permitam realizar o seu potencial” (FUNG,
2001:.6)2.

Fung (2004) discute as conftribuicdes de esferas publicas aperfeicoadas que
ele denomina de minipublico? para a qualidade da governanca
democrdtica o que se daria de vdrias maneiras, a saber: (i) quanto ao
carater da participacdo em termos de quantidade, viés e qualidade; (i)
quanto a informacdo aos representantes, aos cidaddos e ao fomento das
habilidades de cidadania; (i) quanto & conexdo entre deliberacdo publica
e acdo estatal no sentido da accountability oficial, da justica das politicas e
de sua eficadcia e (iv) uma funcdo final, eminentemente politica: a
mobilizacdo popular. Fung distingue quatro concepcdes de minipublicos, a
saber: a de forum educativo, conselho consultivo participativo, a de
cooperacdo para resolucdo participativa de problemas, e a de governanca
democrdtica participativa (EPG)2. Serd dado especial destaque a esta

Ultima neste capitulo.

Fung argumenta que a deliberacdo publica cria oportunidades para
agueles que serdo submetidos a uma politica para criticd-la, considerar suas
justificacdes e talvez modificd-la, criando condicdes para que os cidaddos

fora e dentro do minipUblico figuem mais propensos a assentir e cooperar.

26 Traducdo nossa: our traditional values — egalitarian social justice, individual liberty

combined with popular control over collective decisions, community and solidarity, and the

flourishing of individuals in ways which enable them to realize their potentials.

27 Experimentos participativos que aspiram o aprofundamento das formas como as pessoas

comuns podem participar efetivamente e influenciar a elaboracdo de politicas que

impactam diretamente suas vidas.

28 Empowered Participatory Governance. Em outro momento (Fung & Wright, 2001) estes

mecanismos participativos sdo chamados de “"Empowered Deliberative Democracy — EDD.
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Além disso, os minipuUblicos “podem ajudar a aprimorar os detalhes da
implementacdo - suas estratégias e métodos - ao longo do tempo,
incorporando a deliberacdo popular & governanca em curso ou 4 esforgcos

de resolucdo de problemas das assembléias publicas” (2004:188-189).

Destacando o impacto positivo de um tipo de minipublico especifico -
governanca democrdtica participativaz os autores empreendem um
esforco analitico que busca conectar a discussdo abstrata, proposta no
ambito das discussoes referentes d democracia deliberativa, em relacdo ds
experiéncias concretas de “governanca democrdtica participativa (EPG),
OuU seja, experiéncias que aspiram ao aprofundamento das formas como o
cidaddo comum pode, efetivamente, participar e influenciar as politicas que

impactam diretamente as suas vidas” (FUNG,2004:7).

Os principios gerais dos EPG sdo assim sistematizados por Fung & Wright
(2001:17-23):

+ Foco em problemas especificos, tangiveis;

« Desenvolvimento de solucdes para esses problemas através de
deliberacoes;

* As deliberacdes envolvem tanto pessoas comuns afetadas por esses
problemas quanto agentes puUblicos;

« A autoridade da decisdo publica é voltada para o fortalecimento das
unidades locais;

* Unidades locais fortalecidas sdo, em confrapartida, conectadas umas
as outras de forma a coordenar a distribuicdo de recursos entre elas e
gerar aprendizagem inter-unidades;

e HA4 transformacdo das instituicbes do Estado no processo de
deliberacdo, ou seja, as mudancas ndo sdo baseadas na forma

voluntaristica da sociedade civil ou no mercado.

29 Tais como o OP de Porto Alegre ou os conselhos de governanca de Chicago, entre outros.
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Instituicbes  desenhadas de acordo com  estas  caracteristicas

desenvolveriaom, em especial, trés valores democrdticos que podem guiar
investigacoes empiricas (FUNG e WRIGHT, 2001:25-27):

(1)

)

i)

Resolucd@o efetiva de problemas - pressupde-se que estes arranjos
sejam capazes de produzir resultados que satfisfacam objetivos
publicos pois: congregam individuos que possuem um conhecimento
intimo sobre situacodes relevantes e de como melhord-las; todos os
participantes sdo envolvidos no exame de solucdes alternativas (ao
contrdrio dos métodos decisérios por agregacdo, como o voto);
redefinem a distGncia e o tempo entre decisdes, acoes, efeitos,
observacdo e reconsideracdo na acdo publica®; e permitem a
proliferacdo de pontos de confrole (operando com autonomia mas
ndo isoladas), o uso de mdltiplas estratégias e técnicas aplicadas
simultaneamente;

Equidade - trés caracteristicas podem aumentar a capacidade destes
experimentos de gerar resulfados mais justos e equitativos: a provisdo
de acdo publica efetiva a segmentos em desvantagem social € um
importante componente de justica social; a inclusdo de individuos em
desvantagem social fregUentemente excluidos das decisdes publicas;
as decisdes baseadas na reflexdo e na razdo e ndo em termos de
recursos, poder ou status;

Participacdo ampla e efetiva - estes experimentos convidom e
buscam alcancgar altos niveis de engajamento de duas maneiras: eles
estabelecem canais de vocalizacdo adicionais sobre assuntos de
potencial interesse dos participantes e oferecem um estimulo distinto &
participacdo, qual seja, a possibilidade real de influenciar estratégias

estatais.

0Feedback loop.
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Assim, segundo os autores, haveriam trés grupos de questdes criticas

norteadoras de uma agenda de investigacdo sobre  este tipo de
participacdo (FUNG e WRIGHT, 2001:30-38):

(i)

(i)

O relacionamento dos casos ao modelo, o que implicaria, por sua vez,
no exame de seis dimensdes criticas: “qudo genuinamente
deliberativas sdo os processos de tomada de decisdo? Em que
medida as decisdes tomadas por este processos sdo traduzidas em
acoes concretase Em que medida os orgdos deliberativos sGo capazes
de confrolar eficazmente a aplicagcdo de suas decisdes? Até que
ponto estas reformas incorporam medidas recombinantes que
coordenam as acoes das unidades locais e difundem inovacdes entre
elase Em que medida os processos deliberativos constituem
verdadeiras" escolas de democracia'e SAo os resultados de todo o
processo mais desejdveis do que os dos regimes institucionais

anterioresg’s

Criticas ao modelo, o material empirico poderia iluminar seis criticas
fundamentais: “(1) o cardter democrdtico dos processos e 0s
resultados podem ser vulnerdveis a sérios problemas de poder e
dominacdo denfro de arenas deliberativas por faccdes poderosas ou
elites (2); atores externos e contextos institucionais podem impor
severas limitacdes sobre o alcance da decisdo e acdo deliberativas.
Em particular, a participantes mais empoderados podem estabelecer
estratégias de "forum shopping" em que eles se valem de instituicoes
deliberativas somente quando lhes convir; (3), estas instituicoes

politicas com fins especiais podem vir a ser alvo de comportamentos

31 ...how genuinely deliberative are the actual decision-making processes? How effectively
are the decisions made through this process translated into real action? To what extent are
the deliberative bodies able to effectively monitor the implementation of their decisions2 To
what extent do these reforms incorporate recombinant measures that coordinate actions of
local units and diffuse innovations among them?2 To what extent do the deliberative
processes constitute real “schools for democracy”2 Are the actual outcomes of the entire
process more desirable than those of prior institutional arrangements?
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oportunistas (“rent-seeking”) e captura especialmente por partes bem
informadas ou interessadas ; (4) os elementos devolutivos das EPG
podem fragmentar o governo e a tomada de decisdo politica; (5) a
deliberacdo fortalecida pode exigir niveis altos e ireaqis de
participacdo popular, especiaimente em cendrios contempordneos
de desengajamento civico e politico; (6) por Ultimo, estas experiéncias
podem obter sucessos iniciais, mas podem ser dificeis de se sustentar a

longo prazo’sz;

(iii) Estes mecanismos participativos sGo generalizdveis? - esta questdo
refere-se ao escopo destes experimentos: “sdo o0s principios
democrdticos e caracteristicas de projeto de EPG de aplicabilidade
geral2 Ou sdo limitados a apenas alguns ajustes, como os jd

mencionadose’'ss

Estes dois conjuntos tedricos, o primeiro ao nos fornecer a moldura geral que
permite inserir a temdtica do Lixo e Cidadania no campo das lutas por justica
social, e o segundo por nos permitir o aprofundamento necessdrio na
configuracdo de espacos publicos alternativos de  governanca
compartihada entre a sociedade civil e o Estado (Fraser, Fung & Wright)
podem confribuir na compreensdo de qudo efetivos estes arranjos sdo sob o
ponto de vista da resolucdo efetiva de problemas e qual o ideal de justica
social que informa estas novas institucionalidades que se colocam como

alternativas na elaboracdo de politicas publicas. E € a partir e através deste

32 (1) *...the democratic character of processes and outcomes may be vulnerable to serious
problems of power and domination inside deliberative arenas by powerful factions or elites;
(2) external actors and institutional contexts may impose severe limitations on the scope of
deliberative decision and action. In particular, powerful participation may engage in ‘forum
shopping’ strategies in which they use deliberative institutions only when it suits them; (3)
these special-purpose political institutions may fall prey fo rent seeking and capfure by
especially well-informed or interested parties; (4) the devolutionary elements of EPG may
balkanize the polity and political decision making; (5) empowered deliberation may demand
unrealistically high levels of popular participation, especially in contemporary climates of
civic and political disengagement; (6) finally, these experiments may enjoy initial successes
but may be difficult to sustain over the long term”
33 "are the democratic principles and design features of EPG of quite general applicability?
Or, is it limited to just a few settings such as those already mentioned?2”
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enquadramento mais geral que vamos compreender melhor o arranjo dos

foruns Lixo e Cidadania aqui especificamente analisados.

NOVOS ARRANJOS PARTICIPATIVOS

Novos arranjos de participacdo como os orcamentos participativos, os
conselhos, féruns, e estruturas colegiadas que atuam em parcerias enfre a
sociedade civil organizada e o poder publico tem sido objeto de vdrios
estudos em funcdo do fato de que, estas novas formas tém possibilitado,
argumentam inUmeros autores, o desenvolvimento de outras formas de
governanca e gerado um protagonismo civil diferenciado (DAGNINO, 2002;
FUNG, 2004; COELHO, 2004; JACOBI, 2004).

Os termos usados para designar estas novas formas de participacdo sdo
variados: encontros, minipublicos, PUblicos Participativos (DAGNINO, 2002;
FUNG, 2004; WAMPLER & AVRITZER, 2004), entre outros. Em Dagnino (2002)
estas formas de participacdo sdo chamados de encontros, designando de
forma ampla e flexivel os “varios tipos de relacdo que se estabelecem entre
sociedade civil e Estado” podendo ser, desde encontros especificos entre
sociedade civil e o governo, constituidos como “esforcos de conftrole social
do Estado visando a maior transparéncia e publicizacdo das politicas
publicas”, ou espacos constituidos no interior da sociedade civii com o
objetivo central de promover o “debate entre interesses diferenciados que
possa conduzir & construcdo de consensos e a formulacdo de agendas que
venham a se tornar puUblicas e objeto de consideracdo por parte do Estado”
(DAGNINO, 2002:11). Em qualquer das significacdes, a referéncia ao Estado
estd posta, afirma a autora. Em Fung (2004), estes experimentos participativos
sdo chamados de minipublicos, como discutido anteriormente. Wampler &

Avritzer propdem o conceito de Publicos Participativos para designar *uma

34 O termo é utilizado, segundo os autores, “...no intuito de encurtar o distanciamento
desnecessdrio que existe nos debates sobre a democratizacdo entre a perspectiva
instifucional e as teorias da sociedade da sociedade civil” (p.212).
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nova esfera de deliberacdo e negociacdo” que “compreende cidaddos
organizados que buscam superar a exclusdo social e politica por meio da
deliberacdo publica, da promocdo da transparéncia e responsabilizacdo
(accountability) e da implementacdo de suas preferéncias politicas” (p.212).
N&o se pretende debrucar-se sobre as diferencas imbuidas em cada uso,
mas apenas registrar algumas das principais denominacdes atribuidas a estes

arranjos de participacdo na literatura recente.

Um termo particularmente relevante ao arranjo participativo objeto da

andlise nesta tese € o de “instituicoes hibridas”, que envolvem atores estatais

e atores sociais ou associacdoes da sociedade civil na
“...elaboracdo de politicas publicas, de tomada de decisdo
discutidas e compartilhadas sob a forma de orcamentos
participativos, de féruns e arenas publico-privadas e projetos
participativos, seja através de novas relacdes juridico-institucionais
entre as inst@ncias federal, estadual, municipal, seja através da
construcdo de um novo espaco democrdtico com as comunidades
locais e suas representacoées sociais e politicas” (AVRITZER e PEREIRA,

2005:17).

Movendo-nos para o exame de como a literatura trata a questdo de como
foruns participativos afetam a formulacdo e implementacdo de politicas
publicas recorre-se a classificacdo elaborada por Cortes (2005) cuja énfase
recai sobre a forma como os estudos por ela revisados lidam com a relacdo
entfre “participacdo, nesses foruns, e governanca”. Ela entende governanca
“...no sentido da articulacdo entre os gestores e burocracias governamentais
e os interesses de trabalhadores, usudrios e beneficidrios de politicas publicas
afetando a responsiveness e accountability dos governos” (p.13-14). Tal
classificacdo € sumariada a medida que oferece uma visdo panorémica de

questdes relevantes sobre este campo de pesquisa.
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A autora divide tais estudos em dois grandes blocos. O primeiro bloco seria
constituido por autores que tém um posicionamento cético quanto ds
possibilidades dos féruns participativos contribuirem para a democratizacdo
da gestdo publica ou aprimorarem a implementacdo de politicas publicas

mais eficientess. Segundo ela, as “..raizes do ceticisimo podem ser
enconfradas em dois tipos de argumentos: desconfianca em relagdo a
legitimidade de participantes e constatacdo de que os processos politicos
nos foruns seriam pouco democrdticos”. Quanto ao primeiro argumento —

legitimidade dos participantes — esta € questionada “...porque, na visdo
desses autores, somente teriam acesso a participacdo os grupos societais
que dispdem de maiores recursos econdmicos € de poder, os excluidos
continuariom & margem desses processos participativos”.  Quanto ao
segundo, estes autores pontuariom que as possibilidades de processos
deliberativos equanimes se realizarem sdo afetadas pelas relacdes de poder
existentes na sociedade civi. O desenho institucional dos féruns ndo
garantiria acesso universal d participacdo (ficando restrito & participacdo
direta de alguns cidaddos ou através de representantes) além de permitir
que o processo politico dos mesmos seja dominado por gestores ou grupos

politicos com mais recursos de poder (CORTES, 2005:14).

O segundo grande bloco refere-se ao conjunto de trabalhos de autores que
pontuam que tais mecanismos de participacdo provocaraom  d
redemocratizacdo da gestdo publica j&@ que interesses tradicionalmente
excluidos passaram a ser considerados no processo de tomada de decisdes
de gestores de politicas publicas e burocracias governamentais (p.14)3%. Este
grande bloco contempla duas vertentes: (1) a primeira compreende que “0s

foruns participativos integrariom a arena puUblica propiciando a expressdo de

35Neste grupo ela inclui: Fiorina,1999; Pinto, 2004; Skocpol, 1999.
3¢ Neste grupo a autora inclui na primeira vertente: Azevedo e Abranches, 2002; Costa, 1997;
Costa, 1999; Evans, 2003; Fung e Wright, 2001; Jacobi, 2002; Santos e Avritzer, 2002; Schneider
e Goldfrank, 2002 e na segunda vertente: Boschi, 1999; Santos, 2001.
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interesses gerais apresentados pelos movimentos sociais e pelas associacoes
da sociedade civil”; (2) contrastando com esta primeira vertente de
trabalhos ofimistas a segunda vertente ‘“considera que os foéruns
participativos seriam neocorporativos de representacdo de interesses, que
incorporariom demandas de clientelas e trabalhadores, através de grupos
de interesses que apresentam demandas particulares, especificas, e ndo

gerais como defendem os primeiros” (p.15).

A autora destaca algumas das contribuicdes mais relevantes da primeira
perspectiva —a “cética”:

“a colaboracdo desses estudos para a andlise dos féruns
participativos é principalmente no sentido de alertar que eles ndo
produzem, necessariamente, formas mais democrdticas de relacdo
entre governos e sociedade civil. Em comparacdo as formas
consolidadas de representacdo de interesses em democracias
representativas, os féruns seriam até menos democrdticos, pois ndo
ofereceriam oportunidades universais de representacdo dos
cidaddos. Os participantes preferenciais reqis seriam grupos sociais
com maior capacidade organizativa, detentores de inferesses
particulares, que possuem recursos de poder diferenciados derivados
de status social superior, de seu tipo de insercdo no mercado de
trabalho ou profissional. Além disso, as agendas e as dindmicas de
funcionamento dos féruns sdo controladas principalmente por
representantes governamentais, por profissionais ou por grupos social,

politica e economicamente fortes (2005:18)".

A andlise sobre a segunda perspectiva: a “ofimista” ressalta que as duas
vertentes abrigadas sob esta perspectiva trazem contribuicoes relevantes
para a construcdo de generalizacdes teoricamente fundamentadas sobre

esses foruns:
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“A andlise desses féruns através do modelo da primeira vertente de
autores ofimistas focaliza os movimentos sociais e considera os féruns
participativos como uma das estruturas institucionais, importante é
verdade, na qual os movimentos sociais e outras associacoes podem
agir. No entanto, o modelo tedrico utilizado apresenta inadequacdes
em relacdo aos objetos empiricos, as quais dificultam sua utilizacéo.
A segunda vertente, embora pouco desenvolvida, pode vir a
oferecer recursos tedrico-conceituais para a construcéo de teorias
de médio alcance sobre o papel do Estado na constituicdo desses
féruns, sobre sua influéncia sobre eles, sobre o papel dos féruns nos
contextos institucionais e politicos em que se localizam e sobre a
natureza das relacdes que se estabelecem entre os diversos atores

que deles participam (2005:27)".

Concluindo, esta autora identifica assim elementos nos dois grandes blocos
da literatura analisada que oferecem instrumentos tedrico-conceituais Uteis a
analise destes mecanismos participativos, tanto no sentido de superar a
nocdo de uma certa posifividade inerente aos mesmos, quanto para

orientar futuras investigacoes.

Alguns estudos empiricos sobre arranjos participativos em curso vém cada
vez mais chamando atencdo para o risco da recriacdo de novas exclusdes
no seio dos espacos publicos. Coelho (2004), em seu estudo sobre os
conselhos de saude no municipio de Sdo Paulo, chama a atencdo para o
fato de que os excluidos desorganizados e mesmo 0s organizados que ndo
estabeleceram certos vinculos politicos (associacdes que tém um passado
de participacdo politica e liderancas politicas e gestores publicos ligados ao
Partido dos Trabalhadores) seguem na maioria dos casos ausentes de uma

rede que ‘“..articula uma grande variedade de centros de decisdo e
comunidades politicas, congregando académicos, profissionais e grupos de
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interesse”. Os aspectos positivos da participacdo dos ‘“excluidos
organizados”, argumenta a autora, ndo deve obscurecer o fato de que
“..segue ausente desses espacos um numero significativo de associacoes

que atuam nas regides estudadas ..."” (p.264-265).

Nesta mesma linha, observa Silva (2002) que, “se por um lado, os espacos
publicos de negociacdo constituidos entre as agéncias estatais e setores da
sociedade permitem a possibiidade de democratizar os processos de
formulacdo de politicas, por outro, eles ndo estdo isentos de se constituirem
em espacos com pouca capacidade de dar conseqUéncia as negociacoes

construidas no seu interior” (p.174).

Ainda na linha dos trabalhos empiricos sobre mecanismos participativos, uma
questdo que também tem sido problematizada é a temdtica da
participacdo dos movimentos sociais, chamando-se a atencdo para a
questdo da mobilizacdo de redes pessoais no encaminhamento de
demandas por liderancas sociais em detrimento dos espacos formais de
participacdo. Neste sentido, o estudo de Teixeira e Tatagiba (2005) sobre
experiéncias participativas na gestdo Marta Suplicy aponta que, na pesquisa
em questdo:
“...em vdrios momentos, essas duas e distintas formas de participacdo
ndo aparecem devidamente diferenciadas pelos entrevistados. E
como se fosse indiferente existir um canal formal, publico, aberto a
todos ou conversar direta (e privadamente) com o subprefeito ou
alguma coordenadoria da subprefeitura. E possivel até dizer, com

base nas entrevistas, que os espacos informais sGo mais valorizados

pelos movimentos” (p.52).

As autoras questionam o que significa esse papel atribuido:

“...as relacoes pessoais como forma de obtencdo de bens publicos,

por parte de atores que se construiram como sujeitos politicos tendo
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como bandeira a afirmacdo dos direitos de cidadaniag Da mesma
forma, quais os riscos dessa estratégia que defende a abertura de
canais institucionalizados de participacdo, ao mesmo tempo em que
mobiliza os canais tradicionais de intermediacdo de interesses? Nos
discursos dos movimentos os limites entre participacdo e clientelismo
parecem perder a nitidez, da mesma forma em que aparecem
também apagadas as linhas que unem participacdo/democracia,
por um lado, e relacdes privilegiadas com o poder

publico/corrupcdo, por outro” (TEIXEIRA e TATAGIBA, 2005:52).

Tais questdes, identificadas, no campo empirico enconfram ressondncia na
discussdo tedrica. Recuperando Fraser (1990), esta autora ao revisar algumas
das criticas a Habermas pontuou a ideadlizacdo feita por este da esfera
publica burguesa que, segundo argumentam alguns criticos, foi constituida
tendo como base um nUmero significativo de exclusdes como, por exemplo,
a guestdo de género. A histéria registra, argumenta Fraser, que membros de
grupos sociais subordinados — mulheres, frabalhadores, pessoas de cor, gays
e lésbicas - formaram ‘“contra publicos alternativos  (subaltern
counterpublics) como espacos discursivos onde “membros de grupos sociais
subordinados inventam e circulam contra-discursos, 0 que, por sua vez, lhes
permitem formular infterpretacdes de oposicdo de suas identidades,
interesses e necessidades” (p.67)¥. No entanto, Fraser observa que a
contribuicGo que estes espacos frazem em termos de producdo de um
discurso contestatério ndo implica que eles sejam necessariamente virtuosos.
Alguns deles sdo... “explicitamente anti-democrdticos e anti-igualitdrios; e

mesmo aqueles com intencdes democrdticas e igualitdarias ndo estdo

37 Traducdo livre: members of subordinated social groups invent and circulate
counterdiscourses, which in furn permit them to formulate oppositional interpretations of their
identities, interests, and needs...
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sempre acima de praticar seus proprios modos de exclusdo informal e

marginalizacdo” (p.68)3:.

Outro tema importante que emerge na literatura refere-se 4 questdo da
participacdo das organizacdes civis em arranjos participativos provocando,
assim, um consequUente deslocamento de foco andalitico da participacdo
cidadd ou de individuos comuns para o terreno da representacdo como

observa Houtzager et al (2005).

Para Houtzager et al, o debate atual sobre participacdo cidadd estd
fortemente concentrado na dindmica deliberativa no interior dos espacos
de participacdo ou, entdo, nos aspectos gerais que tornam a sociedade civil
uma forca democratizadora e racionalizadora. Haveria uma énfase aqui na

]

idéia de autonomia como “..alicerce indispensdvel do potencial de
fransformacdo da sociedade civil” (HOUTZAGER et al, 2005:06). A essa
abordagem ele denominou de “perspectiva da sociedade civil”. Outras
caracteristicas dessa perspectiva seriam a preponderdncia de: uma leitura
dual, normativa das relacdes entre Estado (autoritdrio) e sociedade civil
(democrdtica); poucas distingcdes analiticas seriam feitas entre atores da
sociedade civil e pouca atencdo é dada aos fatores que configuram as
diferentes capacidades dos atores para a acdo € para O CoOmo €ssas

capacidades sdo moldadas por relacdes com as instituicoes politicas (p.2-3).

No confraponto estaria o que ele denominou de “perspectiva da polis”, que
ressalta como a capacidade de participar estaria condicionada pela histéria
de constituicGo dos atores, pelas suas relacdes com outros atores (do Estado
e da sociedade civil) e pelo dmbito das instituicdes politicas nas quais essas

relacoes sdo negociadas.

38 Traducdo livre: explicitly anti-democratic and anti-egalitarian; and even those with
democratic and egalitarian intentions are not always above practicing their own modes of
informal exclusion and marginalization.
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Nessa “perspectiva da polis”, a participacdo € vista como o “..resultado
produzido por processos histéricos nos quais atores coletivos (sociedade civil,
atores politicos e outros) negociam relacdes em um terreno institucional pré-
existente que constrange e facilita modalidades particulares de acdo”
(p.43). O pressuposto de tal perspectiva analitica € o da interdependéncia

da dindmica entre sociedade civil e Estado.

Em consondncia com a discussédo acima Lavalle et al (2006) chamam a
atencdo para as dindmicas de reconfiguracdo da representacdo politica
onde organizacdes da sociedade civil cada vez mais passam a ocupar o
papel de representacdo de determinados segmentos e interesses da
populacdo no desenho, implementacdo e na supervisdo de politicas
publicas®. Os autores chamam a atencdo para varios aspectos relevantes,
entre eles destacam-se:

« "As dindmicas de representacdo politica no terreno das organizacoes
civis ocorrem ndo de forma paralela ou alternativa aos canais
tradicionais da politica, mas em estreita conexdo com eles” (p.44);

 “Ndo hd qualguer garantia a priori de as eventuais dindmicas de
representacdo politica no universo das organizacdes civis serem
representativas em si pelo simples fato de ocorrerem no plano
societdrio. Caso elas se desempenhem efetivamente como novas
inst@ncias de mediacdo entre a populacdo e a gestdo publica no
desenho e na implementacdo de politicas, as organizacdes civis
apenas poderiam confribuir para a reforma da democracia se elas
proprias forem representativas ou mostrarem alguma capacidade
para preservar certa tensdo na relacdo entre representantes e
representados. Clientelismos e patrimonialismos de diversas espécies,

por exemplo, fambém costuman ter lugar nesse plano” (p.55);

3% Os autores fazem toda uma discussdo sobre representacdo presuntiva e representacdo
por intfermediacdo entre outros aspectos relevantes que ndo serdo aqui abordados (ver pgs
44 e 47).
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« Chamando a atencdo para o fato de que a relacdo enfre
representacdo politica e organizacdes civis tem sido negligenciada
nas discussdes os autores afirmam que “...a despeito do foco cenfrado
em atores societdrios, a énfase na nocdo de participagcdo e o
pressuposto de uma conexdo natural ou de uma continuidade entre
sociedade e sociedade civil encobrem a ocorréncia de fendmenos de
representacdo onde a literatura identifica  processos de
aprimoramento da democracia pela incorporacdo de mecanismos de
democracia direta”. Ainda embora as evidéncias examinadas pelos
autores para o caso de Sdo Paulo permitam afirmar que as
organizacoes civis desempenhem um papel ativo na reconfiguracdo
da representacdo “...tanto nos circuitos tradicionais da politica como
nos dmbitos inaugurados pelas inovacodes institucionais participativas”

este papel ndo seria necessariamente positivo” (p.59).

A partir de resultados preliminares de um estudo comparatfivo sobre
organizacoes populares locais e participacdo politica entre algumas cidades
da América Latina e da India, Houtzager et al (2002) identificaram alguns
desafios de natureza conceitual ao estudo em questdo que me parece
relevante destacar, quais sejam: (') “identificar/definir com precisGdo as
nocdoes em disputa sobre representacdo que diferente tipos de
organizacoes populares, ONGs e redes utilizam em suas contestacoes com
atores estatais e outros grupos da sociedade civil”#; (3) “...criar dimensdes
analiticas através das quais se organize o desconcertante universo de formas
de organizacdo popular e dos tipos de organizacdo em rede através da
qual os pobres tentam resolver problemas coletivos e obter representacdo”

(p.4)4. Os autores chamam a atencdo para o fato de que a pesquisa sobre

40 to accurately identify/define the competing notions of representation that different types
of popular organizations, NGOs and networks deploy in their contests with state actors and
other civil society groups
41 ... to create analytic dimensions along which to array the bewildering universe of popular
organisational forms and types of networking through which the poor attempt to solve
collective problems and obtain representation
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estes espacos participativos e a habilidade de grupos sociais em usd-los
como forma de agregacdo de interesses e de verbalizacdo de demandas
direcionadas co Estado € ainda incipiente. A definicdo da natureza da
representacdo que estes espacos participativos possibilitam permanece,

segundo eles, uma importante questdo tedrica e empirica.

Por fim, ainda na linha da problematizacdo da questdo da representacdo,
Luchmann (2007) reflete sobre o “fenédmeno de representacdo no interior da
participacdo (ou das praticas de participacdo e representacdo - p&r)”
argumentando que as relacdes entre participacdo e representacdo que se
estabelecem no interior de experiéncias participativas em curso no Brasil
sugerem que “muito menos do que oposicdo, estes instrumentos
estabelecem combinacdes e arficulacdes que desenham um processo de
concomitante inovacdo e reproducdo das prdticas e orientacdes politico-
institucionais” (p.140, itdlicos da autora). Haveria uma necessidade de
problematizar a dimensdo da representacdo no interior da participacdo.
Ecoando a discussdo estabelecida por Lavalle et al (2006), a autora afirma
que a “relacdo imediata entre organizacdes da sociedade civil e defesa de
direitos dos setores excluidos vem tornando quase que automdatico o vinculo
entre sociedade civil, parficipacdo e representacdo, o que requer uma
maior problematizacdo acerca do grau de legitimidade da representacdo
destes atores no inferior destes espacos” (p.149). As experiéncias
participativas apontariam para o fato, diz a autora, de “que a participacdo
ndo substitui, mas reconfigura a representacdo, constituindo-se a
participacdo em chave da boa representacdo” (p.167)

GESTAO DE RESiDUOS SOLIDOS, CATADORES, PARTICIPACAO E CIDADANIA -

NOVAS ARTICULACOES ?
“...0s sistemas tecnoldgicos (...) revelam as sociedades que os
inventaram e utilizaram, ndo somente os conhecimentos de seus
inventores sobre principios mecdnicos, mas também suas nocdes de

status social e justica distributiva, até mesmo suas crencas metafisicas
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sobre as pessoas que devem se expressar, se alteram ou sdo
reprimidas no processo de trabalho” (JORAVSKY, 1989 apud

SCHWARTIMAN 2004:143).

Os residuos sélidos urbanos tém sido historicamente uma parte da gestdo
ambiental urbana, frequentemente negligenciada. Ainda, a abordagem
convencional dos sistemas de gerenciamento de residuos sélidos sempre
tendeu a focar simplesmente em seus aspectos técnico-operacionais,
concentrando-se nos componentes afeitos & varricdo, coleta, fransporte e

disposicao final.

Nas Ultimas duas décadas, contudo, os residuos sélidos tém sido objeto de
considerdvel atencdo por parte de Agéncias de Desenvolvimento e de
Cooperacdo Internacional, de autoridades publicas e de organizacdes ndo-
governamentais que trabalham com gestdo ambiental e desenvolvimento
urbano. Observa-se, sobretudo, uma grande mudanca no discurso, no
arcabouco conceitual de seu planejamento e na operacdo dos sistemas de
gerenciamento, tendo surgido na década de 1990 um guarda-chuva
conceitual — “Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos Urbanos” (GIRS)
- que vem cada vez mais se constituindo numa referéncia aos especialistas
da drea. Tal guarda-chuva conceitual problematizou a abordagem
predominantemente técnico-operacional ao agregar outras dimensdes
relevantes ao planejamento da gestdo dos residuos solidos, particularmente,
a dimensdo social (com especial énfase aos aspectos participativos e de
inclusdo social). Ainda, estudos mais sistematicos sobre o setor estdo sendo
realizados envolvendo ndo somente os aspectos tecnoldgicos ou de gestdo

administrativa como também, aspectos de salde ocupacional e sociais.

Especialistas da drea de residuos solidos tém tematizado a correlacdo entre

poluicdo ambiental e saude publica. O Programa das Nagdes Unidas para o
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Meio Ambiente em estudo realizado no lixdo# de Dandora, em Nairdbi,
Quénia analisou amostras de urina e sangue de criangcas e adolescentes
residentes num bairro adjacente ao lixdo, para determinar os impactos na
saude dos analisados, fruto da exposicdo aos poluentes emitidos por esta
drea de disposicdo final de lixo. As amostras de solo do lixdo e de dreas
adjacentes que foram analisadas mostraram altas concentracdes de metais
pesados, especialmente: cobre, chumbo, mercurio, cddmio e cromo. Ao
mesmo tempo, as avaliagdes médicas das criangcas e adolescentes
residentes ou que freqlentam escolas nas dreas adjacentes ao lixdo
revelaram uma alta incidéncia de doencas relacionadas ¢ exposicdo a
estes metais. Por exemplo, 50% das criancas e adolescentes finham doencas
respiratérias e niveis de chumbo no sangue iguais ou excedentes aos niveis

aceitos internacionalmente (UNEP, 2007).

Os resultados deste estudo colocam sérias questdoes em relacdo aos desafios
do Quénia no equacionamento dos seus problemas de poluicdo ambiental.
No entanto, o estudo também serve como um dalerta para os riscos que
outfros centros urbanos, em outros paises, enfrentam seja na Africa, Asia ou
Ameérica Latina. Se pessoas que vivem em dreas adjacentes a lixdes estdo
expostos aos riscos acima, o que dizer daquelas que vivem e frabalham
manipulando diretamente o lixo sejam nas ruas, centfros de triagem ou em

lixdes?e

Em paises desenvolvidos onde a disposicdo dos residuos sélidos se dd em
aterros sanitdrios, os riscos d saude do trabalhador sdo bastante minimizados.
No entanto, em paises de baixa e média renda, catadores (e mesmo
trabalhadores formais) estdo expostos a doencas ocupacionais e enfrentam

riscos de acidentes relacionados com o conteddo do material que

42 Lixdes sdo dreas de disposicdo final de residuos sélidos onde o lixo é disposto a céu aberto
sem que medidas de engenharia sanitdrias (tais como recobrimento dos residuos com terra,
drenagem do chorume, recobrimento das células com material impermeabilizante,
drenagem de gases etc) sejam aplicadas para minimizacdo dos impactos ambientais tal
como é feito nos aterros sanitdrios.
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manuseiam e Aas emissdes de poluentes emanadas destes materiais, j& que a
pratica da disposicdo do lixo a céu aberto € a mais comum. A auséncia de
equipamentos de protecdo individual fambém aumenta os riscos a que os
catadores estdo expostos. A sobrevivéncia dos catadores estd condicionada
a coleta, separacdo e reaproveitamento de materiais secunddrios. Assim,
eles incorrem em altos riscos de salude ocupacional, incluindo entre estes:
riscos derivados do contacto com matéria fecal; papel saturado com
subst@ncias toxicas; vidros com substéncias quimicas; containers de metal
com residuos de pesticidas e solventes; agulhas e bandagens (com
organismos patogénicos) provenientes de hospitais e baterias contendo
metais pesados (COINTREAU, 2006:18).

Embora os estudos acima citados, entre outros, tragam indicadores de como
esta atividade pode representar riscos cronicos a salde, acidentes e mesmo
obitos, esta €, contudo, uma estratégia de sobrevivéncia para cerca de 1-2%
da populacdo urbana mundial (BARTONE, 1988) que em muitos casos se vé
excluida de outras oportunidades de frabalho. Assim, isto requer uma
abordagem da temdtica da catacdo a partir da perspectiva do que a
afividade representa em termos de reducdo da pobreza para 0s

trabalhadores informais que atuam no setor.

A participacdo do setor informal (coletores de lixo doméstico e catadores de
reciclaveis) nos sistemas de gerenciamento de residuos sélidos comecou a
ser tematizada no inicio dos anos 1980 por especialistas de agéncias de
cooperacdo técnica e ONGs de vdrios paises da Asia, Africa e América
Latina. A literatura disponivel sobre o tema, embora ainda dispersa, tem
aumentado consideravelmente nos Ultimos anos, bem como os projetos de
infervencdo técnica que promovem a integracdo destes trabalhadores

informais no sistema formal de gerenciamento de residuos solidos.
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Esta parte do capitulo reconstitui inicialmente a génese do guarda-chuva
conceitual da GIRS. Em seguida, a literatura sobre catadores no mundo € no
Brasil & revisada, tendo como foco como a questdo da participacdo

comparece na gestdo de residuos solidos.

Génese da Gestdo Integrada Residuos Solidos Urbanos — Novos Discursos

Sobre Processos de Modernizagao

Em meados de 1990, um grupo de especialistas da drea de residuos solidos,
agrupados sob o termo de Collaborative Working Group on Solid Waste
Management in Low and Middle-Income Countries — CWG 4, comecou a
trabalhar num arcabouco conceitual que pudesse descrever, teorizar e lidar
com as principais questdes do gerenciamento de residuos sélidos nos paises
de baixa e média renda, tendo esta plataforma conceitual recebido o

nome de Integrated Sustainable Waste Management — ISWM#44,

A nocdo de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos (GIRS)4 reconhece trés
dimensdes importantes que devem ser consideradas ao determinar e
planejar um sistema de gestdo de residuos solidos: os aftores envolvidos e
afetados pela gestdo dos residuos; os elementos praticos e técnicos do
sistema; os aspectos de sustentabilidade do contexto local(ANSCHULTZ,
2004).

BGrupo formado por organizacdes como SKAT, WASTE, GTZ entre outros e por especialistas
independentes do setor. Veja: www.cwgnet.cwg

44Ver os sites: www.cwgnet.net e www.waste.nl

4A apropriacdo desta no¢cdo no Brasil recebeu diversas denominacdes tais como gestdo
infegrada e participativa dos residuos sélidos, gestdo compartihada de residuos soélidos,
gestdo integrada de residuos sdlidos (GIRS), sendo esta Ultima a mais usual e portanto a que
serd adotada neste texto.
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Os seguintes critérios sdo distintivos do Gerenciamento Integrado de Residuos
Sélidos como sistematizados por Lardinois e Furedy (1999): social/cultural (os
servicos de residuos sélidos devem ser estendidos a todos os estratos sociais,
independente da renda, do status social ou do grupo étnico); ambiental
(implementacdo de sistemas de ciclo fechado, minimizacdo de residuos,
recuperacdo de recursos e tratamento na fonte  geradora);
institucional/politico (co-responsabilidade entre parceiros, modelo regulador
adequado, democratizagcdo dos processos decisorios e profissionalizacdo da
equipe); financeiro (andlise de custo, taxas de coleta); econémico (reducdo
da pobreza através da geracdo de trabalho e renda); técnico ( tecnologia

limpa e apropriada).

Alguns critérios da GIRS podem ser conflitivos, como por exemplo, @
preocupacdo com a melhoria do padrdo de vida e a busca pela
minimizacdo dos residuos, j&@ que, como é de conhecimento, a geracdo de
residuos aumenta d medida que o poder aquisitivo cresce. Mas, como
observa Dias (2002:21) € importante salientar alguns elementos que
conferem uma dimensdo cidadd a essa nova concepcdo de
gerenciamento dos residuos solidos: os principios da universalizacdo dos
servicos (contemplados nos seus aspectos sécio-culturais), de geracdo de
trabalho e renda (expresso no seu aspecto econdbmico) e a preocupacdo
com a democratizacdo dos Processos decisoérios (critério

institucional/politico).

H& que observar que, assim, como o conceito de desenvolvimento
sustentavel, a nocdo de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos possui um
cardater polissémico4, exercendo uma ampla atragcdo sobre uma vasta

audiéncia que vai de gestores publicos, ONGs, organizacdes de base do

46 Para uma discuss@o sobre o cardter polissémico do conceito de Desenvolvimento
Sustentavel ver VIOLA, Eduardo J. & LEIS, Hector.R. A evolugcdo das politicas ambientais no
Brasil, 1971-1991: do bissetorialismo preservacionista para o multissetorialismo orientado para
o desenvolvimento sustentdvel. In. HOGAN, Daniel J.& VIEIRA, Paulo F.(Orgs). Dilemas
Socioambientais e Desenvolvimento Sustentdvel. Campinas: Editora da UNICAMP, 1992.
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setor informal, especialistas de agéncias de desenvolvimento e de
financiamento. Isso implica dizer que hd variagcdes em como a nocdo é
apropriada em termos do seu conteUudo. Para as organizacdes de base e
ONGs a noc¢do é apropriada como porta de entrada para publicizagcdo de
demandas do setor informal. Para varios profissionais, com outras afiliacoes
organizacionais, enfatiza-se os aspectos que permitem o estabelecimento
das chamadas parcerias publico-privadas e todas as oportunidades dai
decorrentes para implementacdo de uma agenda privatizante+ no setor de
residuos solidos. Assim, o amplo espectro de significacdes tende a fortalecer
a nocdo no seu aspecto politico em detrimento, muitas vezes, do seu
conteldo operacional. Hd um espraiado uso da nogcdo no &mbito dos
especialistas do setor frequentemente como um jargdo e com pouca
consisténcia  em termos de conhecimento técnico sobre  GIRS

enfraquecendo-se, assim, sua operacionalizacdo efetiva.

Torna-se importante situar o surgimento desta nocdo no contexto mais
abrangente de mudanca de paradigmas na natureza da infraestrutura
urbano-ambiental, um processo que especialistas denominaram como
modernizacdo (ecoldgica) do meio ambiente urbano (SCHEINBERG et al,
2005:1):
“A modernizacdo € geralmente associada a melhoria no padrdo de
infra-estrutura e como mudanca para tecnologias mais modernas,
mas isto é apenas parte da histéria. Modernizacdo ecoldégica é uma
abordagem tedrica elaborada por académicos holandeses do meio

ambiente, que analisam a natureza da mudanca em sistemas sécio-

técnicos (tais como residuos, dguas servidas, habitacdo e outros).

Saneamento, gestdo de residuos, habitacdo, energia, transportes,
enfre outros, caem na categoria do que é designado como
“sistemas de abastecimento central”. O tradicional modelo técnico

para esses sistemas € o de uma autoridade central que “fabrica" o

47 Privado aqui no sentido das grandes corporacoes. A prestacdo de servicos em residuos
sélidos realizada por cooperativas ou ONGs também é privada. A distincdo aqui feita é
entre setor privado profit e non-profit.
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sistema e o distribui as familias. O usudrio em um sistema central de
fornecimento é a familia ou a empresa que estd conectada através
da sua ligacdo de esgoto, o prestador de coleta de residuos ou pela
sua tubulacdo de dgua e medidores de agua. (...] Porque estes
sistemas ocupam um espaco institucional entre os usudrios (em um
sistema social) e os fornecedores de tecnologia, eles sGo também
chamados de 'sistemas sécio-técnicos de fornecimento (Spaargaren

e van Vilet)".

Tanto dentro quanto fora da disciplina da Teoria da Modernizacdo
Ecolégica (TME), ambos pesquisadores e profissionais comecaram a
documentar as mudancas nos modos em que estes sistemas sGo
planejados, operados e documentados (SCHEINBERG et al,
2005:1)48".

Scheinberg argumenta que mudancas no processo de modernizacdo
provocaram uma abertura que tem possibilitado que usudrios sejam
envolvidos no planejamento dos ‘sistemas sécio-técnicos de provisdo”.
Estariam ocorrendo mudancas na natureza dos sistemas de modernizacado,
trazendo 4 tona a relevancia de outros aspectos além dos j& tradicionais
aspectos técnico-operacionais. A faléncia dos sistemas técnicos de larga
escala em vdarias areas estaria estimulando a busca por alternativas que ndo
demandem um longo periodo de desenvolvimento, nem grandes

investimentos de capital. *A tendéncia da modernizacdo € produzir misturas

48 Modernisation is usually associated with renewal of infrastructure and a shift to more
modern technologies, but this is only part of the story. Ecological modernization is a
theoretical approach worked out by Dutch environmental scholars which analyses the nature
of the change in socio-technical systems (such as waste, wastewater, housing and the like).
Sanitation, waste management, housing, energy, fransport, and the like fall intfo the category
of what are called “central provisioning systems”. The traditional, civil technical model for
these systems is one cenftral authority which *manufactures” the system and distributes them
fo households. The user in a central provisioning system is the household or business which is
connected via its sewer connection, its waste collection contract, or its water pipe and water
metre. (...) Because these systems occupy an institutional space between users (in a social
system) and providers of technology, they are also called “socio-technical systems of
provision” (Spaargaren and van Vilet).
Both within and outside of the discipline of Ecological Modernisation Theory (EMT) both
researchers and practitioners have begun to document changes in the ways these systems
are planned, operated, and documented (SCHEINBERG et al, 2005:1)
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modernizantes, sistemas com vdrios elementos diversos e com muita
flexibilidade”», argumenta a autora. Assim, um novo discurso de
modernizacdo estaria relacionado & sustentabilidade, descentralizacdo e
abordagens de desenvolvimento participativas, sendo a TME uma das
sistematizacdes deste discurso e os argumentos do saneamento ecoldgico

outro esforco de sistematizacdo existente (2005:1).

Como argumenta a autora, a crescente reflexividade do processo de
tomada de decisdes levou a um consenso entre especialistas que
“abordagens integradas, apoiadas por processos estratégicos de
planejamento, fornecem a melhor base para o desenvolvimento
sustentdavel...” (2005:05). Assim, termos como ‘“gerenciamento integrado de
recursos hidricos”s, “saneamento ecoldgico”, “gerenciamento integrado de
residuos solidos”, entre outros, emergiram como guarda-chuvas conceituais

orientadores do planejamento e das intervencdes nas suas respectivas areas.

A complexidade da urbanizacdo moderna vem demandando uma
abordagem capaz de incorporar elementos de vdrios paradigmas “... em um
numero de regimes altamente idiossincrdticos que - dado o contexto ou
paisagem institucional - sdo destinadas a otimizar o desempenho ambiental
e econdmico do sistema como um todo, baseando-se em uma avaliacdo
detalhada e prdtica de uma variedade de micro-nichos, € em uma
compreensdo das opcdes de um grupo diversificado de usudrios que tém

diferentes perfis de servico ou financeiros”s'. A literatura da modernizacdo

49 No original: “The tendency of modernization is to produce modern mixes, systems with
many diverse elements and a lot of flexibility”
50 De fato a nocdo de gerenciamento integrado de recursos hidricos tem pouco a pouco
adquirido espaco como paradigma norteador no setor de residuos hidricos. Tome-se como
exemplo a sua incorporacdo nas intervencdes do Programa de Modernizacéo do Setor
Saneamento (PMSS- Ministério das Cidades) na concepcdo de programas de controle e uso
eficiente de dgua e energia.
5T ..in a number of highly idiosyncratic regimes that — given the institutional context or
landscape- are aimed to optimise the environmental and economic performance of the
system as a whole based on a detailed and practical assessment of a variety of micro-niches,
and an understanding of the options of a diverse group of users who have different service
and financial profiles
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ecolégica tem chamado estes sistemas complexos de “modernised mixtures”
(SCHEINBERG et al, 2005:5) s2.

E importante aqui brevemente mencionar que todo este processo de
elaboracdo de novos guarda-chuvas conceituais para os sistemas de
provisdo socio-técnica se dd num contexto de intenso debate sobre o
conceito de desenvolvimento. Algumas das questdoes que tém marcado este
debate poderiaom ser enumeradas (sem a pretensdo de ser exaustiva), entre
elas: (a) questiona-se a fé cega daquilo que tem sido a base fundante do
desenvolvimento, i.e. o papel da ciéncia e tecnologia como capazes de
confrolar a natureza e se colocarem a servico da humanidade; (b)
questiona-se a efetividade das intervencdes de agéncias de
desenvolvimento na promocdo da equidade tanto entre, quanto dentro das
nacoes (SIMON et al, 1999); (c) colocam-se em xeque as visdes tradicionais
sobre o desenvolvimento, identificando-o com indices econémicos (como o
PIB) sendo Amartya Sen (SEN, 2001) um dos seus grandes expoentes, tendo
suas proposicdes influenciado a proposta do indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) pelas Nagcdes Unidas (evidenciando-se neste indice um
esforco de associacdo entre direitos humanos e desenvolvimento humano);
(d) a questdo ambiental trouxe da tona vdrias nocdes de desenvolvimento
preocupadas com o equilibrio entre desenvolvimento econdmico,
preservacdo ambiental e equidade, entre elas a nocdo de
ecodesenvolvimento®3 desenvolvido por Ignacy Sachs e Maurice Strong e
desenvolvimento sustentdvel, tendo este Ultimo obtido um reconhecimento

maior que o primeiro.

52Para um breve histérico da emergéncia da TME e exemplo de aplicacdo da TME a andlise
da histéria da reciclagem nos Estados Unidos da América ver SCHEINBERG, Anne. (2003).
“The proof of the Pudding: Urban Recycling in North America as a Process of Ecological
Modernisation”. In: Environmental Politics, Volume 12, Number 4, December 2003, pp. 49-
75(27).

S3A primeira versdo do conceito aparece em 1973 como uma fentativa de redirecionar
acdes em dreas rurdis em paises em desenvolvimento procurando equacionar uma
conciliacdo entre economia e ecologia e serd re-elaborada em 1974 para sua aplicacdo
também para o campo dos projetos urbanos (Dias, 2002:17).
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Este processo de repensar o desenvolvimento trouxe 4 tona argumentos
conectados & discussGo de uma nova ética e, assim, as nocdes de
desenvolvimento humano e desenvolvimento sustentdvel apareceram como
catalisadoras deste repensar, tendo também exercido influéncia neste
processo de elaboracdo de conceitos operacionais como o de gestdo
infegrada de residuos solidos. Este novo idedrio ético tem informado as
intervencoes de especialistas da drea no sentido de questionar a natureza e
os resultados dos processos de modernizacdo. Questiona-se, sobretudo, o
acirramento dos processos de exclus@o social que uma visdo modernizadora

tradicional acarreta.

Explicando melhor, como mencionado, a visdo fradicional do
gerenciamento de residuos sélidos onde o que impera € o fratamento da
questdo do lixo no seu mero aspecto tecnoldgico, trdz o significado de que
0s processos de modernizacdo no setor tém sido entendidos, geralmente,
como mecanizacdo e privatizacdo. Isso significa dizer que os impactos da
modernizacdo sobre os grupos e os individuos que trabalham com lixo (sejam
esses coletores informais de lixo doméstico ou catadores de reciclaveis)
tendem a ser negligenciados no desenho da intervencdo governamental,
conforme refrata a literatura (MEDINA,1993; FUREDY, 1993).

A catacdo de reciclaveis e do trabalho de coletores informais de lixo
enguanto questdo sécio-ambiental emerge, assim, neste contexto onde a
questdo da sustentabilidade em geral, do questionamento de processos de
modernizacdo convencionais € do conceito de desenvolvimento ganha a

agenda de debates infernacionaiss4.

S4Em que pese que isso se dé num contexto adverso de aceleracdo dos processos de
globalizacdo com todos os efeitos perversos de exclusdo social comumente associados a
estes processos.
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Catadores na Literatura

Algumas consideracoes infrodutdrias sGo necessdrias antes de se proceder a
uma revisdo da literatura sobre o tema. S6 muito recentemente a temdatica
da catacdo comecou a despertar a atencdo da academia. A maior parte
da producdo sobre o tema era até bem pouco tempo, principalmente no
Brasil, predominantemente oriunda do trabalho de ativistas sociais ou

técnicos governamentais.

Um aspecto relevante refere-se a questdo politica por detrds da
denominacdo da atividade jd que existem diferentes denominacdes para a
mesma. Em alguns paises o termo usado pode refletir o tipo de material
coletado, enquanto em outros pode significar os objetivos politicos do
processo de organizacdo da categoria. Uma caracteristica comum é que,
nos Ultimos anos, estd havendo uma mudanca onde termos considerados
pejorativos, aos poucos, estdo sendo substituidos por termos indicativos de
que a atividade é uma profissdo respeitdvel. Isto tem se dado principalmente
nagueles paises onde o processo de mobilizacdo e organizacdo da
categoria estd em curso, significando passos concretos em direcdo a
mudancas relativas ao reconhecimento politico destes profissionais com
consequentes impactos sob o ponto de vista da justica social. Assim, no
mundo anglo-saxdénico o termo scavenger vem sendo paulatinamente
substituido por waste pickersss; em Belgrado, Sérvia, eles se autodenominam
sakupljaciss; no Uruguai, de "“hurgadores” para “clasificadores”; no Brasil,
mudou-se de catadores de lixo para catadores de materiais recicldveis
(reconhecidos na CBO%). Como a participacdo do setor informal no

gerenciamento de residuos sélidos varia de um continente para o outro,

55 Em que pese que este termo também sido objeto de criticas e tentativas de mudanca
estejam em curso. Mas por ora este € o termo que maior consenso tem entre especialistas.
5¢ Sakupljaci significa coletores e € assim que os "Roma” (a denominacdo atual usada para
0s ciganos) se auto-definem. Registre-se o cardter discriminatdrio da palavra “cigani” que
vem do Grego e significa “ndo toque” (SIMPSON-HEBERT et al, 2005).
57 Classificacdo Brasileira das Ocupacoes.
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quando se fala da afividade numa escala global o problema de uma
denominacdo que possa dar conta das especificidades locais reaparecess,
O debate estd em curso e em recente Congresso Mundial realizado na
Coldmbia (2008)% chegou-se a um consenso provisorio quanto ao uso do
termo “waste pickers” em inglés, e do uso sempre que possivel das
denominagodes preferidas por cada pais, mesmo na literatura de lingua
inglesa. Assim, com o fim de respeitar as especificidades locais adoto nesta
tese as denominacdes correntes em cada pais: “waste pickers” na india,
“zabbaleen” no Egito, “recicladores” na Coldmbia, “clasificadores” no
Uruguai, “cartoneros” na Argentina e assim por diante. Cabe destacar que
uma mudanca simbdlica na direcdo de maior reconhecimento se revela em

curso pelas alteracoes descritas.

Assim, a revisdo da literatura adquire alguma dificuldade a medida que a
natureza diversa do que constitui o setor informal em residuos solidos dificulta
sistematizacoes em funcdo da existéncia de corporas distintos na literatura
que nem sempre dialogam entre si, pois se no Brasil quando se fala do setor
informal em residuos sdlidos isso implica (quase em sua totalidade) catadores
de reciclaveis, na Asia e na Africa isso implica uma diversidade maior de
atores entre eles catadores de lixo doméstico (jd que os indices de cobertura
de coleta regular de lixo realizada pelos municipios sdo bastante baixos se

comparados ao Brasil) e pequenos sucateiros.

H& que ressaltar, ainda, que a obtencdo de dados sobre o fendmeno da
catacdo é extremamente dificil por vdrias razdes, entre elas, a natureza

cambiante dos numeros (hd grande flutuacdo no universo com individuos

58 Enquanto no Brasil, por exemplo onde hd coleta regular de lixo doméstico porta-a-porta o
setor informal se atém basicamente & coleta de reciclaveis (Ver dados do Sistema Nacional
de Informacdes do Saneamento - SNIS 2005 www.cidades.pmss.gov.br ), em muitos paises
Asia (india, Sri Lanka, Filipinas entre outros) e na Africa (Egito e outros) os trabalhadores
informais fazem coleta regular de lixo doméstico j& que a maioria das municipalidades ndo
oferece este servico.

5% Para informacgodes sobre o Primeiro Congresso Mundial ver www.recicladores.net
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saindo e entrando na ocupacdo)¢«®, a natureza arredia dos catadores em
fornecer dados (muitas vezes com o ftemor de que tais dados sejam
apropriados de tal forma a refirar-lhes o acesso a essa estratégia de
sobrevivéncia)¢!, a invisibilidade destes individuos para as estatisticas oficiaiss?
refletindo-se na literatura. Disso decorre que hd inUmeras dificuldades na
compreens@o da extensdo do fendbmeno e no esforco de estabelecimento
de generalizagdes sobre o mesmo. H& ainda muitos desafios de cardter
conceitual e metodoldgico a serem enfrentados para a constituicdo do

fendbmeno enquanto campo de estudo académico no Brasil e no mundo.

¢ A dificuldade é registrada na literatura por inUmeros pesquisadores da Asia, Africa e
América Latina: “estimar a populacdo total de recicladores em Handi ndo € uma tarefa
simples. (...) Os recicladores est@o sempre mudando de lugar..(...) A populacdo flutua de
acordo com a estacdo” (Di Gregdrio et al, 1998:13). No original: estimating the total
population of recyclers in Hanoi is not a simple task. (...) recyclers are mobile...{...) population
fluctuates by season.
61 Como colocado por um dativista “catador corre de pesquisa mais do que tudo. Eles
inventam os dados pra ficar livre do pesquisador” (notas do frabalho de campo, caderno 1,
p.42).
620 Brasil deu um salto adiante neste sentido ao incluir a ocupacdo na Classificacdo
Brasileira de Ocupacdes - CBO em 2002. Isto permitiv o aparecimento da ocupacdo em
bancos de dados como a PNAD e a RAIS embora a maioria dos pesquisadores ainda ndo
utilizem estas bases ad excecdo de Crivellari, Dias e Pena (2008).
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Catadores na Literatura Mundial - Visao Geral

S6 mais recentemente a atividade de catacdo passou a ser objeto de
interesse académicos3. Um dos primeiros estudos em profundidade foi o de
Chris Birbeck (1978). Birkbeck refere-se aos catadores como “self-employed
proletarians” j& que, segundo ele, o auto-emprego ndo passa de ilusdo. O
catador pode estar na posicdo de decidir quando ou ndo trabalhar, mas o
fator crucial € a questdo do controle sobre o preco dos recicldveis e isso,
definitivamente, estd nas mdos da industria. O autor registra a natureza
contraditéria da posicdo de classe do catador. Eles se auto-empregam, mas
na realidade, eles vendem sua forca de trabalho & indUstria da reciclagem
sem, contudo, terem acesso 4 seguridade social do mundo do frabalho
oficial (1978). Uma das contribuicdes de Birbeck € que ao fazer um estudo
em profundidade do lixdo em Cali (Coldbmbia), este autor identifica as
ligacdes entre os catadores e o setor formal da reciclagem. Ndo obstante as
crificass feitas a sua andlise o autor continua influenciando trabalhos atuais
como reporta Samson (2009) em sua revisdo da literatura sobre “reclaimers”ss

na Africa.

63 A atividade é mencionada brevemente nos anos 1970 no dmbito de alguns autores
afiliados com a teoria da marginalidade onde a mesma é reportada como uma ocupacdo
marginal e como tendo liga¢des fracas ou mesmo ndo existentes com o setor formal da
economia. A maioria destes autores, afirma Medina, parecem ter baseado suas afirmacdes
em observacdes casuais € ndo examinaram em profundidade a extensdo da reciclagem
informal nem suas ligacdes com o setor formal da economia (2007:13).
64 Como reporta Medina uma das criticas vem de Sicular (1992) que argumenta que hd
contradicdes internas ao trabalho de Birbeck j& que trabalhadores auto-empregados ndo
podem ser considerados como proletdrios j& que proletdrios trabalham para capitalistas e
de acordo com este autor a atividade de catacdo ndo é parte do capitalismo mas
dependente deste. A catacdo seria, para Sicular, uma forma pré-capitalista de producdo e
catadores deveriam ser considerados como “bolsdes de camponeses” (pockefs of
peasants) engajados na caca e coleta (2007:254). Uma das criticas de Medina a Birbeck é
a de que catadores ndo sdo necessariamente pobres. Ele argumenta que quando ndo sdo
explorados estes podem escapar a pobreza argumentando que catadores mexicanos, por
exemplo, podem chegar a receber uma renda semanal sete vezes mais alta que coletores
formais de lixo (p.257). Outras criticas a Birbeck vém de Samson (2009) que argumenta que
sua andlise ndo deixa espaco para aspectos subjetivos de como os proprios catadores se
enxergam.
65 A autora usa este termo para caracterizar de maneira geral as pessoas que exiraem
materiais Uteis dos residuos sélidos ao invés do termo “scavenger”, pontuando a natureza
derogatdria desta palavra usada para animais de rapina ao ser aplicada a pessoas. Ela
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A literatura mais recente sobre o tema parece apontar na direcdo de
esforcos mais integrativos em direcGo a uma maior teorizacdo sobre o
fendbmeno. Especialistas da drea e redes diversass ensejom esforcos no
sentido de ler a literatura disponivel de forma organizada tentando integrar
estudos empiricos e/ou experiéncias de ativistas a um arcabouco tedrico
que possa dar substncia ao tema enquanto campo de estudo académico
(SAMSON, 2009; MEDINA, 2007; SCHEINBERG et al, 2006). No que se segue
esboco uma visdo panor@mica de como o fendmeno aparece na literatura,
tendo como foco principal mapear as questdes criticas que tém emergido,
bem como identificar se (e como) as questdes ligadas a participacdo destes
atores informais (ou semi-formais no caso daqueles organizados em

associacdes, cooperativas ou outros formatos) comparecem na literatura.

Embora outros termos sejam utilizados, grande parte da literatura anglo-
saxdnica atual situa o fendmeno a partir da categoria setor informals e
economia informals. Nesta linha, vdrios pesquisadores tém estudado o
potencial do envolvimento do setor informal na gestdo de residuos sélidos
(ROUSE, 2006; MEDINA, 2006; SCHEINBERG et al, 2006; WEHENPOHL et al,
2006). Estes trabalhos focam nas contribuicbées que a integracdo de
trabalhadores informais do setor de residuos sélidos pode trazer em termos
de erradicacdo da pobreza e advogam por mudancas na forma como

estes sGo percebidos - de um incémodo para um recurso (ROUSE, 2006); de

argumenta, também, que o termo “waste picker” embora ndo tenha conotacdo
derogatéria ndo dd, contudo, uma real dimensdo da importéncia da atividade
desempenhada.
66 Tais como WIEGO (Women in Informal Employmente, Globalising and Organising) ou CWG
(Collaborative Working Group on Solid Waste Management in Low and Middle-Income
Countries) entre outras tém se despontado nestes esforgos.
67 O termo “setor informal” foi criado pela International Labour Organization (ILO) e usado
no contexto das reportagens do World Program of Employment (Programa Mundial de
Trabalho). Posteriormente uma definicdo expandida do termo foi proposta por um grupo de
ativistas e pesquisadores (e endossada pela ILC e pela ICLS) cujo foco € "na natureza do
emprego e, também, nas caracteristicas de empresas, incluindo todos os tipos de emprego
informal, fanto denfro quanto fora de empresas informais * (CHEN, 2006:2132). (Traducdo
livre)
68 Para uma discussdo sobre as principais linhas de debates tedricos sobre catacdo na
literatura internacional ver Medina (2007).
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pobres vitimas para profissionais do lixo, ou seja, atores econdmicos
(SCHEINBERG et al, 2006) - ; advertem também para a necessidade de se
levar em consideracdo a existéncia de afividades de catacdo no desenho
de projetos e sobre a contribuicdo de projetos integrativos de catadores G
consecucdo dos Objetivos do Milénio em termos da erradicacdo da
pobreza (MEDINA, 2006). Wilson et al (2005) discutem um modelo de cadeia
informal da reciclagem que vai do catador individual (ocupando o lugar de
menor valor da cadeia) as indUstrias manufatureiras (o valor mais alto da
cadeia), tendo entre um nivel e outro os seguintes niveis intermedidrios (por
ordem de valor agregado): familias de catadores envolvidos na catacdo;
micro- empreendimentos e cooperativas; pequenos e médios depdsitos;
grandes intermedidrios. Os autores discutem brevemente que a organizagcdo
dos catadores em micro empresas ou associagcdoes/cooperativas € uma

forma efetiva de adicionar valor aos materiais coletados (p.4).

Medina (1993) e Furedy (1993) discorrem sobre os impactos da
modernizacdo sobre os grupos que frabalham com o lixo e como estes
impactos sdo quase sempre negligenciados no desenho da intervencdo
governamental. Neste sentido, autores como Guttberlet (2008) argumentam
pela necessidade de uma mudanca na prépria concepcdo do que € lixo
que va além da conservacdo de recursos em direcdo a incorporacdo dos
aspectos mais gerais que a propria nogcdo de sustentabilidade trouxe ao
debate ambiental, associando, também, demandas por justica social das

populacdes que sobrevivem da recuperacdo de recicldveis.

Beall (1997) explora a nocdo de “zonas de vulnerabilidade” a partir de seu
trabalho de campo com catadores de Bangalore (India) e Faisalabad
(Paquistdo). A autora coloca que a vulnerabilidade dos catadores ndo é
relacionada somente com a natureza precdria da atividade de catacdo
enquanto estratégia de sobrevivéncia, mas também em relagcdo a quem

eles sGo e onde eles estdo (1997:14). Em relacdo a quem eles sdo ela afirma
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que “..mulheres e criancas parecem ser os mais vulnerdveis , ndo somente
porgue eles tém acesso aos residuos menos valiosos, o que por si sé ndo |hes
consegue assegurar os meios de sobrevivéncia, mas também por estarem
enredados em redes de reciprocidade e em relacdes de interdependéncia

mais ténues” (p.14) ¢.

Em relacdo ao onde eles estdo, a vulnerabilidade entre os catadores de
Bangalore pareceu ser maior, onde a competicGo e 0s riscos eram maiores
devido a magnitude do problema da pobreza nessa cidade e por causa de
mudancas na estrutura familiar. A autora argumenta que apesar da
atfividade de catacdo ser convencionalmente associada com baixo status e
pobreza, e de fato os catadores sdo indubitavelmente explorados dentro da
economia informal, algumas pesquisas indicam que os catadores podem
obter melhores condicdes de vida que certos frabalhadores casuais como,
por exemplo, operdrios da construcdo civil. Uma contribuicdo importante da
autora é, assim, a caracterizacdo da natureza multifacetada tanto da

pobreza, quanto da vulnerabilidade.

Medina (2007) traz uma importante contribuicdo ao discutir uma série de
questoes tedricas e prdticas de interesse a académicos e profissionais da
drea. No entanto, ao optar explicitamente pelo uso do termo em inglés
“scavenger’”, o autor ignora o poder de nomeacdo das palavras e as
implicacdes politicas que estas tém em termos da luta em favor do
estabelecimento de politicas de reconhecimento, redistribuicGo e
representacdo dos trabalhadores informais em residuos sélidos. A questdo da
denominacdo e suas implicacdes sdo discutidas um pouco mais adiante

neste texto.

62 Traducado livre.
70 O autor afirma que “o simples fato de usar um termo differente ndo muda a sua condicdo
(...) Eu nGo vejo senfido numa campanha contfra o uso do termo’scavenger’ em oufros
lugares que falam inglés”. No original: simply using a different term does not change their
plight {...). | see no reason for a campaign against the use of the word “scavenger” in the
other English —speaking areas (p.203).
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Na literatura sobre o tema na Africa, uma confribuicdo relevante em relacdo
ao mapeamento de como o tema é abordado e da identificacdo de uma
agenda de questdes criticas ainda por explorar, advém de Samson (2009).
Revisando a literatura anglo-saxdnica produzida na Africa, ela mapeia como
as questdoes de género, raca e etnia, nacionalidade, de migracdo, idade,
educacdo, condicdes de trabalho e vida, renda, organizativas e de
economia politica comparecem na literatura revisada. Em relacdo aos
estudos empiricos examinados a autora identifica dificuldades &
mencionadas anteriormente em relacdo a capacidade de estabelecimento
de generadlizacdes sobre o campo estudado dado que muitos estudos
descritivos sdo baseados em amostras pequenas € pouco representativas e
de natureza predominantemente qualitativa; pontua também que a maior
parte dos autores examinados trata seu objeto de estudo de maneira isolada
e ndo interrogam como estes estdo interrelacionados com e afetados pelas
politicas, prdticas e relacdes sociais com outros lugares e em outros niveis

(seja subnacional, nacional ou global).

Em relacdo aos estudos tedricos, ressaltam-se alguns aspectos que a autora
identifica em sua revis@o da literatura em relacdo & Africa: preocupados em
estabelecer apenas a localizacdo estrutural dos reclaimers nos sistemas de
gestdo de residuos sdélidos e na cadeia da reciclagem, estes estudos ndo
lidam com os aspectos subjetivos de como reclaimers enxergam a si
mesmos, se eles se auto-identificam como trabalhadores e se gostariom de
ser empregados formais. A autora chama a atencdo para a necessidade de
aprofundar a pesquisa sobre as formas distintas de organizacdo
(cooperativas, associacdes, micro-empreendimentos etc.) e como estas
impactam o estabelecimento de vinculos soliddrios entre diferentes grupos
de reclaimers e também para a necessidade de explorar como a
organizacdo de reclaimers, € moldada por, e, em contrapartida, tfambém

molda a economia politica. Por fim, a autora enfatiza a vinculagcdo entre o
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desenvolvimento de uma identidade coletiva dos reclaimers e a mobilizacdo
para o seu reconhecimento no dmbito da esfera publica como atores

legitimados da cadeia do lixo.

Em Samson, (2008) a partir de trabalho de campo no lixGdo de Sasolburg,
Africa do Sul, a autora analisa o processo de comodificacdo do lixo”' e como
este pode exacerbar a fragil posicdo de grupos que sobrevivem da extragcdo

de materiais valiosos no lixo.

Scheinberg (2003) traz uma contribuicdo importante ao estudo do fendmeno
da catacdo ao reconstituir os processos de modernizacdo das praticas e das
instituicoes da drea de residuos sélidos na América do Norte, que ocorreu
entre 1970 a 1996 (p.3)72. Antes de 197073, a reciclagem era caracterizada por
duas formas institucionais: pela presenca da industria da sucata e do papel
(com sua origem histérica remontando aos trabalhadores informais - rag
pickers do século 19) e da chamada community recycling’4 (cujas origens
estdo nas atividades voluntdrias de recuperacdo de metais durante a

Segunda Guerra Mundial)7s:

7 No caso em questdo através da concess@o de contrato para exploracdo de recicldveis
ao setor privado em defrimento de catadores que trabalhavam no local e que estavam
organizados em associacoes.
72 Para aprofundamento nas fases do processo de modernizacdo do setor nos Estados
Unidos ver Scheinberg, 2003 e para a histéria da reciclagem no pais ver publicacdes do
Institute of Self-Reliance (www.ilsr.og ).
73 O que a autora chama de “the baseline period - the era before earth-day in 1970"
(Scheinberg, 2003).
74 Na década de 1970 com a emergéncia do movimento ambiental tais atividades
voluntdrias ganharam um novo impeto.
75 Comentando estas experiéncias de reciclagem comunitdria a pesquisadora Anne
Scheinberg (WASTE) pontua que sob o ponto de vista de uma concepcdo de
empoderamento de camadas pobres da populacdo na reciclagem, “..reciclagem
comunitdria...pelo menos nos Estados Unidos € ajuda caridosa para os pobres ao invés de
mudanca estrutural na sua posicdo, nas relacdes de poder e no acesso aos reciclaveis...” No
original: community recycling...at least in the US is charitable “help” for poor people rather
than structural change in position, power, and access (comunicacdo pessoal, “"CWG
Informal Sector Working Group discussions” tfroca de e-mail 26/09/06).
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De uma maneira geral, o processo de modernizacdo em residuos sélidos tem
vdrias caracteristicas?: tem seu inicio quando as idéias prevalentes sobre
disposicdo final de residuos comecam a mudar de lixdo para a pratica mais
ambientalmente correta - o aterro sanitdrio. Isto tem, geralmente, frés
implicacdes: o nUmero de lixdes comeca a decrescer, o custo de operacdo
da drea de disposicdo final comeca a crescer e as distGncias percorridas
aumentam. O aumento de custo para o municipio decorrente destes frés
fatores coloca a seguinte questdo: ou 0 municipio incorpora este custo, ou
se lanca a privatizacdo dos servicos na expectativa de que a empresa
privada ird prestar o servico de forma mais eficiente”? e menos onerosa. A
transicdo de lixdo para aterro sanitdrio costuma significar que catadores que
antes trabalhavam nestes espacos perdem seu trabalho ou recorrem a
catacdo nas ruas (reduzindo sua renda, pois em geral, nos lixdes, a
produtividade € maior em fungdo do menor tempo despendido na catacdo,
j@ que o material estd concentrado num sé local ao invés de disperso). A
medida que o custo de operacdo municipal aumenta, a reciclagem passa
cada vez mais a ser vista como atividade atrativa em funcdo de ser
potencialmente uma fonte de recursos para o municipio. Sendo assim, a
criminalizacdo da atividade informal de recuperacdo de materiais aumenta
de forma a poder assegurar ao municipio acesso aos recicldveis e, assim,
este pode também privatizar o sistema de coleta de recicldveis, o que
usualmente tende a colocar os recicladores informais sob ameaca de perder
O acesso aos reciclaveiss. Em paises onde organizacdes de base (micro-
empreendimentos, associacdoes) realizam a prestacdo de servicos em
residuos soélidos, estas também podem ser banidas afetando assim a

sobrevivéncia de tfrabalhadores informais.

76 No que se segue o exposto fundamenta-se nos frabalhos Scheinberg et al (2006)
complementados por WASTE/SKAT/GTZ, 2006; Medina, 2007.
77 Se realmente a prestacdo de servicos € mais eficiente € uma questdo a parte.
78 A literatura reporta tais impactos por exemplo na privatizagdo dos servicos no Cairo, Egito
(Fahmi, 2004; CID, 2008); New Delhi, india (Chikarmane et al, 2008); Bogotd, Coldmbia
(Medina, 2007) entre outros locais.

79



Scheinberg identifica trés fipos de abordagens em relacdo ao fendmeno da
catacdo: (') a abordagem do bem-estar, tem como objetivo a promocdo
da melhoria das condicdes de vida dos catadores focando-se, assim, em
suas necessidades didrias sem, contudo, lidar com as questdes da posicdo
politica por eles ocupada. O foco aqui seria mais na identidade social dos
proprios catadores; (2) a abordagem baseada no desenvolvimento percebe
os catadores como individuos pobres sem oportunidades e, assim, o foco é
no fortalecimento de suas capacidades (intervencdes em educacdo e
micro crédito, por exemplo), para que haja uma abertura de novos nichos.
Ignora-se o impacto que a saida da ocupacdo possa ter na subsisténcia da
familia j&@ que vdarios estudos mostram que a catacdo pode oferecer uma
renda trés vezes maior que a renda minima em vdarios paises; (]) a
abordagem dos direitos tem como objetivo o fortalecimento dos catadores
como atores politicos, com foco no processo organizativo dos mesmos.
Embora esta abordagem reconheca os catadores como atores politicos (e
sociais) ndo hd uma compreensdo plena do papel por eles desempenhado
nos sistemas de residuos solidos (2006:8). A autora identifica alguns problemas
nestas abordagens:
“... nenhuma dessas trés abordagens trata os catadores como partes
interessadas no sistema de gestdo de residuos (ou até mesmo em
suas proprias vidas). O foco estd em colocd-los fora do sistema de
gestdo de residuos, ao invés de identificar nichos interessantes dentro
dele. (...) nenhuma dessas abordagens utiliza diagndsticos
parficipativos ou outras abordagens participativas. (...) As
abordagens, em geral, nGo conseguem contextfualizar os catadores
como agentes econémicos e institucionais que j& operam dentro do
sistema de gestdo de residuos. Isso leva a uma presuncdo de que
tird-los do sistema os ajudard, algo que os catadores podem ou ndo

concordar eles mesmos. Nisso, reproduz-se um erro comum das

infervencoes de desenvolvimento, que situa os observadores como
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peritos’® e os ""grupos-alvo” como objetos. (...) ... Nenhuma dessas frés
abordagens tradicionais obtém sucesso em examinar atentamente a
sittac@o nem em perceber que o sistema de gestdo de residuos estd
em tfransicdo: elas sGo simplesmente cegas para o dinamismo do

processo de modernizacdo” (SCHEINBERGI, 2006:.9)80.

Scheinberg et al (2006) argumenta por uma abordagem contextualizada do
fendbmeno e construida de forma participativa pois se as questoes relativas

aos catadores “...forem tratadas como problemas descontextualizados do
sistema no qual eles operam, nds e eles corremos o risco de perder as
oportunidades de promover uma melhora genuina e sustentdvel em suas

vidas e subsisténcia”s (p.15).

O reconhecimento e a legitimacdo do poder publico a atividade sdo
fundamentais. A autora preconiza quatro passos para fortalecer a atuacdo
dos catadores enquanto atores econdmicos: “oferecer suporte Qos
catadores para ocupacdo de novos nichos na prestacdo de servicos na
coleta seletiva e reciclagem; assegurar o acesso dos catadores a espagos
de triagem em estacdes de transbordo, e aterros controlados e sanitdrios;

dar suporte a sua ascensdo na cadeia da reciclagem e/ou a diversificacdo

79 Muitos dos trabalhos académicos sobre o fendmeno da catacdo pecam por uma andlise
descontextualizada do fendmeno oscilando muitas vezes entre uma postura mistificada e
uma postura negativa do protagonismo dos catadores e/ou dos projetos de parceria entre
estes e municipalidades.
80 Traducado livre: None of these three approaches treats waste pickers as stakeholders in the
waste management system (or even in their own lives). The focus is on getting them out of
the waste management system, rather than identifying interesting niches within it. (...)...none
of these approaches uses the insights of PRA or other participatory approaches (...) The
approaches in general fail to contextualize pickers as economic and institutional actors
already within the waste management system. This lead to an assumption that exit from this
system will help, something the pickers themselves may or may not agree with. In this, they
replicate a common fault of development interventions, freating the observers as experts
and the “target groups” as objects. (...) ...none of these three ftraditional approaches
succeeds in scrutinizing the situation and concluding that the system of waste management
is in fransition: they are simply blind to the dynamism of the modernization process.
81 Traducado livre: ..if practitioners de-contextualize waste pickers and treat their problems as
disembedded from the waste system they operate, we and they miss opportunities for
genuine and sustainable improvement in their lives and livelihoods.
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de atividades através de cooperativas e associacoes; abertura de canais de
comunicacdo com parceiros formais e tomadores de decisGo em processos

de planejamento (2006:11)"82,

Vale pontuar que essa discussdo de Scheinberg et al encontra eco na
elaboracd@o conceitual sobre o paradigma da justica social, assim como
esbocado por Fraser e explicitado na parte 1 deste capitulo, qual seja: a
importGncia de uma abordagem integrada e contextualizada das
demandas de segmentos vulnerdveis de forma a atender demandas que
vao do reconhecimento simbdlico e politico, passando pela redistribuicdo
material a representacdo ao invés de se concenfrar apenas em uma ou

outra destas dimensoes.

A guisa de conclus@o da literatura revisada até aqui, pode-se depreender
que vdarios trabalhos mais recentes vém discutindo os impactos dos
processos de modernizacdo sobre os trabalhadores informais da drea de
residuos solidos (catadores de reciclaveis, coletores informais de lixo,
compradores ambulantes de reciclaveis). Como estes trabalhadores existem
em espacos fisicos e sociais informais e sobrevivem de recursos que sdo
publicos (os residuos), processos de modernizacdo (em sua maioria sinénimos

de privatizacdos para grandes corporacodes), tendem a ser uma ameaca

82 No original: “...supporting waste pickers to enter new service roles and niches in separate
collection and recycling; assuring pickers structural access to sorting space at fransfer
stations, controlled and sanitary landfills; supporting better market leverage and/or
diversification of activities through cooperatives and associations; opening channels of
communication with formal stakeholders and decision-makers and into the planning
process.”

83 H& uma série de outros aspectos que poderiam ser explorados a respeito dos processos de
privatizacdo no setor de residuos solidos. A literatura feminista sobre as implicacdes de
processos de privatizacdo em residuos sélidos tem chamado a atencdo para a
resegmentacdo de género do mercado de trabalho. Samson (2007), ao analisar o processo
de privatizacdo do setor na Africa do Sul afirma que historicamente a forca de trabalho do
setor era exclusivamente masculina e que quando as mulheres africanas ingressaram no
setor em meados da década de 1980 elas foram alocadas basicamente em trabalhos na
varricdo de ruas sob a presuncdo de que estas j& tinham as habilidades necessdrias devido
as suas responsabilidades domésticas. Elas foram contratadas como trabalhadoras
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aos recicladores informais, implicando em: “desodorizacdo”s dos espacos
onde os catadores frabalham, sendo os mesmos “varridos” para a periferiass;
perseguicdo de fiscais e da policia; confisco de materiais; criminalizacdo da
atividade. Questdes criticas, como as condi¢coes de trabalho precdrias a que
sdo submetidos e a maior vulnerabilidade de alguns grupos como mulheres e
criancas, também estdo presentes na literatura. Andlises de economia
politica (a posicdo destes na economia nacional e global e sobre como
processos de privatizacdo os afetam) também estd presente na literatura. A
importé@ncia de canais participativos e sua capacidade de influenciar a
construcdo de politicas inclusivas em residuos sélidos também aparecem na
literatura. No entanto, existem poucos exemplos de estudos de caso mais
detalhados na literatura revisada que tenham como foco como a
participacdo e a organizagcdo politica influenciam as politicas publicas de
residuos solidos, excetuando-se no caso da india que serd explorado de

maneira mais detalhada no capitulo 2 desta tese.

eventuais e recebiam baixos saldrios, beneficios sociais e seguranca no trabalho inferiores
aos homens” (no original:....African women entered the sector in the mid-1980s, they were
given jobs exclusively in street cleaning because they were thought to have developed the
necessary skills from their domestic duties. They were wired as casual workers and had lower
wages, benefits and employment security than their male counterparts) (p.136). Ainda,
Samson (2008) chama a atencdo para as tensdes entre a agenda de desenvolvimento
social da Africa do Sul pés-apartheid e a reestruturacdo do Estado local baseada nos
principios neo-liberais a partir de estudo de caso em Joanesburgo ressaltando o cardter de
segregacdo racial e de género da reestruturacdo da limpeza urbana nesta cidade; Visser &
Theron (2009) chamam a aftencdo para o fato de que a contratacdo de organizacoes
comunitdrias para a prestacdo de servicos em residuos sélidos na Cidade do Cabo tem
implicado na incorporacdo destas entidades com base em condicdes contratuais menos
favordveis aos trabalhadores.
84 Toma-se de empréstimo a expressdo "desodorizacdo” que Rago (1987) utiliza ao se referir
as estratégias sanitdrias disciplinadoras da habitacdo dos pobres no Brasil dos anos 1890-
1930 com a “...evacuacdo do lixo e dos pobres para longe dos espacos refinados da
cidade (p.165).
85 Processos de “higienizacdo” ou “desodorizacdo” do espaco publico urbano exacerbam
as pressoes sobre os pobres urbanos que vivem na e sobrevivem da rua e ndo sdo coisas de
um passado remoto. Isto é particularmente verdadeiro em relacdo a catadores, como
registra inUmeros casos na literatura j&@ que a imagem do que seria uma cidade moderna é
geralmente construida d imagem e semelhanca das cidades dos chamados paises do Norte
0 que em tese pressupde a auséncia de catadores. E curioso que embora a imagem que se
tenha destas cidades ndo contemple a presenca ostensiva de catadores, os Ultimos 10 anos
tem acompanhado um ressurgimento da atividade em vdarias “cidades globais” como
Téquio e Nova York, por exemplo. Para mais sobre o assunto ver o excelente estudo
etnogrdfico de Duneir (1999) sobre os vendedores ambulantes da 6th Avenue de Nova York
onde também retrata-se o cotidiano dos coletores de revista (magazine scavengers no
original).
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Catadores - América Latina e Brasil

O esforco de interpretar a literatura sobre a tematica do lixo e cidadania,
para a América Latina e Brasil, em perspectiva comparada, ainda estd por
fazer. No que se segue sdo examinados apenas alguns destes autores, num

primeiro esforco integrativo de ambas literaturas.

Parra (2007), no trabalho “Reciclaje popular y politicas publicas sobre
manejo de residuos em Bogotd”, apresenta uma visdo geral do contexto das
politicas publicas de residuos sdlidos em Bogotd e seu impacto sobre os
recicladores, bem como algumas alternativas que poderiom contribuir para
a luta contra a exclusdo destes frabalhadores num contexto de crescente
privatizacdo dos servicos nesta cidade. Alguns pontos podem ser
destacados: a inexisténcia de dados confidveis sobre a extensdo do
fendbmeno na cidade (os recicladores sdo invisiveis nas estatisticas oficiais);
hd uma certa divisdo entre recicladores organizados x independentes (que
representa segundo estimativas cerca de 77% do universo total) com uma

disputa sobre quem seriam os “verdadeiros” recicladores.

O frabalho de Rodriguez (2005), “A procura de alternativas econdmicas em
tempos de globalizacdo: o caso das cooperativas de recicldveis de lixo na
Colébmbia”, por sua vez, tem como principal questdo analisar em que
condicdes empreendimentos sociais podem ser criados e consolidados no
contexto de uma economia globalizada, tendo como estudo de caso 0s
recicladores de Bogotd. Este autor reporta sobre a distingdo enfre
organizados x ndo - organizados afirmando que somente 10% desta
populacdo é dfiliada a cooperativas. O autor afima que as cooperativas
locais ndo conseguiram estabelecer interlocucodes sélidas com entidades do
Estado nem com empresas privadas convencionais, algo necessdrio para
que estes empreendimentos sociqis possam gradualmente ocupar o

mercado nacional e global. A relacdo do Estado com as cooperativas é
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analisada pelo autor como intermitente e instdvel e, de uma maneira geral,

inexistem politicas publicas de suporte ds cooperativas.

Ferndndez (2007), “De hurgadores a clasificadores organizados. Andlisis
politico institucional del trabagjo con la basura en Montevideo”, apresenta
uma visdo geral do processo de organizacdo politica dos clasificadores
uruguaios, ressalfando alguns pontos: a relevdncia, sob o ponto de vista
organizativo e de reconhecimento, da mudanca da denominacdo
hurgadores (de conotacdo pejorativa) para clasificadores; a invisibilidade
da ocupacdo nas estatisticas oficiais; o pequeno percentual de
clasificadores organizados (estimativa de somente 10%); auséncia de
pesquisa sobre as caracteristicas sdcio-econdmicas dos afiliados ao sindicato
de clasificadores “Union de Clasificadores de Residuos Urbanos Soélidos —
ECRUS”. A autora ainda ressalta o conservadorismo da classe politica
Uruguaia sendo que, mesmo entre militantes de esquerda, ndo hd o

reconhecimento da importdncia do frabalho dos clasificadores.

Enguanto Schamber & Sudrez (2007) oferecem uma visGo em perspectiva
histérica da situacdo e processo de organizacdo dos carfoneros da regido
Metropolitana de Buenos Aires (RMBA), Malicia (2007) discorre sobre a auto-
percepcdo dos cartoneros tucumanos sobre o seu proprio trabalho e como
o ingresso na atividade da catacdo, a principio enquanto atividade
tempordria de subsisténcia, colocou a necessidade de forjar novas

identfidades sociais determinadas por suas “...condicdes de desocupacdo,
marginalidade, pobreza e exclusdo” (p.111). Paiva (2007) descreve as
caracteristicas de cinco cooperativas da RMBA. Esta autora retrata a
heterogeneidade dos grupos existentes bem como os diferentes objetivos
perseguidos e, fambém, como a formacdo de cooperativas de cartoneros,
criadas para atender objetivos sociais ao invés de ambientais, coloca alguns
desafios em termos de sua efetiva inclusdo como provedores de servicos na

gestdo de residuos solidos.
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Desta breve revisdo da literatura com a qual foi possivel se ter contato até
momento na América Latina destacam-se alguns temas que emergem do
conjunto dos autores examinados: a divisdo e disputa entre catadores
organizados X desorganizados, representando estes Ultimos um porcentual
pequeno (cerca de 10%) do universo total; a incipiéncia de dados
demogrdficos sobre os catadores; o papel da mudangca do uso de termos
pejorativos em favor de outfros que déem uma conotacdo ambiental ao
trabalho prestado e esta mudanca enquanto facilitadora ao processo de

atendimento das demandas por reconhecimento de catadores.

No Brasil, até recentemente, estudos sobre catadores eram feitos
predominantemente por socidlogos, gedgrafos e outros profissionais na area
das Ciéncias Sociais e/ou por ativistas sociais (JACOBI, 1997; OLIVEIRA, 1998;
DIAS, 2002). A literatura inicial sobre catadores caracteriza-se pelo foco na
reconstituicdo do percurso que associou a gestdo do lixo aos processos de
luta por cidadania (OLIVEIRA, 1998; DIAS, 2002; JACOBI, 1997) e sobre as
dificuldades de organizacdo de individuos que, sem tradicGo de
cooperacdo um com o outro, foram encorajados e receberam assessoria
sécio-pedagdgica de vdarios grupos ligados a igrejas (Pastoral de Rua, OAF e
Caritas), ONGs e universidades (DIAS, 2002; BURSZTYN, 2000; MARTINS, 2003).
As categorias analiticas prevalecentes da maioria destes estudos sdo:

identfidade social, cidadania e capital social.

Nos Ultimos seis anos, conclusdes tedricas relevantes em relacdo ao termo
“economia informal” comecaram a ser feitas com estudos de economistas
como o de Conceicdo (2003) e Nova (2007), conectando o fendmeno da
catacdo no Brasil (e fazendo contribuicdes) ao debate internacional em
curso sobre o setor informal em residuos sélidos. Baseado em seu estudo
sobre cooperativas em Sdo Paulo, Conceicdo apresenta um panorama
bastante desencorajador da situacdo destas organizacdes afirmando que:

as cooperativas sdo ineficientes, e sdo de fato uma maneira de esconder
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condicoes precdrias de trabalho sob a fachada de cooperativismo e que as
mesmas ndo tém alterado, significativamente, a condicdo social dos

catadores.

O exame da literatura permite identificar uma série de temas chaves (que se
mesclam muitas vezes) e que sdo destacados nos pardgrafos seguintes.
Optou-se por privilegiar trabalhos elaborados no contexto do ambiente

académico sempre que possivel.

A discussdo sobre a importdncia de mudancas no imagindrio social, onde
sobressai a retirada de uso do termo “catador de lixo” para ser substituido
pelo de “catador de material recicldvel; a reconstfituicGo dos processos
organizativos das primeiras associacoes e cooperativas no pais bem como o
papel de entidades catalisadoras como a Igreja e ONGs ja foi bastante
abordado pela literatura brasileira como ilustram os trabalhos, entre outros,
de Alencar (2007), Oliveira (1998), Dias, (2002), Andrade (2002) e Carmo et al
(2004).

O processo de construcdo simbdlica da identidade de catadores como
profissionais do meio ambiente e o uso de estratégias de comunicacdo e
mobilizacdo social como forma de obtencdo de visibilidade social (em
muitos casos com apoio de enfidades publicas) tém também sido
tematizados por muitos autores como reporta Dias (2002) para o caso
especifico da ASMARE em Belo Horizonte, bem como CARMO et al (2004) e
BAPTISTA (2006) para outras esperiéncias no pais.

Numa linha argumentativa sobre os direitos e funcdo publica dos catadores,
Rech (2008) argumenta que os catadores ndo deveriam ser enquadrados
nos restritos pardmetros da formalidade ou informalidade e advoga pela
observancia do preceito da funcdo social como destacada pela

Constituicdo de 1988, que prevé a supremacia do interesse publico sobre o
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privado e a prioridade do proveito coletivo em detrimento do individual. O
autor sustenta que “trata-se de uma referéncia bdsica em nossa legislacdo e
estd relacionada ao principio da justica social, promovendo a inclusdo social

dos excluidos” (p.270).

O papel do projeto transformativo de Estado do Partido dos Trabalhadores e
a dindmica de interacdo partido — organizacoes civis e a descricdo e andlise
de como isto teria criado janelas de oportunidades institucionais, para se
avancar numa agenda inclusiva na gestdo de residuos sélidos sdo
exploradas, em graus diferenciados de aprofundamento, por Jacobi (2006);
Dias (2002); Andrade et al (2008); Dias e Alves (2008v).

O surgimento de cooperativas e associacdes no Brasil frouxe complexidades
quanto a natureza do trabalho do catador, assim como também sobre sua
insercdo na economia em geral e nos sistemas formais de gestdo de residuos
sélidos em particular e é discutido em Sanchis (2000) que, analisando o caso

da ASMARE, refrata bem tal complexidade:

“...0 caso de nossos catadores de papel, mais explicitamente da
Asmare, parece-me concentrar alguns dos paradoxos proprios a
problemdtica do trabalho no mundo contempordneo,

especificamente nos paises do Terceiro Mundo. {...)

Um caso de economia informal (submersa), sem duvida, mas
“naturalmente” destinado, pela visibilidade urbana de sua
operacdo, a ndo ficar discretamente escondido, mas a emergir
enfaticamente na superficie do campo social. Uma importdncia que
ndo vem dos nimeros, mas do cardter exemplar de um
empreendimento que consegue juntar a dimensdo alternativa ao
cardter quase oficial; certa ilegalidade de situacdes trabalhistas ao

assentimento e apoio ativo do poder publico; um cardter informal a
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uma sofisticada organizag¢do (“auto-organizacdo”); uma construcdo
eminentemente vulnerdvel e em constante inacabamento &
consciéncia de se afirmar com uma obra que dd certo, o mesmo
tempo caminho para uns e repouso, “casa”, para oufros; uma
presenca intersticial na sociedade, mas que consegue aparecer
como estrutural, pois diz respeito a um problema essencial ao
funcionamento da sociedade urbana (o lixo) e da sociedade
moderna em geral (a reciclagem dos recursos gastos e a ecologia);
a expressdo de uma categoria socioprofissional (“catadores de
papel”] conforme o modelo cldssico de uma sociologia do trabalho
a presenca forte e estruturante de dimensées de outra natureza e de
relacées definidas em perspectivas de ética comunitéria e de

solidariedade” (p.25 negritos do autor).

Ainda na linha dos aspectos relativos d complexidade da insercdo dos
“catadores” na cadeia da reciclagem, Dias (2002) discute como os
catadores podem ser vistos como atores econdmicos informalmente
inseridos no circuito oficial da reciclagem. Eles estdo inseridos numa
economia que tende a crescer em visibilidade, num contexto de crescente
agravamento da questdo da preservacdo ambiental. Paradoxalmente, este
importante trabalho de forte conotacdo ecoldgica, historicamente, ndo
conferiu uma representacdo social positiva na e para a sociedade. Ou sejq,
trata-se de um frabalho que se apresentou e ainda se apresenta ndo
legitimado socialmente e que sempre |hes imputou uma idenfidade
negativa. S6 recentemente, € que a importéncia do trabalho tem merecido

a atencdo de gestores de politicas, de pesquisadores e do pUblico em geral.
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Assim, argumenta a autora, dependendo do ponto de vista, os catadores

podem ser considerados precariomente incluidos ou excluidosss.

Estudos recentes comecam a avaliar os programas municipais em parceria
com associacoes/cooperativas de catadores e/ou somente das proprias
cooperativas identificando questdes tais como: alta dependéncia das
organizacdoes de catadores de recursos externos; baixos indicadores de
recuperacdo de recicldveis dos programas municipais avaliados; auséncia
de indicadores de monitoramento de programas por parte das prefeituras;
necessidade de capacitacdo das cooperativas/associacdes na prestacdo
de servicos e na gestdo interna, entre outros (CONCEICAO, 2003; MARTINS;
2007; BESEN, 2006, DIAS e ALVES, 2008).

Importante contribuicdo é o esforco de elaboracdo de indicadores de
monitoramento das acdes e programas neste dmbito de intervencdo. Na
linha das pesquisas sobre indicadores de sustentabilidade, Besen (2006), em
seu trabalho sobre os indicadores de sustentabilidade para 32 organizacdoes
de catadores em 12 municipios na Regido Metropolitana de Sdo Paulo
aponta que, do ponto de vista da inclusdo social e geracdo de postos de
trabalho, os programas de coleta seletiva em parceria com catadores, “tal
qual estdo estruturados, sdo pouco eficientes. O nUmero de catadores
envolvidos € muito pequeno, sobretudo quando se compara ao total de
habitantes da RMSP, ao niUmero de desempregados na regido e ao niUmero
estimado de catadores autbnomos que, segundo dados do Instituto Pdlis,

estaria ao redor de 20 mil, s&é no municipio de Sdo Paulo” (p.16).

Seu trabalho chama a atencdo para a alta rotatividade e a falta de

formacdo gerencial e organizacional permanente dos catadores como

86 Seguindo a discuss@o de Escorel (1999), que argumenta que individuos situados em zona
de vulnerabilidade, podem estar inseridos em um dos eixos (econdmico-ocupacional,
familiar, politico, cultural e de vida) e em processo de desvinculacdo no outro.
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aqueles fatores que afetam a sustentabilidade das organizacdoes, bem como
para os altos indices de rejeito dos materiais coletados pela coleta seletiva,
mostrando a necessidade da intensificacdo das campanhas de
conscientizacdo e de informacdo oriundas dos programas municipais. Em
termos de sustentabilidade ambiental, afirma a autorag,
“...0s volumes de residuos coletados e desviados de aterros por estes
programas sGo pouco significativos e, portanto, nGo chegam a
impactar positivamente os sistemas de gerenciamento de residuos
sélidos municipais. Cabe ressaltar que a maior quantidade de
materiais coletados se deve ao trabalho dos catadores auténomos
e, assim, os modelos que ndo incorporarem estes catadores correm o

risco de nGo ampliarem seus programas e ndo obterem melhores

resultados” (Besen, 2006:16).

Dias e Alves (2008), reconstituem a evolucdo do arcabouco legal de
sustentacdo d inclusdo de catadores no Brasil a partir das cidades pioneiras
na década de 1990, bem como os principais aportes de recursos financeiros
advindos do Governo Federal a projetos e programas focados na inclusdo
social de catadores. A partir do exame de sete programas de reciclagem no
pais (Diadema, Santo André, Belo Horizonte, Porto Alegre, SGo Sebastido,

Brasilia e Salvador) os autores discutem suas principais inovagoes e limites.

Trabalhos de Lima & Oliveira, 2008 adenfram a andlise dos ‘“circulos viciosos
de diferentes naturezas, todos interpenetrados” que dificultariam o
estabelecimento de cooperativas de catadores em termos de permanéncia
de uma “din@mica de melhoria continua” e de crescimento dos negdcios.
Afirmam os autores que a “baixa remuneracdo aumenta a rotatividade dos
associados e torna o trabalho associativo pouco atrativo para aqueles que
sdo mais produtivos; aumenta o nivel de conflito, que gera indiscipling,

afastando tanto os mais disciplinados quanto os indisciplinados; e gera
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desmotivacdo e uma atitude de acomodacdo, as vezes reforcada pela
relacdo com a gestdo municipal, que normalmente os apdia no surgimento
da associacdo, ficando dificili romper com as relacdes de natureza

assistencial” (p.228).

Recente contribuicdo de Crivellari, Dias e Pena (2008) tracam um perfil do
catador de material reciclavel, a partir do exame de duas bases de dados
oficiais — a Pesquisa Nacional por Amostra Domiciliar (PNAD 2006) e a
Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS 2006) — que oferece elementos
iniciais para comparacdes de formalidade versus informalidade, semi-
formalidade (cooperativas) e informalidade e identifica tendéncias do
mercado de frabalho referentes a categoria. Os autores identificaram na
PNAD-2006 um universo estimado de 229.568 catadores, o que contrasta
fortemente com nUmeros veiculados por ativistas da drea, que vdo de 500
mil a quase 1 milhdo, de acordo com as fontes. Os dados da PNAD
permitiram aos autores oferecer um perfil dos catadores mostrando a
distribuicdo do universo pesquisado por regido, género, idade e freqUéncia a
escola. J& os dados da RAIS permitiram mapear dados relevantes quanto ao
universo de catadores contfratados com carteira assinada (algo possivel
desde a inclusdo da atividade na CBO em 2002) e chegou a um nUmero de
11.781 pessoas nesta categoria de catador de material recicldvel com
emprego formal. Algumas das implicacdes discutidas pelos autores frente

aos dados encontrados sdo discutidas no capitulo analitico desta tese.

Por fim, registre-se que a producdo sobre os Foruns Lixo e Cidadania (surgidos
a partir da criacdo do Férum Nacional Lixo e Cidadania, em 1998) é
praticamente inexplorada na literatura. Houtzager et al (2005) e Scherer-
Warren (2006) incluem o Férum Lixo e Cidadania da Cidade de Sdo Paulo no
universo de féruns da sociedade civil por eles pesquisados. Em que pese o
fato de que ambos frabalhos ndo tenham sido desenhados tendo como

foco especifico estes arranjos, apenas o simples fato de sua inclusdo no
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conjunto de outras experiéncias pesquisadas é indicativo de que tal arranjo
comeca a atrair a atencdo da academia. No dmbito de seu frabalho sobre
organizacdes e multissetorialismo em Floriandpolis, Boeira e Silva (2004)
retfratam o Férum Estadual Lixo e Cidadania de Santa Catarina como um
“movimento mulfissetorial organizado em rede horizontal sociotécnica” que
é "...inovador d medida que combina um modo formal de deliberacdo e
representacdo com um modo informal de discussdo e atualizacdo de
informacodes” (p.37). Grimberg (2007) reconstitui a histéria da formacdo e
atuacdo do Forum Lixo e Cidadania da Cidade de Sdo Paulo (forum este
formado apenas por atores da sociedade civil) e discute avancos e desafios
a serem enfrentados na direcdo de um sistema inclusivo de residuos sélidos

nesta cidade.

Dias e Matos (2008) fazem um esforco de compreensdo dos Foruns Lixo e
Cidadania como uma inovacdo institucional no campo da producdo de
politicas publicas de residuos sélidos procurando oferecer elementos iniciais
para a sua avaliacdo a luz do paradigma de justica social de Nancy Fraser.

O esforco empreendido até aqui, de cardter meramente exploratdrio, revela
diferentes perspectivas partir das quais o fendbmeno da catacdo pode ser
abordado e requer, com certeza, novos esforcos de forma a consolidar a
riqueza da literatura disponivel num arcabouco mais ordenado seja quanto
aos avancos em direcdo a compreensdo de uma temdtica tdo complexa,
seja rumo ao estabelecimento de uma futura agenda de pesquisa. O
capitulo final desta tese pretende oferecer alguns elementos desta Ultima

vertente.
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Forum Lixo e Cidadania — Articulando o arcaboucgo tedrico

Seguindo na linha argumentativa de Fraser, € possivel supor que a
transformacdo da problemdtica da catacdo de recicldveis numa questdo
socio-ambiental, por sua vez inserida no dmbito da politica e da justica
social, nos permite focd-la a partir do eixo central do paradigma
redistribuicdo-reconhecimento-representacdo (2001, 2005, 2007). Neste
sentido, a reinterpretacdo das politicas publicas (e/ou outras formas de acdo
politica) que vém se consolidando no campo dos residuos solidos, em
especial aguelas relacionadas ao Forum Lixo e Cidadania (counterpublics)
podem ser Uteis d andlise do fendbmeno da catacdo, jd que os catadores,
historicamente, foram submetidos a uma situacdo de: vulnerabilidade e/ou
exclusdo socio-econdmica, de um ndo lugar na politica, seja a formal ou a

ndo formal, e de uma representacdo cultural/social negativa.

A medida que o surgimentfo do Férum Lixo e Cidadania decorre de um
esforco para mudar o cendrio de degradacdo sécio-ambiental em relagcdo
ao manejo de residuos solidos, através da concertacdo de atores de vdrios
campos®, a investigacdo dos seus potenciais impactos positivos, em termos
de resultados concretos que modifiquem o aludido cendrio de degradacdo,
pode confribuir para frazer mais elementos do campo empirico que
alimentem a discussdo tedrica sobre democracia participativa no que tange
aos efeitos dos novos arranjos de partficipacdo na efetividaode da acdo

publica.

Neste sentido, o didlogo com vdrios aspectos da discussdo de outros autores,
especialmente de Fung & Wright, empreendida na parte 1 deste capitulo,
pode ser Util em especial para ser formulada a questdo da “conexdo entre

deliberacdo publica e acdo estatal no sentido da accountability oficial, da

87 Como serd visto nos estudos de caso descritivos.
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justica das politicas e de sua eficdcia...” em termos da contribuicdo que

Novos arranjos participativos possam eventualmente trazer.

Assim, a abordagem de Fraser complementada pela abordagem de Fung &
Wright podem frazer conftribuicdes relevantes e mesmo inovadoras para se
pensar estes arranjos na sua capacidade de se constituir em mecanismos,
tanto para a solucdo efetiva de problemas da gestdo de residuos solidos,
quanto da busca por justica social e por equidade, arficulando assim
diferentes dimensdes dos desafios de ampliacdo da cidadania e do

desenvolvimento sustentdvel no mundo contempordneo.

Por fim, cabe explicitar a perspectiva a partir da qual a questdo da
participacdo e da cidadania serd arficulada ao objeto de estudo. Pensando

a participagcdo como o “...resultado produzido por processos historicos nos
quais atores coletivos (sociedade civil, atores politicos e outros) negociam
relacdes em um terreno institucional pré-existente que constrange e facilita
modalidades particulares de acdo” (Houtzager, 2005:08) e, tendo como
pressuposto a existéncia de uma interdependéncia da dindmica entre
sociedade civil e Estado, pode-se pensar que arranjos participativos (como
foruns e conselhos) podem ser submetidos & uma andlise que integre em seu
esforco avaliativo ao menos dois eixos centrais & discussdo sobre
participacdo o que no caso dos Foruns Lixo e Cidadania, implicaria analisar:
(i) A Participagcdo como fim: ou seja, investida de carga simbdlica,
avaliando-se ofs) Férum(s) Lixo e Cidadania enquanto instGncia(s) de
participacdo e representacdo e seu potencial papel na re-
significacdo daqueles que frabalham com o lixo (o plano do
reconhecimento);
(ii) A Participacdo como meio: circunscrita ao campo da producdo de
politicas publicas, no caso em questdo relacionada ao processo de
gestdo de residuos solidos, no sentido de se avaliar em que medida tal

parficipacdo se fraduz em resulfados que contribuem com a
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minimizacdo da degradacdo sécio-ambiental e sustentabilidade para
0 processo de redistribuicGo econdmica entre os atores envolvidos (o

plano da governanca).

A complexidade das questdes sociais e ambientais no mundo moderno
pressupde acdes complexas e coordenadas entre diferentes agentes. A
medida que a participacdo pressupde a existéncia de um tferreno
institucional onde atores coletivos negociam acgdes, convém, sob a
perspectiva da cidadania, perguntar-se se acdes adotadas resultantes dos
processos participativos produzem resultados efetivos na resolucdo dos
problemas a que estdo direcionados € em que medida tais acdes

expandem (ou ndo) os direitos de cidadania.

No Brasil, a luta pela cidadania consfituiu-se na grande referéncia das
mobilizacdes sociais no periodo de redemocratizacdo do pais. Por meio
desses movimentos evidenciaram-se o0s temas da exclusdo social,
econdmica e politica, dos direitos sociais indefinidos ou mal construidos,
demonstrando a distdncia entre a “cidadania formal” (o fato de ser membro
da comunidade politica) e a “cidadania substantiva” (os direitos sociais

usufruidos pelo conjunto de cidaddos)ss.

Uma referéncia cldssica sobre o conceito de cidadania € o estudo de
Marshall (1967) sobre o processo de constituicdo desta na Inglaterra, tendo o
autor dividido a cidadania em trés categorias de direitos — civis, politicos e
sociais. H& uma extensa discussdo na literatura (REIS, 1997; LAVALLE, 2003;
HOLSTON, 1996) sobre as contribuicdes e os limites8? do estudo de Marshall,

mas como afirma Reis, até muito recentemente, este autor ainda era o

88 Holston (1996), discute como a nocdo de cidadania formal se tornou problemdatica, ou
seja, a mesma ndo é condicdo suficiente para se gozar da cidadania substantiva, podendo
com frequéncia ser inacessivel para cidaddos formais, a exemplo dos pobres, conquanto
disponiveis para, por exemplo, estrangeiros legalmente residentes.
89 Quanto aos limites mais destacados estdo o cardter evolucionista de sua concepcdo, o
rebaixamento da importéncia do conceito de classe, o seu foco demasiadamente britdnico
entre outros.
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pardmetro fundamental da discussdo sobre o conceito de cidadania (p.14).
Uma contribuicdo destacada por Lavalle (2003) em relagdo & concepcdo
tradicional de Marshall refere-se ao que ele chama de ‘“caracteristicas
constitutivas da cidadania moderna” presentes no pensamento deste e que
Lavalle sintetizou em quatro elementos: a sua universalidade; a sua
territorializacdo; o principio plebiscitdrio ou individualizacdo da cidadania e
a indole estatal-nacional da cidadania (p.77). Lavalle chama a atencdo
para o fato de que a concepcdo de Marshall opera num plano cognitivo

como conceito sintético-descritivo e nGdo como categoria normativa (p.78).

Um consenso na literatura contemporénea é o registro de que estd em curso
um processo de redefinicdo do conceito face aos dilemas da
contemporaneidade (MATOS, 2009; VIEIRA, 2001; LAVALLE, 2003), dilemas
estes que ndo eram aqueles que Marshall presenciou no seu tempo histérico,
requerendo, assim, um esforco de reelaboracdo tedrica para dar conta das

complexidades atuais. Neste sentido, Lavalle argumenta que:

“...confluem na redefinicdo da cidadania diversos fendbmenos
passiveis de serem aglutinados sinteticamente em processos de duas
ordens, a saber, aqueles relacionados a dificuldade contemporénea
de se processar a representacdo e resolucdo politica de questdes
relevantes dentro de semanticas do universal; e aqueles que,
vinculados & fragilizacdo da soberania nacional e a redefinicdo dos
padrées de intervencdo do Estado, comprometem os fundamentos
politico-institucionais presentes na edificacdo da cidadania
moderna. Os eventuais efeitos corrosivos de tais processos apontam
para a impossibilidade de se enfrentar os novos desafios da
integracéo social, nas suas dimensdes simbdlica ou identitdria e
socioecondémica, tentando equaciond-los analiticamente dentro dos
moldes da concepcdo tradicional da cidadania; concep¢do

cristalizada, ndo a ventura, no segundo pds-guerra enquanto
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expressdo e explicacdo do “desdobramento” dos direitos sociais

(p.84)"

Matos (2009), argumenta por um processo de permanente reconstrucdo do
conceito postulando que “..tudo aquilo que precisa concernir Ao
conhecimento e ao direito da cidadania deverd estar permanentemente
aberto ao debate puUblico nacional e internacional”, naquilo que a autora
chama de um *“universalismo contfingente”, que implica numa constante
reelaboracdo de forma a permitir a construcdo de “um interesse publico o

mais justo e inclusivo possivel” (p.39).

Nesta mesma linha argumentativa quanto d redefinicdo do conceito, Vieira
(2001) argumenta que ainda se faz necessdrio consolidar uma teoria da
cidadania, embora inUmeros trabalhos tedricos parecam apontar nesta
direcdo, afima o autor (2001:226). Ao analisar os desafios colocados ao
conceito de cidadania pela atualidade Vieira observa que estd em curso
um processo de elaboracdo da tese de uma “nova cidadania” capaz de
dar conta da natureza econdmica, politica e social dos direitos. O processo
de desvalorizacdo da cidadania cldssica, no contexto da construcdo de
instituicdes supranacionais na Europa?, estaria demandando a necessidade

de uma redefinicdo conceitual para a idéia de cidadania (p.239).

Seguindo Vieira (2001), sistematiza-se brevemente a discussdo em torno da

conceitualizacdo da cidadania. O autor afirma que o conceito “...parece
integrar nocdes centrais da filosofia politica, como os reclamos de justica e
participacdo politica” (p.227). Ao vincular-se simultaneamente a idéia de
direitos individuais e de pertenca a uma comunidade particular, o conceito
se coloca no centro do debate contempordneo enfre liberais e
comunitaristas. Baseando-se em Kymlicka, Vieira nos remete a dois

obstdculos que estariaom colocados em relacdo & pretensdo de uma teoria

700 problema do enquadramento para Fraser.
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da cidadania: (1) “...o dmbito potencialmente ilimitado de uma teoria da
cidadania, que poderia abranger qualquer problema envolvendo relacdes
entfre o cidaddo e o Estado”; e (2) a existéncia de duas concepcdes distintas
coexistindo na nocdo de cidadania, a saber uma concepcdo “fina” da

mesma “...como status legal, isto €, cidaddo como membro pleno de uma
comunidade politica particular” e uma “..concepcdo ‘espessa’ de
cidadania como escopo, como atividade desejavel, em que a extensdo e a
qualidade da cidadania seria funcdo da participacdo do cidaddo naquela

comunidade” (p.227).

Segundo o autor, duas grandes interpretacdes contraditérias estariam se
enfrentando neste esforco de conceitualizacdo da cidadania: (1) uma visdo
do papel do cidaddo a partir de um registro individualista e instrumental,
pautada na tfradicdo liberal de Locke, onde os individuos aparecem como
pessoas privadas, externas ao Estado e com interesses pré-politicos; e (2)
uma visdo onde a concepcdo comunitarista, oriunda da fradicdo de filosofia
politica de Aristoteles, € prevalente. Nesta visdo comparece uma idéia de
cidadania ativa, estando os individuos integrados numa comunidade
politica, a sua identidade pessoal sendo uma funcdo das tradicdoes e

instituicdées comuns (p.228).

Vieira pontua que “...ultrapassando a visdo liberal de comunidade politica a
servico da idenfidade individual, bem como a visdo comunitarista de
comunidade politica a servico da identidade comunal, chegariamos a uma
concepcdo de comunidade politica como expressdo republicana de uma
identidade ‘civica’, em que a participacdo politica nos negdcios publicos é
elemento centfral na conceituacdo de cidadania” (os negritos sGo meus;
VIEIRA, 2001:32). Este nos parece ser também o esforco delineado
anteriormente pelos outros autores aqui mencionados. Tanto Fraser quanto
Fung & Wright estdo atuando na construcdo tedrico-empirica das dimensdes

complexas da cidadania e da participacdo politicas na atualidade.
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Concluindo, vale frisar qgue examinar experiéncias concretas de Foruns Lixo e
Cidadania, tfendo como norte a articulacdo da participacdo no contexto da
luta por ampliacdo de direitos de cidadania dos catadores pode, talvez, nos
ajudar a compreender qual o paradigma de justica social que estd
informando a prdtica da movimentacdo em torno do lixo e da cidadania no
pais. Mas, antes de nos lancarmos a esta empreitada a partir dos frés casos
objeto de estudo desta tese, convém iluminar o caso brasileiro, partindo do
exame de como demandas por reconhecimento, redistribuicdo e
representacdo tém se dado em outro pais com desafios semelhantes aos

nossos: a india. E o que veremos no proximo capitulo.

100



CAPITULO 2: PROCESSOS DE INTEGRAGAO DE CATADORES NA
INDIA: UM PARAMETRO POSSIVEL DE COMPARATIBILIDADE COM O

BRASIL?

Este capitulo apresenta, com base em revisdo da literatura?!, uma visdo
geral da reciclagem informal na india, explorando algumas experiéncias de
concertacdes de atores na gestdo de residuos sélidos com o intuito de
poder, assim, lancar luz a experiéncia brasileira atual de crescente
infegracdo de catadores de recicldveis nos processos de reciclagem a partir
de um contexto mais abrangente em nivel mundial retomado mais tarde nas

conclusoes desta tese.

Ter-se-d como norte identificar avancos e/ou insucessos nas experiéncias
refratadas em termos do equacionamento de trés dimensdes da justica
social e da inclusdo, a saber: o reconhecimento, a redistribuicdo e a
representacdo (FRASER, 2005 e 2007).

Para fins de melhor compreensdo da perspectiva aqui adotada requer-se
que alguns fermos sejam previamente explicitados. De acordo com
especialistas da drea de residuos sélidos o termo “integracdo” significa algo
mais que a criacdo de trabalho regular para atores informais, abrangendo
tanto processos que envolvem intervencdes de ONGs focadas no setor

informal como também de Governos.

Para os propdsitos deste capitulo, ao referirmos a processos de integracdo
do setor informal estaremos nos referindo aos arranjos (formalizados seja

através de Convénios, Contratos ou Termos de Compromisso) entre

91 Também estardo incorporadas observacdes realizadas com base em visitas técnicas
realizadas pela autora no dmbito de sua atuacdo em diversas redes internacionais.
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organizacdes de catadores e municipios que permitem a legitimacdo do
cardter de prestacdo de servicos deste segmento no dmbito do sistema

formal de residuos solidos.

Outro aspecto relevante refere-se & questdo politica por detrds da
denominacdo da atividade, j&d que existem diferentes termos para a mesma.
Como discutido no capitulo anterior, a participacdo do setor informal no
gerenciamento de residuos sélidos varia de um continente para o outro.
Assim, com o fim de respeitar as especificidades locais, adoto neste capitulo
a terminologia preferida na india - waste pickers. Diferentemente do Brasil, na
india este frabalho implica em: remocdo do lixo doméstico (devido & baixa
cobertura de coleta regular de lixo), valorizacdo do lixo (agregacdo de

algum valor ao material através de diferentes estratégias) e reciclagem.

Sob uma das perspectivas tedricas que orienta esta tese na andlise dos
Féruns Lixo e Cidadania - a linha argumentativa de Nancy Fraser (2001, 2005,
2007) a respeito do paradigma da justica social no dmbito no dmbito dos
eixos redistribuicdo-reconhecimento-representacdo, - importa esclarecer
aqui algumas das dimensdes simultGneas a partir das quais 0s casos expostos
serdo analisados. Por reconhecimento, estaremos entendendo a re-
significacdo do imagindrio social sobre o catador no sentido de efetivo
reconhecimento da importdncia sécio-ambiental deste frabalho e a
reelaboracdo de legislacdo que cumpre o papel politico relevante de
formalizar tal ator econémico. Por redistribuicdo, entende-se a existéncia de
politicas  distributivas  associadas que seriom desenhadas para ©
enfrentamento dos processos de exclusGdo econdmico-social no setor de
residuos solidos. Por representacdo, finalmente, entende-se aqui a existéncia
de organizacdes participativo-representativas dos catadores e de
correspondentes espacos de apresentacdo de demandas dos atores

informais da reciclagem.
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Finalmente, vale mencionar algumas consideracdes de ordem
metodoldgica antes de nos debrucarmos sobre o estado da arte dos
processos de integracdo dos waste pickers na india. Sé muito recentemente
a temdtica da catacdo comecou a despertar a atencdo da academia. A
maior parte da producdo sobre o tema era, até bem pouco tempo,
predominantemente oriunda do frabalho de ativistas sociais ou de técnicos

governamentais.

Outra questdo relevante é que este campo de pesquisa ainda ndo
consolidou uma estratégia metodoldgica consensual entre os pesquisadores
e agentes sociais, o que dificulta comparacdes entre casos. Significativos
esforcos tém sido empreendidos por diversas agéncias internacionais no
sentido de atacar estes problemas2. Aliado a isso hd que se considerar a
diversidade do que constitui o setor informal em residuos sélidos e a
complexidade do fendmeno da catagcdo ambos jG@ mencionados no

capitulo 2.

Assim, com o fim de conferir um maior potencial de comparatibilidade entre
os cendrios de intfegracdo, optou-se pela india por duas razdes: (') o pais
integra (juntamente com o Brasil e o Egito), o projeto da GTZ Promotion of
concepts for pro-poor and environmentally friendly closed-loop approaches
in solid waste management elaborado com o fim de propiciar um primeiro

esforco de comparacdo entre os cendrios asidtico, africano e latino-

2Muitos dos esforcos institucionais isolados destas instituicoes comecam agora a se
infegrarem através da realizacdo de vdarios eventos conjuntos para discussdo metodoldgica
e constfituicdo de uma agenda comum de pesquisa e de intervencdo nesta drea (ver
http://go.worldbank.org/6Z2UQHGP80 ; www.cwgnet.net ; www.waste.nl ; www.wiego.org ).

103



americano®; (2) em funcdo da experiéncia de campo da autora na india no

dmbito de projetos de vdrias agéncias internacionais?.

DA INVISIBILIDADE DOS INTOCAVEIS AOS PRIMEIROS SINAIS DE
RECONHECIMENTO PUBLICO - WASTE PICKERS NA INDIA

O Contexto Indiano

A India — pais mais ou menos do mesmo tamanho que o Brasil — possui uma
populacdo de 1,1 bilhdo de pessoas e um indice de urbanizacdo em torno
de 30%?5. De acordo com o Censo de 2001 a proporcdo da populacdo
residente em favelas entre as cidades na india com mais de 1 milhdo de
habitantes chega a mais de 54% (CHIKARMANE et al, 2008). Cerca de 380,6
milhdes de pessoas auferem 1 doldr/dia, ou seja 1/3 da populacdo total do
pais.”s Sua producdo per capita de lixo urbano é em torno de 500 gramas
dia. Como em outros paises hd um declinio na oferta de espacos para
construcdo de aterros na india. A coleta regular de lixo doméstico no pais é
deficiente, deixando grandes dreas d mercé de arranjos informais para o seu

recolhimento.

Como em vdrios outros paises, o setor de reciclagem na india & estruturado
como uma pirémide, estando os catadores de lixo/recicldveiss” em sua base
e os grandes reprocessadores no topo. A atividade de reciclagem é
realizada primordialmente pelo setor informal que compreende waste

pickers, compradores itinerantes, pequenos comerciantes do lixo (junk shops)

23 Integram o estudo da GTZ: DIAS, S. M.; ALVES, F.C.G. Integration of the Informal Recycling
Sector in Solid Waste Management in Brazil. March, 2008; CHIKARMANE, P.; NARAYAN, L.;
CHATURVEDI, B. Recycling livelihoods — Integration of the Informal Recycling Sector in Solid
Waste Management in India. May, 2008; ISKANDAR, L.The Informal Sector in Waste Recycling
in Egypt. May, 2008. Os trés estudos integrardo futuramente uma publicacdo em perspectiva
comparada.

?4 Mais recentemente no “Inclusive Urban Planning Project” da ONG internacional WIEGO.

95 As projecdes para 2030 indicam que 50% da populacdo estard vivendo nos centros
urbanos (Chikarmane et al, 2008).

%6 |In: hitp://earthtrends.wri.org/updates/mode/6. Acessado em 25/02/09.

?7 Daqui em diante referenciados como waste pickers.
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e pequenos processadores. Os principais problemas encontrados por esses
trabalhadores informais da reciclagem no pais sdo: ndo reconhecimento
oficial da atividade pelas autoridades publicas, o que implica que ndo hd
provimento de espacos de frabalho ou acesso a seguridade social,
traduzindo-se assim em condicdes de trabalho desumanas e conseqUente
comprometimento de sua salde fisica; violéncia cometida pela policia;
hostilidade publica a atividade; submissdo a alto indice de suborno por parte
de autoridades publicas para que a atividade possa ser exercida, o que
diminui os rendimentos auferidos, entre outros problemas (CHINTAN, 2005;
MEDINA, 2006; CHIKARMANE et al, 2008).

E impossivel falar do fendmeno da catacdo na india sem se referenciar,
mesmo que brevemente, ao sistema de castas. O esquema organizacional
do sistema de castas hinduista € baseado na divisdo das pessoas em grupos
sociais ou castas nos quais os direitos econdmicos, civis e culturais de cada
individuo é predeterminado pelo nascimento, conferindo um cardter de
hereditariedade a esta divisdo. Tradicionalmente, havia quatro principais
divisdes que sdo, por ordem de importdncia - brahmin (sacerdotes), kshatrya
(guerreiros), vaishya (comerciantes) e shudra (servos) — correspondendo a
cada uma destas divisdes todo um comportamento claramente definido,
bem como profissdes que lhe sdo associadas. Com o passar do tempo esta
divisdo origindria foi ficando mais complexa desenvolvendo-se numa
estrutura onde sub-castas foram criadas.

Embora abolido oficialmente, desde a independéncia do pais, o sistema de
castas ainda molda as relagcdes sociqis e o acesso ao sistema de
oportunidades existente aos cidaddos indianos, informando a face moderna
da intocabilidade no pais. Como registra Varma (2005):

"O sistema de castas comecou a alguns milhares de anos atrds

como uma categorizagdo funcional, mas ao longo dos anos se

98Hd&, contudo, pequenas variacdes regionais na composicdo da cadeia informal da
reciclagem.
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degenerou para tornar-se uma das tiranias mais rigidas e
institucionalizadas de qualquer sociedade. Hoje ele estd oficialmente
desaprovado (...). Mas a mentalidade de uma sociedade
estratificada estd muito em evidéncia na vida quotidiana (itdlicos do
autor, negritos meus). A estrutura das hierarquias pode estar
mudando, mas, ‘para um indiano, relacionamentos superiores e
subordinados tém o cardter de verdade eterna e imperativo moral -
(e a) reveréncia automatica aos superiores € quase realidade
psicossocial.’ Esta aceitacdo da hierarquia do poder dd um colorido
especial indiano ao significado e ao funcionamento de conceitos

modernos como democracia e igualdade "(p.21).9°

H& uma associacdo quase que imediata enfre catacdo e o sistema de
castas hindu, sendo a maior parte dos waste pickersi© recrutados das
chamadas “Sc-Scheduled castes”ior  (antigamente chamados de
“infocdaveis”)02, O sistema de castas, como observa Varma conferiu um

carater distintivo, Unico as prdticas e normas do tfrabalho conferindo um

29 Traducdo Nossa. “The caste system began several thousand years ago as a functional
categorization, but over the years it degenerated to become one of the most inflexible and
instifutionalized tyrannies of any society. Today it is officially frowned upon (...). But the
mentality of a stratified society is very much in evidence in everyday life (itdlicos do autor,
negritos meus). The structure of hierarchies may be changing, but ‘for an Indian, superior and
subordinate relationships have the character of eternal verity and moral imperative — (and
the) automatic reverence for superiors is nearly psycho-social fact.” This acceptance of the
hierarchy of power gives a particularly Indian colouring to the meaning and operation of
modern concepts like democracy and equality” (p.21).
1000 termo pode ser usado de vdrias formas na india de acordo com a lingua usada em
cada regido do pais (Urdu, Hindi, Tamil etc) mas em inglés usava-se com freqiéncia o termo
“scavengers” que tem sido progressivamente substituido por "waste pickers” principalmente
nas cidades indianas com maior protagonismo em fermos de organizacdo destes atores
econdmicos tais como Pune e Delhi.
10Em algumas parte do pais eles provém das chamadas Scheduled Tribes (comunidades
rurais nativas consideradas como discriminadas).
12Embora em cidades como Delhi por exemplo, haja uma associacdo entfre catadores e
imigrantes de Bangladesh j& que muitos imigrantes deste pais t€m nesta atividade a Unica
alternativa de sobrevivéncia. Mesmo assim o sistema de castas desempenha um papel
quando se observa a composicdo social na distincdo existente em nivel local entre “clean
and dirty scrap dealers”.
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estigma de poluicdo a vdarias atividades entre elas a catacdo (VARMA,
2005:113).

Além das duras condicdes de tfrabalho, waste pickers na india enfrentam um
sistema discriminatério que exacerba as privacdoes e os estigmas comumente
associados a esta atividade. Assim, a ocupacdo da catacdo na india tem
sido realizada hd séculos pelos Dalitsies, H&, contudo, variacdes regionais. No
norte da India, por exemplo, existem dois tipos distintfos de imigrantes que
catam lixo. Um primeiro grupo se refere aos trabalhadores rurais que vém
para as cidades 4 procura de frabalho, dos quais muitos sdo Dalits. A
atividade é desenvolvida por pessoas pertencentes a outras castas baixas e
que, pelo fato de realizarem a atividade de catacdo, acabam sendo
denominadas como Dalits. A segunda categoria € dos imigrantes de
Bangladesh que frabalham na ocupacdo enquanto unidades familiares.
Assim, em cidades como Nova Delhi, as pessoas que trabalham na catacdo
costumam receber o adjetivo pejorativo de bangladeshis (CHIKARMANE et
al, 2008:11).

A medida que o fendmeno da exclusdo social na india gira em torno das
interrelacoes sociais e das instifuicdoes que excluem, discriminam, isolam e
privam alguns grupos com base na identidade grupal de acordo com a
casta e a etnia (THORAT, 2009:2), assim a situacdo de privacdo enfrentada

pelos waste pickers neste pais & bem mais dramdatica.

A situacdo das mulheres integrantes das castas marginalizadas é ainda pior,
j& que elas sofrem discriminacdes de trés tipos: econdmica, de casta e de
género. Chikarmane et al reporta que entre os frabalhadores informais da
reciclagem hd uma presenca maior de mulheres na atividade de catagdo
propriamente dita enquanto os homens estGdo mais presentes como

compradores ambulantes de sucata (itinerant buyers), atividade esta que

103 O termo dalit € uma designacdo genérica para se referir a todas as anteriormente
chamadas castas intocdveis e foi criada por um famoso ativista — Dr Babasaheb Ambedkar.
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envolve o uso de capital e condicdes de frabalho relativamente melhores,
possuindo, consequentemente, um status melhor. Ainda, muitas mulheres
dalit ndo sdo aceitas como trabalhadoras domeésticas, o que limita as
opcoes de trabalho. Isto significa que a opcdo de engajamento em outras
ocupacoes fica severamente comprometida, confinando estes individuos a
uma Unica opcdo de sobrevivéncia — a catacdo. A catacdo apresenta-se

assim como uma estratégia importante de sobrevivéncia.

Agravado pelos condicionantes impostos pelo sistema de castas, as
condicdes de frabalho a que waste pickers sdo submetidos na india é uma
das piores do mundo. Ainda, existe um grande hiato em termos de
organizagcdo politica dos mesmosot, embora os exemplos de algumas
cidades como Ahmedabad, Pune e Nova Delhi (embora ainda exemplos
isolados) estejam apontando elementos de uma nova tendéncia que estd se
formando em direcdo ao crescimento do processo organizativo da
categoria e mesmo alguns exemplos de sua integracdo no sistema formal de

residuos sélidos como pode ser visto abaixo.

104 Também agravado pelo sistema de castas que limita os direitos de participacdo plena no
processo de tomada de decisdes e aos direitos de organizacdo da categoria.
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Organizagao e Conquistas

A Dimensdo do Reconhecimento da Categoria na india

Na parte que se segue discute-se a questdo do reconhecimento dos waste
pickers na india, ou seja, os processos que permitiiam a re-significacdo do
imagindrio social sobre o catador no sentido de um reconhecimento da
importdncia sécio-ambiental do seu trabalho e na elaboracdo de legislagcdo

reconhecendo formalmente este ator econdmico e politico.

A India possui uma estrutura federativa onde o Governo Central ocupa o
topo seguido pelos Governos Estaduais e as instituicdes de governanca local
tais como os Panchayatsios nas dreas rurais e as Estruturas Urbanas Locaisios
nas dreas urbanas. Leis emitidas pelo Governo Central sédo adotadas pelos
Estados. O desenvolvimento urbano é de competéncia dos Governos
Estaduais e estes tém a liberdade de aplicar e fazer emendas as leis dentro
dos par@metros gerais definidos pela Constituicdo e das leis emitidas pelo
Governo Central (CHIKARMANE et al, 2008:14).

Historicamente as politicas e a legislacdo indianas em nivel central
mencionam a reciclagem sem, contudo, mencionar o papel
desempenhado pelo setor informal. Onde as mencodes existem estas se ddo
de forma pontual no sentido de atender a algumas poucas necessidades
dos waste pickers desconectadas do contexto da cadeia da reciclagem
como um todo (CHATURVEDI at al, 2005:6).

105 Sistema politico indiano que agrupa cinco vilas sendo quatro delas periféricas e uma
desempenhando uma funcdo cenfral (de armazenamento de comida, de ponfo de
referéncia para as outras etc).
106Estas  estruturas podem ser pequenas (Municipal Councils) ou grandes (Municipal
Corporations).
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Historicamente os municipios na india ndo tém provido coleta regular de lixo
doméstico”  provendo apenas pontos comunitdrios de coleta, disso
decorrendo que um papel significativo tem sido desempenhado pelo setor
informal na drea dos residuos solidos d medida que os waste pickers ocupam
este vazio institucional. SGo eles que, em geral, organizam a coleta porta-a-
porta do lixo doméstico e sua posterior segregacdo nas fracdes recicldveis
para fins de comercializacdo. No entanto, impera o ndo reconhecimento

publico deste segmento.

O corpo de legislacdo em nivel central tais como a Enviroment Protection
Act de 1986 ou a Municipal Solid Waste Rules (MSW) de 2000, embora
mencionem a reciclagem, falham em termos de mencionar o papel do setor
informal além do fato de permitirem tecnologias como, por exemplo, a
incineracdo, que além de representar riscos A saude e ao meio-ambiente
também implica em destituicdo dos materiais que asseguram a
sobrevivéncia dos waste pickers d medida que incinera os materiais de alto

poder calorifico — os recicldveis inorgdnicos.

Recente legislacdo aprovada em 2006 apresenta, contudo, sinais de
avancos. A National Environment Policy inclui algumas cldusulas
concernentes ao setor informal facultando o desenvolvimento de parcerias
publico-privadas para prestacdo de servicos e preconizam fortalecimento
dos Governos Locais para a implementacdo de processos de segregacdo
na fonte e, ao mesmo tempo, reconhece legalmente os sistemas informais
de reciclagem (CHIKARMANE et al, 2008).

107 Em dezembro de 2003 num famoso caso o chamado Almitra Patel vs The Union of India
the Supreme Court foi determinado que os municipios deveriam prover coleta porta-a-porta
do lixo segregado. No entanto, ndo foi determinado como isto deveria ser feito e poucos
municipios até agora tomaram a iniciativa de implementacdo da decisdo da Corte
Suprema. Vdrios grupos organizados de waste pickers tém ocupado este vazio institucional e
organizado por conta propria a coleta porta-a-porta do lixo domiciliar & revelia das
administracdes municipais que na maioria dos casos os proibem de cobrar taxas dos
residentes pelo servico. Disputas tém sido travadas por ONGs que militam pelos direitos dos
waste pickers no sentido de assegurar que essa prestacdo de servicos seja legitimada pelo
poder publico j& que este ndo prové o servico.
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Entre os Estados indianos o Governo de Maharastra tem sido bastante
responsivo as necessidades de reconhecimento dos waste pickers. H& um
intenso protagonismo de organizacdes representativas da categoria nos
municipios de Pune e Mumbai, entre outras. Alguns exemplos de resolucoes
qgue reconhecem os direitos dos waste pickers podem ser citados, entre eles:
a ordenacdo de 1999, instruindo os municipios do estado a proverem
carteiras de identificacdo para os waste pickers; a ordenacdo de 2002
direcionando os municipios a permitir que as organizacdes de waste pickers
possam coletar lixo das residéncias, lojas e mercados, bem como estimular a
criacdo de organizacdes da categoria onde elas ndo existam; a ordenacdo
Maharashtra Non-biodegradable Garbage Control Ordinance de 2006, que
reconhece a importdncia da reciclagem e dos waste pickers, promovendo o
acesso destes aos residuos; a Maharashtra Government Order de 2006
direciona os municipios para a elaboracdo de Planos de Acdo para a
implementacdo da Lei Federal MSW Rules de 2006 criondo uma ambiéncia

favordvel a integracdo dos waste pickers.

A implementacdo da legislacdo central e estadual no dmbito local ndo se
dd automaticamente, j& que as unidades locais tém que enquadrar seu
proprio corpo de leis ao escopo estadual e nacional, bem como de forma a
se conformar a estas e estabelecer as penalidades para os casos de ndo
conformacdo. As brechas que se estabelecem entre as provisdes legais,
politicas e prdticas sdo, com freqUéncia, a causa pela demora na
implementacdo da legislacdo de acordo com Chikarmane et al (2008). Os
exemplos mais progressivos em fermos de intfegracdo sdo os de Mumbai e
Pune. Em 2006, Mumbai aprovou uma lei municipal, The Greater Mumbai
Cleanliness and Sanitation Bye-Laws, obrigando a segregacdo do lixo e
provendo pontos de friagem da fracdo seca dos residuos para cooperativas
e organizacoes legais de waste pickers. Alguns exemplos do municipio de

Pune podem ser arrolados: em 1995/6, esta foi a primeira cidade a emitir
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carteiras de identificacdo aos waste pickers; em 2002, Pune foi também a
pioneira na provisdo de seguro de saude para a categoria; a Resolucdo No
476 de fevereiro de 2007 aprovou a formacdo de uma cooperativa central
que permitiu a intfegracdo dos waste pickers na prestacdo de servicos de

coleta porta-a-porta de lixo.

Dada as dimensdes sub-continentais da india e o grande nUmero de pessoas
envolvidas na atividade da catacdo, em que pese os exemplos do Estado
de Maharastra e dos municipios de Pune e Mumbai, ainda predomina, de
maneira geral, uma invisibilidade desta categoria no pais e uma auséncia de
reconhecimento jG que a maioria da legislacdo existente em nivel central,
estadual e local, quando muito, fazem mencodes implicitas aos waste pickers,
ndo conferindo um status publico ou semi-pUblico & esta categoria

enquanto prestador de servicos na drea dos residuos solidos.

Um dos indicativos do processo de reconhecimento publico em termos da
re-significacdo do imagindrio social sobre os waste pickers € a mudanca na
opinido publica: passando-se de uma visGo pejorativa para a compreensdo
do seu papel enquanto agente ambiental. E neste sentido, a midia tem
desempenhado um papel significativo em muitos paises, o que também se
aplica ao caso indiano, como por exemplo, Pune e Nova Delhi, que tém
conseguido ter uma cobertura da midia regional tendo, em alguns casos,

conseguido atingir a midia nacional0s,

Como reportado por Chikarmane et al:

“a cobertura da midia sobre waste pickers antes da existéncia de

suas organizacoes representafivas era ou inexistente ou limitada a

108 Traducdo livre: ...media coverage of waste pickers prior to their organization was either
absent or limited to news reports about theft and pilferage in which the involvement of
ragpickers was alleged. In cities where waste pickers have been organized the press have
been sensitive to the problems of waste pickers and played some role in highlighting not only
their conditions but their contribution to solid waste management. The coverage has
generally been limited to cities where organizations of waste pickers exist.
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noticias relacionadas a roubos e pequenos furtos supostamente
cometidos por estes. Nas cidades onde os waste pickers estdo
organizados a midia tem sido sensivel aos seus problemas e ao papel
por estes desempenhado na gestdo de residuos sélidos. A cobertura

tem sido limitada & cidades onde estes estdo organizados” (2008: 25),

A Dimensdo da Representagao

Nesta parte, discute-se a questdo da representacdo, entendendo-a aqui
como a existéncia de organizacdes representativas dos catadores e de
espacos de apresentacdo (Foruns; Comités) de demandas destes atores

informais da reciclagem1,

A primeira organizacdo na india a tematizar a quest&o dos waste pickers foi
a Self-Employed Women's Association-SEWA1° baseada em Ahmedabad
(capital do Estado de Gujarat). As origens de SEWA estdo no sindicato Textile
Labour Association' que foi criado em 191712 e inspirado nos ideais de
Mahatma Gandhi. Em 1954 o sindicato criou uma ala feminina cujo foco era
capacitacdo das mulheres pobres de forma a proporcionar-lhes novos meios
de sobrevivénciams. Em 1971 esta ala feminina acabou se transformando na

SEWA, tendo conseguido seu registro como sindicato em 197214, A estratégia

109 Privilegia-se nesta parte organizacdes como sindicatos, cooperativas e algumas ONGs

(agquelas que tém waste pickers como membros e que desempenham funcdes de

representacdo). Organizacdes tais como CBOs (community based organizations) ndo estdo

aqui incluidas, pois, embora, trabalhem com waste pickers (empregando os mesmos em

projetos de coleta porta a porta de lixo) as mesmas ndo sdo entidades de representacdo

(na India um exemplo famoso é a da organizacdo Civic Exnora atuante em vdrias cidades

do pais).

110 Associacdo de Mulheres Autébnomas.

111 Associacdo dos Trabalhadores Téxteis.

12 Fonte: http://www.indialabourarchives.org Acessado em 26/02/09).

113 Fonte: www.sewad.org

114 |nicialmente houve resisténcia das autoridades em conceder o status de sindicato &

SEWA pois o argumento era de que enquanto autébnomas as trabalhadoras ndo finham um
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da SEWA consiste em focar simulfaneamente na acdo enquanto sindicato e
na organizacdo de cooperativas para vdrias categorias de trabalhadoras
autdbnomas (waste pickerss, vendedores de rua etciie) 117,

A SEWA comecou a trabalhar com a organizacdo de waste pickers em
meados de 1970 e, em 2004 este segmento abarcava 4% (20.000) do total de
membros da organizagcdo. A abordagem adotada a época era procurar
alternativas de trabalho para os waste pickers organizando-os em
cooperativas de prestacdo de servicos de limpeza e/ou coleta de lixo em
orgdos publicos e instituicoes; resgatando tradicdes artesanais como as da
tecelagem; treinando-os em habilidades de reaproveitamento, como por

exemplo, de papel e papeldo (CHEN et al, 2006:22).

ApOos a criacdo de SEWA os/as waste pickers em Ahmedabad “...passaram a
ser menos perseguidos. Passaram a ter acesso a diversas ruas onde
anteriormente eram impedidos de estar. A sua identificacdo como membros
de SEWA é a grande responsdvel por esta mudanca de atitude, uma vez

que agora sdo considerados parte de um coletivo” (BHOWMIK, 2005:378).

Chikarmane et al observa que as abordagens iniciais de organizacdo dos
waste pickers na india eram focadas mais no encorajamento na direcdo de
ocupacdes menos estigmatizadas e menos prejudiciais a salude (2008:18). S6
na década de 1990 é que o frabalho de organizagcdo comecgou a lidar com
as questoes especificas relacionadas & natureza do trabalho desenvolvido

pelos waste pickers.

patrdo contra quem dirigir suas demandas. As ativistas de SEWA contra-argumentaram que
um sindicato € uma organizacdo para propiciar a unido dos trabalhadores e ndo
necessariamente para lutar confra um empregador. Assim, em 1972 SEWA conseguiu obter
O seu registro oficial (www.sewa.org).

115 Em Ahmedabad eles sdo se chamados de paper pickers mas manfteremos a
denominac¢do geral de waste pickers.

11¢. O nUmero total de dfiliados a SEWA é de 700.000 cobrindo um total de sete estados na
india. Fonte: www.sewa.org

117 Para um relato detalhado do surgimento, da estrutura organizacional e do perfil dos
afiliados da SEWA ver Chen, 2006.
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A partir da década de 1990 comecaram a surgir outras experiéncias
organizativas (em Pune e Nova Delhi) jd mais focadas em torno de questoes
especificas da catacdo, direcionando a luta para melhorias das condicoes
de frabalho e para a construcdo de um senso de identidade profissional
legitimador da ocupacdo como um trabalho decente, digno de orgulho'18,
A fundacdo, em 1993, do Kagad Kach Patra Kashtakari Panchayat
(KKPKP)11?, o sindicato de waste pickers em Pune (no Estado de
Maharashtra), ilustra esta abordagem onde o foco do trabalho de
organizacdo estd na mudanca de como os catadores se percebem e sdo
percebidos pela sociedade e na luta pela melhoria das condicdes de
trabalho e na legitimacdo do seu papel como prestadores de servicos no
setor de gerenciamento de residuos solidos. Como ressaltado por
Chikarmane & Narayan (2005):
"“os waste-pickers e suas percepcdes das questoes foram centrais no
processo de organizacdo. (...) Normalmente, os pobres definem as
suas necessidades como emprego e crédito. Ndo foi diferente com
catadores de lixo. Nas proprias palavras de waste-pickers, o que eles
faziam ndo era "trabalho" mas "kachra chivadne” (remexer lixo).
Trabalho era 'um emprego seguro no governo ou em uma empresa’.
O processo reflexivo e analitico no qual os ativistas e os waste-pickers
se engajaram juntamente se cenfrava na compreensdo do conceito

de trabalho. Foi durante este processo que os waste-pickers

reconheceram que a catacdo tinha sido um meio de rendimento ao

118 Como ponftuado por Chikarmane & Narayan (2005) a questdo da organizagdo dos
catadores era algo negligenciado tanto pelo sindicalismo (preocupados com 0s
trabalhadores formais) quanto pelas organizacdes dos Ddlits (pessimistas quanto ao
processo de organizacdo dos catadores, pois para eles o mesmo reenforcava as ligacdes
entre casta e ocupacdo). Outra questdo é que até entdo a problemdatica dos waste pickers
na india estava subsumida sob as questdes do setor informal (p.3).
119 A SNDT Women'’s University teve um papel catalisador neste processo. Foi através do
Programa Nacional de Educacdo Adulta desta universidade que em 1990 seus profissionais
tomaram consciéncia da problemdtica da catacdo. Inspirados pelos principios
pedagdgicos sistematizados por Paulo Freire eles iniciaram um trabalho inicialmente com
criancas catadoras que plantou as sementes para o futuro processo de criacdo do KKPKP
(Chikarmane & Narayan, 2005).
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qual tinham sido empurrados quando da migracdo em grandes

numeros para a cidade durante a seca de 1972.

Entdo, e até mais do que agora, sua casta tinha impedido a sua
entrada facil no trabalho doméstico. O emprego na construcdo civil
havia sido uma opcdo que eles tinham rejeitado, pois "quem quer
trabalhar como operdrio de obras? Os supervisores te tratam como
tratam suas esposas”. Eles concluiram que a catacdo era
relativamente mais lucrativa do que o trabalho doméstico, mais 'livre’
de assédio sexual e de uma relacdo feudal servil no trabalho

assalariado, aos quais eles tinham sido submetidos nas aldeias

(p.1)".120

A estratégia de acdo de KKPKP é uma combinacdo de acdes de
massa/representacdo politica dos waste pickers e o desenvolvimento de
diversos mecanismos instifucionais para a melhoria das condicdes de
trabalho e vida da categoria, tais como a criacdo de cooperativas de
crédito, cooperativas de comercializacdo, programas de educacdo infantil,

criagcdo de esquemas de seguro de vida e de seguro de saude entre outros.

120 Traducgado livre. waste-pickers and their perception of issues were central in the organising
process. (...) Typically, the poor define their needs as jolbbs and credit. It was no different with
waste-pickers. In the waste-pickers’ own words what they did was not “work” but ‘kachra
chivadne’ (rummaging through garbage). Work was ‘a secure job in the government or in a
company’'. The reflective and analytical process that the activists and waste-pickers jointly
engaged in focused on understanding the concept of work. It was during this process that
the waste-pickers acknowledged that waste-picking had been a means of earning that they
had been pushed into when they migrated to the city in large numbers during the drought in
1972. Then, even more so than now, their caste had prevented their easy entry infto domestic
work. Construction labor had been an option that they had rejected because ‘who wants to
work as a construction labourer? The supervisors freat you like their wives'. They concluded
that waste-picking was relatively more lucrative than domestic work, more ‘free’ from sexual
harassment and the servile feudal relationship in wage labour, that they had been subjected
to in the villages
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Pune tem em torno 7.000 waste pickers sendo que KKPKP tem 5025 memioros

registrados2!-

Com a formacdo de KKPKP2, seus membros passaram a demandar do
governo municipal e estadual que os waste pickers fossem reconhecidos
enquanto frabalhadores. Tais demandas foram publicizadas, tendo por base
varios estudos que focavam: na identificacdo de evidéncias da contribuicdo
dos recicladores informais a gestdo de residuos sélidos, no mapeamento do

perfil socio-econdmico, na andlise situacional etciz .

Com base nos estudos que quantificavam a contribuicdo dos waste pickers
o sindicato mobilizou a categoria através de protestos e marchas onde a
demanda quanto ao reconhecimento do seu status de trabalhadores foi
publicizada. A intensa mobilizacdo da categoria tfraduziu-se em respostas do
municipio que significaram avancos em termos do reconhecimento publico
dos waste pickers em Pune (que serdo explorados no item sobre a
tematizacdo da justica social sobre o viés da redistribuicdo). Uma das
demandas atendidas foi em relacdo & validacdo pelo municipio das
carteiras de identificacdo dos waste pickers emitidas por KKPKP,
representando, assim, um passo a mais No processo de reconhecimento e

legitimacdo da atividade pelo poder publico local.

121 A entidade tem um sistema complexo de categorizacdo de seus afiliados que abrange:
membros ativos (envolvidos em todas as atividades e processos da unido e com pagamento
regular de mensalidades: 1700 membros); regulares (participam em algumas atividades e
processos e com mensalidades regulares: 800); prospectivos (participam em algumas
atividades e com pagamento de algumas mensalidades no ano corrente: 1000); irregulares
(participam em alguns processos € com dividas com o sindicato:1000) e relutantes
(participam de alguns processos mas ndo sdo muito simpdticos ao sindicato e ndo pagam
mensalidade: 525 pessoas). Fonte: Chikarmane & Narayan, 2005:6.
122 KKPKP & provavelmente a primeira organizacdo exclusivamente de catadores na india
(Chikarmane et al, 2008).
123 Alguns dos mais significativos sdo: (') Chikarmane, P., Narayan, L. Economic aspects of the
informal sector in solid waste management in Pune, KKPKP-GTZ 2006. (3) Chikarmane,P,
Deshpande.M, and Narayan.L, Report of Scrap Collectors, Scrap Traders and Recycling
Enterprises in Pune, ILO, 2001.
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E importante ressaltar que foi sé a partir de sua organizacdo que os waste
pickers em Pune puderam confrontar e expor as prdticas de suborno e
assédio sexual praticadas pela Policia e por autoridades publicas, os calotes
de pagamentos por parte de donos de depdsitos, bem como outras
violagcdes a medida que o sindicato ndo somente organiza sua atuagcdo em
termos de grandes questdes, mas, também, no acompanhamento de
violacoes especificas sofridas pelos dfiliados. Ainda, a existéncia de KKPKP
possibilitou a participacdo de seus ativistas em processos deliberativos tais
como a Comissdo Municipal sobre Residuos Solidos'24.

Um espaco importante para a apresentacdo de demandas por
reconhecimento publico veio se somar a organizacdo representativa do
segmento (KKPKP): a criacdo, em 2005, de um coletivo de organizacdes da
sociedade civil em Pune chamado Waste Matters 125, Trata-se de um férum
ndo institucionalizado cujo foco é a implementacdo de projetos de
segregacdo na fonte geradora dos recicldveis e na incorporacdo dos waste

pickers na coleta dos materiqisi2¢,

Em 2006 o municipio formou um Comité Diretor com a responsabilidade de
replanejar o sistema de residuos sélidos de Pune e convidou Waste Matters
para integrar o mesmo. Foi no dmbito deste Comité que foi gestada a idéia

de uma cooperativa — SwaCH - para realizacdo da coleta de lixo.

Por fim, vale mencionar um fator facilitador do processo de organizacdo dos
waste pickers em Pune que foi a relativa homogeneidade regional,

lingUistica e de castas do segmento: os/as waste pickers do municipio sdo

124 Citizens Apex Committee on Solid Waste Management
125 % .we created, to get other groups who may have 'larger' concerns on board, and to
reach a common platform of ideas on good Solid Waste Management which we feel
obviously incorporates livelihoods as it makes economic and environmental sense. So far, (it
includes) some civil society groups, janvani, environmental groups , CEE etc are part of itf.
Other elitist civil society groups are not. Though no public officials on it, they recognise it and
appreciate that it brings a larger number of people on the same table. So it is entertained
seriously”. (Fonte: Laxmi Narayan de KKPKP. Comunicacdo pessoal via e-mail em 27/02/08).
126 Waste Matters é de uma certa forma uma outra face de KKPKP mas com uma
composicdo mais ampla (Fonte: Laxmi Narayan de KKPKP. Comunicacdo pessoal via e-mail
em 27/02/08).
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em sua maioria Dalits, mulheres e imigrantes internos ao Estado de
Maharashtra. Essa relativa homogeneidade vem permitindo uma énfase do
trabalho organizativo na identidade dos (das) waste pickers, enquanto
trabalhadores/as, ao invés de suas outras identidades, e isso tem facilitado o

processo de reconhecimento.

Em New Delhi, os recicladores informais comecaram a chamar a atencdo no
inicio de 1990 em funcdo da publicacdo de vdrios estudos sobre o setor. A
primeira entidade a frabalhar com a temdatica da catacdo foi a Shristi em
19937, O trabalho estava direfamente relacionado & melhoria das
condicdes de trabalho dos waste pickers e sua organizacdo para o
provimento de sistemas de coleta de lixo em dreas residenciais e com

grandes geradores (CHIKARMANE et al, 2008:19).

CHINTAN - Environmental Research and Action Group's € outra ONG que
vem frabalhando com os waste pickers em Delhi, desde 1999, abrangendo
cerca de 10.000 waste pickers. CHINTAN trabalha na linha da promocdo de
politicas; organizacdo de campanhas de conscientizacdo; conducdo de
pesquisas sobre o setor de reciclagem informal; na organizacdo e
capacitacdo de cooperativas e/ou grupos de waste pickers (associacoes)
para a prestacdo de servicos; na prestacdo de assessoria na implementacdo
dos projetos de prestacdo de servicos; no acompanhamento e resolucdo de
questdes especificas envolvendo os waste pickers (acesso d justica,
educacdo infantil entre outros). CHINTAN também frabalha com os
pequenos comerciantes de sucata (small Kabaris), tendo boa compreensdo
da cadeia da reciclagem informal que inclui outros segmentos dos

chamados “pobres urbanos” da cidade.

127 Esta organizacdo j& estd extinta hd cerca de 10 anos. Fonte: comunicacédo pessoal (via e-
mail 11/03/09) com Bharati Chaturvedi da ONG CHINTAN.
128 Nosso foco serd a ONG CHINTAN j& que os primeiros grupos que comecaram a trabalhar
na perspectiva de inclusdo social waste pickers em Delhi -Vataravan; ACORD e Srishi- est@o
inativos e os novos como Bal Vikas Dhara ainda ndo possuem um trabalho de lastro.
Ressalte-se que os grupos iniciais contribuiram para colocar a questdo da inclusdo social dos
waste pickers na agenda de discussdes sobre residuos sélidos em New Delhi.
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A heterogeneidade do setor informal em Delhi configura-se como um

desafio ao processo de organizacdo dos waste pickers:

... é dificil organizar as pessoas em uma cooperativa, porque eles
ndo compartilham muitos lacos culturais e acham dificil trabalhar uns
com os outros. Em particular, o Bangladeshi e nGo-Bangladeshi, que
vivem nas mesmas favelas e séo membros da CHINTAN, s&o
incapazes de trabalhar como uma cooperativa, compartilhando
dinheiro. Os nGo-Bangladeshis sentem que as associacdes comerciais
estreitas com os Banglandeshis, sempre sendo deportados, é
arriscado e os coloca em risco de serem deportados também.
Portanto, a CHINTAN tem frabalhado com catadores em pequenos
grupos que fazem parte de uma associacdo” (CHIKARMANE et al,

2008:65).129

Assim, CHINTAN tem organizado os waste pickers em pequenos grupos CoOmo
uma estratégia de superar os desafios acima mencionados. Em 2000, uma
rede independente - KSS%- foi criada e € por eles gerenciada, tendo

CHINTAN como facilitador. Chikarmane et al, observa que,

“A organizacdo de waste pickers ndo é geograficamente muito
grande em toda a India. H& 24 organizacdes de waste pickers ou
daqueles que trabalham com a catacdo na India. Em sua maioria as
ONG:s sdo registradas como fundos publicos ou sociedades. Muitas
delas também tém registrado cooperativas de forma que hd

multiplas entidades da mesma organizacdo. H4d, no entanto,

129 Tradugdo nossa. it is difficult fo organize people into a cooperative because they do not
share many cultural ties and find it difficult to work with one another. In particular, the
Bangladeshis and non-Bangladeshis, who live in the same slum and are members of
CHINTAN, are unable to work as a cooperative sharing money. Non-Bangladeshis feel that
close business associations with Banglandeshis, always being deported, is risky and puts them
in danger of being deported as well. Therefore, CHINTAN has worked with waste pickers in
small groups that are part of an association.
130 Kabari Sangharsh Samini.
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algumas organizagées que atingiram um certo estdgio de
desenvolvimento organizacional, profundidade e escala em seu
trabalho com os waste pickers. SEWA e KKPKP sGo as mais velhas
entre as organizacées baseadas em membros (CHIKARMANE et al,

2008:.20)"131,

Todas essas 24 organizacdes fazem parte da National Aliance of Waste
pickers (SWACHH) da india, uma rede n&o institucionalizada de organizacdes
de catadores e/ou que trabalham com os mesmos's2, criada em 2005, com o
objetivo de promover o reconhecimento publico dos recicladores informais
no pais. Nado ha participacdo de entidades governamentais na rede. Ndo se
trata de um movimento social de waste pickers jO que a rede foi criada
tendo como referéncia ndo somente a dfiliacdo das organizacdes de base
como também a inclusdo de organizagdes que frabalham com waste
pickers 133, A rede se reUne duas vezes ado ano e possui uma plataforma que
inclui demandas por integracdo de waste pickers na gestdo de residuos
solidos, adocdo de medidas que melhorem as condicdes de trabalho e vida

e medidas de seguridade social.

Uma das iniciativas da SWACHH foi a realizacdo de uma consulta nacional

em Julho de 2008 para discussdo de uma proposta de politica nacional

131 Traducdo nossa. The organisation of waste pickers is geographically not very extensive
across India. There are 24 organisations of waste pickers or of those that work with waste
pickers in India. Most are NGOs registered as public trusts or societies. Many of them have
also registered cooperatives so there are multiple enftities of the same organisation. There are,
however, some organizations fthat have reached a certain stage of organizational
development, depth and scale in their work with waste pickers. SEWA and KKPKP are the
oldest among the membership based organizations
132 Organizacdes de base e ONGs.
133 Aléem disso trata-se de uma rede que ainda aglutina poucas organizacdes ndo tendo
uma expressdo numérica suficientemente grande em termos de dfiliados para os padrdes
indianos segundo Poornima Chikarmane (entrevista realizada com Poornima Chikarmane,
New Delhi, 13/01/09).
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focada na geracdo de renda para a indUstria de reciclagem 34, Portanto, a
SWACHH é um espaco publico onde organizacdes do campo societal-
entidades de base de waste pickers e ONGs — elaboram propostas de

legislacdo e de politicas inclusivas direcionadas a este segmento.

Assim como sumarizado por Chikarmane et al, o trabalho desenvolvido com
os/as waste pickers na india, em que pese variacdes regionais, tem se
concentrado em torno dos seguintes eixos: organizacdo (cooperativas;
associacdoes; sindicatos; grupos de suporte); emissdo de carteiras de
identificacdo (em «algumas cidades estas foram endossadas pela
administracdo municipal); eliminacdo do trabalho infantil; facilitacdo de
acesso ao crédito; intervencdes de advocacy para integracdo de
catadores no sistema formal de residuos solidos; facilitacdo da cobertura de
protecdo social (seguros de vida e de saude); estudos para estabelecimento
da contribuicdo dos tfrabalhadores informais ao sistema de residuos sélidos
(2008:20).

Do exposto acima depreende-se que hd diferentes formatos organizacionais
que atuam na apresentacdo e representacdo de demandas de waste
pickers na india (ONGs como CHINTAN, sindicatos de trabalhadores informais
no qual estes se afiliam como SEWA ou sindicatos exclusivos da categoria
como KKPKP). Ainda, chama atencdo a forma como KKPKP categoriza seus
afiliados: hd uma variedade de possibilidades através dos quais waste
pickers podem estar vinculados ao sindicato, contemplando formatos
cooperativos, de micro-empreendimentos ou mesmo somente a
participacdo individual em momentos de mobilizacdo. Tal formato parece
ser interessante para se pensar as questdoes ligadas a legitimidade da

representacdo do sindicato.

134 Esta iniciativa féz parte de um projeto global sobre legislacdo para o setor informal
desenvolvido pela Women in Informal Employment — Globalising and Organizing and
Organizing, Harvard University (www.wiego.org ).
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A Dimensdo da Redistribuicao

A administracdo publica — nivel nacional, estadual e local — tem um papel
fundamental nos processos de integracdo j&@ que a intervencdo do setor
publico pode desenhar politicas publicas que confiram status publico ou
semi-publico aos recicladores informais na prestacdo de servicos na gestdo
de residuos sdlidos. Assim, esta parte frata do que estamos chamando aqui
de processos focados na redistribuicdo, ou seja, a existéncia de politicas
publicas desenhadas para enfrentamento dos processos de exclusdo
econdmico-social no setor de residuos sdélidos em nivel nacional e de
processos de integracdo dos waste pickers no sistema formal de residuos
sélidos em nivel local, que tenham sido formalizadas e institucionalizadas
(através de convénios, leis, contratos ou mesmo atfravés de termos de
compromisso), indicando um arcabouco de politicas publicas que déem
acesso aos residuos aos waste pickers. Quatro municipios serdo retratados —
Mumbai e Pune (india ocidental) e Delhii»s e Lucknow (norte da india) —
sendo que um deles — Lucknow — aparece aqui como contraste em relacdo
as outras cidades, j& que iniciativas de integracdo (com o sistema formal)

ndo floresceram na cidade!ss,

Em Mumbai, ndo hd dados confidveis sobre o nUmero de waste pickers, mas
estima-se que sejam cerca de 30.000, chegando a 45.000 se forem incluidos
os itinerant buyers. Existem trés organizacdes de waste pickers — Aakar, Stree
Mukti, Sanghatna e Forum of Recyclers Communities and Environment —
todas elas estabelecem arranjos confratuais com o municipio e tém a
permissdo para emissdo de carteiras de identificacdo. Estes arranjos
contratuais incluem: a coleta de lixo em torno de pontos de coleta oficiais; a

coleta porta-a-porta em algumas dreas; a contratacdo de mdo-de-obra; e o

135 Devido a existéncia de um material mais abundante na literatura sobre Delhi e Pune estas
duas cidades receberdo um foco maior ultrapassando o escopo do estudo da GTZ.
136A maior parte das informacdes foram compiladas do estudo da GTZ (Chikarmane et al,
2008) j& mencionado.
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processamento de lixo orgdnico. Existe, também, uma série de arranjos ndo
contratuais estabelecidos entre o municipio e as organizacdes de waste
pickers, entre elas: o provimento de caminhdes para coleta de recicldveis e
também de espacos para a friagem nas duas organizagcdes; a concessdo de
permissdo para coleta de recicldveis provenientes de hospitais; a concessdo
de empréstimos para os grupos de waste pickers's’; e a criacdo de centros
de coleta de lixo eletrénico. Observa-se que os programas governamentais
tém sido usados na promocdo da integracdo dos waste pickers locais no

gerenciamento de residuos solidos.

Delhi, por sua vez, tem uma populacdo de aproximadamente 16 milhdes e €
administrada por trés municipios — New Delhi Municipal Council (NDMC), New
Delhi Municipal Corporation (NDMC) e Delhi Cantonment (DC).

CHINTAN reporta que desde 2002 tém crescido as batidas policiais nas dreas
onde waste pickers moram com o objetivo de identificar imigrantes ilegais e
deportd-los j& que hd uma grande identificacdo da ocupacdo com
imigrantes de Bangladesh, havendo um sentimento de rejeicdo generalizado
entre residentes, gestores pUblicos e policia em relacdo aos imigrantes deste
pais contribuindo como um impedimento & integracdo dos waste pickers nas

politicas urbanas em New Delhi (Chikarmane et al, 2008:24).

Assim, em Delhi, ndo obstante a existéncia de exemplos de integracdo dos
waste pickers ao sistema formal de residuos sélidos, observa-se que existe
uma ambiéncia mais restritiva ou menos inclusiva no dmbito do municipio. A
pressdo por se conformar a um modelo de cidade globalizada vem
acelerando os processos de privatizacdo do setor de residuos solidos

implicando em maior exclusdo do setor informal.

137 Através de um programa do governo da india chamado Swarnajayanti Shahari Rojgar
Yojana.
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As experiéncias de parceria entre waste pickers € 0 municipio resultam mais
de um intenso trabalho de advocacy dos waste pickers e das ONGs do que
da combinacdo entre este protagonismo dos waste pickers e uma postura
mais inclusiva do municipio (como no caso de Pune). Ndo obstante, uma
ambiéncia menos inclusiva alguns avancos em termos de integracdo podem
ser citados: CHINTAN conseguiu organizar wasfe pickers para provisdo de
coleta porta-a-porta de lixo em vdrias dreas afravés de Termos de
Compromisso estabelecidos com alguns municipios que integram a drea
metropolitana de New Delhi®; conquista do direito de waste pickers de
cobrar diretamente ao municipe pela prestacdo de servico de coleta

regular de lixo.

Através do intenso trabalho de advocacy outras conquistas podem ser
citadas: alocacdo pela policia de Delhi de oficiais em cada distrito para lidar
com questoes ligadas aos waste pickers (endossados por CHINTAN); a ndo
privatizacdo da coleta porta-a-porta de lixo pelo New Delhi Municipal
Council (NDMC); o endosso das carteiras de identificacdo dos waste pickers
e financiamento do primeiro lote pela NDMC; a liberacdo do uso dos centros

de salude para atendimento médico dos waste pickers.

Pune é a cidade na india onde existem maiores avancos em termos do
reconhecimento e, consequentemente, de integracdo de waste pickers.
Questionada sobre a especificidade da situacdo do municipio, a ativista

Laxmi Narayan respondeu:

“nds temos uma vantagem: um sindicato de base ativo hd mais de
15 anos que trabalha com um grupo muito marginalizado, mas que,
entre os grupos do setor informal, nGo perdeu ainda a simpatia da
imprensa, da burocracia e da classe média (ndo ainda), além de um
histérico de lutas sociais em Maharashtra; uma lideranca sindicalista

forte na figura do Dr. Baba Adhav, com o qual trabalhamos bem de

138 Com provisdo, por parte do municipio, de espacos para segregacdo e outros suportes.
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perto. Também teve uma série de bons burocratas... Entdo, para
responder a sua pergunta, é uma combinacdo de um municipio com

uma agenda pro-poor e acoes estratégicas realizadas por KKPKP™139,

Algumas experiéncias de integracdo de Pune sGo descritas abaixo!4:

“Em 1995-1996, o municipio de Pune foi o primeiro a endossar as
carteiras de identificacdo dos waste pickers emitidas por KKPKP, desde
a sua fundacdo. Embora sem valor legal (especifica ndo haver
relacdo de emprego enfre o portador e o municipio), a carteira
confere aos waste pickers status de trabalhador, sendo aceita por
autoridades publicas e cidaddos como substituto para o pagamento
de fianca, por exemplo, ou como caucdo aos cidaddos quando o
itinerant buyer ndo dispde de dinheiro para o pagamento imediato da
sucata comprada. E aceita, pela policia, ainda como prova de uma
ocupacdo e, para os servidores publicos municipais, ela funciona
como prova de autorizacdo para realizacdo da coleta de sucata”
(Chikarmane et al, 2008:47);

“Com a cessdo de terreno do municipio, o KKPKP estabeleceu, em
1998, a Kashtachi Kamai - uma unidade de comercializacdo de
sucata. Afora o terreno o KKPKP tem orgulho do fato de que esta
unidade mantém-se no mercado sem receber subsidios de nenhuma
organizacdo. A distribuicGo de seus lucros representa 8-10% do

rendimento anual de cada waste picker.

139 Comunicacdo pessoal via e-mail (26/11/08) com KKPKP ativista Laxmi Narayan. Tradugdo
livre: we do have an active union- advantage of having a 15 year old union with a mass
base, working with a very marginalised group - that among the informal sector groups has
not lost out all sympathy of the press/bureaucracy/middle classes- (not yet), plus a history of
social struggle in Maharashtra, and a strong leader/unionist in Dr. Baba adhav who we work
very closely with. Also had a string of good bureaucrafs...So to answer your question, is a
combination of a municipality with a pro-poor agenda e strategic actions by KKPKP.

140 A Regi@o Metropolitana de Pune abrange os municipios de Pune, Pimpri Chinchwad e os
distritos de Dehu Road, Khadki e Pune. Para efeito de simplificacdo todas as experiéncias de
intfegracdo serdo tratadas aqui indistintamente como municipio de Pune jd que a atuacdo
de KKPKP abrange estas dreas.
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« Em 2002/03, Pune foi o primeiro municipio a institucionalizar um seguro
de saude para todos os waste pickers registrados. O prémio da

companhia de seguro foi incluido no orcamento municipal”.

Em 2004, o municipio autorizou oficialmente o KKPKP a organizar a coleta
porta-a-porta na cidade e concordou em prover infra-estrutura de suporte
(equipamentos e espaco) e a promover tal esquema como parte da politica

do municipio.

Uma iniciativa que merece destaque € a criagcdo de cooperativa como
esforco conjunto de KKPKP e o municipio. Em 2007, apds intenso trabalho de
advocacy do KKPKP“, o municipio estabeleceu com o sindicato uma
parceria singular através da formacdo da SWaCH (Solid Waste Collection
and Handling) Cooperativa de waste pickers, uma empresa social cujos
servicos incluem coleta, recuperacdo de materiais, venda de sucata e
processamento do lixo. Trata-se de uma entidade auténoma cujas funcdes
serdo financiadas por um periodo pré-estabelecido de cinco anos. O suporte
do municipio inclui: equipamento, custo de infra-estrutura e alguns beneficios
sociais na fase inicial do empreendimento. A maioria dos dfiliados serd de
waste pickers embora a mesma esteja aberta a: ndo-membros do KKPKP,
coletores de outras organizacdes, coletores que ndo estdo dfiliados a
nenhuma organizacdo e outros pobres urbanos desejosos de trabalhar na
coleta porta-a-porta. Vale a pena mencionar que o nascimento de SWaCH
ilustra as dificuldades relativas ds mudancas de governo no sentido de dar
continuidade a politicas de inclusdo social. Embora aprovada pelo Conselho
Geral, em 2007, com a mudanca de membros do mesmo, apds as eleicoes
municipais, alguns novos membros fizeram objecdes e a cooperativa

acabou sendo extinta. No entanto, o novo Comissdrio Municipal foi

141 Como exposto no item anterior a cooperativa foi gestada no dmbito de um comité
municipal que contou com a participacdo de Waste Matters — forum da sociedade civil
formado por KKPKP (ver item sobre representacdo).
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simpdtico a causa e intermediou junto ao governo estadual e este rescindiu
a revogacdo de funcionamento da cooperativa. A existéncia desta
cooperativa tem trazido impactos positivos em termos de melhoria de renda
para os waste pickers e obfido satisfacdo dos residentes nas dreas servidas

por coleta.

Lucknow (capital de Uttar Pradesh) € um exemplo de uma cidade indiana
com muitos recursos disponiveis, mas, contudo, sem nenhuma estratégia de
infegracdo em relacdo aos waste pickers. Ndo existe acumulo de
informacodes especificas sobre os recicladores informais (quantos sdo, seu
perfil sécio-econdmico etc) o que, segundo Ckikarmane et al, deve-se ndo
somente a uma falta de interesse do municipio, mas também a auséncia de
interesse nos aspectos ligados ao gerenciamento de lixo por parte tanto da

comunidade quanto da gestdo publica (2008:74).

Ndo hd planos que prevejam o envolvimento de waste pickers na gestdo de
residuos solidos conforme ressaltam as autoras acima, embora segundo
cdlculos rdpidos (guesstimates) existam cerca de 6.000 recicladores informais
na cidade. Existem algumas poucas experiéncias de ONGs que trabalham
com 0s waste pickers, no entanto, as mesmas ndo estdo sinfonizadas com
uma abordagem dos mesmos a partir da perspectiva dos direitos, como
aponta Chikarmane et al: as iniciativas de integracdo ndo tém nenhuma
relacdo com a administracdo local; sdo de escala limitada; ndo
estabeleceram interconexdo com outros grupos da sociedade civil local;
embora existam iniciativas envolvendo os waste pickers e seus filhos ndo hd
uma preocupacdo com o aspecto organizativo dos mesmos em
cooperativas ou associacdes ou qualquer outro formato; a perspectiva dos

direitos dos waste pickers estdo ausentes nas acdes empreendidas (2008:75).

Analisando a situacdo de Lucknow sob o ponto de vista do municipio as

autforas apontam que: existe um baixo nivel de informagdes e sensibilizacdo
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das autoridades publicas em relacdo as questdes dos recicladores informais;
existem vdrios planos de inclusdo social direcionadas aos pobres em geral,
embora o setor informal da reciclagem esteja excluido dos mesmos em
funcdo da forma como essas politicas foram estruturadas; existem planos de
residuos solidos, mas que, no entanto, estes ndo contemplam quem trabalha
com os residuos prevendo a privatizacdo afravés da mecanizagcdo da coleta

de orgdnicos por uma grande empresa (CHIKARMANE et al, 2008:79).

Comparando as quatro cidades acima, observa-se que entre as duas
cidades do norte da India (Delhi e Lucknow) a capital do pais, Delhi,
demonstra nivel de organizagcdo muito maior em relacdo aos waste pickers,
o que vem refletindo nas experiéncias de integracdo dos mesmos na gestdo
de residuos solidos da cidade. No entanto, assim como em Lucknow, o setor
informal em Delhi também tem sofrido os impactos da privatizacdo do setor
de residuos solidos e seus conseqUentes efeitos sob esta estratégia de
sobrevivéncia que é a catacdo'«2. Chikarmane et al observam que em
cidades como Delhi, os funciondrios municipais ndo tém investido na
compreensdo de como funciona o setor informal e que em Lucknow ndo foi
identificado um envolvimento da sociedade civil em relacdo a trabalhar a

problemdatica dos trabalhadores pobres da cidade (2008:80).

A existéncia da sociedade civil com uma concepcdo da catacdo que a
compreende na perspectiva dos direitos e percebe a cadeia da reciclagem
informal de um modo mais abrangente (incluindo a @ sua
complementaridade), tém feito a diferenca em Delhi. A respeito da cadeia
da reciclagem Chaturvedi et al (2005) chama a atencdo para o fato de que

outros atores desta cadeia também enfrentam processos de precarizacdo:

142 A coleta de lixo em Delhi foi privatizada em 6 zonas e hd inUmeras reclamacgdes de waste
pickers que reportam ndo terem mais acesso aos residuos. Ver artigo “Privatization of Waste
Management in Delhi: What a Mess!” (fonte: information press releases de CHINTAN
www.CHINTAN.org acesso em 26/03/09).
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“... pouca atencdo tem sido dada aos pequenos comerciantes de
residuos e compradores de residuos itinerantes. (...) Eles também
enfrentam alguns dos riscos de frabalho vividos pelos catadores,
como a falta de espaco, o assédio por parte das autoridades civis, a
perda de postos de trabalho quando grandes grupos privados sao
contratados e adquirem direitos sobre os residuos, riscos & sua saude

provenientes da manipulacdo de materiais toxicos...” (p.10)143,

Entre as duas cidades da India Ocidental (Mumbai e Pune) pode-se afirmar
gue Pune estd num estdgio mais avancado de integracdo dos waste pickers
no gerenciamento de residuos sélidos. Pune se destaca em todo o pais tanto
em termos do nivel de organizacdo dos waste pickers, quanto de integracdo
destes na gestdo de residuos sélidos. E os fatores que contribuiram para isso
“... tem relevancia para experiéncias similares em outros lugares. Alguns
fatores tém haver com estratégia, outros com oportunidades que
apareceram, outras com a capacidade de aproveitar oportunidades#4, a
transformacdo de ameacas em oportunidades e, nGo menos importante
que todos estes fatores, tem a questdo da sorte” (CHIKARMANE et al,
2008:54)145, A capacidade organizacional e a credibilidade do sindicato
(KKPKP), o lastro da experiéncia de sindicalizacdo (desde 1993), o suporte do
municipio de Pune, sdo, com certeza, alguns dos fatores que apontam para
um maior nivel de sustentabilidade (CHIKARMANE et al, 2008:58).

143 Tradugdo nossa: little attention has been paid to small waste dealers and itinerant waste
buyers. (...) they too face some of the working hazards experienced by wastepickers, such as
lack of space, harassment by civic authorities, loss of jobs when large private persons are
confracted and acquire rights over waste, apart from health concerns borne out of contact
with toxic materials and its recovery.
144 Como, por exemplo, as oportunidades oferecidos no dmbito dos mecanismos de
desenvolvimento limpo ou programas nacionais que tfém uma agenda focada nos pobres.
145 % . have value for similar experiences elsewhere. Some have to do with strategy'45, some
with opportunities that presented themselves, some with effective utilization of windows of
opportunity, some threats that were converted into opportunities and not least of all some
just luck™...
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Observa-se que organizacdes como KKPKP e CHINTAN tém uma visdo mais
abrangente do setor informal da reciclagem e atuam de forma a levar em
conta os estados de precarizacdo nos quais os itinerant buyers (no caso de
KKPKP e CHINTAN) e small traders (no caso de CHINTAN) estdo incluidos.
Outra caracteristica comum as duas organizagcdes € a preocupa¢cdo com a
sustentabilidade econdmica dos projetos implementados.  Assim,
experiéncias como da cooperativa SWaCH em Pune, por exemplo, recebeu
aportes em forma de subsidios para a fase piloto do empreendimento mas
com um tempo pré-determinado de forma a ndo estimular a dependéncia
de recursos externos. HA& uma distincdo bem clara entre o que se recebe
como subsidio e o que é efetfivamente o pagamento por prestacdo de
servico na coleta para essas organizacoes. A existéncia de vdrios estudos!4s
oferece dados sobre a confribuicGo (econdmica e/ou ambiental) que o
setor informal presta ao municipio conferindo, assim, maior credibilidade ds
suas demandas. Depreende-se dos estudos de caso da India uma viséo
bastante pragmdtica das organizacdes. Embora desenvolvam seus trabalhos
baseadas em idedrio democrdtico e de universalizacdo de direitos sociais, as
mesmas entendem a necessidade de pensar modelos de negdcios que
permitam catalisar a capacidade empreendedora dos waste pickers sem

perder as dimensoes soliddrias.

N&o ha registros da existéncia de féruns permanentes integrando os atores
do campo societal e governamental. HAO registros da participacdo de
organizacoes representativas dos waste pickers em comissdes especialmente
formadas para discussdo de planos de residuos solidos'” e da existéncia de
foruns como Waste Matters em Pune que agrega, além do KKPKP, outras

organizacoes da sociedade civill4s,

146 Realizados por agéncias de credibilidade internacional como a OIT, GTZ entre outras.

147 Por exemplo, como mencionado anteriormente KKPKP contribuiu com recomendacoes

ao comité que elaborou as SWM Rules 2000.

148 Embora ndo haja participacdo do municipio Waste Matters tem o reconhecimento desta.
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Comparando-se os diferentes contextos politicos e organizativos dos
municipios analisados na india, observa-se que a natureza mais participativa
e pro-poor da cidade de Pune, combinada com o nivel organizativo do
sindicato dos catadores (KKPKP), bem como a sua predisposicdo para agir
estrategicamente, parecem desempenhar um papel importante em relacdo

ao maior nivel de integracdo dos catadores nesta cidade.

Como pontua Fraser (2004), as dimensdes da representacdo, do
reconhecimento e da redistribuicdo possuem dindmicas proprias e até
podem ser examinadas separadamente. No entanto, sdo dimensdes inter-
relacionadas e complementares. Pelo exame do caso indiano observa-se
que, sendo fradicionalmente o tfrabalho da catacdo realizado
individualmente ou em unidades familiares, € somente a partir da formagdo
de coletivos representativos de catadores (cooperativas, associacdes ou
sindicatos) que a atividade pbdde: (') alcancar a visibilidade necessdria para
produzir processos de reconhecimento oficial - manifestado em leis e
politicas, em que pese o cardter ainda incipiente deste processo na india - e
(3) produzir processos de redistribuicdo expressos na implementacdo de
experiéncias de integracdo dos waste pickers no sistema formal de

gerenciamento de residuos solidos.

Estas trés dimensdes comparecem em graus variados nas cidades de Pune,
Mumbai e New Delhi e mesmo em outros municipios indianos como
Ahmedabad ou Lucknow, entre outras. Pune &€ o municipio onde parece
haver uma maior interpenetracdo destas trés dimensdes e,
consequentemente, uma maior aproximacdo com a concepc¢do de justica
social articulada por Fraser, que postula a necessidade de articulacdo das
dimensdes — do reconhecimento, da redistribuicdo e da representacdo —

para a producdo de politicas efetivas de cardter transformativo.
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CAPITULO 3: “RESTOS DE VIDA NO CHAO”: FORUNS LIXO E

CIDADANIA - SUBVERTENDO A GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS?

O LUGAR DE ONDE FALO: DESAFIOS DE UMA ABORDAGEM METODOLOGICA

POSSIVEL A ESTUDOS MULTIPLOS DE CASO

Durante muito tfempo acreditava-se que o cardater de cientificidade de uma
pesquisa era conferido pela capacidade do pesquisador em abandonar
qualguer traco de subjetividade, de proximidade existente com o seu
“objeto” de pesquisa. No entanto, enquanto nas “ciéncias duras” pode se
falar de "“objetos” de pesquisa, nas Ciéncias Sociais e Humanas a
especificidade do objeto de estudo requer uma abordagem onde, em boa
medida, a légica, a técnica e a estratégia da pesquisa de campo

dependem *“... tanto de pressupostos tedricos quanto da maneira como o
pesquisador se coloca na pesquisa e através dela e, a partir dai, constitui

simbolicamente o outro que investiga” (BRANDAO, 1984:8).

O "lugar de onde falo” nesta pesquisa € o de uma estreita familiaridade em
relacdo ao objeto de estudo em funcdo do meu engajamento direto
enquanto protagonista da movimentacdo social em torno do lixo e da
cidadania. A minha trajetdria profissional estd associada a um engajamento,
hd anos, por um lado como especialista em gerenciamento de residuos

solidos'# e, por outro, enquanto ativista social - como representante do

499Trabalho na interface do lixo com a cidadania desde 1985, tendo atuado em vdrios
projetos procurando incorporar os aspectos sociais € mobilizatérios caos componentes
tecnolégicos e administrativos da gestdo de residuos sélidos, com destaque para as
atuacdes: no extinto Programa de Desenvolvimento Comunitdrio - PRODECOM
(SETAS/GTZ/URBEL/AVSI), onde pela primeira vez trabalhei com lixo e mobilizacdo social;
Projeto ASMARE via Superintendéncia de Limpeza Urbana (1994-2002); na Fundacdo Centro
Tecnoldégico de Minas Gerais — CETEC primeiro como bolsista do CNPg em 1988 e depois
como consultora do setor de residuos sélidos (desde 2003); como consultora de diversas
agéncias internacionais.
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Instituto Nenuka de Desenvolvimento Sustentdvel - INSEA5, na equipe de
coordenacdo do Férum Estadual Lixo e Cidadania de Minas Gerais.

Ao longo de duas décadas de engajamento na drea de residuos solidos,
uma série de reflexdes sobre as potencialidades e limites da associacdo do
lixo & cidadania foram ganhando corpo, me exigindo constantemente uma
avaliacdo critica do campo no qual estou imersa. Desse desejo surgiu minha
dissertacdo sobre a parceria enfre a Superintendéncia de Limpeza Urbana
de Belo Horizonte e a Associacdo de Catadores - ASMARE, no dmbito do
Programa de Mestrado em Geografia Humana do Instituto de Geociéncias
da UFMG. Novas questdes surgidas a partir do Mestrado me impeliram ao
doutoramento com o objetivo de aprofundar o exame critico de algumas
inquietacodes intelectuais sobre um arranjo institucional participativo na drea
de residuos sdlidos: o Forum Lixo e Cidadania. O objetivo, entdo, foi o de
tentar conftribuir para a construcdo de uma ponte entre a teoria e a prdtica

no campo em gque me situo.

Abordando o Campo de Estudo - Estratégia Metodoldgica

Minha abordagem do campo de estudo se situa no dmbito da pesquisa
qualitativa através da realizacdo de trés estudos de caso de Foruns Lixo e
Cidadania, integrando trés niveis analiticos principais: o arranjo nacional (o
Forum Nacional Lixo e Cidadania - FNLC), estadual (Forum Estadual Lixo e
Cidadania de Minas Gerais — FELC MG) e municipal (Férum Municipal Lixo e
Cidadania de Belo Horizonte — FMLC BH) de forma a obter uma avaliacdo de

escalas ampliadas (e diferenciadas) de gestdo de residuos solidos.

150Estando envolvida nessa ONG desde sua fundacdo, minha atuacdo ndo se dd “no
terreno’ propriamente dito, ou seja através de trabalho técnico de campo, mas sim através
de assessoria metodolégica voluntdria em alguns projetos. Desde o inicio de 2006
comuniguei ao Férum Estadual o meu afastamento tempordrio como uma forma de me
propiciar um gradativo distanciamento pessoal com o objefo de estudo. Devo confudo
explicitar que em momentos chaves sou convidada pelo Férum a desempenhar papéis de
debatedora etc a exemplo de minha participacdo, em maio de 2006, no debate com o
relator do Projeto de Lei sobre a Politica Nacional de Residuos Sdélidos, Deputado Federal Ivo
José. Desliguei-me, também, da ONG INSEA em 2007.
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O estudo de caso € definido por Yin (2005:32) como uma investigacdo

empirica que:

e ..investiga um fendbmeno contempordneo dentro do seu contexto da
vida real, especialmente quando

e 0slimites enfre o fendmeno e o contexto ndo estdo claramente definidos.

Segundo Yin, o estudo de caso

“... é a estratégia escolhida ao se examinarem acontecimentos
contemporédneos, mas quando ndo se podem manipular
comportamentos relevantes. O estudo de caso conta com vdrias
técnicas utilizadas pelas pesquisas histéricas, mas acrescenta duas
fontes de evidéncias que usualmente ndo sdo incluidas no repertdrio
de um historiador: observacdo direta dos acontecimentos que estdo

sendo estudados e entrevistas das pessoas neles envolvidas” (p.26).

A escolha pelo estudo de caso multiplo em niveis diferenciados, deve-se &
importdncia de se tentar explorar em maior profundidade a dindmica de
foruns que apresentam caracteristicas diferenciadas entre si, de forma a
apreender melhor os diversos formatos e l16gicas de funcionamento que os
permeiam e como isso incide em termos de resultados prdticos de sua
existéncia sob a gestdo do lixo e, ao mesmo tempo, apreender a inter-
relacdo entre os trés niveis, bem como os possiveis impactos dos niveis
nacional e sub-nacional sob o dmbito local, que € onde se faz a gestdo do
lixo no sentido estrito do termo e da ampliacdo da cidadania e da luta por
justica social num sentido mais geral. Assim a unidade de andlise principal é

o arranjo participativo Férum Lixo e Cidadania.

No uso do estudo de caso enquanto estratégia de pesquisa, cada técnica
de coleta de evidéncias utilizada tem suas proprias fontes de vieses.

Haguette (2007) afirma que é importante que o pesquisador, estando ciente
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dos limites e potencialidades das técnicas usadas, consiga avaliar qual o
grau de correspondéncia das informacdes e dados obtidos com a realidade
objetiva (p.76). O cardter multifacetado do fendmeno a ser estudado
implica que, ao adotar a estratégia de pesquisa de estudos de casos
multiplos aos Foruns Municipais Lixo e Cidadania, seja necessario fazer uso de
vdrias técnicas e fontes de dados variados, até mesmo porque a
triangulacdo confere maior robustez ao estudo, j&@ que “vdarias fontes de
evidéncia fornecem essencialmente vdrias avaliacdes do mesmo
fendbmeno” (Yin, 2005:128). Foram adotadas as seguintes estratégias de

pesquisa:

Observacao participante;

» Pesquisa exploratoria com féruns municipais no Estado de Minas Gerais
(questiondrio — anexo 1);

e Observacdo direta de reunides dos seguintes foruns: municipal e
estadual'®! (ver anexo 2);

» Entrevistas semi-estruturadas com ativistas atuais e histéricos (protocolo
no anexo 3) dos Féruns: representantes das ONGs, do poder publico e
com as associacdes/cooperativas de catadores;

« Andlise de documentos institucionais dos féruns e das principais
enfidades integrantes dos mesmos;

« Exame de diagndsticos técnicos sobre a situacdo da limpeza urbana e
sobre a catacdo de reciclaveis; Questiondrio com FMLC BH'S2 (anexo
4).

Sempre que possivel tfriangulou-se: coleta e andlise de dados obtidos através
de documentos institucionais; observacdo direta com documentos e
entrevistas. O anexo 5 permite visualizar técnicas vis-a-vis variaveis analiticas

bem como a estratégia de triangulacdo adotada.

151 Um didrio de campo foi mantido para o registro deste periodo.
152 Atualizacdo de informacdes em relacdo ao questiondrio aplicado durante a pesquisa
exploratéria em 2005.
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Yin (2005) discute os desafios especificos em relacdo & realizacdo de estudos
de caso face ao papel preponderante assumido pelo contexto nessa
estratégia de pesquisa, a saber: mais varidveis que pontos de coleta de
dados, multiplas fontes de evidéncia e a necessidade do uso de estratégias
distintas no design da pesquisa e em sua andlise. Uma estratégia para se
vencer a dificuldade de se fazer generalizacdes em funcdo desse problema
€ confrabalancar o papel do contexto estudado procurando fazer
referéncias a outfros contextos que possam ser contrastados. No caso em
questdo, embora a existéncia de féruns Lixo e Cidadania seja um fendbmeno
especifico do Brasil, existem, em outros paises, tentativas de arranjos de
concertacdo de atores que operam no setor de gerenciamento de residuos
solidos que podem servir de parametrizacdo quanto co potencial de
arranjos participativos produziremm mudancas qualitativas na drea. Sendo
assim, a pesquisa previu uma revisdo bibliografica extensiva sobre o papel
dos processos participativos ho gerenciamento de residuos sélidos na india

que é objeto de andlise no capitulo 2.

Para captar o papel desempenhado pelos féruns em termos de influenciar a
producdo de politicas publicas de residuos sdlidos, adotou-se uma
abordagem retrospectiva reconstruida (considerando a situacdo socio-
ambiental “antes” e “depois” da existéncia dos Foéruns) integrando, na
medida do possivel, uma dimensdo longitudinal ao tomar como referéncia
algum projeto implementado ou momento relevante, buscando-se
reconstituir o processo com o fim de identificar o (possivel) papel
desempenhado pelo férum, e assim, desenrolar o fio institucional que foi

acionado na discussdo e/ou obtencdo dos resultados perseguidos!ss,

153 Alguns problemas encontrados neste esforco reconstrutivo referem-se a natureza dispersa
dos documentos produzidos pelos féruns (atas de reunides ndo disponiveis, documentos sem
data ou ndo acessiveis entre outros) colocando um peso maior nas entrevistas com ativistas
como fonte de evidéncia o que dificultou a eficiéncia da abordagem bem como a
aplicacdo de recortes que atestassem a confiabilidade das informacdes obtidas através do
resgate da memadria dos entrevistados.
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A estratégia de pesquisa foi desenhada de forma a dialogar com o
arcabouco tedrico que sustenta a investigacdo, em especial o paradigma
reconhecimento/redistribuicdo/representacdo desenvolvido por Nancy
Fraser e a discussdo desenvolvida por Archon Fung a respeito da Empowered
Participatory Governance explorados no capitulo analitico onde a definicdo
operacional das varidveis é explicitada bem como os estudos de caso de

carater descritivo sdo, entdo, examinados & luz deste arcabouco tedrico.

Uma primeira fase do projeto de pesquisa contemplou a realizacdo de uma
pesquisa exploratdriars através do preenchimento de um questiondrio pela
coordenacdo executiva dos Féruns Municipais existentes no Estado de Minas
Gerais. Tal pesquisa exploratdéria permitiu mapear o nUmero de féruns
municipais existentes no Estado de Minas Gerais em 2005 e levantar
informacodes que subsidiaram a escolha do forum municipal a ser objeto da

andlise.

Algumas consideracoes adicionais sobre minha insercdo na situacdo social
objeto de meu estudo se fazem necessdrias. Ao selecionar os Féruns Lixo e
Cidadania como objeto de pesquisa, a minha insercdo no campo pré-data
qualguer intencdo de pesquisa. HA que se ressaltar ainda que, a partir de um
dado periodo, hd uma concorréncia de objetivos entre meu papel como
afivista e profissional da drea com meu papel de pesquisadora ¢ medida
que mesmo, sem estar formalmente!®s engajaoda no programa de
doutoramento, eu & registrava impressdes e até mesmo coletava
documentos referentes a algumas de minhas indagacdes de pesquisa.

Assim, estas observacdes foram utilizadas como material de pesquisa em

154 Tal pesquisa exploratéria foi realizada no &mbito de um levantamento conduzido pelo
Forum Estadual Lixo e Cidadania de Minas Gerais sob minha coordenacdo e é explorada no
estudo de caso do FELC MG.
155Durante dois anos cursei disciplinas isoladas no programa de doutorado como forma de
adiantar os créditos exigidos pelo programa.
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alguns momentos, porém, com parcimbénia, sendo referenciadas como

observacdo participante.

Se, por um lado, esse fipo de insercdo pode facilitar o acesso a informacodes
e material de pesquisa, talvez inacessiveis ao pesquisador “de fora” e mesmo
uma maior compreensdo da complexidade da temdtica estudada, por
outro lado, pode representar, também, um enorme desafio O medida que
exige uma redobrada disciplina intelectual do pesquisador no sentido de
ndo cair numa postura acritica. Isso requer, portanto, um cuidado no sentido
de se tentar conseguir aquilo que Escorel (1999) chama de um equilibrio sutil
entre distanciamento e envolvimento (p.93). Como observa Aguiar (1978),
nenhuma forma de infroducdo produz amplo acesso a todos os dados e a
maneira de insercdo, embora facilitando uma via de conhecimento, pode
vedar outfras (p.136). Dai a importéncia de mdultiplas formas de acesso,
multiplos métodos que permitam uma aproximagcdo maior do real, posto que
este nGo consegue ser captado “como um espelho” (HAGUETTE, 1987:76).
Assim, o desenho desta pesquisa contfemplou um processo de observacdo
direta dos arranjos participativos estudados como a fonte principal de
informacdo para os estudos de caso descritivos. A entrada no campo,
enquanto pesquisadora, se deu através da explicitacdo de minha condicdo
de doutoranda em reunides tanto do Forum Municipal Lixo e Cidadania de
Belo Horizonte (FMLC BH)'s¢ quanto do Féorum Estadual Lixo e Cidadania de
Minas Gerais (FELC MG)'s7. Outra estratégia adotada para assegurar um
maior distanciamento do objeto foi a estruturacdo do capitulo 3 na forma de
estudos de casos descritivos, com um relato o mais objetivo e rigoroso
possivel em termos de producdo de evidéncias, e de um capitulo analitico
especifico (capitulo 4) onde entdo o arcaboucgo tedrico é integrado aos
casos estudados. Esta opcdo metodoldgica teve também outra funcdo:
oferecer um material o mais minucioso possivel em termos de registro e

memoaria desta movimentagcdo em torno do lixo e da cidadania no pais, que

156 Em 09/09/2009 no Centro de Economia Soliddria.
157 Em 09/09/2009 no Reciclo 2.
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pudesse ser apropriada por aqueles que fizeram e ainda fazem parte desta

historiarss,

Weber (1989), em sua obra, reconheceu o cardter politico-social da
producdo do conhecimento cientifico, rejeitando o emprego de
consideracdoes meramente técnicas ou mesmo neutras no equacionamento
de problemas investigativos. Mas, enquanto Weber demarcava uma
fronteira nitida entre conhecer e julgar, entre ciéncia e ética, entre
conhecimento e politica, vdrios autores contempordneos e, em especial, a
teoria social feminista contesta(m) esta fronteira afirmando categoricamente
que o ‘“...conhecimento é fundamentado na politica, usado para legitimar,
por exemplo, certas posturas em relacdo a natureza, as classes, ao género”
(FARGANIS, 1997:223). Como afirma Farganis, vdrios cientistas sociais estdo
buscando, ou no feminismo, ou na etnometodologia ou na fenomenologia,
caminhos que rompam o positivismo imperante nas ciéncias sociais, com o
objetivo, entre outros, de infroduzir uma *...dimensdo emancipatdria em sua
pesquisa € na sua escrita, compreendendo e modificando 0s mundos vivos
que estudam, ao mesmo tempo, que reconhecem como esses mundos 0s

modificam” (p.231).

Se a neutralidade como ideal € inatingivel, posto que sempre relativa, disso
ndo decorre, contudo, que Nndo devamos buscar uma maior aproximacado
de nossos temas de pesquisas com alguma objetividade. Se o real ndo pode
ser captado como “espelho”, mas sim como uma “leitura” que dele fazemos
- como nos coloca Weber - coloca-se como necessdrio reconhecer que
todo método ou técnica de pesquisa possui limites especificos que
implicardo, também, na existéncia de limites em relacdo ao proprio dado

gue é coletado.

158 Este material serd trabalhado posteriormente de forma a compor uma publicacdo
“popular” acessivel a ativistas (como parte do projeto “Inclusive Urban Planning for the
Working Poor”).
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Assim, espera-se que os esforcos empreendidos nesta pesquisa para superar
obstdculos de confiabiidade tenham contribuido para uma maior
compreensdo em torno  da movimentacdo  politico-mobilizatério-
participativa em relacdo ao tema do lixo e cidadania em curso em nosso

pais.
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ESTUDO DE CASO 1: FORUM NACIONAL LIXO E CIDADANIA

Mao do Lixo

Thiago de Mello

“"Com meus dedos no monturo

Me sinto lixo também.

N&o pareco, mas sou crianca.

Por isso enquanto procuro

Restos de vida no chéo,

Uma fome diferente,

Quem sabe é o pdo da esperanca
Esquenta meu coracdo:

Que um dia crianca nenhuma

Seja mao serva do lixo"1%?

A parte 1 deste capitulo refere-se ao estudo de caso Férum Nacional Lixo e
Cidadania - FNLC. Como o Férum estd inativo desde 2005'¢, este estudo de
caso ndo contemplou observacdo direta no seu desenho, tendo sido
baseado somente em resgate histérico, através de entrevistas com algumas
pessoas chaves do processo e do exame de documentos institucionais do (e

sobre o) Férum.

Inicialmente, reconstitui-se brevemente o contexto organizativo dos
catadores de recicldveis e o papel das primeiras experiéncias integrativas de
catadores na gestdo de residuos sélidos no Brasil. A segunda parte trata da

génese do FNLC a partir de entrevistas e exame de documentos

152 Poema feito especialmente para a campanha Criangca no Lixo Nunca Mais.
160 Embora em entrevistas coletadas haja associacdes que o FNLC tenha se desatfivado
concomitantemente & criacdo do Comité Interministerial de Inclusdo Social de Catadores
(criado em 11/09/2003) esta autora dispde de ata de reunido de 2005 (ver anexo 6).
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institucionais. Na terceira parte, descrevem-se as caracteristicas do arranjo
institucional e sua din@mica de funcionamento, e a quarta parte identifica os
principais avancos no setor bem como oferece um panorama do estdgio
atual do processo organizativo dos catadores e das experiéncias integrativas

no dmbito de programas municipais de reciclagem.

Antecedentes - Processo Organizativo de Catadores e Parcerias Municipais
na Coleta Seletiva

Esta parte reconstitui o contexto organizativo e de mobilizacdo dos
catadores de reciclaveis's' no Brasil, que antecede o surgimento do FNLC e
as primeiras experiéncias integrativas de catadores na gestdo de residuos

solidos no Brasil.

As primeiras organizacdes de catadores no Brasil surgiram a partir do
trabalho sécio-pedagdgico desenvolvido por organizacdes da Igreja
Catdlica realizado inicialmente com moradores de rua, nos grandes centros
urbanos brasileiros¢2, No dmbito deste trabalho com a populacdo de rua, os
agentes sociais'es notaram que havia um subgrupo que exercia atividades de
catacdo de lixo de uma forma regular como fonte de subsisténcia e
identificaram nestes um potencial organizativo's4, sendo a partir deste

subgrupo que as primeiras organizacdes de catadores foram formadasies.

161A reconstituicGo da histéria do movimento social dos catadores é ainda um
empreendimento em aberto. O meu objetivo nesta parte é tdo somente contextualizar o
surgimento dos primeiros grupos organizados e do movimento dos caftadores na sua
interface com o processo em curso no pais, & época, de redemocratizacdo da gestdo local
e concomitante surgimento de experiéncias participativas na gestdo de residuos sélidos.
162Para mais informagdo sobre o trabalho inicial com os moradores de rua por organizagoes
da Igreja Catdlica ver Dias (2002), Martins (2003).
163 Algumas das ONGs ligadas a Igreja Catdlica envolvidas na organizacdo dos catadores
foram: Organizacdo de Auxilio Fraterno — OAF (Sdo Paulo) e a Pastoral da rua (Belo
Horizonte). Esta Ultima desenvolveu uma metodologia para organizar os catadores tomando
como ponto de partida métodos participativos como, por exemplo, o diagndstico
participativo rédpido. Para mais informacdo veja: PASTORAL DE RUA DA ARQUIDIOCESE DE
BELO HORIZONTE. UMA PROPOSTA DE METODOLOGIA DE INTERVENCAO JUNTO AOS
CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS. Belo Horizonte, 1999.
164A coleta de recicldveis numa base regular indicava que eles tinham caracteristicas
especificas que facilitariam o processo de organizacdo tais como: rotina de trabalho, um
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As primeiras organizacdes de catadores foram fundadas em 19861 - a
Associacdo de Catadores de Material de Porto Alegre - e em 1989 - @
COOPAMARE - em Porto Alegre e Sdo Paulo, respectivamente, como
resultado, em ambos os casos, de um frabalho soécio-pedagdgico
desenvolvido pelas organizacdes da Igreja Catdlica. Em Sdo Paulo, durante
o periodo de 1989-1992, a recém fundada COOPAMARE conseguiu efetuar a
primeira parceria entre uma organizacdo de catadores e um governo local
no Brasil tendo o municipio viabilizado incentivos que ajudaram no
desenvolvimento daquela cooperativale’.  Entretanto, “o Partido dos
Trabalhadores sé conseguiu ficar no poder por um mandato e a relagcdo

com o proximo governo foi bastante tensa” (DIAS e ALVES, 2008).

Estas duas organizacdes de catadores inspiraram a “Pastoral de Rua” da
Arquidiocese de Belo Horizonte a investir na organizacdo dos catadores na
cidade. O processo de organizacdo dos catadores comecou em agosto de
1988, com o apoio dessa Pastoral, num trabalho social e educacional que
levou & criagcdo da Associacdo dos Catadores (ASMARE), em maio de 1990.
A demanda principal dos catadores, d época, era ter o direito de trabalhar
na cidade, coletando recicldveis, bem como ter um local apropriado para

selecdo dos recicldveis.

itinerdrio para coleta de materiais que podia ser tfracado, demandas por local para selecdo
de materiais e por reconhecimento publico da legitimidade de acesso aos reciclaveis. Estas
caracteristicas poderiam, assim, ser canalisadas para o processo organizativo enquanto
categoria profissional.
165Vale a pena notar que, até entre os ativistas de esquerda, ndo se acreditava que os
moradores de rua e catadores podiam ser organizados. Na maioria das vezes 0s mesmaos
eram referidos como incapazes de auto-organizacdo, como lumpen seguindo-se Marx .
Assim, organizacdes como Pastoral de Rua, OAF, as Fraternidades Cdritas e Maristas
inspiradas nos principios de catalisacdo da organizacdo dos pobres da “Teologia da
Libertacdo” foram as primeiras a catalisar o processo organizativo dos catadores em muitos
lugares do pais.
166 Havia um grupo de catadores organizados no municipio de Canoas (12 km de Porto
Alegre), mas eles ndo conseguiram se legalizar como cooperativa ou associacdo (MARTINS,
2003), ent@o, a Associacdo de Catadores de Material de Porto Alegre, da llha Grande dos
Marinheiros, se tornou a primeira a ser legalizada.
167Tal parceria, vale ressaltar, se dd no contexto de existéncia de um parte do projeto
ideoldgico-partiddrio do PT de transformacdo social.
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Ainda em 1990, no primeiro mandato do Partido de Trabalhadores na cidade
de Porto Alegre, o programa de reciclagem municipal € implantado e a
Prefeitura estabelece uma parceria com os grupos organizados de entdo.
Nos anos seguintes a administracdo local passa a investir na inducdo da

organizacdo dos catadores’es,

Em Belo Horizonte, com a eleicdo do Partido de Trabalhadores, em 1993, o
governo municipal estabelece uma das parcerias mais abrangentes¢ G
época com catadores - através da ASMARE - que ndo somente permitiu os
incentivos necessdrios para o crescimento dessa associacdo, como também
contribuiu para a sua visibilidade local e nacional7o. Esta experiéncia de
parceria enfre os catadores e 0 municipio exerceu um papel demonstrativo
das possibilidades existentes no dmbito do gerenciamento de residuos solidos
em termos de inclusdo dos catadores nos programas municipais de coleta
seletiva e, junto com a experiéncia de Porto Alegre, veio a inspirar muitos

municipios no pais.

Este breve panorama permite identificar que, inicialmente, o processo que
culminou na criacdo de organizacdes de catadores derivou, principalmente,
da acdo sécio-pedagdgica de grupos da Igreja e que sua integracdo,
como parceiros, nos programas de reciclagem municipais advém da

disposicdo dos primeiros municipios, governados pelo Partido dos

188Atualmente hd 14 organizacdes de catadores em parceria com o governo local. Algumas
foram criadas através da inducdo do municipio (Dias e Alves, 2008).
169 Discutida no estudo de caso do FMLC BH.
170Até em Porto Alegre, onde os catadores j& tinham conseguido avancos com o municipio,
a parceria mais abrangente estabelecida entre o municipio de Belo Horizonte e ASMARE
exerceu uma influéncia. Um dos principais lideres dos catadores em Porto Alegre afirma que
a idéia da ASMARE de receber um subsidio do governo fez com que os catadores
percebessem que eles podiam lutar por mais do que uma ajuda de caridade: O que
acontece é que nossa idéia de criar um subsidio veio da ASMARE, porque ASMARE assinou
um contrato de parceria com o municipio, no qual recebeu R$60.000,00 se eu ndo estiver
errado. (...] Mas, para nds, quando soubemos que havia uma parceria com recursos
financeiros, centro de reciclagem, e fudo isto, e os catadores fazendo a coleta, acendeu
uma luz para nds, que a gente podia lutar por um subsidio. Ninguém pensou nisto antes {...)
Nds, até entdo, lutdvamos por coisas pequenas. Comecamos a ver que havia coisas
maiores para lutar (Dias e Alves, 2008:15).
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Trabalhadores, em incorporar as demandas dos catadores, decorrente da
receptividade deste partido, a época, das reivindicacdes vindas do
movimento social brasileiro’”. Em sintese, como argumentam Dias e Alves, o
projeto fransformativo do Estado do Partido dos Trabalhadores2, criou a
ambiéncia favordvel para o estabelecimento das primeiras parcerias com as
associacdes de catadores. Ainda, o processo de delegacdo de poder
democrdtico para o governo local, através da descentralizacdo, nos anos
80, que conferiu mais autonomia e recursos financeiros para municipios
lidarem com suas proprias questoes, possibilitou que estes governos se

dedicassem & sua propria agenda social (2008:16).

GENESE DO FNLC

As origens do que veio a ser chamado Férum Nacional Lixo e Cidadania
remontam ao pioneirismo de algumas intervencdes instifucionais que
buscavam incorporar uma dimensdo social aos aspectos tecnoldgicos da
gestdo de residuos sélidos e que, mais tarde, serviriaom de base para dar
conteldo ao conceito que possibilitou a criagcdo de um férum focado na
gestdo participativa e inclusiva. Com base principalmente em duas
enfrevistas distintas com a principal lideranca a época reconstitui-se, abaixo,
este processo complementando-o com o exame de documentos

institucionais.

Uma ativista do FNLC relembra este processo:

171 Estas e outras caracteristicas do processo brasileiro sGo analisadas no capitulo 4.

172 Heller (2001) comparando India, Brasil e Africa do Sul faz uma discussdo de como a
natureza do projeto politico transformativo do Estado do Partido dos Trabalhadores e a
dinGmica das interacdes movimentos sociais —partidos criou uma janela de oportunidades
para a inclusdo social e participacdo no Brasil.

146



“"Como engenheira sanitarista, trabalhando no centro de pesquisal’?,
me foi dada a incumbéncia de frabalhar com a questdo dos
residuos sdlidos e (...) uma coisa que me chamou muito a atencdo foi
a falta de condicoes de trabalho dos trabalhadores formais (garis)
da limpeza urbana. Em vdrios municipios brasileiros, eles
trabalhavam, assim como ainda hoje em vdrios lugares trabalham,
sem equipamento, sem uniforme com cores que chamassem a
atencd@o para a sua profissdo. Percebi que a maior preocupacdo do
servico de limpeza urbana era a de limpar a cidade e muito pouco
cuidado, na grande maioria, com relacdo aos proprios servidores de
limpeza urbana. Comegamos a trabalhar em Ibirité174, municipio da
regi@o mefropolitana, a Soninha, eu, e nos inserimos na equipe do
lixo social, era uma novidade a gente chegar para discutir a questao
oficial da limpeza urbana de uma cidade com uma socidloga
porque era um trabalho de engenheiros. Conseguimos um
financiamento com a FINEP, e fizemos um frabalho na regiGo
metropolitana com foco muito na educacdo ambiental e no respeito
com as condi¢ées dos frabalhos dos funciondrios. Dai, a gente
percebeu que tinha um grupo que estava numa situacdo mais grave
que a de funciondrios pUblicos com carteira assinada, sem menor
condicdo de frabalho, que era a populacdo que estava coletando
lixo na rua e desviando grande parte de residuos inertes e recicldveis
do lixo normal. E estavam sendo tratados como inimigos e o poder

publico ndo se preocupando com eles”175,

173 Refere-se & Fundacdo Centro Tecnoldgico de Minas Gerais —CETEC.

174 No &mbito da “Proposta Alternativa para servicos de Limpeza Urbana para Cidades de
Pequeno e Médio Portes" desenvolvido pelo CETEC com financiamento da FINEP.

175 Entrevista com ativista do FNLC (24/08/2007).
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J& mais tarde, a experiéncia da SLU em Belo Horizonte ofereceria as
condicdes de se fazer um ftrabalho mais oficial e estruturado com os
catadores'7¢ vindo a desempenhar um importante papel nas idéias que

alimentaram a constituicdo do Férum:

“Eu acho que confunde um pouco com o frabalho de Belo
Horizonte. A prefeitura de Belo Horizonte, o frabalho da SLU
concorreu a um prémio que era o primeiro ano que existia que se
chama Gestdo Publica e Cidadania, da Fundacdo Getulio Vargas
junto com a Fundacdo Ford (...) E no juri desse férum, Id em Séo
Paulo, estava o representante do UNICEF do Brasil, que era o Agop
Caia (...). Equando terminou o evento, ele me procurou e disse que
para o UNICEF, esse tipo de trabalho de conseguir uma mobilizacdo
t&o grande da cidade de Belo Horizonte que se ele pudesse ser
expandido para o Brasil, seria muito bom. E isso foi em 96 e a gestdo
acabou aqui em Belo Horizonte e, quando eu fui mudar para Brasilia
(...) ele me fez um convite que, se eu realmente fosse pra Brasilia que
ele queria que eu entrasse no UNICEF (...) E o dever de casa que o
Agop deu foi assim: o que vocé consegue traduzir do movimento

ambiental com crianca que possa ser um foco para o UNICEF2"177

Desde 1992, o UNICEF j& desenvolvia trabalhos com a questdo do lixo focado
no publico alvo da crianca, no nordeste e norte do pais. Foi entdo que este
6rgdo solicitou o acompanhamento e a avaliacdo desses projetos
ambientais. A realidade encontrada evidenciava a dramdtica realidade de
adultos, criancas e adolescentes envolvidos com a catacdo em lixdes e
motivou os primeiros esforcos de lidar com o problema de uma forma

concertada:

176 NGo somente com catadores, mas com carroceiros do entulho, funciondrios formais da
limpeza urbana no dmbito do sistema de gerenciamento integrado de residuos sélidos que
foi implantado em 1993 (ver estudo de caso FMLC BH)
177 Entrevista com ativista do FNLC em 07/02/2009.
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“...No municipio de Olinda a UNICEF tinha um trabalho com as
familias, para gerar trabalho e renda e tirar as crian¢as do lixo, de
Olinda. Ao visitar o lixGo de Olinda e de vermos um monte de
criancas Id... de terem montado uma creche em cima do lixdo para
tirarem as criancas...e nés sempre pensando num mote nacional que
pudesse envolver a UNICEF pensamos: -puxa vida, tem criancas em
lixGo no Brasil inteiro! (...) E a primeira coisa que me veio a cabeca foi
chamar a ABES -Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitdria e
Ambiental e a ASSEMAE. Eu falei: “Puxa vida, os engenheiros, a gente
dd palestra no Brasil inteiro e fala de tratamento de lixo, fala de tirar
os catadores do lixo, mas tem crianca Id dentro trabalhando”. Ai, a
gente descobriu que no trabalho infantil da OIT, n&o existia o
frabalho infantil no lixo. Tinha o trabalho em olaria, carvoaria,
doméstico, mas ndo existia o trabalho infantil no lixo. E ai, como o
UNICEF era organismo internacional e a OIT também era, ent&o, os
primeiros passos (grifo meu) foi procurar outro organismo
internacional pra poder verificar se em algum pais do mundo, se a
OIT tinha registrado trabalho infantil no lixo e, procurar as instituicoes
de engenharia, porque todas duas eram muito fortes e os
engenheiros estavam num momento assim, mais voltados para a
questdo dos residuos do que nos semindrios anteriores. Eu percebi
que os presidentes de ABES jd estavam falando em residuos porque
antes era s6 dgua e esgoto. E ai, a primeira conversa que a gente fez
I&d em Brasilia, foi com essas duas organizacées de engenheiros. Isso

foi em 19977178,

178 Entrevista com ativista do FNLC em 24/08/2007.
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Essas reunides com a OIT identificaram que a atividade de catacdo nos
lixdes, ndo estando efetivamente incluida na lista de trabalho infantil, ndo
podia ser contemplada pelos programas sociais existentes, tais como o
Programa de Erradicacdo de Trabalho Infantil- PETI7. O trabalho infantil nos
lixdes era, assim, um trabalho invisivel que ninguém percebia: “nem pra nds
engenheiros € a surpresa € que nem pra drea social era. Entdo eu fiquei
meio envergonhada de os engenheiros terem um olho de engenharia e ndo
conseguirem ver o social, mas as assisténcias sociais dos municipios ndo eram
orientadas pelo governo federal que tinham criancas no lixo” 18, Desta
infervencdo junto & OIT obteve-se a inclusdo do trabalho em lixdes na lista
dos trabalhos infantis, qualificando-o como uma das piores formas e ainda
indicando, assim, a necessidade de priorizd-lo nos programas sociais focados
sobre o tema. Em seguida a estas reunides iniciais (OIT, ABES e ASSEMAE), o
Ministério do Meio Ambiente — MMA (o0 Ministro e seu corpo técnico) e o
Ministério PUblico foram contactados e, assim, iniciou-se todo um processo
de envolvimento das ONGs que trabalhavam com a temdtica soécio-
ambiental:
“E a estratégia era assim (...): primeiro visitava individualmente, cada
orgdo. Com excecdo dos primeirinhos, por questées mais de
relacionamento, a gente comecava pelo nivel técnico, depois o
nivel gerencial até chegar ao topo e na hora que chegava ao topo,
entrava o representante do UNICEF no Brasil pra falar. E as ONG'’s
ndo, ai, ele nGo entrava e falava pra gente mesmo tocar. Mas, o que
a gente demandava, eu acho que o papel do Agop Caid foi
impressionante, porque ele em hora nenhuma ele hesitou. (...) e

falava assim: ""eu estou aqui pra servir vocés e vocés é que tem de

dizer onde eu enfro e que hora que eu entro”. Quando um

179 Este programa foi criado pelo Governo Federal em 1996 como resposta & mobilizacdo do
Férum Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil que havia sido criacdo em 1994 pelo
UNICEF e OIT formado por diversos setores da sociedade brasileira (governos, empresas,
sindicatos de trabalhadores e organizacdes ndo governamentais). Fonte: FNPETI, 2004/2005.
180 Entrevista com ativista do FNLC em 07/02/2009.
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representante de um organismo internacional pede uma agenda

com uma pessoa, geralmente tem facilidade de ter essa agenda’181,

Outras instituicdes foram sendo paulafinamente envolvidas: Caixa
Econdmica Federal, Secretaria de Desenvolvimento Urbano - SEDU, ONGs,
representantes de algumas associacdes de catadores existentes a época. A
idéia de um Férum permanente surge numa das muitas reunides dessa fase
inicial:
“Al promovemos em 98 uma reuni@o nacional para discutir o
problema das criancas no lixo. Listamos o Ministério PUblico Federal,
algumas ONGS, institutos, associacoes de engenheiros e tudo: trés
dias de reunido discutindo a complexidade que era o trabalho. Até
que foi dada uma sugestdo por Beth Grimberg do POLIS, que
perguntou: e como vai ser o desdobramento desta reunido? Ai eu
sugeri fazer um plano de trabalho vendo o que compete a cada um
fazer. Ai ela sugeriu a criagdo de um férum permanente com essas
instituicbes e com outras que poderiam ser convidadas. Assim, surgiu
aidéia de criar um férum permanente para discutir questées de
engenharia, de frabalho e renda, de direitos humanos, de violéncia

contra crianca..”.182

O processo de reunides entre as instituicdes participantes na fase inicial foi
realizado antecedendo o lancamento oficial do FNLC, incluindo-se novas
reunides do UNICEF com alguns ministros (em funcdo da tfroca da
representacdo oficial do UNICEF no Brasil):

“A gente j& tinha tido algumas reunides, sé que a gente ndo queria

lancar antes de amadurecer mais. Como a gente ndo sabia que

caminho tomar, que instrumento usar, essas reunidoes que o férum foi

181 Entrevista com ativista do FNLC em 07/02/2009.
182 Entrevista com ativista do FNLC em 24/08/2007.
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fazendo, foi pra dizer assim: “mas como € que nds vamos fazer
chegar a cada municipio, isso que nds jd sabemos que tem crian¢ca
comendo lixo no meio do lixGo?2 Que processo que nds vamos usar,
quem que nds vamos utilizar?” Entdo, fomos construindo isso. O dia
que nos percebemos que o MP tinha um papel importantissimo e que
era de fazer Termo de Ajustamento de Conduta e de observar isso...
Que o MMA que passava por ele, como coordenador do PPA na
drea de residuos, passava por ele todos os financiamentos, entdo,
todos os financiamentos tinham que condicionar: “vocé pode pegar
dinheiro sim, do governo federal, pra poder eliminar o seu lixdo e
fazer o aterro sanitdrio, sé que, vocé vai ser obrigado a saber se tem

crianca no lixo e tirar a crian¢ca do lixo e colocar na escola e tal183,

Outros resultados concretos desta articulacdo inicial comecaram a surgir. J&
em dezembro de 1998, o Ministério PUblico elabora minuta de projeto do
Programa “Lixo e Cidadania” com orientacdes para as Promotorias de
Justica e sugestdo de minuta para os Termos de Compromisso de
Ajustamento de Conduta — TCAC's4: “a estabilidade do Ministério Publico (...)
e um arsenal juridico e institucional eficaz para atuar nesta matéria — em
especial os Termos de Compromisso de Ajustamento de Conduta - torna-o
um parceiro fundamental na espinhosa empreitada de solucionar a grave
questdo da disposicdo final dos residuos sdlidos no Brasil” (MINISTERIO
PUBLICO, 1998:5). Este processo de amadurecimento proporcionou um
engajamento insfitucional concreto de outras instituicdes envolvidas,
traduzindo-se na incorporagcdo dos principios “lixo” e “cidadania” forjados
neste processo coletivo:

“Entdo, na hora que nds conseguimos que todos, a SEDU, a FUNASA,

o MMA, todos os trés puseram no rol de obrigacdes pra pegar

183 Entrevista com ativista do FNLC em 07/02/2009.
184 Comumente referido apenas como TAC.
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recursos publicos verificar crianca no lixo, se tinha catador, incentivar
o catador a formar cooperativa, colocar infra-estrutura adequada...
Isso comecou a virar formal, os TAC do MP também. Ent&o, nds
fizemos, eu acho que “de cara” 05 publicacdes e preparamos pra
hora do lancamento {(...). Nés chamamos esses Ministros (que)
participaram e ai, cada um deles j& apresentou uma proposta. O
lancamento n&o foi assim: “Ah, descobrimos um problema e agora
vamos fazer”. O lancamento j& foi mais maduro. Eu me lembro que
da Caixa foi o superintendente de saneamento (...) e eu me lembro
na mesa do Férum, (...) falando assim: “A Caixa Econémica a partir
de agora, todas as vistorias que nds fizermos nos lixées, nos
financiamentos de aterros, nés vamos cuidar de olhar a questdo do
catador e da crianca”. Ai, vinha o MP, ai veio o Ministro Zequinha, o

MMA’185,

Em junho de 1999, um grande evento de mobilizacdo deflagrou a
campanha Crianca no Lixo Nunca Mais: estava lancado oficialmente o

Forum Nacional Lixo e Cidadania.

185 Entrevista com ativista do FNLC em 07/02/2009.
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FNLC EM ACAO - ESTRATEGIAS, PRINCIPAIS ACOES E DINAMICA DE
FUNCIONAMENTO

Estratégias e Agoes Iniciais

O FNLC foi lancado oficialmente contando inicialmente com dezenove
enfidadesss agrupadas em torno de um programa denominado “Programa
Lixo e Cidadania” cujos objetivos eram:
» Erradicacdo do frabalho infantil nos lixdes e promoc¢do de sua insercdo
em atividades sécio-educativas;
* Insercdo dos catadores em programas municipais de coleta seletiva,
capacitacdo e apoio ao seu processo organizativo;
» Erradicacdo dos lixdes e a recuperacdo das dreas degradadas por

esses vazadouros a céu aberto.

O Férum Nacional Lixo e Cidadania foi constituido como uma “rede sécio-
governamental”1®7 congregando associacoes profissionais da drea de
saneamento ambiental, associacdes/cooperativas de catadores, técnicos
sociais de ONGs, de entidades da Igreja Catdlica e técnicos de agéncias
governamentais em forno da problemdatica do lixo em geral e da inclusdo
social de catadores em particular. O pressuposto bdsico do FNLC era a
conviccdo de que a situacdo de degradacdo ambiental e humana
presente nos municipios brasileiros sé poderia ser enfrentada a partir de uma
abordagem participativa do gerenciamento de residuos sélidos e como
resulfado de um esforco conjunto nos mais diferentes niveis de governo
(federal, estadual e municipal) e de vdarios setores da sociedade — ONGs,

empresas, associacoes profissionais e outros segmentos.

186 Em 2002 a lista de instituicdes afiliadas chegou a 42 conforme se vé no Boletim do Férum
Nacional Lixo e Cidadania de fevereiro de 2002 (ver Anexo 7 ). Algumas publicacdes
chegam a mencionar que o Férum chegou a agregar 56 instituicbes mas como a fonte de
onde se obteve esse numero ndo foi citada tomou-se como referéncia o boletim
institucional do FNLC acima citado que contém um quadro de instituicoes afiliadas.
187 A partir da abordagem de Moura (apud lise Scherer-Warren, 1995), enquanto
possibilidade de interacdo entre os atores do mundo da vida (ou da sociedade civil) e do
mundo sistémico (atores do sistema politico/estatal).

154



Como sumariado por Dias (2006)A as principais estratégias adotadas pelo
FNLC foram:
+ Mobilizacdo nacional de multiplos atores da sociedade brasileira

iniciada com a campanha Crianca no Lixo Nunca Mais;

Estimulo ao associativismo dos catadores e d criacdo de foéruns

estaduais e foruns municipais Lixo e Cidadania;

« ldentificacdo, suporte e disseminacdo de experiéncias bem sucedidas

de catadores e de parceiras entre estas e municipios;

* Envolvimento do Ministério PUblico como forma de pressionar os
prefeitos a priorizarem a questdo do lixo sob a perspectiva dos

principios do Férum;

« Capacitacdo dos diversos atores: catadores, técnicos de ONGs e de

oérgdos governamentais;

» Coordenacdo das instituicoes de financiomento em torno do
estabelecimento de pré-condicdes para liberacdo de recursos para
projetos de residuos sélidos no sentido ao equacionamento da

questao social do lixo.

As primeiras acoes do FNLC foram: (1) a campanha nacional Crianca no Lixo
Nunca Mais; (2) um projeto piloto de implementacdo de férum municipal lixo
e cidadania em Brumadinho, Minas Gerais; (3) desenvolvimento de um

programa nacional de capacitacdo em gestdo de residuos solidos.

A campanha Crianca no Lixo Nunca Mais foi lancada em junho de 1999 num

evento no Rio de Janeiro que contou com um lixdo cenogrdfico montado
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pelo carnavalesco Jodozinho Trintase. Um  spot publicitdrio com o
embaixador do UNICEF no Brasil, o ator Renato Aragdo, conclamava a
sociedade brasileira a se engajar na luta pela erradicacdo do trabalho
infantil no pais. A cobertura da midia foi enorme. Como parte da estratégia
da campanha, um questiondrio foi enviado pelo UNICEF para 5.507 prefeitos
com questdoes sobre a gestdo de residuos no municipio conclamando-os a
aderirem a campanha. Aos 25% dos municipios'®? respondentes enviou-se
uma Carta de Comprometimento a ser assinada pelos Prefeitos, tendo os
mesmos recebido, posteriormente, cinco publicacdes elaboradas pelo FNLC

(durante a fase que precedeu o lancamento oficial do Férum):

* "Manual de Financiamento" elaborado pelo MMA, onde informacdes
sobre fontes de financiamento em residuos sélidos sdo descritas. Neste
manual o ministério assume os principios do Programa Lixo e
Cidadania, estabelecendo como condicdo para a concessdo de
financiamentos publicos na drea de residuos sélidos urbanos a adesdo
QoS principios preconizados pelo Forum;

 “Manual do Promotor PUblico — CRIANCA NO LIXO, NUNCA MAIS",
elaborado pela Procuradoria Geral da Republica com orientacdes aos
agentes do Ministério PUblico'? frente ao poder publico municipal, no
senfido de orientar uma acdo em conformidade com as diretrizes
estabelecidas pelo FNLC nos municipios com presenca de criancas
trabalhando nos lixoes.

*  “Manual da Coleta Seletiva” produzido pelo Instituto Polis;

188 Producdo sem &nus da campanha: “...através da Maria Nakano, viiva do Betinho, ela
nos apresentou ao Lula Vieira que € dono de uma produtora no Rio que se chama LM. Ai ele
produziu a campanha Crianca no Lixo Nunca Mais sem nenhum custo. E o Jodozinho Trinta
fez sem nenhum custo” (enfrevista ativista do FNLC 24/08/2007).
182 Fonte: National Campaign: “No more children in dump areas”, UNICEF 1999 (documento
de circulacdo interna).
190 A promulgacdo da Lei ne 9605/99 ('Lei de Crimes Ambientais") transformou o Ministério
PUblico num aliado da implementacdo dos principios do Férum, ja que a prépria omisséo do
executivo municipal em relacdo a existéncia de um foco de agressdo ambiental tal como
um "lixdo" torna o prefeito um réu potencial, punivel até mesmo com a prisdo, além da
aplicacdo de multas vultosas que podem comprometer as financas municipais.
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« Manual *“100 perguntas e respostas que todo mundo precisa saber
sobre a Bolsa Escola” elaborado pela ONG Missdo Crianca num
formato de perguntas e respostas sobre o programa;

*  “Manual para o Prefeito — Crianca, Catador, Cidaddo” produzido pelo
UNICEF com informacdes sobre experiéncias de gestdo participativa

em residuos sélidos apoiadas pelo UNICEF.

Além dessas cinco publicagcdes iniciais mais tarde, em 2001, o Forum
publicou com apoio da Caixa Econdmica Federal o manual “Do lixo &
Cidadania - Estratégias para a acdo” 191,

Uma das estratégias adotadas pelo Forum foi a criagdo e/ou fortalecimento
de associacdes e cooperativas de catadores, e a ASMARE de Belo Horizonte
foi uma das referéncias nesse inicio. Com recursos do UNICEF iniciou-se a
implantacdo de um projeto piloto na Regido Metropolitana de Belo
Horizonte, nos municipios de Brumadinho e lbirité (ASMARE, 2000:32). Tal
projeto tinha como objetivos: a erradicacdo do trabalho nos lixdes a partir
da organizacdo dos catadores que atuavam nestes locais, a implantacdo
da coleta seletiva e também a recuperacdo das dreas degradadas pelo
lixo. O trabalho envolveu instituicdoes mineiras!2 que atuavam direta ou
indiretamente nestas questdées. A ASMARE - Associacdo dos catadores de
Papel, Papeldo e Material Reaproveitdvel de Belo Horizonte, que j& existia hd
10 anos e finha experiéncia acumulada sobre o processo de organizacdo

dos catadores, contribuiu para o desenvolvimento do trabalho?3. Foi criado,

191 Com uma segunda edicdo em 2007.
192 Envolvendo técnicos da SEMAD, a Prefeitura Local entre outras entidades. Este projeto
plantou as bases para articulacdo do FELC MG (ver Estudo de caso FELC-MG).
193 O papel do apoio do FNLC (via UNICEF) no fortalecimento do processo associativo dos
catadores é reconhecido como se vé no frecho a seguir: .”..neste ano (2000) o projeto
ASMARE recebeu novos e importantes apoios. J& citamos o UNICEF que propiciou a
disseminacdo do projeto ASMARE para algumas cidades do interior e da regido
metropolitana do Estado” (10 ANOS ASMARE, RELATORIO ANUAL, 2000:18) Este envolvimento
direto da ASMARE na criacdo de outras organizacoes de catadores se expandiu € no ano
de 2000 j& havia se estendido para 14 municipios do interior do estado e atingindo em 2002
cerca de 30 municipios a partir de vdarias outras fontes de financiamento, tais como a
InterAmerican Foundation (via o Instituto Nenuka de Desenvolvimento Sustentével -INSEA), a
Cooperazione per lo Sviluppo dei Paesi Emergenti — COSPE, Misereor, entre outras. Essa
experiéncia criou condicdes a ASMARE e a Pastoral de Rua de Belo Horizonte de ampliarem
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nesse municipio, o Férum Municipal Lixo e Cidadania mobilizando instituicoes

locais para atuar nas questdes propostas.

O FNLC defragrou um processo de coordenacdo das varias organizacoes da
drea de residuos soélidos atfravés do mapeamento de programas de
capacitacdo existentes e disseminacdo das informacdes aos diversos atores,
bem como através do estimulo a criagcdo de novos programas de
capacitacdo focados na perspectiva da gestdo integrada de residuos
solidos adaptados as demandas especificas do setor, inclusive com a
criacdo de cursos a distncia como os da SEDU/IBAM e da OPAS/ENSP194

Formato e Dinamica de Funcionamento

Tomando como referéncia o documento institucional “Conceito e
implementacdo da ‘boa gestdo de residuos sdlidos’ pelos municipios e
atuacdo dos Foéruns Estaduais Lixo e Cidadania em apoio aos municipios”
(LIE, 2004) depreende-se que o Forum foi desenhado de tal forma a

funcionar como uma redel!?s tendo previsto a criacdo “... e atuacdo de
foruns estaduais junto aos municipios (p.5), tendo tido como norte o
desenvolvimento do Programa Lixo e Cidadania de forma descentralizada,
participativa e contextualizada” (p.3), de tal forma a propiciar que 0s
principios do Férum Nacional se materializassem no nivel local (j& que este é
o nivel com responsabilidade direta pela gestdo de residuos solidos),
cabendo, portanto, aos Foéruns Municipais a responsabilidade pela
implementacdo de acdes apontadas pelo Programa Lixo e Cidadania (p.3).

Esta interacdo pode ser assim esquematizada pela Figura 1 abaixo:

o seu trabalho de fortalecimento do processo organizativo dos catadores no pais
contribuindo mais tarde para a criacdo do Movimento Nacional de Catadores (que teve
apoio de vdrias outras entidades nacionais). Ver por exemplo INSEA/IAF, 2008.
194 Fonte: informativos on line e Boletins do FNLC.
195Rede significando na prdtica de atuagdo do Férum Lixo e Cidadania, simultaneamente,
estratégia de acdo coletiva (0 medida que o Férum Nacional Lixo e Cidadania se baseia
num amplo processo de mobilizacdo social) e rede técnica (engquanto conceito
operacional-instrumental para o planejamento, j& que o Forum atribui-se um papel
propositivo no planejamento da gestdo integrada de residuos sdlidos). Para uma discussdo
sobre os usos da nocdo de redes ver: Scherer-Warren (1995).
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Figura 1 — Estrutura de interacdo da rede Férum Lixo e Cidadania.

Forum
Estadual

Forum
Municipal

Forum Nacional

Fonte: elaboragdo propria.

O pressuposto norteador do FNLC: a existéncia do Forum Nacional produziria
impactos em nivel estadual e municipal e que, por conseqUéncia, a
existéncia de Féruns Estaduais deveria exercer influéncia sob os municipios,
devendo os arranjos sub-nacionais atuar *...como apoiadores dos municipios
na implementacdo de acdes voltadas d melhoria da gestdo de residuos
sélidos, tendo como diretrizes principais as proposicdées do Programa Lixo e
Cidadania e da campanha Crianca no Lixo Nunca Mais: a erradicacdo do
trabalho infanto-juvenil com o lixo, a insercdo social econdmica dos
catadores, elegendo-os como parceiros prioritdrios nos programas de coleta
seletiva municipais, a erradicacdo de lixdes, recuperacdo das dAreas
degradadas e implantagcdo de aterros sanitdrios. Ainda, o papel dos Féruns
estaduais é atuar no assessoramento, capacitacdo, desenvolvimento de
politicas publicas, criagcdo de linhas de financiamento, programas e outros
mecanismos que visem promover maiores oportunidades para que os
municipios realizem acdes com sustentabilidade” (LIE, 2004:3). Aos Foruns
Municipais caberia, assim, a implementacdo das acdes apontadas pelo
Programa Lixo e Cidadania (retirada de criancas e adolescentes do trabalho

no lixo, apoio a catadores, implementacdo da coleta seletiva).
159



Lie indica que, em 2004, havia no Brasil vinte e trés (23) féruns estaduais
instalados e quatro (4) em arficulacdo (2004/2005:7), conforme o mapa

abaixo indica:

Mapa 1 - Mapa de presenca de Foruns Estaduais por Unidade Federativa. 195

. Foruns Estaduais ja instalados

. Foruns Estaduais em articulagdo

Embora o FNLC tenha sido criado com uma composicdo socio-
governamental, na prdtica, os Féruns Lixo e Cidadania variaram em termos
de composicdo de seus integrantes. Nao foram identificados documentos
institucionais que registrassem a composicdo de cada um dos 23 féruns
estaduais acima citados em Lie (2004). No entanto, do exame dos informes

dos boletins online e impressos do FNLC, do exame da literatura e de

196 Pela representacdo no mapa, no entanto, visualizam-se 21 FELC instalados e 06 em
processo de formacdo. Fonte: www.lixoecidadania.org.br (acesso em 07/01/2006). Obs: este
site foi desativado.
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entrevistas conduzidas no dmbito do trabalho de campo pdde-se identificar
dois tipos de arranjos:
« Foruns sécio-governamentais, “instituicoes hibridas” com participacdo

de entidades da sociedade civil e governamentais, tais como: FESP197;
FELC MG%; FELC Paraiba199; FELC Amapd20; FELCPE20!; FELC Sergipe22;
FMLC Miracema (TO)23; FMLC de Recife24; FMLC Porto Seguros; FMLC
BH20¢; FGruns municipais do estado de MG27: Forum Araguarino2s; Jodo
Monlevade; Rio Piracicaba; Brumadinho; Carlos Chagas; Lagoa Santa;
Paracatu; Ponte Nova; Nova Lima; Passos; Igarapé; Pirapora; Belo

Oriente; Pard de Minas; Curvelo; Bocaiuva.

» Foruns da sociedade civil, sem participacdo de entidades
governamentais tais como: FELC RJ29; FLC da Cidade de Sdo Pauloo;
FELC Santa Catarina.

197 Alguns integrantes: entidades da sociedade civil: Polis, Greenpeace, cooperativa popular
de reciclagem e prestacdo de servico; 6rgdos publicos: Ministério PUblico do Trabalho,
Ministério PUblico Federal, CEF, Prefeitura de Maud; associacdes profissionais como ABES,
ASSEMAE. Fonte: http://www.abes-sp.org.br/lixo cidadania Acesso em 05/08/2009.

198 |nstituicoes integrantes: ASMARE; Movimento Estadual de Catadores; Secretaria Estadual
de Meio Ambiente; Fundacdo Estadual do Meio Ambiente; Ministério PUblico; CREA; UFMG;
INSEA (ONG); Pastoral de Rua, enfre outras.

199 Integrantes: ASTRAMARE (associacdo de catadores), EMLUR (Autarquia de Limpeza
Urbana), CEF, ABES, SENAI, Ministério PUblico, entre outras. Fonte: NOBREGA, Cldudia
Coutinho et al "O processo de instalacdo e divulgacdo do Férum Estadual Lixo e Cidadania
da Paraiba” 22° Congresso da ABES, 14-19 de setembro de 2003, Joinville, Santa Catarina.

200 |ntegrantes: CREA; associacdes de catadores de Carapird e Macapd; Rotary Clube;
Secretarias Estaduais de Meio Ambiente e Industria e Comeércio; ONG Instituto Amigos em
Acdo, enfre outros. Fonte: informativo online 21/10/2004.

201 Fonte: informativo online 05/04/2004.

202 Integrantes:CEF, Delegacia Regional do Trabalho, Ministério Publico, ONG (nome ndo
discriminado). Fonte: informativo online 17/09/2004.

203 Integrantes: secretarias municipais, APAE. Fonte: informativo online 12/04/2004.

204 |ntegrantes:Associagcdes de catadores; Prefeitura Municipal; universidade. Fonte:
informativo online 03/06/2005.

205 |Integrantes: Prefeitura Municipal; ONG Pangea; catadores, Instituto Reciclar e outros.
Fonte: informativo online 03/08/2004.

206 Ver estudo de caso 3

207 Dias e Oliveira, 2005.

208 Integrantes: associacdes de catadores: ASCAMARA e ASCAMARVA; Prefeitura Municipal;
setor privado: Kraft Foods, Unimed, TDI; centfral de movimentos populares; Cdmara
Municipal. Fonte: “Implantacdo do Programa Lixo e Cidadania em Araguari, Minas Gerais”,
Prémio Ambiental Von Martius, categoria: Humanidade (Documento de circulagcdo interna).

209|nstituicdes integrantes: NOVA pesquisa; LIXO.COM. BR; ABES; AABB. Fonte: Entrevista
coletiva com ativistas do FELC RJ 11/05/2007.

161



No que diz respeito a inclusdo de atores em vulnerabilidade social, que
vivem do lixo, puderam ser observadas duas distincdes2':

(i) Foruns com representacdo de outros grupos em vulnerabilidade
social  que vivem do lixo, ou seja, além das
associagcoes/cooperativas  de  catadores tendo, também,
representantes de associacdes de carroceiros do enfulho da
construcdo civil e/ou grupos produtivos que trabalham reutilizacdo
de residuos, fais como: FMLC BH212;

(ii) Foruns somente com representacdo de associacdes/cooperativas
de cafadores, tais como: FELC RJ; FLC da Cidade de Sdo Paulo;
FELC MG; Foruns municipais do estado de MG213: Jodo Monlevade;
Rio Piracicaba; Brumadinho; Carlos Chagas; Lagoa Santa;
Paracatu; Ponte Nova; Nova Lima; Passos; Igarapé; Pirapora; Belo

Oriente; Pard de Minas; Curvelo; Bocaiuva.

A coordenacdo executiva no periodo inicial foi exercida pelo UNICEF, tendo
o mesmo contfratado a ONG Agua e Vida “para mandar cartas, receber e
sistematizar dados, agendar as reunides, pautas, fazer os convites e como a
maior parte das instituicoes era em Brasilia o UNICEF inicialmente financiava
as passagens de 6rgdos da sociedade...” 214, Posteriormente, o exercicio da
Coordenacdo Executiva exercida pela ONG Agua e Vida passou a ser
viabilizado via convénio com o Governo Federal (convénio este que se

extinguiu em 2005).

210 Em 2000 quando este férum municipal foi instalado havia representacdo da PMSP através
da LIMPURB e da Secretaria do Verde e do Meio Ambiente mas, logo no inicio do processo,
nos primeiros meses de 2001, tomamos a decisdo de reunir sem o governo dado o nivel de
conflitos que surgiu na época (comunicacdo pessoal com Elizabeth Grimberg, e-mail
04/08/2009).
211 §6 foram incluidos nestas duas categorias féruns onde havia informacdo disponivel da
lista completa de participantes.
212 Com participacdo de carroceiros do entulho da construcdo civil e de grupos produtivos
gue trabalham artesanato a partir da reutilizacdo.
213 Dias e Oliveira, 2005.
214 Entfrevista com ativista do FNLC (07/02/2009).
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Em seu pleno funcionamento, o FNLC reunia-se mensalmente além de
organizar reunides plendrias e encontros de capacitacdo de foéruns
estaduais. O férum também se reunia em eventos significativos do setor de
residuos solidos, oportunizando a presenca de ativistas de varios Estados nos
mesmos. Durante anos (até 2003), os Festivais Lixo e Cidadania - em Belo
Horizonte - organizados pela ASMARE e FELC MG (com apoio do FNLC)
recepcionaram reunides plendrias do Férum Nacional, contando com a
participacdo de representacdes de Foruns Estaduais e Municipais de varios
cantos do paiszs. Reunides regulares também eram realizadas entre a
coordenacdo do FNLC e Ministérios, como registra o proprio Ministério das
Cidades: “com relacdo ao Férum Lixo e Cidadania, a coordenacdo
nacional se reune regularmente em Brasilia para o acompanhamento e a
avaliacdo das acdes propostas no Programa Nacional Lixo e Cidadania e
para discutir demandas nacionais para a drea identificadas por seus proprios
membros ou oriundas, entre outros, do Movimento Nacional de Catadores,

de técnicos municipais e de programas sociais” (MCIDADES, 2003:06).

AVANCOS E LIMITES

A parte a seguir sumariza alguns dos avancos e limites pos-criacdo do FNLC,
a partir da oética dos atores envolvidos (expressos em entrevistas semi-
estruturadas), da andlise documental e do exame da literatura, tendo sido
estruturada de tal forma a oferecer um (') balanco geral dos principais
impactos no periodo que vai de 1998 a 2009, (?) oferecer um breve
panorama do processo organizativo dos catadores de recicldveis e das
experiéncias integrativas de catadores a programas municipais de

reciclagem e (3) identfificar alguns dos principais limites e desafios.

215 Informativo Online 23/07/2004.
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Balan¢o Impactos - 1998- 2009

Segundo Grimberg (2007), “esta iniciativa do UNICEF, em co-promocdo com
inUmeros atores da sociedade e de governos, deu inicio ao processo de
construcdo de um novo paradigma de gestdo de residuos pautado na
participacdo social, na inclusdo dos catadores em sistemas publicos de
recuperacdo e reciclagem de residuos” (p.16). Vejamos entdo alguns

avancos desse percurso gque vem associando o lixo a cidadania?!é,

Mesmo sem existéncia legal ou normativa, do ponto de vista oficial, o FNLC
publicou uma série de documentos de referéncia elaborados
conjuntamente com equipes técnicas do Governo Federal estabelecendo
diretrizes de acdo que vém sendo progressivamente incorporadas Aos
procedimentos adotados pelo Governo Federal e por vdrios Governos
Estaduais, no que diz respeito d concessdo de financiaomentos e/ou ao
licenciamento ambiental de empreendimentos relativos ao manejo de
residuos sélidos urbanos27. Os programas governamentais passaram a
condicionar o repasse de recursos municipais 4: erradicacdo de lixoes;
elaboracdo de Planos de GIRSU (Gestdo Integrada de Residuos Solidos
Urbanos) com componente de inclusdo social; apoio a organizagdo dos
catadores e parceriac com 0s mesmos na coleta selefiva e quando
necessario assinatura de TCAC — Termos de Compromisso de Ajustamento de
Conduta; adogdo dos principios e conceitos do Programa Lixo e Cidadania.
Importante conquista para o Brasil foi a inclusGo de questdes especificas
quanto 4 existéncia do fendbmeno da catacdo, pela primeira vez, na
Pesquisa Nacional de Saneamento Bdsico — PNSB2is, Assim, a PNSB 2000
indicou: a existéncia de 24.340 catadores em lixdes, dos quais 23% menores

de 14 anos de idade; 28% dos municipios brasileiros reportavam ter

216 Os paragrafos a seguir foram tomados com alteracdes de Dias, 2007 e 2008.
217 A primeira publicacdo foi “Catador — Crianca, Catador, Cidaddo” editado pelo UNICEF
em setembro de 1998.
218 Pesquisa do IBGE que relne dados sobre saneamento bdsico (dgua, esgoto, drenagem
urbana e residuos sdélidos).
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conhecimento da existéncia de catadores nas unidades de destino final de
lixo. Contudo apenas 16% dentre estes desenvolviom algum tipo de frabalho

social com 0s mesmos2'?.

Em 2002, a profissdo catador de material reciclavel foi criada com sua
inclusdo na Classificacdo Brasileira das Ocupagdes sob o numero 5192,
sendo os catadores descritos como aqueles que ‘“catam, selecionam e
vendem materiais recicldveis como papel, papeldo e vidro, bem como
materiais ferrosos e ndo-ferrosos e outros materiqis reaproveitdveis”
(MTE/CBO). Através dessa estratégia, a ocupacdo ganhou visibilidade em

bancos de dados oficiais brasileiros, tais como PNAD e RAIS22,

Um dos primeiros editais do Governo Federal de apoio as associacoes e
cooperativas de catadores foi o de nUmero 04/2003, do Fundo Nacional do
Meio Ambiente — FNMA no valor de R$ 4 milhdes. Outro destaque foi o Fundo
Social do Banco Nacional de Desenvolvimento Sécio Econdmico! que, pela
primeira vez na histéria, criou uma linha de financiamento especifica para as
cooperativas de catadores. 1sso se deu, enfre outros aspectos, em funcdo
de um estudo apresentado pelo Movimento Nacional dos Catadores
(financiado pelo MDS e coordenado pela Faculdade de Ciéncias
Econdmicas da Universidade Federal da Bahia), que indicava a viabilidade
econdmica para investimento em postos de trabalho na afividade da
reciclagem. Esse estudo relaciona as cooperativas e associacdes de
catadores conforme seu nivel de desenvolvimento e propde modulos
bdsicos de investimentos para cada tipo de entidade, visando & geracdo de
novos postos de trabalho e aumento de eficiéncia. O estudo mostra que o

custo de criagcdo de um emprego na cadeia produtiva da reciclagem € de

219 www.ibge.gov.org

220 Para um primeiro esforco de monitoramento do fendmeno da catacdo a partir das bases
de dados da PNAD e RAIS ver Crivellari, Dias e Pena, 2008.

2210 primeiro editou alocou recursos da ordem de R$16,4 milhdes que contemplou 24
cooperativas (1.492 trabalhadores) para infra-estrutura fisica, compra de mdquindrio e
equipamentos, assisténcia técnica e capacitacdo gerencial. Fonte: Globo Online
02/10/2007.
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R$ 4.000,00 sendo menor que o custo de criagcdo de um posto de trabalho no

setor de agricultura.

Como reportaram Dias e Alves (2008), no periodo de 2003 - 2006 foram
investidos pelo Governo Federal (Ministérios, Bancos e Fundacdes publicas),
no setor de residuos sdlidos, aproximadamente R$ 70 milhdes, tendo sido
previsto para o periodo 2007 - 2010 investimentos da ordem de R$ 200
milhdes em projetos diversos e programas de inclusdo social. O quadro
abaixo discrimina, por instituicdo, alguns dos investimentos j& realizados e

previstos no setor pelo Governo Federal.

Quadro 1 - Investimentos Governo Federal

Instituicoes 2003 -2006 2007 -2010

Ministério do Meio Ambiente R$ 4.000.000,00 N&o informado

Ministério do Desenvolvimento Social R$ 3.700.000,00 R$ 2.500.000,00
Ministério do Trabalho e Emprego N&o informado R$ 15.000.000,00 (2007)
Ministério da Saude/FUNASA R$ 3.500.000,00 R$ 16.000.000,00 (2007)

Ministério das Cidades N&o informado R$ 50.000.000,00

Ministério da Ciéncia de Tecnologia R$ 4.280.000,00 Ndo informado

R$ 30.000.000,00

BNDES | (2007)222

Fundacdo Banco do Brasil R$ 8.000.000,00 R$ 3.500.000,00

Petrobras R4 27.000.000,00 R$ 10.000.000,00/ano

Fonte: Dias e Alves, 2008223

Em 11 de setembro de 2003 foi criado o Comité Interministerial de InclusGo
Social de Catadores —CIISC com as seguintes finalidades: implementar o
projeto interministerial “Lixo e Cidadania: Combate a Fome Associado a

Inclusdo de Catadores e a Erradicacdo de Lixdes 24, Segundo integrante do

222 Another round of projects is scheduled for October 2007.
223 Traduzido livre do original em inglés.
224 Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; Ministério das Cidades;
Ministério do Meio Ambiente; Ministério do Trabalho e Emprego; Ministério de Ciéncia e
Tecnologia; Ministério da Educacdo; Ministério da Saude; Ministério do Desenvolvimento,
IndUstria e Comércio; Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica;
Casa Civil da Presidéncia da Republica; Caixa Econdmica Federal; Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES); Fundacdo Banco do Brasil; Petfrobras.
Convidados conforme a pauta das reunides: Movimento Nacional dos Catadores de
Materiais Recicldveis, CEMPRE — Compromisso Empresarial para a Reciclagem e Governo do
Distrito Federal.
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CIISC o "“Comité foi um jeito que o governo se estruturou para dar conta da
demanda do movimento. O Movimento pediu para o Presidente Lula que
olhasse para eles com o olhar de inclui-los socialmente, produtivamente,
dado que eles estavam organizados e tudo”s. Foi criada uma Secretaria
Executivaz¢ do Comité composta por servidores do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome, do Ministério das Cidades, com
o0 apoio da Caixa Econdmica Federal com o objetivo de: encaminhar as
decisdes do Comité; acompanhar a implementacdo do Decreto n° 5.940/06
da Coleta Seletiva Soliddria nos 6rgdos publicos federais da administracdo
direta e indireta, apresentando ao Comité relatérios, bem como encaminhar
proposicoes para solucoes de problemas e acompanhar as acoes dos

programas de governo no dmbito do Comité Interministerial.

Apresenta-se abaixo um balanco das principais acdes do CIISC 227;
» Edital em 2004 para crédito solidario;

« Apoio a eventos tais como do MNCR e encontfros Foéruns Lixo e

Cidadania;

« Apoio ao projeto Coleta Seletiva na Esplanada dos Ministérios
DF/CAIXA;

« Concurso de design social: veiculo para coleta de material recicldvel-
MDIC228;

« Edital para selecdo de municipios a serem contemplados com estudos

de viabilidade técnica para obtencdo de créditos de carbono dentro

Fonte: http://www.coletasolidaria.gov.br/menu/apresentacao acesso 09/04/2008.

225 Entrevista com integrante do CIISC em 06/03/2009.

226 Segundo entrevista com integrante do CIISC em 06/03/2009 o comité estava em processo
de reformulacdo de sua secretaria executiva.

227 Sistematizado principalmente, mas ndo exclusivamente, a partir de duas palestras da
entdo Secretaria Nacional de Arficulagdo do MDS - Heliana Kdatia T. Campos: (1)
“Intervencdes da sociedade civil e governos, suas repercussdoes e organizacdo afual -
Desafios para a Reciclagem no inicio do Século XX: O papel dos catadores”, Semindrio
Metropolitano Desafios para a Reciclagem no inicio do Século XXI: O Papel dos Catadores”,
FELC MG, Belo Horizonte, 22 e 23 maio de 2007 e (2) “Inclusdo Social com Enfase na
Reciclagem do Lixo", Semindrio 10 anos -Comité Bacia Hidrogrdfica Rio Tieté- Batalha, lbird,
SP, setembro, 2006.

228 Foram selecionados 8 projetos dos 25 enviados de instituicoes universitdrias.

167



do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) que prevé insercdo
social de catadores - MMA e MCIDADES?2?;

» Priorizacdo na alocacdo de recursos aos municipios com Foéruns Lixo e
Cidadania implantados — FUNASA;

» Edital para apoio a projetos de tecnologias sociais para inclusdo de
catadores de recicldveis (20% para cada regido) — MCT;

» Convénio Cdritas Brasileira para implementacdo da coleta seletiva
soliddria na Esplanada — MDS;

» Estabelecimento de convénios de suporte ao processo de
estruturacdo politica do MNCR: envolvendo capacitacdo de
liderancas (1350 liderancas), realizacdo de encontros estaduais do
movimento (em 16 Estados), criacdo de centros de referéncia e apoio
a organizacdo dos catadores (em oito Estados e no DF);

 Coordenacdo do processo de implementacdo do Decreto 5940 da
Coleta Seletiva Soliddria em todos os 6rgdos da administracdo direta e
indireta no pais.

Significativos avancos no marco legal foram alcancados com destaque
para: (') a aprovacdo da Lei n° 11.107 — 200520, que contém dispositivo que
apresenta possibilidades de celebracdo de convénios com cooperativas de
catadores, e da Politica Nacional de Saneamento (2006), contendo
dispositivos que ddo amparo legal a celebracdo de contratos com
associacdoes e cooperativas de catadores, com dispensa de licitagcdo e para
a (3 a criacdo do Decreto Presidencial 5.490/20062" que instfituiu a
separacdo dos residuos recicldveis descartados pelos érgdios e entidades da
Administracdo PUblica Federal direta e indireta, na fonte geradora, e a sua
destinacdo das associacdes e cooperativas dos catadores de materiais
recicldveis. Embora ainda em tramitacdo no Congresso Nacional, a Politica

Nacional de Residuos Sélidos — PL 199122 (que foi apresentada pela entdo

229 Foram selecionados 30 municipios.

230 Fonte: www.planalto.gov.br

231 Fonte: www.planalto.gov.br

232 Ver PL 1991 (Fonte: http://www.camara.gov.br/sileg/integras/501911.pdf)
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Ministra, Marina Silva, em 2007) tem sido considerada pelos especialistas da
drea uma inovacdo a medida que atualiza a legislacdo brasileira com o que
hd de mais desenvolvido e inovador no setor de residuos: propde o
compartihamento das responsabilidades; torna as empresas responsdveis
pela fabricacdo dos produtos que geram e suas embalagens, e as torna co-
responsdveis pelo manejo desses residuos; legitima os catadores de
recicldveis como agentes da coleta seletiva (em consondncia com a PNSA),
entre outros avancos. O Projeto de Lei foi objeto de anos de intensa
discussdo envolvendo vdarios atores, tendo os Foruns Lixo e Cidadania (em
seus varios niveis)zs se envolvido ativamente em conjuncdo com o MNCR

para a elaboracdo de propostas concretas para o PL24,

Sob o ponto de vista de um dos principais objetivos do FNLC - a erradicacdo
de lixdes — a Pesquisa Nacional de Saneamento Bdsico — PNSB realizada em
20002 indicava que, em média, cerca de 65% dos municipios brasileiros com
populacdo até 100 mil habitantes dispunham o lixo domiciliar em lixdes a céu
aberto ou em dreas alagadas. Desde entdo, embora prevista para 2005, ndo
foi realizada outra PNSB2¢ sendo impossivel avaliar o impacto do processo de
mobilizacdo social do FNLC em termos de efetivo impacto na erradicacdo
de lixdes a céu aberto com base nesta base de dados.

Sob a perspectiva de erradicacdo do frabalho infantil no lixo, o estudo do
Forum Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil indica um progresso ao
registrar que as acdes do Férum Nacional Lixo e Cidadania em parceria com
a SEAS do MPAS, através do PETI, asseguraram a garantia de distribuicdo de
quarenta e seis mil (46.000) bolsas para criancas e adolescentes oriundos do

trabalho infanto-juvenil no lixo, no periodo de 2000 a 2002. No entanto,

283 Ver caso 2 -FELC MG

234 Para uma reconstituicdo da evolucdo do arcabouco legal focado na incluséo social ver
Dias e Alves (2008).

235 www.ibge.gov.br

2sSegundo informacdes do site do MCIDADES (www.cidades.gov.org.br ) est&d em curso a
PNSB 2008 ( de outubro 2008 a fevereiro 2009).
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“....0s dados divulgados pela SEAS, em 2002, mosfraram que ndo
havia monitoramento que indicasse se as criancas e os adolescentes
que anualmente recebiam as bolsas eram os mesmos desde o inicio
do Programa; se outras criancas e adolescentes estavam
ingressando no trabalho; se eles trabalhavam depois do hordrio da
escola e da jornada ampliada; se os professores conheciam a
origem das criang¢as e dos adolescentes com os quais trabalhavam,
entre outras questoes. Enfim, o desafio confinuava e ainda contfinua
consistindo em saber como sdo e como estéo as crian¢cas € os
adolescentes que recebem as bolsas do PETI, ou seja, o universo das
criancas e adolescentes filhos de catadores de lixo” (FNPETI,

2004/2005:11).

Ainda sob esta perspectiva, vale registrar que dados pesquisados por
Crivellari, Dias e Pena (2008) na base de dados da PNAD — 2006, onde a
amostra expandida indica para o pais um universo estimado em 229.568
catadores aponta que, deste universo, 10,11% (23.216) compreende a faixa

etdria de 10 a 16 anos.

Por fim, o estudo do Férum Nacional PETI também apontou a lacuna de
atuacdo dos féruns estaduais e municipais Lixo e Cidadania na questdo da
erradicacdo do trabalho infantil nos lixdes (FNPETI, 2004/2005:112).

PROCESSO ORGANIZATIVO DE CATADORES E PARCERIAS MUNICIPAIS NA
COLETA SELETIVA - ESTAGIO ATUAL

Esforcos para criar um movimento nacional de catadores comecaram por

vdrios atores e vieram de duas regides principais no pais — o sul e sudeste2¥,

237 Esta parte foi tomada, com alteracoes, de Dias e Alves (2008).
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No sul do Brasil, a Federacdo das Associacdes de Recicladores do Rio
Grande do Sul — FARRGS238 foi criada com o propdsito de tornar conhecidas
as demandas dos catadores no Estado em 1998. A ASMARE (MG),
COOPAMARE (SP)23? e a FARRGS (RS) assumiram a lideranca desse processo
inicial.  Os representantes de catadores e os agentes sociais das ONGs
envolvidas com sua organizacdo foram envolvidos em reunides sistematicas
durante os primeiros anos para a troca de informacdo, estratégias e
avaliacdo. A criacdo, em 1992, do Férum Nacional de Estudos sobre a
Populacdo de Rua (integrado por associagcdes de catadores j& formadas ¢
época, Organizacdo de Auxilio Fraterno, Pastoral de Rua de BH, Cdritas entre
outras) foi relevante neste momento, pois, ao trabalhar a temdtica da
populacdo de rug, este férum se constituiu em ponto de partida em termos
de organizacdo dos catadores. Como parte do processo organizativo tanto
de moradores de rua quanto de catadores, o férum mapeou
estrategicamente o pais com o fim de criar uma grande frente de
mobilizacdo nacional de tal forma: ..a regido Sul ficou a cargo da
Federacdo das Associacoes de Catadores de Materiais Recicldveis do Rio
Grande do Sul (FARRGS), o Sudeste (exceto Minas Gerais) com a
Coopamare e Organizacdo do Auxilio Fraterno (OAF), Minas Gerais foi
mobilizada pela ASMARE e pela Pastoral de Rua, enquanto as regides Norte,
Nordeste e Centro- Oeste foram articuladas pela Cdritas Brasileira junto com
a ASMARE (MNCR/FNEPR, 2002:11).

No Sudeste muitas reunides preparatérias foram organizadas, tais como: o
Primeiro Encontro de Organizacdes Populares de Catadores e Materiais
Reaproveitdveis, em maio de 1992, em Santos (SP); a Primeira Reunido
Nacional de Catadores em Belo Horizonte, em novembro de 1999
(organizada pelo Férum Nacional de Estudos da Populagcdo de Rua, com o

apoio da Pastoral de Rua, da Prefeitura de Belo Horizonte e muitas outras

238Sediada em Porto Alegre.
239 Cooperativa de catadores de Sdo Paulo.
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organizacdes)?40; o | Encontro Estadual Lixo e Cidadania, no periodo de 16 a
19 de novembro de 2000, em lbirité, organizado pela ASMARE e Pastoral de
Rua com o apoio da SEMAD, SETASCAD e Ministério do Trabalho24!,

O marco que institucionaliza a existéncia do movimento social dos catadores
foi o "Primeiro Congresso Nacional Brasileiro de Catadores e Primeira Marcha
da Populacdo de Rua”, de 4 a 6 de junho de 2001, em Brasilia, com o apoio
de organizacdes como a Pastoral de Rua, o Férum Nacional Lixo e
Cidadania, UNICEF, a Prefeitura de Belo Horizonte, OAF, UNB, o Ministério do
Meio Ambiente, entre outros. Foi neste evento que o “Movimento Nacional
de Catadores de Reciclaveis — MNCR” foi oficialmente criado?42, O
Congresso teve a participacdo de 1.500 catadores e 200 técnicos e agentes
sociais. Na ocasido foi formada a Comissdo Nacional dos Catadores de
Reciclaveis com a funcdo enfre outras de promover o processo de
arficulacdo e capacitacdo dos mesmos (MNCR/FNEPR, 2002:13)243, Em 2003
e 2005, realizam-se o | e Il Congresso Latino Americano de Catadores nas

cidades de Caxias do Sul?44 e SGo Leopoldo?4s, respectivamente, plantando

240 Em algumas reunides, o pessoal técnico trabalhando para agéncias governamentais
engajadas em parcerias com os catadores também foram envolvidos. Havia uma
comunicacdo intensa entre técnicos de agéncias do estado e a sociedade (no periodo que
precede a criacdo formal e pds criacdo do movimento dos catadores) permitindo um
processo de aprendizagem e feedback de ambos os setores: para as agéncias estaduais,
permitiu a definicGo de politicas publicas em residuos sélidos mais adequadas ds
necessidades da sociedade civil, e para os atores sociais, eles conseguiram um canal para
expressar suas necessidades e incentivos que catalisaram o processo de organizacdo dos
catadores. O IV Encontro Estadual de Catadores de Materiais Recicldveis , Agentes Sociais e
Técnicos de MG realizado em Belo Horizonte de 26 a 28 de junho de 2003 € um exemplo
deste tipo de comunicacdo intensa com técnicos de ONGs, da SLU e de outros érgdos
publicos e catadores (fonte: folder do evento).
241 Com a presenca de cerca de 500 pessoas vindas de 53 municipios mineiros de outras
partes do Brasil (Fonte: Catando Noticias. Boletim Informativo da ASMARE. Ano lI- No 5 —
Dezembro/2000.
220 movimento tem, de acordo com um dos seus lideres, 395 organizacdes afiliadas, em
quase todos os estados do pais (Entrevista com lideranca do MNCR ( 20/08/2007).
243 Com a formacdo dessa comisséo o Férum Nacional de Estudos da Populacdo de Rua
passa de ...agente mobilizador & apoiador da Comissdo Nacional... (MNCR/FNEPR, 2002:13).
244Com representantes de Argentina e Uruguai, além do Brasil.
245Com representantes de Argentina, Uruguai, Chile, Colébmbia e Brasil.
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as bases de interacdo entre os movimentos de catadores no confinente

latino americano?24.

Se no inicio da década de 1990, somente Porto Alegre e Belo Horizonte
integravam catadores nos seus programas de reciclagem municipal, a
primeira década de 2000 ird registrar um aumento significativo de
experiéncias integrativas. Como ndo se dispoe ainda de dados da PNSB 2008
para comparacdes com a readlizada em 2000, toma-se como referéncia
dados do SNIS e do CEMPRE para se avaliar o aumento de cooperacdes
entre municipalidades e catadores. Dados do Sistema Nacional de
Informacdes sobre Saneamento — SNIS 2005 registraram um aumento no
nUmero de parcerias entre municipios e organizacdes de catadores: em
56,8% dos municipios onde foi reportada atividade de catadores, estes estdo
organizados em cooperativas e/ou associacoes; em 53,2% dos municipios hd
programas sociais desenvolvidos pelo governo local, especificamente, para
os catadores?4’ (MCIDADES.SNSA, 2007). Outra indicacdo no aumento de
parcerias enfre municipios e catadores advém do CEMPRE: de acordo com
a pesquisa CICLOSOFT 2006, dos 325 municipios, no pais, com esquemas de
segregacdo na fonte, 43,5% se envolvem com organizacdes de catadores?4s,
A experiéncia de Diadema tem sido referéncia atual em funcdo de que a
mesma estabeleceu relacdo de integracdo dos catadores atfravés do
estabelecimento de um contrato de prestacdo de servicos?4? sob as mesmas
bases de remuneracdo das empreiteiras do setor. O Movimento Nacional de

Catadores tem considerado que confratos representam um sinal de

246 A rede latino-americana de catadores que comecou a ser constituida no encontro de
S&o Leopoldo em 2005 (com quatro paises) € integrada por 12 paises: Porto Rico, Costa
Rica, México, Venezuela, Bolivia, Equador, Paraguai, Argentina, Peru, Chile, Coldmbia e
Brasil. Desde a realizagcdo da Primeira Conferéncia Mundial de Recicladores em 2008 na
cidade de Bogotd estd em processo de formacdo uma rede mundial de catadores (Ver:
www.recicladores.net ; www.inclusivecities.org e www.wiego.org ).

247Fonte: SNIS, 2005 (Tabela 3.30; p.35). Obs: no entanto, os dados do SNIS devem ser vistos
com cuidado pois os mesmos sdo fornecidos pelos proprios operadores de servico, e podem
ndo ser completamente acurados. Registre-se que apesar desta amostra de 2005
representar apenas 3,5% dos 5.562 municipios brasileiros ela representa, no entanto, 39,1% da
populacdo do pais (184.264 m).

248 Fonte: CICLOSOFT Pesquisa 2006 no site de CEMPRE 31/08/07- www.cempre.org.br

249 Regulamentado via Decreto Municipal 5984 de 26/09/2005 (Dias e Alves, 2008).
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amadurecimento do reconhecimento do papel de prestador de servico dos

catadores?0 e isto vem se constituindo em bandeira de luta do MNCR.

O periodo em andlise registrou também um crescente envolvimento de
organizacdes de catadores com o setor privado em projetos de
responsabilidade social. Além do envolvimento do CEMPRE, hd muitas outras
experiéncias tais como a parceria do Wal-Mart com a Coorporativa de
Catadores Agentes Ecologicos de Canabrava (CAEC) no Estado da Bahia.
Esta parceria envolve: instalacdo de pontos de coleta de lixo separados
para os fregueses, investimento no desenvolvimento da cooperativa via
apoio técnico e melhoramento das instalagcdes da cooperativa 251, Outra
experiéncia é a parceria do banco ABN-AMRO com a indUstria de papel
Suzano para a producdo de taldes de cheques de papel recicldvel onde a
Suzano se comprometeu usar 25% do material bruto adquirido das

cooperativas dos catadores?s2,

Resumem-se abaixo os principais limites identificados no pais com relacdo as
experiéncias integrativas de organizacdes de catadores nos programas
municipais de coleta seletivazs:
- Apesar dos beneficios sociais e capital social gerados, a maioria dos
programas de coleta seletiva municipais, desenvolvidos em parceria
com associacoes/cooperativas, ainda tém uma baixa capacidade de

inclusdo de catadores avulsos2s4,

2% Para mais informagoes sobre Diadema ver Dias e Alves (2008) e site do projeto Brasil-

Canadd www.geogd.uvic.ca/pswm

251 CEMPRE Jornal (N. 92 Ano XV maio 07).

2522 Para um panorama de experiéncias de responsabilidade social com catadores ver

“Vinculos de Negdcios Sustentdveis” in

http://www.uniethos.org.br/ Uniethos/documents/VincSust res sold A4.pdf

253 Tomando-se como referéncia, embora ndo exclusiva, os desafios identificados por Dias e

Alves (2008).

254 Tome-se como exemplo o programa de Santo André: segundo levantamento realizado

pela Fundacdo Universitaria Santo André o municipio tem 1993 catadores avulsos (ligados a

depdsitos) e seu programa municipal de coleta seletiva consegue integrar 198 catadores

distribuidos em duas cooperativas a Cooperativa Cidade Limpa e a Coopcicla (Dias e Alves,

2008). Do exame da literatura latino-americana sobre catadores Dias (2009) identificou em

outros paises que o percentual de associativismo ndo tem ultrapassado a casa dos 10% do
174




+ Na dimensdo econdmica, poucas prefeituras sabem o custo de seus

programas e tém indicadores confidveis2ss,
Na dimensdo ambiental, os programas tém um baixo indice de coleta
de recicldveis constatando-se uma situagcdo de paralelismo de
sistemas: sistema municipal em parceria com atores semi-formais
(associacdes/cooperativas) X sistema informal (catadores ligados a
depdsitos)25s;

+ Incipiente marco regulador para a gestdo dos residuos solidos257;

+  Aspectos infernos das organizacdes de catadores, em especial
aqgueles ligados & alta rotatividade e & ainda incipiente formacgdo
gerencial e organizacional, afetando assim a capacidade das
mesmas de prestacdo de servicos na coleta selefiva num padrdo
compativel ds demandas que a integracdo com o sistema formal de
residuos solidos pressupde (regularidade de coleta, disponibilizacdo de
dados enfre outros) o que compromete a sustentabilidade destas
organizacoes (Besen 2006, Dias e Alves, 2008);

+  Fragmentacdo, dispersdo e lacunas de informacdo sobre o setor de RS
e principalmente em relacdo ao setor informal da reciclagem
dificultando a formulagcdo de politicas consistentes2ss;

+ Limitacdes das praticas de responsabilidade social das empresas.

universo absoluto de catadores existentes. Estas questdes sdo discutidas em outro momento
desta tese ficando por ora apenas o registro.
255 Ver Besen (2006)
25%¢De acordo com Besen (2006): “em termos de sustentabilidade ambiental, os volumes de
residuos coletados e desviados de aterros por estes programas sdo pouco significativos e,
portanto, nGo chegam a impactar positivamente os sistemas de gerenciamento de residuos
soélidos municipais. Cabe ressaltar que a maior quantidade de materiais coletados se deve
ao frabalho dos catadores autbnomos, e assim os modelos que ndo incorporarem estes
catadores correm o risco de ndo ampliarem seus programas € ndo obterem melhores
resultados” (p.16). Ver também indice de coleta de reciclaveis de Belo Horizonte no estudo
de caso 3 desta tese.
257 Embora tenha havido avancos como registrado acima a auséncia de uma politica
nacional de residuos sdlidos ainda em framitacdo no Congresso constitui-se numa
fragilidade.
258 Ver Crivellari, Dias e Pena (2008).
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Este breve panorama permitiv identificar a natureza dos apoios envolvidos
no processo organizativo dos catadores. O apoio externo das ONGs25? foi
fundamental na fase inicial do processo organizativo dos catadores e
também em termos de advogar pelo reconhecimento publico das
demandas por sua inclusdo Nos programas municipais de coleta seletiva. O
papel do Estado (no nivel nacional, estadual ou municipal) também foi
fundamental especialmente ao ajudar as organizacdes de catadores no
alcance da visibilidade social e de status publico. Uma nova tendéncia
parece estar em curso j@ hd alguns anos em termos de envolvimento do
setor privado em projetos de responsabilidade social. Por fim, registre-se que
o0 processo de mobilizacdo social iniciado pelo FNLC deu visibilidade as
experiéncias integratfivas entre municipios e organizacdes de catadores
contribuindo para um maior espraiamento da associagcdo do lixo a
cidadania. Alguns dos principais desafios foram também apontados. Estes e

outros aspectos sdo objeto de andlise no capitulo 4 desta tese.

ESTUDO DE CASO 2: FORUM ESTADUAL LIXO E CIDADANIA DE MINAS GERAIS

A criacdo do Forum Nacional Lixo e Cidadania - FNLC previa o
estabelecimento de uma rede que incluia féruns Estaduais € Municipais
atuando de forma coordenada na implementacdo da plataforma Lixo e
Cidadania.

A parte 2 deste capitulo refere-se ao estudo de caso descritivo do Férum
Estadual Lixo e Cidadania de Minas Gerais — FELC MG estando subdividida

em quatro partes:

1. O processo de constituicdo do Férum: génese do FELC (quando foi

criado; os motivos que deflagraram a sua criacdo); a(s) entidade(s)

259Especialmente ONGs da Igreja Catdlica nos primeiros anos. Mais tarde em alguns casos os
municipios induziram a formacdo de organizacdes de catadores.
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catalisadora (s) do processo; as enfidades que aderiram
inicialmente.

2. A natureza do Férum e dindmica de funcionamento: estatuto de

funcionamento; estratégias de acdo; a rede acionada pelo mesmo
na mobilizacdo de recursos humanos e financeiros; a diversidade
dos segmentos representados no Forum; a assiduidade das reunioes
e da presenca das entidades integrantes; a organizacdo interna de
trabalho (grupos/comissdes de trabalho; secretaria executiva);

3. A natureza da participacdo: a interacdo estabelecida entre

entidades integrantes no &mbito das reunides do Forum: a
apresentacdo e representacdo de demandas e debates; o grau de
comparecimento dos principios do Programa Lixo e Cidadania nas
acdes das enfidades que integram o Forum  Municipal;
relacionamento com outros foruns (lixo e cidadania e outros) e com
o0 Movimento Nacional e Estadual dos Catadores.

4. Limites e avancos: principais conquistas, dificuldades e desafios.
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O Processo de Constituicao do FELC MG

Contexto Antecedente - Situagao da Destinagao Final e Processos

Organizativos de Catadores

Como refratado na parte 1, o fim da década de 1980 e o inicio dos anos 90,
testemunharam o surgimento das primeiras associacdes de catadores no
pais, tais como a COOPAMARE (SP) e a ASMARE (BH), bem como de alguns
programas de gestdo compartihada de residuos sélidos em administracoes
municipais — como as de Porto Alegre e Belo Horizonte — em parceria com

organizacoes de catadoreso.

Dados da Fundacdo Estadual de Meio Ambiente — FEAM indicavam que, em
2001, somente 30 dos 853 municipios mineiros possuiam licenciamento
ambiental?é! dos seus sistemas de destinacdo final sendo a disposicdo em
lixdes a céu aberto a pratica preponderante e a atividade de catacdo nos
mesmos um fenémeno generalizado (FEAM, 2007). A época, existia somente

uma organizacdo de catadores em todo o Estado — a ASMARE.

A atuacdo da Secretaria do Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdvel — SEMAD & época se dava em duas frentes principais — o
Programa Minas Joga Limpo22 (criado em 1997) para os municipios com

menos de 20.000 habitantes e a concessdo de incentivo fiscal através do

2600A nocdo de Gestdo Integrada e Sustentdvel de Residuos Sélidos ofereceu o arcabouco
conceitual onde as vdarias dimensdes (técnico-operacional, social, gerencial, cultural,
financeira) do gerenciamento de residuos sdlidos puderam ser arficuladas e constituiu-se
numa idéia-forca apropriada tanto por quadros técnicos governamentais quanto de ONGs
e pelos catadores.
261 Por sistema licenciado entenda-se aterro ou usina de triagem e compostagem de lixo.
262 Um programa muito criticado a época pelos especialistas em funcdo do mesmo
preconizar uma solucdo Unica para o destino final do lixo — um projeto padrdo de usina de
reciclagem — independentemente das especificidades locais.
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ICMS Ecoldgicos as Prefeituras propiciando obtencdo do retorno do

investimento realizado na implantacdo de sistemas de destino final.

A Fundacdo Centro Tecnoldgico de Minas Gerais — CETEC jd atuava a época
numa perspectiva da implementacdo de processos de gestdo integrada de
residuos sélidos com inclusdo social com destaque a assessoria a Prefeitura
de Belo Horizonte na formulacdo do modelo de residuos sdlidos da SLU (em
1993)264,

A Pastoral de Rua e a ASMARE jd reconhecidos como parceiros da
Administracdo Municipal no Programa de Coleta Seletiva e atuantes no
Forum de Populacdo de Ruazs j&@ diagnosticavam a necessidade de se
iniciar o processo de constituicdo de um movimento social da populacdo de
rua e dos catadores, mas, até entdo, a ASMARE era a Unica associacdo de

catadores existente no Estado.

2¢3 Para uma avaliacdo mais atual dos sistemas de reciclagem e de disposicdo de residuos
solidos que possuem o ICMS Ecoldgico ver FILHO, J.F.P e SOBREIRA, F.G. Desempenho
operacional e ambiental de unidades de reciclagem e disposicdo final de residuos sdlidos
domeésticos financiadas pelo ICMS Ecologico em Minas Gerais. Engenharia Sanitdria e
Ambiental. Vol.12 no. 1 Rio de Janeiro, Jan./Mar. 2007.
264 O CETEC comecou a trabalhar esta perspectiva de participacdo social j& na década de
1980 tendo desenvolvido na Prefeitura de lbirité um projeto especifico (“Proposta Alternativa
para servicos de Limpeza Urbana para Cidades de Pequeno e Médio Portes" com
financiamento da FINEP) que j& antecipava algumas abordagens que seriam mais tarde
desenvolvidas no dmbito de um programa mais abrangente na SLU.
265 A complexidade das questdes referentes aos catadores de papel em particular e &
populacdo de rua de uma maneira mais geral, colocou a necessidade da criacdo, em julho
de 1993, do Férum de Populacdo de Rua, com vistas a contribuir na discusséo de politicas
publicas voltadas para esse segmento. Esse Forum reunia em sua composicdo
representantes da sociedade civil (Pastoral de Rua, Cdritas, Pastoral de Direitos Humanos) e
das secretarias e érgdos da administracdo municipal mais envolvidos diretamente com a
populacdo de rua (a SLU, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, da Saldde, da
Educacdo, da Industria e Comércio e a Regional Centro-Sul). Sobre o papel do Férum de
Populacdo de Rua na formulacdo de politicas sociais ver a dissertacdo de mestrado de
Andrade (2002).
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Génese do FELC MG

O processo que culminou com a criacdo do FELC MG foi deflagrado a partir
do estimulo do UNICEF: “...teve em Minas em 98, 99, eu acredito, um projeto
piloto do Programa Nacional Lixo e Cidadania. O UNICEF fez uma parceria
com a FEAM e com a ASMARE e foi feito um projeto piloto em Brumadinho2ss.
O primeiro projeto Municipal Lixo e Cidadania. Teve um recurso pra
constituicdo da associacdo. Foi feita com os usudrios da saude mental
porque eles ndo tinham catadores & no municipio”2¢7. Este projeto da FEAM
em parceria com a ASMARE e com recursos do UNICEF contemplava
intervencoes fisicas de recuperacdo dos lixdes e implantacdo de aterros
controlados nestes dois municipios bem como implementacdo de coleta
seletiva com inclus@o social a partir de um processo participativo. O Férum
Municipal Lixo e Cidadania que veio a ser criado em Brumadinho constituiu-
se, assim, ndo somente no primeiro Férum Municipal do Estado, como do

Brasil.

Esta experiéncia estimulou a SEMAD a constituir um grupo de trabalho com o
objetivo de elaborar um programa de gestdo dos residuos para o Estado de
Minas Gerais, a partir dos principios da plataforma Lixo e Cidadania. Este

grupo “...foi o embrido do Férum Estadual, que era a SEMAD, o CETEC, a
FEAM, a SLU, a ASMARE/Pastoral — essas duas entidades a gente se referia a
elas quase como uma so... O grupo comecou a se reunir periodicamente e a
SEMAD assumiu um papel de secretaria executiva (...ela sediava, chamava,
marcava, fazia atas das reunides e tal..). Este grupo inicial assumiu um papel
de grupo coordenador discutindo qual era o ...sentido do Férum, como ele
iria  funcionar...(...) a gente fazia essas reunides menores do grupo

coordenador e fazia reunides ampliadas com um grupo maior”28, A primeira

2¢6 Na verdade o projeto do UNICEF incluia os municipios de Brumadinho e lbirité (ver estudo
de caso FNLC)
267 Entrevista com ativista do FELC MG (05/04/2009).
268 Entfrevista com ativista do FELC MG (05/04/2009)
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reunido ampliada aconteceu na sede do COPAM em 26 de abril de 2000 e
teve a presenca do UNICEF e de diversas entidades, onde o Programa Lixo e
Cidadania foi apresentado e a constfituicdo do FELC de Minas Gerais

pProposta aos presentes2s,

O critério para participacdo destas reunides ampliadas era *...o interesse e o
envolvimento com a questdo dos residuos. Se alguma entidade nos
procurava... a maioria eram 6rgdos do setor publico, mas ndo apenas. Tinha
ONG, ... qualquer enfidade que demonstrasse o interesse pela questdo e

que quisesse participaro,

Esta primeira fase de constfituicdo do FELC consistiv de: um processo
preparatério de congregacdo de entfidades afins no Estado - sejam
entidades de atuacdo local (como a Asmare e a SLU), sejam de dmbito
estadual para: afinamento de objetivos; identificacdo das potencialidades
institucionais; estabelecimento de uma dindmica de funcionamento (um
regimento interno foi elaborado?') e definicdo de um grupo coordenador do
FELC. Este grupo coordenador ficou assim constituido: Associacdo Mineira de
Municipios — AMM; ASMARE; CAIXA; SEMAD; CETEC; Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia de Minas Gerais — CREA MG; FEAM;
Prefeitura de Belo Horizonte/SLU?72; Ministério PUblico Estadual — MPE (FELC
2002).

Uma segunda fase se iniciou com o lancamento do FELC MG: “...a gente
resolveu instituir formalmente o Forum com um grande evento. Teve um

semindrio, um grande semindrio no Minas Centro (BH) que feve

269 Fonte: Ata de Reunido para discutir a implantagcdo do Férum Estadual Lixo e Cidadania”.
Nd&o foi possivel verificar o nUmero de presentes (lista de presenca ndo disponivel).
270 Entrevista com ativista do FELC MG (05/04/2009).
271 De acordo com entrevistados foi elaborado um regimento, mas durante a pesquisa ndo
se conseguiu ter acesso ao mesmo. A secretaria executiva atual dispunha de copia apenas
do regimento inferno aprovado em 12/12/2006 (ver anexo 10).
272 A época esta havia passado a status de secretaria municipal na Reforma Administrativa
de 2000. Como posteriormente a mesma voltou a ser uma superintendéncia mantém-se aqui
a sigla SLU.
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realmente,uma repercussdo no Estado inteiro. O evento realizado em maio
de 2001 teve a participacdo de 1600 pessoas e a representatividade de 300

prefeituras de Minas Gerais e de outros Estados do pais’'273,

Este evento constituiu-se num momento marcante para o Férum a medida
qgue inaugurou um processo de reflexdo interna sobre o cardter a ser
assumido pelo Forum com o fim de evitar que o mesmo tivesse um cardter
totalmente “chapa branca” e sobre a necessidade dos principios Lixo e
Cidadania se consubstanciarem nas agdes dos orgdos integrantes dos
mesmos. A publicacdo a época da Deliberacdo Normativa 52/2001 que
estipulava um prazo para o fechamento dos lixdes e proibia a entrada de
catadores nos mesmos provocou debates acalorados no FELC tendo vdarios
intfegrantes criticado o érgdo ambiental do Estado pela ndo articulagcdo
entre os objetivos ambientais (fechamento de lixdes) com os objetivos sociais

(criacdo de alternativas de inclusdo de catadores)z4.

A necessidade de criar um arcabouco que permitisse a interacdo entre as
instituicdes integrantes e o comprometimento com os principios do Férum
demandou, assim, um processo de planejamento estratégico (viabilizado
com recursos do CREA MG, entidade que mais tarde veio a infegrar o grupo

coordenadorzs) de tal forma a evitar que “...a gente entrasse e saisse (do
Forum) da mesma forma, de forma inconseqUente, sem desdobramentos,
sem encaminhamentos. Ndo fosse s& um espaco de encontfro de pessoas

interessadas, isto € um clube”2s,

273 Fonte: Notas de caderno de observacdo participante e Apresentacdo FELC 13/08/2003 -
SEMAD (arquivos FELC MG).
274 Esta DN viria a ser revista posteriormente e alterada & luz dos principios lixo e cidadania
em 2003 sendo substituida pela DN 67.
275 O CREA passou a integrar a secretaria executiva em 2002 viabilizando inclusive o espaco
fisico para a readlizacdo das reunides & sua sede e, posteriormente, a cessdo de uma
funciondria para o exercicio das funcdes de secretariado.
276 Entrevista com ativista do FELC MG (05/04/2009).
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Este processo de planejamento estratégico identificou a caréncia de
material de suporte técnico aos municipios, dai resultando um primeiro
produto concreto do Férum que foi a publicacdo “Coleta Seletiva — Um
Manual para Cidades Mineiras”, elaborada pelo FELC, com recursos do
CREA e do Governo Estadual. Demandas de capacitacdo e assessoria aos
municipios foram também identificadas gerando a necessidade da
ampliacdo de trabalhos em parceria entre enfidades governamentais e
organizacoes da sociedade civil j& em curso. Assim, “...ampliou a demanda
tanto para o CETEC quanto para a ASMARE. Foi quando se constituiu o
INSEA27. Eu acho que o INSEA se constitui no bojo desse processo e o INSEA
teve o CETEC e a Pastoral como sécios honordrios porque, foi dessa parceria
ai, que teve essa idéia de que faltava e que precisava ter uma equipe que

pudesse dar respostas as demandas do Estado.”

O projeto piloto que havia sido desenvolvido em Brumadinho e lbirité,
estabeleceu um precedente de cooperacdo entre diversas entidades, bem
como um arcabouco metodoldgico. Assim, a demanda de capacitacdo e
assessoria, identificadas no planejamento estratégico, encontrou um terreno
fértil para consolidacdo, no &mbito das instituicdes integrantes, de uma
estratégia de apoio aos municipios para a formagdo de Féruns Municipais
Lixo e Cidadania se consubstanciando em apoios técnicos e/ou financeiros
advindos de vdrias entidades, sendo que, no caso de algumas das
enfidades, a metodologia de intervencdo explicitamente preconizava a

formacdo de foruns Lixo e Cidadania.

277 Instituto Nenuka de Desenvolvimento Sustentdvel — organizacdo ndo-governamental
fundada em 2001 envolvendo, fundamentalmente, mas ndo exclusivamente agentes
sociais/técnicos com experiéncias de trabalho na Pastoral de Rua, Cdritas, na SLU e CETEC.
Congregava quando de sua fundacdo profissionais com perfis € experiéncias de frabalho
associados & educacdo popular e/ou especialistas em gestdo de residuos sélidos com o
objetivo de desenvolver projetos de implementacdo de programas de coleta seletiva com
inclusdo social.
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Orgdos como o CETEC, por exemplo, ndo somente alavancou recursos de
fontes diversaszs como também intensificou seu tfrabalho de assessoria e
capacitacdo de equipes locais para elaboracdo e implementacdo de
PGIRSU??, tendo como estratégia metodoldgica a formacdo de grupos
gestores (embrides de Foruns Municipais Lixo e Cidadania) com
representantes de prefeituras e de entidades da sociedade civil atuantes no
municipio. Estes grupos gestores tém o papel de co-responsabilidade pela
elaboracdo de diagndsticos, pela discussdo de proposicoes e pela
consolidacdo destes PGIRSU. Em muitos municipios, CETEC, Pastoral de Rua

(e posteriormente, o INSEA) e ASMARE20 trabalharam em estreita parceria.

A FEAM e a SEMAD alocaram diversos recursos para projetos no interior do
Estado envolvendo capacitacdo, apoio a organizacdo de catadores e
elaboracdo de PGIRS como, por exemplo, o Projeto Lixo e Cidadania na
Bacia do Rio Velhas da FEAM desenvolvido desde 2001 em parceria com o
Projeto Manuelzdo (UFMG)2 ou recursos de convénio firmado entre SEMAD e

Loteria Mineira destinado ao FELC para ampliacdo de sua atuacdoz,

Esta segunda fase do processo de constituicdo do Férum focou na

promocdo da capacitacdo (e assessoria) de equipes municipais para a

278Recursos de orgdos como MMA, FUNASA, FAPEMIG. Cite-se como exemplo recursos da
Secretaria de Qualidade Ambiental em Assentamentos Humanos — SQA/MMA  para
elaboracdo de Planos de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos para 5 municipios.
Recursos também vieram da SEMAD e FEAM a exemplo da contratacdo do CETEC pela
FEAM para a elaboracdo de Planos de Gerenciamento Integrado de Residuos Sdélidos para 4
municipios com Usinas de Triagem e Compostagem licenciadas pelo COPAM. Fonte: CETEC
2007.
279Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos Urbanos.
280 Até 2007 a Pastoral e/ou INSEA /ASMARE atuaram em mais de 40 cidades de Minas Gerais
e na maior parte delas, assessoraram a criacdo de Férum Municipais Lixo e Cidadania.
Desde 2005 o modelo de organizacdo de catadores combinado com o estimulo &
estruturacdo de féruns municipais Lixo e Cidadania tem sido aplicado em trés capitais
brasileiras — Porto Velho, Fortaleza e Jodo Pessoa — pelo INSEA a partir de recursos viabilizados
pela Fundacdo Banco do Brasil através de seu programa de disseminacdo de tecnologias
sociais que tem a ASMARE como um de seus projetos demonstrativos.
281 Fonte: JORNAL FEAM. Fundacdo Estadual do Meio Ambiente, Ano I, No 16, abril de 2004.
282 O convénio destinava-se & capacitacdo (cursos e semindrios) em gestdo integrada de
residuos. Fonte:Inforum. Publicacdo bimestral do Forum Estadual Lixo e Cidadania de Minas
Gerais.Anol, No O, Dezembro de 2001.
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gestdo integrada de residuos sélidos, na promocdo da organizacdo de

catadores e na criacdo de Féruns Municipais Lixo e Cidadania.

Do exposto pode-se depreender que o processo que originou a criacdo do
FELC MG teve um forte protagonismo inicial de entidades publicas,
especialmente do Governo do Estado, que catalisaram o processo,
combinado a uma adesdo expressiva das entidades da sociedade civil que
trabalhavam com os catadores em Belo Horizonte e da enfidade de base de

catadores existente a época.

A NATUREZA DO FORUM E DINAMICA DE FUNCIONAMENTO

Atualmente o FELC MG reune-se mensalmente — toda segunda terca-feira do
més, de 16 as 18h (salvo férias de julho e janeiro) no Reciclo 2 — Bar Cultural
da ASMARE - onde funciona a Secretaria Executiva do mesmo 283 Em 2002, a
Secretaria Executiva passou a ser exercida pelo CREA que viabilizou sala
para realizacdo das reunides regulares e, desde 2007, uma pessoa para o
exercicio das funcoes de secretariado. Desde 2007, a Secretaria Executiva é
exercida em sistema colegiado pelo CREA, INSEA e FEAM. Convocatorias
para reunides regulares e extraordindrias e atas de reunides sdo enviadas por

e-mail para os parficipantes.

O Férum possui um novo Regimento Internoz¢ (anexo 10) que estabelece
seus objetivos, finalidades, critérios de participacdo, dindmica de
funcionamento e natureza: O FELC MG "“tem cardter permanente de
discussdo, proposicdo, sensibilizacdo capacitacdo e apoio técnico para a
gestdo de residuos sélidos urbanos nos municipios, erradicacdo do trabalho

infanto-juvenil nos lixdes e insercdo social dos catadores de materiais

283 No inicio o Férum se reunia na SEMAD que exerceu a secretaria executiva do mesmo de
2000-2002. De 2002 em diante as reunides passaram a acontecer na sede do CREA MG
6rgdo que assumiu a secretaria executiva.
284 Aprovado em reunido ordindria em 12/12/2006. Embora haja mencdes de elaboracdo do
regimento quando o férum foi formado ndo hdé registros do mesmo.
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reciclaveis, do Estado de Minas Gerais, segundo os principios do Programa
Nacional Lixo e Cidadania, envolvendo entidades governamentais, ndo
governamentais e de representacdo social, relacionadas a questdo”2s, Este
regimento estipula que a Secretaria Executiva deverd ser composta pelo

menos por trés entidades representativas.

O regimento estabelece que grupos de trabalho serdo constituidos de
acordo com demandas identificadas pelo conjunto de membros nas
reunides regulares. O exame das atas de vdarios periodos e a observacdo
direta indicam a formacdo de grupos de frabalho diversos, tais como o GT
da Politica Nacional de Residuos Sélidos constituido em maio de 20042¢; o GT
Festival Lixo e Cidadaniaz7; os GT1 para desenvolvimento de estudos sobre a
funcdo publica dos catadoresss: GT2 para elaboracdo de propostas de
modelos de coleta seletiva para confratacdo de catadores com
remuneracdo28?; GT3 para elaboracdo de uma cartografia da catacdo no
Estado de Minas Gerais, elaboracdo de planos de mobilizacdo e realizacdo
de cinco semindrios regionais?® e a comissdo Acompanhamento do Projeto

de Lei da Politica Estadual de Residuos Solidos21.

Segundo o regimento interno, a participacdo é aberta aos que “atuam
direta ou indiretamente com a gestdo de residuos sélidos urbanos,

erradicacdo do trabalho infanto-juvenil nos lixdes e reinsercdo social dos

285 Fonte: Regimento Interno FELC MG 12/12/2006.
286Formado por representantes da Cdritas, RMEA, comiss@o de participacdo popular da
Assembléia Legislativa, SEMAD e Pastoral de Rua). Fonte: ata da reunido FELC MG -
22/03/2004.
287 Formado por representantes da SEMAD, INSEA e Pastoral de Rua. Fonte: ata da reunido
FELC MG - 22/03/2004.
288 Formado por representantes: MTE/SRTE; MNCR; Ministério PUblico Estadual e INSEA. Fonte:
Informativo FELC-MG, Belo Horizonte, No 03, Fevereiro de 2008.
289 Formado por representantes: MNCR; Mandato Deputado André Quintdo, DESA/UFMG e
INSEA. Fonte: Informativo FELC-MG, Belo Horizonte, No 03, Fevereiro de 2008.
290 Formado por representantes: UEMG, SEMAD, CREA, MNCR e com consultoria da Escola
Superior Dom Hélder,. Fonte: Informativo FELC-MG, Belo Horizonte, No 03, Fevereiro de 2008.
291 Formado por representantes: MNCR, Mandato Deputado André Quintdo e Mandato
Deputado Almir Paraca. Fonte: Informativo FELC-MG, Belo Horizonte, No 03, Fevereiro de
2008.
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catadores de materiais recicldveis de acordo com o regimento e assinar a

Carta de Principios do Forum 22,

O quadro abaixo discrimina as entidades integrantes do FELC MG por perfil
institucional registrando também a freqUéncia de participacdo em reunides

no periodo coberto pelo frabalho de campo desta pesquisa.

292 Fonte: Regimento Interno FELC MG 12/12/2006.
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Quadro 2 - Composicdo atual FELC MG

ENTIDADE?2%?

PERFIL INSTITUCIONAL

FREQUENCIA2%4

Sociedade Civil

ONG/
COOFP/
ASSOC.

PROF.

Comunida
de

Iniciativa
Privada

Poder
PUblic
o

ALTA
- presente
ou quase
sempre
presente

MEDIA
-as
vezes
vem, as
vezes
ndo

BAIXA
- quase
ndo vem

1. PASTORAL DE RUA

X

X

2. INSEA

X

X

3. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DE MINAS GERAIS —

Mandato Almir Paraca??s e
Mandato André Quintdo2%¢

4. CREAMG

5. DRS/BB2%7

6. Comité de Solidariedade
e Cidadania dos
Funciondrios do Banco do
Brasil

7. UFMG/DESA278

8. Instituto dos Arquitetos do
Brasil

9. Superintendéncia
Regional do Trabalho e
Emprego

10. FEAM

11. Instituto Metodista
lzabela Hendrix

12. Ministério PUblico do
Estado de Minas Gerais

13. PUC MINAS

14. SEMAD

15.UEMG

16. MNCR

17. Rede de Educacdo
Cidadda

Fonte: elaboragdo prépria.

293 Fonte: Informativo FELC-MG, Belo Horizonte, No 06, Marco de 2008.
294 Para a freqUéncia de participacdo tomou-se como referéncia o registro de presenca das
atas correspondentes ao periodo de observacdo direta desta pesquisa (periodo setembro
de 2008 — agosto 2009). Organizacdes sem nenhum registro correspondem dquelas que no
periodo compreendido ndo compareceram a nenhuma reunido.
295 Comissdo do Meio Ambiente.

296 Comissdo de Participacdo Popular.

297 Desenvolvimento Regional Sustentdvel do Banco do Brasil.

298 Departamento de Engenharia Sanitdria e Ambiental
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Atualmente, entidades como SEMAD e FEAM apdiam o Férum técnica e
financeiramente. No caso da SEMAD, além do apoio financeiro ¢ realizacdo
dos Festivais Lixo e Cidadania, “...atualmente, as reunides mensais do Forum
(...) conta com a participacdo direta da Superintendéncia de Controle
Técnico e sua Diretoria de Articulacdo Institucional, que estd coordenando o
Grupo de Trabalho de Mobilizagcdo Social na realizagcdo de cinco Semindrios
Regionais..."2?. A FEAM integra atualmente a secretaria executiva do FELC e

dd suporte as suas agcdes via o Programa Minas Sem Lixoes.

A representacdo da Assembléia Legislativa tem atuado fundamentalmente
no sentfido de realizar debates publicos para discussdo das leis do ciclo
orcamentdrio (PPAG, PMDI, LOA, LDO) e na assessoria G elaboracdo de
acoes legislativas do movimento de catadores (projetos de lei, requerimentos
e audiéncias publicas): “...primeiro, uma acdo politica de colocar a
discussdo que o forum faz na pauta do legislativo, do executivo e da midia.
Uma segunda questdo, estratégica, é garantir acdes no planejamento e no
orcamento do Estado, que venham entdo transformar em acdo e beneficiar
a inclusdo soécio-produtiva dos catadores. Principalmente, tem sido essa a

linha que a gente tem trabalhado...”s©

As universidades (puUblicas e privadas) tém contribuido, desde 2007, na
elaboracdo de estudos sécio-econdmicos e ambientais relacionados aos
residuos sélidos e aos catadores de recicldveis em Minas Gerais, intfegrando
e/ou coordenando GTs especificos. As ONGs Pastoral de Rua e INSEA, em
funcdo de sua articulacdo orgdnica com o processo organizativo dos
catadores, atuam de uma forma articulada com a representacdo dos
catadores (MNCR-MG), funcionando simultaneamente como correia de
transmissdo de demandas dos catadores e na assessoria técnica ds acoes

desenvolvidas pelo FELC de mobilizacdo e suporte aos catadores. O MNCR-

299 Fonte: Informativo FELC MG. Belo Horizonte, No 06, Marco de 2008.
300 Entrevista com ativista do FELC em 21/10/2008.
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MG participa de grupos de trabalho temdticos e articula os catadores no
Estado: “...antes os catadores tinham apenas vinculo de parceria com as
prefeituras, mas ndo tinham ninguém que os representasse na esfera
estadual e federal. Hoje o MNCR atua na articulacdo das associacdes de
catadores de materiais recicldveis, na capacitacdo, na busca de infra-
estrutura e de politicas publicas que contemplem a categoria. 302

O Ministério PUblico MG tem participado como membro efetivo desde 2007,

tendo como funcdo “..cumprir o papel que lhe foi outorgado pela
Constituicdo da Republica (...). O seu papel hoje do MP no Férum Estadual
...6 dar efetividade a essa funcdo e ndo simplesmente adotar uma postura
processual”s, O SRTE-MG, dafinado com as diretivas de trabalho
estabelecidas pela Secretaria Nacional de Economia Soliddria (SENAES) de
apoio a outras formas de frabalho - como associacdes e cooperativas - atua
no Forum neste sentido e integra o GT1, cujo objetivo é promover estudos
qgue comprovem a funcdo publica do catador possibilitando o direito a

pleitear um regime de aposentadoria diferenciada.

A NATUREZA DA PARTICIPACAO

Embora o FELC tenha em sua composicdo membros efetivos, sua
capacidade de congregar entidades extrapola a lista de membros acima
citada sendo o mesmo capaz de articular a partficipacdo de outras
entidades que comparecem, seja em suas reunides ordindrias, seja Nnos
eventos Lixo e Cidadania. A organizacdo do Festival Lixo e Cidadania ilustra
esta capacidade de articulacdo em rede do FELC, j& que é no dmbito de

suas reunides que o Festival € organizado, congregando nas reunides

301 Exercida pelas associacdes/Coop que exercem a representacdo estadual do MNCR no
estado.
302 Luiz Henrique da Silva — representante do MNCR no FELC MG. Entrevista concedida ao
Informativo FELC-MG. Belo Horizonte, Edicdo 01/2009.
303Entrevista com ativista do FELC MG em 18/11/2008.
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preparatdrias representantes dos parceiros envolvidos — realizadores®4 e
apoiadores. Em algumas situacoes, entidades interessadas em estabelecer
intercGmbios de variadas naturezas participam por um tempo das reunides
do Férum a exemplo da participacdo da ONG Operacdo Brasil, responsdvel
pela participacdo de estudantes franceses em atividades de suporte
ASMARE?0s,

O exame das atas correspondentes ao periodo de observacdo diretqsos
indicou uma presenca média nas reunides ordindrias de 15 pessoas
representando uma média de 13 entfidades. Os temas mais recorrentes da
pauta no periodo observado referem-se a: organizacdo e/ou avaliacdo (pods
evento) do Festival Lixo e Cidadania; andamento dos grupos de trabalho;
emendas do Plano Plurianual de Acdo Governamental - PPAG; organizacdes
de acodes de mobilizacdo dos catadores frente aos efeitos da crise financeira
de 2008.

No periodo observado, constatou-se que a presenca dos catadores & maior
em reunides extraordindrias do FELC que sdo organizadas para discussdo de
temas especificos: (') que envolvem audiéncias e/ou encontros com
autoridades publicas, como a realizada com o Ministro Patrus Ananias em
05/12/2008 para discussdo dos impactos da crise econdbmica sobre 0s
catadores e solicitacdo de ajuda ao Governo Federal para o enfrentamento
de suas consequéncias adversas7; (2) reunides preparatdrias ds acdes de
mobilizacdo social em suporte aos catadores como, por exemplo, @
realizada em 03 de fevereiro de 2006 entre liderancas do MNCR no Estado e

o FELC que teve a presenca de nove catadores representando 8

304 Realizadores: ASMARE e FELC MG.
305 Ata reunido 11/11/2008.
308 Foram examinadas oifo atas de reunides ordindrias.
307 Com a presenca de é catadores representando organizagdes diversas ligadas ao MNCR
e demais organizacdes integrantes do Férum (nota do caderno 1 de observacdo direta, p.
30).
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associacdoes de catadores da capital e do interior do Estados para
discussdo de acdes de apoio aos catadores face a crise econdmica ou (3
reunides-evento do FELC como a realizada em 11/02/2009 no auditério do
CREA para lancamento da publicacdo do INSEA “Catador, Trabalho, Vida e
Solidariedade: Construindo Novas Cenas Sociais” financiada pela
InterAmerican Foundation -IAF?, Ainda caracterizando a participacdo dos

catadores “...a questdo da representacdo nos féruns, por exemplo, quem
atua no férum estadual de cidadania era o movimento nacional, entdo
qguem estd representando o movimento nacional em Minas € que compde o

férum estadual.”so,

No periodo de observacdo direta constatou-se entre os presentes um clima
de estreita cooperacdo e sinergia. A Unica situacdo delicada que emergiu
refere-se ao questionamento de um representante de uma das instituicoes
universitarias que se  posicionou  veementemente  confra  um
encaminhamento deliberado por um dos grupos de trabalhos em reunido
para o qual este representante ndo foi convocado, encaminhamento este

que contradizia estratégias estabelecidas anteriormentesi,

Durante o periodo de observacdo direta pdde-se depreender que o Férum
constitui-se em um espaco para veiculacdo de informagodes, discussdo e/ou
mobilizacdo de recursos de suporte ds organizacdes de catadores como se
pdde ver nas seguintes situacdes: veiculacdo de informacdes sobre o
préoximo ciclo de audiéncias publicas do PPAG312; discussdo da aplicacdo de

recursos da FEAM resultante de emenda popularsis; discussdo de medidas

308 Fonte: lista de presenca da Reunido Extraordindria do FELC MG 03/02/2009.

309 Com representantes de mais de 13 organizacdes de catadores do estado. Fonte: Ata da

Reunido Extraordindria de 11/02/2009.

310 Enfrevista com aftivista do FELC — 21/10/2008.

311 Ata reunido ordindria 14/04/2009.

312 Participantes determinaram inclusdo da elaboracdo de emendas para o PPAG como

ponto de pauta da reunido seguinte. Fonte: notas de observacdo direta, caderno 1, p.12).

313 Recurso de R$400.000,00 da FEAM para o projeto “Apoio s Cooperativas e Associacdes

de Catadores de Recicldveis”. Acdes previstas: formulacdo de Projeto de Lei para

comprovacdo da funcdo puUblica do trabalho dos catadores em vista e uma politica de
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emergenciais de enfrentamento & crise econdmica de 2008314; a criacdo de
grupo para discussdo de conteludo para curso de capacitacdo sobre gestdo

de recursos para o movimento de catadores via Ministério PUblico - CIMOSs's,

O Foérum constitui-se também num espaco de qualificacdo técnica de
atores, seja afravés da realizacdo de pesquisas ou através da articulagcdo de
recursos e/ou organizacdo de cursos e semindrios tais como: 0s
levantamentos soécio-econdmicos sobre catadores organizados e ndo-
organizados realizados em 2007, a elaboracdo de cartografia soécio-
ambiental do Estado e modelos de coleta seletiva (ambos em curso); a
organizacdo de diversos semindrios regionais Lixo e Cidadaniasie e com

especial destaque o Festival Lixo e Cidadania.

O Festival Lixo e Cidadania € uma realizacdo do FELC-MG em conjunto com
a ASMARE e com o apoio de vdrias instituicdes nacionais e infernacionais.
Sua primeira edicdo foi em 2002. Trata-se de um evento que reune catadores
de materiais recicldveis, técnicos e agentes sociais, organizacoes

governamentais e ndo-governamentais de todas as regides do Brasil para a

beneficiamento previdencidrio para esta categoria; realizacdo de pesquisa para
construcdo de uma cartografia sdécio-econdmica e ambiental dos catadores; realizacdo de
pesquisas de amostragem sobre os modelos de coleta seletiva nos pequenos, médios e
grandes municipios; realizacdo de cinco semindrios de mobilizacdo dos catadores e dos
gestores publicos nas regides ainda ndo articuladas pelo Férum Estadual Lixo e Cidadania
(Sul de Minas; Zona da Mata, Noroeste, Alfo Sdo Francisco, Jequitinhonha); apoio no
processo formativo, organizativo e de mobilizacdo dos catadores através da acdo do
Movimento Nacional de Catadores de Materiqis Recicldveis; mobilizacdo estadual dos
catadores de materiais recicldveis para participacdo no 8° Festival Lixo e Cidadania. Fonte:
Plano de Trabalho, FELC 2008 (documento de circulacdo interna).
314 Foram realizadas reunides ordindrias e extraordindrias envolvendo em algumas o ministro
de estado Patrus Ananias em outras, assessores do MDS e de agéncias do estado ligadas ao
abastecimento popular. Medidas de cardter emergencial foram discutidas e (algumas)
implementadas tais como distribuicdo de cesta bdsica aos catadores. Fonte: notas de
observacdo direta, reuni@do 05/12/2008 e 15/12/2008, caderno 1, p.30-31 e p.31-33
respectivamente).
315 CIMOS - Coordenadoria de Inclusdo e Mobilizacdo Social. Criada recentemente como
resulfado da atuacdo do MP no FELC MG esta coordenadoria (Unica no Brasil) fem como
objetivo institucionalizar a acdo do MP em questoes sociais. Fonte: notas de observacdo
direta, reunido 12/05/2009, caderno 2, p.9.
316 Nas regides da Zona da Mata (Juiz de Fora), Regido Sul (Passos), Alto Jequitinhonha
(Aracuai), Noroeste (Paracatu) e Alto Sdo Francisco (Italna). Fonte: Ata reunido ordindria de
12/05/2009.
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discuss@o das questdes que envolvem a inclusdo social de catadores e a
gestdo de residuos. Além de debates e palestras, o evento congrega em sua
programacdo a feira de produtos reaproveitdveis, desfile de moda
reciclada, oficinas ligadas ao tema e atividades culturais que sdo abertas a
comunidade como um todo. O Festival Lixo e Cidadania, realizado
anualmente, em Belo Horizonte, tem se destacado nacional e até mesmo
infernacionalmentes’” pelo seu carater aglutinador. O evento tem um carater
politico significativo na medida em que mobiliza um grande numero de
pessoas e instituicdes de campos variados (sociedade civil, Governo e
iniciativa privada) em torno da tematica do Lixo e Cidadania. O evento tem
grande cobertura de midia nacional e tem contado com a participacdo de
varios Ministros de Estado, de Secretdrios Estaduais e Municipais, e do
Presidente Lula. Um exemplo de sua relev@ncia €& que, em diversos
momentos, anuncios de avancos significativos foram realizados no dmbito
do evento, como por exemplo, o anuncio do 1° Edital PUblico dedicado aos
catadores de materiais recicldveis feito pela Ministra do Meio ambiente na
edicdo de 2003 ou o lancamento do carro elétrico para catadores
confeccionado pela ltaipu Binacional em 2008. Ainda, o evento também
tem contado com a participacdo de nomes reconhecidos no cendrio
internacional tais como Danielle Mitterand, Boaventura Souza Santos, entre

ouftros.

O Férum é também um espaco de articulacdo e/ou mobilizacdo para a
acdo coletiva em confluéncia com o MNCR-MG tais como o “ato publico
dos catadores” (18/03/2009) de denuncia dos impactos da crise financeira
mundial de 2008; audiéncias publicas com Procurador-Geral do Estado, com
o Presidente da ALMG, com a Presidente do SERVAS, com a CNBB e outrassis;

317 Delegacdes de vdrios paises da América Latina e representantes da Africa, Asia e Europa
i@ participaram do evento.
318 Audiéncias como parte do dia de mobilizacdo em suporte aos catadores (ato publico da
crise mundial).
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encaminhamento de denuncia ao MP quanto & perseguicdo aos catadores

de Uberladndias?.

No que tange ao relacionamento do FELC MG com os municipios (e féruns
municipais) hd registros que, até 2001, o FELC MG organizava reunides
plendrias envolvendo municipios mineiross? sendo que apds este periodo o
Forum passou a ter reunides somente entre os membros efetivos, sem uma
interlocucdo mais orgénica com os municipios (e féoruns municipais): “...no
caso do férum estadual tem uma questdo que € assim, participam do férum
estadual as entidades estaduais, a gente ndo tem mais participacdo de
municipios nem de uma associacdo. Ao mesmo tempo que restringe a
participacdo, a gente acredita que teve condicdes de organizar o

planejamento estadual do férum de uma forma mais propositiva’s2i,

Especificamente sobre a relacdo do FELC MG com Féruns Municipais
existentes, dados da pesquisa exploratdria em 2005 permitem mapear a
situacdo. A pesquisa exploratdria consistiu de um levantamentos22 da
situacdo dos Féruns Municipais existentes no Estado de Minas Gerais. O
levantamento abordou as principais caracteristicas e desafios enfrentados
pelos féruns em cada municipioss. Foram identificados, dquela época, 21
Foruns Municipais (embora em condicdes distintas de funcionamento)sz

existentes no Estado de Minas Gerais. [dentificou-se que d época a

319 Notas de observacdo direta, reunido 14/10/2008, caderno 1, p. 21.
320 Em 2001 foram realizadas é reunides plendrias (fevereiro, marco, abril, agosto, outubro e
dezembro) com uma média de participacdo de 20 municipios por reunido e de 26
instituicoes. Fonte: Inforum. Publicacdo bimestral do Férum Estadual Lixo e Cidadania de
Minas Gerais, Anol, NUmero O, Dezembro de 2001.
321 Enfrevista com aftivista do FELC — 21/10/2008.
322Fejto conjuntamente por técnicos do CETEC e do INSEA como parte da pesquisa
exploratdria desta tese.
323 Este levantamento é explorado em maiores detalhes mais adiante na secdo final deste
estudo de caso.
324Foram enviados questiondrios para 40 municipios (onde & época tanto o CETEC quanto o
INSEA desenvolviam ou haviam desenvolvido atividades) tendo obtido um indice de retorno
de 52,5% j& que 21 questiondrios foram preenchidos e retornados.
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“..presenca do Férum Estadual ainda é bastante fraco, e onde esse
reconhecimento se dd, isso deriva da atuacdo de algumas das entidades
infegrantes do Férum Estadual como o INSEA, a ASMARE e o CETEC, em
funcdo dessas entidades desenvolverem um tfrabalho de assessoria técnica.
A organizacdo do Festival Lixo e Cidadania parece cumprir esse papel de
materializacdo da presenca do Forum Estadual, havendo em alguns casos
uma certa confusdo entfre os dois, sendo tomados como sinbnimos em
alguns momentos. Vdrios Foruns Municipais manifestaram suas expectativas
de gque o Forum Estadual atue, de maneira mais incisiva, na facilitagcdo do
trabalho em rede entre os Féruns Municipais e que participe de eventos e
reunides nos municipios” (DIAS e OLIVEIRA, 2005:17). O grdfico abaixo mostra
a avaliacdo dos féruns municipais pesquisados sobre a relagcdo com o FELC

MG a época.

Grdfico 1 - Relacdo dos féruns municipais com o FELC

Boa
26%

Inexistente
N&o respondeu 53%

5%

Pontual
16%

Fonte: Dias e Oliveira, 2005.

Um desdobramento recente da atuacdo do FELC-MG tendo como objetivo
qualificar a atuacdo do Férum Estadual no sentido de atender a demanda
de maior presenca do FELC nos municipios € a regionalizacdo das atividades
do Férum. Em 2007, este contou com recursos do orcamento publico do
Estado, através de uma emenda parlamentar para o desenvolvimento de
suas atividades especificamente para a readlizacdo de estudos e para
realizacdo de semindrios regionais em quafro regides do Estado
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(metropolitana, leste, norte e tringulo). Os eventos regionais promovidos
pelo FELC-MG contaram com a participacdo de catadores, técnicos dos
governos e de instituicdes ndo-governamentais das regides?s, e o “Semindrio
Metropolitano — Desafios para a reciclagem no inicio do século XXI: O Papel
dos Catadores” realizado nos dias 22 e 23 de maio de 2007, na Faculdade

de Direito da UFMG, contou com representantes de 38 municipioss2s.

A partir dos resultados das discussdes realizadas ao longo de 2007, o FELC-
MG construiu seu planejamento estratégico 2008-2009 reafirmando a diretiva
de atuacdo junto aos municipios via semindrios regionais (nas regides ndo

contempladas em 2007) e no desenvolvimento de estudos em frés frentess?:

1. Comprovacdo da funcdo publica do trabalho dos catadores,
buscando influenciar a criacdo de um fundo de aposentadoria
especifico para os catadores, independente do tempo de
contribuicdo previdencidria;

2. Criar indicadores de modelos de coleta seletiva feita por catadores de
forma a propiciar a negociacdo com municipios para a remuneragcdo
destes trabalhadores pelos servicos prestados;

3. Redlizar um levantamento sdcio-ambiental da situacdo dos catadores
e dos sistemas de destino final de residuos em pelo menos 25% dos

municipios do Estado.

325 O semindrio do Norte de Minas, por exemplo, realizado em Janauba no dia 28/08/2009
congregou 400 pessoas representando os poderes Legislativo e Executivo, ONGs, catadores,
profissionais da limpeza urbana de 20 cidades mineiras (fonte: Informativo FELC-MG, Belo
Horizonte, setembro de 2008). Os semindrio da regido leste teve 96 participantes de 14
municipios e o do Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba teve 96 participantes representando 18
municipios (fonte: Informativo FELC-MG, Belo Horizonte, N° 02, Janeiro 2008). N&o foi possivel
identificar a lista de presenca destes eventos para tentar localizar presencas representativas
de Féruns Municipais Lixo e Cidadania.

326 De um total de 470 inscritos, 120 eram catadores de reciclaveis. Fonte: Informativo FELC-
MG, Belo Horizonte, setembro de 2008.

327 Fonte: (') Relatério de Atividades do Férum Estadual Lixo e Cidadania de Minas Gerais —
2007. Belo Horizonte, Marco de 2008.(2) Informativo FELC-MG, Belo Horizonte, N° 02, Janeiro
2008.
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IMPACTOS FELC MG

Breve Caracterizacdo dos Foéruns Municipais no Estado e do Processo

Organizativo dos Catadores — Levantamento Exploratério 2005

O levantamento exploratério de 2005 ofereceu algumas informacdes sobre
os arranjos participativos Lixo e Cidadania municipaiss?e e a organizacdo dos
catadores. Verificou-se que os Foruns, em todos os municipios inseridos na
amostra, receberam assessoria de algum érgdo externo que atua na drea
de residuos sdlidos e/ou na organizacdo de catadores de materiais
reciclaveis. Ou seja, houve um forte elemento de inducdo no processo
deflagrador do surgimento dessas instdncias. A distribuicdo por enfidades de

apoio € mostrada a seguir:

Grdfico 2 — Municipios que contaram com assessoria

Municipios que contaram com assessoria

INSEA/Cetec
10% Cetec

24%

INSEA/Pastoral
de Rua
66%

Fonte: Dias e Oliveira, 2005.

A questdo “quais os objetivos do Forum Municipal2” destacam-se abaixo os
que foram mencionados, bem como a frequéncia de sua incidéncia

(apresentado em valores absolutos):

328 A parte a seguir € tomada com algumas alteracdes de Dias e Oliveira, 2005.
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Grdfico 3 — Objetivos dos Féruns Municipais Lixo e Cidadania
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Fonte: Dias e Oliveira, 2005.

Observou-se que as acdes desenvolvidas pelos Foruns municipais
apresentam certa relacdo de consondncia com os objetivos citados acima,

como se pode ver pelo grdfico apresentado a seguir.

Grdfico 4 — Acdes Desenvolvidas pelos Féruns Municipais

ACOES DESENVOLVIDAS PELOS
FORUNS MUNICIPAIS

Criagao/Apoio &
organizagao de
catadores
14

Atividades de
Mobilizag&o Social (EA,

Implantac&o de coleta Seminario, outros)
seletiva 9

8 Viabilizag&o de recursos
através de projetos e
outros
6
Participacdo em Eventos
(Fest. LC e Marcha)
4

Implantag&o de PGIRSU
3

Fonte: Dias e Oliveira, 2005.

O grafico 5 mostra a situacdo dos municipios em relacdo a destinacdo final

dos residuos antes da constituicdo dos Féruns Municipais:
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Grdfico 5 - Destino final dos residuos antes da constituicdo do FMLC

Destino Final

Nao respondeu

Usina 5%

5%

Aterro
Controlado
19%

Lix&do
71%

Fonte: Dias e Oliveira, 2005.

O grdfico 6 identifica o fendbmeno da catacdo (sob o universo de 71% dos

gue possuem lixdo citados no grdfico 5) nos municipios cuja destinacdo final

dos residuos, antes da criacdo dos foruns era feita em lixoes:

Grdfico 6 — Presenca de catadores nos lixdes antes da constituicéo do FMLC

Néo
respondeu
Auséncia 14%
de
catadores

10%

Presenca
de
catadores
76%

Presenca de Catadores nos lixdes

Os grdficos 7 e 8 apresentam a situacdo dos mesmos municipios apds a

constituicdo do Forum Municipal Lixo e Cidadania.
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Grdfico 7 — Destino final dos residuos apds a constituicdo do FMLC

Destino Fina
Nao
Usina respondeu

Lixdo
5% 5%
° °’ 19%

_/

Aterro
Sanitario_—
14%

Aterro
Controlado
57%

Fonte: Dias e Oliveira, 2005.

Alguns dados apresentados acima, contudo, mostram discorddncia em
relacdo as informacdes da Fundacdo Estadual de Meio Ambiente — FEAM
instituicdo esta que integra o Féorum Estadual. De acordo com a FEAM
apenas 92,5% dos municipios que participaram dessa amostra tinham aterro

sanitdrio e 23% destinavam seus residuos em lixG o329,

Grdfico 8 - Presenca de Catadores nos lixdes apds a constituicdo dos FMLC

Presenca de catadores nos lix6es

N&o respondeu
10%

Presenca de
catadores
33%

Auséncia de
catadores
57%

Fonte: Dias e Oliveira, 2005.

Em grande parte dos municipios onde existe Forum Lixo e Cidadania, os

catadores jd estdo organizados em associagcdes, como se vé no grdfico 9:

329 Informacdo obtida com representante da FEAM & época de realizagdo do levantamento
em 2005. Uma provdvel explicacdo para esta discrepdncia seria o fato de que os
respondentes podem ndo ter tido clareza quanto as distincdes técnicas entre lixdo, aterros
sanitdrios e controlados.
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Grdfico 9 — Catadores organizados em associacoes

Existéncia de catadores organizados

N&o ha
associagéo de
catadores
5%

Ha associacéo de
catadores
95%

Fonte: Dias e Oliveira, 2005.

Em 80% dos Foruns hd a participacdo dos catadores em sua composicdo

formal como se pode ver na figura 10 abaixo:

Grdfico 10 - Participacdo de catadores na composicdo do Férum

N&o
respondeu
15%

Fonte: Dias e Oliveira, 2005.

As principais demandas apresentadas pelos Foruns Municipais em relagcdo ao

Forum Estadual foram a época:

* Participacdo do Férum Estadual em discussoes e eventos locais;

* Propiciar intercGmbios entre municipios para implantacdo de PGIRSU;
* Propiciar intercGmbios de experiéncias, de mobilizacdo e educacdo
ambiental;

» Organizar eventos periddicos para planejamento integrado;

» Criar bancos de projetos sobre meio ambiente;

e Criar site do FELC;
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 Socializacdo de informacdes e experiéncias;

e Conhecer o que faz o FELC;

* Apoio ao FMLC: suporte técnico e administrativo;

* Apoio na articulacdo politica para obtencdo de recursos financeiros;

» Capacitacdo para elaboracdo de projetos de captacdo de recursos

para construcdo de aterro sanitdrio.

O levantamento exploratério 2005 apresentou, de modo resumido, as

seguintes observacoes sobre os foruns existentes:

A maioria dos Foéruns Municipais tem encontrado dificuldades em
manter uma rotina regular de reunides.

A participacdo das instituicdes integrantes dos Foruns parece ser muito
intermitente e com muita variacdo em termos dos representantes, o
qgue ocasiona uma descontfinuidade no acUmulo das discussoes
infernas e no proprio encaminhamento das acdes e projetos dos
Foruns.

H& uma grande demanda para a capacitacdo quanto aos aspectos
da gestdo integrada de residuos solidos.

Observa-se que houve uma sensivel reducdo do nUmero de municipios
que destinam seus dejetos em lixdes, cujo percentual antes da criacdo
dos Féruns Municipais era de 71%, tendo caido para 19% apds a
criacdo dos féruns. Ndo hd como fazer uma correlacdo direta dessa
reducdo com a criacdo dos Féruns Municipais. Acredita-se, contudo,
que aliado a outras medidas, tais como, entre outras a vigéncia da
DN/052, a existéncia dos féruns pode ter exercido um papel
importante & medida que traz a questdo da destinacdo inadequada
dos residuos para a agenda de debates publicos. Outro fator que
contribui € a atuacdo direta do Ministério Publico em relagcdo d
assinatura de termos de cooperacdo com a municipalidade.

A disparidade entre os dados apresentados por alguns Foruns

Municipais e a FEAM, em relacdo ¢ situacdo do destino final dos
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residuos, aponta para a dificuldade dos Foruns em desempenhar seu
papel de forma efetiva e reforcam a necessidade de capacitacdo de
seus membros.
Embora vdarios questiondrios tenham apontado que a existéncia do Férum
Municipal trouxe vdrios avancos em termos da associagdo do lixo com a
cidadania nos municipios, observa-se alguns dos limites que comparecem na

dindmica de funcionamento dos Foruns Lixo e Cidadania, entre eles:

- Osintegrantes do forum ndo tém o mesmo grau de comprometimento;
-  Hd& uma baixa capacidade executiva;

- Os diagndsticos da situacdo atual dos residuos solidos sdo frageis;

- Falta qualificacdo técnica sobre gestdo de residuos e também para a

participacdo.

N&o hd dados sistematizados do MNCR MG sobre o niUmero de organizagcoes
de catadores no Estado dfiliadas ao mesmo nem tampouco levantamentos
quanto a existéncia de organizacdes de catadores em geral. Informacoes
levantadas através da pesquisa em documentos institucionais indicaram a

existéncia das seguintes redes de catadores (organizacdes de 2° grau):

1. Rede CATAUNIDOS (MNCR): sendo integrada pela ASMARE + sete (7)
organizacoes de catadores da RMBH;

2. REDESOL (nGo dfilada ao MNCR): ainda em formacdo, mas
congregando associacées ligadas ao Forum Municipal Lixo e
Cidadania de Belo Horizontesso

3. Rede Soliddria Central Leste (MNCR): composta por onze (11)
associacoes de municipios dos Vales do Aco, Centro-Leste, Rio Doce e

Mucuri.

330 Ver estudo de caso FMLC BH.
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Avancos e Limites — A 6tica dos atores

Alguns dos avancos e limites que emergiram a partir do frabalho de campo
sob a otica dos atores expresso nas entrevistas estruturadas, nas intervencoes
durante observacdo direta, ou em documentos publicos sdo apresentados a
seguirr.

Fazendo um balanco retrospectivo desde 2000 em relacdo aos principais
avancos da plataforma Lixo e Cidadania no Estado de Minas Gerais,
algumas mudancas relacionadas a politica publica de residuos e a

valorizacdo dos catadores podem ser destacadas:

«  Em 2003 a Deliberacdo Normativa do Conselho de Politica Ambiental
de Minas Gerais - COPAM 67, exigiu gque os municipios acima de 50 mil
habitantesss erradicassem seus lixdes e criassem alternativas de
inclus@o social de catadores. Cabe ressaltar que essa deliberacdo
alterou a anterior n® 52/2001, cujo texto simplesmente “proibia a
permanéncia de pessoas no lixdo para fins de catacdo.” A
Deliberacdo Normativa 52/2001 (e as DNs que a alteraram) foi a
pioneira, ao exigir a retirada dos catadores de materiais reciclaveis dos
locais de disposicdo final de lixo inadequados (os lixdes), devendo o
municipio criar alternativas técnica, sanitaria e ambientalmente
adequadas para a realizacdo das atividades de friagem de
recicldveis, de forma a propiciar a manutencdo de renda para as
pessoas que sobrevivem dessa atividade, prioritariamente, pela
implantacdo de programa de coleta seletivass,

*  Em 2005, por solicitacdo do FELC-MG, a Assembléia Legislativa Estaduall
promoveu a readlizagcdo de semindrios publicos, que foram nomeados

“Semindrio Lixo e Cidadania”, realizados em 11 regides do Estado de

331 Totalizando 64 municipios que representam 7,5% dos municipios do estado e 36,27% da
populacdo do estado. (IBGE).
332 Fonte:José Carlos Carvalho - Secretdrio Estadual de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdvel (Audiéncia 18/04/2009)
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MG e na capital, com o objetivo de promover a discussGo para a
elaboracdo de uma politica estadual de residuos sdlidos, tendo
gerado diretfrizes que subsidiaram esta politica estadual. Os semindrios
foram realizados em conjunto com o FELC-MG e outras instituicoes e
contaram com participacdo significativa da populacdo do Estado.

« O Forum Estadual Lixo e Cidadania participou do Grupo de Trabalho
criado pelo Executivo para a elaboracdo de proposta de Politica
Estadual de Residuos Sdlidos do Estado de Minas Gerais que contempla
acoes propostas pelo FELC e de acordo com os principios apregoados
por este.

e Durante o 6° Festival Lixo e Cidadania em 2007, uma proposta de
alteracdo da forma de repasse do ICMS Ecoldégico aos municipios
mineiros, vinculada & implantagcdo da coleta seletiva com insercdo
dos catadores foi discutida. Na nova Lei do ICMS Ecologico foi
instituido um fator de qualidade (de 10% a 100%) que incidird no valor
calculado para recebimento, de acordo com alguns pressupostos
estabelecidos na referida Lei, tais como: o desempenho operacional
da unidade de fratamento e disposicdo final de residuos sdlidos, a
promocdo da comercializacdo dos recicldveis por cooperativa de
catadores de materiais recicldveis etc. Este fator de qualidade serd
regulamentado ainda em 20093,

« Criacdo do Centro Mineiro de Referéncia em Residuos (CMRR). Trata-
se de um programa criado pelo Governo Estadual, com o apoio de
diversos parceiros pUblicos e privados, que tem a missdo de apoiar os
municipios e cidaddos na gestdo integrada de residuos por meio da
disseminacdo de informacdes e da capacitacdo. O CMRR atua no
Apoio aos municipios para a gestdo de residuos, promogcdo de eventos
com enfoque na educacdo ambiental, qualificacdo de profissionais
em gestdo de residuos, entre outros. Cabe ressaltar que um projeto

piloto desenvolvido pelo CMRR em Araxd, regido sudoeste do estado,

333 Fonte:José Carlos Carvalho - Secretdrio Estadual de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdvel (Audiéncia 18/04/2009).
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possibilitou a criacdo de um decreto municipal, que viabiliza a
remuneracdo dos catadores pelos servicos de coleta seletiva prestado
no municipio. Trata-se da primeira cidade mineira a criar tal leiss4. O
CMRR vem sediando o Festival Lixo e Cidadania desde 2006.

Em 2007 o FELC-MG atuou junto ao Ministério PUblico, confra a
proibicdo do fransito de carrinho de catadores no centro da capital
mineira, e realizou junto a Assembléia Legislativa do Estado uma
audiéncia publica para discussdo dessa situacdo.

FELC e o movimento de catadores participaram das audiéncias do
PPAG e conseguiram garantir recursos para subsidiar a realizacdo de
pesquisas e semindrios regionais de mobilizacdo e capacitagcdo dos
catadores. A incidéncia do FELC no orcamento publico é sumariada

abaixosss:

1. Emenda popular de R$200 mil do orcamento de 2007 e de R$350
mil no ano de 2008 para realizacdo de semindrios regionais e
pesquisa sobre a realidade sécio-ambiental dos catadores;

2. Emenda popular de R$300 mil no orcamento 2009 para apoio a
erradicacdo do frabalho infantil nos lixées no dmbito do Sistema
Unico de Assisténcia Social - SUAS;

3. Emenda Popular de R$250 mil no orcamento de 2009 para
realizacdo de diagndstico da populacdo de rua em Minas
Gerais no dmbito do SUAS.

Em 2008 a Politica Estadual de Residuos Sdlidos foi aprovada, Lei
18031/2008, reconhecendo no dmbito da lei o direito dos catadores de
reciclaveis enquanto agentes da coleta seletiva e instituindo vdarios

instrumentos de politica pleiteados pelo FELC MG e MNCR-MG. O breve

334 A primeira cidade brasileira que remunerou os catadores pelos servicos de coleta foi
Diadema-SP em 2005.

335 Fonte: Deputado estadual André Quintdo - Comissdo de Participacdo Popular.
Apresentacdo no Festival Lixo e Cidadania (2008).
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histérico de audiéncias publicas, ciclo de debates e semindrios abaixo,

ilustra a contribuicdo do FELC MG neste processosss:

1. 2003 - Discussdo na ALMG da necessidade de uma lei em MG
que estabelecesse normas para a destinacdo final do lixo e a
inclusdo dos catadores.

2. 2003 - Alteracdo da Deliberacdo Normativa 52 - O Municipio
deve criar alternativas de manutencdo de renda para as
pessoas que sobrevivem da atividade de catacdo nos lixdes,
prioritaricomente, pela implantacdo de programa de coleta
seletiva em parceria com os catadores.

3. 2005 - Realizacdo, em outubro, do Semindrio Legislativo “Lixo e
Cidadania: politicas publicas para uma sociedade sustentdvel”,
envolvendo 12 enconfros regionais, sendo aprovado
documento com 409 propostas que foi encaminhado o
Governo do Estado como subsidio a formulacdo da Politica de
Residuos Sdlidos.

4. 2006 - Aprovacdo na ALMG de Emenda popular ao PPAG para
realizacdo de pesquisa e semindrios.

5. 2007 - Envio pelo Governador do PL 1269/2007 que institui a
Politica Estadual de Residuos Sdélidos.

6. 2007- Audiéncia Publica, na ALMG, de abertura do Festival Lixo
e Cidadania para discussdo do PL da Politica Estadual.

7. 2007- Aprovacdo de emenda popular ao PPAG para apoio as
associacoes e cooperativas de catadores.

8. 2008 - Acompanhamento, discussdo e proposicdo de emendas
ao PL1269/2007 que institui a Politica Estadual de Residuos

Sélidos em MG e sua aprovacdo.

336 Fonte: Deputado estadual André Quintdo - Comissdo de Participacdo Popular.
Apresentacdo no Festival Lixo e Cidadania (2008).
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Desde 2008 o FELC MG vem discutindo a questdo de um regime especial de
aposentadoria para catadores (a exemplo da aposentadoria para os
trabalhadores rurais) tendo apresentado tal demanda diretamente ao
Presidente Lula, por ocasido de sua participacdo no Festival Lixo e Cidadania
de 2008. Em 2009 o grupo de trabalho responsdvel pela elaboracdo do
projeto de lei concluiu os trabalhos e a proposta iniciou sua caminhada
politica a partir de sua apresentacdo inicialmente a Deputada Federal Luiza
Erundina, em reuni@o em Brasilia (25/08/2009) que contou com vArios
infegrantes do FELC MG (MNCR MG; Ministério PUblico Estadual e PUC Minas).
Arficulacdes foram feitas para apresentacdo do referido projeto de lei

enquanto proposta do movimento nacional de catadores.

Sob o ponto de vista de um dos principais objetivos da plataforma Lixo e
Cidadania, qual seja a erradicacdo de lixdes, dados pesquisados junto G
FEAM sobre a disposicdo final dos residuos sélidos indicam uma tendéncia de
aumento no numero de sistemas licenciados (aterros ou usinas) que de 30
em 2001 passou para 179 em 200737, O mapa abaixo mostra a situacdo
para o ano de 2008 e permite visualizar que Minas Gerais apresentou
significativos resultados, mas que 462 municipios no estado ainda dispdem

seus residuos em lixdes a céu aberto.

337 FEAM. Minas sem Lixdes — Resultados e Perspectivas — Denise Bruschi — DISAN.
Apresentacdo de PowerPoint (circulacdo interna).
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Mapa 2 - Situacdo da Disposicdo Final dos Residuos Soélidos Urbanos (Minas Gerais) 2008

SITUAGAOQ DA DISPOSICAO FINAL DOS
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MINAS GERAIS
2008
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Fonte: www.feam.br

Em relacdo aos limites e desafios que apareceram a partir do frabalho de
campo sob a perspectiva dos atores, uma questdo refere-se d necessidade
de maior compromisso do FELC MG com outros aspectos além da questdo
social da gestdo de residuos sélidos, tendo aspectos como erradicacdo de

lixdes e uso de tecnologias apropriadas ficado relegados a segundo plano:

“A gente aqui, na regido metropolitana tem situacdes dramdticas.
Todos esses municipios tém termo de ajustamento de conduta
assinados com o MP. Essa foi uma articulacdo muito importante que
o Férum Nacional promoveu e que os féruns estaduais reproduziram.
Essa parceria dos érgéos ambientais com o MP. Eles sGo um fator de
pressdo muito importante. Aqui, a gente vé Matozinhos estd com um
aterro licenciado sé que agora, eles estdo procurando outra solucdo
mirabolante porque uma coisa que a gente tentava que eu acho

que uma articulac@o como essa consegue, por exemplo, evitar, esse
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cerco, essa abordagem muito ostensiva dessas fecnologias
sofisticadas para os municipios, que atrai os municipios. Caras e
sofisticadas(...) Eles (municipios) foram abordados por um assedio
muito grande, por uma empresa estrangeira com uma tecnologia
sofisticadissima: a Unica coisa que a gente quer de vocés é o lixo.
Custa 150 milhoes o sistema de tratamento e recuperacdo de
energia. A gente fica assim: mas como¢ De onde que vird esse
dinheiro2 Eu acho que esse pessoal da questdo de lixo é muito
aquele povo que te liga: “olha vocé foi premiado ganhou aqui, uma
revista, uma assinatura” e, a hora que vocé vai ver vocé tem que
pagar tudo e mais alguma coisa. E os municipios continuam sendo
seduzidos por este tipo de oferta e isso aumentou demais. Isso € uma
coisa que o Férum deveria estd olhando, prestando atencd@o se
mobilizando se movimentando. O aspecto tecnoldgico estd muito
esquecido embora, o Férum tenha muitas parcerias com
universidades eu acho que tem uma fragilidade imensa. (...) Entéo, o
Férum Estadual devia cumprir essa funcéo. Se a SEMAD estd Id, se a

FEAM estala...”

“(...) Eu acho que assim, trazer um Presidente da Republica, um vice-
presidente, 05 Ministros, Prefeitos e Secretdrios de Estado, uma
representacdo politica do tamanho do que ele (FELC MG) trouxe no
Ultimo Festival Lixo e Cidadania, eu acho que isso & um feito
importantissimo. Mas, me incomoda um pouco é... é so isso? é ficar
na pauta? E reforcar que é importante? E fortalecer a agenda dos

catadores? Se for assim, eu acho que o Férum Estadual de Minas &,
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inclusive, o mais bem sucedido porque eu ndo tenho noticia dos

oufros’33s,

Outra questdo que emergiu do frabalho de campo refere-se a questdo da
representacdo dos catadores no Férum para além das organizacoes ligadas
ao MNCR:

... eu acompanho além do férum estadual da cidadania, que é em
Minas, do movimento estadual de economia soliddria, que é uma
outra vertente e onde tem vdrias associacdes incorporadas nesses
principios e que, inclusive, nGo estdo no movimento nacional de
catadores, eu me sinto responsabilizada, inclusive, de ter um olhar
mais ampliado. Mas no ambiente do férum em si, acho que essa

discuss@o ainda é muito restrita’33,

Neste estudo de caso descritivo reconstituiu-se o processo de criagcdo do
FELC MG e o papel desempenhado pelos diferentes atores. A dinGmica de
funcionamento e a natureza da participacdo estabelecidas no seu interior
foram descritas a partir do trabalho de campo. Avancos e limites a partir da
6tica dos atores foram sumariados e serdo objeto de andlise no capitulo 4

desta tese.

338 Entrevista com ativista do FELC em 05/04/2009
339 Entrevista com ativista do FELC em 21/10/2008.
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ESTUDO DE CASO 3: FORUM MUNICIPAL LIXO E CIDADANIA DE BELO
HORIZONTE

Quando criado, o Forum Nacional Lixo e Cidadania previa o
estabelecimento de uma rede constituida de féruns estaduais € municipais.
E, principalmente, no local que os principios do Programa Lixo e Cidadania
deveriam se materializar, j& que este € o nivel com responsabilidade direta

pela gestdo de residuos solidos.

A parte 3 deste capitulo refere-se ao estudo de caso do Férum Municipal Lixo
e Cidadania de Belo Horizonte, estando dividida em quatro partes principais:

1. O _processo _de constituicGo do Férum: breve contextualizacdo da

situacdo do programa de reciclagem municipal no municipio antes da
criacdo do Forum (processo organizativo de catadores, processos
técnico-operacionais adotados e impactos sob o ponto de vista da
integracdo dos catadores); génese do FMLC (quando foi criado; os
motivos que deflagraram a sua cria¢cdo); a(s) entidade(s) catalisadora
(s) do processo; as entidades que aderiram inicialmente.

2. A natureza do Férum e dindmica de funcionamento: estatuto de

funcionamento; estratégias de acdo; a rede acionada pelo mesmo na
mobilizacdo de recursos humanos e financeiros; a diversidade dos
segmentos representados no Forum; os papéis de cada entidade
integrante; a assiduidade das reunides e da presenca das entidades
integrantes; a organizacdo interna de trabalho (grupos/comissées de
frabalho; secretaria executiva);

3. A natureza da participacdo: a interacdo estabelecida entre entidades

infegrantes no dmbito das reunides do Férum: a apresentacdo e
representacdo de demandas e debates; o grau de comparecimento
dos principios do Programa Lixo e Cidadania nas acdes das entidades
que integram o Férum Municipal; as dificuldades e/ou facilitadores da

participacdo dos catadores (ou de outros grupos de vulnerabilidade
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social); relacionamento com outros féruns (Lixo e Cidadania e outros) e
com o Movimento Nacional e Estadual dos Catadores.

4, Limites e avancos: contextualizacdo atual do programa de reciclagem

municipal; principais conquistas, dificuldades e desafios

O PROCESSO DE CONSTITUICAO DO FMLC BH

O Programa de Reciclagem Municipal 1993 - 2002

Até 1992, a atividade dos catadores de reciclaveis era desenvolvida em
condigcodes precdrias (sem local adequado para triagem e armazenamento
dos materiais, sujeitos as intempéries do tempo, atrelada aos donos de
depdsitos — intermedidrios da reciclagem), sem o reconhecimento da
administracdo municipal e da populacdo, sendo fratada como “caso de
policia, O trabalho dos catadores era dificultado pela acdo dos fiscais da
Prefeitura nas chamadas “operacdes limpeza”, que eram acoes de retfirada
dos catadores, geralmente & forca, das ruas onde os mesmos realizavam a
tiagem dos recicldveis no intuito de transferi-los para as bordas, para a

periferia da cidade.

As iniciativas institucionais da Superintfendéncia de Limpeza Urbana - SLUs4
de disciplinamento da atividade de catacdo nesse periodo tratava, via de
regra, o fendbmeno da catacdo qualificando-a como acdo “...predatdria

porgue suja o ambiente de sua acdo criminosa” 32 (grifo meu).34 E claro aqui

340A parte em seguida foi fomada com alteragcdes de: Dias, S.M. Coleta seletiva e insercdo
cidadd: a parceria poder publico/ASMARE em Belo Horizonte. In: JACOBI, PEDRO.Gestdo
compartilhada dos residuos solidos no Brasil: inovacdo com inclusGo social. SGo Paulo:
Annablume, 2006. e DIAS, S. M. Construindo a cidadania: avancos e limites do Projefo de
Coleta Seletiva em Parceria com a ASMARE. Belo Horizonte: Departamento de Geografia da
UFMG, 2002. (Dissertacdo de mestrado).
341 A SLU teve diferentes denominacdes nos Ultimos anos em funcdo das reformas
administrativas da Prefeitura. Para fins de clareza manteremos a denominagdo SLU no texto
inteiro que é a atual.
342 Documento DI 002/DCP, arquivo CEMP/SLU.
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como o poder publico desempenhava um papel que reforcava a imagem
do catador como um pdria, um criminoso. A natureza isolada e
fragmentada do trabalho do catador e a auséncia de uma entidade
representativa capaz de fazer um contraponto a forma violenta como este
segmento era tratado, fazia do mesmo um alvo extremamente vulnerdvel ds

acoes saneadoras da Prefeitura.

Em 1990, é criada a associacdo dos Catadores de Papel, Papeldo e Material
Reaproveitdvel — ASMARE, resultando de um trabalho sécio-pedagdgico da
Pastoral de Rua da Arquidiocese de Belo Horizontes«, O papel reivindicatorio
assumido pela ASMARE junto & municipalidade trouxe a cena publica a
problematizacdo da postura histérica de “invisibilidade social” em relacdo

aos catadores.

A partir de 1993, o poder publico mudou, de forma significativa, a sua
relacdo com esse segmento, incorporando-o como parceiro prioritdrio No
Projeto de Coleta Seletivas+s no dmbito da implementacdo de seu Programa
de Manejo Diferenciado de Residuos Sélidos da SLU, como parte do projeto
politico transformativo implementado na primeira gestdo do Partido dos

Trabalhadores na cidade.

Com essa parceria, o poder publico saiu, assim, do papel de reforcador da
imagem do catador como marginal e vadio para assumir um papel de
fortalecedor deste frabalhador enquanto profissional da coleta selefiva,

afravés do apoio a sua entidade representativa - a ASMARE. Essa parceria

343 Embora algum progresso tivesse sido feito na Gestdo Azeredo em relacdo aos catadores
com a cessdo de uso do Galpdo da Contorno (ocupado pelos catadores em fins dos anos
1980) esta iniciativa ndo se enquadrava no dmbito de uma mudanca de paradigma em
relacdo ao fendmeno da catacdo (ver Dias, 2002 para uma contfextualizacdo desse
periodo).
344 Para um resgate do processo de consfituicdo da ASMARE ver: OLIVEIRA, M.V. A
populacdo de rua e suas relacdes de trabalho: os catadores de papel em Belo Horizonte
1988-1989. Belo Horizonte: Departamento de Histéria da Pontificia Universidade Catdlica,
1998. 120p. (Monografia).
345 Uma discussdo detalhada da génese e das caracteristicas desse projeto, bem como dos
seus limites e avancos pode ser vista em DIAS (2002).
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com o poder publico foi formalizada através de um convénio entre a
Prefeitura, a ASMARE e a Arquidiocese de Belo Horizonte cabendo d
administracdo municipal o provimento da estrutura logistica e operacional
de suporte ao trabalho dos catadores, que inclui galpdes de friagem,
implantacdo de conteinéress (denominados LEVs — Local de Entrega
Voluntdria) para recebimento de matericis reciclaveis previamente
separados pela populacdo cuja doacdo é feita para a ASMARE, caminhoes
para a coleta dos recicldveis, bem como uma assessoria no processo de

capacitacdo dos catadores associados.

Além disso, a Prefeitura, através da Secretaria Municipal de Acdo Socials#,
passou a repassar mensalmente d ASMARE recursos financeiros para cobrir as
despesas administrativas da entidade. Paralelamente, a SLU passou a investir
numa estratégia de sensibilizacdo e mobilizacdo da populacdo buscando
reverter a imagem preconceituosa em relacdo ao catador e estimular a

pratica da coleta seletiva com doacdo dos recicldveis para a ASMAREs«s,

O suporte logistico e operacional do poder pUblico permitiu a incorporacdo
de um maior nUmero de associados O ASMAREs#, que encontrou nos galpdes
de triagem uma alternativa para a realizacdo da friagem de reciclaveis que
antes era realizada nas ruas da cidade. A implantacdo de galpdes de
tiagem pela SLU permitiu acelerar o processo (que j& vinha se dando a partir
da constituicGdo da ASMARE) da passagem do catador, de morador de rua
para o de “trabalhador na rua”. Isso alterou a natureza do trabalho
desenvolvido pelos catadores e das relacdes sociais estabelecidas tanto

entre os catadores, quanto dos mesmos com a cidade. Outro impacto, sob

34¢ E desde 2002, coleta seletiva porta- a- porta em alguns bairros da cidade com doacdo
dos recicléveis para a associacdo.
347 A época, denominada de Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.
348 Foi criada uma assessoria de mobilizacdo social na SLU que foi, anos mais tarde,
incorporada ao organograma da instituicdo como um departamento de mobilizacdo social,
tendo como uma de suas funcdes prestar assessoria a associacdes e cooperativas parceiras.
349 De 31 membros em 1992 a ASMARE foi aumentando gradativamente o nimero de
associados, chegando a 255 associados em 2000 (Dias, 2002).
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o ponto de vista da forma como o frabalho era desempenhado, foi a
criacdo de uma nova categoria de trabalhador a partir da implantacdo de
conteinéres para a reciclagemss com o surgimento de um subgrupo entre os
associados — o triador de recicldvel — responsdveis pela triagem fina do
material advindo da coleta mecanizadass'. A maioria dos integrantes deste
subgrupo vinha do Programa de Populacdo de Rua da administracdo

municipal.

Sob o ponto de vista da gestdo publica, a participagcdo institucionalizada
dos catadores de papel na coleta seletiva teve um efeito educativo a
medida que a inter-relacdo entre os parceiros representou a possibilidade de
constituicdo de uma nova cultura institucional no o6rgdo de limpeza

publicass?, por sua vez mais responsivas ds demandas do campo societal.

A incorporacdo da ASMARE como parceiro na gestdo compartihada do
Programa de Reciclagem Municipal implicou na necessidade de criacdo de
espacos onde esses didlogos pudessem ocorrer. A criacdo de insténcias de
comunicacdosss enfre os parceiros foi decisiva nos primeiros anos da parceria
no processo de explicitacdo dos papéis especificos de cada um. As
principais tendo sido:
« No campo do poder publico, a criacdo em 1993 de uma equipe
especifica para o projeto de coleta seletiva (formada por socidlogos,
arquitetos e engenheiros) dentro de um Departamento de Mobilizacdo

Socialks4, ponto de encontro regular entre os parceiros nos primeiros

3%  Anteriormente & parceria, os catadores recolhiam os recicldveis apenas com seus

carrinhos de fracdo humana. Com a instalacdo dos conteineres, a populacdo deposita os

recicldveis nos mesmos e a Prefeitura os recolne com seus caminhdes, levando-os até o

galpdo para posterior triagem pelos associados.

351 Quatro grupos foram identificados na ASMARE: catador; triador; operacional; associados

das oficinas. Para uma descricdo de suas caracteristicas ver Dias, 2002.

352 Cuja prdtica tradicional remonta ao tfratamento da questdo do lixo no seu mero aspecto

tecnoldgico.

383 Para uma discusséo da dindmica de relacionamento entre poder publico e ASMARE ver

Dias, 2002 e 2006.

354 A referida Assessoria de Mobilizacdo Social criada em 1993 foi incorporada formalmente

a estrutura da limpeza urbana, enquanto Geréncia de Mobilizacdo Social (GEMS) através da
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oito anos da parceria e, em 2000, um férum intersetorial do projeto de
coleta seletiva (com representantes das dreas técnica, operacional,
mobilizacdo social, administrativa e fiscalizacdo).

No campo das ONGs, o desafio colocado d ASMARE de cada vez
mais assumir um perfil empreendedor sem, no entanto, enfraquecer a
sua dimensdo de insercdo social, bem como a necessidade de um
espaco formal que possibilitasse a interacdo dos outros parceiros da
associacdo levou a Pastoral de Rua a propor a criacdo de uma
coordenacdo colegiada da ASMARE (composta da diretoria da
ASMARE e de representantes da Pastoral de Rua, da SLU, da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, da Cdritas, entre outros parceiros) que
funcionou com regularidade durante muitos anos.

No campo da interface entre atores socio-governamentais, o Forum
de Populacdo de Rua, criado em 1993, reunindo representantes da
sociedade civil (Pastoral de Rua, Cdaritas, Pastoral de Direitos Humanos)
e das Secretarias e érgdos da administracdo municipal envolvidos
diretamente com a populacdo de rua (a SLU, a Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Social, da Saude, da Educacdo, da IndUstria e
Comércio e a Regional Centro-Sul) funcionava também como um
espaco publico para discussdo das politicas que envolviom o0s
catadores que em sua maioria d época vinham de um histérico de

rua.

Em sintese, a implementacdo do projeto de coleta seletiva numa

perspectiva de gestdo compartihada ofereceu incentivos a participacdo e

ao associativismo (tais como vales-tfransporte, infra-estrutura operacional de

suporte aos catadores, capacitacdo técnica, educacdo ambiental e

mobilizacdo social da populacdo focadas na solidariedade aos catadores,

entfre outros) que conftribuiram numa maior visibilidade publica da ASMARE

Lei 8052/2000 que Ihe atribuiu formalmente o exercicio da atividoade pedagdgica
educacional, o fomento e a assessoria técnica a cooperativas parceiras.
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nos planos local e nacionalsss, Percebe-se, assim, que esta politica publica
contribuiu na atribuicdo de um ‘“status publico” (Offe, 1989)%¢ G este
segmento empenhado na construcdo de uma identidade coletiva

enquanto agentes ambientais.

Por fim, apenas como registro, vale destacar que Belo Horizonte também foi
pioneira na incorporacdo de outro segmento do setor informal - os
carroceiros do enfulho da consfrucdo civilks? no dmbito de um programa
especifico denominado Programa de Correcdo Ambiental, que implantou
duas estacoes de reciclagem de entulho e vdrias estacdes de recebimento
de pequenos volumes de entulho onde os carroceiros que trabalham no

recolhimento desse residuo podem fazer a correta deposicdo do mesmosss,

A Génese do FMLC BH

O fim da década de 1990 foi marcado pelo fendbmeno do desemprego
estrutural que afetou as grandes cidades brasileiras. Até entdo o projeto de
coleta seletiva da SLU, a despeito de vdarios limites técnico-operacionais,

vinha alcancando significativos resultados sob o ponto de vista da

35%5Como reconhecido por catadores de outros locais e vdrios pesquisadores a ASMARE veio
a assumir um papel extremamente importante na arficulacdo e politizacdo do Movimento
Nacional de Catadores de Papel - MNCR criado em 2000.
3% Remete-se aqui & andlise de Offe das trés dimensdes de andlise das organizacdes de
interesse, quais sejam: ...1. O nivel da vontade, da consciéncia, do sentimento de identidade
coletiva e dos valores dos membros que constituem o grupo de interesse; 2. O nivel da
“estrutura de oportunidade” sécio-econdmica da sociedade dentro da qual um grupo de
interesse emerge e atua; 3. As formas e as prdticas institucionais que sdo proporcionadas ao
grupo de interesse pelo sistema politico e que conferem um status particular & sua base de
operacdo (1989:224).
357 Carroceiros s@o trabalhadores informais que recolhem o entulho da construcdo civil a
partir de uma prestacdo de servicos estabelecida diretamente com o municipe gerador de
entulho mediante pagamento de taxas de servico. O recolhimento do material é feito
através de carrocas puxadas a cavalo.
3% Para maiores informacdes sobre o trabalho realizado com os carroceiros ver a publicacdo
do Programa Gestdo PUblica e Cidadania: “Histérias de um Brasil que funciona”, publicado
pela Escola de Administracdo de Empresas de Sdo Paulo da Fundacdo Getulio Vargas, Ciclo
de Premiacdo 2000.
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infegracdo de trabalhadores informais da reciclagem j& que a ASMARE
vinha gradualmente aumentando o seu quadro de associadoss. O aumento
do desemprego na cidade provocou um aumento no nUmero de pessoas No
centro e em dreas periféricas da cidade que passaram a ver no lixo uma
fonte de sobrevivéncia — algo que a propria visibilidade publica adquirida
pela ASMARE enquanto parceira da municipalidade contribuiu para difundir.
Comecam a surgir consultas & equipe técnica do projeto por parte de
associacdes de bairros (principalmente de vilas e favelas) e de outros grupos
reivindicativos, que passaram a disputar incentivos para a implementacdo

de programas de geracdo de renda através da reciclagem (Dias, 2006)8.

O aumento de catadores ruas resultou numa diminuicdo dos recicldveis
oriundos da coleta mecanizada dos contéineres feita pelos caminhdes da
SLU, cujo material era doado & ASMARE j& que os contéineres passaram a ser
alvo de depredacdo para retirada de recicldveis por catadores vinculados
aos depdsitos, refletindo-se também num grande aumento dos custos do

projeto na SLU.

A partir de 2000 surgem novas associacoes/cooperativas de trabalhadores
da reciclagem - muitas delas criadas a partir do incenfivo das
administracdes regionais da Prefeituras, da mediacdo de outras instituicoes
ou a partir de movimentos de moradores:

“..com a questdo do desemprego, da falta de opcdes de frabalho,
principalmente das mulheres comecaram a surgir grupos desses setores
desempregados em vdrias regides da cidade e a propria Prefeitura
comecou a investir na formacdo de cooperativas como alternativa de

inclusdo social e geracdo de renda (...) E outros grupos que romperam com

3% O levantamento realizado, em 1993, pelo Instituto Nacional de Administracdo e Politicas
PUblicas identificou 411 catadores atuando na regido central de BH. Em 2000 o quadro de
associados da ASMARE era de 255 associados (Dias, 2002).
360 A partir da Reforma Administrativa da Prefeitura em 2000 as administracdes regionais
passaram a estimular a criagdo de associacdes de catadores no dmbito de seus programas
de geracdo de trabalho e renda.
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a ASMARE internamente (...) e outros que foram estimulados por outras

entidades...” 3¢1.

Assim, o perfil dos integrantes destes grupos era distinto, constituindo-se
alguns de catadores egressos da ASMARE, outros de grupos de
desempregados ou grupos de mulheres. Estes novos grupos passam, cada
vez mais, a colocar pressdes sobre a Prefeitura como um todo e a SLU em

particular demandando subsidios para suas atividades.

Este € um periodo que coincide com um crescente tensionamento das
relacoes entre Prefeitura e ASMARE3¢2, correspondendo, também, a uma fase
de funcionamento cada vez mais irregular das instdncias de comunicacdo
enfre os parceiros. Este € o contexto no qual se insere a criacdo do Férum
Municipal Lixo e Cidadania: crescentes disputas por recursos escassos e

auséncia de um espaco de interlocucdo plural.

O processo que culminou na criacdo do FMLC BH comecou a se desenhar a
partir de discussdes travadas em reunides da Rede Mineira de Educacdo
Ambiental-RMEA, onde as questdes ligadas ds demandas por integracdo no
sistema de reciclagem municipal, colocadas por novos grupos de
trabalhadores informais da reciclagem formados no final dos anos 90, eram
pautadas:

“...em uma das reunides da Rede, em dezembro de 2003, a gente

discutiu isso, de que precisdvamos convocar, criar um férum

municipal (...) ...a gente estava tendo dificuldades com o Férum

Estadual que trabalhava com outros grupos, mas que focava muito

361 Entrevista ativista do FMLC (26/06/2007).
3¢2 Para uma andlise da dinédmica de relacionamento entre estes que vai de uma fase de
“cumplicidade mutua” a uma fase mais conflitual ver Dias, 2002 e 2006.
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na questdo do catador histérico e ndo reconhecia os catadores

oriundos de outras histérias como um catador'363,

Esta reunido aconteceu em 5 de dezembro de 2003 e contou com a
presenca de 30 pessoas, entre estas, representantes da Coopersoli Barreiross4,
da Caixa Econdmica Federal, CREA MG, da RMEA e de diversos setores da
SLU, entre outrossss,
"O Foérum foi criado justamente porque outras associacoes
reivindicavam o mesmo suporte que a SLU j& fornecia pra ASMARE. E

como a gente ndo tinha condicoes de atender cada um

individualmente a proposta foi de criar essa instGncia”.36

Em 18/12/2003, readliza-se a “primeira reunido para a organizacdo do
Forum...”, j& com uma presenca mais ampliada envolvendo, entre outros,
representacoes da ASMARE, Pastoral de Rua, da Coocapel e de outros
grupos de catadores, do coordenador geral do Forum Estadual Lixo e
Cidadania - FELC MG, da Caixa Econdmica Federal, do Legislativo Municipal
e da SLU. Na reunido aberta pelo Secretario Municipal de Limpeza Urbana
cuja fala aponta “...a necessidade da existéncia de um Férum Municipal
para discutir e implantar as politicas mais eficientes na gestdo dos residuos
solidos no municipio™s¢ foram discutidos varios temas: os objetivos do Férum;
composicdo da sua Secretaria Executiva; programacdo do Festival Lixo e
Cidadania (edicdo 2004).

363 Entfrevista com participante do FMLC em 26/07/2007.
3¢4 Cooperativa de catadores que a época tinha a denominacdo de Coopersol Barreiro
tfendo mais tarde se formalizado como Coopersoli, denominacdo que adotaremos mesmo
quando se referindo ao processo de formacdo inicial do Férum. Este grupo recebeu um
suporte inicial da ASMARE que, em 2000, acolheu frés pessoas da Vila Corumbiara (Barreiro)
na sua drea de friagem como parte de um processo de treinamento na atividade de
tfriagem de reciclaveis no dmbito de uma parceria que envolvia SLU, ASMARE e a
Associacdo de Moradores da Vila Corumbiara.
365 Ata de constituicdo do FMLC BH — Primeira Reunido (05/12/2003)
3¢6 Entrevista com quadro técnico SLU (12/04/2007).
3¢7 Ata da segunda reunido do FMLC (18/12/2003).
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As reunides que se seguem de fevereiro a abril de 2004 concentram-se em
discussoes relativas a elaboracdo e aprofundamento da proposta de
regimento interno, formacdo de Grupos de Trabalho, composicdo da
Secretaria  Executiva tendo uma presenca média de 35 pessoas
representando cerca de 20 instituicdes do campo sécio-governamental. J&
na reunido de 06/04/2004 o férum aprova seu Regimento Interno e Carta de
Principios (anexo 10) tendo como signatdarias varias organizagoes, entre elas:
Coopersoli Barreiro; Caixa Econdmica Federal-GIDUR BH; Escola Municipal
Santo Anténio; GERLU3s Barreiro; RMEA; Coocapel; SMLU3¢?/GEMS?70/ GERLU
Centro-Sul/ Coonarte¥1; ADS-MG?2; Pastoral de Rua; ASSELURB®73; Centro de
Ecologia Integral RMEA; Agenda 21 de Belo Horizonte; Mandato Neila
Batistas4; ASMARE; SMED3®75; GERLU Venda Nova; SMDC; Cé@mara Municipal;
Sociedade Amigos da Serra; GERLU Lestess,

O FMLC BH surgiu com o objetivo de constituicdo de um canal de
interlocucdo enfre as administracdes regionais municipaqiss’’e  0s
trabalhadores com materiais reciclaveis: catadores e triadores, carroceiros,
artesdos, dentre outros que tém o material recicldvel como fonte de frabalho
e renda (FMLC BH, 2006).

Seu lancamento oficial se realizou em um concorrido evento no auditdrio do
Colégio IMACO em 03/08/2004, tendo contado com a participacdo de 60

entidades e com as presencas das seguintes autoridades puUblicas: Secretdrio

3¢8 Geréncia de Limpeza Urbana.

39 A época a SLU denominava-se Secretaria Municipal de Limpeza Urbana em decorréncia
da Reforma Administrativa de 2000. Posteriormente a mesma voltou a ser denominada
como Superintendéncia.

370 Geréncia de mobilizacdo Social.

371 Conferéncia de Confeccodes e Arte Ltda.

372 Agéncia de Desenvolvimento Social da CUT MG.

373 Associacdo dos Servidores da Limpeza Urbana.

374 Representando a Cadmara Municipal de BH.

375 Secretaria Municipal de Educacdo.

376 Atas das reunides de 02/02, 02/03 e 06/04 de 2004.
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Municipal da Coordenacdo de Politica Urbana, o Superintendente da SLU, o
Secretdrio Municipal dos Direitos de Cidadania, o Gerente de Mercado da
Caixa Econémica Federal — CEF/MG, além de representantes das instituicoes
infegrantes do férum tais como as associacdes de catadores, de carroceiros
e de grupos de artesanato e de ONGs integrantes do Forums7e, Neste evento,
sua Carta de Principios foi lida e aprovada, destacando-se abaixo alguns
dos principios do Férum:

« "..&6 um espaco permanente de debates, reflexdo, proposicdo,
arficulacdo, apoio técnico, capacitacdo e sensibilizacdo para a
adequada gestdo e manejo dos residuos sélidos no municipio de Belo
Horizonte atuando em sintonia com os Féruns Nacional e Estadual Lixo
e Cidadania e com o Movimento Nacional dos Catadores;

e ...6um espaco plural e democrdtico composto por pessoas, entidades
governamentais, ndo-governamentais, associacdoes, cooperativas e
representantes da iniciativa privada envolvidos direta ou indiretamente
com a gestdo dos residuos solidos;

« ..se propde a atuar de forma integrada com os municipios limitrofes
de Belo Horizonte;

e ..reconhece a importdncia dos catadores, carroceiros, triadores e de
todos aqueles que frabalham com materiais recicldveis, que devem
ser participantes ativos e parceiros de todo o processo de gestdo dos
residuos sélidos e da sua comercializacdo, e que devem ser

considerados e valorizados como importantes Agentes Ambientais.”

Do exame das atas que correspondem ao primeiro ano de funcionamento
do Férum observa-se que:
Inicialmente, as reunides foram realizadas em locais distintos a cada més

num esforco deliberado de fazer um “...rodizio para que todos pudessem

conhecer os varios espacos”3’?, tendo se realizado em espacos como o0s do

378 Ata da reunido de lancamento oficial do FMLC BH (03/08/2004).
379 Ata quarta reunido do FMLC (02/03/09).
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Reciclos8o, sede da SLU, Camara Municipal, Galpdo do Quintdo, geréncias
regionais de limpeza urbana, unidade de educacdo ambiental da SLU.

Os temas mais frequentes da pauta de discussdes foram: elaboracdo de
Regimento Interno e Carta de Principios; demandas de carroceiros do
entulho; a participacdo ou ndo no féorum de empresdrios da reciclagemss?;
identificacdo de apoios aos grupos/ associacdes/cooperativas infegrantes
do férum3ez; legalizacdo dos grupos38s; planejamento do primeiro Semindrio
Lixo e Cidadania do férum municipal3s4; fontes de recursos38s; elaboracdo de
diagndstico sobre os grupos integrantes do forum3gé; coleta seletiva porta-a-

porta no bairro Serra38” entre outros.

Segundo uma ativista do féorum a “primeira fase do Férum, eu diria no
primeiro ano, foi uma fase de organizacdo interna mesmo, de definir os
principios que nods temos hoje, o regimento interno. E foi muito também de
nivelar, porque tinha grupos de niveis completamente diferenciados em
organizacdo. E de agregar também (..). E tentar também que essas
entidades passassem a pensar no grupo enquanto um sistema e ndo

enquanto grupos isolados’sss,

380 Bar cultural da ASMARE.
381 Tema que suscitou polémicas internas em vdarias reunides: uns defendiam a participacdo
dos atravessadores mas sem interferir nas estratégias das associacdes e/ou cooperativas, ou
seja, "“os atravessadores estdo no mercado, é possivel o didlogo mas sem interferéncias”
(ata 10* reunido do FMLC - 19/09/2004); outros salientavam "“a necessidade da
Pastoral/ ASMARE atuar em consondncia com o Movimento Nacional dos Catadores, dessa
forma caso a participacdo dos empresdrios seja efetiva no Férum, a participacdo da
Pastoral/ASMARE serd interrompida” (ata 119 reunid@o do FMLC — 19/09/2004).
382 Apoios como os da ADS CUT no sentido de formacdo de uma rede de economia soliddria
(Ata 4° 02/03/2004); doacdo de computadores para cooperativas via ONG Moradia e
Cidadania da CEF (Ata 03/08/2004); apoio aos carroceiros (Ata 11? 19/09/2004).
383 Registro de grupos de carroceiros (Ata 11 19/09/2004).
384 Ata 139 08/11/2004.
385 Ata 119 05/10/2004.
386 Ata 14 19/11/2004.
387 Ata 14 19/11/2004.
388 Enfrevista com ativista do FMLC (26/06/2007).
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A NATUREZA DO FORUM E DINAMICA DE FUNCIONAMENTO

O FMLC reuUne-se mensalmente - toda primeira terca-feira do més de 9h00 a
12h00 - (salvo férias de julho e janeiro) & sede do Centro Mineiro de
Economia Soliddria da Prefeitura de Belo Horizonte. As convocatorias sdo
enviadas por e-mail para todos os infegrantes bem como o registro das atas.
Informacdes de interesse comum ou reunides extraordindrias também sdo

comunicadas via e-mail.

O FMLC ndo tem uma institucionalizagcdo juridica. No entanto, existem
“procedimentos padrdo de operacdo” ¥ consensados pelos integrantes de
sua rede socio-governamental expressos no seu regimento interno. Este
regimento interno estatui ser o Forum um espaco plural que agrega pessoas,
entidades governamentais, ndo-governamentais e de representacdo sécio-
ambiental envolvidas direta ou indiretamente com a gestdo dos residuos
solidos com cardter permanente de discussdo, proposicdo, apoio técnico,
capacitacdo e sensibilizacdo para a adequada gestdo e manejo dos
residuos sdlidos¥. O regimento estabelece os objetivos especificos
(intermediacdo da interlocucdo dos grupos de trabalhadores informais junto
as autoridades publicas; atuacdo junto ao Conselho Municipal de Limpeza
Urbana e ao Conselho de Meio Ambiente; controle social entre outros),
diretrizes para acdo (elaboracdo de diagndsticos da realidade;
capacitacdo e assessoria aos grupos de catadores, friadores e carroceiros;
trabalho em rede com organizacdes integrantes), regras para seu
funcionamento (regularidade das reunides; quérum para deliberacdes e
convocatérias; registros das reunides) e disposicoes de ordem geral (critérios

de adesdo ao férum; regras de representacdo).

389 No sentido que Rothstein (1996) atribui & nocdo de “procedimento padrdo de operacdo”
- regras consensadas e seguidas pelos agentes.
3% Regimento Interno aprovado 06/04/2004.
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De acordo com seu regimento interno, as diretrizes de atuacdo obedecerdo
a: conhecimento da realidade atfravés da realizacdo de levantamentos,
discussoes, debates e estudos relativos as questdoes sdcio-econdmico-
ambientais envolvendo os residuos solidos e reciclagem; cadastro de
trabalhadores envolvidos com os residuos reciclaveis; assessoramento e

apoio a estes tfrabalhadores e as suas organizacoes.

Conforme estipulado no regimento interno, o Férum funcionard com a
atuacdo de seus membros infegrantes, contando com o apoio logistico para
as atividades de coordenacdo e secretariado, por meio de um Orgdo
Coordenador/Executivo, desempenhado pela SLU. Conforme identificado no
trabalho de campo, tem havido rotatividade das pessoas da SLU que
infegram a Coordenacdo Executiva, mas, ndo tem havido rotatividade
institucional!. Esta foi uma decisdo estratégica tomada pelos memlbros do
Forum como forma de assegurar um comprometimento maior da SLU: “a SLU
estando como Secretaria Executiva ndo tem como fugir a responsabilidade,
de articular, de construir’s2, OQutro fator foi a questdo logistica como pontua
outro ativista do Férum: "...nenhuma das instituicoes que se apresentaram na
ocasido, ndo tinha infra-estrutura para fazer esse tfrabalho. Ndo finha pessoal
disponivel, ndo tinha infra-estrutura logistica pra prestar esse servico (...) O
fato da secretaria executiva estar instalado na SLU ndo significa que o Férum
serd tutelado pela administracdo local (...) A gente cumpre o nosso papel de
botar os limitess?s. A composicdo do Férum “é sdcio-governamental tendo
atores do poder publico, ndo s6 do municipal, mas vocé tem também do
campo estadual e federal. E vocé tem atores da sociedade também”s4, A
declaracdo abaixo identifica as instituicdes catalisadoras de sua criacdo,

bem como a natureza de sua relacdo com o poder publico:

391 A 219 reunido do FMLC registra uma discuss@o sobre a mudanca da secretaria executiva
para a ONG Moradia e Cidadania e que isto requereria alteracdo do Regimento Interno.
392 Entrevista ativista do FMLC (09/10/2008).
393 Entfrevista ativista do FMLC (10/12/2008).
394 Entrevista aftivista do FMLC (26/06/2007).
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“Na verdade, o Férum foi criado |(...) provocado pela Rede Mineira
de Educacdo Ambiental e pelo préprio poder pUblico, no sentido de
estar conhecendo mesmo, até para a SLU estar elaborando uma
politica que contemplasse de fato todos os empreendimentos e ndo
ficasse restrito a um Unico empreendimento, como era entdo (...). A
partir do instante que o Férum foi tomando o formato de hoje, ele foi
se tornando emancipado. Entdo hoje ele (...) apesar da secretaria
executiva ser da SLU ele propde, ele nGo espera... Por exemplo, a
secretaria executiva tem problema, sei ld, convocou uma reunido e
o Férum acha que tem que ter uma extraordindria, ele se mobiliza
para que isso aconteca. Ele consegue hoje, por exemplo, se dividir
em grupos de trabalho para estar construindo processos e projetfos

etc’39s,

Pelo exame das atas observa-se que estes grupos de trabalho sdo formados
de acordo com o contexto ndo se constituindo em GTs permanentes. Ou
seja, a natureza das demandas internas do Forum determina a cada
momento a constituicdo de grupos de frabalho especificos, como por
exemplo: os GTs iniciqis estabelecidos no processo de constituicdo do
Forumss; o GT para elaboracdo do “Diagndstico das associacdes e
cooperativas de trabalhadores de materiais recicldveis em BH"%7; o GT de
relacdo com os empresdrios*s; ou o GT do 1° Semindrio do FMLC®9, entre

ouftros.

395 Entrevista ativista do FMLC (26/06/2007).
3%¢0s Grupos 1, 2 e 3 a cargo do regimento/normas, plano de acdes e comunicacdo
respectivamente. (Ata 4° reunido 02/03/2004).
397 Formado por representantes de vdrios setores da SLU da ONG Moradia e Cidadania e da
ASMARE (FMLC, 2005).
398 Ata 11° reunido 05/10/2004.
399Ata 79 reunido FMLC 01/06/2004.
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Pelo exame das atas e dos registros de observacdo direta observa-se que
além da designacdo de funciondrio para o exercicio da funcdo de
secretdrio, o suporte da SLU enquanto Secretaria Executiva do Férum se
traduz em aqpoios tais como: viabilizacdo de espacos para reunido,
patrocinio de convites para eventos do Forum4e além das funcdes usuais de

registro e socializacdes de informacaodes.

O quadro abaixo discrimina as entidades integrantes«! do Férum por perfil
institucional além da sua freqUéncia de participacdo40? e tipo de recursos

viabilizados#s,

400 Atg 8° reunido FMLC 06/07/2004.
401 As entidades foram listadas pela prépria secretaria executiva do Férum por ocasido de
preenchimento de questiondrio da pesquisa exploratdéria em 2006. As entidades em azul
foram acréscimos feitos por esta pesquisadora tomando como referéncia o registro de
presencas nas atas examinadas que correspondem ao periodo de observacdo direta desta
pesquisa.
402 Para a freqUéncia de participacdo tomou-se como referéncia o registro de presenca das
atas correspondentes ao periodo de observacdo direta desta pesquisa. Organizacdes sem
nenhum registro correspondem daquelas que no periodo compreendido ndo compareceram
a nenhuma reunido.
403 Com base em informacdes coletadas por ocasido de preenchimento de questiondrio da
pesquisa exploratdria em 2006.

229



Quadro 3 - Lista de organizacdes atuantes FMLC BH - Periodo setembro de 2008 — agosto

2009.
PERFIL INSTITUCIONAL FREQUENCIA
Sociedade Civil 3 g g.g 8
o o] o [} !
>0 =~ O 0 £ = > c
ENTIDADE S 3 | £3| &9 SEoE Sve | o€
o c - o Q0 — 0 (%} w N N E w 0
e 5 0| L& o D <3¢D0 Ed)d) 509 >
¢ |E | E= = tga =>> 3
Z o Q35 5.8 o
O o "o ’I [Ze] 1
1. PASTORAL DE X
RUA
2. SLU - Secretaria
Executiva do X X
FMLC
3. CAIXA X X
ECONOMICA FED.
4. MORADIA E X X
CIDADANIA
5.CElI X
6. UNISOL
7. TZEDAKA X X
8. UFMG
9 DRT/MG
10.ASMARE X X
11.ASSOCIRECICLE X X
12.COOPERSOL X X
LESTE
13. COOPOR
UNIAO
14. COOPERPA V|
15. SOCUPS
16. COOPERSOL V X N
N
17. COMARP X X
18. ASTERMAP X X
19. COOPERMAR X X
20. COOPERSOLI X X
21. CONARTE
22. ASSOCIACAO
DOS
CARROCEIROS DE X X
VENDA NOVA E
PAMPULHA

Continua pagina seguinte...
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Continuacdo...

PERFIL INSTITUCIONAL FREQUENCIA
Sociedade Civil

ad

ENTIDADE

Iniciativa
Privada
Poder
PUbico
ALTA
- presente ou
quase sempre
presente
MEDIA
- s vezes vem,
das vezes ndo
BAIXA
- quase ndo
vem

5y
by

ONG/COOP
Comunid

23. ASSELURB

24. MANDATO
VEREADORA NEILA X X
BATISTA

25. ASSOCIACAO
AMIGO DA SERRA

26. PROJETO
MANUELZAO

27. GEPEDE

28. ASCAR

(Raposos)

29 . COOPERVESP

(Vespasiano)

30. Adm. Reg.

Pampulha

31. CENTRO
MINEIRO
RECICLAGEM X X
RESIDUOS do
Estado de Minas

32. CORREIOS X X

33. SERPRO X X

34. INSS X X

35. GEINP404 X X

Fonte: elaboracdo prépria.

404 Geréncia de Inclusdo Produtiva da PBH.
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A NATUREZA DA PARTICIPACAO

A época que o Férum foi criado as instituicdes inicialmente envolvidas foram
as que faziom parte da Rede Mineira#s “e que discutiom a questdo do
saneamento dentro dessa Rede (...) a gente féz uma correspondéncia
padrdo prd todos os érgdos e instituicdes, pessoas que a gente achava
interessante pedindo que indicasse um representante. E essa ficha de
adesdo ela foi preenchida pelo érgdo, indicando aquele representante«s,

Como registra uma ativista do Férum, esforcos foram feitos para uma maior
institucionalizacdo da representacdo, mas as pessoas pararam de ir e
“..ficou mais o nivel da participacdo das pessoas que realmente eram
comprometidas. Porque muitas vezes o indicado ndo é uma pessod
realmente comprometida. Entdo sobreviveram aqueles que eram
comprometidas, que ndo necessariomente, sdo os indicados

formalmente’4o7,

O exame das atas correspondentes ao periodo de observacdo diretas
indicou uma presenca média nas reunides de dezesseis (16) pessoas
exercendo a representacdo de doze (12) instituicdes em média. Dentre estas
instituicoes, hd representacdo (um ou até mais de um representante) em
média de seis (6) associacdes/cooperativas por reunido. Os temas de pauta
mais recorrentes do periodo observado referem-se a: aspectos operacionais
da coleta seletiva; informes sobre andamento de liberacdo de recursos
(fontes diversas) e correspondente pendéncias a serem equacionadas;
operacionalizacdo do Decreto Federal 5940 da coleta seletiva soliddria;
solicitacdes da SLU e Tzedakd para que as cooperativas alimentem
regularmente as planilhas de dados de producdo de reciclaveis; definicdo

de critérios para liberacdo de recursos (COMUSA); processo de regularizagcdo

405 Rede Mineira de Educacdo Ambiental.
40¢ Entrevista com ativista do Férum (09/10/2008).
407 Entrevista com ativista do Férum (09/10/2008).
408 Para esse fim foram consideradas 8 atas que compreendem o periodo de reunides entre
setembro/2008 a maio/2009 (excluindo janeiro de 2009 — periodo de recesso).
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de cooperativas e da REDESOL«?; apresentacdo de demandas para cessdo

de galpdes para triagem de reciclaveis.

A observacdo direta indicou que nestas reunides hd uma participacdo
infensa e qualificada de vdarias associacoes/cooperativas4o expressa pelo
engajamento diretfo e critico nos temas discutidos: fazendo informes bem
estruturados sobre questdes de ordem operacional, intervencdes criticas e
auto-reflexivas nos debates ou mesmo atuando de forma soliddria uns com
0s outros como alguns exemplos de intervencdes em questdes diversas
listadas abaixo demonstram:

* Questdes de ordem operacional e de gestdo da coleta seletiva4;

*  Questdes ligadas aos principios cooperativistas412;

* Questdes quanto ao desencontro de informacdes4!s;

« Andlises criticas sobre apoios414;

409 Rede soliddria formada por sete grupos que integram o FMLC que ainda estd em
processo de legalizacdo.
410 Do exame das notas de observacdo direta observou-se que dos nove grupos de BH
infegrantes do Forum houve uma participacdo mais qualificada de cinco delas durante o
periodo observado.
411 Em reunido de 09/09/2008 o tema comercializacdo sobre o Tetrapak estd na pauta e a
exposicdo confusa da representante do instituto responsdvel por esta coleta é confrontada
por catadora que questiona a auséncia de clareza da expositora (notas de observacdo
direta, caderno 1, p.07). Reunido de 02/12/2008 tem um relatdrio claro sobre a situacdo da
coleta seletiva de vidro por uma representante de uma das cooperativas onde a mesma
apresenta sugestdes concretas (notas de observacdo direta, caderno 1, p.26).
412 No debate da reunido de 04/10/2008 um relato de uma das cooperativas desvela em seu
conteudo uma situacdo que demonstra a desarticulacdo interna do grupo colocando em
questdo o desempenho de sua lideranca. As manifestacdes feitas por representantes de trés
(3) diferentes associacoes/cooperativas sdo conftundentes sobre a importdncia da
observacdo dos principios democrdticos e da necessidade de se quebrar a dicotomia
dirigentes X quem executa (notas de observacdo direta, caderno 1, p.18-19).
43 Em reunido de 02/12/2008 uma dada informacdo € repassada por uma das
representantes da SLU quanto & tramitacdo de pedido de compra de um determinado
equipamento para uma das cooperativas. A representante da cooperativa polemiza
dizendo que havia recebido informacdo de outro técnico da SLU que o referido
equipamento j& havia sido comprado e que a imprecisGo de informacdes acarreta
constrangimentos junto & base que pode ndo entender por que a lideranca dd informagdes
imprecisas. Uma representante da SLU confra-argumenta que as cooperativas precisam
entender as dificuldades de operacdo da mdqguina publica. A representante da
cooperativa freplica:vocés querem que a gente compreenda as dificuldades de vocés mas
quando é a gente que passa informagcdes erradas vocés ndo compreendem” (notas de
observacdo direta, caderno 1, p.25).
414 Em reunido de 08/12/2008 representante de uma cooperativa informa sobre processo de
atuacdo de um grupo da UFMG envolvido na elaboracdo de um programa de
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* Andilises sobre o papel dos recursos comunicacionais4's;

* Atuacdo proativa4é, colaborativa4!” e auto-reflexiva41s;

Eventos chancelados pelo FMLC sdo as vezes organizados pelas proprias
cooperativas. O Ciclo de Palestras organizado pela Coopersol Leste em
parceria com o Programa Mediacdo de Conflitos Taquaril realizado no CMRR
constituiu-se num primeiro esforco de aproximacdo do CMRR com o FMLC BH
em geral e mais concretamente com as cooperativas. Os principais objetivos
do evento foram: discuss@o sobre o novo galpdo de friagem em construcdo

no bairro Granja de Freitas (regido Leste) e socializacdo de informacdes

capacitacdo (no dmbito de edital PNUD do Governo Federal) criticando que este grupo da
UFMG veio com um programa jd todo pronto (e que ndo atende as necessidades dos
catadores) e com um cronograma todo estrangulado (notas de observacdo direta,
caderno 1, p.26).
45 Em reunido de 03/03/2009 estd em pauta a discussdo sobre um ponto de
estrangulamento operacional da coleta seletiva durante um periodo que o galpdo da
ASMARE fechou para férias acarretando sobrecarga do trabalho de triagem nos galpdes
das outras cooperativas. Uma representante das cooperativas presente argumenta que
acha justo o descanso da ASMARE a genfe frabalha muito, mas isso (o fechamento) dificulta
muito a vida das outras cooperativas. Uma representante da SLU esclarece que a mesma
ndo interfere na gestdo da ASMARE. A representante da cooperativa contra argumenta pra
ASMARE tem sempre um favorecimento a mais por causa do poder de comunica¢cdo que
ela tem. Ela abafa nds...porque ela tem um poder de negociacdo que nds ndo temos. A
ASMARE chega 14, briga e as coisas sdo diferentes pra ela.(...). A ASMARE manda sé os
técnicos pra discutir os recursos pra eles. N6és mandamos os catadores I&d na unha pra
defender nossos interesses. Vem o técnico da ASMARE e convence os érgdos (notas de
observacdo direta, caderno 1, p.35—37).
416 A reunido de 14/04/2009 tendo como pauta a capacitagcdo via recursos PTTS/CEF uma
representante de cooperativa sugere que as aulas sejam feitas com exercicios prdticos
focados na montagem de banco de dados (notas do caderno de observacdo diretq,
caderno 1, p.45). Em reunido de 05/05/2009 uma representante de cooperativa informa que
seguindo deliberacdo tirada em reunido no fim do ano passado no Férum que foi feito
contacto com um vereador em funcdo da substituicGo da representacdo da Cémara
Municipal no FMLC (notas de observacdo direta, caderno 2, p.07).
47 Em reunido de 09/06/2009 a discussdo sobre a operacionalizacdo do Tetrapak
representante de uma cooperativa oferece big bags para outro grupo que ndo tem como
armazenar o material (notas do caderno de observacdo direta, caderno2, p.12);
estabelecimento de critérios para recebimento de doacdes provenientes do decreto 5940
de forma a privilegiar as cooperativas ainda ndo contempladas (notas de observacdo
direta - caderno 1, p.18).
418 Reconhecimento pelas cooperafivas em atrasos na entrega de documentos para
regularizacdo ou irregularidade na producdo de dados de reciclaveis triados (notas do
caderno de observacdo direta, caderno 2, p.6 e 13). Representante de uma cooperativa
reconhece , em reunido de 14/04/2009, a legitimidade do Forum como espaco de
articulacdo de apoios e o impacto de sua auséncia das reunides: foi um erro da gente ndo
ta no Férum, por isso fomos esquecidos na questdo do galpdo (notas de observacdo direta,
caderno 1, p.46).
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sobre o FMLC e sobre o Férum de Economia Soliddria. O evento foi um
momento de reflexdo sobre os problemas de gestdo das cooperativas+? e de

aprofundamento sobre os principios cooperativistas+,

O exame das atas e dos registros relacionados a observacdo direta apontou
que o FMLC BH constitui-se num espaco onde demandas de apoio 4s
associacoes e cooperativas de trabalhadores de materiais reciclaveis sdo
apresentadas e muitas vezes arficuladas com sucesso. Demandas sdo
apresentadas, em geral, no dmbito das reunides ordindrias podendo,
também, as vezes se dar no dmbito de reunides especificas que as
associagcoes/cooperativas tém seja com técnicos da SLU ou de outras
enfidades integrantes do Forum#, e que sdo, em tese, socializadas e
discutidas nas reunides regulares do Forum. Os apoios (técnicos, financeiros,
operacionais) para viabilizacdo das demandas provém de vdrias fontes
podendo ser diretamente das organizacdes governamentais e ndo-
governamentais integrantes do Férum ou articuladas por estas junto a outras

entidades:

» Elaboracdo pela ONG Moradia e Cidadania de projeto de captacdo
de recursos para a Petrobrds para formacdo de uma rede de

economia soliddria4zz;

4192 As fala da SLU enfatizou a necessidade das cooperativas avancarem na qualificacdo da
gestdo interna e o papel do Forum enquanto importante elo entre as cooperativas e a SLU e
a ONG Moradia e Cidadania ressaltou que é preciso que as cooperativas saiam da
dependéncia do poder publico e caminhem pra mais autonomia nos empreendimentos de
economia soliddria com venda direta de recicldveis (notas de observacdo direta, caderno
1, p.24)
420 Lider da Coopersol Leste discorreu sobre os principios do grupo e sobre os Féruns Lixo e
Cidadania e de Economia Soliddria.
421 A gestdo da coleta seletfiva, por exemplo, implica em interacdes freqUentes entre
técnicos da SLU e cooperativas/associacdes para resolucdo de questdes técnico-
operacionais, o que implica que demandas concretas surjam no contexto destas interacoes.
Outro exemplo: a assessoria na regularizacdo juridica dos grupos realizada pela ONG
Moradia e Cidadania implica em interacdes seja direfamente nas sedes dos grupos ou no
dmbito das reunides da REDESOL implicando, assim, que estes também sdo espacos para
discussdo de demandas.
422 Mencionado em reunido (Ata 6° reunido FMLC 04/05/2004) mas ndo foi possivel averiguar
se o projeto foi aprovado.
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« Doacdo pela ONG Moradia e Cidadania de computadores e moveis
que esta entidade recebeu da Caixa Econdmica Federal aos grupos
infegrantes do Forum<zs;

« Convénio firmado entre ADS e SLU para capacitacdo das
associacoes 4,

» Video de divulgacdo sobre as associacdes/cooperativas4s;

+ Negociacdo pela Caixa Econdmica Federal com empreiteiros do setor
da construcdo civii de construcdo de cdbmodo especifico e
contéineres para armazenamento de reciclaveis4;

* Recursos para legalizacdo de grupos tais como os dos carroceiros de
entulho da regido leste+;

» Elaboracdo de projeto de captacdo de recursos junto ao COMUSA -
Conselho Municipal de Saneamento4s para compra de equipamentos
para as cooperativas;

« Comercializacdo coletiva de Tetrapak com apoio do Instituto
Tzedakd#s;

e Recursos Caixa/ODM para consultoria nas areas juridica e contdbil«o;

e Recursos UNISOL/BR#' para consultoria em aspectos administrativos da
REDESOL#2;  apoios da ONG Moradia e Cidadania no

acompanhamento do processo de formalizacdo da rede4s;

423 Ata 6° reunido FMLC 04/05/2004 e 7° reunido 01/06/2004.
424 Segundo informe Ata 79 reunido FMLC 01/06/2004. Informac¢do sobre o valor ndo estava
disponivel.
425 Elaborado pelo Mandato da Vereadora Neila Batista e retratando o cotidiano da
COOCAPEL, ASTEMARP, ASMARE E COONARTE (Ata 9° reunido FMLC 03/08/2004).
426 Ata 10° reunido FMLC 19/09/2004. N&o foi possivel determinar a consecucdo de tal
proposta.
427 Ata14° reunido FMLC 19/11/2004.
428 Ata 22° reuni@o FMLC 13/09/2005.
429 O instituto Tzedakd dd suporte ao processo de comercializacdo (cede prensas para as
cooperafivas entre outros suportes) e a SLU prové galpdo para armazenamento do material
(Ata 22° reunido FMLC 13/09/2005; notas de observagdo direta reunido 09/06/2009 caderno
2, p. 12).
430 Recursos da ordem de R$12.000,00 para pagamento de consultoria para regularizacdo
de documentacdo dos seguintes grupos: Coopemar, Comarp, Coopersoli e para formacdo
da REDESOL - rede de economia soliddria entre os novos empreendimentos abrigados pelo
Forum (Ata 56° reunido FMLC 07/10/2008).
431 Central de cooperativas e empreendimentos soliddrios.
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e Recursos PTTS /CEF#¢;
» Elaboracdo e acompanhamento no dmbito do Férum de projeto de

captacdo de recursos ao Fundo Social do BNDES#s com assessoria da
ONG Moradia e Cidadania;

Escolna das associagcdes/cooperativas beneficidrias dos  reciclaveis
provenientes da coleta seletiva nos 6rgdos publicos federais via “Decreto

Federal 5940 — Coleta Seletiva Soliddria™ s,

Regras para liberacdo de algumas fontes de recursos publicos sdo
estabelecidas no dambito do Forum. Um exemplo sAo 0s recursos
provenientes do COMUSA que contemplard somente o grupo que: possuir
comprovante de registro no Conselho Nacional de Economia Soliddria
(CNAES); participar ativamente nas reunides do Forum; estiver legalizado e

conveniado com a SLU; infra-estrutura+s.

42 Rede de economia soliddria em processo de regularizacdo que é formada pela
Coopersoli Barreiro, Coopemar, Comarp, Coopersol leste, Coopersol Noroeste, Coopersol
Venda Nova e Coopervesp - cooperativa de catadores de Vespasiano (Ata 61° reunido
FMLC 14/04/2009).
433Evento FMLC 28/11/2008, notas de observacdo direta — caderno 1, pg 24.
434 Plano Técnico de Trabalho Social da CEF com recursos da ordem de R$270.000,00 para
capacitacdo das cooperativas realizada sob a coordenacdo da equipe técnica da SLU.
Capacitacdo de 250 catadores dos seguintes grupos: Comarp, Asmare, Coopersoli,
Coopemar, Coopersol Leste, Coopersol Noroeste e Coopersol Venda Nova (Ata reunido
extraordindria FMLC 16/03/2009).
435Recursos de dois milhdes solicitados mas ainda ndo liberados pelo BNDES. Recursos serdo
utilizados para compra de veiculos de transporte e maquindrio (Reunido 05/05/2009 - notas
de observacdo direta, caderno 2, p.6 e 7). Esclarecimento: estes recursos foram a principio
negados a REDESOL, mas apds intervencdo do FMLC em evento do governo federal no
CREA MG o BNDES reviu sua posicdo. No entanto, o recurso acabou ndo sendo
disponibilizado em funcdo de questdes ligadas a questdes de legalizacdo juridica da rede
(informagdes obtidas via conversas informais com participantes do FMLC BH).
46 A reunido de 07/10/08, por exemplo, discutiu critérios para alocamento do material
proveniente do préximo chamamento  publico tendo  decidido que as
associacoes/cooperativas que possuem menos pontos de coleta deverdo ser priorizadas
(notas de observacdo direta — caderno 1, p.18). A reunido de 03/03/09 contou com a
presenca de funciondria do INSS que fez convite aos grupos ligados ao Férum para
participarem do processo de selecdo de grupo beneficidrio do recebimento dos reciclaveis
naguela instituicdo (notas de observacdo direta — caderno 1, p.34).
437 Notas de observacdo direta reunides de 09/09/2008 e 03/03/2009 - caderno 1, p.03 e 37
e ata reunido 09/09/2008.
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Do exame das notas de observacdo direta e das atass, verifica-se que a
maioria das demandas apresentadas nas reunides regulares referem-se a
apoio na logistica de operacdo dos grupos, direcionadas, via de regra, & SLU
e q regularizagcdo juridica dos grupos. Como a formalizagcdo juridica dos
grupos € uma condicionante o recebimento de apoio publico,
insatisfacdes emergem nas reunides. Insatisfacdes também emergem nos
momentos em que hd cobranca por parte da SLU para que as cooperativas
fornecam com regularidade os dados de producdo de reciclaveis, também
algo que as cooperativas resistem4?. A questdo dos dados € tema recorrente
durante o periodo observado sendo que as proprias cooperativas fazem
uma autocritica num  determinado momento quanto ao  seu
descumprimento das obrigacdes de prestacdo de contas implicitas no
recebimento do apoio institucional do érgdo de limpeza urbana#o,

1]

Como reporta um ativista do Férum os *...conflitos aparecem no momento
em que as oportunidades surgem”+1. Em alguns casos, as discussoes travadas
no &mbito do Férum, em torno das “oportunidades” funcionam como
espaco reflexivo das organizacdes integrantes quanto aos seus limites
institucionais. O relato da reunido ordindria de maio de 2009 é ilustrativo a
este respeito: uma representante de uma das cooperativas solicita apoio da
Prefeitura para a logistica de separacdo do vidro recicldvel e reclama: “até
hoje ndo temos convénio com a Prefeitura e temos que arcar com tudo”. Ao
que a representante da SLU pondera que a referida cooperativa ndo
providenciou a documentacdo necessdria. Uma representante de outra
cooperativa intervém no debate reconhecendo a prépria lentiddo dos
grupos em providenciar documentacdo relevante. A discussdo continua
com a intervencdo de outro grupo que pontua a falta de coordenacdo

entre as administracdes regionais da PBH e a SLU: Ymesmo a nossa

438 Durante o trabalho de campo.
439 Ata reunido 09/09/2008 e notas de observacdo direta, caderno 1, p.07.
440 Notas do caderno de observacdo direta, caderno 2, p.6 e 13.
441 Enfrevista com ativista do FMLC (10/12/2008).
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cooperativa tendo sido criada no projeto da regional faltou apoio da
mesma”. A representante da SLU reconhece que o poder publico tem um
passivo que deve ser equacionado em relacdo aos empreendimentos
soliddrios em funcdo do mesmo ter estimulado a criagcdo de vdrios grupos
sem, confudo, ter um plano estratégico e recursos para a inclusdo dos

mesmaos+42,

Noutras vezes estas discussdes sobre as “oportunidades” evidenciam - 4s
vezes de forma velada, noutras explicita - o latente conflito entre os novos
empreendimentos soliddrios (denominacdo auto-referida) e a ASMARE#, Tal
conflito ganhou expressdo publica em evento no CREA-MG, em dezembro
de 2007, organizado pelo Governo Federal, para discussdo do Decreto
Federal 5940 da Coleta Seletiva Soliddria nos o6rgdos publicos da
administracdo federal onde foi entregue um manifesto do FMLC &
representante do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.
Neste manifesto as entidades signatdrias alegam que vdrios projetos e
iniciativas tém sido buscadas junto aos érgdos de fomento, tais como a
Fundacdo Banco do Brasil, Petrobrds, BNDES, sem qualquer resultado positivo,
com justificativas de recusa sempre infundada e demanda que outros

grupos de catadores também sejam contemplados com recursos federais#,

O Férum funciona também como um espaco para discussdo do processo de

implementacdo da REDESOL: articulacdo de apoios, dificuldades seja

442Notas de observacdo direta — caderno 2, p.5-8 e Ata reunido FMLC 05/05/2009.
443 |sto aparece em inUmeras reunides durante o periodo de observacdo direta: lider de uma
cooperativa questiona o conceito de catador “histérico” — porque os desempregados ndo
podem ser catadores? (reunido 07/10/2008 - Notas de observacdo direta, caderno 1, p.19);
indagada se a ASMARE participa do férum mineiro de economia soliddria catadora replica
a ASMARE né&o participa de nada de que a gentfe participa, eles nGo precisam disso
(02/12/2008 - Notas de observacdo direta, caderno 1, p.27); intervencoes sobre o poder de
comunicacdo da ASMARE vis a vis maior acesso de recursos da PBH (ata reunido 03/03/2009
e notas de observacdo direta, caderno 1, p.35—37); em discussdo sobre uso conjunto de um
galpdo alugado pela SLU um representante ressente-se de que eles s6 séo chamados pela
ASMARE para participar das caminhadas de mobilizacdo e ndo para discutir o uso do
galpdo (Notas de observacdo direta, caderno 2, p. 12).
444Manifesto datado 25/06/2007.
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referente ao processo de legalizacdo ou relacional entre os grupos
integrantes da rede. A reunido de 03/02/2009, por exemplo, registra relato de
uma das coordenadoras da rede que argumenta que uma das cooperativas
integrantes ndo tem se comportado solidariamente com os outros grupos.
Registra também apoio recebido via recursos PNUD/NESTH#s para
contratacdo de estagidrio para dar suporte a cada empreendimento da
rede nas questdes administrativas e de regularizacdo de documentacdo. A
representante aponta também problemas de sobrecarga de alguns
membros na elaboracdo de prestacdo de contas em funcdo da baixa
escolaridade da maioria dos integrantes das cooperativas. Isto, segundo elq,
gera desentendimentos entre os cooperados que questionam a

transparéncia do processo.

IMPACTOS FMLC

Contextualizagao do Programa de Coleta Seletiva 2003 - 2008

A seguir contextualiza-se o estdgio atual do Programa Municipal de Coleta
Seletiva com base no exame da literatura mais recente sobre o programa.
O Programa de Coleta Seletiva de Belo Horizonte € um sitema misto que

abrange atualmente:

« Sistema integrado 1, que inclui coleta dos recicldveis realizado por
caminhdes da SLU - seja nos contéineres de reciclagem (LEVs)
alocados em locais publicos, seja através de coleta seletiva domiciliar
(em algumas dreas da cidade) — e levados para os galpdes das
cooperativas/associacoes parceiras (semi-formal) para as etapas de

triagem, enfardamento e comercializacdo e;

445 Programas das Nacodes Unidas para o Desenvolvimento/ NuUcleo de Estudos Sobre o
Trabalho Humano (UFMG)
448 Ata reunido FMLC 03/02/2009.
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« Sistema integrado 2, que inclui a coleta de recicldveis com carrinho de
tracdo humana realizado por catadores ligados a
cooperativas/associacdes em estabelecimentos comerciais e
condominios. Este material é triado, pesado e enfardado nos galpdes

e depois comercializado.

A producdo de recicldveis provenientes dos dois sistemas de coleta (LEVs e
porta-a-porta) é doada para as cooperativas de acordo com uma
combinacdo de critérios que incluem: acordos histdricos estabelecidos
(parceria com a ASMARE), descentralizacdo regional (existéncia de galpdes

de friagem) e discussdes internas no FMLC.

Desde 2005, a coordenacdo da coleta selefiva foi assumida pelo
Departamento de Programas Especiais — DP-PRE (criado em 2005 na
segunda Reforma Administrativa da Prefeitura). A operacdo do servico de
coleta seletiva € descentralizada e estd a cargo de Geréncias Regionais de
Servicos Especiais e Reciclagem - GERSERs, subordinadas as Geréncias

Regionais de Limpeza Urbana - GERLUs.

Embora a parceria da SLU com a ASMARE+ seja, sem duvida, a mais
abrangente, apds a criagcdo do FMLC, a SLU passou a integrar outros grupos
de frabalhadores informais da reciclagem. A maioria dos infegrantes dessas
novas cooperativas/associacdes sdo pessoas desempregadas que
encontram na atividade ligada a reciclagem uma oportunidade de ganhar

a vida. Estes novos frabalhadores informais atuam, em sua maioria, como

447 SAo repassados d ASMARE: R$61.353,50 (via Secretaria Municipal de Assisténcia Social)
mensais para pagamento de despesas administrativas do galpdo-sede, vale-transporte
entre outros. Além disso, a SLU tem um gasto mensal da ordem de R$18.668,54 com despesas
de locacdo do Galpdo da Rua ltuivtaba, seguro, vigiléncia, dgua e luz (ndo estando ai
computados os gastos com caminhdo e guarmicdo para coleta dos LEVS nem com compra
e manutencdo de conteineres). Fonte: "Diagndstico das Associacdes e Cooperativas de
Trabalhadores de Materiais Recicldveis em Belo Horizonte” realizado de setembro de 2004 a
fevereiro de 2005 pelo Forum Municipal Lixo e Cidadania de Belo Horizonte.
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triadores. Ou seja, recebem o material coletado pela Prefeitura diretamente
nos galpodes realizando a triagem fina dos materiais separando-os por tipos;
prensam; enfardam e comercializam os recicldveis provenientes do processo
de separacdo. Além da destinacdo dos recicldveis para as cooperativas
para triagem fina e comercializacdo do material a Prefeitura aporta suportes
variados as cooperatfivas: em alguns casos galpdes, equipamentos
(balancas, prensas), equipamentos de protecdo individual e repasse mensal
para cobertura de custos administrativos. O mapa abaixo permite visualizar a
distribuicdo espacial dos grupos integrados ao programa de coleta seletiva

municipal e o suporte publico recebido.

Mapa 3 - Empreendimentos beneficiados pela coleta seletiva da PBH

f

t

EMPREENDIMENTOS BENEFICIADOS
PELA COLETA SELETIVA DA PBH

VENDA NOVA Legenda

AR ASMARE (ASSOCIACAO DOS CATADORES DE PAPEL,
PAPELAO E MATERIAL REAPROVEITAVEL)

BUE 1 Galpao publico, vigilancia, energia elétrica,
aqua, destinacio de recicliveis e coleta de re-
jeitos

PAMPULHA ASSOCIRECICLE (ASSOCIAGAO DOS RECICLADORES

DE BELO HORIZONTE)

Destinagao de reciclaveis e coleta de rejeitos

COMARP (COMUINIDADE ASSOCIADA PARA RECICLAGEM
DE MATERIAIS DA REGIAO DA PAMPULHA)

1 Galpao piiblico, 1 galpao alugado. vigilancia.
energia eletrica, agua, destinagao de reciclaveis
e coleta de rejeitos

COOPEMAR - OESTE (COOPERATIVA DE CATADORES
DE MATERIAIS RECICLAVEIS DA REGIAQ OESTE DE BH)
Destinacao de reciclaveis e coleta de rejeitos

COOPERSOLI - BARREIRO( COOPERATIVA SOLIDARIA
DOS RECICLADORES E GRUPOS PRODUTIVOS DO
BARREIRO E REGIA0)

1 Galpao publico, 1 galpao alugado, vigilancia.
energia elétrica, agua. destinacao de reciclaveis
e coleta de rejeitos

EE)
23 D 23 3

COOPERSOL- VENDA NOVA (COOPERATIVA SOLIDARIA
DE TRABALHADORES E GRUPOS PRODUTIVOS DE
VENDA HOVA)

Aluguel de galpao, vigilancia, energia elétrica,
aqua. destinacao de reciclaveis e coleta de
rejeitos

ASTEMARP (ASS_OCMQ.KO DE TRABALHADORES EM MA-
TERIAIS RECICLAVEIS DA PAMPULHA)
Coleta de rejeitos

[=1=}
(=1
o

DP-PRE - JULr2003
Escala 1:155.000

Fonte: Dias et al 2009/2010
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Como o mapa acima mostra, hd todo um suporte técnico-operacional e
financeiro que é disponibilizado para as cooperativas, o que contribui para
catalisar a capacidade de realizacdo destas, seja da tradicional coleta de
recicldveis feita através de veiculo de tracdo humana, seja da atividade de
tiagem dos recicldaveis. O quadro abaixo apresenta dados do diagndstico
elaborado pelo FMLC BH em 2005 com dados sécio-econdmicos para

algumas das organizacoes parceiras da Prefeitura na coleta seletiva:

Tabela 1 - Perfil sécio-econdmico associacoes.

ASSOCIACAQ Nimero de [Renda mensal |Beneficiarios | NS5 auténomo Sexo Escolaridade
associados meédia® indiretos sim nao M F Analf.| 14 EF |5-8 EF|1-3 EM

ASMARE - Galpao dos Catadores 250 AS 338,00 400 4% 5% 53% | 47% | 5% | 55% | 37% | 3%
ASMARE - Galpao dos Triadores n/a RS 319,00 322 5% 91% | 49% | 51% | 7% | 37% | 43% | 12%
ASMARE - Oficinas nia A% 201,84 120 12% 88% 48% | 52% | 9% | 23% | 32% | 36%
ECOBLOCO nia RS 240,00 n/a 0% 100% | 0% 0% | 0% | 17% | 83% | 0%
ASTEMARP 20 RS 195,00 35 0% 100% | 33% | 67% | 0% | 44% [ 33% | 22%
COMARP 16 A% 140,00 85 nia n/a 0% | 100% | 0% | 36% | 1% | 45%
COOCAPEL 20 RS 268,71 nja 0% 100% | B5% | 35% | 18% | 47% | 24% | 12%
COOPERSOLI 24 AS 254,73 n/a 0% 100% | 21% | 79% | 0% | 28% | 42% | 32%
COOPEMAR QESTE 25 RS 297,14 n/a 0% 100% | 13% | 87% | 0% | 0% |63% | 37%
COOPERSOL VENDA NOVA RE 897,14 n/a 25% | 7% | 33% | 67% | 0% | 43% [ 14% | 43%
COONARTE 20 RS 194,00 50 29% | 71% | 100% | 0% | 7% | 29% | 50% | 14%

Fonte: elaboragdo prépria a partir de dados de diagnéstico elaborado pelo FMLC 2005

O diagnodstico do FMLC 2005 apontou 401 pessoas beneficiadas diretamente
entre as 8 associacdes/cooperativas integradas ao sistema de reciclagem
municipal e 1324 beneficidrios indiretos. Crivellari, Dias e Pena (2007) em seu
estudo sobre o fendmeno da catacdo nas bases de dados oficiais (PNAD e
RAIS) apresentam uma estimativa de 14.029 pessoas envolvidas na atividade
de catacdo no Estado de Minas Gerais, como indicado na amostra
expandida da PNAD-2006. Sob este Ultimo ponto registre que, de acordo
com os dados apresentados no estudo de caso descritivo, existem 401
catadores dfiliados as cooperativas/associacoes existentes na cidade, o que
representa 15% do universo total de catadores que € 2685 de acordo com
extrapolacdo de Dias et al (2009/2010). Embora o percentual de 15% ndo
seja tdo expressivo, registre-se que o programa, que antes integrava apenas

uma associacdo, estabeleceu parcerias (embora nem todas elas
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formalizadas através de instrumentos juridicos) com sete (7) outros grupos
desde 2002.

O quadro abaixo mostra a evolucdo da renda média dos cooperados de
quatro dos sete novos grupos de frabalhadores da reciclagem formados
depois de 2000 tomando como base diagndstico elaborado pelo Forum em
2007 vis-a-vis dados do diagndstico de 2005.

Tabela 2 - Evolucdo da Renda Cooperativas FMLC BH

COOPERATIVA N° COOPERADOS | RENDA MEDIA MES RENDA MEDIA MES
448 2005 2007447
COOPEMAR 20 R$