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Se uma andlise simbdlica desses casos é possivel, isto se deve a aparéncia
ritualizada que a aplicagédo da lei assume especialmente nos processos de
julgamento pelo jari. Esta utilizagéo reiterada de um aglomerado de signos que
definem a identidade social de homens e mulheres so6 faz sentido no entanto se
tentarmos perceber 0s principios mais gerais que regem nao so6 a aplicagédo das leis
mas também a vida em nossa sociedade. (CORREA, 1983, p. 311).



RESUMO

Essa pesquisa se refere a um estudo de caso exploratorio do Sistema de Justica
Criminal do municipio de Belo Horizonte e conta com o0s processos judiciais de
feminicidios como unidade de analise. O escopo desse trabalho se limita aos
processos que foram tramitados e sentenciados no periodo de janeiro de 2000 a
outubro de 2016. Foi realizado uma analise de conteudo qualitativa das pecas que
compunham os autos processuais, indo desde os documentos relacionados a fase
investigativa inicial do crime até suas decisdes finais (seja da fase de sentenca
condenatdria ou recursal). Os processos judiciais expressam o poder discurso do
juridico, seu complexo sistema de linguagem imbricado por questdes de ordem legal
— legislacdes e convencgdes juridicas — e social — valores morais e concepgdes
sociais — representam uma forma de se falar e tratar das relagbes de género. Assim,
a partir de uma perspectiva de feminista, tentamos identificar se os argumentos
das/dos agentes eram embasados em esteredétipos e preconceitos de género ou se
era possivel identificar uma perspectiva emancipatéria de género, buscando-se
compreender os efeitos politicos de tais narrativas sobre os direitos das mulheres.
Os dados revelam que, de forma expressiva, as defesas dos assassinos ainda
recorrem a argumentos baseados em estere6tipos de género, construindo narrativas
dicotomicamente opostas entre homens e mulheres, homens bons x mas mulheres.
Na outra ponta, a maioria das acusacdes ainda apresentam um conteudo
supostamente neutro de género, ignorando as explicitas tentativas de
desqualificacdo das mulheres que partem das defesas, contribuindo para a violacéo
dos direitos a verdade e justica por parte das vitimas. Além disso, se verificou
argumentos de sentenca condenat6ria que atribuiam culpa as vitimas pelos atos que
levaram ao desfecho fatal. Dessa forma, se observa que os primeiros passos no
enfrentamento as praticas discriminatorias ja foram dados - com a implementacéo de
politicas publicas e legislacbes especificas - mas se reconhece que ainda ha um
longo caminho a ser percorrido frente a discursos discriminantes que reiteram as

violéncias e a submissao das mulheres na sociedade, tolhendo seus direitos.

Palavras-chave: Sistema de Justica Criminal; feminicidio; género; patriarcado;

discurso juridico; Direito.



ABSTRACT

This research refers to an exploratory case study of the Criminal Justice System of
the district of Belo Horizonte and has the judicial processes of feminicides as unit of
analysis. The scope of this work is limited to the processes that were initiated and
sentenced in January 2000 to October 2016. It was conducted a qualitative content
analysis of the pieces that comprised the procedural records, ranging from
documents related to initial investigative phase of the crime until its final decisions
(whether to the conviction or appeal phase). The Judicial processes express the
power of legal discourse, its complex system of language imbricated by legal issues -
laws and legal conventions - and social - moral values and social conceptions -
represent a way of speaking and dealing with gender relations. From a feminist
perspective, we tried to identify whether the agents arguments were based on gender
stereotypes and prejudices or whether it was possible to identify an emancipatory
perspective of gender, seeking to understand the political effects of such narratives
on the women's rights. The results reveal that, in an expressive way, the murderer’s
defenses still argue based on gender stereotypes, constructing dichotomically
opposed narratives between men and women, good men and bad women. At the
other extreme, most accusations still feature a supposedly gender-neutral discourse,
ignoring the explicit attempts to disqualify women from defenses, contributing to the
victims' violation of the rights to truth and justice. In addition, there were conviction
speeches that attributed guilt to the victims for the acts that led to the fatal outcome.
Thus, it is observed that the first steps in confronting discriminatory practices have
already been given - with the implementation of public policies and specific legislation
- but it is recognized that there is still a long way to go in the face of discriminatory
discourses that reiterate violence and subjection of women in society, thus harming

their rights.

Keywords: Criminal Justice System; feminicide; gender; patriarchy; legal discourse;

law.
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INTRODUCAO

As analises das teorias feministas sobre conflitos de género em diversos
ambitos da vida social e politica, tém constatado que as assimetrias de poder
fundamentadas em desigualdades de género se refletem na condicdo das mulheres
na sociedade (PATEMAN, 1988; WALBY, 1990; BIROLI, 2013; MACHADO, ELIAS,
2018). Essas teorias tém também colocado as estruturas sociais, as relacdes de
poder e os papéis de género no centro da reflexdo sobre as percepcdes e condicdes
de efetivacdo dos direitos e da cidadania das mulheres.

No ambito da justica, esses trabalhos foram desenvolvidos mais amplamente a
partir da década de 1980, com a conformagcdo do campo dos estudos sobre o
enfrentamento as violéncias de género (BANDEIRA, 2014). Esses conflitos tém sido
analisados a partir das percepcdes e resolugcbes do Sistema de Justica em
atendimentos as mulheres em Delegacias Especializadas, em registros policiais, nas
atuacdes no Tribunais do Jari, nas sentencas e nos processos judiciais (CORREA,
1983; ARDAILLON, DEBERT, 1987; ANDRADE, 1997; I1IZUMINO, 1998, 2003;
MACHADO, 2001; PANDJIARJIAN, 2002; SAFFIOTI, 2002; FACHINETTO, 2011,
ANDRADE, 2017).

Esses estudos tém demonstrado que o Sistema de Justica Criminal (doravante
SJC), como estrutura de poder autorizada e legitimada pela sociedade, apresenta
uma dindmica de funcionamento que, por vezes, divergem da sua funcdo de
reconhecimento, reparacdo e garantia dos direitos humanos de forma igualitaria.
Como uma engrenagem, parte de um sistema voltado para a manutencao da ordem
social, a dindmica institucional tem apresentado movimentos contraditorios, de
avancos e de retrocessos. Esse Sistema vem agindo dentro de um espectro que vai
da reproducdo da logica dominante patriarcal das relagbes sociais vigentes a um
instrumento de transformacdo social, de reconhecimento politico e garantia de
direitos sociais.

Todos esses movimentos sdo resultados dos efeitos politicos gerados pelas
praticas judiciais. A dimenséo simbdlica dos discursos juridicos — dimensao central
nessa Dissertacdo - €, por exemplo, responsavel pela construgéo e reproducéo de
figuras e representagbes que manifestam ideias e valores sociais. Assim, o SJC

contracena em um jogo de poder pela definicdo de significados, cujos efeitos
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politicos se traduzem na determinacdo de préticas sociais, identidades, garantia de
direitos, implementacédo de politicas publicas etc., ou seja, na propria organizacédo da
esfera publica e politica.

Nesse sentido, a reprovacdo publica das préaticas de violéncias contra as
mulheres mediante um discurso juridico com uma linguagem n&o-discriminatéria e
ndo-estereotipada de género detém um importante papel politico na construcdo da
igualdade para as mulheres. De modo que “possui efeito concreto no aumento de
seguranca, confere possibilidades, confere direitos, e isso vai além de um
sentimento subjetivo, passando por uma redistribuicdo de poder” (MACHADO,
ELIAS, 2018, p. 296).

O reconhecimento da dimenséao politica do fenbmeno das violéncias contra as
mulheres, por parte do Estado brasileiro, levou a ratificacdo de diversas normativas
juridicas e também a elaboracdo de politicas nacionais visando a erradicacdo do
fendbmeno e, consequentemente, a promoc¢éo dos direitos humanos das mulheres.
Esses avancos legislativos sao representados principalmente pela Convencéo Sobre
a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, Convencéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, a Lei
Maria da Penha e Lei do Feminicidio. Com isso, 0 Estado assume um compromisso
politico, social e moral de responder de forma adequada as mulheres que foram
vitimas fatais ou que ainda estdo em situacdo de violéncias, criando diretivas para a
atuacao do SJC com vista a garantia dos direitos a memoria, a verdade e a justica.

Assim, nosso problema de pesquisa parte do paradoxo posto pelo papel do
SJC na sociedade enquanto um canal de reparacao e/ou responsabiliza¢&o judicial e
de promocédo de justica social, ao passo que também pode ser responsavel pela
reproducdo e legitimacdo de desigualdades sociais, das relacfes de dominacéo e da
difus@o de esteredtipos classistas, racistas e sexistas. De carater exploratério, esse
trabalho pretende decifrar a direcdo que o SJC tem tomado frente aos feminicidios.
Dessa maneira, essa Dissertacdo se propds a responder a seguinte pergunta: Em
que medida a atuacdo do sistema de justica criminal opera reforcando estereotipos
de género discriminatorios e/ou contribuindo para a igualdade e garantida dos
direitos das mulheres em casos de feminicidios?

O interesse pelo tema da violéncia e da atuacdo estatal nesse ambito, na

verdade, comecou bem antes da minha entrada na Universidade, quando ainda era
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apenas uma servidora publica da Secretaria Estadual de Defesa Social. Esse tema
foi gradativamente ganhando minha atengcdo, o que acabou me motivando a cursar
Gestdo Publica, na UFMG. O contato com campo dos estudos de género foi
direcionando a minha trajetéria académica, que chegando ao final no curso de
graduacdo, ja apresentava um nitido recorte de género.

Foi através da oportunidade de estagiar no Centro de Apoio Operacional das
Promotorias de Justica e Defesa dos Direitos Humanos e Apoio Comunitario (CAO-
DH), do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, através de uma parceria com
Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre a Mulher e Centro do Interesse Feminista e
de Género (NEPEM/UFMG), que se delineou o interesse por politicas publicas de
enfrentamento a violéncia contra a mulher, se desdobrando no meu trabalho de
conclusédo de curso intitulado Violéncia contra as mulheres no Estado de Minas
Gerais: um estudo a partir do Ligue 180. E foi por essa insercdo no contexto
institucional do MPMG que me foram surgindo as muitas indagacdes a respeito da
atuacao do Sistema de Justica em casos de violéncias de género.

Um momento que se fez marcante no meu percurso como estagiaria no CAO-
DH foi quando chegou a noticia de que uma mulher, que j& havia registrado diversos
boletins de ocorréncias denunciando as violéncias que sofria por parte de seu ex-
companheiro, havia sido assassinada por ele. Lembro-me de a Promotora de Justica
indagar a nossa equipe “e agora? O que podemos fazer?”. A partir dai a atuagao
estatal frente aos assassinatos de mulheres se tornou uma inquietacdo para mim,
que, felizmente, encontrou lugar na pesquisa que se iniciara no ano seguinte pelo
NEPEM/UFMG, intitulada Investigando caracteristicas de género em processos de
assassinatos de mulheres: aprofundando a compreensdo de casos do feminicidio
em MG. Da mesma forma, minhas indagagcfes e inquietacbes se mantiveram no
caminho da Ciéncia Politica, que vem sendo percorrido desde a graduacéo, frente
as orientacOes tedricas e ao meu interesse nas respostas estatais face aos casos de
feminicidios.

O feminicidio é a forma mais extrema de violéncia contra mulher. S&o mortes
violentas de mulheres em razéo do seu género, que em muitos casos marca o fim de
uma vida perpassada por diversas violéncias, e que ocorrem em situacdes de
negligencia estatal (por acdo ou omissao) (FRAGOSO, 2002, 2004; LAGARDE,

2004; SEGATO, 2006, 2010,2012; ONU MULHERES, 2014, 2016). Por isso, ao
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ingressar no Mestrado, optei por elaborar uma pesquisa com um escopo mais
reduzido, analisando o0s processos judiciais envolvendo casos de feminicidios
cometidos por homens, uma vez que, pelo menos, mais de 83% das agressdes
sofridas por mulheres séo praticadas por homens (WAISELFISZ, 2015).

Apesar da Lei do feminicidio ter sido promulgada em periodo posterior a
finalizagcdo da maioria dos processos judiciais analisados aqui, logo eles ndo foram
julgados como casos de feminicidios pelo SJC, mas sim de homicidios, a partir da
analise qualitativa aprofundada dos casos, dos aspectos e contextos relacionados a
eles, pudemos tipifica-los como feminicidios. Esse processo que possibilitou o
enquadramento dos casos de homicidios de mulheres em feminicidios sera
demonstrado nesse trabalho. Dessa forma, para essa Dissertacdo se tomou como
fonte de evidéncias os processos judiciais de feminicidios que foram tramitados e
julgados no Tribunal de Justica de Minas Gerais, especificamente aqueles da
comarca de Belo Horizonte, entre os anos de 2000 e 2016.

Por mais que se tenha tratado aqui de poucos casos, 0 que ndo nos permite
criar generalizacfes a respeito dos resultados encontrados, se deve considerar que
esses casos fazem parte de um fendmeno maior e que, infelizmente, atinge
mulheres de todas as racas/etnias, idades, classes, nacionalidades etc. S6 no Brasil,
13 mulheres sdo mortas por dia, representando o quinto pais mais violento para
mulheres no mundo, dentre um universo de 83 nac¢fes. De acordo com os dados do
Mapa da Violéncia de 2015 (WAISELFISZ, 2015), para os anos de 2003 a 2013,
Nosso pais teve uma piora de duas posi¢cdes no ranking em comparagdo com 0s
dados apresentados pelo Mapa da Violéncia de 2012 (WAISELFISZ, 2012),
passando de uma taxa de 4,4 para 4,8 assassinatos em 100 mil mulheres.

Poucos estudos buscaram analisar a atuacdo das instituicbes do Sistema de
Justica Criminal em casos de violéncias de género de forma integral. E possivel
observar que o principal foco dos estudos tém sido os Tribunais de Justica ou as
Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (e.g. PIOVESAN, 2003;
IZUMINO, 2003; ANDRADE, 2007; MATOS et. al, 2011; PASINATO, 2012; CEPIA,
2013). Em muitos casos essa questao esta relacionada com a dificuldade de acesso
as informacdes sobre violéncia, em especial, contra as mulheres. Esse € o tipico
obstaculo que é enfrentado pela maioria das/dos pesquisadoras/res que desejam

enveredar por essa area de estudos, e aqui também o foi. Diga-se de passagem,
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que apesar dos processos judicias serem documentos publicos, o acesso s6 nos foi
concedido ap0s 2 anos de continuadas e insistentes solicitaces, em diferentes
instancias burocréticas do Sistema.

Desse modo, pretendendo contribuir para o preenchimento dessa lacuna, as
andlises que se seguirdo procuraram dar maior enfoque ao contetdo produzido
pelas/os Delegadas/os, Advogadas/os, Promotoras/es de Justica e Juizas/es, por
considerar relevante entender os distintos focos que sdo dados pelas/pelos
diferentes agentes que participam do processo judicial. Entendendo que a adocéo
de um discurso juridico ndo-discriminatorio corresponde a um dos canais cruciais
para o processo de construcdo democratizadora da igualdade de género, da
transformacao da situacdo de violéncia a qual as mulheres sdo submetidas e da
melhoria no acesso a justica.

E importante ressaltar que esse trabalho é resultado de uma postura politico-
cientifica pautada pela epistemologia feminista. A partir desse campo de
conhecimento nosso referencial se foca em contribuicbes de teorias politicas
feministas, teorias feministas do direito e da criminologia feminista. Tendo em vista a
capacidade tedrica que essas abordagens tém para subsidiar analises plurais e
diversificadas, principalmente no que se refere as manifestacbes politicas,
ideoldgicas, institucionais e subjetivas do patriarcado nas sociedades
contemporaneas e, mais especificamente, na compreensdo das complexidades e
dimensdes que envolvem o debate das violéncias contra as mulheres.

Dessa forma, a presente Dissertacao se estruturou em cinco capitulos, sendo
os trés primeiros de orientacdo tedrica. No primeiro capitulo, realizamos uma
discussédo preliminar mais geral, fazendo consideracdes sobre o poder e a politica,
estruturas sociais hierarquicas de poder, relacdes de género e as dimensdes
organizadoras do SJC. Introduzindo com o0s conceitos de politica e poder,
estabelecemos algumas premissas tedricas que perpassam toda a argumentacao
gue foi desenvolvida aqui. Depois apresentamos uma breve discussao que levou a
conformacdo do conceito de controle social, tal como este foi utilizado aqui,
localizando o SJC fundamentalmente como um mecanismo de controle social formal.
Logo apds, foi trabalhado o conceito de patriarcado, remetendo as origens do
processo de formacao do patriarcado moderno, e discutindo as hipéteses de tipos de

patriarcado publico e patriarcado privado. A discussao sobre a estrutura patriarcal da
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as bases para o debate que se segue a respeito da construgcdo do conceito de
género e sua definicdo como categoria de andlise. Apés abordamos a relagdo do
género com o SJC, na secdo seguinte debatemos o conceito de outra estrutura
hierarquica de poder, o racismo. Apresentando outras definicbes correlacionadas,
como o0 racismo institucional e o cotidiano. Depois de expor 0s principais debates
tedricos a respeito da estruturacéo social, adentramos no assunto do SJC, passando
pelo conceito estabelecido aqui, a sua fundamentacéo constitucional, seu papel na
contemporaneidade e suas dimensionalidades.

Nesse trabalho compreendemos o Direito a partir de sua dimensao discursiva,
nesse sentido, no segundo capitulo iniciamos com um debate que subsidia a
formulacdo do nosso conceito de Direito. Na segunda parte, aprofundamos as
dimensdes e funcbes do Direito, que é aplicada ao SJC como estabelecido aqui. E
ao final desse capitulo apresentamos as principais criticas feministas direcionadas
ao Direito e as teorias que déo suporte a nossa concepcao de que o SJC também é
um recurso politico estratégico para as mulheres.

No terceiro capitulo focamos na questédo das violéncias. A primeira parte trata
da relacao entre violéncia e poder, da estratégia politica de nomeacgédo das violéncias
parte das mulheres e feministas, da constru¢cdo do campo académico de violéncia de
género e o processo de construcdo do conceito de feminicidio na América Latina.
Em seguida é discutida a politica brasileira de enfrentamento a violéncia contra as
mulheres, focando no seu processo de institucionalizacdo. E a terceira parte discute
0S principais instrumentos normativos sobre violéncia contra as mulheres que
compde o ordenamento juridico brasileiro, passando pelas convencdes
internacionais, a Constituicdo Federal de 1988 e o Cédigo Penal de 1940.

No quarto capitulo abordamos as diretrizes metodolégicas adotadas nesta
pesquisa. Comecamos com um breve debate sobre as epistemologias feministas,
apontando as principais premissas que orientaram a Dissertacdo. Depois discutimos
sobre o estudo de caso, suas especificidades e sua utilizagdo sob uma perspectiva
feminista. Na parte seguinte, apresentamos como se deu o processo de selecéo
amostral dos onze processos judiciais da comarca de Belo Horizonte/MG
analisados. E finalizamos o capitulo com o debate sobre a técnica investigativa de

analise de contetdo que guiou nossas analises, apontando alguns aspectos dessa
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técnica a partir de uma perspectiva feminista, bem como situamos as etapas que
foram seguidas.

No quinto capitulo apresentamos nosso trabalho empirico e as nossas
analises. Primeiro, demonstramos 0s elementos dos autos processuais que
qualificam o crime como feminicidio, como relagcéo intima de afeto, o emprego de
meio cruel, manifestacdo de desprezo, histérico de violéncias, a negligéncia estatal e
as motivacOes baseadas em sentimentos de posse e dominacdo. Na segunda parte
tentamos levantar alguns aspectos gerais dos casos: a cor das vitimas, o perfil
socioecondmico, o tipo de local do crime, as sentencas de condenacao e o tempo de
tramitagdo processual. Na terceira parte, apresentamos se, e como, ocorreu a
aplicacao da Lei Maria da Penha, uma vez que foi a Unica legislacdo especifica de
violéncia contra as mulheres identificadas nos processos. E, na ultima parte, se
concentra a nossa analise principal a respeito dos discursos juridicos das/dos
operadoras/operadores do SJC, dando enfoque aos discursos que se relacionam
com a questdo do género. Tentando identificar se ha indicios de concepc¢des
discriminatdrias contra as mulheres ou se 0s discursos apresentam uma perspectiva
de género.

Este capitulo analitico é seguido pelo sexto capitulo no qual apresentamos
algumas consideracdes finais sobre o que foi trabalhado aqui nessa Dissertacéo.

Espera-se que essa pesquisa possa contribuir significativamente para a
compreensao da dindmica do SJC e das concepc¢des dos papéis de género que sao
traduzidas no ambito juridico em processos judiciais. Apontando os siléncios e
elucidando as presencas no que diz respeito as relagdes de género nesse complexo

sistema de poder.
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1. O Sistema de Justi¢ca Criminal na interface com o género, patriarcado e

racismo

A confrontacdo radical das desigualdades de género, de uma forma que
considere igualmente as diferentes posi¢cdes das mulheres, parece implicar
a confrontacdo de outras formas de desigualdade, como as de raca e de
classe. Requer, portanto, a reconceitualizacdo da democracia com base nas
diferencas de género, mas também o compromisso com o enfrentamento
das causas estruturais das diversas desigualdades. (MIGUEL e BIROLI,
2014, p.96).

Esse capitulo visa introduzir o debate sobre poder/politica e controle social,
apresentar as principais matrizes histéricas que iremos recorrer para realizar nossa
analise nesta Dissertacdo e nos aproximar mais do debate a respeito da légica do
Sistema de Justica Criminal (doravante SJC) brasileiro. Todas as ideias aqui
presentes sao permeadas pela concepcdo de relagbes de poder, portanto,
buscamos relacionar o conceito de poder de Hannah Arendt (1985; 1998; 2002) nas
discussbes que nos propomos fazer. Segundo Arendt, “o sentido da politica é a
liberdade” (ARENDT, 2002, p. 38) e “o ‘poder’ corresponde a habilidade humana de
ndo apenas agir, mas de agir em unissono, em comum acordo” (ARENDT, 1985,
p.27).

As definicbes acima enfatizam que o poder e a politica tratam de um
fendmeno da propria acao humana (“a politica surge entre os homens”, ou ainda, “a
politica trata da convivéncia entre diferentes”, ARENDT, 2002, p. 21 e 23), mais
especificamente, resultado de uma acédo coletiva. Arendt ressalta que é por meio da
acado e do discurso que as pessoas expressam suas identidades e, também, tém
suas identidades constituidas, de forma conjunta na sociedade (1998, p.179). Por
sua vez, o poder também é uma condicdo para prépria possibilidade de acdo. Pois,
a autora afirma que o poder preserva o dominio publico e politico, que é o lugar
onde individuos agem (ibid., p.204). Portanto, o poder surge e é mantido no espaco
publico por meio da agéo dos individuos agindo em conjunto e, ao mesmo tempo, €
responsavel pela manutencao desse espaco que é onde as a¢cdes tomam lugar.

Os conceitos arendtidianos de politica e de poder se mostram relevantes para
0 nosso trabalho dados os seus elementos que exprimem a necessidade de uma
acdo coletiva e também sua pratica libertadora na esfera publica. Essa concepcao

se relaciona com o processo no qual se constituem e reproduzem as estruturas de
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poder que operam sobre as vidas das mulheres, por exemplo. Mais especificamente,
como abordaremos nesse capitulo, a estrutura do patriarcado e do racismo e a
urgéncia de construirmos esferas e instituicdes politicas livres dessas opressoes. E,
consequentemente, também informam como as estruturas de poder incidem no
sistema de justica criminal contribuindo entédo para constituicdo de elementos muito
importantes para nés que estao inscritos na sua dimensao simbodlica.

Acrescenta-se ainda que, a nocdo de poder de Arendt nos remete a questéo
dos lacos que unem grupos sociais. A sua definicdo de poder e de politica trazem
um aspecto de empoderamento e de liberdade, devido o foco que é dado ao
empoderamento coletivo (HARTSOCK, 1983 apud ALLEN, 2016). Essa concepcao
sugere, portanto, a possiblidade (diriamos mesmo a urgéncia) de resisténcias as
formas do poder dominante. Para Arendt, a capacidade de agir na esfera publica
pertence a todos/as, ndo sendo nem masculina ou feminina, o que indicaria, por
exemplo, a possibilidade de agéncia de algum movimento social emancipatério (no
nosso caso dos movimentos feministas e de mulheres). Nesse sentido também é
importante salientar que as estruturas de poder afetam as instituicbes estatais. E &
preciso dar a devida atencdo que estas instituicbes estdo igualmente sujeitas a
modificacdes, por conseguinte, abre-se a possibilidade de transformacédo das
proprias instituicbes, que é o argumento que procuramos estabelecer ao longo
dessa Dissertacao.

Na primeira parte do capitulo, trazemos o debate a respeito das nocdes de
controle social na contribuicdo de alguns autores que julgamos importantes
(DURKHEIM, 1895; ROSS,1901; LEMERT, 1942; MELOSSI, 1992; ANDRADE,
2005) e delimitamos o conceito que utilizamos nessa Dissertacdo para designar o
Sistema de Justica Criminal (SJC). Nosso conceito se fundamenta, especialmente,
na teoria criminolégica critica sobre controle social a partir de abordagem de Déario
Melossi (1992).

A forma de controle social e a l6gica de funcionamento do SJC s6 podem ser
entendidas quando analisadas dentro das grandes estruturas sociais e politicas que
Ihes dao sentido. Portando, nas sec¢Oes seguintes trazemos também algumas
discussbes a respeito do conceito do patriarcado e do racismo para esbocar como
essas duas estruturas de dominacdo expressam concep¢des simbolicas (entre

outras) que, por exemplo, causam a estigmatizacao das mulheres e, ainda mais, das
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mulheres negras, e que, consequentemente, se institucionalizadas, vao afetar o
tratamento que elas recebem no &mbito do préprio SJC.

As principais referéncias nas teorias feministas sobre o conceito de patriarcado
gue mobilizamos na terceira parte deste Capitulo foram os trabalhos de Sylvia Walby
(1990) e Carole Pateman (1993). Abordamos o0 conceito de patriarcado e
descrevemos, brevemente, como se deu o processo de construcéo/transformacao
do patriarcado moderno (PATEMAN, 1993). O capitulo tras, também, a discussao
tedrico-feminista em torno da hipdtese da presenca de um tipo de patriarcado
privado e de outro tipo, o patriarcado publico, apresentando as suas respectivas
estruturas e também como estas duas dimensdes do patriarcado se correlacionam
(WALBY, 1990).

A terceira parte deste capitulo recupera o debate sobre o conceito de género.
Discutimos, principalmente, as andlises e contribuicdes de Joan Scott (1990) e Alda
Facio (2004) sobre a construcdo desse conceito e como o0 debate de género se
relaciona com o SJC, trazendo para o centro de nossas analises, as ideias de
Alessandro Baratta (1999). Tratamos do conceito de género, depois localizamos sua
concepgao dentro da estrutura patriarcal, definimos a importancia de se tratar o
conceito como “categoria de analise” (SCOTT, 1990) e finalizamos essa discussao
introduzindo o conceito género dentro do campo dos debates sobre o SJC.

Na secao seguinte, entramos entdo nas discussfes dos estudos raciais para
trazer os conceitos de racismo, racismo institucional, racismo cotidiano e nos
posicionamos em meio a todo esse debate. Aqui, para fundamentar as nossas
referéncias trouxemos os trabalhos de Philomena Essed (2002), David Goldberg
(2002) e Florestan Fernandes (2008) como centrais a0 n0sso argumento.

ApdOs demonstrar o cenario no qual esta imbricado o SJC, encerramos as
discussOes teoricas deste capitulo com os aspectos acerca das dimensdes e do
funcionamento desse sistema. A abordagem tedrica principal recrutada finalmente
agui foi a da Criminologia Critica Feminista, apresentada principalmente por Vera
Andrade (2005).
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1.1 O controle social

Alvarez (2004) chama a atencéo para os diversos usos e sentidos que tem sido
dado a nocédo de controle social. Seu significado tem isso aplicado a teorias e
métodos diferentes e, segundo o autor, tem ultrapassado as fronteiras da academia,
chegando a ser uma concepcao utilizada de forma corriqueira em debates publicos.
Diante disso, esse autor fez um apanhado tedrico com as principais questbes e
controvérsias referentes ao conceito. Chunn e Gavigan (1998) também realizaram
um trabalho similar, demonstrando alguns usos problematicos do conceito e
questionaram sua efetividade como uma ferramenta analitica.

E preciso iniciar essa discussdo afirmando que o conceito de “controle social”
teve suas primeiras formulacdes na sociologia americana, e, basicamente, as
definicbes giravam entorno de dois assuntos: 1) a integracdo social oriunda de
controles sociais nao-coercitivos e 2) a reproducdo do status quo por meio de
mecanismos coercitivos estatais (CHUNN e GAVIGAN, 1998).

Quando nos dirigimos a historicizacdo desse conceito é inevitavel remontar até
os trabalhos de Emile Durkheim (1858-1917), onde as origens se encontravam na
problematizacdo da ordem e da integracéo social (ALVAREZ, 2004). Trabalhando a
questdo da manutencdo da ordem social Durkheim elaborou sobre varios outros
conceitos, inclusive os de crime e pena. No pensamento do Durkheim, o crime é
visto como um fato social normal, integrante da sociedade, praticado por individuos
que, por sua vez, fere o sentimento de consciéncia coletiva. Sendo o crime
entendido, afinal, como um fato inevitdvel que contribui para a regulacdo da vida
social. Nesse sentido, a pena serviria como um elemento de reafirmacao dos valores
sociais presentes na legislacdo, que teria como objetivo o retorno a coesao social
(DURKHEIM, 1895). Portando, as reflexdes de Durkheim ja faziam mencdo aos
mecanismos sociais aplicados quando as normas sociais eram desobedecidas e a
ordem social era ameacada.

A expressao “controle social”, propriamente dita, foi utilizada numa obra pela
primeira vez por Edward Alsworth Ross (1866-1951), delimitando, com isso, um
campo de estudos bem especifico (CHUNN e GAVIGAN, 1998). No trabalho de
Ross, ha a afirmacdo de que as pessoas possuiriam quatro “instintos sociais”

bésicos: simpatia, sociabilidade, senso de justica e ressentimento ao mau trato.
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Estes seriam responsaveis pela constituicdo de relagbes sociais harmonicas em
comunidades pequenas e homogéneas. No entanto, com a transicdo para as
sociedades complexas e contratuais, 0s instintos sociais foram se enfraquecendo e
a sociedade passou a precisar de mecanismos sociais para controlar as relacoes.
Segundo o autor, os mecanismos de controle social regulariam os comportamentos
individuais com o intuito de proporcionar ordem e seguranca a sociedade
(ROSS,1901 apud LAKATOS e MARCONI, 2006, p.230).

O conceito originado da abordagem anterior nos traz a preocupacéo de explicar
como se constitui, afinal, a harmonia e a cooperagéo na sociedade, alcangada sem
uma coercdo externa sistematica (ROTHMAN, 1981 apud CHUNN e GAVIGAN,
1998, p.4). Os autores que trabalharam com essa concepcédo chegaram a conclusao
de que os mecanismos informais de controle social, presentes em atividades sociais
primarias, seriam a principal fonte de manutencdo da ordem social. De modo que,
nessa concepgéo, o controle social era percebido tem termos de processo de
socializacdo?!, operando por meio da internalizacdo de valores (HUNT, 1978 apud
CHUNN e GAVIGAN, 1998, p.4). Essa abordagem, conforme Alvarez, denota o
maior interesse em se compreender mais as raizes da coesao social (assim como as
ideias de Durkheim), do que as condi¢bes nas quais se daria a mudanca social
(ALVAREZ, 2004, p.169).

Nos anos 60 e 70 do século XX, a concepcao de controle social sofreu uma
reviravolta. Enquanto a antiga concepcao de controle social partia das premissas de
cooperacao e progresso, a nova perspectiva foi baseada na l6gica da ordem social
(ALVAREZ, 2004). As analises macrossocioldgicas que essa abordagem oferece,
como aquele, por exemplo, referida a relacdo do Estado com os mecanismos de
controle social, deixou de lado as antigas reflexbes acerca da coesao social e
passou a destacar as praticas de dominagcdo organizadas pelo Estado ou pelas
classes privilegiadas (CHUNN e GAVIGAN, 1998; ALVAREZ, 2004).

1 A nogdo de socializagdo utilizado condiz com a concep¢do de Lakatos e Marconi, que diz respeito a um
processo de “aprendizagem e a interiorizacdo dos elementos socioculturais, normas e valores do grupo social que
se integram na estrutura da personalidade do individuo (pessoa social)” (2006, p.221).
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Assim, os autores da teoria do desvio? (QUINNEY, 1974; SPTIZER, 1975;
CHAMBLISS, 1976; PLATT,1977) utlizaram o conceito de controle social para
designar as acdes coercitivas das instituicbes estatais para impor os interesses das
classes dominantes. Essa abordagem mais negativa a respeito do controle social foi
ganhando cada vez mais relevancia na Historia, na Sociologia e na Criminologia
Radical, ressaltando-se, portanto, o controle repressivo do Estado (GARLAND,
YOUNG, 1983). Segundo Chunn e Gavigan, alguns tedricos radicais passaram
entdo a argumentar que qualquer mecanismo de controle seria, em si mesmo,
injusto. Mas 0s autores se opuseram a essa ideia por considerar que esse tipo de
analise partiria de uma concepcéo de Estado bastante monolitica, na qual 0 mesmo
seria essencialmente repressivo, dando pouco espaco para mudancas resultantes
das resisténcias sociais as formas de controle exercido (CHUNN e GAVIGAN, 1998,
p.9).

Adentrando no campo da Criminologia, situamos nossa concepcéao de controle
social nas teorias da Criminologia Critica. Sendo assim, de uma forma muito breve,
pontuamos os trés grandes momentos histéricos e epistemoldgicos que demarcaram
as discussdes nesse campo de estudos.

O primeiro momento se consolidou na década de 1960 e foi marcado pela
mudanca do foco de estudo: inicialmente pautado na perspectiva da violéncia
individual (interessado no crime e no criminoso) para uma Criminologia que
destinava a sua principal aten¢éo para o SJC e para a violéncia institucional.

Essa dindmica de andlise foi sendo aprimorada e, na segunda fase, j4 na
década de 1970, é possivel identificar a formacdo da Nova Criminologia e da
Criminologia Critica, na qual o SJC passou a ser interpretado por meio de uma
abordagem macrossociolégica com énfase nas criticas ao capitalismo e nas logicas
de opressao das classes sociais (Criminologia da violéncia estrutural).

Ja a terceira etapa das analises desse campo de estudos se iniciou na década
de 1980 e marcou o desenvolvimento da Criminologia critica feminista. Também com
uma abordagem macrossociolégica do SJC, a critica feminista, mediante analises

respaldadas nas opressdes estruturais baseadas nas discussdes a respeito do

2 O desvio é compreendido “ndio apenas cOmo um comportamento que infringe uma norma por acaso, mas
também como um comportamento que infringe determinada norma para a qual a pessoa estd orientada naquele
momento; 0 comportamento em desvio consiste, pois, em infracdo motivada” (LAKATOS e MARCONI, 2006,
p.222).
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patriarcado e de género, se propds a centralizar os estudos sobre aspectos
fundamentais da Vitimologia critica e no tratamento dado as mulheres no préprio
sistema (ANDRADE, 2005).

A teoria do labeling approach ou o paradigma do controle, por exemplo, marcou
o periodo de transicdo dos estudos da Criminologia liberal para o campo da
Criminologia critica (BARATTA, 1999). Houve uma transi¢cdo substantiva porque
mudou o foco que era dado pela Criminologia liberal, e essas criticas antecederam
as mudancas tedricas do campo proporcionadas pelas contribuicbes de teorias
marxistas com analises macrossociolégicas a Criminologia critica.

O labeling approach tem dado relevancia as reagcfes e os efeitos do controle
social que sdo exercidos pelas instituicbes formais. O paradigma tem se
fundamentado, basicamente, em duas correntes teoricas: 0 interacionismo
simbdlico® e a etnometodologia®*. Na perspectiva do interacionismo simbdlico, a
sociedade seria constituida de interagdes entre individuos, onde situacdes e
identidade vao recebendo significados por meio de tipificacdes que se distanciam da
realidade concreta e se estendem através da linguagem. E para a etnometodologia,
a sociedade seria o resultado de uma construgdo social, constituida a partir de um
processo de tipificacdo e definicdo realizado por individuos e grupos. Desta forma, o
estudo da realidade social partiia da analise desses processos interacionais
(BARATTA,1999).

De corrente interacionista, Baratta (1999) destaca os trabalhos de Lemert
(1942), pela distingdo que o autor faz entre os conceitos de desvio primario e desvio
secundario, por se tratarem de conceitos centrais para uma teoria da criminalidade,

por sua vez, baseada no labeling approach. Essa distin¢ao serviria para demonstrar:

como a reagdo social ou a puni¢cdo de um primeiro comportamento desviante
tem, frequentemente, a fungdo de um “commitment to deviance”, gerando,
através de uma mudanca da identidade social do individuo assim
estigmatizado, uma tendéncia a permanecer no papel social no qual a
estigmatizacdo o introduziu (BARATTA, 1999, p.89).

Nessa l6gica, os desvios primarios se reportariam a contextos sociais, culturais

e psicoldgicos do individuo, e ndo levariam a uma reorganizacdo comportamental ou

3Tem como principal referéncia o trabalho de George H. Mead (1934).
“Inspirada em Alfred Schutz (1962).
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do seu papel social. Porém, o desvio secundério, ou os desvios que surgiriam depois
da reacao (incriminacdo e pena), geraria um comportamento desviante que, por sua
vez, ser influenciado pela reacéo social (BARRATA,1999). Ou seja, Lemert entende
afinal que o controle social produz desvios, ao invés de elimina-los.

Vera Andrade (2005), localiza sua argumentacdo no continnum da
Criminologia oriunda do labeling approach, mais especificamente na Criminologia
critica e Criminologia Feminista. A autora conceitua o controle social como a forma
na qual a sociedade responde aos comportamentos e as pessoas consideradas
“desviantes”, de modo que essa reacdo define (classifica e estigmatiza) o proprio
desvio e a criminalidade. A autora diferencia dois tipos de mecanismo de controle: o
informal e o formal. O primeiro se refere as instituicdes informais (pela familia,
pelas amizades, por colegas de trabalho, por vizinhos, por pessoas desconhecidas,
pela midia, pela religido, pelo mercado de trabalho, etc.) que exercem controle; ja o
segundo tipo, representam as instituicées formais (N0 nosso caso, pelas estruturas
estatais, como o proprio sistema de justica) que exercem o controle social.

De qualquer modo, cabe destacar que todas as pessoas fariam parte intrinseca
dos mecanismos de controle social, seja como operadora/es nas instituicdes formais
ou, ainda, como membros das instituicdes informais. Cada pessoa possuiria seu
proprio microssistema de controle criminal, que seriam informados por valores e
concepclBes presentes na sociedade e que seriam reproduzidos diariamente,
constituindo-se assim um senso comum punitivo (ideologia penal dominante) no
amago da nossa cultura.

Andrade (2005) argumenta que o controle formal do sistema de justica por sua
vez é, de antemao, seletivo e estigmatizante. Se baseado num principio binario de
género, ele tenderia a classificar pessoas e comportamentos como “bons” ou
“‘maus”, “incluidos” ou “excluidos”. Diferente da perspectiva apresentada por
Andrade, Melossi (1992) desenvolve uma teoria que procura justamente desassociar
esse sentido negativo atribuido ao conceito de controle, como sendo,
essencialmente, praticas de coercdo e represséo exercidas pelo Estado. Segundo
Melossi, um controle social sera excludente ou inclusivo de acordo com a afinidade
eletiva entre os discursos sociais, culturais e politicos e os discursos das/dos
agentes de controle do sistema de justica. Quer dizer, apesar de sua aparente

autonomia, o sistema de justica sofre influéncias de forgas politicas, culturais,
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econdmicas, etc., que contribuem para a estruturacdo de valores e concepc¢des
sociais dentro do préprio SJC. Assim, o controle do SJC serd exercido de forma mais
discriminatoria e estigmatizante, ou ndo, a depender das concepcdes construidas
por esses outros discursos “exteriores”, que também orientam sua légica de
funcionamento.

Dario Melossi, crimindlogo critico de orientacdo marxista, partindo de uma
critica ao labeling approach, elabora a Grounded labelling theory. Esta ultima, tem
como objetivo a analise de processos interativos microssociolégicos que, por sua
vez, classificariam os comportamentos como desviantes, com uma analise
macrossocioldgica, relacionando-os a estrutura social e a ideologias. Seu argumento
aponta para 0os processos de interacdes individuais e para a linguagem como
elementos importantes para uma definicdo de controle social.

Melossi (1992) constroi uma teoria discursiva do controle social, no qual a
propria linguagem se trata de uma das formas possiveis de controle social. De
acordo com o autor, “a linguagem como controle social ndo € uma conquista
idealista ou solipsista. E, antes, o uso coletivo da caixa de ferramentas da
linguagem, com a finalidade de organizar o mundo que pode ser dito através dessa
linguagem” (MELOSSI, 1992, p.196). Melossi afirma que a linguagem, caracteristica
constitutiva da nossa organizacdo social, evidencia a relacdo desses elementos
como forma de controle social.

Desse modo, Melossi (1992) compreende que o Direito, como forma de
linguagem, exerce um tipo de controle que corresponde a um guia comportamental
para a sociedade. Conforme o autor, as leis e as convencgdes juridicas sdo formas
de se determinar quais comportamentos e acdes sdo autorizadas perante a
sociedade e quais séo passiveis de punicdo. No entanto, o autor chama a atencao
para o fato de que o as/os operadoras/res do sistema de justica ndo se baseiam
apenas na lei para punir comportamentos, mas também em outras concepc¢des
relacionadas a outras estruturas socais. Nessa perspectiva, no processo de punicao,
de controle, o SJC relaciona as ac¢fes individuais a Lei propriamente dita e aos
valores e comportamentos aceitaveis socialmente.

Para fundamentar nossas colocagfes, tomamos emprestado também os
conceitos de mecanismos de controle formal e informal de Andrade (2005), mas nos

apoiamos, sobretudo, na concepgcdo menos rigida de controle social oferecida de
29



Melossi (1992). Isto porque, por mais que o SJC demonstre carater seletivo e
estigmatizante, como afirma Andrade, nossa concepc¢do € a de que esse sistema
recebe influéncias de diversos processos de transformacfes sociais e institucionais
(por exemplo, as orientadas pelas politicas publicas para mulheres, como veremos
no capitulo 3) que podem levar a mudancas na sua forma de atuacéo.

Isso posto, para os objetivos dessa Dissertagéo, definimos controle social como
um processo carregado de representacfes simbolicas que incidem sobre as
condutas sociais, de forma implicita ou explicita. O controle social, entdo, pode ser
exercido através de mecanismos formais ou informais (institucionais ou néo), que se
baseiam em um conjunto de significados (formalizados legalmente ou néo) para
distinguir socialmente os comportamentos considerados adequados ou nao.

Portanto, uma analise do controle que é exercido pelo SJC sobre as mulheres,
para além das micro interacBes, é preciso se considerar também as estruturas
macrossocioldgicas que permeiam as relagcbes sociais e contribuem para a
constituicdo das normativas formais e simbodlicas que vao orientar as acées das/os
agentes.

Segundo Facio e Camacho, “‘uma analise ndo-sexista do controle e, portanto,
mais objetiva e cientifica, teria que incluir conceitos, analises, valores e técnicas
para coletar informacdes que nédo deixariam de fora a realidade de metade da raca
humana” (1993, p.123).

Esse raciocinio revela a importancia de se verificar como o controle social
opera sobre as condutas das mulheres, correlacionando-se ainda com os conceitos
de patriarcado, género e racismo. Sendo assim, antes de adentrarmos nas questdes
especificamente afeita ao sistema de justica criminal, nas proximas se¢fes vamos
passar por esses conceitos para definimos o nosso pano de fundo analitico. Esse
enquadramento nos permite compreender a l6gica da construgéo social dos padrdes
de comportamento aceitaveis, os seus efeitos simbolicos sobre o controle exercido

pelo SJC e as contradi¢cdes sociais que podem surgir a partir disso.
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1.2 O conceito de patriarcado e suas formas

O patriarcado € uma estrutura dinamica de relacbes que sustenta um sistema
de dominacdo das mulheres pelos homens (PATEMAN, 1993). Vamos analisa-lo
aqui a partir das perspectivas feministas elaboradas pelas teéricas Carole Pateman
(1993) e Sylvia Walby (1990).

A concepcao deste conceito esta longe de ser pacifica dentro do campo
tedrico, mesmo entre as tedricas feministas, e ndo pretendemos trazer aqui todas as
discussdes correlatas, mas faremos algumas consideragdes a respeito para situar
nossa concepc¢ao dentro dessa polifonia de debates.

E possivel localizar as primeiras® contribuicbes dos pensamentos feministas® ja
no embate com os fildsofos politicos nos séculos XVII-XVIIl. Ja naquela época,
autoras’ se propunham refletir sobre as contradi¢cées das doutrinas jusnaturalistas e
contratualistas, nas quais seus fundamentos serviam como base para a
subordinacéo social das mulheres, apontando os caminhos de uma sociedade mais
igualitaria. Estavam presentes as criticas ao individuo racional universal, ao poder
monarca absoluto, aos principios de legitimidade, a restricdo do acesso ao
conhecimento pelas mulheres, a liberdade sexual, a abordagem igualitarista, entre
outras.

Foi mais recentemente que Carole Pateman (1993), em O contrato sexual,
revisitou as teorias contratualistas liberais de Locke, Hobbes e Rousseau e definiu
seu conceito de patriarcado, principalmente problematizando as concepc¢des sobre
essas teorias da constituicdo do Estado moderno. Ao discutir questdes como o
contrato de casamento, a escraviddo, as relagcdes existentes entre esfera

publica/privada e trabalho produtivo/reprodutivo, a autora evidenciou o papel

5Sabe-se que as contribuicdes das mulheres foram sendo sistematicamente apagadas da histéria. Todo um
esforgo tem sido realizado para conseguir reconstruir essa histéria incluindo o papel desempenhado por elas (que
ndo foi pequeno). No entanto, também é sabido que algumas dessas histérias foram perdidas, o que torna mais
dificil precisar os primeiros trabalhos com pensamentos feministas. Para saber mais sobre esses primeiros
trabalhos ver o livro de Estela Serret (2008) Qué es y para qué es la perspectiva de género. Libro de texto para
la asignatura: Perspectiva de Género, en educacion superior.

®Em suas origens o feminismo é tido como um movimento intelectual marcado por autoras e autores com uma

visdo politica critica a respeito da posicdo das mulheres na sociedade. Hoje, temos um feminismo que ultrapassa

a dimensdo académica. Compromissado também com a préxis, 0 movimento feminista expande suas a¢fes para

todas as dimensfes da vida social. Os pensamentos feministas buscam uma sociedade mais democratica e

emancipatéria, lutando pelo fim de todas as formas de opresséo.

" A exemplo de Maria de Gournay, Mary Astell, Olympe Gouges, Margaret Cavendish e Mary Wollstonecraft.
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estruturador do patriarcado nas relagdes politicas e sociais. Conforme Pateman, o
patriarcado teria sua origem na constituicdo da propria sociedade civil moderna por
meio da instauracdo do contrato original. Esse contrato diria respeito a um pacto
social onde homens, em seu estado natural, abririam mé&o de suas liberdades
naturais e insegurangas em troca da liberdade civil, mas submetidos ao controle das
leis e do Estado. No entanto, esse pacto, segundo a tedrica, teria um lado que foi
omitido, o do contrato sexual. E a historia do contrato sexual retrataria, afinal, a
criacao do direito politico dos homens sobre as mulheres e seus corpos (PATEMAN,
1993).

Pateman (1993) ressalta que as teorias classicas sobre o contrato original, com
excecdo da de Hobbes, geralmente omitiram que as mulheres foram excluidas
desse pacto original. O contrato hipotético seria estabelecido a partir da condicdo de
“estado de natureza” suplantado afinal por partes racionais, livres e iguais. Segundo
Pateman, essas interpretacbes classicas construiram, na verdade, versdes
patriarcais da masculinidade e da feminilidade e, nesse sentido, aqueles principais
atributos necessarios para a realizacdo do pacto (a racionalidade, a liberdade e a
igualdade) seriam atributos naturalmente masculinos. Ou seja, o contrato sexual,
gue antecederia a realizacdo do contrato social, se basearia antes na sujeicao das
mulheres perante os homens. Como disse Pateman (1993, p.21) “A diferenga sexual
€ uma diferenca politica; a diferenca sexual é a diferenca entre a liberdade e
sujeicao”. Assim, a exclusao sexual no contrato original teria sido responsavel por
um vasto legado de exclusédo e de submissdo das mulheres em outros diversos
contratos sociais que se estenderia até a contemporaneidade.

O contratualismo moderno dividiu a sociedade em duas esferas principais: a
publica e a privada. Segundo Pateman (1993, p.28), a primeira € atribuida a
racionalidade, a estratégia, o poder e o controle e nela se concentra o dominio dos
homens, sendo somente esta detentora de relevancia; e a segunda é conferida o
lugar das emocg0es, da sensibilidade, da empatia e este seria o reduto das mulheres.
O sistema patriarcal conferiu prioridade as questdes de consideradas de “ordem
publica”’, onde é o homem o protagonista, deixando de lado questbes de “ordem
privada”, a qual ficou relegada as mulheres. As mulheres ndo pactuaram, como
agentes, o contrato original, mas teriam sido incorporadas por meio da esfera

privada, como “objetos contratados” dando, com isso, suporte a esfera civil pablica.
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Desta maneira, a divisdo das esferas e a definicdo de papéis sociais passaram a
agir, também, na conformacao do género binario.

O surgimento do patriarcado, assim como a sua manutencao, possui patente
relacdo com a forma que o poder se estabelece e é expressado por Hannah Arendt
(1985). Os homens, tidos como as partes racionais do contrato, consentem na
pactuacado do contrato social. Verifica-se, com iSso, uma a¢ao coletiva masculina
que, em comum acordo, pactuam o contrato. A partir desse contrato, a sociedade
civil passou a ser posta pela esfera publica e a privada. E, como ja foi dito, a esfera
publica se tornou o campo de atuacdo dominada pelos homens. Ou seja, a acédo
coletiva masculina é primordialmente expressa e mantida na esfera publica. Nao
gueremos dizer que os homens agem apenas na esfera publica, a violéncia
masculina perpetrada no ambito da esfera privada € um exemplo desse contraponto.
Mas, queremos demonstrar, com isso, que a légica como se organizou o patriarcado
moderno representou a forma na qual o poder politico também foi constituido,
conforme a concepcédo de Arendt.

Pateman relata que os desencontros e confusdes sobre o conceito de
patriarcado sdo resultados das proprias perspectivas patriarcais. A autora diferencia
trés posturas tedricas sobre o patriarcado: a tradicional, a classica e a moderna
(PATEMAN, 1993, p. 44-45). As duas primeiras analisariam o patriarcado como uma
organizacdo paternal relacionada ao poder reprodutor do pai. O pensamento
tradicional do patriarcado explicaria as relacfes de poder e autoridade promovendo
a sua analogia ao poder paterno. Nesse sentido, o poder politico que surgia na
sociedade politica tinha origem no poder da familia patriarcal, no poder paternal. Ja
na concepcao classica, o poder politico ndo faria sé referéncia ao poder paterno: ele
seria 0 poder paterno. Assim, o poder politico que surgiu no contrato vem desde o
estado de natureza, onde os filhos estdo submetidos politicamente ao pai. E
importante ressaltar nesse ponto que o direito paterno € somente uma dimensao do
direito patriarcal, assim ao falar de direito politico e do direito paterno essas teorias
do contrato acabaram por incorporar outra dimensdo patriarcal, que € o direito
conjugal ou sexual. O contrato de casamento, por exemplo, seria anterior ao direito
paterno, ele marcaria a origem da familia e o poder que o marido exerce sobre a sua
esposa. Sendo este - o0 direito sexual masculino sobre o corpo da mulher - ocultado

e incorporado ao contrato original, dando a base, entdo, ao patriarcado moderno.
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Assim, a sociedade moderna passou a ser estruturada ndo mais pelo poder paternal,
mas pelo poder masculino fraternal.

Os homens d&o sustento a essa estrutura sociopolitica machista e sexista
principalmente porque ela os privilegia, tendo eles consciéncia esclarecida disso ou
ndo. Mas as mulheres também fazem parte desse sustentaculo, afinal, somos
socializadas por essas no¢gdes machistas de género cotidianamente e questionar
essa forma de estrutura ndo € algo trivial. Quando falamos em socializacdo de
género, para incluir aqui a reflexdo de Pateman (1993), também nos referimos a
forma de insergédo das mulheres na estrutura social como esposas. Sao diversos 0s
fatores que dificultam que as mulheres facam objec&o a posicdo social que ocupam.
Saffioti (2004, p.35) diz até que somos “amputadas” de nosso desenvolvimento da
razdo e do exercicio do poder. Entretanto, ressalvamos que os homens ndo sdo
Nossos inimigos, per se, e sim essa forma de organizacdo social e estrutural
baseada na dominacdo de um género sobre o outro, que também em alguma
medida prejudica os homens, mas o dano maior recai mesmo € sobre as mulheres.

E possivel observar reflexos dessa sujeicdo e submissdo das mulheres nas
questdes do cotidiano, como na experiéncia da violéncia, no dia a dia da saude, da
politica e da educacao. Abandonar o uso do termo seria, nas palavras de Pateman:

[...] & perda, pela teoria politica feminista, do Unico conceito que se refere
especificamente a sujeicdo da mulher, e que singulariza a forma de direito
politico que todos os homens exercem pelo fato de serem homens. Se o
problema ndo for nomeado, o patriarcado poderd muito bem ser
habilmente jogado na obscuridade, por debaixo das categorias
convencionais de andlise politica (Pateman, 1993, p.39).

O uso do conceito de patriarcado sinaliza, tanto no campo teérico, como na
sociedade, como se deu uma forma especifica de organizacdo social opressora das
mulheres. A homeacdo de uma estrutura de opressdo que afeta principalmente as
mulheres agrega valor politico e fornece elementos para subsidiar a discussao
publica e politica.

Saffioti elenca seis pontos em defesa da utilizacdo desse conceito: 1) se refere
a todas as relagfes civis; 2) imputa direitos sexuais aos homens sobre as mulheres
praticamente sem restricdo; 3) conforma uma estrutura de relagdes hierarquicas que

perpassam todos 0s espacos sociais; 4) possui uma base material; 5) é
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corporificado; e, por fim, 6) caracteriza uma estrutura de poder baseada em
ideologia e violéncia (SAFFIOTI, 2004, p.57-58).

O argumento que utilizamos aqui € o de que o patriarcado vem sofrendo
mudancas dentro das estruturas politicas modernas e, infelizmente, persiste até hoje
(Walby, 1990; Pateman, 1993; Saffioti, 2004).

Segundo Walby (1990), o patriarcado € um sistema formado por praticas e
estruturas sociais no qual os homens dominam e exploram as mulheres e essa
dominacdo pode variar em grau e em forma. A intensidade da opressdo que é
observada em uma dimensdo especifica aborda o grau do patriarcado, enquanto
que sua forma final é obtida através do tipo de relacédo entre as diferentes estruturas
patriarcais. Walby distingue dois tipos de patriarcado: o publico e o privado, que
constituem na verdade um continuum. Se distinguem pela relagdo entre as
estruturas e pela principal instituicdo formal que ganha centralidade em cada uma
delas; assim como, também se diferenciam pelas estratégias que assumem:
exclusdo no patriarcado privado e segregacdo no patriarcado publico (WALBY,
1990).

Walby identifica ainda seis estruturas patriarcais que estariam presentes nos
dois tipos de patriarcado e que seriam responsaveis pela manutencéo do patriarcado
moderno. Sao elas: a producdo doméstica, o trabalho remunerado, o Estado, a
violéncia masculina, a sexualidade e as instituicdes culturais. A autora sugere que
essas estruturas estdo articuladas, mas elas apresentam certa autonomia entre si. E
essa interacdo se da de forma mais ou menos intensa, de acordo com o tempo e a
situacao (WALBY, 1990).

Nesse ponto gostariamos que apresentar uma ressalva. Concordamos com 0s
tipos de patriarcado apresentados, tal como suas estruturas e possiveis interacdes
entre elas. Uma vez que, permitem maior entendimento da complexidade de como o
patriarcado se renova e afeta a vida das mulheres. Porém, discordamos que haja
autonomia entre as estruturas. Consideramos que a cultura possui papel crucial nas
determinacdes das relacbes de sexualidade, de violéncia e com o Estado,
principalmente se consideramos que as instituicbes culturais, conforme Walby, séao
responsaveis por produzir representacdes da mulher na sociedade patriarcal. E tais
representacfes, como vimos na secao anterior, vao fomentar papéis e estereétipos

de género, que, consequentemente, vao determinar as relagbes de género e suas
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formas interacionais com as estruturas. Portanto, sdo estruturas inteiramente
entrelacadas, que se acentuam ou abrandecem a depender da situacdo, como
apresentado por Walby.

No patriarcado privado, a producdo doméstica é a principal fonte da opressao,
na qual a figura masculina, seja como pai ou como marido, é o responsavel direto
pelo controle e a subordinacdo da mulher. Essa estrutura é encarregada por manter
as mulheres excluidas do espaco publico e de outras estruturas. Ja no patriarcado
publico é permitido as mulheres o0 acesso as arenas publica e privada. No entanto,
nelas, sdo submetidas a segregacéo e as posicoes de subordinacdo. As opressdes
sofridas pelas mulheres se dao de forma mais coletiva do que por individuos
especificos. Aqui, as estruturas do mercado de trabalho e do Estado é que seriam as
dominantes.

Walby (1990) trabalha com uma hipotese que é a de o século XX se
caracterizaria pela passagem do patriarcado privado para o publico. A mudanca
seria marcada pela entrada macica das mulheres na esfera publica, mas também da
permanéncia de sua subordinacdo. Um dos principais exemplos nesse sentido foi o
movimento das sufragistas, que lutou para que as mulheres tivessem seus direitos
como cidadas reconhecidos junto com o desenvolvimento do capitalismo. O
mercado de trabalho passou a exigir maior oferta de méo-de-obra, 0 que ocasionou
o recrutamento das mulheres por salarios mais baixos que o dos homens e se
consolidou na segregacao ocupacional. Na relacdo com o Estado, formalmente foi
conferido as mulheres protecdo, cidadania e garantia de seus direitos, todavia, na
pratica esta costuma ser uma estrutura que sistematicamente cria e reforca formas
de opressao das mulheres (WALBY,1990).

Conforme Matos e Paradis (2014), o patriarcado ainda € responsavel por
sustentar essa estrutura hierarquica de género que submete as mulheres ao dominio
dos homens na sociedade e também dentro do préprio Estado. De maneira que,
ainda é possivel observar que as instituicbes estatais, mais detidamente ao escopo
da pesquisa, o SJC, sob um falso véu de neutralidade de género, ainda exibe
condutas baseadas em pré-julgamentos sobre as relacdes de género. Entretanto,
diferente de uma nocdo monolitica de Estado, nossa concepc¢édo diz respeito a
dinamicidade das suas instituicbes. Por mais que as instituicbes tendam a

estabilidade e a uma dependéncia de trajetéria, elas ndo sdo completamente fixas,
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de maneira que é possivel processos que levem a transformacéo dessas instituicdes
(Pierson, 2004).

Facio, fazendo mencédo aos argumentos que Marcela Lagarde desenvolve em
seus trabalhos, diz que se a ideologia patriarcal perdurar, “se ampliara as
desigualdades entre mulheres e homens, a feminizacdo da pobreza, a
marginalizagdo das mulheres e os feminicidios” (FACIO, 2004, p.3, tradugcdo nossa
livre®). Nesse sentido, o SJC deveria buscar transformar as concepcdes patriarcais
que o impedem de ser um espaco de garantias constitucionais e de construcdo da
cidadania para as mulheres. Portanto, é fundamental que se tenha uma visédo sobre
como os profissionais atuam em casos de violéncia contra as mulheres,
principalmente no que diz respeito aos feminicidios — que representam o apice
dessa violéncia — para questionarmos e transformarmos praticas e rotinas
institucionais que nao condizem com o atendimento especializado que tem se

pautado e demandado nas politicas.

1.3 A construcao das relacdes de género

O pensamento feminista representa um dos movimentos mais importantes do
século XX (FACIO, 2004). Conforme Facio, a partir dele, € possivel a compreenséo
do papel que o Direito tem desempenhado na manutencdo e reproducdo da
ideologia patriarcal na sociedade (2004, p.5). E, através de uma perspectiva
feminista, seria possivel, afinal, transformar os principios que regem o Direito,
tornando-o mais justo e mais igualitario.

De acordo com Facio (2004), consonante com a definicdo defendida por
Castells (1996), o feminismo diz respeito a um movimento social e politico, assim
como a uma ideologia plural e diversa, movido pelo interesse de transformar as
diversas situacdes de subordinacdo e opresséo as quais as mulheres estao sujeitas.
Os feminismos, comprometidos com esse projeto de emancipagdo social,
questionam e lutam também contra todas as demais estruturas de poder — de

género, raca, classe, orientagcdo sexual, idade, etc. - que s&@o responsaveis por

8 “la dominacion patriarcal se agudizard y se ampliard la brecha entre mujeres y hombres, aumentaran la
feminizacion de la pobreza, la marginacion de las mujeres, el femicidio (individual o tumultuario).”
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discriminagbes e opressdes sociais. E as teorias feministas, referem-se as
producdes tedricas dentro dessas bases do feminismo (FACIO, 2004).

Segundo Matos, movimentos de mulheres e, posteriormente, diversos
movimentos feministas dao inicio a grandes viradas no inicio do século XX, inclusive
na maneira de se perceber o conhecimento (2008, p.335). A autora relata que é,
principalmente, durante a década de 30 e 70, do século XX, que académicas criam
grupos de estudos inicialmente de mulheres (women studies), e, posteriormente, de
estudos feministas (feminist studies). Esses grupos tinham a proposta de uma
producdo critica de conhecimento, interpelando diversos campos teoricos e trazendo
para o centro das discussdes a critica as visdes androcéntricas advindas desses
campos. No sentido de ampliar o escopo de reflexbes dentro das ciéncias socias,
Matos informa que as mulheres feministas do campo académico elaboraram uma
nova proposta tedrico-conceitual, que seriam os estudos de género (2008, p.336). E
nesse campo dos estudos de género que debates sobre o conceito género, em sua
forma relacional, comecou a florescer (SAFFIOTI, 2004).

A discussao sobre o género levou a desconstrucdo da essencializacdo da
feminilidade e da masculinidade, partindo para uma analise dos papéis atribuidos
aos géneros historicamente. Essa nocdo comecou a ser desenvolvida mais
amplamente nos anos de 1970 pelas norte-americanas e pelas académicas latino-
americanas ja nos anos 90, assinalando o aspecto social e relacional das distincbes
apreendidas pelo sexo (SCOTT, 1990; SAFFIOTI, 2004). Recusando o carater
biolégico que a palavra “sexo” carrega, o conceito de género veio com o objetivo de
incluir uma concepc¢éo de organizacdo social que, de forma relacional, estabelece
simbolismos e papéis sexuais vinculados a feminilidade e a masculinidade (SCOTT,
1990).

Mas ja no classico livro de Simone de Beauvoir, O segundo sexo, sua primeira
edicdo lancada em 1949, que ficou marcado pela célebre frase “ndo se nasce
mulher, torna-se mulher”, trazia a premissa de que nao € uma questado de biologia,
psicologia ou economia que da a normatividade da feminilidade e os papéis a serem
assumidos, mas a propria sociedade como um todo, seus contextos e simbologias,
que definem o que vai ser considerado como mulher. Beauvoir apontou que,
historicamente, o discurso dominante se utilizava da biologia para inferiorizar as

mulheres. Devido a funcdo biolégica da procriagdo as mulheres estariam mais
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proximas da “natureza”, enquanto que os homens mais proximos da “cultura”. Com
isso, havia uma espécie de justificativa para o dominio dos homens sobre as
mulheres (da cultura sobre a natureza).

Saffioti (2004) ressalta que o conceito de género foi enfatizado de diferentes
formas pelas teorias feministas, no entanto, diz ser consenso que o género diz
respeito a uma construcao social a partir da distingdo entre os sexos. Facio salienta
que foi por meio da problematizacdo entre 0os conceitos de sexo — aspecto biolégico
- e género — construcdo social - que as feministas puderam desvelar as falacias
produzidas pelo patriarcado e a forma como essas ideias perpassavam as estruturas
e instituicdes (FACIO, 2004). Nota-se que o conceito de género e de patriarcado se
encontram imbricados, de acordo com a autora, pensar nessa relacdo e na sua
dinamicidade possibilita abrir um campo para a transformacéo das relacdes sociais.

Saffioti destaca o trabalho de Gayle Rubin, de 1975, como um dos pontapés
iniciais para os estudos de género, dando énfase ao seu aspecto relacional. Rubin
utiliza o termo “sistema de sexo/género” para se referir aos arranjos sociais que
moldam a sexualidade biolégica por meio da atividade humana (1975, p.11). Para
Rubin, esse sistema é neutro, que nao indica, a priori, uma logica de opressao,
sendo um produto das relacdes sociais (1975, p.13-14).

Teoricamente, a diferenciacdo sexual ndo acarretaria em desigualdade social,
entretanto, na pratica, se observa que as diferencas indicam um sistema de
hierarquia social; e 0 mesmo se aplica para as desigualdades dentro do sistema
legal (SAFFIOTI, 2004; FACIO, 2005). Facio argumenta que isso se deve ao fato
dos homens, no exercicio do poder, se colocarem como “0” modelo de humano. O
gue tornou a diferenciacdo sexual num significado de desigualdade legal (2004, p.1).
Isto €, o sistema patriarcal que confere aos homens um status privilegiado na escala
de hierarquizacdo social contribui para significacdo da diferenciacdo sexual no
sentido de desigualdade legal. De acordo com Facio, “a ideologia patriarcal néo
apenas explica e constréi as diferencas entre mulheres e homens como
biologicamente inerentes e naturais, como mantém e aguca outras (todas) formas de

dominacgédo” (FACIO, 2004, p.4, tradugdo nossa®)”.

°® “la ideologia patriarcal no sdlo explica y construye las diferencias entre mujeres y hombres como
bioloégicamente inherentes y naturales, sino que mantiene y agudiza otras (todas) formas de dominacion”.
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O género, compreendido a partir das diferencas apreendidas de cada sexo é
carregado simbolicamente de aspectos comportamentais e papeis sociais
especificos. O que significa que as caracteristicas que designam os géneros fazem
parte do processo de socializacdo. E essa socializacdo inclui a socializacdo de
género, que é imposta dicotomicamente para cada sexo, é reforcada pelas ideias e
instituicdes patriarcais. Porém, ndo quer dizer que todos os homens seréo fortes,
agressivos e racionais e todas as mulheres, doces, sensiveis e intuitivas, mas sim,
qgue se tratam de modelos ideais de masculino e feminino que foram construidos
(FACIO, 2004).

Segundo Saffioti (2004), o conceito de género se difundiu amplamente no
Brasil no final da década de 1980, através do artigo de Joan Scott, Gender: a useful
category of historical analyses, traduzido para o portugués em 1990. Nele, Scott
(1990) teoriza 0 género como uma categoria analitica. Conforme a autora, o conceito
implica em uma abordagem politica globalizadora que possibilita a inclusdo da
histéria das mulheres, o conhecimento das origens e do sentido de suas opressdes
e a compreensao das dimensdes que as desigualdades de poder podem assumir.

A definicdo de género de Scott (1990), como “categoria util de analise histérica”
se baseia em dois eixos, que sao diferentes analiticamente, mas que estao
entrelacados. Primeiro, se refere a: a) uma construcao social historico-politica sobre
as percepcoes das diferencas entre 0os sexos. Nesse eixo, sao identificados quatro
elementos constitutivos: 1) representacdes de simbolos culturais — a exemplo da
figura de Maria e Eva, que remetem a mitos sobre luz/trevas, pureza/impureza etc.;
2) conceitos normativos — em sua maioria oposicées binarias, que definem e
restringem o ser feminino e masculino; 3) nocdo do politico e instituicbes sociais —
nocdes e instituicbes (sistema politico, mercado de trabalho, economia, educacéo,
etc.) que também sdo responsaveis pela conformacédo do género; e 4) identidade
subjetiva — interpretacbes que d&o sentido as representacbes com base na
diferenciacdo sexual. A segunda parte da definicdo se refere ao género como a
primeira forma de significar as relacbes de poder. As nog¢bes de feminilidade e
masculinidade, tidas como naturais, sao responsaveis pela organizacdo da vida
social, de maneira que podem criar/criam posi¢cdes desiguais e até mesmo opostas
entre individuos. O poder politico é criado, partilhado e legitimado primordialmente

com base nas no¢des de género.
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Nossa concepgao do género coaduna com o0 conceito elaborado por Scott.
Nessa logica, se compreende que 0s géneros, construidos sob a dtica do
patriarcado, s&o hierarquizados. As caracteristicas e qualidades tidas como
masculinas sdo consideradas positivas e, as femininas, vistas como negativas. A
partir disso, se estabelecem o0s papeis de género e 0S seus acessos em posicdes
desiguais nas estruturas sociais. E as representacdes simbodlicas que surgem a
partir dessa construcdo se tornam esteredtipos opressores de género.

Conforme Lagarde, a perspectiva de género possibilita uma melhor
compreensao das desigualdades de género que estruturam a sociedade, de modo
que permite a ressignificacdo da configuracdo social, cultural e politica. (LAGARDE,
1996). Refletir sobre as relacbes de género, as estruturas de poder e 0 modo como
isso influencia as instituicdes, a partir de uma perspectiva feminista, contribui para o
desenvolvimento de a¢bes politicas que permitam a emergéncia de uma nova ordem
social, cultural e simbdlica mais emancipatéria para as mulheres. E, portanto, uma
analise sobre o SJC ndo pode ignorar essa perspectiva.

O debate sobre género permite a analise sobre a influéncia dos papéis de
género na conformacéo do fendbmeno da violéncia contra as mulheres, questionando
os paradigmas do patriarcado, da dicotomia/publico privado e das esferas de
reproducao/producéo (IZUMINO, 2003).

Sendo as mulheres objetos de controle e de protecdo do SJC, a insercao do
conceito de género como categoria de analise permitiu aos estudos da Criminologia
Feminista maior compreensao sobre a relagdo das mulheres com o sistema e a
seletividade do processo criminalizacdo (BARATTA, 1999).

No sistema de justica criminal, conforme Baratta (1999), a seletividade com que
0 sistema opera esta diretamente relacionada as posi¢cdes sociais e aos papéis
interpretados socialmente (relacionado ao género, classe, raca/cor, sexualidade).
Quando séo atribuidos as mulheres valores negativos e posi¢des hierarquicamente
inferiores, essas concepg¢des sédo absorvidas pelo SJC (dimensao integrativa de
controle informal) e acabam por reproduzir, também, essa realidade social de
dominagdo (dimens&o simbolica). Estabelece-se com isso um sistema de
retroalimentacao entre o sistema de justica e a estrutura social.

E esperado que as mulheres, entdo, sejam: amaveis, honradas, doceis,

delicadas, emotivas, recatadas, vinculadas ao papel de maes acolhedoras.
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Enquanto que a expectativa para os homens €& de um comportamento mais
agressivo, viril, corajoso, ousado, atribuindo a eles o papel de provedores. Esses
esteredtipos circulam no imaginario social e sdo responsaveis por criar no¢des de
pessoas e de comportamentos “aceitaveis” para homens e para mulheres e o que
seriam, entdo, os “desvios” com relagdo ao género. Dessa maneira, esses tipos de
concepgao informam as instituicbes de controle formal e informal e contribuem
para reproducéo de estigmas e discriminacdes de género.

Entende-se que a forma como a perspectiva de género € incorporada pelas/os
diversas/os agentes do SJC véao dar sentido a sua atuagéo dentro das instituicoes e
também a relacao das instituicbes com a sociedade. Uma mudanca nos paradigmas
do sistema de justica, absorvendo novas concepc¢des e valores, no sentido de
visualizar e compreender as complexidades das mulheres e das violéncias de
género corresponde a um dos canais cruciais para o processo de construcdo da
igualdade e democratizagdo da justica (CEPIA, 2013). Existem processos que
acabam por passar despercebidos, caso ndo sejam analisados por olhares
treinados, € preciso analisar os aspectos e dinamicas das instituicbes com uma
visdo mais ampla, rompendo com os tradicionais esteredétipos de género.

Na proxima secdo trataremos do racismo, outra estrutura de opressdo social
significante no que tange as relagbes de dominio e que contribui para a construcao

de ideologias que orientam as acdes do SJC.

1.4 O conceito de racismo e o Estado racial

Para refletir sobre a complexa dindmica do racismo € preciso transcender
alguns limites tradicionais dos estudos sobre racismo e, para isso, dispomos da
abordagem integrativa das teorias cognitivas e estruturais sobre o racismo proposta
por Philomena Essed (1991). A autora argumenta que, para além de uma estrutura
de opresséao e ideologia, o0 racismo € um processo que € construido e reforcado por
praticas cotidianas.

Nas teorias estruturais sobre o racismo (CARMICHAEL e HAMILTON, 1967;
KNOWLES e PREWITT, 1969; JONES, 1973; SCHEURICH e YOUNG, 1997), existe

uma distingao entre “racismo individual” e “racismo institucional”.
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Segundo Carmichael e Hamilton (1967), o racismo individual se refere a acdes
explicitas de individuos contra grupos ou individuos negros, que podem causar
morte, lesdo ou destruicado de propriedade.

Tipicamente, de acordo com Scheurich e Young (1997), o racismo que é
praticado a nivel individual se expressa de duas formas: o racismo evidente (overt)
ou o velado (covert). Como o proprio nome sugere, o primeiro diz respeito aos atos
publicos de racismo, no qual individuo ou individuos agem conscientemente com a
intencdo de causar dano a individuos de outra racal®. E no segundo tipo, a diferenca
€ que 0s atos ndo sao explicitos ou publicos.

Para Jones (1973), o racismo individual se refere as ac¢fes de individuos que
partem da crenca na inferioridade do/a negro/a por seus atributos fisicos, morais,
intelectuais, culturais e outros, menosprezando-os/as e estigmatizando-os/as. Afirma
que existem Vvarios tipos de racistas individuais, a exemplo do racista aversivo.
Segundo o autor, acreditando na sua suposta superioridade racial, com base em
caracteristicas culturais, sanciona comportamentos que mantém desigualdades
sociais. Outro tipo, seria o racista dominador, que define certos aspectos fenotipicos
como inferiores e discrimina os individuos que partilham dessas caracteristicas.
Jones compreende que formas de racismo individual estdo presentes em toda
cultura e organizacdo social, de tal maneira que as caracteristicas passam a ser
assimiladas no processo de socializacdo, nutrindo crengcas e comportamentos
racistas.

Na sociedade brasileira, até a pouco tempo atras esse tipo de afirmacao, da
presenca de alguma forma de racismo, era ofuscado pelo mito da democracia racial.
O livro “Casa Grande & Senzala” (1983), de Gilberto Freyre, por mais que néo tenha
utilizado a expresséao, sistematiza a ideia da constru¢cdo de uma democracia racial
no Brasil, encobrindo o carater opressivo, preconceituoso e discriminatorio das
relacOes raciais brasileiras. Mais tarde, apos a participacdo em projeto da UNESCO

organizado para compreender as relagdes raciais na sociedade brasileira, Florestan

10 Nesse trabalho, o conceito de raca parte da concepcdo de Hall. Segundo o autor, “race, in that sense, is a
discursive system, which has ‘real’ social, economic, and political conditions of existence and ‘real” material and
symbolic effects” (1991, p.453). De modo que, raca, além de uma construcdo social, € uma construgdo
ideoldgica que se expressa estruturalmente. Uma vez que, a nogdo de raca/etnia € constituida dentro de um
framework de grupo de interesse.
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Fernandes escreve a obra “A integracdo do negro na sociedade de classes!!”, no
qual apresenta que a assimilagdo de valores sociais racistas ao processo de
democratizacdo dos direitos criou uma ilusdo de garantias sociais a populagcéo
negra. O autor afirma que a opressao contra negras e negros foi sendo travestida
por uma suposta igualdade cidada que terminou no fortalecimento num dos maiores
mitos da sociedade brasileira, o mito da democracia racial. (FERNANDES, 2008).

Florestan Fernandes (2008) apresenta que € dificil reconstruir todos os
processos que levaram a consolidacdo da ordem social racialmente orientada
vigente. Entretanto, segundo o autor, € possivel identificar a preservacédo de padrdes
de relagbes sociais presentes na sociedade escravocrata que resultaram/resultam
em padrdes de desigualdades e dominacdo da populacdo negra. Esse processo se
deu de forma lenta e sem acdes especificas por parte de “brancos” contra a
ascensao dos negros, visto que a populacéo negra nao oferecia risco para a posicéao
de poder dos “homens brancos” (FERNANDES, 2008).

As normas comportamentais das antigas relacdes raciais aos poucos foram
sendo reorganizadas e renovadas e se consolidando no novo regime de classes. As
concepcdes ideoldgicas escravocratas reajustaram as relacgdes raciais na fase final
do antigo regime. Os brancos, ocupando as mais altas posi¢cdes na estrutura de
poder da sociedade legitimavam essa reconfiguracdo, que estabelecia direitos e
garantias socais desigualmente entre as racas.

De acordo com Florestan Fernandes, na passagem para O novo regime
republicano um aspecto persistiu, a forte repressdo aos problemas que surgiam
referentes a populacdo negra. As elites, acostumadas com as explosivas tensdes
raciais do periodo senhorial, continuaram a reprimir autoritariamente algumas
possiveis perturbacdes que surgissem envolvendo o “problema negro”. As formas
“solidarias” que as elites demonstravam para com 0s negros se limitava ao
paternalismo tradicional. Assim sendo, o novo regime “democratico” foi marcado pela
contradicdo da repulsa ao tratamento igualitario para a populacdo negra e o suposto
cumprimento dos requisitos do novo regime “democratico” (FERNANDES, 2008).

Essa ideologia racial passou a fazer parte do senso comum e a permear as

instituicbes. A construcdo de um perfil social que atribui a populacdo negra a

11 Obra cléssica na sociologia, langada originalmente em 1964,
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criminalidade, a violéncia, a promiscuidade, a vadiagem etc., contribui para sua
exclusdo e segregacao econdmica, politica e cultural. Tal expressao simbdlica foi

absorvida pelo SJC, o que acaba afetando sua atuac&o. Adorno conclui que:

brancos e negros cometem crimes violentos em idénticas proporcées, mas
0s réus negros tendem a ser mais perseguidos pela vigilancia policial,
enfrentam maiores obstaculos de acesso a justica criminal e revelam
maiores dificuldades de usufruir do direito de ampla defesa assegurado
pelas normas constitucionais (ADORNO, 1995, p.45).

Portanto, se observa o viés racial que permeia as acdes das instituicbes
estatais, reproduzindo discriminagdes e impedindo o pleno exercicio dos direitos por
parte da populacdo negra.

O conceito de racismo institucional foi cunhado pela primeira vez em 1967, por
Stokely Carmichael e Charles Hamilton (integrantes do Grupo norte americano
Pantera Negra'?). Para os autores, o racismo institucional trata das barreiras
institucionais que concentram encargos injustos a populacao negra que, por sua vez,
resultam em uma opressao sistematica. Esse tipo ocorre de forma menos evidente e
tem sua origem em forcas estabelecidas e respeitadas na sociedade (CARMICHAEL
e HAMILTON, 1967).

Scheurich e Young definem esse tipo de racismo como procedimentos de
instituicbes ou organizagdes, intencionais ou nao, que prejudicam membros de uma
determinada raca em relagcdo aos membros de uma raca dominante. Segundo eles,
também ¢é possivel identificar o racismo institucional quando instituicbes culturais,
regras, habitos ou simbolos possuem esse viés (SCHEURICH e YOUNG, 1997, p.5).

Por sua vez, Jones conceitua o racismo institucional como as praticas, as leis
e 0S costumes que sistematicamente produzem e reproduzem desigualdades raciais
(JONES, 1973, p.117). Sendo esse construido socialmente de modo que se
expressa de forma implicita ou explicita, intencionalmente ou néo.

O reconhecimento pelo Estado brasileiro do conceito de racismo institucional é
recente, tem sua origem na adog¢dao do Programa de Combate ao Racismo
Institucional, em 2005. Nele, é descrito como “o fracasso das instituicdes e

organizacfes em prover um servigo profissional e adequado as pessoas em virtude

12 Fundado Bobby Seale e Huey Newton, o Partido Pantera Negra surgiu na década de 1960, em
Oakland/Califérnia. A organizagdo politica se articulava em torno dos direitos da populacéo negra dos Estados
Unidos. Para mais informagGes sobre sua ascensdo e importancia para 0 movimento negro ver Murch (2010).
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de sua cor, cultura, origem racial ou étnica” (CRI, 2006 apud GELEDES e CFEMEA,
2013).

No caso brasileiro fica evidente que a definicdo de racismo institucional tem se
tornado central, principalmente por ser um conceito utilizado para estruturar acoes
governamentais de combate a sua reproducdo. No entanto, Essed (2002) aponta
que a diferenciagdo entre racismo individual e o institucional apresenta alguns
problemas.

Essed (2002) destaca que a principal questao seria que tal distin¢éo retiraria o
individuo da instituicdo, separando os regulamentos e procedimentos das pessoas
gue os fazem e os implementam. Nesses estudos, o termo institucional € utilizado
para identificar as relacbes estruturais dos aparatos governamentais que se
organizam em torno de diversas funcdes. Nesse sentido, estudos europeus utilizam
esse tipo de definicdo para abordar o racismo como um problema de discriminagao
institucional. Essed afirma que frequentemente o poder da ideologia é subestimado
nessas abordagens. E considerando o racismo parte das relacdes e instituicoes
sociais, como uma expressao ou ativacdo do poder do grupo, o termo racismo
individual seria totalmente contraditorio. Tendo isso em mente, Essed (1991) cunha
um conceito que ultrapassa as tradicionais distingbes entre racismo individual e
institucional, o everyday racism (racismo cotidiano). Ela salienta que todo racismo
cotidiano € racismo, mas que nem todo racismo € racismo cotidiano. Para os fins
propostos nessa Dissertacdo, vamos nos ater as concepg¢des elaborada por
Philomena Essed desses dois conceitos.

A nocéo de racismo de Essed é formada pela integracdo de dimensdées macro
e microestruturais, levando-se em consideracdo o carater constrangedor dos
sistemas mas, também, das praticas e ideias a nivel do individuo que € responsavel
pelo manutencao e legitimagdo do sistema. A autora cita duas contribuicdes teoricas
como ponto de partida: a hipotese de agregacdo (COLLINS, 1981) e a hipdtese da
representacdo (CICOUREL, 1981). A primeira se refere a realidade
macrossociolégica como um conjunto de microssituacdes. E a segunda argumenta
gue as estruturas macrossociais sao produzidas por interacdes. Essed parte dessas
definicdes para enfatizar o aspecto de interdependéncia de dimensdes macro e

micro quando se trata de racismo. Assim:
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De um ponto de vista macro, o racismo é um sistema de desigualdades
estruturais e um processo histérico, ambos criados e recriados através de
praticas rotineiras. [...] De um ponto de vista micro, as praticas especificas,
sejam suas consequéncias intencionais ou ndo, podem ser avaliadas em
termos de racismo apenas quando s&o consistentes com (nNOsso
conhecimento de) macroestruturas existentes de desigualdade racial no
sistema (ESSED, 2002, p.181, traducdo nossals).

O racismo cotidiano correlaciona forcas estruturais do racismo com situacdes

rotineiras, segundo a autora, pode ser definido como um processo no qual:

(a) nogBes racistas socializadas sdo integradas em significados que tornam
praticas imediatamente definiveis e gerenciaveis, (b) praticas com
implicacfes racistas tornam-se familiares e repetitivas, e (c) relagbes raciais
e étnicas subjacentes sao atualizadas e refor¢cadas através dessas praticas
rotineiras ou familiares em situagbes cotidianas (ESSED, 2002, p.190,
tradugdo nossa'4).

As pessoas se envolvem de diferentes formas no processo do racismo
cotidiano conforme o seu género, classe e outas estruturas que moldam as suas
vidas. Vai depender de onde o poder se encontra nessas relagbes estruturais e
também de situacles especificas. Esse processo afeta as pessoas negras, seja por
uma acao direta ou de forma indireta.

Nessa perspectiva, o racismo é uma estrutura: uma vez que O sistema
reproduz uma dominacdo racial e étnica por meio de regulagBes politicas,
oportunidades e alocacao de recursos. E também o racismo € um processo: sdo as
praticas cotidianas que criam e reforcam as estruturas e ideologias.

O racismo, junto com o género e a classe, estabelece uma relagéo de poder e
dominacédo. Arendt (1985) entende o poder, conforme ja apresentado, como um fim
em si mesmo e diz respeito a capacidade de agir apoiado e em comum acordo com
um determinado grupo. Desta forma, é possivel estabelecer uma conexdo com a
dindmica da relacdo entre pessoas brancas e negras. Essed (2002) apresenta que,

tendo conhecimento ou néo, pessoas brancas possuem mais seguranca em agir

13 “From a macro point of view, racism is a system of structural inequalities and a historical process, both created
and re-created through routine practices. [...JFrom a micro point of view, specific practices, whether their
consequences are intentional or unintentional, can be evaluated in terms of racism only when they are consistent
with (our knowledge of) existing macro structures of racial inequality in the system.”

14 “(a) socialized racist notions are integrated into meanings that make practices immediately definable and
manageable, (b) practices with racist implications become in themselves familiar and repetitive, and ( c)
underlying racial and ethnic relations are actualized and reinforced through these routine or familiar practices in
everyday situations.”
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contra pessoas negras (grupo dominado) por serem pertencentes ao grupo
dominante. A nocéo de poder de Arendt nos informa a logica de ideologias racistas,
pois, se um grupo sé se mantém no poder enquanto permanece unido, € preciso
criar e manter ideologias baseadas na raga/etnia que os diferencie dos “outros”
grupos. Por isso, a consciéncia de grupo é uma forte base de empoderamento para
manter a nogéo de distingéo entre o grupo dominante e o dominado (ESSED, 2002).

Segundo Goldberg (2002), a constituicdo do Estado moderno é marcada por
expressodes raciais. Assim, por definicdo o Estado moderno seria um Estado racial.
Conforme o autor, a estrutura do Estado racial produz e reproduz espacos, lugares,
grupos, eventos, possibilidades, estios de vida, acessos/restrices,
inclusBes/exclusdes e formas de representacdo com base na raca (GOLDBERG,
2002, p.104). Nao se trata apenas da composicdo das instituicbes ou das
consequéncias raciais das politicas estatais. O Estado racial se refere aos modos de
definicdo, estruturacdo e determinacdo da populacdo. E o Estado € racista quando
esses modos de definicdo, estruturacdo e determinacéo sdo responsaveis por criar e
reproduzir desigualdades raciais e ideologias racistas. Contudo, ja dissemos, 0
Estado (racial) € uma forca politica que ndo é estatica, que molda e € moldada pelas
outras estruturas sociais.

No Estado racial, as configuracdes raciais também sao definidas por
determinacdes de género e vice-versa. Nesse sentido, a violéncia racial que é
praticada pelo ou em nome do Estado, reiteradamente, possui uma expressao
especifica de género. Segundo Goldberg (2002, p.99), “os corpos sao governados,
colonialmente e pds-colonialmente, através de sua posi¢cdo constitutiva de raca e
género na configuragao racial”. De modo que, o processo de socializacdo e a
constituicdo de papéis sociais em um regime racista e patriarcal se dao de diferentes
formas entre homens e mulheres, brancos e negros. (GOLDBERG, 2002).

Praticas racistas perpetradas por pessoas em posi¢cao de autoridade geram um
impacto ainda maior na sociedade (ESSED, 2002). Portanto, quando agentes do
SJC, que estruturalmente possuem maior acesso ao poder, praticam o racismo, as
consequéncias de seus atos sdo ainda maiores, para além do caso julgado,
refletindo-se em toda a sociedade. Por isso, € preciso observarmos e mudarmos a

atuacao de “forma difusa no funcionamento cotidiano de instituicdes e organizagoes,
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que operam de forma diferenciada na distribuicdo de servicos, de beneficios e de
oportunidades aos diferentes grupos raciais” (JACCOUD, 2009, p. 157).

1.5 O Sistema de justica criminal

O poder Judiciario € um dos trés poderes — Executivo, Legislativo e Judiciario —
e a ele é atribuido a responsabilidade de aplicacdo da lei e de garantia dos direitos
(FERRAZ,1994). Essa concepcdo de separacdo é fruto da consolidacdo dos
principios desenvolvidos na teoria classica de divisdo de poderes de Montesquieu
(1748). Conforme Ferraz, essa ideia tinha como objetivo construir um sistema
politico anti-hierarquizante, apartando o principio de um despotismo real. Nessa
l6gica, se observaria “uma progressiva separacao entre politica e direito, regulando
a legitimidade da influéncia politica no governo, que se torna totalmente aceitavel no
Legislativo, parcialmente no Executivo e fortemente neutralizada no Judiciario”
(FERRAZ, 1994, p.14). Com isso, o Judiciario ficaria isento de forcas politicas e
tornaria o processo de julgamento mais igualitario. O autor aponta que a nocao de
neutralizacdo do Judiciario, partindo da divisdo dos poderes, se tornou um dos
pilares dos sistemas politicos desenvolvidos na constituicdo do Estado de direito
burgués.

Essa concepcao rigida da separacdo dos trés poderes foi superada na
Constituicdo Federal de 1988, que diz que os “Poderes da Unido, independentes e
harmonicos entre si” (BRASIL, 1988, art. 2). A harmonia diz respeito a auséncia de
conflitos entre eles no exercicio de suas funcdes e a independéncia se fundamenta
nas especificidades de suas competéncias. Mas esses principios ndo sao absolutos,
visto que existe a busca por um equilibrio que € associado a um sistema composto
por freios e contrapesos, implicito na separacao dos trés poderes.

A CF/88 confere ao poder Judiciario a responsabilidade por processar e julgar
os conflitos juridicos. Define que as instituicbes que compde o Judiciario sdo o
Supremo Tribunal Federal, o Superior Tribunal de Justica, os Tribunais Regionais

Federais e Juizes Federais, os Tribunais e Juizes do Trabalho, os Tribunais e Juizes
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Eleitorais, os Tribunais e Juizes Militares e os Tribunais e Juizes dos Estados e do
Distrito Federal e Territérios (BRASIL, 1988, art. 92, inc. I-VII). E em 2004, foi
acrescido a essa composicdo o Conselho Nacional de Justica (EMENDA
CONSTITUCIONAL, n°45).

No entanto, o SJC diz respeito a um espectro diferente do apresentado acima.
O SJC é composto por érgaos dos Poderes Executivo e Judiciario, em todos os
niveis da Federacdo. Dessa forma, sua atuacdo se da nos eixos da seguranca
publica, justica criminal e execucdo penal. Segundo Ferreira e Fontoura (2008), a
relacdo entre essas linhas de atuacdo possibilita maior eficiéncia as atividades da
Justica comum.

Para fins especificos dessa Dissertagcdo, quando nos referimos ao SJC
fazemos mencéo as instituicbes com atuacédo direta nas fases essenciais de um
processo penal (aquisicdo da noticia do crime, inquérito policial, instrucdo e
julgamento), a saber: Policias Civis, Ministérios Publicos, Defensorias Publicas e
Tribunais de Justica.

Na contemporaneidade, o protagonismo do sistema de justica criminal (SJC)
tem sido um fendmeno que despertou o interesse da Sociologia Politica e da Ciéncia
Politica (SOUSA SANTOS et al., 1996). Em diferentes momentos da histéria, esse
protagonismo emerge em questdes politicas; seja por sua atuacdo conservadora,
contrariando processos progressistas de transformacdo social, seja por um
intervencionismo ativo (e, portanto, mais positivo) na direcdo da garantia dos direitos
dos cidaddos. Mas tém sido apontadas duas grandes questbes que,
contemporaneamente, vém afetando parte da credibilidade do SJC: uma delas é a
sua falta de neutralidade e, a outra, a sua incapacidade de garantir a igualdade de
direitos na prética (SOUZA SANTOS ET AL., 1996; IZUMINO, 2003).

Esperava-se que 0 modelo de separacdo dos poderes garantisse a
neutralidade do Judiciario. A0 menos assim 0 seria na teoria. Assim, o Poder
Judiciario basearia as suas decisfes estritamente no cumprimento das leis formais,
sem ser “contaminado” por outros interesses politicos. Entretanto, atravessado pelo
poder politico na sistematica de constituicdo do Estado Moderno, junto ao Executivo
e o Legislativo, o Poder Judiciario tem protagonizado conflitos politicos, tem sido
alvo de enfrentamentos relacionados a determinadas classes politicas e a outros

orgaos de poder, de modo que o Judiciario tem sido frequentemente confrontado
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com a politizacdo de suas decisbes. Segundo Sousa Santos et al. (1996), a
judicializacdo de conflitos politicos ocorre de maneiras diferentes, principalmente
devido a questbes de legitimidade (1), capacidade (2) e independéncia que
envolvem os tribunais (3).

Em relacdo ao primeiro aspecto, em regimes democraticos, a nocdo de
legitimidade passa pela representacao politica dada pela vontade da maioria. Como
na maioria dos casos, a exemplo do Brasil, os magistrados ndo sdo eleitos, quando
o Poder Judiciario interfere, por exemplo, no Poder Executivo ou no Legislativo, a
legitimidade de sua intervencédo € abertamente questionada.

Ja o questionamento da capacidade se refere, principalmente, a dois pontos: 1)
a capacidade da justica em atender maiores demandas, uma vez que Seus recursos
humanos e fisicos sdo limitados; e 2) a garantia de que as suas decisdes serao
executadas, dado que, por vezes, suas decisbes envolvem servicos que nao estao
sob sua jurisdicdo imediata.

Em relacdo ao terceiro aspecto, € possivel afirmar que, mesmo sendo o
principio da independéncia dos tribunais um dos mais basicos nos
constitucionalismos modernos, ele ainda é fortemente questionado. E essa situacao
transparece naqueles contextos que envolvem algum dos dois questionamentos
anteriores. Primeiro, no contexto da legitimidade, quando o Executivo ou o
Legislativo agem de maneira a mitigar a independéncia dos tribunais, levando o
préprio Poder Judiciario a levantar o questionamento. E segundo, no contexto da
capacidade, quando a falta de autonomia administrativa e financeira coloca o Poder
Judiciario em situacdo de dependéncia em relacdo aos outros poderes. Quanto
maior o protagonismo social e politico que o Poder Judiciario assume, mais as
guestbes de legitimidade, capacidade e independéncia se tornam relevantes
naquela dada sociedade (SOUSA SANTOS ET AL., 1996).

Outra questdo de suma importancia que perpassa o debate recente sobre o
papel atribuido ao Poder Judiciario na contemporaneidade se refere a possibilidade
do mesmo, de fato, fazer justica. A questado da incompeténcia do SJC em garantir a
igualdade de direitos estaria vinculada a sua falta de capacidade em captar as
transformacdes sociais em curso, a fim de dar respostas mais condizentes com
interesses sociais emergentes (IZUMINO, 2003). A Constituicdo Federal de 1988

expressou alguns principios fundamentais que devem conduzir a acdo dos Poderes
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de Estado. Um deles é a igualdade cidada perante a lei, isenta de discriminacdes —
seja de raga, sexo, religido, classe ou outro. Principio, este, no qual o sistema de
justica brasileiro deveria estar pautado. Entretanto, conforme Adorno (1994), esse
tipo de igualdade nunca se concretizou de forma plena no Brasil, dado que as
praticas judiciais expressam na verdade profundas assimetrias e desigualdades
juridicas.

Para Santos et al. (1996), o componente primordial para se compreender a
forma de organizacdo e padréo de atuacdo do sistema de justica de um pais €,
afinal, a sua cultura juridica, que tem o Estado como principal elemento, mas
também perpassa toda a sociedade e também as suas organizacdes. Nas palavras
do autor, cultura juridica é: “o conjunto de orientagdes a valores e a interesses que
configuram um padréo de atitudes face ao direito e aos direitos e face as instituicbes
do Estado que produzem, aplicam, garantem ou violam o direito e os direitos”
(SANTOS ET AL.,1996, p.39-40).

Assim, observamos que a cultura juridica, para além das decisbes dos
tribunais, nos remete a uma dimensédo simbdlica que, por sua vez, expressa um
conjunto de representacbes e valores que configuram determinados formatos e
mesmo a padronizacdo da atuacdo do proprio sistema. Nesse sentido, ndo é
possivel compreender uma determinada cultura juridica, sem se compreender, por
exemplo, algumas dimensBes de opressdes estruturais — a um sé tempo sociais,
politicas e culturais - onde ela se insere. As estruturas racista e patriarcal que
permeiam a nossa sociedade sao responsaveis por criar discursos legitimadores e
reprodutores de grande parte das nossas desigualdades. Sdo esses discursos que
dao suporte a mecanismos informais e formais de controle que terminam por incidir
sobre a propria sociedade. Ou seja, ndo € incomum que os poderes de Estado
atuem a favor de determinados grupos sociais hegemonicos na sociedade. No nosso
caso, esse grupo esta conformado na figura de homens brancos de classes
burguesas que séo, frequentemente, aqueles que detém o poder econdémico, politico
e social. Assim é possivel identificar tracos de patriarcalismo e racismo agindo de

dentro das proprias estruturas estatais.
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Tendo estabelecido essa questdo, € preciso agora trazer alguns pontos
fundamentais levantados pelo enquadramento analitico da Criminologia critica
feminista para a nossa analise da relacédo entre o sistema de justica e o género.

O feminismo tem ressignificado o campo da Criminologia critica. No embate
contra o androcentrismo e o patriarcado, suas contribuicdes acerca das relacdes de
género tém possibilitado, por exemplo, um olhar mais complexo sobre o sistema de
justica no que tange a sua fenomenologia e seu papel nas sociedades capitalistas,
racistas e patriarcais.

Vera Andrade (2005), a principal autora dessa corrente, ora analisada aqui,
coloca de forma aberta que o SJC seria um sistema de violéncia institucional
multifacetado, desigual e seletivo, que diz respeito, afinal, a uma engrenagem ou
mecanismo de controle social. De acordo com a autora, violéncia institucional
exercida pelo sistema se traduz em duas formas de violéncia estrutural: nas relagdes
sociais capitalistas, traduzidas na desigualdade entre classes; e nas relacdes
patriarcais, traduzidas nas desigualdades de género. Aqui, gostariamos de
acrescentar as relacfes étnico-raciais que em nossa sociedade se traduzem
frequentemente na violéncia racista. Esta também seria uma das formas de
manifestacdo da violéncia estrutural brasileira, responsavel pela reproducéo, por sua
vez, das desigualdades raciais. Desta forma, o SJC, segundo este pano de fundo
analitico, acabaria por reproduzir os esteredtipos e estigmas caracteristicos dessas
formas de desigualdades, contribuindo para um controle social que se expressa na
dominacdo e opressdo, principalmente, das mulheres, das mulheres negras e
pobres.

O Estado é uma estrutura de poder organizada e institucionalizada (ARENDT,
1985). Isso quer dizer que suas ordens s6 sdo obedecidas e suas acles
chanceladas pela sociedade quando sé@o apoiadas pela opinido publica. O que quer
dizer que a construgédo simbodlica da diferenciagéo racial e sexual ao ser constituida
num sentido de dominacdo e controle dos corpos femininos, alimenta o imaginario
social e, consequentemente, as ideologias politicas que produzem as politicas de
Estado desiguais. Desta forma, o SJC esta inserido em um sistema de desigual
distribuicdo de propriedades, recursos e poder.

Segundo Andrade (2005), todo SJC possui ao menos trés dimensdes,

conforme Figura 1 abaixo: a) dimens&o normativa e institucional (instrumental) —
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qgue trata da dimensédo da Lei (leis penais, Tratados Internacionais, Constituicdo) e
de suas instituicbes de controle (Ministério Publico, Sistema penitenciario, Policia,
Justica, secretarias e ministérios de seguranca); b) dimensao integrativa do
controle social informal — que diz respeito ao aspecto articulador do sistema de
justica dos mecanismos de controle formais e informais no processo dinamico de
criminalizacdo; e a c¢) dimensdo ideoldgica-simbolica — refere-se as
representacdes, discursos e imagens que circulam na sociedade e também no
ambito do Estado.

Essas dimensbfes v&o estar inseridas no contexto mais ampliado de uma
sociedade que se organiza, conforme ja& mencionado, estruturalmente como
capitalista, racista e patriarcal.

Figura 1. Representacdo das dimensdes organizadoras do SJC (Andrade,

7005)
Sistema capitalista racista patriarcal

Sistema de Justica
Criminal

Dimens&o normativa Dimenséo integrativa Dimensio simbolica
institucional
A ‘ v A 4
Mecanismos de controle Mecanismos de controle
formais informais
(legislacdes e instituicdes (instituicdes informais)
formais)
1 v
Saber criminal Senso comum/
oficial opinido publica
‘ Discursos
Ideologia penal o
dominante (representacgdes e imagens)

Fonte: Elaboracao propria a partir de Andrade (2005).
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Dado seu poder e capacidade de controle, Andrade afirma que a intervencao
do SJC contribui para a formacédo do universo da criminalidade. Como na definicao
da conduta criminal, no etiquetamento das pessoas pelas instituicdes do sistema e
na estigmatizacao das pessoas que praticaram o ato. Entretanto, é preciso lembrar
que o SJC faz parte de um sistema mais amplo de controle social e esse processo
de etiguetamento € condizente com o processo de criminalizacado/vitimizacdo e
estigmatizacdo que é visto na sociedade em geral, reproduzido pelos mecanismos
de controle social informal. Toda forma de controle social € perpassada por relages
de poder e acabam por reproduzir desigualdades que sdo responsaveis por
discriminacdes, esteredtipos e preconceitos (ANDRADE, 2005).

De acordo com Andrade (2005), através de um estudo que ela realizou sobre o
funcionamento do SJC nos casos referentes a violéncia sexual contra mulheres: 1)
de forma mais moderada, o SJC seria ineficaz para proteger as mulheres de
situacdes de violéncia. Dentre outros fatores, a autora argumenta que o sistema é
incapaz de prevenir novas violéncias contra as mulheres, ndo leva em consideragao
os diversos interesses das vitimas e nao contribui para efetivar mudancas das
relacdes de género. Acrescenta, que além de sua inabilidade estrutural de protecéo,
a punicao, que seria naquilo que o SJC seria melhor capacitado, é desigualmente
distribuida e ndo garante a prevencdo de novas violacfes; 2) Ja de uma maneira
mais forte, o SJC seria responsavel, afinal, pela duplicacdo da violéncia sofrida pelas
mulheres, com a excecao de alguns casos.

Andrade (2005) destaca que, por mais que queiramos acreditar que a
criminalizacdo e a vitimizagcdo sdo questdes minoritarias em nossa sociedade, na
verdade sdo processos majoritarios, dos quais fazemos parte. E se a conduta
criminal € dominante na sociedade, por que, entdo, a populacdo privada de
liberdade brasileiral®> é composta majoritariamente por homens (92%), pessoas
negras (64%) e jovens (55%) (DPN/MJ, 2016). Podemos notar, com isso, que existe
um carater seletivo desigual a partir do qual o sistema opera, que se baseia na

ideologia penal dominante formada por valores capitalistas, racistas e patriarcais. Na

5Dados do levantamento nacional de informagdes penitenciarias realizado pelo Departamento Penitenciario
Nacional/Ministério de Justica e Seguranca Publica referente a junho de 2016. Consultar relatorio para mais
informagdes. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/infopen-levantamento.pdf
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outra ponta (autor-vitima), a distribuicdo da vitimizacdo também se d& de forma
desigual. Pois, os estereotipos recaem tanto sobre o criminoso quanto sobre a
vitima. Segundo a autora aqui referenciada, as instituicbes expressam um controle
seletivo dado as simbologias e estruturas sociais que impactam sua forma de
atuacao, seus valores e seus discursos.

Trabalhando a questdo do discurso juridico, no proximo capitulo abordaremos
de forma mais aprofundada nas dimensdes e funcbes do SJC. Buscando
demonstrar, especialmente, os aspectos politicos relacionados a sua dimensao

simbodlica.
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2. Os efeitos politicos da dimensé&o simbdlica do sistema de justi¢ca criminal

“(...)the social power in delineating difference need not be the power of
domination; it can instead be the source of political empowerment and social
reconstruction”.

(CRENSHAW, 1991, p.1242)

Considerando que, nessa Dissertacdo, a analise est4 focada no discurso do
sistema de justica criminal, recorremos a definicdes e a um enquadramento teorico-
analitico que compreendem o Direito a partir, principalmente, de seu carater
discursivo. As principais referéncias teoricas utilizadas foram: Michael McCann
(1994, 2006), dos estudos legais sociopoliticos — Sociopolitical Legal Studies
(SLS),*0 Facio (1999a, 1999b) e Smart (1989, 2000), das teorias feministas do
direito*!.

A segunda parte apresenta as questdes que envolvem as funcdes e dimensdes
do Direito, buscando demonstrar que o discurso juridico gera efeitos politicos (que
nos interessam especialmente) que podem manter o status quo ou, entdo, gerar
mudancas sociais. Para esse debate, utilizamos principalmente as argumentacées
sécio-juridicas de Mauricio Garcia-Villegas (1993, 2018), Boaventura de Sousa
Santos, Maria Marques e Jodo Pedroso (1995) e Michael McCann (1994, 2006) e da
criminologia critica feminista de Vera Andrade (2005).

Na terceira parte, apresentamos algumas das principais criticas feministas ao
Direito através do debate que foi estabelecido entre Carol Smart (1992) e Alda Facio
(1999a, 1999b). Partimos da perspectiva de que o sistema de justica criminal possui
a capacidade, tanto de (re)producao de desigualdades e estigmas sociais, quanto,
também, de promocdo de mudancas sociais. Com isso, destacamos a importancia
do sistema de justica como um recurso politico estratégico para as mulheres. Para
fundamentar nosso argumento apresentamos as concepg¢des relacionadas a
corrente das teorias feministas criticas do Direito [Carol Smart (1992), Vera Andrade
(2005), Gerlinda Smaus (1992), Ana Obando (1994), Catharine Mackinnon (1989),

40 Segundo Garcia-Villegas (2018), “este rétulo geral compreende uma colecéo de pesquisas transdisciplinares,
teorias e estudos que véem o Direito como um fendmeno sociopolitico que é central para a compreensdo do
poder e da sociedade” (p.6).

41Seguimos a denominagdo de Campos sobre o que sdo as teorias feministas do direito. Conforme a autora,
refere-se aos “estudos criticos ao Direito produzidos por feministas ou que utilizam predominantemente
referencias teoricos feministas” (2012,p.34).
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Patricia Williams (1987), Alda Facio (1999a, 1999b)] e dos estudos de mobilizagédo
do Direito, que se localizam dentro da chave dos estudos sociopoliticos legais.

2.1 Conceituando o Direito

As teorias que tém como objeto de andlise o Direito (ou elementos que o
compdem) podem escolher multiplos enfoques, a depender da concepc¢ao de Direito
gue adotam (SMART, 1989). Portanto, a partir da contribuicdo de McCann (1994,
2006), Facio (1999a, 1999b) e Smart (1989, 2000) delimitaremos uma definicdo de
Direito que sera utilizada aqui, visto que o conceito é utilizado para designar
diferentes fenbmenos (MCCANN, 2006).

Para Michael McCann (2006) o uso do termo Direito nas teorias legais,
geralmente, faz referéncia: a) as instituicdes legais — Tribunais ou burocracias
administrativas; b) as/aos operadoras/res do sistema de justica — juizas/es,
advogadas/os, burocratas, etc.; e c¢) as leis, normativas e discursos que estruturam
as praticas, dentro e fora, das instituicbes legais (THOMPSON, 1975 apud
MCCANN, 2006, p.21). Segundo o autor, essas concepc¢des sao utilizadas dentro de
uma abordagem mais instrumental e positivista do Direito, focando nos efeitos
diretos e tangiveis das a¢des das instituicdes legais e das/dos funcionarias/os.

Nos estudos legais socio-politicos, € dado maior enfoque no poder politico do
Direito de construcdo de sentido, o que ndo quer dizer que isso exclua
consideracdes instrumentais sobre os efeitos dos litigios. Nessa perspectiva, para
além de um sistema de controle instrumental, o Direito é compreendido como um
conjunto de conhecimentos e préaticas, comunicativas e simbdlicas (GALANTER,
1983; MCCANN, 2006; GARCIA-VILLEGAS, 2018).

Na visdao de McCann, o Direito se refere a um sistema de linguagem que é
resultado de um processo politico de interacdo entre normas culturais, morais e
legais (MCCANN, 1994, 2006). Dessa maneira, a forma como os discursos juridicos
contribuem para (re)producéo de determinados aspectos socais se torna central em
sua analise (MCCANN, 2006).

Do campo das teorias feministas do direito trazemos as conceituagdes
elaboradas por Alda Facio (1999a, 1999b) e Carol Smart (1989, 2000) que, na
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mesma linha argumentativa de McCann, destacam o poder da linguagem do Direito,
no entanto elaboram uma conceituacéo de carater mais amplo.

O Direito, para Carol Smart, ndo se refere a apenas uma Unica coisa, na
verdade seu significado abrange uma multiplicidade de principios, conhecimentos e
eventos (1989, p.4). Nesse sentido, sua definicdo é mais ampla e formada por trés
niveis. O primeiro, 0 nivel normativo, se refere ao conjunto de normas, legislacoes,
acordos etc., que fazem parte de um processo politico interpretativo. O segundo,
nivel estrutural, trata da pratica juridica, de como as/os operadoras/es do sistema de
justica interpretam e aplicam o ordenamento juridico diariamente. E o terceiro nivel,
politico-cultural, € compreendido como a forma que as pessoas entendem o Direito,
orientando as condutas e concepcdes sociais (2000, p.31). Nesse sentido, mais do
gue um sistema de regras, o Direito se refere a um sistema de conhecimento que
cria subjetividades e posicdes de sujeito (SMART, 1989, 2000).

Em consonancia com a conceituacdo de Smart, Alda Facio (1999a) também
define o Direito a partir de trés niveis: 1) o formal normativo; 2) o estrutural; e o 3)
politico-cultural. O componente formal normativo do Direito corresponde as regras
formalmente promulgadas, como conveng¢des, normas, tratados, constituicdes,
decretos, leis, acordos etc. Ja o componente estrutural, trata do conteudo elaborado
por operadoras/res do sistema de justica com base na aplicacdo e interpretacao das
regras formais, ou seja, faz referéncia a formacéo do discurso juridico. Conforme
Facio, este ultimo pode se fundamentar tanto em normativas formais, como em
concepcdes informais. E, por fim, o componente politico-cultural do Direito diz
respeito ao sentido que as pessoas dao as leis, através da doutrina juridica, dos
costumes, das atitudes etc. Nesse aspecto, Facio inclui também o uso que as
pessoas fazem das leis, destacando a importancia das leis que ndo estao escritas e
que séo aceitas e reforcadas pela maioria; assim como aquelas leis que, mesmo
revogadas, ainda estdo em vigor na vida cotidiana (p.32).

Com base nas trés abordagens sobre o Direito, partimos do sentido do Direito
que o entende como uma forma de discurso. Aqui, compreendido como um
complexo sistema politico, no qual estdo integradas as normas legais, a cultura
juridica, as praticas e interpretacfes das/dos operadoras/es do sistema de justica.

Nesse sentido, como diz Facio (1999b), o Direito é concebido como uma “linguagem
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do Estado autorizada e, por conseguinte, como um discurso impregnado pelo poder
do Estado” (p.32, traducdo nossa*?).

Essa forma de se pensar o Direito se faz necessaria, pois, como afirma Facio
(1999b), nos permite compreender as manifestacdes de discriminacdo e opressao
das mulheres pelo sistema de justica criminal e, a0 mesmo tempo, também nos abre
a possibilidade de transformacéo dessas praticas, como veremos adiante. Segundo
Facio, para se pensar sobre o tratamento igualitario e emancipatério de género
nesse sistema (ou ndo), ndo se pode partir exclusivamente do aspecto formal
normativo da lei, € preciso se observar a pratica e o discurso juridico. Pois, “a
resposta esta nos detalhes da prética legal cotidiana, detalhes que se centram
quase exclusivamente na linguagem” (1999b, p.33, tradugdo nossa*).

Facio salienta que o poder da lei ndo é abstrato. Para a maioria das pessoas
ele € manifestado nas préaticas cotidianas de agentes do sistema de justica, bem
como em instituic6es informais que abordam problemas juridicos. Assim, de acordo
com a autora, esse poder € exercitado, abusado ou questionado, por meio da
linguagem. O discurso juridico, como um discurso do poder, representa “uma forma
de falar, pensar e atuar sobre as mulheres, os homens e as relagbes entre ambos”
(1999b, p.33, traducdo nossa**). Por isso, a andlise dos processos judiciais, assim
como o contexto de producdo desses textos juridicos, € um dos meios de se
entender os sentidos construidos social e historicamente a respeito dos papéis de
género, das violéncias de género e dos direitos das mulheres.

Como foi exposto, o Direito, que se estabelece como discurso juridico
apresenta aspectos normativos, estruturais e culturais. Pensando em como esses
elementos estéo dialeticamente relacionados, Facio (1999a) apresenta cinco formas
de interacdo entre eles, demonstrando a forma que eles influenciam, limitam e
definem um ao outro. De forma breve, passaremos por alguns pontos apresentados

pela autora.

a) A influéncia do componente politico-cultural no componente normativo formal

42 «e| lenguaje autorizado del Estado y por ende, como un discurso impregnado con el poder del Estado”
43 “La respuesta esta en los detalles de la practica legal cotidiana, detalles que consisten casi exclusivamente de
lenguaje.”
4 <“una forma de hablar, pensar y actuar sobre las mujeres, los hombres y las relaciones entre ambos.”
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Conforme Facio, pessoas adquirem valores e atribuem julgamentos sociais
com base no complexo sistema de relagdes e estruturas sociais no qual se inserem.
Portanto, € possivel que leis sejam elaboradas a partir de concepcbes e valores
politico-culturais que, de alguma forma, sejam discriminatérias e opressoras com
determinados grupos e/ou individuos, especialmente no que se refere a género e/ou
raga. Ainda, a autora afirma que legisladoras/es se limitam a legislar sobre questdes
gue envolvem costumes e tradicOes valorizados por determinada populacédo, seja
por pressao politica, por suas proprias crencas, por receio de perder popularidade
ou privilégios e outros. Desse modo, as pressf@es de grupos politicos e econémicos
dominantes podem impactar na promulgacao ou revogacao de uma lei (1999a, p.33-
34).

b) A influéncia do componente formal normativo sobre o componente politico-
cultural

O elemento normativo, para Facio, molda comportamentos e atitudes sociais.
Pois, além de determinar o que € legitimo/ilegitimo, quem é criminosa(o)/quem é
‘pessoa de bem”, as normas legais também criam concepcdes acerca do que é
considerado comum/desvio, racional/irracional, objetivo/subjetivo, universal/particular
etc., de forma que as leis séo reflexos da sociedade e também atuam sobre ela.

Sendo assim, as leis e o discurso juridico sdo formados e derivados de
processos politicos e sociais. Nessa concep¢do, mudancas na sociedade sao
capazes de gerar mudancas nas leis e no sistema de justica e vice-e-versa, o que
torna a influéncia entre o componente formal normativo e o componente politico
cultural tdo importante.

Aqui, Facio estabelece uma relacéo direta com o argumento proferido dentro
de movimentos feministas sobre a impossibilidade da transformacdo de
comportamentos e atitudes machistas atraves do Direito. A autora afirma que esse
argumento considera o machismo como algo cultural e que, portanto, s6 poderia ser
mudando por meio de um longo processo educativo. Mas para Facio, essa visédo
seria incorreta: primeiro porque 0 sexismo nao é apenas cultural, se trata de um
sistema estrutural de poder, e segundo, porque é possivel identificar ao longo da
histéria a transformacdo de costumes e valores através de mudancas normativas,

principalmente devido as sansbes do aparato repressivo do Estado contra
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comportamentos indesejados (1999a, p.34); podendo-se, com isso, vir a modificar
costumes ou extinguir tradigdes.

Facio acrescenta que a forma como uma legislacdo € elaborada pode facilitar
ou dificultar sua compreenséao por parte da sociedade, influenciando o conhecimento
e 0 modo como ela sera utilizada pelas pessoas. Grupos sociais e individuos se
valem de uma legislacdo ambigua para interpreta-la conforme seus interesses,
obviamente, os grupos sociais mais poderosos sao, frequentemente, 0os mais
favorecidos. Ou seja, o elemento normativo formal pode impactar profundamente o

seu componente cultural (p.35).

c) a influéncia do componente formal-normativo no componente estrutural

Conforme Facio, ndo se pode aplicar ou interpretar uma lei que ndo tenha sido
criada e também é dificil aplicar alguma que ja tenha sido revogada. Assim, mesmo
que operadoras/as do sistema de justica sejam bem-intencionada/os, sem uma
legislacdo para subsidiar suas atuacfes, o discurso juridico apresenta certas
limitacGes.

Também, procedimentos e préaticas formais, processuais ou administrativas,
concedem as/aos operadoras/es do sistema de justica o poder interpretativo da lei.
Podendo estas/estes preencher lacunas presentes em determinada lei com
analogias de outras leis formais. Assim, o0 elemento normativo formal influencia as
possibilidades de constru¢éo do discurso juridico.

Ainda, uma legislagdo institucionaliza, formaliza e conceitua determinados
aspectos e fendbmenos sociais. Sendo que essa forma de se pensar o mundo é
assimilada tanto pela sociedade quanto pelo sistema de justica, de modo que

operadoras/es atuam em conformidade com essa concepc¢éao (FACIO, 1999a, p. 35).

d) A Influéncia do componente estrutural no componente normativo formal

De acordo com a forma que operadoras/res do sistema de justica interpretam
e aplicam as legislagcbes, estas podem tomar um aspecto mais amplo ou mais
restritivo do que o intencionado na sua promulgacdo. Assim, a aplicacao de uma lei,
ou determinando aspecto dela, influi no carater subjetivo da lei, podendo impactar na
prépria efetividade na mesma. Conforme Facio, ainda que em poucos casos, a

pratica juridica também pode determinar como sera a elaboracdo de uma lei.
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Acrescenta-se também que 0 acesso ao sistema de justica, amplo ou restrito,

também influencia a forma como uma legislacao € escrita (1999a, p.36).

e) A Influéncia do componente politico-cultural no componente estrutural

Conforme Facio, da mesma maneira que o componente estrutural influencia o
politico-cultural, este uUltimo também influencia, define e limita o primeiro. Por uma
influéncia politico-cultural, uma legislacdo existente formalmente pode nao existir no
componente estrutural. Explicamos: se a sociedade ndo considera o objeto de uma
determinada lei como um problema legal, dificimente o sistema de justica ir4
considerar, logo, o seu contetido ndo sera aplicado ou interpretado. Portanto, devido
0 aspecto politico-cultural um direito podera ndo ser exigido no sistema de justica,
consequentemente, ndo fara parte do componente estrutural.

O contrario também pode acontecer, como no exemplo dado por Facio sobre
as leis relacionadas a violéncia doméstica. Antes de se tornar uma legislacéo,
qguando mulheres denunciavam casos de violéncia doméstica, estes ndo eram
reconhecidos pelo sistema de justica, pois ndo havia a sua tipificacdo no codigo
penal. Assim, devido as reiteradas denuncias e reinvindica¢cdes das mulheres e dos
movimentos feministas foram criadas legislacdes especificas contra esse
comportamento, obrigando agentes a atuar de acordo. Dessa forma, o0 componente

cultural influenciou a mudanca no componente estrutural (1999a, p. 36-37).

f) A Influéncia do componente estrutural no componente politico-cultural

Para Facio, a forma que uma legislacao € interpretada e aplicada pelo sistema
de justica corresponde a maneira como a sociedade ird considerar ser a forma
correta. Assim, a atuacdo das/dos operadoras/res do SJC, os discursos proferidos,
influencia as atitudes e os comportamentos sociais.

A importéancia de se definir o Direito a partir dos trés elementos mencionados
reside, principalmente, na possibilidade de se compreender a complexidade das
relacdes que o constituem. Pois, s6 assim, seremos capazes de propor alternativas
para se utilizar o Direito como uma estratégia politica de mudanca social (FACIO,
1999b, p.37).

Portanto, apresentado o conceito de Direito adotado nesta dissertacdo e
alguns pontos relevantes sobre a relacdo mutua entre os elementos que constituem
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esse fendmeno, a seguir apresentaremos as fungbes e dimensdes do SJC,

buscando refletir sobre seus efeitos politicos.

2.1 Das func¢des e dimensdes do sistema de justica criminal

Conforme Garcia-Villegas (1993), o Direito, como um sistema de linguagem,
apresenta dois tipos de fungdes: a instrumental e a simbdlica. A primeira concerne
na capacidade de afetar comportamentos sociais por meio de sansdes e obrigacdes.
Nesse sentido, o controle juridico exerce um poder de regulacdo dos
comportamentos sociais (1993, p.50). A segunda é responsavel pela producédo de
sentidos em determinados contextos, através da comunicacdo do que é certo e
errado, justo e injusto, verdadeiro e falso etc. (2018, p.20). Nesse aspecto, o
discurso juridico, através da producdo dessas nocodes, gera uma influéncia sobre as
instituicBes formais e informais, orientando as suas praticas (1993, p.50).

Alinhado com a concepcdo defendida por Garcia-Villegas acima, Santos,
Marques e Pedroso (1995, p.55) diferencia trés tipos de funcdes desempenhadas
pelos tribunais: a instrumental, a politica e a simbdlica. S&o chamadas de
instrumentais as funcbes atribuidas ao sistema de justica (resolucdo de litigios,
controle social, administracdo, criacao de direito). As funcdes politicas sdo aquelas
qgue contribuem para a manutencdo do sistema politico. E as fun¢des simbdlicas
correspondem as orientacdes sociais que emanam do sistema, contribuindo para a
preservacao ou destruicao do sistema social que esta inserido.

Na concepcao de Andrade (2005), a eficacia instrumental se reporta as funcdes
gue o Direito penal declara cumprir e a eficacia simbdlica a que ele realmente
cumpre, ressaltando que existe uma contradicao entre essas funcdes. Segundo a
autora, as funcdes instrumentais dizem respeito a protecdo de bens juridicos que
interessam os cidadaos (o bem) e ao combate a criminalidade (o mal) por meio da
instrumentalizagéo das funcdes da pena (punicéo, prevencao e reabilitacdo). Assim,
se propde a impedir determinados comportamentos sociais por meio da puni¢do. No
entanto, a autora afirma que existe um grande déficit no cumprimento dessas
funcdes, de modo que a fungcdo simbdlica (reais) do sistema supera a funcéo
instrumental (declaradas). A funcdo simbdlica se refere, entdo, a producdo de

apenas um determinado numero de condutas, individuais ou coletivas, que séo
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valorizadas ou entdo estigmatizadas. Desse modo, para Andrade as func¢des reais
seriam inversas as socialmente declaradas, o que Andrade chama de eficacia

invertida:

A eficacia invertida significa, entdo, que a funcdo latente e real do sistema
ndo € combater (reduzir e eliminar) a criminalidade protegendo bens
juridicos universais e gerando seguranca publica e juridica, mas, ao
contrario, construi-la seletiva e estigmatizantemente e neste processo
reproduzir, material e ideologicamente, as desigualdades e assimetrias
sociais (de classe, género, raca) (ANDRADE, 2005, p.79, grifo nosso)

As concepcOes dos trés autores, em alguma medida, estdo relacionadas, mas
dadas as suas divergéncias de abordagem tedrica, seus conceitos sdo aplicaveis a
pressupostos tedricos diferentes. As nocdes apresentadas por Vera Andrade (2005)
sdo oriundas da corrente abolicionista do Direito, aliada aos estudos marxistas.
Segundo Garcia-Villegas (1993), essa vertente entende o Direito como “um
instrumento de dominacdo destinado a legitimar, através de simbolos de unidade,
justica, igualdade, generalidade, etc., uma sociedade injusta, dominada por uns
poucos” (p. 57, traducdo nossa*®). De acordo com o autor essa seria a versdo mais
radical sobre a interpretacdo da eficacia simbdlica. Nessa légica, com o poder de
dominacdo politica que o sistema de justica exerce, seria impossivel uma
emancipacao social.

Desta forma, diferente do que argumenta Andrade (2005), seguindo o
raciocinio de Garcia-Villegas, por mais que o direito penal tenha criado e
reproduzido representacfes discriminatérias acerca do sujeito feminino, “o direito
ndo estd destinado, inevitavelmente, a servir como um instrumento de dominacgéo
politica” (GARCIA-VILLEGAS, 1993, p.4, tradugcdo nossa). Portanto, consideramos
gue 0s pressupostos estabelecidos por Garcia-Villegas estdo mais de acordo com a
nossa concepgao nessa dissertagao.

No que se refere as dimensbes apresentamos, no capitulo 1, que o sistema
de justica criminal € composto por: dimensdo normativa e institucional; dimenséo
integrativa do controle social informal; e a dimenséo ideoldgica-simbdlica. Aqui,

vamos dar enfoque a sua dimensdo simbdlica, pois, como apresentaremos (pautada

4 “Segun estos, el derecho es un instrumento de dominacion destinado a legitimar, a través de simbolos de
unidad, justicia, igualdad, generalidad, etc., una sociedad injusta dominada por unos pocos”
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nas teorias desenvolvidas por McCann -1994, 2006- e Garcia-Villegas -1993, 2014,
2018) é a partir da dimenséo simbdlica do Direito que emergem os seus efeitos
politicos sobre a sociedade.

A dimenséo ideoldgica-simbdlica elaborada por Vera Andrade (2005) se refere
as representacdes, discursos e imagens que circulam na sociedade e também no
ambito do Estado, e que sao, por sua vez, produzidos pela interacdo entre 0s
mecanismos de controle formais (legislagdes, instituicdes formais, saber criminal) e
0s mecanismos de controle informais (instituicées informais e opinido publica).

Nessa perspectiva, o poder discursivo do SJC, como um instrumento social,
cria um vinculo com o mundo simbdlico e 0 mundo politico, de modo que mudancas
nesses dois ultimos criam mudancas no proprio sistema, reciprocamente. Ou seja, a
linguagem juridica (dimensdo normativa-institucional) cria representacGes*®
(dimensdo simbdlica) que produzem efeitos politicos passiveis de gerar
transformacdes sociais.

De acordo com McCann, a dimenséao politica do Direito € constituida por dois
elementos: por um lado, o Direito, em diferentes niveis, molda identidades e praticas
sociais; quer dizer, praticas, discursos e convencgdes juridicas fornecem elementos
importantes que vao orientar as interacdes, as aspiracdes e as compreensdes
sociais (1994, p.6). Assim, o Direito representa uma importante parte de como
aprendemos a viver e agir como cidadas/cidaddos na sociedade, moldando as
possibilidades de transformacfes politicas e sociais (2006, p.21). Por outro lado, o
Direito também ¢€ utilizado para estruturar relacbes sociais, negociacbes e
reivindicagfes, promovendo principios normativos ou recursos estratégicos. Desta
forma, é visto tanto como um fim em si mesmo, como um meio de acgao (p.21-22).

Nesse aspecto, o discurso juridico, além da normatividade formal,
compreende as estruturas intersubjetivas e convencgdes culturais que estao inscritas
nos mecanismos formais e informais. Assim, trata-se de um sistema que se
reconstréi constantemente, fornecendo meios para a reconfiguracdo de concepcoes

sobre acordos sociais passados e contribuindo para novas aspiracbes em termos de

% O termo “representacio” ou “representacdes” se refere a algo que é uma versdo da realidade, uma realidade
interpretada.
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direitos. Mas, McCann salienta que, na prética, obviamente esse processo de
reconstrucdo nao acontece facilmente; pois, relagbes de poder e praticas juridicas
construidas historicamente impdem certas limitacdes as transformacées (MCCANN,
1994, p.7). Abordaremos alguns aspectos dessa questao na se¢ao seguinte.

Desta forma, € possivel observar que a influéncia dos discursos juridicos
ultrapassa suas aplicacdes nos Tribunais, gerando efeitos politicos sobre a
sociedade, interferindo nas interagdes sociais, nas estruturas sociais, na construcao
das identidades e na efetivacdo dos direitos.

Em conformidade com McCann, Garcia-Villegas (2018) afirma que a dimensao
politica do Direito emerge do discurso juridico. Para o autor, isso se d& por se tratar
de um tipo de linguagem que néo é fixa, que esta aberta a varias interpretacdes*’
(p.19). Conforme Garcia-Villegas, as interpretacdes correspondem a decisdes
politicas que sdo tomadas com base em concepcbes subjetivas (2018, p.19).
Significa dizer que, ao invés de um simples ato mecénico, tanto a formac¢do do
discurso juridico, quanto a interpretacdo de seus significados, seja por
operadoras/es do sistema de justica ou pela sociedade, necessariamente, estdo
relacionadas com controvérsias e posicdes politicas.

Sendo assim, esse processo, a partir dos textos legais, implica em uma luta
politica por definicdo de significados que é expressa pelo discurso juridico - o que é
considerado bom, ruim, justica, dignidade, direitos, liberdade etc. —, de modo que
isso reflete a forma como a prépria estrutura da sociedade € definida (GARCIA-
VILLEGAS, 2018, p.19). Essa noc¢do esta relacionada ao que Garcia-Villegas (1993)
chama de dimensado simbdlica do Direito, conforme vimos. Segundo o autor, o
discurso do Direito age como uma forma de poder simbdlico. Os simbolos*® (figuras
e representacdes) que se originam ali contribuem para a constituicdo de valores e
concepcdes que formam um sistema simbodlico complexo, o qual gera sentido para
as praticas e relagdes na sociedade. Esse sistema simbdlico possui uma fungao
politica de determinagcdo de préticas aceitaveis ou ndo socialmente que,

consequentemente, também subsidiam as préaticas e convencdes juridicas.

47 Fazendo a ressalva que, obviamente, essas interpretacdes precisam encontrar algum respaldo no ordenamento
juridico.

48 Essa nogdo faz referéncia ao conceito de simbolo de Pierre Bourdieu elaborado na obra O poder simbélico
(1989), que diz que “os simbolos sdo os instrumentos por exceléncia da integragdo social. Enquanto instrumentos
de conhecimento e de comunicacao, eles tornam possivel o consensus acerca do sentido do mundo social que
contribui fundamentalmente para a reprodugao da ordem social” (p.10).
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Para Garcia-Villegas (1993), o termo simbolico é utilizado para se referir a um
sentido indireto/figurativo do discurso ou, entdo, a uma imprecisdao das
representacdes simbolicas. No primeiro significado, quer dizer que um discurso pode
se tratar tanto de seu sentido direto, o que realmente esta exposto, ou entdo se
tratar de seu sentido indireto, que seria 0 sentido obtido através de uma
interpretagdo. Ou seja, "um texto ou um discurso é simbdlico no momento em que
nos, através de um trabalho de interpretacdo, descobrimos que existe um sentido
indireto" (TODOV, 1986 apud VILEGGAS, 1993, p.36).

Ja no segundo sentido da palavra, simbdlico se referiria as representacées que
um discurso ou texto pode apresentar em contextos especificos. Desta forma, o
simbolo* existe quando ha uma analogia, quando sua utilizacdo permite a evocacao
de representacdes que ndo estavam explicitas no discurso/texto (ECO, 1984 apud
VILEGGAS, 1993, p.37). Assim, a caracteristica de simbdlico presente nessa
concepgao concerne na capacidade de despertar interpretacdes que nao estavam
expressas literalmente nas palavras (VILEGGAS, 1993, p.37).

De acordo com Garcia-Villegas, embora as concepc¢des acima nao fornecam
uma definicdo estrita do simbdlico, a l6gica de imprecisao e de significado indireto
estdo combinadas na sua no¢ao de dimensao simbolica (1993, p.38).

Diante do exposto, observa-se que os discursos juridicos sdo perpassados por
relacbes de poder que afetam as praticas sociais, servindo como um parametro
politico e moral para a propria sociedade. De modo que compreendemos que esses
efeitos possuem a capacidade de manutencdo do status quo, da legitimacdo das
relacdes de poder, como também de gerar emancipacédo social. Sendo esse o0 ponto

chave gue pretendemos trabalhar aqui. De acordo com Garcia-Villegas:

uma vez que textos juridicos, como toda linguagem, produzem
representacdes nas pessoas para as quais esses textos sdo direcionados,
os efeitos politicos dessas representacfes (geralmente relacionados a
dominacdo) sédo frequentemente mais importantes do que outros
efeitos diretos, explicitos e consagrado pela prépria lei (1993, p.3-4,
grifo nosso, traducé@o nossa®?).

49 Essa nogdo faz referéncia ao conceito de simbolo de Pierre Bourdieu elaborado na obra O poder simbélico

(1989), que diz que “os simbolos sdo os instrumentos por exceléncia da integragdo social. Enquanto instrumentos

de conhecimento e de comunicacéo, eles tornam possivel o consensus acerca do sentido do mundo social que

contribui fundamentalmente para a reprodugao da ordem social” (p.10).

% “dado que los textos juridicos, como todo lenguaje, producen representaciones en las personas a las cuales van

dirigidos esos textos, los efectos politicos de esas representaciones (por lo general relacionados con la
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Por conseguinte, baseado nos aspectos da dimenséo simbolica apresentados
até aqui, pensando especificamente sobre os casos de feminicidios, podemos
considerar que os discursos proferidos por operadoras/es do SJC podem apresentar
elementos dentro do extremo de duas ordens:

a) uma logica racista-patriarcal - que expressa tracos de uma cultura com padrdes
de dominacédo de género e raca nos discursos judiciais; manifestando um discurso
sexista, insensivel ao género e androcéntrico; com a presenca de estere0tipos sobre
mulher (mulher honrada, mée de familia, boa esposa etc.), utilizados para atenuar o
crime do agressor e/ou culpabilizar a vitima.

b) uma légica progressista-emancipatéria — que demonstra a desarticulacdo do
discurso masculino; considerando as formas de controle e opressdo que recaem
sobre as mulheres; sem referéncias aos comportamentos da vitima para legitimar as
agressOes sofridas; e orientada pelas normatizagbes nacionais e internacionais
relacionadas aos direitos humanos das mulheres.

Nesse sentido, se compreende que a forma como operadoras/res do SJC
evocam representacfes, estereotipos e papéis sociais influencia os fins politicos
provenientes de seu discurso, podendo levar a reproducdo do status quo ou a
emancipacao de grupos sociais socialmente subordinados.

Relacionada com as dimensdes instrumental e simbdlica que foram
apresentadas aqui, veremos como o SJC pode servir como um meio, uma estratégia
politica para a realizagdo de interesses individuais ou coletivos. Esse debate vai
subsidiar as reflexdes a acerca da possibilidade de se pensar o SJC como um canal

de emancipacao social, especialmente para as mulheres.

2.2 Da critica feminista do Direito ao recurso do sistema de justica criminal
como estratégia politica

Para que possamos entrar no debate sobre como o Direito pode ser utilizado
COMO um recurso estratégico e como uma forma possivel de acao politica com vistas

a uma atuacdo emancipatéria para as mulheres, primeiro € preciso apresentar

dominacién) son, con frecuencia, efectos mas importantes que otros efectos directos, explicitos y consagrados
por el derecho mismo.”
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algumas das principais criticas feitas ao Direito pelas teorias feministas. Portanto,
iniciaremos aqui com uma sintese das reflexdes de Carol Smart e Alda Facio sobre
essas criticas.

Carol Smart (1992) identifica trés fases dessas teorias criticas que, segundo a
autora, sdo marcadas pelas seguintes proposi¢cdes de criticas: 1) o Direito seria
sexista, 2) o Direito seria masculino e, por fim, 3) o Direito teria género. A partir das
fases descritas por Smart, iremos tentar estabelecer relagbes com as criticas
identificas por Alda Facio (1999b, 2006).

Smart (1992) afirma que o principal argumento que iniciou a abordagem tedrica
gue compreende o Direito como sexista se refere a forma diferenciada de tratamento
entre homens e mulheres, colocando estas Ultimas em posicao de desvantagem.

Segundo Smart e Facio, esse argumento é frequentemente utilizado para
explicar o julgamento diferenciado e discriminatério que as mulheres recebem (por
exemplo, julgando-as como sexualmente promiscuas); o ndo reconhecimento dos
verdadeiros danos causados as mulheres, em favorecimento de muitos homens (a
exemplo de leis relacionadas a prostituicdo e ao estupro) (SMART, 1992, p.31); as
baixas pensdes alimenticias; ou a impunidade para com os violadores, incestuosos e
agressores domésticos (FACIO, 1999b, p.23).

Na visdo de Smart, o problema dessa abordagem reside no fato desta se tratar
mais de um rétulo, de uma definicdo, do que de um modo de analise. A autora
concorda que, de alguma forma, o Direito € sexista, no entanto considera que essa
atribuicdo ndo permite uma reflexdo mais robusta sobre os problemas que envolvem
o Direito. Ainda, para Smart, esse argumento sugere que o0 Direito possui um
problema de percepcdo: considerar determinados sujeitos (mulheres) como
incompetentes e irracionais, mas que nha verdade ndo seriam competentes e
racionais como os homens. Ou seja, esse problema de percepcédo seria corrigido se
todas as pessoas recebessem um tratamento igual.

Seguindo o mesmo raciocinio, Facio (1999b) aponta que essa abordagem
critica ndo questiona a légica androcéntrica ou as normas basicas do Direito. Assim,
parte do principio de que o Direito é neutro, objetivo e universal, de modo que o
problema da discriminacdo das mulheres seria um resultado da interpretacdo e
aplicacdo das normas por pessoas que sao insensiveis as relacdes de poder do

7

género. Isto é, condiz com o argumento apresentado por Smart de que essas
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criticas localizam o problema apenas na percepcdo das/dos operadoras/res do
Direito.

Nessa concepcao, legislacbes que tratam mulheres e homens distintamente,
mesmo sendo para proteger as mulheres, sdo considerados problematicas (FACIO,
1999b, p.21). Assim, “de acordo com esta posi¢do, bastaria apenas ter juizes e
juizas sensiveis ao género, interpretando e aplicando as leis neutras a partir de uma
perspectiva de género, para que o fendmeno juridico seja geralmente justo” (2006,
p.2). No entanto, Smart salienta que a simples inclusdo de terminologias neutras do
Direito, na verdade, apenas iria ocultar um problema muito mais profundo (1992,
p.32).

Ja a abordagem de que o Direito seria masculino, Smart afima que parte da
constatacdo empirica de que o sistema de justica € composto, em sua maioria, pelo
sexo masculino (SMART, 1992). Conforme Facio, essa critica se relaciona com o
fato de que todos os juristas conceituados, juizes e legisladores sdo homens,
refletindo a perpetuacdo de praticas masculinas injustas. Pois, esse contexto nao
propiciaria um questionamento sobre as opressfes e violéncias as quais as
mulheres sdo submetidas ou as injusticas entre homens e mulheres (FACIO, 1999b).

Na concepcdo de Facio, esse argumento sugere que a incorporacdo de
mulheres no sistema de justica levaria ao fim da discriminacdo das mulheres. A
autora ainda destaca que, segundo Carol Gilligan, “um aumento de mulheres em
qualquer dos ambitos da criacdo ou aplicacdo do direito eventualmente o
transformaria” (GILLIGIAN, 1982 apud FACIO, 1999b, p.23, traducdo nossa®l).
Entretanto, de forma coerente, Facio (1999b) ressalva que as mulheres ndo sofrem
discriminacéo e violéncias igualmente, portanto ndo é simplesmente a inclusdo de
mulheres, qualquer mulher, que garantiria o fim das discrimina¢des. Apontando para
a necessidade de se ampliar e diversificar os espacos de poder, nesse caso 0
sistema de justica.

Diante disso, Smart acrescenta, ainda, que o problema ultrapassaria essa
questdo da presenca dos referenciais biolégicos (homem e mulher), visto que a
masculinidade esta presente nos valores e nas praticas, de modo que nao precisa,

necessariamente, estar representada fisicamente pelos homens. Nesse aspecto,

51 “un aumento considerable de mujeres en cualquiera de los 4mbitos de la creacion o aplicacién del Derecho lo

transformaria eventualmente.”
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Smart apresenta o argumento de Mackinnon, que diz que os “ideais de objetividade
e neutralidade que sdo celebrados no Direito sé&o, na verdade, valores masculinos
gue passaram a ser tomados como valores universais” (MACKINNON, 1987 apud
SMART, 1992, p. 32, traducdo nossa®?).

De acordo com Facio (1999b), essa perspectiva argumenta que Direito €
constituido a partir das necessidades e conflitos dos homens, o que faz com que as
mulheres sejam lidas, significadas, interpretadas com base no ponto de vista
masculino. A autora ainda salienta que as teorias que adotam esse argumento nao
querem se referir a uma possivel conspiracdo por parte dos homens, mas que
devido as posi¢cfes hierarquicas de poder, os homens ainda sdo responsaveis por
determinar o modo de olhar a realidade social, universalizando e normalizando
comportamentos e praticas sociais a partir de si mesmos. Nesse sentido, o Direito
acaba por perpetuar uma visdo masculina de mundo. Também favoravel ao uso do
Direito como uma estratégia politica, Facio parte da perspectiva de que o Direito
deve ser compreendido dentro de processos histéricos-sociais que encontram em
constante transformacao. Isso possibilita se pensar meios de transformar o Direito,
contribuindo para a eliminacdo do patriarcado (1999b, p.19). Segundo sua
concepgao,

Se entendermos a complexidade das relagdes sociais, poderemos
apresentar alternativas politicas e sociais e usar o Direito como um
instrumento para produzir mudanga social. Se mudarmos o contetdo e a
forma dos direitos, podemos desenvolver uma estratégia para construir uma
justica e alcancar uma igualdade: uma justica que ndo silencie as vozes,
experiéncias, necessidades, sentimentos e pensamentos de grupos
oprimidos, e uma igualdade que promova o debate onde as diferengas séo
a base para a verdadeira participagdo e acdo de cada grupo
oprimido.(FACIO, 1999b, p.37, tradugdo nossa®d).

Sendo assim, seguindo com a reflexdo das autoras acima, Facio afirma que é
possivel reconceituar o Direito a partir das experiencias das mulheres, tornando-o

um instrumento de mudanca social. Dessa forma, Facio acredita que substituindo o

52 “ideals of objectivity and neutrality which are celebrated in law are actually masculine values which have
come to be taken as universal values.”
53 «Sj entendemos la complejidad de las relaciones sociales, seremos capaces de presentar alternativas politicas y
sociales y utilizar el Derecho como un instrumento para producir un cambio social. Si variamos el contenido y la
forma de los derechos, podremos desarrollar una estrategia para construir una justicia y alcanzar la igualdad: una
justicia que no silencie las voces, experiencias, necesidades, sentimentos y pensamientos de los grupos
oprimidos, y una igualdad que promueva un debate en donde las diferencias sean la base para una verdadera
participacion y accion de cada grupo oprimido.”
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paradigma do Direito que privilegia as experiencias masculinas, os direitos das
mulheres poderiam ser concebidos através de uma perspectiva relacional, dando o
reconhecimento e tratamento adequado as suas necessidades, experiéncias e
posicdes dentro das estruturas de poder (género, classe, raca, etc.) (1999b, p.37).

Entretanto, Smart (1992) aponta alguns questionamentos com relacao a esse
enfoque. Primeiro: trata-se do problema de se considerar o Direito como uma
unidade, ao invés de problematizar as suas contradi¢cdes internas. Em segundo
lugar, refere-se a suposicéao de que o Direito, sendo masculino, atuaria em favor dos
interesses de todo os homens e contra as mulheres, como se estas fossem
categorias homogéneas e sem considerar como outras categorias sociais, tais como
classe, raca, religido etc., levam a diferentes experiéncias com o sistema de justica
(p.33).

De acordo com Smart, a mudanca da abordagem anterior para a que
compreende o Direito dotado de género € sutil, ndo consiste num rompimento total
com as ideias anteriores. Smart, como tedrica dessa abordagem, afirma que essa
perspectiva nos permite pensar o Direito em termos de processos que ocorrem de
diversas formas. Isso aparta qualquer suposicao de que o discurso juridico sempre
leva a valorizacdo dos homens e a discriminacdo das mulheres. Nesse enfoque, ndo
é fixada uma categoria ou referente empirico, seja de homem ou de mulher.
Segundo Smart, “agora podemos permitir uma no¢do mais fluida de uma posicéao de
sujeito de género que é néo fixada por determinantes biolégicos, psicolégicos ou
sociais do sexo” (1992, p.33, tradugdo nossa®*). Portanto, é possivel identificar como
0 género perpassa o Direito, descontruindo suas préticas e suas visoes.

Assim, conforme Facio (1999b), essa perspectiva defende que o problema esta
na forma como as diferencas entre homens e mulheres tém sido assimiladas em
termos de desigualdades, “as vezes hierarquizadas de acordo com o termo de maior
valor, o homem, suas caracteristicas, atributos e papéis” (p.26, tradugdo nossa®®).
Segundo a autora, essa abordagem compreende que a cultural patriarcal tem
construido o conceito da igualdade a partir de interesses masculinos, tendo o

homem como paradigma humano. Logo, “relativiza os conceitos totalizadores da

% “We can now allow for the more fluid notion of a gendered subject position which is not fixed by either
biological psychological or social determinants to sex.”

“a la vez que jerarquizadas de acuerdo al término de mayor valor, el hombre, sus caracteristicas, atributos y
roles.”
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igualdade e da diferenca para assumir que em alguns campos as mulheres
requererdo a igualdade e noutros a validacdo da sua diferenca” (FACIO, 1999b,
p.26, traducdo nossa®).

Ainda nessa perspectiva, a partir da concepcédo de tecnologias de género®’
elaborada por Teresa Lauretis (1987), Smart ressalta que o discurso do Direito
contribui para a producdo das diferenciacbes entre os géneros. Assim, “o direito €
visto como um instrumento que cria tanto posi¢des subjetivas de género, como as
subjetividades e identidades com as quais o0s individuos se reconhecem”
(SMART,1992, p. 34, traducéo livre nossa®?).

As teorias feministas criticas ao Direito, de uma outra perspectiva, tém criado
controvérsias e divido opinides sobre o uso do Direito como estratégia politica para
as mulheres ou ndo. Se, de um lado, o sistema de justica criminal sofre criticas por
ser um sistema androcéntrico de controle e de perpetuacao de inequidades sociais;
de outro, tem sido reivindicado a conversao do poder simbdlico do discurso juridico
em conquistas politicas, como garantia de direitos e a emancipag¢do das mulheres
(SMART, 1989; SMAUS, 1992; FACIO, 1999b; ANDRADE, 2005). Veremos alguns
argumentos das principais autoras que tém debatido essa questao.

Carol Smart lanca duvidas sobre a utilizacdo do Direito como recurso politico
por parte das mulheres. Pois, segundo a autora, o discurso juridico, incumbido de
pretensa verdade, possui o potencial de deslegitimar a construcdo de outras formas
de discursos, alternativos ou concorrentes, presentes na sociedade. Portanto, como
tecnologia produtora de género e do senso comum, ao invés de proporcionar
transformacdes sociais, o0 Direito pode contribuir para a reproducdo das
desigualdades de género, principalmente, pela capacidade de desqualificar os
discursos feministas. Nessa logica, a autora propde um “descentramento” do Direito,
incentivando a busca por alternativas extralegais para fins de emancipacédo das
mulheres (SMART, 1989).

% «“yuelve relativos los conceptos totalizadores de la igualdad y la diferencia para asumir que en algunos campos
las mujeres requerirdn la igualdad y en otros la validacion de su diferencia.”
57 Para Lauretis, o género é produzido a partir de varias “tecnologias” (por exemplo, a literatura, a midia, o
cinema) que constroem discursivamente diferenciacbes sobre corpos sexuados, transformando o campo do
significado social e produzindo representacGes de género (LAURETIS, 1987).
%8“Law is seen as bringing into being both gendered subject positions as well as (more controversially?)
subjectivities or identities to which the individual becomes tied or associated.”
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Andrade (2005) também adota uma postura cética com relacdo ao Direito.
Para a autora, em certa medida, o sistema de justica criminal brasileiro, seria
ineficaz para proteger as mulheres e prevenir novas violéncias. Ressalta as
“‘incapacidades protetora, preventiva e resolutéria do SJC” (ANDRADE, 2005, p. 75),
principalmente por se tratar de um sistema historicamente estruturado sob uma
l6gica capitalista, patriarcal, racista e heteronormativa, responsavel pela
perpetuacdo dos papéis de género estigmatizantes que resultam na opresséao e, até
mesmo, na revitimizacdo das mulheres. Com isso, Andrade argumenta de forma
contraria a utilizacdo simbdlica do Direito como meio para se alcancar mudancas
politicas para as mulheres.

Muito diferente de Smart e Andrade, Gerlinda Smaus (1992), aponta que o
sistema de justica € uma forma estratégica de politizacdo e publicizacdo dos
problemas das mulheres. Segundo a autora, ndo € possivel refletir sobre violéncia
contra as mulheres somente fora do Direito, pois isso poderia contribuir para a
manutencao das relacdes de poder que subjugam as mulheres.

O patriarcado tem sido responsavel pela sistematica exclusdo das mulheres do
Estado, tolhidas da capacidade de participar das tomadas de decisdes que as
envolve, sendo os seus problemas relegados a uma questdo de esfera privada
(PATEMAN, 1993). Dessa forma, Smaus (1992) compreende que primeiro é preciso
qgue as mulheres consigam atingir representatividade, igualdade e garantia de
direitos, para depois cogitar a possibilidade de buscar meios alternativos as
instituicées judiciais. “Da mesma forma que trabalhadores organizados tém tentado
garantir a protecéo de seus interesses no Direito, as mulheres ndo podem renunciar
a esse instrumento” (p.2, traducdo nossa®®).

Smaus (1992) afirma que o processo de reivindicacdo € turbulento
principalmente devido ao confronto com as ideias patriarcais. Entretanto, por mais
gue haja criticas ao seu uso simbdlico, a abdicacdo da luta por transformacfes no

sistema de justica criminal também gera efeitos politicos, nesse caso, quase

59 «“Del mismo modo en el que los trabajadores organizados han tratado de imponer la tutela de sus intereses en
el derecho, las mujeres no pueden renunciar a este instrumento.”
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certamente efeitos de reproducdo de papéis de géneros opressores e de
manutencao das relacdes de poder hierarquizadas.

Ana Obando (1994), partilhando da concepcédo do Direito como um recurso
politico estratégico, propde a construcdo de uma perspectiva relacional dos direitos
de modo a transforma-lo numa via de empoderamento das mulheres (OBANDO,
1994 apud FACIO, 1999b, p.34). Essa perspectiva se baseia na pluralidade do
Direito, das relacdes sociais, das identidades e diferencas femininas, demandando a
constante atencdo nas experiencias especificas de vida das mulheres, sem cair no
equivoco de criar uma linguagem universalizante.

Facio (1999b) afirma que, nessa concepc¢éo de Obando, o Direito ndo pode ser
analisado fora das relacbes politicas, econbmicas e instituicdes legais. Tendo em
vista que institucionaliza praticas e condutas, consideradas positivas e negativas
dentro das relagBes sociais. Portanto, sendo o discurso juridico resultado de
processos politicos relacionais, para Obando, ele pode ser um meio “usado para
enfrentar a opressdo e a dominacao institucionalizada, através da diversidade de
histérias concretas das mulheres sobre suas necessidades diarias, pensamentos e
sentimentos” (OBANDO, 1994 apud FACIO, 1999b, p.36).

Na mesma compreensado, Catharine Mackinnon (1989) afirma que a partir do
ponto de vista das experiéncias das mulheres é possivel transformar a relacdo com
o Direito e com a sociedade. Para isso, entende que € preciso reconhecer que as
desigualdades de género estruturam as instituicbes sociais e politicas e que as
formas de dominacdo das mulheres pelos homens sdo incorporadas como questéo
de direitos individuais pela lei. Assim, essa perspectiva objetiva confronta o Direito a
fim de modifica-lo, visando a eliminacdo das discriminacdes contra as mulheres
(MACKINNON, 1989, p. 248-249).

Ao buscar outras correntes tedricas criticas nos deparamos com as
abordagens das teorias raciais criticas ao Direito. Patricia Williams (1987), por
exemplo, também aborda a questdo dos usos do discurso juridico. Refletindo
especificamente sob o prisma da negritude, Williams discorre sobre seu desconforto
em rejeitar o Direito (p. 404). Para a autora, a relacado entre progresso politico e o
discurso juridico € nitida sob o ponto de vista da populacdo negra. Isso porque a
experiéncia dessa populacdo historicamente tem passado despercebida, relegada

ao esquecimento e, frequentemente, as margens da sociedade. Nesse sentido, 0
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discurso juridico representa um processo politico de afirmacdo dos direitos, de
liberdade e empoderamento (p. 414). Portanto,

para os historicamente desempoderados, a concessao de direitos é simbolo
de todos os aspectos de sua humanidade que tém sido negados: os direitos
implicam um respeito que os localiza em uma categoria referencial de ‘eu’ e
‘outros’, que eleva seu status de corpo humano ao de ser social (WILLIAMS,

1987, p.416, tradugéo nossa®?).

Como mulher negra, Williams argumenta que, ao invés de inutilizar o discurso
juridico com vistas a transformacdes sociais, deve-se entende-lo como um
mecanismo politico de confronto capaz de transformar situagfes de invisibilidade e
vulnerabilidade de grupos historicamente marginalizados (1987, p.413).

Em consonéncia com a concepc¢ao acima, a fim de ampliar o escopo
argumentativo, apresentaremos algumas contribuicbes tedricas da chave dos
estudos sobre legal mobilization ou mobilizacdo do Direito, a partir das ideias de
Débora Maciel (2011) e Michael McCann (1994; 2006; 2010).

Nessa abordagem, o Direito é visto como um recurso de interacdo politica e
social, um sistema no qual individuos, grupos ou organizagbes podem buscar a
realizacdo de seus interesses, construir identidades e vocalizar demandas. Dentre
outras, umas das questbes mais relevantes nessa abordagem diz respeito a
mobilizacdo do sistema de justica como um recurso estratégico de acao politica
(McCANN, 1994; 2006; 2010; MACIEL, 2011).

De acordo com Débora Maciel, as teorias da mobilizacdo do Direito elaboram
uma construcdo analitica a partir das relacdes entre sociedade, politica e sistema
judicial nas democracias contemporaneas. A dimensao interacional das normas
juridicas representa a distribuicdo do poder governamental, que € expressa pela
disputa entre cidadas/daos ou cidadas/daos e o Estado (2011, p.99).

Um dos principais trabalhos que iniciou essa area de estudo foi escrito por
Zemans (1983). Segundo o autor, a mobilizagdo do Direito acontece quando um
“desejo ou vontade é traduzido em uma demanda ou afirmagéo de direitos” (1983
apud MCCANN, 2010). Nesse aspecto, a mobilizacdo do Direito significaria a

invocacdo publica de normas juridicas para a regulagdo e controle de conflitos e

80 “For the historically disempowered, the conferring of rights is symbolic of all the denied aspects of humanity:
rights imply a respect which places one within the referential range of self and others, which elevates one's status
from human body to social being.”
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comportamentos. Desta forma, através dessa atividade politica, agentes
transformam a autoridade publica das normativas juridicas num meio de participacao
nos sistemas democraticos (ZEMANS, 1983 apud MACIEL, 2011, p.99-100).

Diante dessa perspectiva, segundo Maciel, se parte de trés premissas
tedricas. A primeira se refere ao carater indissociavel, analiticamente, das
dimensdes instrumental e simbdlica do Direito. Sendo assim, as normas juridicas
sao utilizadas como forma de alcancar determinados objetivos, a partir de interesses
especificos; e ainda, orientam a percep¢cdo de agentes sobre relacbes que estao
inseridos, moldando interesses e possibilidades de acdo. A segunda concerne na
capacidade do poder judicial de construcdo de problemas publicos, conflitos e
demandas sociais, a partir de uma preocupacdo analitica com as bases
socioculturais do poder. E a terceira, compreende os tribunais como agentes no
processo de disputas politicas e das politicas publicas. Assim, a influéncia judicial
ndo se da apenas pela formulacdo das normas, mas também pelas decisfes
judiciais. Esta ultima, se insere num contexto de conflito politico, onde disputam
valores, interesses, identidades e recursos pela definicdo do sentido e do alcance
social das normas juridicas (2011, p.100).

Portanto, essa perspectiva direciona seu foco para os usuarios do sistema de
justica, pensando o Direito como um recurso politico de interacdo politica e social
(McCANN, 2010, p. 183). Desse ponto de vista, os tribunais aparecem numa logica
de disputa politica vinculado a circuitos complexos. Apesar de McCann falar da
influéncia dos tribunais, nitidamente podemos ampliar a légica trabalhada por ele
para o que denominamos como sistema de justica criminal, como faremos aqui.

Sendo assim, conforme McCann (2010), algumas vezes é possivel
estabelecer uma relacéo linear e causal sobre os efeitos e/ou o impacto do sistema
de justica, visto que este Ultimo pode cessar uma disputa e designar vencedores e
perdedores; do mesmo modo que também pode formular politicas publicas a serem
seguidas. No entanto, o autor destaca que o sistema de justica ndo representa
apenas um local de resolugdo de conflitos. Até mesmo porgue, como salienta
McCann (2010), muitos conflitos nem chegam a entrar no SJC. Assim, o autor afirma
que a influéncia do SJC se da de forma menos linear, o que ndo reduz a importancia

do poder indireto que exerce socialmente. Nessa concepcdo, as construcoes
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juridicas séo intrinsecamente indeterminadas, estando sujeitas a varias
interpretacdes, orientando a atuacdo da sociedade e do préprio SJC, como ja vimos.

Diante disso, McCann (2010) define a importancia do SJC como um recurso
estratégico de acao politica a partir de dois niveis, que estdo correlacionados, mas
que apresentam niveis distintos de poder.

O primeiro deles se refere ao nivel instrumental. Conforme McCann, esse
nivel consiste na analise de como as acdes judiciais moldam o contexto estratégico
de outros atores estatais e sociais. Questiona como a atuacado e as concepcoes de
agentes sociais sdo constituidas a partir das normativas oriundas do SJC. Desta
forma, se trata de uma interacdo estratégica na medida em que agentes politicos se
utilizam dos discursos juridicos, deliberadamente, para alcancarem objetivos
particulares (2010, p. 185). Nessa logica, o SJC, além de resolver pequenas
disputas, também “previnem, incitam, estruturam, deslocam e transformam conflitos
por toda a sociedade rotineiramente” (p.186).

O segundo nivel esta relacionado ao simbdlico e refere-se as préticas e
construcbes juridicas como constitutivas da vida sociocultural. Nesse aspecto,
McCann (2010) afirma que o Direito seria uma linguagem constituida de logicas,
valores e entendimentos, de modo que o SJC possui um importante papel de
“‘refinar, complementar e ampliar essa linguagem do Direito dentro da sociedade”
(p.189). Com isso, o SJC “afirma visdes de uma boa e legitima sociedade” (p.189) e
também repudia e sanciona diversas outras visbes e comportamentos sociais.

Nesse raciocinio, John Brigham (1987) relata que o impacto do sistema de
justica pode ser observado na forma como ele estrutura a vida politica. Segundo o
autor, “quando uma opinido entra no ambiente politico, ela se une a uma
configuracdo de interesses e valores definidos que operam nas instituicoes,
doutrinas e percepgdes, sobre o que € possivel” (BRIGHAM, 1987, p. 196 apud
MCCANN, 2010, p.189, traducdo nossa®'). Aqui, o sentido do “o que é possivel” se
refere ao quadro interpretativo da realidade construido a partir da demarcacéo
judicial. Na concepcgdo de Brigham, a maior influéncia do sistema de justica é

exercida no processo interpretativo dos conceitos que constituem politicas, refinando

61 «“As an opinion enters the political environment it joins with a configuration of defined interests and values
operating around institutions, doctrines, and perceptions of what is possible”.
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a linguagem da politica e contribuindo para o estabelecimento do que € possivel
diante da autoridade do Estado (1987 apud MCCANN, 2010).

Para McCann, o poder constitutivo do sistema de justica € manifestado no
‘legado cultural acumulado das acfes judiciais e praticas de rotina ao longo do

tempo. Essas convencgdes juridicas sdo, por sua vez, apreendidas, internalizadas e

[N

normalizadas pelos cidaddos” (2010, p. 190). Portanto, o discurso juridico
reproduzido e reforcado por meio das relacbes e praticas sociais, estruturando a
vida politica, econdémica, cultural e social.

Diante disso, a for¢a da dimenséo simbdlica do Direito esté relacionada com a
disputa politica da formacdo do senso comum, da construcdo de identidades, do
processo de socializacdo e do reconhecimento de direitos. Nesse sentido,
compreendemos que por mais que o SJC detenha o potencial de reproducao de
simbolos e esteredtipos que criam desigualdades sociais, também se refere a um
sistema politico que pode levar ao fortalecimento de lutas sociais, efetivacdo de
direitos e transformagdes das concepcdes dos papéis de género®?,

Segundo Mackinnon, para realizar uma mudanca social, 0 primeiro passo é
encarar a situagdo e nomeé-la. Assim, destaca a importancia dos movimentos
feministas em denunciar as situacdes de violéncias as quais as mulheres estdo
cotidianamente submetidas, reivindicando o direito a uma vida livre de violéncias.
Um processo de suma importancia, pois “o Direito geralmente ndo garante direitos a
coisas gue nédo existem” (MACKINNON, 1989, p.244).

Dessa forma, no capitulo seguinte, abordaremos o processo de elaboracao de
conceitos, politicas publicas e alteracdes legislativas no que se refere

especificamente as violéncias contra as mulheres.

62 Débora Maciel elaborou um estudo empirico no qual analisa as estratégias politicas de mobilizacdo do Direito
por parte dos movimentos feministas durante a Campanha da Lei Maria da Penha. Segundo a autora, o caso
representou dois importantes fendmenos sociopoliticos emergentes: “primeiro, uso dos tribunais, nos ambitos e
global e nacional, como estratégia politica de grupos e movimentos sociais; segundo, a expansao do direito, em
particular do direito penal, como instrumento de resolu¢do de conflito e de mudanga social” (2011, p.97). Para
saber mais Cf. MACIEL, Débora Alves (2011). “A¢do Coletiva, Mobilizagdo do Direito e Institui¢des Politicas:
0 caso da Campanha da Lei Maria da Penha”.
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3. Enfrentando as violéncias contra mulheres: conceitos, politicas publicas e
legislacdes.

[...]Jdevo iniciar dizendo que universo da violéncia €, antes de mais nada, um
universo de dor, e que enfrenta-lo como objeto teérico e de reflexao implica
necessariamente um esforco de suspensao da dor, coloca-la em suspenso
ndo significa, em momento algum, perdé-la de vista ou divorciar-se dela,
porque é a solidariedade para com a dor e o propésito de contribuir para
supera-la que motiva a tentativa de resgatar, para o problema, a voz dos
saberes emancipatorios. (ANDRADE, 1994, p.72).

A reflexdo que se pretende realizar nesse capitulo sobre as violéncias de
género, politicas publicas de enfretamento as violéncias e as mudancas do
ordenamento juridico brasileiro se inserem em uma discussdo mais ampla sobre a
politica feminista do nhaming, ou o fendbmeno da “nomeacao” da violéncia vivida pelas
mulheres, que sera abordada de forma mais detalhada adiante. A partir da teoria
elaborada por Spender (1990), procuramos correlacionar a concepcao da politica do
naming com as principais estratégias adotadas pelas feministas com objetivo de
identificar e dar visibilidade as violéncias que ocorrem em razdo do género. Uma
dessas estratégias corresponde a conceituacdo das formas de violéncias que sao
praticadas contra as mulheres.

Assim, na primeira parte deste capitulo € apresentado um relato sintético de
como foi esse processo de nomeacao do fenbmeno por parte dos movimentos de
mulheres e movimentos feministas e como isso levou a consolidacdo de um campo
de violéncia de género (BANDEIRA, 2014). Mas antes disso, buscando tornar mais
compreensivel o conceito de violéncia contra as mulheres, ndo poderia deixar de ser
mencionada a relacdo entre violéncia, poder e patriarcado, dada a importancia de
sua construcdo tedrica na compreensdo das complexidades e dimensfes que
envolvem o debate das violéncias contra as mulheres. Desse modo, retomamos o
conceito de poder de Arendt (1985) para refletir como ele se relaciona com a nocao
de violéncia, pois, a interagdo entre esses dois fendmenos nos fornecesse
elementos para se compreender o papel que desempenham dentro de um sistema
patriarcal (WALBY, 1990; FACIO, 2004; SAFFIOTI, 2004).

Tendo em vista que essa Dissertacao se propde a analisar processos judiciais
de casos de feminicidio, dispendemos uma subsecdo para discutir sobre a
construcdo do conceito de feminicidio, utilizado aqui a partir das teorias feministas e
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das Diretrizes Nacionais (2016). Mobilizamos a concepgdo norte-americana
elaborada por Caputi e Russel (1992), mas foi dado enfoque aos trabalhos das
tedricas latino-americanas como Fragoso (2002, 2004), Segato (2004, 2006, 2010,
2012), Lagarde (2005) e Pasinato (2011). Considerando que os feminicidios estédo
relacionados ao lugar marginal das mulheres na sociedade, trouxemos a concepgao
de Kimberlé Crenshaw (1991) e Gayon (2014) para tratar sobre a questdo das
mulheres racializadas.

Na segunda parte fazemos um breve relato historico da construcdo da Politica
Nacional de Enfrentamento as Violéncias Contra as Mulheres. Em seguida,
finalizamos com os principais instrumentos legais que foram incorporados ao
ordenamento juridico brasileiro no que diz respeito as discriminacdes e violéncias
contra as mulheres, passando por Tratados Internacionais, a Constituicdo Federal
de 1988 e algumas das alteracbes do Cdadigo Penal de 1940, referentes a questéo
do género.

3.1 Que violéncia? Nomeando as violéncias contra as mulheres

A normatizacéo, categoriza¢cdo, nomeac¢ao ou codificacdo sdo produtos de uma
visdo parcial humana, o que significa que essas visdes podem conter imperfei¢coes
ou, as vezes, até ser enganosa. E essa € uma das razdes pelas quais da
observacdo de um fendmeno derivam analises diversas (SPENDER, 1990).

Essa pratica de nomear e redefinir concepcdes se relaciona com o que é
proposto pela teoria The politcs of naming, que argumenta que a nomeacao é capaz
de transformar a concepcdo de uma determinada realidade. De acordo com
Spender, se trata de um processo estratégico, politico e discursivo de nomear. A
autora ressalta que esse processo ndo é neutro, porque diz respeito a uma extensao
de certas ideologias e concepc¢oes ja existentes na sociedade. O ato de nomear tem
uma ligacdo direta com a perspectiva que 0 sujeito ou grupo possui do mundo e
essa perspectiva € moldada a partir de processos simbdlicos e materiais de
absorcdo e identificagdo de padrfes sociais. Assim, € um ato enviesado, que
pretende dar énfase a determinados aspectos em detrimento de outros. Desse

modo, a autora salienta que existe um problema quando um grupo possui O
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monopdlio da normatizagdo, porque, com isso, esse grupo detém o poder de impor o
seu viés, a sua visdo de mundo, sobre todas as pessoas, mesmo aquelas que nao
compartilham da mesma visdo (SPENDER, 1990).

O naming configura também um importante instrumento de poder politico. Esse
instrumento se da por meio da linguagem, da producdo de um discurso. E, como
apresentamos no primeiro capitulo, as estruturas racistas e patriarcais criam e
reproduzem aspectos materiais e representacdes simbolicas que contribuem para
construcdo de uma determinada visdo mundo e, mais especificamente, do fendbmeno
da violéncia que leva a submissdo e opressdo das mulheres. Por isso, é
imprescindivel o papel das teorias feministas, dentro dos mais diversos campos, na
desconstrucdo de papéis, normativas, teorias e conceitos que invisibilizam e
oprimem as mulheres.

Seguindo esse raciocinio, segundo Walby (1990), ndo € possivel
compreender a violéncia contra as mulheres fora da andlise da estrutura patriarcal,
visto que a violéncia masculina tem os aspectos de uma estrutura social.

Baratta afirma que na cultura patriarcal as violéncias contra as mulheres séo
utilizadas como um mecanismo de controle informal opressor (BARATTA, 1999).
Entdo, essa discussao ressalta como, em um sistema patriarcal, diversas formas de
violéncia séo utilizadas para punir condutas sociais consideradas divergentes, de
maneira a se construir a ideia de que essas mulheres ndo detém o dominio sobre
suas proprias vidas (DIAS, 2007) e garantir a manutencdo dos homens no poder
(ARENDT, 1994).

Arendt (1994) argumenta que violéncia e poder sdo fendbmenos opostos, onde
o completo dominio de um, implica na auséncia do outro. Assim, ela levanta a
guestdo: a violéncia € usada para se obter poder ou € porque se esta no poder que
se exerce a violéncia? De acordo com a autora, a violéncia é um dos recursos do
poder, ela se baseia no poder, este sempre sera o fator primordial por detras das
acoes (ARENDT, 1994). E quando o poder, em alguma medida, é desafiado,
geralmente, a violéncia é a resposta dada a essas situagdes.

Desta forma, a violéncia € instrumental, um meio, utilizado em busca de um
determinado fim e ela se manifesta em relacdes onde ha desigualdade de poder
(ARENDT, 1994). Segundo Arendt, “homens isolados sem outros que 0s apoiem

nunca tém poder suficiente para fazer uso da violéncia de maneira bem-sucedida”
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(ARENDT, 1994, p.31). Por isso, a manutencao da ideologia patriarcal nas
instituices e na sociedade tem contribuido para a perpetuacdo de um projeto de
dominacdo sobre as mulheres exercido por meio da violéncia, com o objetivo de
manutencao do privilégio masculino (SAFFIOTI, 2004).

Consonante com o argumento de Arendt e Saffioti, Facio (2004) alega que em
sistemas patriarcais as violéncias contra as mulheres fundamentam o dominio dos
homens sobre elas. E esse quadro € sustentando por organismo sociais e estatais -
mecanismos de controle informais e formais. Entdo, a violéncia sofrida pelas
mulheres tem o objetivo de controle e reivindicagcédo de propriedade de seus corpos.
E devido a esses obstaculos sociais e institucionais que a adogio do discurso
politico que d& enfoque as violéncias contra as mulheres ainda € muito recente.

A divisdo das esferas publica e privada garantiu aos homens os direitos de
liberdade e vida civil publica, em contraposicao a sujeicdo das mulheres na esfera
privada (PATEMAN, 1993). Assim, estando a esfera publica sobre o dominio nos
homens, a eles foi dado o poder de regulacdo e nomeacao da vida social. Logo, o
sistema normativo nasceu de uma visdo androcéntrica do mundo, no sentido de que
oS interesses e as necessidades das mulheres sistematicamente foram sendo
desvalorizados e ignorados.

No Direito, essa invisibilizacéo é explicada por Facio pelo fato de o homem ser
0 objeto de sua protecdo. Segundo a autora, o patriarcado constituiu 0 homem como
parametro da humanidade. Portanto, historicamente os direitos humanos, que
merecem garantias e protecéo, na verdade se referem aos direitos dos homens. De
maneira que questdes que nao passam pela experiencia masculina ndo seriam
considerados “problemas juridicos” (FACIO, 2004). Diante desse cenario de
ocultacédo dos direitos das mulheres, na década de 1970, movimentos de mulheres e
movimentos feministas se articularam com maior forgca em torno dessa questdo. Um
reflexo disso foi a instituicdo do Ano Internacional da Mulher, em 1975, proclamado
pela Organizacdo das NagOes Unidas (ONU), tendo a realizagdo da primeira
Conferéncia Mundial sobre a Mulher nesse ano, no México. Como fruto dessas
iniciativas, foi aprovada a Convencgédo sobre a Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminagcao contra a Mulher (CEDAW) em 1979, sendo ratificada pelo Brasil em
1984 (PIOVESAN, 2012). Esse marco denota o explicito questionamento por parte

dos movimentos feministas acerca da ordem social que reproduz desigualdades
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entre homens e mulheres. Esse documento consolida as denuncias feitas sobre a
invisibilidade social das violéncias e discriminagdes sofridas pelas mulheres, no lar,
no trabalho e nas instituicdes. Demandando, com isso, respostas apropriadas do
Estado a esses problemas.

Assim, desde os anos 70, as feministas americanas denunciavam a violéncia
sexual contra a mulher, entretanto, de acordo com Bandeira, somente na proxima
década que esse fenbmeno é utilizado como categoria analitica sociolégica. No
Brasil, € a partir de 1980 que se estabelece a formacdo de um campo tedrico-
metodoldgico de estudos de violéncia de género. A autora destaca que o conceito de
género foi fundamental para as andlises sobre as violéncias contra as mulheres.
Pois, a partir da desconstrucdo de uma concepcao biolégica e a insercdo do género
num processo de construgdo social, se permitiu romper com “ideia de que a
violéncia contra a mulher esta ligada aos significados atribuidos, de modo
essencializado, a masculinidade, a feminilidade e a relacdo entre homens e
mulheres em nossa cultura” (BANDEIRA, 2014, p.449).

A partir dessa mobilizacédo, o tema foi ganhando forca e relevancia também na
academia. Discutindo questées como violéncia, justica e género, o0 novo campo de
estudos contribuiu para compreensdo de como a violéncia contra as mulheres por
vezes € motivada e justificada por relacdes hierarquicas de género. Ainda, trouxe
problematicas, como, as praticas juridicas nos casos envolvendo mulheres, as
caracterizacbes do género, os mecanismos de (re)producdo de hierarquias de
género, a (re)vitimitizacdo das mulheres e os casos de legitima defesa da honra
(BANDEIRA, 2014).

Dentro do campo de violéncia de género, as feministas tém tido um esforco de
tentar tracar um panorama das situacfes de violéncia as quais as mulheres séo
vitimas constantemente, com o intuito de dar visibilidade, compreender e erradicar o
fenbmeno (IZUMINO, 2003; ALMEIDA, 2007; BANDEIRA, 2014). Dessa
preocupacao, diversas nomenclaturas foram sendo elaboradas para tentar dar conta
das diversas praticas de violéncia as quais as mulheres sdo submetidas. Esse
processo de categorizagcdo/nomeacdo contou/conta, principalmente, com as

contribui¢des dos movimentos feministas (IZUMINO, 2003). Conforme Spender:
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Para viver no mundo, devemos nomea-lo. Os nomes sdo essenciais para a
construcdo da realidade, pois, sem um nome é dificil aceitar a existéncia de
um objeto, um evento, um sentimento. Nomear é o meio pelo qual tentamos
ordenar e estruturar o caos e o fluxo da existéncia, que de outra forma seria
uma massa indiferenciada. Ao atribuir nomes, impomos um padrdo e um
significado que nos permite manipular o mundo. (SPENDER, 1990, p. 163,
traducao livre®3)

Dessa forma, o interesse em categorizar as violéncias vem da compreensao de
gue a nomeacao de um problema gera uma ocasido para a ampliacdo da discussao
publica e politica sobre o fendmeno e na busca por alternativas para sua superacao.
Por meio da problematizacdo, é possivel gerar uma mudanga de consciéncia até
mesmo nas proprias mulheres, criando uma perspectiva acerca das situacdes a que
sdo submetidas na sociedade. E, ainda, por enfatizar especificidades dessas
violéncias, esses conceitos refletem aspectos importantes da realidade social que
vao subsidiar politicas publicas, legislac6es e, até mesmo, a atuagdo do sistema de
justica criminal.

As formulacBes conceituais das violéncias tiveram influéncia, principalmente,
na definicdo presente na Convencéao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia contra a Mulher ou Convencédo de Belém do Para, de 1994, ratificada
pelo Brasil em 1995. Este ultimo, foi o primeiro instrumento normativo, no ambito
internacional, voltado exclusivamente para a tematica da violéncia contra as
mulheres (PIOVESAN, 2012). Nele, € reconhecido que as violéncias contra as
mulheres ocorrem na maioria das vezes na esfera privada e que essas violéncias
dizem respeito a uma forma de discriminacdo e violacdo dos direitos humanos

(IZUMINO, 2003). Na Convencéao, a violéncia contra a mulher é definida como:

[...] qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera publica
como na privada. Entende-se que a violéncia contra a mulher abrange a
violéncia fisica, sexual e psicolégica: a) ocorrida no ambito da familia ou
unidade doméstica ou em qualquer relacdo interpessoal, quer o agressor
compartilhe, tenha compartilhado ou ndo a sua residéncia, incluindo-se,
entre outras formas, o estupro, maus-tratos e abuso sexual; b) ocorrida na
comunidade e cometida por qualquer pessoa, incluindo, entre outras
formas, o estupro, abuso sexual, tortura, trafico de mulheres, prostituicdo

83 “In order to live in the world, we must name it. Names are essential for the construction of reality for without
a name it is difficult to accept the existence of an object, an event, a feeling. Naming is the means whereby we
attempt to order and structure the chaos and flux of existence which would otherwise be an undifferentiated
mass. By assigning names we impose a pattern and a meaning which allows us to manipulate the world.”
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forcada, sequestro e assédio sexual no local de trabalho, bem como em
instituicGes educacionais, servicos de salde ou qualquer outro local; e c)
perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer que ocorra.
(CONVENCAO DE BELEM DO PARA, 1994, cap. |, art. 1-2).

De acordo com Machado, foi a partir desse conceito que o discurso feminista
comecou a categorizar as violéncias contra as mulheres de uma forma mais
integrada a uma abordagem sobre os direitos humanos (MACHADO, 2001 apud
IZUMINO, 2003). E, portanto, partiremos desse conceito, tal como previsto nessa
Convencao e que também foi utilizado na Lei Maria de Penha.

O processo de categorizacdo — The politcs of naming — € caracterizado pelo
exercicio de poder, e como ja dissemos, em sociedades patriarcais os homens tém
sido os protagonistas. No entanto, Crenshaw ressalva que constantemente pessoas
subordinadas podem e participam, até mesmo subvertendo o0 processo de
nomeac¢ado num sentido de empoderamento. Portanto, por mais que apresente uma
desigualdade de poder, o processo conta com algum nivel de agéncia dessas
pessoas (CRENSHAW, 1994).

Portanto, entendendo que o poder de nomear (re)define regras, representacdes
sociais, cultura, as feministas foram se mobilizado nesse sentido. Na construcéo de
conceitos que sejam mais condizentes com as situacdes de violéncias, de modo que
no campo académico os estudos também indicam essa direcdo (KURZ, 1997;
IZUMINO, 2003; LAGARDE, 2004; SAFFIOTI, 2004; ALMEIDA, 2007)

As categorias que sao mais frequentes nos estudos brasileiros, de acordo com
Izumino (2003), s&o: violéncia contra a mulher, violéncia familiar, violéncia conjugal,
violéncia doméstica, violéncia de género e violéncia sexual.

Gregori (2006) afirma que ndo se trata de uma questdo de preciosismo
conceitual, se trata da necessidade de uma definicAo precisa do objeto de
intervencao. Pois, cada expresséao faz referéncia a comportamentos e dinamicas de
relagcdes sociais distintas. Assim, os conceitos implicam em manifestacdes diferentes
da violéncia, o que implica em formas distintas de atendimento e politicas de
enfrentamento (p.62).

Segundo Izumino (2003), as escolhas conceituais representam um referencial
tedrico e metodoldgico especifico, de modo que as implica¢des da utilizacdo desses

conceitos recaem sobre a compreensao do proprio fenbmeno que se quer estudar.
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Em nosso caso, sobre a atuagdo do sistema de justica criminal, essas escolhas
ganham grande relevancia, pois, as interpretagcdes dos conceitos presentes nas
normas, diretivas e legislagcbes vao direcionar as acfes das/os operadoras/es do
sistema de justica, a exemplo da Lei Maria da Penha e a Lei do Feminicidio, como
veremos secao seguinte.
Desta forma, fizemos um resumo dessas principais conceituagdes, a partir de
Vigarello (1998), Saffioti (2004) e Almeida (2007), sao elas:
a) violéncia contra as mulheres: evidencia as mulheres como foco da
violéncia, sugerindo uma ac¢éo unilateral;
b) violéncia familiar: ocorre no ambito das relagfes familiares (extensas
ou nucleares), considerando lacos de afinidade e consanguinidade;
C) violéncia conjugal: acontecem em relagbes matrimoniais;
d) violéncia doméstica: pode ocorrer dentro do domicilio, por pessoas de
uma mesma familia, com ou sem vinculos de consanguinidade, onde as
agredidas vivem parcial ou integralmente com o agressor;
e) violéncia de género: produzida em contextos de rela¢des sociais,
poder ser perpetrada em relagdes homem-homem, mulher-mulher, mas é
mais difundido como violéncias de homens contra mulheres e, também, de
adultos contra criancas e adolescentes;

f) violéncia sexual: qualquer forma de coercdo sexual, se utilizando,
para isso, da violéncia fisica ou néo.

lzumino (2004) expressa que as violéncias praticadas contra as mulheres
foram categorizadas nas ultimas décadas de quatro formas: 1) o contexto em que
ocorre (violéncia doméstica); 2) pelo tipo de relacionamento entre as pessoas
envolvidas (violéncia familiar e violéncia conjugal); 3) pelo sexo dos envolvidos
(violéncia contra a mulher e violéncia de género); e 4) pelo tipo de ato praticado
(violéncia sexual e femicidio®?).

Conforme Izumino, o movimento feminista elabora as categorias violéncia
doméstica e familiar com o intuito de denunciar que a casa e a familia sdo espacos
de exercicio de poder e de relacdes violentas, onde as mulheres sdo as principais
afetadas (2003, p.67).

Saffioti, entende que a categoria violéncia doméstica € mais abrangente do que
violéncia familiar e designa um territorio fisico e simbolico. O fisico € demarcado pela
residéncia, de modo que todos os que moram (familia ou empregados) devem

obedecer ao “dono da casa”. No entanto, seu dominio pode ir além do espaco fisico,

64 considerando que se trata de um tema central aqui, dedicamos a proxima subsecdo exclusivamente para
adentrar nas questdes e problematicas que envolvem o termo.
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alcancando o territorio simbdlico. Isto, possibilita um dominio sobre as pessoas
ainda que fora de casa, como no caso de filhos e conjuges.

Ja a violéncia familiar ou intrafamiliar, capta as violéncias provenientes de
outras relacbes, por exemplo, contra criancas, adolescentes e idosos dos dois
sexos. E considera um tipo de violéncia multidirecional e ndo se restringe ao casal.
Saffioti, acrescenta ainda, que por mais que 0 seja na maioria dos casos, nem
sempre € o homem-chefe da familia, que pratica a violéncia, podendo esta, as
vezes, ser exercida pela propria mulher (SAFFIOTI, 1997 apud IZUMINO, 2003).

Sobre a categoria de violéncia doméstica, Soares levanta o questionamento do
que entraria nessa definicdo de doméstica. Segundo a autora, se sao incluidas
apenas as relacdes de afinidade/consanguinidade, entdo, namorados(as),
agregados, colegas de quartos etc. ficam de fora. Mas se a esse critério é acrescido
a dindmica da intimidade ou da coabitacdo, entdo, outras pessoas das relacdes mais
diversas poderiam entrar na classificacdo. Soares sugere que a categoria nao seja
fixa, pois, nesse campo, € preciso estar aberto a constantes mudancas (SOARES,
1999 apud IZUMINO, 2003).

No que se refere a violéncia conjugal, lzumino relata que se trata de um
esforco do movimento feminista em enfatizar que, no ambito do casamento, as
mulheres estdo sujeitas a situacbes de violéncia por parte de seu
marido/companheiro ou ex-marido/ex-companheiro. Nessa categoria, tém sido
incorporados outros tipos de relacionamentos intimos, como noivos e namorados,
por considerar que essas relacdes se assemelham com a dinédmica e os motivos das
agressoOes de casais em um relacionamento estavel (IZUMINO, 2003).

Da utilizacdo das categorias violéncia contra a mulher e violéncia familiar,
Izumino cita o argumento de Kurz (1997). De acordo com Kurz, os que defendem a
categoria violéncia familiar, justificam que o problema é a violéncia conjugal, e que
as partes adultas séao igualmente violentas. Ou seja, argumentam que dentro de uma
relacdo intima conjugal, o poder é distribuido e exercido da mesma forma entre os
géneros.

Para os que defendem a utilizacdo da categoria violéncia contra a mulher, fica
nitido que na relagdo familiar (assim como em todos 0s outros ambitos) existe
desigualdades de poder. Fundamentando seu argumento em dados criminais, de

saude, da justica, em entrevistas etc., afirmam que na relagdo homem-mulher, as
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mulheres séo principais vitimas da dominacao e violéncia masculina. Assim, os que
fazem uso do termo violéncia contra a mulher, procuram enfatizar que as violéncias
praticadas contra as mulheres se inserem numa logica de desigualdade e
dominacdo masculina (KURZ, 1997 apud IZUMINO, 2003).

Apo6s uma mudanga de paradigma, movida principalmente pelos movimentos
feministas, a violéncia sexual passou a ser considerada uma forma de violagcdo dos
direitos (VIGARELLO, 1998). Entretanto, o reconhecimento desse fenbmeno ainda
passa pelo crivo de concepc¢des patriarcais acerca dos papéis que devem ser
desempenhados nas relacdes afetivas, principalmente nas relagcdes conjugais.
Desse modo, o0 estupro que ocorre por autores que ndo sao os companheiros das
vitimas é facilmente reconhecido como crime, enquanto que os praticados no ambito
do casamento ou relacédo afetiva, denominado “estupro conjugal”’, nem sempre sao
caracterizados como criminais; vigorando ainda a concepg¢éo de direito aos corpos
femininos por parte dos maridos.

Esses debates mostram como as violéncias se manifestam num cenario de
desigualdade e subordinacdo feminina. As diferentes énfases dadas no processo de
nomeacao marcam uma posi¢ao politica de retirar essas situacdes da invisibilidade
e de se chamar a atencdo para diferentes aspectos que cada violéncia envolve
(contextos, motivacdes e dinamicas sociais). Portanto, seguindo com esse

pensamento, abordaremos, na proxima secao, as questdes sobre o feminicidio.

3.1.1 A construcao feminista do conceito de feminicidio

A definicdo do feminicidio, para além da demanda de criminalizacdo, objetiva
nomear e publicizar as mortes que sdo provocadas em razdo do género. Assim,
busca salientar a existéncia e a gravidade do fendmeno, identificando suas causas e
efeitos sobre a sociedade, mais especificamente sobre as mulheres, no sentido de
orientar a elaboracdo de estratégias adequadas de enfrentamento (CASTILHO,
2016).

O processo de conceituacdo das mortes violentas de mulheres se iniciou na
década de 1970, quando Diana Russell usou o termo femicidio publicamente pela
primeira vez perante o Tribunal Internacional Sobre Crimes Contra as Mulheres, em

Bruxelas, para caracterizar o assassinato de mulheres praticado por homens por
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causa do seu género. Mas, foi s6 em 1992 que se observou o inicio da elaboracdo
de teorias feministas sobre o tema, passando-se a lancar mao do conceito de
femicidio, apresentado na obra “Femicide: The Politics of Woman Killing”,
organizada por Diana Russel e Jill Radford.

O femicidio foi entendido por Caputi e Russel como o0 assassinato de cunho
miségino, cometido por homens, como uma forma de controle dos corpos das
mulheres e de manutencdo de ideologias patriarcais. Segundo as autoras,
representava o final de um continuum de violéncias, marcado por um terrorismo
sexual — verbal, psicoldgico e fisico - culminando na morte da mulher (CAPUTTI e
RUSSEL, 1992).

Esse continuum é compreendido como um processo ciclico de violéncia. O que
nao quer dizer que a violéncia se desenrole dessa forma em todas as relacdes, mas
se trata de um padrao que foi identificado nos estudos de casos de violéncia dessa
natureza (WALKER,1999).

Essa compreensédo de continuum se assemelha ao argumento de Saffioti a
respeito do ciclo da violéncia doméstica®®. A autora sugere tratar as violéncias contra
as mulheres como uma escalada, a fim de ter uma percepcdo melhor do seu
funcionamento. Nesse aspecto, as violéncias se iniciam com uma agressao verbal,
passando por agressdes fisicas e/ou sexuais e podendo culminar em feminicidio
(SAFFIOTI, 2004). Essa compreensdo do fenbmeno se faz relevante por demonstrar
a tendéncia de gradativo agravo das violéncias. O que evidencia a urgéncia de
acOes voltadas para o rompimento e erradicacdo do problema.

Retomando os argumentos de Caputi e Russel, as autoras denunciaram a
atuacdo do Sistema de Justica — mecanismo de controle formal — por tratarem os
assassinatos das mulheres como casos isolados, frutos de acfes de psicopatas.
Elas associam essa atuacdo a uma forma de estratégia utilizada para negar a
existéncia do feminicidio, individualizando ou patologizando os casos, de modo a

manter oculta a face sisteméatica da violéncia masculina contra as mulheres.

8 O ciclo da violéncia se inicia, entdo, com a (1) construgdo da tens&o, ocasionando agressdes verbais, crises de
ciumes, ameagcas, injdrias, que geralmente, sdo considerados pequenos incidentes pelas mulheres; chegando na
(2) exploséo da violéncia, com agressoes fisicas e psicolégicas em diversos graus de intensidade; fechando em
um momento de (3) reconciliagdo, no qual o agressor se desculpa pelas agressdes, promete mudangas e
intensifica o carinho. A Ultima fase costuma ter a capacidade de mascarar as agressOes sofridas, 0 pode tornar a
mulher suscetivel & novas agressdes, dando inicio a um novo ciclo de violéncias (SAFFIOTI, 2004).
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Dentro de conceito de femicidio, Russel distingue quatro representacdes, de
acordo com a relagéo entre as vitimas e 0s assassinos, que sao: 1) femicidio intimo
— cometidos por maridos/ex-maridos, parceiros sexuais/ ex-parceiros sexuais,
namorados/ex-namorados; 2) femicidio familiar — praticados por pais/padrastos,
irmaos/meio-irmaos, tios, avés, sogros, cunhados; 3) femicidio conhecido — cometido
por amigos da familia, figura masculina de autoridade (professores, padres,
empregados), colegas de trabalho; e 4) femicidio desconhecido — praticado por
homens estranhos. A autora ainda cita o femicidio encoberto (covert femicide), que
seriam aquelas mortes resultantes de ac¢des misoginas da sociedade ou das
instituicbes. Por exemplo: mutilacdo genital, mortes por cirurgias desnecessarias
(como histerectomia) e praticas maritais perigosas (como o casamento de homens
mais velhos com criancas) (RUSSEL, 2009).

Na América Latina, conceito de feminicidio ganhou relevancia na literatura apés
a dendncia dos assassinatos e desaparecimentos de centenas de mulheres na
Ciudad Juarez, no Meéxico. E grande parte dessas contribuicbes partiram da
abordagem utilizada por Russel e Radford que enfatiza a centralidade da dominacéo
masculina como causa dessas mortes (FRAGOSO, 2002; SEGATO, 2004
LAGARDE, 2005; PASINATO,2011).

Pasinato remonta aos notdrios casos de assassinatos de mulheres da Ciudad
Juérez a partir de 1960, quando a economia local sofreu grandes transformacées,
principalmente no desenvolvimento de industrias de transformacédo de bens. Dentre
1970 e 80, essas industrias se expandiram a partir de mao-de-obra feminina,
considerada “barata e doécil”. Segundo a autora, isso gerou um rearranjo nos
tradicionais papéis de género, como:

0o aumento do numero de homens desempregados, com crescente
engajamento de mulheres (jovens e migrantes em sua maioria) que
deixavam de cumprir apenas com seus papéis de esposas, maes e donas-
de-casa, para ingressar no mercado de trabalho, contribuindo para o
sustento de suas familias e conquistando relativa autonomia financeira
(PASINATO, 2011, p.225-226).

A esse contexto, se soma o fato de a cidade ter se tornado ponto de trafico de
armas, travessia ilegal para os Estados Unidos, trafico de pessoas, narcotrafico,
contrabando e roubo de carros (2011, p.226). Diante dessa conjuntura, a partir de

1993, se iniciam os assassinatos de mulheres. Esses crimes seguiam um modus
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operandi, no qual a maioria das vitimas era de jovens operarias imigrantes, ou de
familia de imigrantes, que foram mutiladas, torturadas e violentadas sexualmente
(PASINATO, 2011).

Diante do exposto, Julia Fragoso realiza uma das primeiras analises desses
crimes cometidos em Ciudad Juarez abordando o tema do feminicidio. Para a
autora, a utilizacdo do conceito para designar os assassinatos de mulheres apenas
por causa de seu género, como elaboram Russel e Radford, corresponde a uma
forma ampla do fenbmeno. Compreendendo que as mortes ndo ocorrem da mesma
forma, Fragoso defende a utilizacdo de classificacdes especificas para os tipos de
feminicidios.

Assim como Russel, Fragoso cita algumas representacbes de diferentes
feminicidios, como: feminicidio racista — praticado por homens contra grupos de
mulheres com base na sua raca; feminicidio em massa — quando um homem ou
mais matam diversas mulheres em um determinado intervalo de tempo; e o
feminicidio intimo — assassinatos cometidos pelos companheiros/maridos das
vitimas (FRAGOSO, 2004). Todas essas definicbes dizem respeito as acfes
violentas que os homens praticam no exercicio de seu direito patriarcal.

Nessas representacdes descritas por Fragoso, ja é possivel observar sua
preocupagdo com outras estruturas sociais que influenciam na conformacéo do
crime, como no caso do racismo. Fragoso salienta que em uma analise sobre
assassinatos de mulheres e meninas é preciso considerar as estruturas sociais de
desigualdades nas quais essas mortes se inserem, pois, s6 assim € possivel
compreender os interesses, 0os padrBes e o0s privilégios por detrds desses atos
(FRAGOSO, 2002). Isto é, a autora sugere que os feminicidios se referem a um
fenbmeno multidimensional, o qual sofre influéncia do género, da raca, da classe
social etc.

Do estudo do caso de Ciudad Juarez, Fragoso elabora o conceito de

feminicidio sexual sistémico, que se refere ao:

assassinato de meninas e mulheres por serem mulheres, cujos corpos
expropriados foram torturados, estuprados, assassinados e descartados por
homens que usam misoginia e sexismo, para tragar cruelmente as fronteiras
de género, por meio de um terrorismo de estado. Apoiados por grupos
hegemoénicos, que reforcam o dominio masculino e sujeitam os familiares
das vitimas e todas as mulheres a uma inseguranca cronica e profunda,
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através de um periodo continuo e ilimitado de impunidade e cumplicidade.
(FRAGOSO, 2004, p.9, traducao livre®®)

Segundo a autora, essas mortes expressam as opressoes e desigualdades de
género, decorrente da hegemonia patriarcal, do exterminio social, da classe social e
da impunidade (FRAGOSO, 2002). Nessa concepc¢ao, o Estado se torna cumplice
do crime, visto que é responsavel por emitir principios e praticar acdes que levam a
perpetuacdo desses crimes (FRAGOSO, 2004).

Assim como Fragoso, Marcela Lagarde argumenta que os feminicidios séo
mortes resultantes de uma falha do Estado de Direito. Lagarde, propde a utilizacéo
do termo feminicidio segundo a autora, na traducdo para o castelhano, femicidio
(traducéo literal de femicide, cunhado por Russel e Radford) é homodlogo ao
homicidio, que significaria apenas assassinato de mulheres, sem demonstrar o
aspecto particular que caracteriza esses crimes, perdendo a for¢ca do significado.

Assim sendo, Lagarde conceitua o feminicidio como “o conjunto de crimes de
lesa humanidade que contém os crimes, sequestros e desaparecimento de meninas
e mulheres, em um contexto de colapso institucional” (LAGARDE, 2004, p.9,
traducdo livre®’). Para Lagarde, “o feminicidio € um crime de Estado” (2004, p.9),
denotando o papel crucial do Estado na perpetuacdo desses crimes, através da
revitimizacdo das mulheres no sistema de justica e da impunidade aos agressores.

Conforme Lagarde, o feminicidio € o resultado de sistematicas situacdes de
violéncias e violacdes dos direitos humanos que ocorrem nas vidas mulheres. A
autora afirma que se trata de um crime motivado pelo género, de maneira que
meninas e mulheres sdo cruelmente assassinadas por serem mulheres, se
assemelhando a padrées genocidas. Logo, o feminicidio tem suas origens na ordem
patriarcal de dominacdo do género (LAGARDE, 2004). Na qual a realidade de
exclusao, discriminacdo e opressao das mulheres é legitimada por mecanismos de

controle que criam representacdes sociais hostis e degradante das mulheres. E esse

66 “asesinato codificado de nifias y mujeres por ser mujeres, cuyos cuerpos expropiados han sido torturados,

violados, asesinados y arrojados em escenarios transgresivos, por hombres que hacen uso de la misoginia y el
sexismo, para delinear cruelmente las fronteras de género por medio de um terrorismo de Estado, secundado por
los grupos hegemdnicos, que refuerza el dominio masculino y sujeta a familiares de victimas y a todas las
mujeres a una inseguridad crdnica y profunda6, a través de un periodo continuo e ilimitado de impunidad y
complicidades.”

67 «¢] conjunto de delitos de lesa humanidad que contienen los crimenes, los secuestros y las desapariciones de
nifias y mujeres en un cuadro de colapso institucional.”
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quadro de desigualdade é reforgcado pelas impunidades sociais e judiciais, que
contribuem, ainda mais, para a perpetuacao das violéncias contra as mulheres.

Partiihando do argumento das autoras ja citadas, Segato afirma que assim
como a manutencao do patriarcado é uma questao de Estado, permitir a impunidade
dos homens que praticam violéncias contra as mulheres também € uma questao de
Estado (2006, p.9). Segundo Segato, o patriarcado que oferece as bases para se
compreender a nogao de “crime de 6dio” que as teorias sobre feminicidio defendem.
O adio seria resultado da infracdo das leis instituidas pelo patriarcado por parte das
mulheres, quebrando os esteredtipos de género estabelecidos. Desse modo, o
feminicidio é explicitamente um crime de poder, de tentativa de recolocacdo das
mulheres aos padrdes e a manutencédo do poder masculino (SEGATO, 2006).

No que se refere a relacdo entre feminicidios e crimes genocidas, como
sugere Lagarde, Segato (2006) alega que se trata de um tipo especifico de
feminicidio. Num primeiro momento, a autora chama esses crimes de feminicidios
corporativos. No sentido de serem crimes cometidos por grupos ou redes que
possuem recursos, direitos e deveres como se fosse um Estado paralelo; que é
como Segato analisa os casos de Ciudad Juarez.

De acordo com a autora, essas mortes estariam relacionadas a um contexto
faccionado. Conforme Segato, sdo crimes cometidos por uma irmandade
corporativa, masculina e mafiosa, na qual se incluem todos os grupos “fraternos”
(narcotraficantes, elite econdémica, justica local, administracdo publica etc.) que de
alguma forma lucram com os crimes cometidos ali e contribuem para a sua
impunidade (2006, p.7). Assim, 0s assassinatos ndo apresentam uma personificacao
nem dos autores e nem das vitimas, sdo figura genéricas, de carater impessoal.
Aqui, os crimes tém como principal interlocutor a irmandade mafiosa, onde as
vitimas sdo apenas uma forma de demostrar a sua capacidade de crueldade e
controle dos criminosos. Portanto, o género ndo seria o principal motivo para mortes.

JA num segundo momento, pensando numa forma de incluir casos de
feminicidio no Direito Penal Internacional, Segato (2012) passa a chamar as mortes
de mulheres, como as que aconteceram em Ciudad Juarez, de femigenocidios,
contemplando as mesmas especificacbes de seu conceito anteriormente formulado
de feminicidio corporativo. Ou seja, os femigenocidios possuem uma caracteristica

impessoal, conforme Segato, “tém uma natureza sistematica e repetitiva, resultante
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de normas compartilhadas dentro da faccdo armada que as perpetua, o que as
diferencia de crimes que ocorrem em contextos interpessoais ou de motivacdes
subjetivas e ordem privada” (SEGATO, 2012, p.6, tradugdo nossa®®).

Segato elabora essa proposta por considerar estratégico poder levar alguns
casos de feminicidio as cortes de foruns internacionais de direitos humanos. Isso
possibilitaria dar maior visibilidade as violéncias que surgem das rela¢des de género,
retiraria do ambito do privado eventos que vitimizam as mulheres e permitiriam
tornar alguns crimes imprescritiveis, ganhando tempo para identificar e punir 0s
responsaveis (SEGATO, 2012). E, para a inscricdo do feminicidio no Direito Penal
Internacional, segundo a autora, seria preciso demonstrar o aspecto sistematico e
genérico dos crimes, voltados especificamente para a eliminacdo das mulheres
devido a sua condicdo de género. A fim de se assemelhar aos casos de genocidio e
de lesa humanidade que séo julgados nesse espaco. (SEGATO, 2010).

Conforme Segato (2010), é possivel argumentar que todos os crimes de
género possuem uma dimensao impessoal e genérica, visto que sao produtos da
estrutura patriarcal. Nessa concepcéo, as violéncias baseadas no género, por si so0,
ja seriam consideradas genocidas, pois, representam uma forma de manutencéo do
poder masculino. Quer dizer, nos casos de violéncias interpessoais, como a
doméstica por exemplo, existe uma suspensao de qualquer forma de afeto e vinculo
pessoal para reestabelecer o dominio sobre as mulheres, se apoiando na estrutura
genérica e impessoal das relacdes patriarcais de género.

Todavia, para Segato, denominar de feminicidio todos os crimes que
contenham aspectos impessoais e também os pessoais dificultaria a eficacia dos
processos investigativos. Isso, porque dizem respeito a violéncias estruturalmente
diferentes, de modo que demandaria protocolos investigativos diferenciados para
garantir a devida diligéncia (2010, p.22). Esse problema investigativo foi apontado
por Fragoso (2002), da analise dos casos de Ciudad Juarez, posto que as
discordancias a respeito do perfil desses crimes dificultaram a elaboragdo de uma

estratégia mais precisa de investigacgao.

88 “revisten una sistematicidad y un caracter repetitivo resultantes de normas compartidas dentro de la faccion

armada que los perpetra, que los diferencia de los crimenes que ocurren en contextos interpersonales o de
motivaciones subjetivas y de orden privado”.
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Portanto, assim como Russel e Fragoso, Segato sugere a utilizacdo do
conceito de feminicidio de forma mais abrangente e a elaboracdo de categorias
especificas que contemplem as diferentes formas que esse fendbmeno se expressa.
Na sua proposta, o conceito de feminicidio se refere a “todos os crimes misdginos
que vitimam as mulheres, tanto no contexto de relagbes de género interpessoais,
quanto impessoais,” (2012, p.7, tradugdo nossa®). E o femigenocidio seria um
subtipo de feminicidio, se tratando dos “crimes de natureza impessoal, que nao
podem ser personalizados nem em termos da relagdo, nem nos motivos do
perpetrador” (2010, p.24, traducéo nossa’), de carater sistematico e genocida.

Apesar das diferenciacfes tedricas, € possivel identificar que as autoras
ressaltam a importdncia do uso da categoria feminicidio. Esse pensamento é
coerente com a politica de nomeacdo que as feministas tém desempenhado no
decorrer dos anos (CRENSHAW, 1994; FACIO, 2004). Desse modo, a nomeacao do
fenbmeno como feminicidio diz respeito a uma estratégia e uma posi¢ao politica que
tem o intuito de publicizar e o diferenciar dos demais crimes, reconhecendo as
formas de dominacédo de género e as crueldades que constituem esses assassinatos
perversos.

Observa-se que o conceito foi sofrendo alteracdes no tempo, especialmente,
devido a variagdo da manifestacdo do fenomeno em diferentes contextos
socioculturais. O que pudemos observar nas formulacées conceituais apresentadas
acima, € que para além de uma mudanca na palavra em si, de “femicidio” para
“feminicidio”, o conceito de feminicidio ganhou novos contornos nas teorias latino-
americanas, abarcando dimensdes que antes ndo eram compreendias no conceito
de femicidio norte-americano. O conceito de femicidio faz referéncia aos
assassinatos de mulheres motivados pelo fato de serem mulheres. Nota-se que um
aspecto diferencial importante do conceito de feminicidio foi a inclusédo da dimensao
da impunidade estatal, da negligéncia estatal, por omissdo ou acdo. Ainda se
reconheceu que essas mortes sao por razées de género, mas também fruto da sua

interseccionalidade com outros marcadores de diferengca, como raga/etnia, geracao,

89 “todos los crimenes misoginos que victiman a las mujeres, tanto en el contexto de las relaciones de género de

tipo interpersonal como de tipo impersonal”.
70 “crimenes de naturaliza impersonal, que no pueden ser personalizados ni en términos de la relacion ni de los
moviles del perpetrador”.
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classe, etc. E também foi incorporado as mortes em contextos de dominio de
faccbes criminosas e as decorrentes de relacdes impessoais resultado do
patriarcado.

Apesar da evolucédo conceitual apresentar distintos tracos na América Latina,
com relacdo a sua inicial formulagcdo, Pasinato relata que diversos estudos e
legislacbes fazem uso dos dois conceitos — femicidio e feminicidio — indistintamente
(2011, p.233). Cabe reafirmar que a imprecisdo do conceito dificulta o
desenvolvimento de politicas publicas adequadas de enfretamento, bem como o
proprio processo investigativo em nesses casos.

Assim, considerando a variedade de definicbes e interpretacdes sobre o
fendmeno, principalmente no que se refere a sua elaboracdo na América Latina, se
verifica que as definicbes sdo constituidas a partir de dois elementos: a) de forma
ampla, contém diversas manifestagdes de violéncia contra as mulheres, por se tratar
do fim de um ciclo de violéncias; e, mais estritamente, b) significam mortes violentas
de mulheres em razdo do género, em consequéncia da omissdo estatal (ONU
MULHERES, 2014, p.17).

Apresentadas as diferentes questfes tedricas que envolveram o conceito do
feminicidio, elaboramos a nossa concepcao a partir do que ficou estabelecido na Lei
13.104/2015™, que introduz no Cdédigo Penal Brasileiro o feminicidio como uma
qualificadora do crime de homicidio e das Diretrizes Nacionais criadas para orientar
a investigacao desses casos. De acordo com a legislacéo brasileira, o feminicidio se
refere as mortes de mulheres “por razbes da condicdo de sexo feminino™”
(Art.121,82°, VI, do CP).

A incluséo da tipificacdo do feminicidio no ordenamento juridico brasileiro esta
alinhada com um movimento de mudancas legislativas na América Latina que teve
inicio nos anos 2000, mais especificamente em 2007, com a aprovacdo da lei que
tipifica o femicidio na Costa Rica. De 2007 a 2013, 14 paises ja havia incorporado

1 Abordaremos de forma mais detalhada o processo da criacdo da lei mais ao fim desse capitulo.

72 Inicialmente o Projeto de Lei trazia a expressio “por razfes de género”, mas através de uma emenda de
redacdo na Camara dos Deputados, incitada pela Bancada evangélica, a redacdo passou a ser “por razdes de
condicdo do sexo feminino”. Falaremos um pouco mais desse processo ao final do capitulo quando formos tratar
especificamente sobre a Lei do Feminicidio.
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mudancas legislativas para punir e coibir esse tipo de morte (ONU MULHERES,
2016).

Nesse sentido, pensando numa forma de orientar as entidades governamentais
na investigacdo e no julgamento desses casos na América Latina, em 2014, foi
criado um Modelo de protocolo latino-americano de investigagdo das mortes
violentas de mulheres por razbes de género, através da colaboracdo entre o
Escritorio do Alto Comissariado das Nacfes Unidas para os Direitos Humanos
(ACNUDH) e a Entidade das Nacdes Unidas para a Igualdade de Género e o
Empoderamento das Mulheres (ONU Mulheres).

Sendo assim, o Protocolo pretendeu apresentar o conceito, explicitar as
circunstancias nas quais se aplica e as diretrizes para desenvolvimento apropriado
do processo de investigacdo penal. Nesse documento, o feminicidio é compreendido
como “a morte violenta de mulheres por razdes de género, quer ocorra dentro da
familia, unidade doméstica ou em qualquer outra relacdo interpessoal, na
comunidade, por parte de qualquer pessoa; quer seja perpetrada ou tolerada pelo
Estado e seus agentes, por acdo ou omissdo” (ONU MULHERES, 2014, p.18).

Para adequar o Protocolo latino-americano a realidade politica, cultural e
juridica brasileira, em 2016, foi desenvolvido o documento “Diretrizes Nacionais para
investigar, processar e julgar com perspectiva de género as mortes violentas de
mulheres” (ONU Mulheres, 2016). Esse trabalho se fez relevante, principalmente,
por consolidar em um s6 documento os principais argumentos discutidos aqui sobre
a formulacdo do conceito e por se pretender como um guia orientador da atuacéo do
sistema de justica brasileiro.

Buscando gerar uma “mudanca de olhar” das/dos operadoras/es do sistema de
justica criminal nos casos de feminicidios, esse documento objetiva: a inclusdo da
perspectiva de género no processo investigativo criminal e judicial, a fim de
promover um julgamento livre de esteredtipos e preconceitos de género; a
orientacdo da atuacdo das/dos operadoras/es do SJC, com o intuito dar uma
punicdo adequada aos responsaveis e garantir as devidas reparacdes; disponibilizar
estratégias para serem utilizadas nos processos investigativo e judicial que
promovam uma abordagem intersetorial e multidisciplinar, aprimorando as respostas
necessarias e a reparacao as vitimas e seus familiares (ONU MULHERES, 2016,
p.16).



Mas, pensando no contexto da América Latina e, mais especificamente na
realidade brasileira, cabe ressaltar que para a erradicacdo, bem como a devida
investigacdo, dos feminicidios é preciso partir de uma concepc¢ao multidimensional
do fenébmeno, tendo em vista outros elementos, para além do género, que
influenciam a perpetuagcédo desses crimes — género, raca, classe social, sexualidade
etc. (FRAGOSO, 2002). A exemplo disso, temos os resultados do diagnostico
realizado no Brasil, publicado pelo Mapa da Violéncia de 2015. Verificou-se que,
durante o periodo de 2003 e 2013, enquanto o indice de homicidios de mulheres
brancas reduziu 9,8%, os homicidios envolvendo mulheres negras cresceram 54,2%
(WAISELFISZ, 2015). De modo que um estudo que se proponha a analisar o
fenbmeno precisa levar em consideracdo outras estruturas sociais de
poder/dominacao, como a raca.

Segundo Gayon, mulheres racializadas sdo mais suscetiveis a sofrerem
violéncia homicida. Isso, em razdo do feminicidio estar relacionado a situacdes
concretas de vulnerabilidades sociais, como a pobreza, a marginalizacdo, a
exploracdo, a falta de educacao etc., que sao presentes na vida da maioria das
mulheres racializadas (2014, p.45). Nesse aspecto, os feminicidios sé&o
consequéncias tanto da estrutura patriarcal, quanto do racismo. S&o sistemas que
estabelecem hierarquias sociais que colocam as mulheres negras em uma posi¢cao
de subalternidade e invisibilidade, criando uma l6gica de desvalorizacdo dos corpos
e das vidas dessas mulheres (PATEMAN, 1990; ESSES; 1990; CRENSHAW, 1991,
GAYON, 2014).

Kimberlé Crenshaw (1991), através do seu conceito de interseccionalidade,
analisou que a intersecdo entre as estruturas de género, raca e classe molda os

aspectos da violéncia contra as mulheres negras. Segundo a autora:

A interseccionalidade é uma conceituagdo do problema que busca capturar
as consequéncias estruturais e dindmicas da interacdo entre dois ou mais
eixos da subordinagdo. Ela trata especificamente da forma pela qual o
racismo, o patriarcalismo, a opressdo de classe e outros sistemas
discriminatérios criam desigualdades bésicas que estruturam as posicdes
relativas de mulheres, racas, etnias, classes e outras. (CRENSHAW, 2002:
177)

Nesse sentido, a complexidade das intersec¢des que perpassam as vidas das
mulheres racializadas se reflete na forma como essas mulheres experienciam

situacbes de violéncias de género e nos fatores que levam a ocorréncia de
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feminicidios. Por isso, estratégias de intervencdo politica devem levar em
consideracdo a convergéncia de mdultiplos sistemas estruturais de opressao em
casos de violéncia contra as mulheres (CRENSHAW, 1991). Tendo isso em vista, a
atuacao das/dos operadoras/res do sistema de justica criminal também precisaria
partir de uma abordagem interseccional sobre o caso, alcangando um entendimento
sobre as complexidades que envolvem o crime objetivando a superagdo de
esteredtipos culturais discriminatérios que criam obstaculos a concretizacdo dos
direitos das mulheres.

Portanto, em concordancia com a legislagcado brasileira, o Protocolo latino-
americano, as Diretrizes Nacionais e as demais tedricas feministas vistas até aqui,
utilizaremos o termo feminicidio para nos referir as mortes de mulheres em razéo do
seu género, no sentido de que expressam odio, discriminacdo e menosprezo as
mulheres. Sendo essas mortes praticadas em um contexto de estruturas e relagdes
patriarcais e racistas, considerando que a interseccao entre as demais estruturas
hierarquicas de poder intensifica a vulnerabilidade social das mulheres e,
consequentemente, a suscetibilidade a ocorréncia desses crimes. Ainda,
correspondem ao ato extremo de varias formas de violéncias de género que séo
praticadas contra mulheres, representando o apice de um ciclo de violéncias que
marca a vida dessas mulheres. Ressaltando que s&o mortes que ocorrem no ambito
publico ou privado, em relacdes interpessoais ou por desconhecidos e se dado por
meio da negligéncia estatal, seja por sua acdo ou omissao.

A estratégia politica em se utilizar essa concepgao sobre o feminicidio parte
da necessidade de se destacar a responsabilidade, tanto da sociedade, quanto do
Estado na protecdo das mulheres e na promocao de seus direitos. Assim, também
se reafirma o objetivo de transformar a atuacdo do sistema de justica criminal
embasada em estere6tipos de género e na discriminagdo contra as mulheres, que
cada vez mais contribuem para o senso de impunidade e descrédito na justica (ONU
MULHERES, 2016, p.29-30).

Desse modo, tendo em vista a responsabilidade do Estado na prevencéo e
punicdo das violéncias e violagbes dos direitos das mulheres, a seguir vamos
apresentar como se deu o processo de consolidacdo de uma politica de erradicacao

a violéncia contra as mulheres, abordando algumas das principais ac¢fes
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governamentais que objetivam o enfrentamento as violéncias contra as mulheres no

Brasil.

3.2 A politica brasileira de enfrentamento as violéncias contra as mulheres

Como ja iniciamos, a insercdo na agenda politica global do problema das
violéncias contra as mulheres foi provocada, principalmente, pela atuacdo dos
movimentos de mulheres e movimentos feministas, na década de 1970-80. Estes,
motivados pelo intuito de demonstrar e dar visibilidade aos diversos contextos, tipos,
motivos e objetivos, que configuram essas violéncias, ressaltando suas origens em
relacbes desiguais de género. A mobilizacdo internacional entorno do tema da
violéncia contra as mulheres, além de contribuir para a formagdo de campo
académico de violéncia de género, impulsionou diversas iniciativas, acordos e
diretrizes internacionais voltadas para sua erradicacdo (BANDEIRA, 2014).

Essa mobilizacdo foi responsavel por influenciar as lutas por igualdade de
género e pelo fim da violéncia contra as mulheres no Brasil. Onde os movimentos
passaram a denunciar as situacdes das mulheres no pais e a reivindicar intervencéo
estatal por meio da implementacdo de politicas publicas”™ de género, em especial,
de enfrentamento a violéncia contra as mulheres. Essas reivindicacfes se apoiaram
também nas principais normas juridicas ratificadas pelo Estado para enfrentar esse
problema. Nessa perspectiva, vamos passar pelos principais processos que levaram
a institucionalizacdo da politica de enfrentamento a violéncia contra as mulheres no
pais.

O tema da violéncia contra as mulheres ganha relevancia no cenario nacional
na década de 1980. Segundo Grossi (1988), em 1979, durante o Encontro Nacional
de Mulheres no Rio de Janeiro foi criada a Comisséo de Violéncia Contra a Mulher
para abrir um espaco de discussdo sobre o tema da violéncia. A Comissdo se

destacou durante o julgamento de Doca Street pelo assassinato de Angela Diniz,

A concepcdo de politica publica a que nos referimos foi elaborada por Secci (2013). Segundo o autor, diz
respeito a uma diretriz formulada para enfrentar um problema publico. Assim, uma politica publica se trata de
acBes por parte do poder publico direcionadas a dar resposta a um problema considerado de relevancia coletiva.
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quando liderou grupos dos movimentos feministas até a porta do Férum, onde
acontecia o segundo julgamento de Doca, se manifestando contra a tese da
“‘legitima defesa da honra”, que havia sido argumentada pela defesa.

Considerando-se que este foi um dos casos mais emblematicos na construcao
de um cenario de enfrentamento as violéncias no Brasil, denunciando o tratamento
discriminatério que era oferecido as mulheres pelo sistema de justica criminal,
faremos um breve relato do caso e de algumas de suas implicacdes.

Angela Diniz era uma modelo brasileira, de 32 anos e teve trés filhos frutos do
seu primeiro casamento, que foi marcado por diversos episédios de escandalos e
ciimes. Angela foi assassinada, em 1976, com quatro tiros por Raul Fernandes do
Amaral Street, o Doca Street. O assassinato foi motivado pela tentativa de término
da relacéo por parte de Angela, relacionamento de apenas trés meses. O julgamento
evidenciou a retomada dos valores moralizantes e conservadores da justica,
articulados, principalmente, pelo advogado de defesa de Doca. A principal
argumentacao de defesa foi construida a partir da desmoralizacdo e culpabilizacao
da vitima, argumentando que Angela vivia uma vida libertina, de comportamento
“transviado”, o que, consequentemente, causou uma revolta em Doca, que havia
deixando sua familia para viver um caso de amor ao seu lado. Sob a alegacao de
legitima defesa da honra, Doca Street pegou a sentenca minima de dois anos, com
direito a sursis e saiu em liberdade ovacionado.

Esse caso exemplifica as principais argumentacfes de Andrade (2005) a
respeito do sistema de justica ser um mecanismo de controle estigmatizante. O
género, apreendido a partir de processos sociais, constitui representacdes
simbdlicas que subsidiam o padréo de papéis e comportamentos sociais (SCOTT,
1990). O que a defesa de Doca pretendeu fazer, foi, através do discurso juridico,
construir uma imagem da vitima em contraponto aos estere6tipos de género, com o
intuito de caracterizar a vida social da vitima como uma forma de desvio. Dessa
forma, visto que os comportamentos eram negativos, desviantes, o que se tentou
implicar foi que Angela teria sido a culpada pela reacéo de Doca.

Inclusive, Eva Blay relata que o advogado de defesa, Evandro Lins e Silva,

escreveu um livro’* no qual ensina passo-a-passo como se deve defender um

74 Cf. A Defesa tem palavra (1991)
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assassino confesso, tomando como exemplo o caso do assassino Doca Street. De
acordo com Blay, Lins e Silva informa duas estratégias de constru¢cdo da imagem
das partes envolvidas: a primeira, seria demonstrar o bom carater do assassino e, a
segunda, construir uma imagem negativa da vitima, para comprovar como seus
comportamentos foram responsaveis pela incitagdo do ato criminoso (BLAY, 2003).

Desse modo, fica expressa nessa linha de raciocinio a utilizacdo estratégica da
discriminacdo da vitima em favorecimento do agressor, recorrendo aos padrdes
estereotipados e patriarcais de género para fundamentar o argumento. E, ainda,
reforca a compreensdo de que o homem seria o “detentor” do corpo da mulher,
estando autorizado a ceifar a vida de uma mulher quando lhe fosse conveniente. E
essas estratégias levaram a soltura de Doca Street no seu primeiro julgamento, com
o discurso de que havia “matado por amor”. Portanto, como disse Celi Pinto, “a
jurisprudéncia nacional cunhou o direito do homem de matar em legitima defesa da
honra. Bastava ser traido para que o crime deixasse de existir como tal. A
eliminacao da mulher era um direito considerado legitimo” (PINTO, 2003, p.80).

E foi contra toda essa logica que os movimentos feministas foram as ruas com
o slogan “Quem ama ndo mata”, denunciando publicamente maridos/companheiros
que assassinavam suas esposas/companheiras e alertando para os aspectos cruéis
das violéncias cometidas contra as mulheres. Esse manifesto surgiu’ na cidade de
Belo Horizonte, na Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, da Universidade
Federal de Minas Gerais, ganhando ampla repercusséao e iniciando uma campanha
no cenario nacional de enfrentamento a violéncia contra as mulheres (PASINANTO,
2012).

Devido & comocédo popular, o primeiro julgamento de Doca foi anulado e, em
1981, foi julgado novamente, onde foi condenado a quinze anos de reclusdo por
homicidio. Assim, um caso que seria apenas mais um, devido a acdo dos
movimentos de mulheres e feministas, serviu para dar visibilidade ao tema da
violéncia contra as mulheres, incitando um debate mais aprofundado a nivel

nacional.

> Em Belo Horizonte, os assassinatos de mulheres que levam a organizacio do ato publico, com o slogan
“Quem ama ndo mata”, foram os casos de Eloisa Ballesteros Stancioli e Maria Regina de Sousa Rocha que
foram mortas pelos seus maridos. Com isso, 0s movimentos feministas em conjunto com os movimentos de
mulher da UFMG realizagdo uma manifestacdo em repldio a esses assassinatos e reivindicando a implementagéo
de politicas publicas para as mulheres (COELHO, 2005, p.76).
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Dessa forma, se observou na década de 1980 a articulacdo de diversos
movimentos de mulheres pelo Brasil, especialmente ativistas e académicas, em
torno da pauta da violéncia de género, em busca de melhores condi¢cdes de vida
para as mulheres (BLAY, 2003; IZUMINO, 2003; BANDEIRA, 2014). Em meio a esse
novo contexto de discusséo sobre as formas de discriminacdo e violéncia contra as
mulheres passaram a surgir diversas organizagoes, a exemplo dos SOS Mulher.

O primeiro SOS Mulher foi fundado no Rio de Janeiro, em 1981. Celi Pinto
relata que o objetivo do SOS Mulher era criar um espaco no qual as mulheres em
situacdo de violéncia pudessem ser atendidas e também pudessem refletir sobre
suas vidas, buscando um modo de transforméa-las (2003, p.81). No entanto,
conforme a autora, ja nos primeiros anos se verificou que as estratégias desses
espacos nao estavam dando os resultados esperados. Isso porque apdés o
acolhimento e os trabalhos desenvolvidos, as mulheres acabavam voltando a
conviver com 0s seus companheiros violentos e deixando de dar continuidade aos
trabalhos que eram realizados nos grupos de reflexao.

Conforme Celi Pinto (2003), inicialmente, as mulheres que formavam o SOS
Mulher ndo conseguiam entender o uso que essas mulheres em situacdo de
violéncia faziam dos servicos prestados pelo espaco e a razdo de continuarem
voltando com os seus parceiros. Segundo Celi, as feministas se identificavam como
vitimas das opressdes com as quais lutavam. No entanto, as mulheres do SOS
Mulher eram cultas, politizadas, de classe média e ndo sofriam com violéncias
fisicas, 0 que as separavam das realidades das mulheres vitimas e, com isso, da
complexidade que figurava essas realidades.

A maioria das mulheres que buscavam atendimento pertenciam as camadas
populares, de renda muito baixa, tinham muitos filhos e viviam em regides distantes.
O que significava que a auséncia do homem em casa poderia representar a fome,
como também constituia um risco de vida para essas mulheres e seus filhos. Dessa
forma, essas mulheres ndo tinham a intencdo de se tornarem feministas, elas iam
nesses espacos para buscar uma forma de acabarem com as agressdes (PINTO,
2003).

Diante desse choque de realidades, Celi Pinto (2003) diz que esse tipo de
militdncia feminista viu a necessidade de mudar a forma de organizagéo,

renunciando sua identificagdo com o grupo alvo e adotando uma postura mais
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profissional. A partir disso, comecaram a surgir diversas organizagbes néao-
governamentais (ONGs) feministas de prestacdo de servigos juridicos, sociais e
psicolégicos voltados para o atendimento de mulheres em situacao de violéncia. A
autora fala que esse tipo de organizacao se espalhou na década de 1980, chegando
a dominar o movimento ja na década de 1990 (p.82-83).

Com base nas demandas feministas que surgiram a partir das experiéncias
do SOS Mulher, o Governo de Séao Paulo decidiu pela criacdo da primeira Delegacia
de Defesa da Mulher (DDM), em 1985 (GREGORI, 2006). De acordo com Gregori,
dentre as reivindicagcbes dos movimentos feministas, naquela época, ndo havia
especificamente uma proposta de criacdo desse tipo de delegacia (2006, p.65). Mas
havia fortes denuncias sobre o despreparo e 0os maus-tratos dos profissionais das
delegacias nos atendimentos das mulheres que sofreram agressdes. Afirmavam que
as mulheres que tentavam denunciar seus agressores eram submetidas a
constrangimentos e a humilhagdes, sendo, por diversas vezes, “culpabilizadas” pela
situacdo que se encontravam e eram até desencorajadas a dar prosseguimento a
denuncia (PINTO, 2003).

O Conselho Estadual da Condicdo Feminina (CECF), criado em 1982, assim
como 0s movimentos feministas, colocou a pauta das violéncias contra as mulheres
como central nas suas discussdes. Viu-se uma oportunidade de dialogo com os
representantes das instituicbes judiciarias, fazendo uma aproximacdo das
reivindicacdes feministas. Através dessas discussfes, o representante do Governo
sugeriu a criacao de uma delegacia especializada no atendimento as mulheres, de
modo que, em conjunto com representantes dos movimentos de mulheres e o
CECF, foi elaborado uma Carta de Intencbes. Nesta Carta, havia a sugestdo da
criacdo da delegacia e algumas orientacbes a serem seguidas, sendo: o
acompanhamento de uma comissao de mulheres, composta por representantes do
CECF, da OAB e do movimento autbnomo de mulheres; e capacitacbes para as
profissionais da delegacia, por meio de seminarios e discussdes com entidades
feministas, coordenadas pelo CECF e pela OAB (GREGORI, 2006, p.65). Assim, se
observa uma movimentacao inicial de construcdo de uma agenda politica voltada
para o enfrentamento a violéncia.

Conforme Secchi (2012), uma “agenda” diz respeito a um conjunto de temas

gue sdo considerados relevantes. Segundo o autor, existem trés tipos de agenda: a
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politica — se refere as questdes que a comunidade politica identifica como
merecedora de intervencdo publica; a formal ou institucional — se trata do conjunto
de questdes que o poder publico ja estabeleceu que vai enfrentar; e a da midia —
corresponde aos problemas que ganham a atencdo dos meios de comunicacao
(p-36).

Similar ao conceito de agenda politica de Secci, Kingdon (2007) define agenda
governamental como uma relacdo de temas que as autoridades direcionam sua
atencdo por um determinado momento (p.225). Essas agendas podem se tratar de
guestdes mais gerais ou mais especializadas, de modo que existem agendas dentro
de agendas. Desta forma, segundo o autor, a formacao de uma agenda se refere ao
processo de filtragem de temas, delimitando quais o poder publico se propbe a
intervir.

De acordo com Kingdon (2007), o estabelecimento da agenda se d& por meio
do alinhamento entre trés processos dinamicos: a definicho de um problema,
propostas de politicas publicas e condicdo politica favoravel. Esse esquema é
chamado pelo autor como modelo de multiplos fluxos, se refere a uma ferramenta
qgue proporciona um esquema de visualizacdo e interpretacdo das fases de uma
politica publica. Segundo Kingdon, quando existe uma convergéncia entre o fluxo de
problemas, o fluxo de solu¢cdes e o fluxo da politica é criada uma janela de
oportunidade (policy window), momento que “constitui uma oportunidade para os
defensores de uma determinada causa oferecam suas solucdes, ou para chamar
atencao para problemas que considerem especiais” (2007, p.236).

Da identificagdo do problema da discriminacdo e violéncia de género até a
sua insercdo na agenda governamental se verificou um longo processo de
construcdo entre sociedade civil e Estado, especialmente iniciados pelo movimento
de mulheres e movimentos feministas. Esse processo nédo foi linear e provocou
mudancgas na conjuntura internacional e nacional. No caso do Brasil, o processo de
identificacdo sofreu influéncia do movimentos feministas norte-americanos e se
propagou com a consolidacdo do campo de violéncia de género, iniciado aqui na
década de 1980 (ALMEIDA, 2007; BANDEIRA, 2014). Apesar das iniciativas sociais
de enfrentamento, como o SOS Mulher e a politica iniciada pelas DEAMs, é somente
através da criacdo de uma instituicdo voltada para politicas publicas para as

mulheres, a SPM, que é conformada a janela de oportunidades para a inclusdo do
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tema na agenda politica e construcdo de politica nacional integral de enfrentamento
a violéncia de género.

Mas retomando a discussao sobre a criagcdo das DEAMSs, acordo com Izumino,
considerando que esses espacos deveriam permitir que as mulheres se sentissem
mais seguras para reportar as autoridades as violéncias que sofreram, inicialmente
foi decidido que nessas delegacias deveriam trabalhar apenas servidoras mulheres.
E como forma de propiciar um atendimento integral e diferenciado a essas mulheres,
tornando-as mais confiantes e seguras para romper com o circulo de violéncia, o
CECF prop0s que, em conjunto com o corpo policial, deveria atuar equipes
capacitadas de profissionais para dar apoio psicologico e de servico social as
vitimas. Pois, se compreende que a denuncia pode ser responsavel pela deflagracéo
de novas agressoes. (IZUMINO, 1998).

Mas, segundo Santos (2010), o que de fato se observou foi uma absorcdo
restrita e traducéo/traicdo das reivindicacdes feministas centrada apenas no aspecto
da criminalizacéo (p.155). Conforme a autora, a criacao das delegacias foi resultado
de um processo de negociacdo no qual o Estado absorveu parte das demandas
feministas e as traduziu com a implementacdo de um servi¢co policial, sendo este a
principal politica publica de enfrentamento a violéncia doméstica no pais naquele
momento. Santos salienta que essa traducdo significou uma traicdo também por ter
restringido a abordagem feminista a criminalizacdo e por néo ter garantido e
institucionalizado capacitacbes a partir de uma perspectiva feminista para as
operadoras da das delegacias especializadas (p.158).

J4 no ano de 1985, a segunda delegacia especializada foi criada em Belo
Horizonte e a partir desse ano diversas outras foram instituidas por todo o pais
(IZUMINO, 2003; SANTOS, 2010). Com a expansao dessas delegacias varios
trabalhos foram surgindo com esse objeto de estudo. Izumino (2003) identifica trés
pontos a partir dos trabalhos sobre as Delegacias Especializadas de Atendimento a
Mulher (DEAMS): a) como o projeto original sofreu alteragdes no decorrer dos anos e
a forma como isso impactava na construcdo da cidadania de género (SANTOS,
1999); b) as condi¢des precarias com as quais as DEAMs funcionavam por falta de
estrutura, materiais e pessoal (MASSUNO, 1999); e c) a falta de incorporacao de

uma perspectiva de género na formacédo das funcionéarias (JUBB e IZUMINO, 2002).
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Alguns dos problemas e contradicdes destacados no funcionamento das
DEAMSs, foram: a concepg¢éo de policiais que trabalham nas DEAMs de que uma
unidade policial voltada especificamente para as mulheres se tratava de uma forma
de discriminacao, visto que a legislacdo brasileira estabelece igualdade de género
(NELSON, 1996); um atendimento que vinculava as mulheres a estereétipos de
género e a familia, e a presenca de discursos claramente discriminatérios (COELHO,
2005); a falta de um sistema integrado de apoio as mulheres em todas as DEAMs
(GREGORI, 2006; JUBB et al., 2010); agentes policiais desestimulando o registro
das ocorréncias pelas mulheres, as incentivando a negociar com 0S agressores
(GREGORI, 2006); entre outras.

Apesar disso, as DEAMs se constituiram na primeira politica publica e foram
as principais portas de acesso a justica no Brasil, 0 que as configurava como um
importante mecanismo no campo da seguranca e justica (JUBB et al., 2010). Assim,
a criacdo das DEAMs foi responsavel pelo rompimento do siléncio sobre a violéncia
contra as mulheres por parte do Estado, dando inicio a constru¢cdo de uma politica
institucional de enfrentamento a violéncia contra as mulheres.

Hoje, as DEAMs sdao mecanismos estaduais que integram a Politica Nacional
de Prevencédo, Enfrentamento e Erradicacdo da Violéncia contra a Mulher (SPM,
2006). E a partir da criagdo Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM), em
2003, que se abriu uma janela de oportunidades e as politicas publicas de
enfrentamento as violéncias contra as mulheres foram ganhando forca e espaco na
agenda do Governo Federal, com a criacdo de mecanismos institucionais,
legislacbes especificas e a implementacdo de planos nacionais na area (SPM,
2007). Essas iniciativas tiveram como uma de suas premissas a transformacao,
tanto social, como institucional, com a finalidade de se garantir os direitos das
mulheres e alcancar a erradicacdo de todas as formas de violéncia contra elas.

A Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres
(doravante Politica Nacional) foi se consolidando em meio as Conferéncias
Nacionais de Politicas para as Mulheres e a constru¢cdo dos Planos Nacionais de
Politicas para as Mulheres. A primeira Conferéncia foi realizada em 2004, apés um
ciclo de plenarias regionais e/ou municipais e de Conferéncias Estaduais. Nessa
Conferéncia se estabeleceram os principios que iriam reger o Plano Nacional:

igualdade e respeito a diversidade, equidade, autonomia das mulheres, laicidade do
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Estado, universalidade das politicas, justica social, transparéncia dos atos publicos e
participagéo e controle social (SPM, 2004).

As Conferéncias se repetiram nos anos de 2007, 2011 e 2016. Cada
Conferéncia teve uma tematica e cada vez mais mulheres participaram desse
processo de elaboracdo de politicas publicas para as mulheres. A partir das
resolugdes elaboradas nas Conferéncias foram formulados os Planos Nacionais de
Politicas para as Mulheres (2004, 2008 e 2013). Agregamos as areas atuacao dos
Planos em cinco grandes eixos tematicos dos Planos sdo: 1) enfrentamento da
pobreza - geracdo de renda, trabalho, acesso ao crédito e a terra; 2) superacéo da
violéncia contra a mulher: prevencao, assisténcia e enfrentamento; 3) promoc¢éo do
bem-estar e qualidade de vida para as mulheres; 4) efetivacdo dos direitos humanos
das mulheres; e 5) desenvolvimento de politicas de educacao, cultura, comunicacao
e producéo do conhecimento para a igualdade.

Assim, a construgdo do Plano de Politicas Publicas se baseou num modelo
participativo e inclusivo, por meio na integracdo entre a sociedade civil e 0o Estado
nas Conferéncias locais, regionais e nacionais realizadas. Esse aspecto
corresponde a um modelo de decisdo de implementagcdo bottom-up’®, caracterizado
pela maior liberdade entre agentes do Estado e as redes de atores em definir a
implementagdo de politicas publicas (SABATIER, 1986). Dessa forma, o modelo
bottom-up possibilitou o didlogo e a construcdo conjunta entre sociedade civil e
governo na definicdo dos objetivos, diretrizes e metas da politica. A partir desses
espacos também foi possivel a discussao a respeito elaboracdo de uma Politica
Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres.

Dessa forma, a Politica Nacional, instituida em 2007, buscou incorporar as
demandas que foram surgindo durante esse periodo desde o inicio dos anos 2000.
A Politica tem por finalidade estabelecer os principais conceitos, as diretrizes e as
acOes que devem ser adotadas para a sua implementacéo, estruturada em quatro

eixos: 1) prevencdo, 2) combate as violéncias contra as mulheres, 3) assisténcia as

76 Conforme Sabatier (1986), existem dois modelos de implementagdo de politicas publicas: modelo top-down
(de cima para baixo) — a fase de tomada de decisdo é separa da fase implementacgdo, assim, os politicos
tomadores de decisdo elaboram a politica e separadamente os agentes implementam ; e o0 modelo bottom-up (de
baixo para cima) — implementadores participam da discussdo do problema e da elaboracéo da politica e, depois,
tomadores de decisdo legitimam as formulagdes e acBes definidas.
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mulheres que estdo em situacao de violéncia e a 4) garantia de seus direitos. Nesse
sentido, a concepcdo de enfrentamento presente na Politica Nacional requer uma
atuacdo multiarticular dentre diversos setores (saude, seguranca publica, justica,
assisténcia etc.) com o objetivo de romper com os padrdes de género patriarcais da
sociedade brasileira, promover o empoderamento das mulheres e garantir um
atendimento justo, qualificado e humanizado as mulheres em situacdo de violéncia
(SPM, 2007, p.25).

A Politica Nacional reconhece que valores patriarcais que estabelecem
padrées sexistas e hierarquias de género sao responsaveis pela perpetuacdo das
desigualdades de poder entre homens e mulheres e das violéncias contra as
mulheres, como ja procuramos demonstrar aqui, especialmente, a partir dos
trabalhos de Scott (1990), Pateman (1993) e Facio (2004). Nesse sentido,
compreende que no ambito da prevencdo é preciso realizar acdes que sejam
capazes de transformar a cultura de opressdo, através de campanhas que
disseminem atitudes e valores igualitarios respeitando as diversidades de género,
raca/etnia, geracionais, de classe e outros, tanto por parte da sociedade civil como
das instituicdes estatais (SPM, 2007, p.26).

Nesse aspecto de prevencdo, a Politica Nacional destaca a importancia de
campanhas que visibilizem as diversas formas que a violéncia se manifesta na vida
das mulheres, com o objetivo de eliminar a tolerancia social ao fenébmeno (SPM,
2007). Assim, essa noc¢do corrobora e reproduz a politica do naming adotada pelas
feministas, a qual discutimos anteriormente, ao salientar que a conceituagéo revela
elementos do fenbmeno que possibilita a conscientizacdo e a elaboragcdo de
estratégias de prevencédo do problema (SPENDER, 1990).

O eixo do enfrentamento abarca o estabelecimento e o cumprimento de
normas penais que assegurem a responsabilizacdo/puni¢do dos autores de violéncia
contra as mulheres. Em especial, prevé acdes de implementacdo da Lei Maria da
Penha tanto na questdo processual/penal, como na criagdo dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (SPM, 2007, p.26).

No que se refere a garantia dos direitos humanos das mulheres, é estabelecido
que a Politica Nacional deve cumprir com as recomendacdes presentes nos
instrumentos normativos internacionais ratificados pelo Brasil que abordam a

questdo da violéncia contra as mulheres. Dando destaque a Convencéo sobre a
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Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher (1979) e a
Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher (1994), que discutiremos na se¢ao seguinte. Alguns dos outros instrumentos
juridicos que orientam a Politica Nacional sdo: a Declara¢do Universal dos Direitos
Humanos (1948); a Constituicdo Federal Brasileira (1988); a Convencao
Internacional contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencéo,
Represséo e Punicdo do Tréfico de Pessoas (Convencgédo de Palermo, 2000) e a Lei
n°® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha).

No que diz respeito a assisténcia as mulheres em situagdo de violéncia, é
expressa a necessidade de um atendimento humanizado e qualificado para essas
mulheres. Dentre as iniciativas de implementacdo desse eixo, se destaca a
capacitacdo de agentes publicos e comunitarios; a criacdo de servigos
especializados  (Casas-Abrigo, Centros de  Referéncia, Servicos de
Responsabilizacdo e Educacdo do Agressor, Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, Defensorias da Mulher); e a constituicdo/fortalecimento da
Rede de Atendimento - articulada nos &ambitos dos governos Federal,
Estadual/Distrital, Municipal e da sociedade civil — garantindo um atendimento
integral e uma rede de parcerias para o enfrentamento das violéncias contra as
mulheres (SPM, 2007, p.27).

Assim, além do carater cooperativo e participativo da Politica Nacional, ela
estabelece uma proposta de formacédo de Redes, objetivando o fortalecimento dos
vinculos institucionais e a articulagdo entre os servigos publicos, em conjunto com a
sociedade civil (SPM, 2013). Desta forma, mesmo 0s governos subnacionais tendo
autonomia decisodria sobre a implementacao da politica nos seus territérios, esforcos
para a formacdo de uma rede possibilitariam contornar os possiveis problemas de
coordenacao entre os entes federados e seus demais 6rgdos com acdes mais
coordenadas entre as diferentes areas governamentais, com a contribuicdo de
organiza¢des nado-governamentais e sociedade civil, promovendo o empoderamento
da mulher e garantindo um atendimento qualificado e integralizado as mulheres.

As redes de politicas publicas (policy networks), conforme Schneider (2005)
representam, por sua vez, vinculos diretos e indiretos, relativamente duradouros,
onde os atores envolvidos estdo integrados na formulacdo de politicas publicas.

Consonante com essa concepcao, Borzel (1997), por exemplo, define como um
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conjunto de relagcdes consideravelmente estaveis, de natureza ndo-hierarquica e
independente, que conecta diversos atores com interesses em comum dentro de
uma determinada politica. Por meio dessa rede, os atores realizam intercambio de
Seus recursos com o intuito de se alcancar determinados objetivos.

Para Borzel, as redes emergiram como uma nova estratégia de governanca
politica para administrar politicas publicas complexas, com vistas a solucionar
também problemas derivados da escassez de recursos. Segundo o autor, as redes
sdo estruturas por meio de quatro principios: 1) inclusdo de multiplos atores
(publicos ou privados) que sejam independentes entre si; 2) reciprocidade, no que
diz respeito a troca de recursos e ideias entre os atores; 3) estabelecimento de uma
relacdo de confianca entre os atores no momento das negociacfes e da preparacao
do pacto; e 4) certo grau de autonomia entre os atores, tendo em vista as diferencas
de poder e influéncia entre cada um (BORZEL,1997).

A Rede de Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher € composta por
instituicbes governamentais, ndo-governamentais e a sociedade civil com objetivo de
atuar estrategicamente e de forma articulada dentro dos eixos estabelecidos na
Politica Nacional, a saber: assisténcia social, combate, prevencdo e acesso e
garantia de direitos (SPM, 2011).

Nessa perspectiva, a Rede possui uma concep¢ao mais ampla, mas suas
acfes sao constituidas basicamente por duas frentes: o enfrentamento e o
atendimento. A rede de enfrentamento é voltada, principalmente, para a elaboracéo,
implementacdo e monitoramento de politicas de prevencéo, de garantia de direitos e
de combate (responsabilizacdo dos agressores). Ela é formada por:

agentes governamentais e ndo-governamentais formuladores, fiscalizadores
e executores de politicas voltadas para as mulheres (organismos de
politicas para as mulheres, ONGs feministas, movimento de mulheres,
conselhos dos direitos das mulheres, outros conselhos de controle social;
nacleos de enfrentamento ao trafico de mulheres, etc.); servigcos/programas
voltados para a responsabilizacdo dos agressores; universidades; 6rgaos
federais, estaduais e municipais responsaveis pela garantia de direitos
(habitagdo, educacdo, trabalho, seguridade social, cultura) e servicos
especializados e n&o-especializados de atendimento as mulheres em
situacao de violéncia (que comp8em a rede de atendimento as mulheres em
situacdo de violéncia) (SPM, 2011,p. 13-14).
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Ja a Rede de atendimento, compreende as acdes e 0S Sservicos que visam a
ampliacdo, qualidade e integralizacdo do atendimento as mulheres em situagéo de
violéncia. Assim, focando-se no eixo da assisténcia, essa rede € composta por

servicos especializados e ndo-especializados:

servicos nao-especializados de atendimento a mulher - que, em geral,
constituem a porta de entrada da mulher na rede (a saber, hospitais gerais,
servicos de atencao basica, programa saude da familia, delegacias comuns,
policia militar, policia federal, Centros de Referéncia de Assisténcia
Social/CRAS, Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia
Social/CREAS, Ministério Publico, defensorias publicas);

servigos especializados de atendimento a mulher — aqueles que
atendem exclusivamente a mulheres e que possuem expertise no tema da
violéncia contra as mulheres. (SPM, 2011, p.15).

Reafirmando a importancia de uma atuacdo em rede, fazendo frente a
multiplicidade das dimensdes que conformam as violéncias contra as mulheres, a
SPM lancou o Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher
(doravante Pacto), em 2007, visando consolidar as diretrizes estabelecidas na
Politica Nacional e a garantia da implementacéo da Lei Maria da Penha.

O Pacto diz respeito a um acordo federativo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, objetivando a elaboracdo de politicas publicas de
enfrentamento de todas as formas de violéncia contra as mulheres. Este,
atualmente, se estrutura em cinco eixos, que se desdobram em vérias acdes: 1)
garantia da aplicabilidade da Lei Maria da Penha; 2) ampliacdo e fortalecimento da
rede de servicos para mulheres em situacéo de violéncia; 3) garantia de seguranca a
cidadd e acesso a Justica; 4) garantia dos direitos sexuais e reprodutivos;
enfrentamento da exploracdo sexual e do trafico de mulheres; 5) garantia da
autonomia das mulheres em situacdo de violéncia e ampliagcdo de seus direitos
(SPM, 2007).

Tendo em vista a complexidade do problema das violéncias contra as mulheres
e pensando na interface entre os eixos estabelecidos, o Pacto se fundamenta em
trés premissas: na transversalidade de género - garantir que as politicas publicas
setoriais também sejam perpassadas pela dimensdo de género; na intersetorialidade
- acOes que envolvam uma articulacdo entre 0s organismos setoriais e instituices

de cada esfera de governo; e na capilaridade — levar a execucdo da Politica
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Nacional também para os niveis locais de governo (SPM, 2007). Esse modelo de
intervencao visa a superacdo de um modelo hierarquico de politica publica, partindo
de uma compreensdo que, além de uma visdo multidimensional a respeito do
fenbmeno, é preciso atuar de forma integrada para enfrentar e erradicar as
violéncias contra as mulheres.

Desta forma, o Pacto consiste num plano de acOes para a efetivagdo da
Politica Nacional. Dentre as ac0es, se observam orientacdes voltadas para a
atuacdo do sistema de justica criminal, bem como de diversas outras areas,
objetivando um atendimento qualificado, especializado e livre de estereétipos e
naturalizagbes de género (SPM, 2011, p.31). Em consonancia com esses
instrumentos e com as demais normas que compdem o ordenamento juridico
brasileiro no que se refere aos direitos humanos — CF/88, Cdodigo Penal, acordos e
tratados internacionais — o Conselho Nacional de Justica (CNJ) instituiu a Politica
Judiciaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres no Poder
Judiciério, em 2017, através da Portaria n°15.

A Politica Judiciaria prevé “diretrizes e agdes de prevengdao e combate a
violéncia contra as mulheres e garantindo a adequada solucdo de conflitos que
envolvam mulheres em situagdo de violéncia” (CNJ, Portaria n°15/2017, Cap. |,
art.1). Dentre os objetivos dessa politica, ressalta-se: 1) a criacdo e a estruturacao
de Juizados Especializados de Violéncia Doméstica e Familiar Contra Mulheres,
como instituido na Lei Maria da Penha; 2) a criacdo e fortalecimento das redes de
enfretamento, por meio de parcerias entre 6rgdos governamentais e entidades ndo-
governamentais das demais areas para efetivacdo de programas de prevencao e
combate a todas as formas de violéncia contra a mulher; e 3) o fomento da
capacitacdo permanente das/dos operadoras/res do sistema de justica relacionada
as questbes de género e racaletnia, com vistas a uma pratica judicial livre de
discriminacOes e opressdes (CNJ, Portaria n°15/2017, Cap. I, art. 2).

Salienta-se, ainda, que a norma consolidou a Campanha “Justi¢a pela Paz em
Casa”, realizada desde 2015, transformando em Programa Nacional. Esta tem como
principal objetivo o aprimoramento e a celeridade da prestacao judicial em casos de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. De carater continuo, o Programa
ainda estabelece que em trés semanas, por ano, havera um esfor¢co concentrado de

julgamento dos processos referentes a esses casos de violéncia que se encontrarem
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acumulados, isso porque existe uma grande demanda judicial nos casos de violéncia
doméstica e familiar contra as mulheres, como veremos.

Parece-nos evidente que essa Politica Judiciaria vem como uma tentativa de
superar problemas estruturais do Estado com relacdo a efetivacdo da politica de
enfrentamento a violéncia contra a mulher e da crise de legitimidade com o sistema
de justica tem passado, principalmente no que se refere a resposta estatal a esses
casos. A ineficiéncia, a inoperancia e a morosidade tém sido problemas constatados
em todo o pais com relacdo a prestacao jurisdicional, em especial, em casos
relacionados a violéncias de género (BRASIL, 2013). Consideramos, assim, que a
criacdo da Politica Judiciaria significa o reconhecimento estatal do grande gargalo
representado pelo Poder Judiciario na garantia dos direitos das mulheres, traduzidos
em volumes expressivos de medidas protetivas de urgéncias e processos judiciais
pendentes (CNJ, 2017, 2018).

A Portaria n° 15/2017, definiu em seu artigo 9°, que os Tribunais de Justica dos
Estados e do Distrito Federal deverdo encaminhar ao CNJ informacdes referentes as
suas estruturas especializadas em violéncia contra a mulher e dados sobre
litigiosidade. O Relatério publicado em 2017 pelo CNJ, organizado entdo a partir
dessas informacdes, nos indica que s6 em 2016 tramitaram quase 1,2 milhdo” de
processos referentes a esses casos nos tribunais estaduais no Brasil.

Para o mesmo ano, o diagndstico relevou que o Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais (TJMG) apresenta, por sua vez, a maior média’® de processos
tramitados em violéncia doméstica contra a mulher, por Vara ou Juizado
Especializado, com uma média de 34.621 processos (CNJ, 2017, p.32). Ainda, o

TIMG ocupa a primeira posi¢cdo em volume de casos novos criminais relacionado a

7 Esse nimero corresponde a soma do total de casos baixados em 2016 e o total de casos pendentes ao final
desse ano. Sendo contabilizados as a¢des penais (de procedimento ordinario e sumario) e as medidas protetivas
de urgéncia (CNJ, 2017, p.29).

80 Tribunal de Justica de Santa Catarina informou que havia apenas uma Vara especializada, o que o colocaria
em primeiro lugar com maior média de processos tramitados por Vara ou Juizado Especializado, com 46.965
processos. No entanto, € destacado que, segundo o Mdédulo de Produtividade do CNJ, existe quatro Varas
Especializadas, o que reduz essa média para 11.741 processos, de modo que o TJSC ocupa, com isso, a 72 maior
média (ibdem, p.33).
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violéncia domeéstica contra a mulher (50.671) e a terceira em quantidade de casos
pendentes (90.473) em 2016 (p.33 a 36).

No que se refere aos feminicidios, em 2016, tramitaram 13,5 mil processos nos
Tribunais. Sendo registrados a entrada de 2.904 casos novos sO nesse ano. Destes,
o TIMG representa o primeiro lugar, com um total de 1.139. Também foi verificado a
existéncia de 6.213 execucbes penais pendentes sobre feminicidio nos Tribunais,
das quais a maior parte, 4.659 casos, sdo da competéncia do TIMG (p.44).

Ja no Relatério apresentando em 2018 pelo CNJ, com informacdes referentes
ao ano de 2017, o TIMG aparece em terceiro lugar no volume de casos novos
referentes a violéncia doméstica contra a mulher, com um total de 47.320 processos
(p.13). E se mantém em terceiro na quantidade casos criminais pendentes de
violéncia doméstica contra a mulher (98.004) (p.14). Sobre os casos de feminicidios,
em 2017, o TIMG ocupou o segundo lugar referente a casos novos (372) e também
no volume de casos pendentes (1.456).

De modo geral, os resultados divulgados pelo CNJ expressam o grande
contingente de casos de violéncia doméstica e familiar e de feminicidios que os
Tribunais estaduais lidam, demostrando o numero insuficiente de servigcos
especializados para o atendimento da demanda (CNJ, 2017, 2018). Esses
resultados representam a persisténcia de obstaculos ja identificados pela CPMI,
desde o0 ano de 2013 (BRASIL, 2013). Como observado, se destaca o volume de
processos concentrados no TIMG, estando manifesta a necessidade de ampliacao
das unidades especializadas, com o objetivo de diminuir a sobrecarga dos servigos
existentes e, afinal, conseguir a garantia de um atendimento de qualidade as
mulheres em situacéo de violéncia.

Nesse aspecto, a Politica Judiciaria foi estruturada visando proporcionar um
atendimento adequado aos conflitos que envolvem préticas de violéncia contra as
mulheres, em especial, aos crimes de feminicidios — previstos na Lei n°
13.104/2015, que sera abordada adiante — e os demais delitos provocados em razao
do género (CNJ, Portaria n°15/2017).

Seguindo nesse raciocinio, pretendemos realizar uma discussdo sobre as
principais mudangas nos ordenamentos juridicos brasileiros que se referem as

violéncias contra as mulheres, orientando, assim, a atuacdo das/dos operadoras/res

117



do sistema de justica criminal na garantia dos direitos fundamentais das mulheres,

em especial, no direito a uma vida livre de violéncias.

3.3 Principais instrumentos incorporados ao ordenamento juridico brasileiro
sobre a violéncia de género

A construcdo do campo de estudos e pesquisas sobre a violéncia de género
contribuiu com a formulacdo dos diversos conceitos, proporcionando novas formas
de se compreender o fenbmeno (BANDEIRA, 2014). Isso se deu principalmente,
conforme vimos, a partir das experiéncias das mulheres, estabelecendo uma
estratégia politica e simbodlica de nomear a realidade (SPENDER, 1990; FACIO,
1992; FACIO, 2004). Essa dinamica foi fundamental para o processo da
identificacdo do problema violéncia contra as mulheres, que foi se consolidando
desde a década de 1970, inicialmente com as denuncias dos movimentos
feministas. Estes tiveram um papel fundamental de denunciar as situacdes de
opressao feminina, levantando os principais aspectos que configuram esse problema
e ressaltando sua relagédo com a estrutura social do patriarcado.

Diante das novas perspectivas a respeito do fendmeno, foram desveladas as
discriminacdes e opressbes as quais as mulheres sdo submetidas socialmente e
que, por conseguinte, se traduzem em legislacbes discriminatérias. Porque,
conforme Facio, a estrutura desigual de género constitui o Direito e este, por sua
vez, é responsavel pela manutencdo dessa estrutura (1992, p.7), fechando-se um
ciclo nada virtuoso. Nesse aspecto, fica ressaltado a importancia do papel do Estado
no enfrentamento as diversas formas de discriminacdo e de violéncia contra as
mulheres.

Assim, foram diversas as reivindicacdes politicas das mulheres e das
feministas nessa questdo, de modo que a partir da década de 1980 o problema
ganhou destaque na comunidade internacional, quando este ultimo passou a tratar
essa questdo dentro do ambito dos direitos humanos. Com resultado foram
construidos alguns Tratados internacionais contendo propostas e recomendacdes
para a erradicacdo do problema. Portanto, esse momento se referiu a uma janela de

oportunidades aberta no ambito internacional, com a inclusdo da pauta da igualdade
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de género e do enfrentamento a violéncia contra as mulheres pelos organismos
internacionais.

O tema dos direitos das mulheres passou a se refletir em diferentes
ordenamentos juridicos nacionais e internacionais, fomentando transformacfes no
ambito da promocado, protecdo e garantia desses direitos. Aqui no Brasil, em
especial, se ressalta a formulacdo de normativas, planos e legislagdes voltadas para
a erradicacao de todas as formas de violéncias contra as mulheres.

Sem a pretensao de esgotar a andlise de todos os instrumentos normativos do
campo de enfretamento as discriminagbes e violéncias contra as mulheres,
destacaremos aqui apenas alguns destes instrumentos que tém relevancia
internacional e nacional, principalmente os que orientam o sistema de justica
brasileiro nesses casos. Séo eles: a Convencédo Sobre a Eliminacdo de todas as
Formas de Discriminacéo contra a Mulher, Convencao Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, a Constituicdo Federal de 1988 e

algumas leis esparsas que alteram o Cédigo Penal de 1940.

3.3.1 A Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao
contra a Mulher

A Convencao sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminacdo contra
a Mulher (doravante CEDAW) néo tratou exclusivamente do tema da violéncia, nela
foi contemplada a promocdo ampla e irrestrita dos direitos humanos das mulheres
também no campo da economia, saude, cultura, politica, constituindo-se hum marco
no ambito do sistema global do reconhecimento amplo dos direitos das mulheres. A
Convencéo foi elaborada com objetivo de conferir forca de lei a Declaracao sobre a
Eliminacdo da Discriminagéo contra a Mulher de 1967. Pois, a Declaragao instituiu
padrdes internacionais para a promoc¢ao de direitos iguais entre homens e mulheres,
configurando-se num influente instrumento politico, mas que néo estabeleceu
obrigacdes aos Estados signatarios (PIMENTEL, 2006).

Dessa forma, a CEDAW foi aprovada, em 1979, com o principal objetivo de
erradicacao de todas as formas de discriminagcdes contra as mulheres em busca da

garantia de igualdade de género. Define a discriminacéo contra a mulher como:
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toda a distingdo, exclus@o ou restricdo baseada no sexo e que tenha por
objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou
exercicio pela mulher independentemente de seu estado civil com base na
igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e liberdades
fundamentais nos campos: politico, econdmico, social, cultural e civil ou em
gualquer outro campo. (CEDAW, 1979, art.1)

Diante disso, a CEDAW determina que os Estados adotem medidas no ambito
dos trés poderes - Executivo, Legislativo e Judiciario — comprometidas com a
eliminacdo da discriminacdo e promocao da igualdade. Assim, estipula a criacao de
instrumentos normativos de sancao e censura as formas de discriminagcdes contra as
mulheres; a protecdo e garantia juridica dos direitos das mulheres de forma
igualitaria; o estabelecimento de praticas antidiscriminatérias por partes das
autoridades e instituicdbes estatais; a mudanca dos ordenamentos penais que
contemplem principios e valores discriminatorios contra as mulheres; dentre outros
(CEDAW, 1979).

Com o intuito que possibilitar o monitoramento das acdes e modificacdes
realizadas pelos Estados signatérios, a CEDAW instituiu, no seu artigo 17°, a criacao
do Comité sobre a Eliminacdo da Discriminagdo Contra a Mulher. No artigo seguinte,
determina que os Estados-partes se comprometem a encaminhar periodicamente
relatorios sobre as providéncias legislativas, judiciarias e administrativas adotadas
como forma de mecanismo de monitoramento dos progressos referentes a
efetivacdo dos objetivos estipulados na Convencao (PIMENTEL, 2006).

Compreendendo que as violéncias contra as mulheres correspondem a uma
forma de discriminacdo e que, consequentemente, se configuram num obstaculo a
garantia de direitos igualitarios, o Comité elabora uma Recomendacado (n°12) aos
Estados-partes, para que incluam nos seus relatérios dados sobre a violéncia e as
medidas que tém sido tomadas para o seu enfrentamento. Diante das analises dos
referidos relatérios, o Comité identifica a emergéncia da adogcdo de medidas
voltadas para a eliminacao de todas as formas de violéncias contra as mulheres.

Nesse sentido, em sua Recomendacdo de n° 19, o Comité expressa que 0
conceito de discriminagdo contra a mulher, manifesto na CEDAW, contempla as
violéncias baseadas no sexo, de modo que, a Convencéo é aplicada as violéncias
cometidas por pessoas, grupos ou instituicdes, no ambito publico ou privado.

Manifestando, com isso, o dever dos Estados em impedir, investigar e punir 0s
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casos de violéncias, assim como oferecer servigos voltados aos atendimentos das
vitimas (PANDJIARJIAN, 2006).

No que diz respeito ao Relatério Oficial do Estado brasileiro enviado em 2002,
Pandjiarjian evidencia que as analises do Comité apontaram preocupacdes sobre a
situacdo das violéncias enfrentadas pelas mulheres no Brasil, elaborando diversas
recomendacgOes. Dentre elas, o Comité destacou a urgéncia da criagdo de
legislacdes especificas que abordassem a violéncia doméstica contra mulheres, as
violéncias contra mulheres e meninas indigenas e o trafico de mulheres. Segundo
Pandjiarjian, as recomendag¢fes sobre esses temas especificos foram resultados da
contribuicio do Relatério Alternativo da Sociedade Civil, que consolidou as
reivindicacbes dos movimentos de mulheres e movimentos, redes e organizacdes
feministas (PANDJIARJIAN, 2006, p.82).

E possivel observar que a Convencao estabeleceu importantes aspectos para
0 avanco dos direitos das mulheres. Facio (1992) analisou alguns de seus principais
pontos. Primeiro, a autora observa através do conceito de discriminacdo adotado,
uma legislacdo podera ser considerada discriminatéria mesmo que tenha sido
formulada com esse propésito. Isso, porque ainda que uma lei tenha sido
promulgada com o intuito de protecdo das mulheres e que as trate em igual
condicao aos homens, se a sua aplicacdo resultar em alguma forma de prejuizo para
o exercicio dos direitos das mulheres, essa lei é tida como discriminatoria (1992,
p.17).

O segundo aspecto diz respeito a utilizagdo de um conceito Unico de
discriminagéo contra a mulher. A ratificacdo da Convencao obriga os Estados-partes
a adotarem em seus dispositivos legais a definicdo expressa pela CEDAW. De modo
que impede o emprego legal de uma concepc¢ao mais restrita do conceito (FACIO,
1992, p.18).

Em terceiro lugar, Facio salienta a compreensao de que € discriminatoria toda
forma de restricdo baseada no sexo que impeca o pleno exercicio dos direitos das
mulheres nas diferentes esferas, politica, econémica, social, cultural, civil e outras
(1992, p.18). Esse aspecto ressalta que as discriminacdes podem se dar tanto na
esfera privada quanto na esfera publica. Com isso, rompe com a ideologia patriarcal
da divisédo entre as esferas, que relega as discriminacdes sofridas pelas mulheres a

uma questdo de ambito privado e que, portanto, ndo necessita de intervengao
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estatal (PATEMAM, 1993). E manifesta a posi¢ao feminista de politizagdo da esfera
privada, ou seja, mesmo sendo as discriminacbes expressas em relagbes
interpessoais de intimidade, estas se apoiam nas estruturas de poder e que, assim
sendo, sdo um problema social e politico.

Nesse sentido, mesmo a CEDAW nédo se tratando especificamente das
violéncias contra as mulheres, instituiu elementos importantes para sua
compreensao por parte dos Estados e estabeleceu principios para orientar a

atuacao dos sistemas de justicas de forma mais igualitaria.

3.3.2 Convencgao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher ou Convencao de Belém do Paréa

Como foi apresentado anteriormente, foi sé em 1994 que uma normatizacao
voltada para a abordagem do problema da violéncia contra as mulheres foi
elaborada no ambito internacional. A Convencdo do Belém do Para afirma uma
posicdo que foi sendo manifestada pelos movimentos de mulheres, movimentos
feministas e académicas feministas durante muito tempo, de que “a violéncia contra
a mulher constitui ofensa contra a dignidade humana e € manifestacao das relacées
de poder historicamente desiguais entre mulheres e homens” (CONVENCAO DE
BELEM DO PARA, 1994).

Segundo sua redacéo, dada pelo artigo 1°, do capitulo 1, “para os efeitos desta
Convencéo, entender-se-a4 por violéncia contra a mulher qualquer ato ou conduta
baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou
psicolégico a mulher, tanto na esfera publica como na esfera privada.”. A
incorporagao do conceito de género a definicAo de violéncia contra a mulher na
Convencédo vem para denunciar as diversas formas que ela se expressa na vida das
mulheres e reafirma a posicdo de que essas violéncias se manifestam no espaco
publico e privado (PANDJIARJIAN, 2006). Essa Convencdo vem para complementar
a CEDAW, afirmando o direito das mulheres de viverem suas vidas livre de qualquer
forma de discriminagéo e violéncia.

E para isso, estabelece um conjunto de medidas e politicas publicas a serem

adotadas pelos Estados com o objetivo de erradicacdo dessas violéncias. Dentre
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essas medidas, destacamos a criacdo de legislagBes especificas necessarias para
prevengao, punicdo e erradicagdo das violéncias contra as mulheres; o
estabelecimento de procedimentos juridicos que sejam justos e eficazes para as
mulheres que sofreram violéncias; e a adocdo de mecanismo judiciais e
administrativos que assegurem a essas mulheres o devido acesso ao ressarcimento,
reparacdo do dano e outros meios de compensacdo (CONVENCAO DE BELEM DO
PARA, 1994).

Se destaca, ainda, na Convencao a instituicio do mecanismo de peticdes
individuais, por meio do qual se torna possivel apresentar denuncias a Corte
Interamericana de Direitos Humanos quando um Estado-parte for omisso ou moroso
frente a situacfes de violacdo de direitos. Essa demanda pode ser proposta pela
vitima, terceiros, grupos de pessoas ou entidades/organizacées ndo-governamentais
legalmente constituidas (PANDJIARJIAN, 2006). Esse instrumento ganha grande
relevancia no Estado brasileiro através da dendncia que levou a criacdo da Lei
Maria da Penha, como veremos mais adiante.

Dessa forma, a incorporagcédo da Convencgéo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo contra a Mulher e da Convencdo do Belém do Pard no
ordenamento juridico brasileiro, implica que o Estado deve adequar suas legislacdes
ao que foi disposto nas Convencodes e oferece diretivas para subsidiar a atuagéo do
sistema de justica criminal nos casos de violéncias contra as mulheres de forma

isenta de discriminacdo e mais igualitaria.

3.3.3 Constituicao Federal de 1988

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) simbolizou o marco
politico-juridico da transicdo democratica e da institucionalizacdo dos direitos
humanos no pais (PIOVESAN, 2012). Ela marca a instituicdo e a ampliacdo dos
direitos das mulheres, que se deveu, principalmente, pela articulagdo de movimentos
de mulheres e movimentos feministas em conjunto com o Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher, durante a Assembleia Constituinte. Essa parceria ficou
conhecida como Lobby do Batom, da qual resultou na elaboracdo da Carta das
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Mulheres Brasileiras aos Constituintes, entregue e aprovada pelo Congresso
Nacional em 1986 (PANDJIARJIAN, 2006).

Essa Carta contemplou questdes amplas de direitos humanos, como justica
social, educacdo e reforma agraria, e entrou em diversas areas ressaltando
aspectos especificos dos direitos das mulheres, como o trabalho, saude, aborto e
violéncia contra as mulheres (COELHO, 2005). Considerada, a época, como uma
das articulagbes reivindicatorias feminina mais profundas e amplas do Brasil,
segundo Pimentel (PIMENTEL, 1987 apud PANDJIARJIAN, 2006, p.90).

No que se refere a conquista relacionada ao tema da violéncia na Constituicao,
Pandjiarjian cita o § 8° no artigo 226, que determina que “o Estado assegurara a
assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando
mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas rela¢gdes”. Para a autora, esse
dispositivo reflete um grande avanco ao reafirmar que € responsabilidade do Estado
garantir assisténcia e coibir as violéncias também no &mbito das rela¢gbes familiares.
Mas, ressalta que na CF/88 ndo ha referéncia direta as violéncias contra as
mulheres, ficando diluida nessa questdo da violéncia na familia e nos principios
igualitarios (2006, p.91).

Pandjiarjian tem como hip6tese de que esse resultado pode ter sido
influenciado pela propria Carta da Mulher Brasileira, pois, segundo a autora, tratou
da violéncia das relacdes familiares sem se referenciar as mulheres
especificamente. E, ainda, no topico da violéncia contra a mulher, a maior parte das
reivindicagcbes  estavam  relacionadas a  elaboracdo de  legislagcbes
infraconstitucionais. Nao obstante, a autora reconhece a grande conquista das
mulheres na Constitui¢do (2006, p.92).

Conforme Pandijiarjian (2006), 80% das reivindicacdes’® das mulheres foram

incorporadas pela CF/88. Piovesan destaca que as reivindicagdes tiveram como

79 De acordo com Piovesan, algumas das principais conquistas constitucionais podem ser identificadas pelos
dispositivos que asseguram: ““a) a igualdade entre homens e mulheres em geral (art. 5°, 1) e especificamente no
ambito da familia (art. 226, § 5°); b) o reconhecimento da unido estavel como entidade familiar (art. 226, § 3°,
regulamentado pelas Leis n. 8.971, de 29-12-1994, e 9.278, de 10-5-1996); c) a proibicdo da discriminagdo no
mercado de trabalho, por motivo de sexo ou estado civil (art. 7°, XXX, regulamentado pela Lei n. 9.029, de 13-4-
1995, que proibe a exigéncia de atestados de gravidez e esterilizacdo e outras praticas discriminatérias para
efeitos admissionais ou de permanéncia da relacdo juridica de trabalho); d) a protecdo especial da mulher no
mercado de trabalho, mediante incentivos especificos (art. 7°, XX, regulamentado pela Lei n. 9.799, de 26-5-
1999, que insere na Consolidagéo das Leis do Trabalho regras sobre o acesso da mulher ao mercado de trabalho);
e) o planejamento familiar como uma livre decisdo do casal, devendo o Estado propiciar recursos educacionais e
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influéncia, dentre outras, a Convencéao sobre a Eliminac&o da Discriminacéo contra a
Mulher (1979), ja abordada anteriormente. Desse modo, 0s avancos no que refere a
igualdade de direitos de homens e mulheres se deram, em especial, pelos avancos
obtidos na esfera internacional e constitucional, complementados por legislacdes
infraconstitucionais e politicas publicas (PIOVESAN, 2012). Nesse sentido, veremos
0s principais avancos que foram proporcionados pela reforma do Codigo Penal

brasileiro.

3.3.4 O Codigo Penal de 1940

7z

Cédigo Penal brasileiro € uma legislacédo infraconstitucional que, dado sua
elaboracdo no inicio do século XX, é objeto de tensdes e conflitos valorativos,
contemplando, conforme veremos a seguir, alguns estere6tipos, preconceitos e
discrimina¢gBes contra as mulheres (PIOVESAN, 2012). Nesse aspecto, o carater
discriminatério do Coédigo Penal reflete a relacdo hierarquica dos géneros,
estabelecendo um controle sobre os papéis sociais pré-estabelecidos e as condutas
adotadas socialmente (PATEMAN, 1993).

Portanto, € nitida a necessidade da eliminacdo de normas discriminatérias do
ordenamento juridico brasileiro, como j4 recomendado pelos instrumentos
normativos internacionais ratificados e a propria Constituicdo Federal de 1988.
Nesse sentido, ao longo dos ultimos anos, durante quase duas décadas, foram
elaboradas varias leis esparsas que produziam mudangas no campo penal e
processual penal, que acabaram afetando o tratamento juridico dado ao tema da
violéncia contra as mulheres.

Essas mudancas confirmam a relevancia que as relacbes de género
assumiram nas pautas legislativas por influéncia dos movimentos feministas e a
necessidade de se transformar a atuacdo do sistema de justica criminal frente os
casos envolvendo violéncias de género. De modo a transmitir para o ambito local os
avancgos significativos no plano internacional no que se refere a questdo do género
(PIOVESAN, 2012, p.116).

cientificos para o exercicio desse direito (art. 226, § 7°, regulamentado pela Lei n. 9.263, de 12-1-1996, que trata
do planejamento familiar, no &mbito do atendimento global e integral a saude); e f) o dever do Estado de coibir a
violéncia no ambito das relagdes familiares (art. 226, § 8°, tendo sido prevista a notificagdo compulséria, em
territdrio nacional, de casos de violéncia contra a mulher que for atendida em servicos de satde publicos ou
privados, nos termos da Lei n. 10.778, de 24-11-2003).”(2012, p. 109)
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Assim sendo, € importante evidenciar o padrdo de discrimina¢fes e violéncias
sofridas pelas mulheres, seja por estudos, politicas ou reivindicagbes. Porém,
também é preciso utilizar outras estratégias que sejam capazes de gerar mudancas
na situacao das mulheres, como a juridica. Dessa forma, examinaremos a seguir 0S
aspectos e as principais mudancgas que ocorreram no Codigo Penal de 1940 com

relacdo ao tema da discriminagao e violéncia contra as mulheres.

Lei 10.224, de 15 de maio de 2001

Essa legislacdo alterou o Codigo Penal brasileiro introduzindo o delito de
assédio sexual, no artigo 216-A, ao capitulo que dispbe sobre os crimes contra a
liberdade sexual. Ressaltando que, até entdo, o Titulo VI, que comporta o referido
capitulo que ainda se chamava “Dos crimes contra os costumes”. A redagao dessa

lei diz que se configura o delito de assédio sexual:

Constranger alguém com o intuito de obter vantagem ou favorecimento
sexual, prevalecendo-se 0 agente da sua condicdo de superior hierarquico
ou ascendéncia inerentes ao exercicio de emprego, cargo ou func¢éo."

Pena - detenc¢éo, de 1 (um) a 2 (dois) anos.

Paragrafo unico. (VETADO)

A alteragcdo foi proposta pela Deputada lara Bernadi, do Partido dos
Trabalhadores, através do Projeto de Lei n° 61/1999. A Deputada sustentou seu
projeto fazendo referéncia as tendéncias do Direito Internacional em erradicar todas
as formas de violéncias de género e salientou a necessidade de se transformar a
cultura e as legislacBes no sentido de se garantir os direitos inerentes a dignidade
humana e a igualdade de género.

A primeira vez uma legislacdo tratou do crime de assédio sexual foi em 1980,
nos Estados Unidos, quando a Suprema Corte acolheu a compreensao da Comissao
de Igualdade de Oportunidades no Emprego (Equal Employment Oportunity
Comission — EEOC) de que o assédio representa uma discriminacdo sexual e que,
portanto, viola o codigo civil norte-americano, o Civil Rights Act, de 1964 (MELO,
2001).

Assim como nos Estados Unidos, no Brasil a reivindicacao da criminalizagéo do
assedio sexual foi encabecada pelos movimentos feministas, em favor dos direitos

das mulheres trabalhadoras. Nesse sentido, se observa que, no caso brasileiro, os
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movimentos feministas estavam ligados aos movimentos dos trabalhadores criando
uma ampla discussédo sobre o tema da mulher e do trabalho. De modo que todos os
Projetos de lei sobre o tema do assédio sexual foram propostos por parlamentares
do Partidos dos Trabalhadores, a saber: Benedita da Silva, Marta Suplicy e lara
Bernardi, sendo o Projeto desta Ultima que levou a criagdo da lei do assédio.

Alice Bianchini (2002), doutora em Direito Penal, afirma que, antes mesmo de
vigorar a legislacdo que define o assédio sexual, ja havia um amplo debate a
respeito da necessidade, ou ndo, da sua tutela penal. O Direito Penal se insere,
legitimamente, no Estado Democratico de Direito sob a funcdo de garantir a
seguranca, reduzindo as formas de violéncia presentes na sociedade (ANDRADE,
2005; BIANCHINI, 2002). Portanto, a necessidade e adequacéo da tutela penal tem
que estar vinculada a sua utilidade para o cumprimento de sua funcdo, ou seja,
seguranca e reducéo da violéncia.

No entanto, a doutrina juridica compreende que a intervencdo do Direito
Penal deve ser considerada em ultima ou extrema ratio da politica social
(BIANCHINI, 2002, p.8). O que significa dizer que o sistema penal deve ser acionado
quando a violagdo n&do pode ser controlada por outros mecanismos de controle
social, formais ou informais. E esse aspecto, de acordo com o Bianchini, levanta o
dissenso entre juristas sobre a necessidade de se criminalizar ou ndo o assédio
sexual, veremos alguns deles.

Dos argumentos favoraveis que antecedem a criminalizagdo, Bianchini cita os
de Luiza Nagib Eluf. Esta ultima, se manifesta afirmando que a falta incriminacdo do
assédio representa sérios prejuizos a vitima, uma vez que esta pode sofrer ofensas
de ordem fisica, psicolégica e econbmica, configurando-se muito mais do que
apenas investidas ndo correspondidas e sim de um delito que oferece graves
consequéncias. Para Eluf, essa criminalizacdo seria uma forma de regular as
relacbes de género atualmente, diferente do que se esperava em 1940, quando o
Cddigo Penal foi promulgado. Nesse sentido, Eluf afirma que esse processo
corresponde as reivindicacdes da mulher moderna, emancipada, que busca respeito
e igualdade, seja no trabalho ou em casa, na esfera publica e privada (ELUF, 1999
apud BIANCHINI, 2002, p.9).

Pimentel e Pandjiarjian seguem a mesma linha de argumentagdo de Eluf,

7

para as autoras o assunto é, frequentemente, subvalorizado e, por vezes,
127



ridicularizado. Segundo as autoras, a nossa cultura machista e patriarcal impde
obstaculos ao reconhecimento do assédio como forma de discriminacéo e violéncia
contra as mulheres. Elas entendem o assédio sexual no trabalho como um elemento
que perpetua as relacdes desiguais de poder entre homens e mulheres, violando um
dos principios basicos dos direitos humanos (PIMENTEL e PANDJIARJIAN, 2001
apud BIANCHINI, 2002, p.10).

Ja referente aos argumentos contrarios, Técio Lins e Silva se posicionou
contra essa criminalizacdo pois, segundo ele, o assédio sexual possui um carater
moralista, de maneira que o art. 146% j4 compreenderia esse tipo de delito
(BIANCHINI, 2002, p.10).

Gabriel Lacerda se mostrou também contrario a criminalizacdo pois, para o
autor, o tema representa um fator de aculturacdo, por se referir a mais uma
importacdo da cultura norte-americana. Acrescenta ainda, que a lei do assédio foi
responsavel pela desnaturalizacdo das relacbes profissionais norte-americanas
(BIANCHINI, 2002, p.10).

Renato de Mello Jorge Silveira justifica sua posicdo também contraria dizendo
que é guestdo de se manter uma posi¢cdo machista ou minimizar a acdo do agente.
Para Silveira, se trata de uma conduta reprovavel, porém nédo pela via do sistema
penal. Afirma que os crimes devem ser mais do que atitudes antiéticas, devem
representar uma acao atentatéria a bens juridicos que de outra forma ndo seriam
defendidos. (SILVEIRA, 2000 apud BIANCHINI, 2002, p.10).

Nao pretendemos realizar uma andlise da Lei ou entrar no mérito de cada
argumento que foi desenvolvido, mas chamar atencéo para algumas questdes aqui.
Primeiro que, por mais que a essa legislacdo ndo se refira apenas ao assédio
cometido contra as mulheres, Bianchini cita que, de acordo com Damasio de Jesus,
os dados dos organismos internacionais relevam que em 99% dos casos de assédio
no trabalho, as mulheres € que séao as vitimas (BIANCHINI, 2002, p.4). Logo, se
trata de uma legislagdo que incide, em sua maioria, sobre a vida da mulher,

refletindo as desigualdades das relagbes de género.

80 A redagéo do art. 146 do Codigo Penal se refere ao constrangimento ilegal, que dispde: “Constranger alguém,
mediante violéncia ou grave ameaca, ou depois de Ihe haver reduzido, por qualquer outro meio, a capacidade de
resisténcia, a ndo fazer o que a lei permite, ou a fazer o que ela ndo manda”.
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E em segundo lugar, a Convencao do Belém do Para ja previu que o assédio
sexual se trata de uma forma de violéncia contra as mulheres. Portanto, essa
legislacdo também representa o compromisso firmado internacionalmente pelo
Estado brasileiro de adequar sua legislacdo interna com o objetivo de prevenir,
erradicar e punir essas violéncias.

Assim sendo, essa legislacdo representa, afinal, mais uma conquista dos
movimentos feministas e uma mudanca da visdo da legislacdo brasileira frente a
pratica do assédio sexual. Dessa maneira, corresponde a uma estratégia politica de

efeito material e simbdlico, com vistas a diminui¢cdo de sua ocorréncia.

Lei 11.106, de 28 de marco de 2005

Essa legislagdo promoveu uma série de reformas no Cadigo Penal de 1940 no
que refere a “figura da mulher”, as quais vamos apresentar de forma sucinta.

O Projeto de Lei que deu origem a legislacdo foi apresentado pela Deputada
lara Bernardi. Inicialmente, o Projeto de n° 117/2003, propunha a supressao do
termo “mulher honesta” do artigo 215, 216 e 219 e a mudanga do termo “trafico de
mulher” para “trafico de pessoas” do artigo 231 do Cddigo Penal. Segundo a
Deputada, em sua justificacdo ela afirma que o Cdédigo Penal brasileiro apresenta
anacronismos, estere6tipos, preconceitos e discriminacdo em relacdo as mulheres,
aspectos estes que violam principios constitucionais de igualdade de género e da
dignidade humana.

Até entdo, expressdes como “mulher honesta” e “mulher virgem” constavam no
Caddigo Penal, configurando uma explicita manifestacdo de valores e concepc¢des
patriarcais que representavam um desrespeito a liberdade sexual das mulheres,
assim como uma cultura juridica conivente com diversas formas de violéncias contra
as mulheres (PIMENTEL, BELOQUE e PANDJIARJIAN, 2006). Pois, a expressao
‘mulher honesta” dos artigos 215, 216 e 219 era utilizada para caracterizar as
vitimas de delitos sexuais, considerando as mulheres passiveis de ser ludibriadas e
induzidas a condutas sexuais. Assim, era requerido que a vitima fosse considerada
“‘mulher honesta” para o fim de processar o agressor.

Na oportunidade do Projeto de Lei n° 117/2003, diversas alteragbes foram

propostas com vistas & promoc¢ao da igualdade de género no Cédigo Penal. Assim,
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a Deputada Laura Carneiro apresentou uma Emenda Substitutiva ao Projeto
alterando mais cinco artigos, perfazendo-se um total de sete propostas de
modificacdo. A Deputada seguiu a mesma linha argumentativa de lara Bernardi,
indicando que os conceitos expressos no Codigo ndo seriam mais condizentes com
a realidade de uma politica de promocéo a igualdade de género.

O Projeto, ao chegar no Senado Federal, sob o n° 103/2003, foi alvo de
alteracdes ainda maiores por parte da Senadora relatora Serys Slhessarenko. Pois,
segundo a relatora, a PLC n° 103/2003 perdeu uma valiosa oportunidade para
promover outras atualizac6es ao Cédigo Penal. Nesse sentido, a Senadora justificou
a sua posicao fazendo referéncia aos protocolos internacionais ratificados pelo
Brasil, salientando as referéncias feitas ao Estado por parte do Comité sobre a
Eliminacdo da Discriminacdo contra a Mulher. Em especial, a ja citada
Recomendacdo n° 19, que conclama que o Brasil dé prioridade a uma reforma nos
seus dispositivos normativos, principalmente nos elementos discriminatorios
presentes no Codigo Penal.

Dessa forma, o parecer da Senadora Serys acatou as modificacfes sugeridas
inicialmente pela Camara e prop6s uma série de novas alteracdes. A Senadora
destacou em seu parecer que a concepgao de “mulher honesta” detinha um juizo de
valor, de modo que os Tribunais manifestavam significados diferentes ao conceito. A
exemplo da decisdo do Tribunal de Justica de Sao Paulo que considera “mulher
honesta” aquela que nao é “de varios leitos” (RT 436/342); a decisdo do Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro que compreendeu que ser é honesta caracteriza ter uma
conduta “irrepreensivel” e “bons costumes” (RJTJSP 9/578); e a decisao do Tribunal
de Justica de Minas Gerais que entendeu mulher honesta como aquela que a
conduta se assemelha a de uma “religiosa” (JM 104/314).

Portanto, ficou evidente que esses dispositivos de julgo moral faziam referéncia
a padrdes sexuais patriarcais, 0s comportamentos tidos como desviantes
(inadequados, promiscuos ou exagerados) justificavam e culpabilizavam as vitimas
pelas violéncias sofridas, violando o principio da igualdade e ferindo a autonomia e
liberdade das mulheres (ARDAILON e DEBERT, 1987; ANDRADE, 2005). A
presenca dessas figuras demonstrava o papel do discurso juridico no controle da

sexualidade feminina e na reproducéo de discriminacdes de género.
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O parecer recomendou, ainda, a revogacao dos incisos VIl e VIII, do art. 107,
do Cddigo Penal. Visto que este permitia a exclusdo da punibilidade aos agressores
gue se casassem com as vitimas ou quando as vitimas se casavam com terceiros. O
que se observa, é que o casamento era compreendido como uma forma de
reparacao a honra da vitima, que havia sido maculada pelo crime.

Também foi proposto pelo parecer a revogacdo do art. 21781, que previa o
crime de seducéo. Tal artigo expressava a virgindade da mulher era entendida como
um bem juridico passivel de ser tutelado penalmente. Essa tipificacdo era de dificil
aplicacdo, era necessario que a vitima tivesse entre 14 e 18 anos, que
demonstrasse inexperiéncia ou que depositasse confianga em seu agressor. Nesse
sentido, se optou pela extincdo do artigo, com a concepcdo de que se houve
violéncia, entdo o crime era caracterizado como estupro, ja tipificado no Caodigo
Penal.

O substitutivo sugeriu a alteracdo do artigo 220 do Cdadigo penal, que tratava
do rapto consensual, o qual era figurado pelo rapto de meninas e mulheres maiores
de 14 e menores de 21, com seu consentimento. A Senadora afirmou que ja havia
razao para se manter uma tipificacao criminal para punir quem rapta maiores de 18
anos, visto que o Cddigo Civil j& outorga a essas mulheres a capacidade de tomar
decisdes que produzam efeitos juridicos civilmente. Assim, foi sugerido que o0s
artigos 219 e 220 fossem deslocados para o crime de “sequestro e carcere privado”.

Ainda, o parecer também advogou pela extincdo do crime de adultério,
previsto no artigo 240, por este ser, segundo a Senadora, anacrénico. Pois, por mais
que o casamento e a familia representem instituicbes a serem protegidas pelo
ordenamento juridico, ndo mais se justificaria a punibilidade penal para o adultério.

O parecer da Senadora prop0s a atualizacdo de outras expressdes presentes
no Codigo Penal, como: a inclusdo da figura do “conjuge” e do “companheiro” nos
tipos penais que tratam do “marido”, considerando que a Constituicao estabelece um
tratamento igual nessa questdo; mudanga da expressdo “estado puerperal” para
“‘influéncia psicopatolégica praticada por esse” e a retirada de “desonra propria” das

redacdes dos crimes de infanticidio e de abandono de recém-nascido, visto que as

810 artigo trazia em sua redacdo: “seduzir mulher virgem, menor de dezoito anos e maior de catorze, e ter com
ela conjuncéo carnal, aproveitando-se de sua inexperiéncia ou justificavel confianga”.
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ja se consideravam obsoletas; a alteragdo de “conjungao carnal” dos crimes que
dispdes sobre violéncia sexual para “relagdo sexual’, definindo este ultimo como
“qualquer tipo de introdugao por via vaginal, anal ou oral, limitando-se, neste ultimo
caso, a introducado de 6rgao sexual’; e a redagao do Titulo VI passaria de “Crimes
contra os Costumes” para “crimes contra a Dignidade Sexual”.

Ao retornar para a Camara, para a apreciacdo do substitutivo elaborado pelo
Senado, as proposicbes foram aprovadas, em sua maioria, sendo rejeitadas as
alteracdes referentes a nova nomenclatura do Titulo VI, que s6 alterado pela Lei
12.015/2009, e o termo “relacdo sexual”’. Segundo o Deputado Anténio Carlos
Biscaia, a mudanca desta Ultima prescindiria de uma discussdo mais ampla a
respeito, com apreciacdo de jurisprudéncia e doutrindria, o que impediria a
aprovacdao da legislacdo em regime de urgéncia.

Deste modo, o Projeto de Lei encaminhado para a sangdo do Presidente da
Republica na véspera do Dia Internacional da Mulher, sendo a Lei 11.106
promulgada em 28 de marco de 2005.

Portanto, essa legislacéo tratou de mais uma tentativa de mudanca do discurso
juridico patriarcal, legitimado pelo Cédigo Penal, que contribui para uma atuacéo
seletiva e desigual do sistema de justica de criminal (ANDRADE, 2005). Assim, a
reforma tinha como principal objetivo a transformacdo de pressupostos
discriminatorios e estereotipados das relacbes de género, que reproduzem as

desigualdades de género tanto na esfera publica, quanto na privada.

Lei 11.340, de 07 de agosto de 2006

A Lei n° 11.340/06, mais conhecida como Lei Maria da Penha, “cria
mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher” (BRASIL,
LEI 11.340/2006). Sua elaboracdo é fruto da recomendacdo da Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA) ao Estado Brasileiro, apdés a denuncia apresentada pela biofarmacéutica
Maria da Penha Maia Fernandes, que da nome a legislacdo. E, ainda, apresenta

consonancia com o0s principais compromissos firmados pelo Brasil no ambito
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nacional e internacional para prevenir e eliminar as discriminagdes e violéncias
contra as mulheres.

Durante anos, Maria da Penha foi alvo de agressfes e ameacas por parte de
seu conjugue, Marco Antbnio Heredia Viveiros até que, em maio de 1983, seu
marido atentou contra sua vida, Ihe desferindo um tiro nas costas enquanto dormia.
Em decorréncia da agressdo, Maria da Penha ficou paraplégica. No entanto, as
violéncias praticadas por seu marido continuaram e ap0s duas semanas Maria da
Penha foi novamente alvo de tentativa de assassinato, Marco Antonio tentou
eletrocuta-la durante o banho. Depois desse novo evento brutal, Maria da Penha
entrou com uma acao na Justica, em 1984, contra seu agressor. Em 1991, o
acusado foi condenado a dez anos de prisdo pelo Juri Popular. Porém, devido a
interposicao de recursos, somente em 2002 o agressor foi preso. De modo, entre a
dupla tentativa de homicidio e a prisdo do autor transcorreram-se mais de 19 anos
(OEA, 2001).

Em virtude dessa morosidade da Justica brasileira no julgamento de seu caso,
Maria da Penha, juntamente com o Centro pela Justica pelo Direito Internacional
(CEJIL) e o Comité Latino-Americano de Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM),
formalizaram uma denuncia & Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, em
1998. A Comissdo compreendeu que a responsabilidade pela demora do
processamento penal da justica estadual do Ceara devia ser imputada ao Estado
brasileiro, assim, em 2001, condenou o Brasil por negligéncia e omissdo. Com isso,
foi recomendando que o Brasil finalizasse o processo penal do agressor de forma
mais agil possivel, realizasse uma apuracédo das responsabilidades pelos atrasos e
irregularidades no caso e promovesse reparacdo simbdlica e material a Maria da
Penha, pelas violacbes cometidas pelo do Estado brasileiro.

Ainda, a Comissao reafirmou a necessidade da instituicdo de medidas que
visassem acabar com o a discriminacdo e a tolerancia estatal com respeito a
violéncia doméstica contra as mulheres no Brasil. Para isso, Mazzuoli e Bianchini

ressaltam que também foi sugerido:

a) medidas de capacitagdo e sensibilizacdo dos funcionarios judiciais e
policiais especializados para que compreendam a importadncia de né&o
tolerar a violéncia doméstica; b) simplificar os procedimentos judiciais
penais a fim de que possa ser reduzido o tempo processual, sem afetar os
direitos e garantias de devido processo; c) estabelecimento de formas
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alternativas as judiciais, rapidas e efetivas de solugdo de conflitos
intrafamiliares, bem como de sensibilizagdo com respeito a sua gravidade e
as consequéncias penais que gera; d) multiplicar o nimero de delegacias
policiais especiais para a defesa dos direitos da mulher e dota-las dos
recursos necessarios a efetiva tramitacdo e investigacdo de todas as
dendncias de violéncia doméstica, bem como prestar apoio ao Ministério
Publico na preparacdo de seus informes judiciais; e e) incluir em seus
planos pedagdgicos unidades curriculares destinadas a compreensédo da
importancia do respeito a mulher e a seus direitos reconhecidos na
Convencao de Belém do Para de 1994, bem como ao manejo dos conflitos
intrafamiliares. (MAZZUOLI e BIANCHINI, 2009, p.3-4)

Se observa que dentre as recomendacdes é salientada uma atuacdo do
sistema de justica adequada e orientada com as iniciativas de promocao da
igualdade, fim da discriminacdo e violéncia contra as mulheres incorporadas pelo
ordenamento juridico brasileiro.

Diante disso, a Lei Maria da Penha foi promulgada em agosto de 2006,
propondo uma atuacao preventiva, psicossocial e punitiva por parte do Estado (LIMA
e SANTOS, 2009 apud MAZZUOLI e BIANCHINI, 2009, p.4). Essa legislagéo gerou
mais visibilidade para o debate sobre violéncia contra as mulheres, principalmente
por criminalizar e trazer para o publico formas de violéncia que antes eram
confinadas ao privado. No entanto, ela trata especificamente de violéncias baseadas
no género que ocorrem no ambiente doméstico, no ambito familiar ou em alguma
relacdo intima de afeto.

Campos e Carvalho ressaltam como a normatizacdo do conceito de violéncia
de género, pela Lei Maria da Penha, é significativa. Em conformidade com os
instrumentos normativos internacionais, em especial, com a Convencéo do Belém do
Para, essa conceituacdo rompe com forma genérica como a qual a violéncia de
género era incorporada nhas tipificagcbes penais tradicionais (CAMPOS e
CARVALHO, 2011). Assim sendo, a Lei compreende a violéncia de género como
uma violacdo dos direitos humanos e dispde sobre sua manifestacdo através da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

A lei 11.340/06 define violéncia doméstica como “qualquer agédo ou omissdo
baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicolégico e dano moral ou patrimonial” (art. 5°). Para dar complementariedade ao
conceito, no sentido de facilitar sua aplicabilidade, ainda especifica as situagdes que

caracterizam essa violéncia, sao elas:
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| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal;

Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que lhe cause
dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e
perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas
acbGes, comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaca,
constrangimento, humilhacdo, manipulacdo, isolamento, vigilancia
constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, ridicularizacao,
exploragdo e limitagéo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe
cause prejuizo a saude psicologica e a autodeterminacao;

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada,
mediante intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da for¢ca; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a
impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao
matrimdénio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coagéo,
chantagem, suborno ou manipulacéo; ou que limite ou anule o exercicio de
seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos,
instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou
recursos econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas
necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure
callinia, difamacao ou injaria (BRASIL, LEI 11.340/2006, art. 7, inciso I-V).

De modo que essas formas de violéncia podem ser praticadas isoladamente
ou combinadas. Portanto, expressa a necessidade de intervengcdo estatal com
medidas de protecdo a integridade fisica e dos direitos das mulheres; de assisténcia
as mulheres em situacdo de violéncia; e de prevencao, rompendo com reproducdo
das violéncias de género (PASINATO, 2011).

A redacdo do artigo 41 da Lei Maria da Penha expressa que “aos crimes
praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher, independentemente
da pena prevista, ndo se aplica a Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995”
(BRASIL, LEI 11.340/2006). Com isso, afastou a possibilidade de aplicacdo de
sentencas despenalizadoras, da suspensdo condicional do processo e as praticas
conciliatérias que eram previstas na Lei dos Juizados Especiais Criminais (JECrims).
Até entdo, a maioria dos casos de violéncia doméstica era enquadrada no
dispositivo da Lei n° 9.099 devido as situacdes recorrentes de lesédo corporal leve e
ameaca nesses casos. Isso porque, essas duas Ultimas situagcdes sao
compreendidas como menor potencial ofensivo, de competéncia dos JECrims.

A lei 9.099/1995 foi elaborada dentro de um contexto de informalizacdo da
Justica, tendo em vista a crise de legitimidade dos formatos de atendimento

anteriores. Assim, tinha o objetivo de dar mais celeridade aos processos, ampliar os
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canais de acesso a Justica de forma mais igualitéria e aplicar penas alternativas as
penas de restricdo de liberdade. Dessa maneira, a legislacdo criou os JECrims, com
competéncia para processar e julgar crimes e contravencdes penais com pena
menor de dois anos, que sao os crimes considerados de menor potencial ofensivo.
Em raz&o disso, por mais que nao se trate se uma legislagéo voltada para casos de
violéncia contra a mulher, ela foi aplicada para a maioria dos casos que eram
recebidos nas Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (IZUMINO,
2003).

Diversas foram as criticas referente a aplicabilidade da Lei 9.099/1995 aos
casos de violéncia contra as mulheres. Dentre elas, Campos apresenta criticas a
l6gica de preservacao da familia ou do casamento, com a qual os juizes julgavam os
casos de violéncia ou, até mesmo, a op¢do pelos arquivamos em massa dos
processos devida a renuncia da vitima (CAMPOS, 2003).

Outro elemento muito criticado era a forma trivial de caracterizar as violéncias
contra as mulheres como “crime de menor potencial ofensivo”. Uma vez que,
conforme Hermann, em vinculos afetivos, principalmente em relacées conjugais, a
gravidade da agressao € potencializada, de modo que ndo permite mensurar o grau
de ofensa com questdes técnicas (HERMANN, 2000).

Campos cita, ainda, a questao da trivializacdo dos casos como consequéncia
da aplicacdo das penas aos autores. Pois, a maioria das penas significava o
pagamento de multas ou de cestas basicas destinadas a instituicbes de caridade.
Nesse sentido, reforcava a ideia de que se tratava de um crime sem gravidade e,
ainda, gerava uma revitimizagdo da mulher. Tendo em vista que ndo garantia a ela
seu direito de viver sem violéncia, ndo lhe dava retornos materiais e a excluia do
processo de deciséo judicial (CAMPOS, 2001).

No entanto, apesar do artigo 41 da Lei Maria da Penha tratar do abandado de
praticas conciliatérias presentes no sistema consensual de Justi¢ca previsto na Lei
9.099/1995, na contramé&o desse processo, e promovendo um enorme retrocesso
legal, a ministra Carmen Lucia, presidente do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e
do Supremo Tribunal Federal (STF) sugeriu a inclusdo de praticas da Justica

Restaurativa em casos de violéncia doméstica contra as mulheres durante reuniao??

82 Cf. http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/84848-carmen-lucia-justica-restaurativa-pela-paz-em-casa
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com os coordenadores estaduais da Mulher em Situacdo de Violéncia Doméstica,
em maio de 2017. Essas praticas ja encontram apoio na Resolu¢do n° 225/2016 do
CNJ que dispde sobre a Politica Nacional de Justica Restaurativa no ambito do

Poder Judiciario. Essa Resolucéo determina que:

Na conducédo de suas atividades, a Coordenadoria Estadual da Mulher em
Situagdo de Violéncia Doméstica e Familiar devera adotar, quando cabivel,
processos restaurativos com o intuito de promover a responsabilizacdo dos
ofensores, protecéo as vitimas, bem como restauragdo e estabilizagdo das
relacdes familiares.(Resolucéo n°225/2016 do CNJ, art.24).
Segundo a ministra, as técnicas da Justica Restaurativa sdo importantes para
a recomposicao de familias com situa¢des de violéncia doméstica em seu cotidiano.
Salienta ainda que as/os filhas/filhos da relacdo sdo quem mais sofre nessas
situacdes, de modo que essas técnicas tém como foco a familia, pensando nas

criancas que sdo mais vulneraveis. A ministra argumenta:

Ndo sabemos se aumentaram os registros ou se, de fato, a violéncia
recrudesceu. Sabemos que cada dia mais a familia precisa de apoio e nés
precisamos atuar n&o s6 resolvendo um direito, mas fazendo a Justica,
recompondo esse tecido rasgado. Um juiz € como um ativista pela paz e
deve agir para restaurar e pacificar a comunidade. (ministra Carmen Ldcia,
em reunido sobre a Campanha Justica Pela Paz em Casa, em 26/05/2017)

Os procedimentos restaurativos se referem a sessfes em grupo de escuta e
dialogo entre as partes envolvidas (ofensor e agredida), bem como a participacao
voluntaria das familias envolvidas no fato danoso e da comunidade. Essas sessdes
deverdo ser coordenadas por facilitadoras/res capacitadas/dos em técnicas
consensuais de resolucdo de conflitos proprias da Justica Restaurativa, podendo ser
servidoras/res dos tribunais, agentes publicos, voluntarias/os ou alguma indicacdo
de entidades parceiras. Desse modo, sdo promovidas um conjunto de atividades
com o intuito de satisfazer as necessidades de todos os envolvidos.

O modelo proposto pela Politica Nacional de Justica Restaurativa no ambito do
Poder Judiciario ndo tem como objetivo a substituicdo do processamento pela
Justica tradicional, mas de proporcionar de grupos de reflexdo onde os agressores
possam reconhecer o dano que causaram, criando um processo de
responsabilizacdo ativa e de reparacdo do dano. Assim como possibilitar o
empoderamento das vitimas e a “recomposicao do tecido social que foi danificado
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devido ao conflito”. E importante ressaltar que n&o existe um modelo Gnico de
condugcdo dos casos na Justica Restaurativa, o tratamento se da de forma
individualizada, especifica para cada caso. E o encaminhamento de um caso para
fins de atendimento judicial restaurativo pode ser feito em qualquer fase da
tramitacdo do processo, até mesmo na fase de inquérito policial, antes do
estabelecimento da culpa proveniente do julgamento (RESOLUCAO n° 225/16 do
CNJ).

Durante a Xl Jornada da Lei Maria da Penha, em agosto de 2017, foi reforcado
a necessidade de implementacdo de praticas da Justica Restaurativa em casos de
violéncia doméstica. A Jornada € um evento anual, realizado pela primeira vez em
2007, com a parceria da Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da
Republica e o Conselho Nacional de Justica. Nesses eventos sdo discutidas
questbes referentes a Lei 11.340/2006, com o objetivo de ampliar sua
implementacdo, e também contribuir para uma atuacdo do sistema de justica mais
qualificada. Na Carta elaborada ao final da XI Jornada, dentre outras resolucdes,

ficou definido que:

4 - Recomendar aos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal
a implementacdo de praticas de Justica Restaurativa como forma de
pacificacdo, nos casos cabiveis, independentemente da responsabilizagéo
criminal, respeitando-se a vontade da vitima. (...)

7 - Solicitar ao Conselho Nacional de Justica a criacdo de grupos de
trabalho com a participacdo de magistrados que atuam diretamente nas
varas e juizados especializados para a construcdo de suas Diretrizes e
Politicas nas tematicas de género e Justica Restaurativa.

8 - Propor ao Conselho Nacional de Justica a realizagdo de evento, nos
moldes de audiéncia publica, para colher percepcdes de operadores do
direito, da sociedade civil e dos movimentos sociais acerca da tematica
Justica Restaurativa e sua aplicagdo na Lei Maria da Penha, bem como
acerca da denominag&o dos Juizados e Varas especializados.

Diante do exposto, consideramos que a aplicagcdo de praticas da Justica
Restaurativa em casos de violéncia doméstica recai os mesmos problemas
enfrentados quando esses casos eram enquadrados no escopo da Lei 9.099/1995,
representando um retrocesso. Faremos algumas ponderacdes a respeito do nosso
posicionamento.

Primeiro, se verifica a retomada da centralizacdo da preservacao da familia, da

“restauracao e estabilizagdo das relagdes familiares”, o que retira de foco a violacao
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da integridade fisica, moral, psicolégica da prépria mulher, consequentemente dos
seus direitos, e recoloca a preocupacdo com a estabilidade da instituicdo da familia.
Essa logica de protecdo a unidade familiar € remontada até as origens histéricas do
patriarcado, onde o contrato de casamento estabeleceu o inicio da familia e o direito
conjugal do homem sobre a mulher (PATEMAN, 1993). Ainda, como visto, a ministra
Carmen Lucia afirmou que “um juiz € como um ativista pela paz e deve agir para
restaurar e pacificar a comunidade”. Nesse sentido, reflete-se aqui, novamente, uma
l6gica do controle social por parte do sistema de justica que, a despeito das
consequéncias sobre a mulher, preza pelo restabelecimento das relacbes com
objetivo pacificacdo social. Essa mesma questdo ja foi apontada Izumino (1997) e
Campos (2003) em suas criticas ao modelo de tratamento dos casos de violéncia
doméstica nos JECrims, com o advento da Lei 9.009/1995.

Um segundo ponto é que ndo existe um parametro a ser seguido por essas
praticas restaurativas, o que levanta a preocupacdo de que, pensando em
apaziguamento social, esses grupos de resolucdes de conflitos sejam regidos por
concepcles baseadas no senso comum, que é construido sob a ética da estrutura
patriarcal da sociedade, a respeito do que € justo, de modo a revitimizar as
mulheres.

A Ultima questdo se refere ao fato de que situacbes de violéncia doméstica
surgem de uma relacdo de desigualdade de poder que é sustentada pela ideologia
patriarcal (PATEMAN, 1993; FACIO, 2004; SAFFIOTI, 2004). Desse modo, € muito
problematico coordenar qualquer tipo de conciliagdo entre partes que falam a partir
de posicbes completamente desiguais de poder, ainda mais quando o agressor
encontra respaldo nessa mesma estrutura para praticar a sua violéncia como forma
de controle social. Acrescenta-se, ainda, que violéncia doméstica compromete a
integridade fisica e mental das mulheres (CAMPOS, 2003), o que torna esses
“‘encontros” com seus agressores para a chegada de um consenso cada vez mais
dificil e, potencialmente, doloroso e revitimizador. Principalmente, quando nao se
tem a garantia de que o agressor sera considerado como culpado em um processo
paralelo na justica tradicional, jA que o0 encaminhamento para as praticas

restaurativas pode ser feito ainda na delegacia.
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Contraditoriamente, a propria ministra Carmen Lucia, em ocasido da votacéo
da Acédo Direta de Inconstitucionalidade 4.424% aprovada em 2012, declarou que “na
hora que ela [a mulher agredida] vai e representa, ela vai querendo que tenha
consequéncias juridicas. Ela vai querendo as consequéncias. E quando se pergunta
a ela o que ela quer, ela diz que quer justica. Ela quer que o Judiciario funcione, é
isso” (ADI 4424/DF, p.5). Ou seja, reconhece que a mulher busca uma resolucao
dentro do sistema de justica criminal. A ministra continua o argumento fazendo uma
relacdo entre as mulheres em situacdo de violéncia doméstica com a Sindrome de
Estocolmo, quando a vitima é submetida a agressdes e intimidacdes por tanto tempo
que passa a ter sentimentos afetivos pelo agressor, dizendo “também se aplica as
mulheres que sofrem, durante muito tempo. E que as pessoas que, todos os dias,
foram aquebrantadas, mutiladas, enfraquecidas e que tém medo, comecam a achar
qgue a vida delas depende daqueles que, pelo menos, as deixam sobreviver!” (p.79).
Desse modo, partindo dessa concepcdo de grave dano fisico e psicolégico as
mulheres, questiona-se centralmente essa possibilidade de um didlogo conciliatério
gue beneficie as duas partes.

Diante disso, compreendemos que 0 meio mais adequado para proporcionar
respostas efetivas as mulheres seria a implementacdo da Lei Maria da Penha de
forma eficaz. Como foi dito, a legislacéo é vista como uma politica publica, pois além
da questdo punitiva, traz elementos que visam a um atendimento integral e a
garantia dos direitos das mulheres em situacdo de violéncia. Para isso, estabelece
medidas a serem implementadas tanto pelo SJC quanto pelos outros sistemas — de
saude, de educacdo, de assisténcia social etc. Esse acompanhamento integral ja é
pensando como uma forma de prevencéo em relacdo a novas violéncias e também
de meios para a superacao da situagao vivenciada com o apoio do Estado.

A Lei Maria da Penha, diferente da Justica Restaurativa, j4 prevé as diretrizes
do tratamento de violéncias domeésticas e familiar pelas instituicdes estatais e desde
sua promulgacéo as politicas de enfrentamentos tém apresentado a necessidade da

ampliacdo de sua implementagdo. Nesse sentido, € uma politica que foi construida

8 Acdo Direta de Inconstitucionalidade 4.424 julgou procedente a acdo direta para, dando interpretacdo
conforme aos artigos 12, inciso I, e 16, ambos da Lei n® 11.340/2006, assentar a natureza incondicionada da acéo
penal em caso de crime de lesdo corporal. Ver:

< http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6393143>
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através de prerrogativas estabelecidas entre sistemas internacionais, movimentos
feministas, movimentos de mulheres e o Estado brasileiro com o intuito de se
garantir e se proteger os direitos das mulheres durante todas as etapas do processo
e possibilitar a restruturacdo de suas vidas. O que implica, ao nosso ver, que a
aplicacdo de praticas divergentes, e até mesmo contrdrias, ao que foi sendo
construido ha mais de uma década representa sim um retrocesso na politica de
enfrentamento as formas de violéncias de género.

Pensando nesse atendimento complexo, dentre as inovacfes introduzias pela
Lei, é prevista a criacdo de Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher, com competéncia civel e criminal, no intuito de garantir protecao integral a
vitima. A demanda desses Juizados foi resultado de reinvindicacdo dos movimentos
feministas que destacaram os inUmeros problemas enfrentados pelas mulheres em
situacdo de violéncia ao percorrer diversos caminhos, tendo que passar por varias
instituicdes, devido a fragmentacdo na prestacao jurisdicional. Segundo Campos e
Carvalho, considerando que casos de violéncia doméstica apresentam questbes de
familia e penais, os Juizados representam um grande avanco, por concentrar em
uma Unica esfera questdes de jurisdicdo criminal e civel, transpondo as fronteiras
tradicionais (CAMPOS e CARVALHO, 2011, p.149).

Apesar disso, é importante salientar que a legislacdo ndo estabeleceu prazos
para a implementacéo dessas estruturas pelos estados e, acrescido a isso, a falta de
recursos tem criado obstaculos para a expansdo desses Juizados pelos pais
(PASINATO, 2015). Esse fato foi constado no relatério do Conselho Nacional de

Justica em 2017. Ver Gréfico 1 abaixo:

Gréfico 1 - Total de Varas e Juizados Especializados em violéncia

doméstica, de acordo com o porte dos tribunais, em 2016.
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Fonte: Conselho Nacional de Justica: O Poder Judiciario na aplicacdo da Lei Maria da Penha
(2017)

Verifica-se que dentre os cinco tribunais estaduais de maior porte, o Tribunal
de Justica de Minas Gerais aparece em Uultimo lugar no quantitativo de Varas e
Juizados Especializados em violéncia doméstica, com apenas 4. Portanto, apesar
de, entre 2006 e 2016, a soma de Varas e Juizados Especializados em atendimento
as vitimas de violéncia doméstica e familiar tenha passado de 5 para 134% unidades,
o grafico acima demonstra que ainda existe uma grande desigualdade da instalacao
dessas estruturas no territério nacional.

Segundo o Relatério da CPMI, esses servicos especializados estariam
concentrados nas capitais ou regidbes metropolitanas, o que constitui mais um
obstaculo ao acesso a justica especializada principalmente aquelas mulheres que
residem em cidades distantes ou de dificil acesso (BRASIL, 2013, p.49). Entretanto,
0 que o CNJ observou é que esse quadro comecou a sofrer uma mudanca. Foi
identificado que alguns Tribunais de Justica passaram a distribuir Varas exclusivas e
especializadas de acordo com a quantidade da populacdo do municipio e/ou
municipios que conformem regides de influéncia, mesmo ndo sendo capitais. A vista
disso, conforme o CNJ, é possivel que as observacgdes feitas no relatorio da CPMI

tenham repercutido nessas instituicdes (CNJ, 2017, p.46)

84 O TJSC nédo considerou os Juizados de Tubardo, Sdo José e Chapecd, em Santa Catarina, quando enviou seu
levantamento ao CNJ, por isso ndo foram contabilizados. Mas se somados, o nimero total sobe para 137.
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Outra inovacao foi a criacdo de medidas protetivas de urgéncia. Estas, visam
proteger a integridade fisica e mental da ofendida devido sua urgéncia nesses casos
de violéncia. E previsto que as Delegacias devam encaminhar os pedidos para o
FOrum e o/a Juiz/a possui um prazo de até 48 horas para dar deferimento. Essas
medidas s&o inovadoras por apresentarem uma série de opcdes, para além da
prisdo preventiva do agressor, como uma forma de protecdo para a vitima. Assim, a
Lei prevé medidas voltadas para a vitima® e outras que obrigam o agressor®®,
Segundo Campos e Carvalho, as medidas protetivas sdo os procedimentos mais
solicitados pelas mulheres em situac&o de violéncia, 0 que representa a importancia
e a grande adequacao dessa previséao legal.

Contudo, segundo o Relatério final da Comissdo Parlamentar Mista de
Inquérito, apresentado em junho de 2013, o grande volume de processos destinado
as/aos magistradas/os e servidoras/es tem inviabilizado a analise das medidas
protetivas de urgéncia dentro prazo legal estabelecido. Somado a isso, a falta ou
precariedade de equipes multidisciplinares nos Juizados e nas Varas tem afetado a
qualidade dessa prestacdo jurisdicional. No Relatério, dentre os Estados com
situacdo mais preocupante, Minas Gerais € destacado devido sua sobrecarga de
processos de juizes e juizas (BRASIL, 2013).

A exemplo disso, em 2011, das 31.504 medidas protetivas solicitadas ao

Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJMG) apenas 5.709 foram concedidas,

8 O artigo 22 prevé a possibilidade da aplicacdo das seguintes medidas ao agressor: a) suspensdo da posse ou
restricdo do porte de armas; b) o afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida; c)a
proibicdo de aproximacgdo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite minimo de
distancia entre estes e o agressor; d) proibi¢cdo do contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por
qualquer meio de comunicacdo; e) proibicdo de frequentacdo de determinados lugares a fim de preservar a
integridade fisica e psicoldgica da ofendida; f) restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores,
ouvida a equipe de atendimento multidisciplinar ou servico similar; e g) prestacdo de alimentos provisionais ou
provisérios (BRASIL, LEI 11.340/2006).

8 Das medidas voltadas as mulheres vitimas, o artigo 23 prevé: a) o encaminhamento da ofendida e seus
dependentes a programa oficial ou comunitario de protecao ou de atendimento; b) a reconducéo da ofendida e a
de seus dependentes ao respectivo domicilio, apds afastamento do agressor; c) o afastamento da ofendida do lar,
sem prejuizo dos direitos relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos; d) a determinacdo de separacéo de
corpos; e) a restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida; f) a proibicdo temporaria para
a celebracdo de atos e contratos de compra, venda e locacdo de propriedade em comum, salvo expressa
autorizagdo judicial; g)a suspensdo das procuragdes conferidas pela ofendida ao agressor; e h) a prestacdo de
caucdo proviséria, mediante deposito judicial, por perdas e danos materiais decorrentes da préatica de violéncia
doméstica e familiar contra a ofendida (ibidem).
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referente a 18% do total de pedidos. A CPMI levanta a possibilidade de que esse
fato pode estar relacionado ao déficit de magistradas/os e servidoras/es. Uma outra
questdo que foi salientada, diz respeito as exigéncias feitas pelo Tribunal para a
concessao de medidas protetivas que ndo sdo condizentes com o0 que esta previsto
na Lei Maria da Penha e, além disso, foi identificado que havia um entendimento de
que o afastamento do lar corresponderia a uma “medida drastica” e que, portanto,
nao deveria ser concedida (BRASIL, 2013). Assim, além de dificuldades postas pela
falta de recursos estruturais e humanos, ainda foi observado que as concepcdes
das/dos operadoras/res do SJC tém contribuido para o assassinato de mulheres
dentro de suas casas (p.459).

Andrade (2017)%, em sua Dissertacdo de Mestrado, corrobora os achados da
CPMI referentes aos problemas identificados na concessédo de medidas protetivas
pelo TIMG. Segundo a autora, as medidas protetivas consistem em “uma das
grandes tensdes na aplicagdo da Lei Maria da Penha” (p.153). Observa que, em
alguns casos € exigido que as mulheres provem que 0 crime representa grave
ameaca contra as mulheres para que seja concedida a medida protetiva, 0 que,
como salienta Andrade, nem sempre € possivel. Levando em consideracdo a
natureza das violéncias domésticas e familiares, essas situacbes nem sempre
oferecem provas materiais ou apresentam testemunhas (p.154). Dessa forma, as
medidas acabam nao sendo expedidas.

Com o intuito de reduzir e punir o descumprimento dessas medidas protetivas
de urgéncia, em 2018, foi promulgada a Lei n° 13.641, alterando a Lei Maria da
Penha. Essa mudanca introduz uma nova possibilidade de san¢éo ao agressor que
descumprir a decisédo judicial que defere as medidas, podendo o acusado ser detido
por um periodo de 3 meses a até 2 anos. No entanto, a falta de fiscalizacdo das
medidas protetivas ameaca a sua eficacia, um problema que também é apontado
por Andrade (2017). Desse modo, se 0 monitoramento do cumprimento dessas
medidas é falho, é possivel supor que a aplicacdo de uma puni¢cdo ou san¢do ao

transgressor também serd. Assim, objetivando a seguranca das mulheres e o

87 A pesquisa consistiu na andlise, sob uma perspectiva de género, de acérdéos judiciais do Tribunal de Justica
de Minas Gerais, no periodo de 1998 e 2015, referentes a casos de violéncias contra as mulheres e de entrevistas
semiestruturadas. Cf. Andrade (2017). Nas linhas da Justica: Uma andlise feminista sobre os acorddos judiciais
de violéncia contra as mulheres do Tribunal de Justica de Minas Gerais (1998 - 2015).
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cumprimento da Lei € preciso investir em recursos que possibilitem uma fiscalizacéo
dessas medidas protetivas, como a utilizacdo de tornozeleiras eletronicas e
acompanhamento sistematicos por oficiais de seguranca.

Todavia, a Lei Maria da Penha ndo se propde apenas a penalizar os
agressores, demonstrando a importancia da integralidade no tratamento de casos de
violéncia doméstica, cria diversas medidas extrapenais a serem dotadas, para além
da dogmatica juridica. Diante disso, a Lei Maria da Penha dispde sobre a criacao de
politicas publicas articuladas entre os demais campos e setores de atuacéo estatal
para a enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres.

Conforme Campos e Carvalho, a legislacao cria seu préprio sistema juridico
que deve ser orientado por regras de interpretacdo, de aplicacdo e de execucao
préprias (CAMPOS e CARVALHO, 2011, p.144). Essa concepc¢do é manifesta no
artigo 4 da legislagéao, que diz: “Na interpretacdo desta Lei, serdo considerados os
fins sociais a que ela se destina e, especialmente, as condigcbes peculiares das
mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar” (BRASIL, LEI 11.340/2006).

Em conformidade com o disposto acima e outros diversos instrumentos
normativos que versam sobre violéncia contra as mulheres, € sancionada a Lei n°
13.505, em novembro de 2017, que acrescenta dispositivos ao art. 2° da Lei Maria
da Penha. Essa nova alteragédo dispdes sobre o “direito da mulher em situacdo de
violéncia doméstica e familiar de ter atendimento policial e pericial especializado,
ininterrupto e prestado, preferencialmente, por servidores do sexo feminino”. Desta
forma, reafirma o direito da mulher em receber um atendimento policial humanizado
e especializado, apresentando diretrizes que impecam a revitimizacdo das mulheres
e garantam a protecdo da integridade fisica, psiquica e emocional da depoente.

Portanto, apesar dos avancos conquistados através da promulgacdo da Lei
Maria da Penha, ainda existem varios obstaculos a serem vencidos na sua
implementacdo, dentre os quais apresentamos acima apenas alguns deles. Mas
cabe destacar a relevancia da legislagdo para o enfrentamento as violéncias contra
as mulheres e as mudangas promovidas no sistema de justica criminal desde sua
promulgacdo (CAMPOS e CARVALHO, 2011; CAMPOS, 2015; PASINATO, 2015;
ANDRADE, 2017).
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Lei 12.015 de 07 de agosto de 2009

A Comissao Parlamentar Mista de Inquérito, criada em 2003, para investigar o
fendmeno da violéncia e das redes de exploracdo sexual de criangas e adolescentes
no Brasil versa sobre os crimes contra a dignidade sexual em conjunto com o Grupo
de Estudos de Analise Legislativa elaborou o anteprojeto, que posteriormente,
culminou a Lei 12.015/2009. A proposta foi realizar uma grande reforma no Cdédigo
Penal no que se refere aos crimes sexuais. Isso porque, segundo a justificativa do
projeto, a legislacdo penal apresentava valores sociais preconceituosos e
discriminantes, criando, com isso, um padréo insuficiente de repressdo aos crimes
sexuais.

Uma das principais mudancas promovidas pela legislacdo foi a
alteracdo do Titulo VI, do Cédigo Penal de 1940, que anteriormente era designada
como “Dos crimes contra os costumes”, e que passou a ser “Dos crimes contra a
dignidade sexual”’. A rubrica anterior revela que o bem juridico que se propunha
tutelar era “os costumes”, mais especificamente, o que era considerado como “bons”
costumes. Como ja visto com as alteracdes promovidas pelas legislacbes
10.224/2001 e 11.106/2005, o Titulo apresentava diversos artigos que versavam
sobre delitos sexuais e era carregado de valores morais e estereétipos que
discriminam as mulheres. Ou seja, era explicita a preocupacdo com o controle da
liberdade sexual das mulheres, de acordo com 0s costumes e preceitos
historicamente arraigados na sociedade patriarcal.

Outra importante mudanca foi a nova definicdo do delito de estupro, que
passou a significar o constrangimento a alguém, mediante violéncia ou grave
ameaca, a ter conjuncado carnal ou a praticar ou permitir que com ele/ela se pratique
outro ato libidinoso. Nesse sentido, o crime de atentado violento ao pudor, previsto
no art. 214, foi extinto e passou a compor o crime de estupro, no novo art. 213. A
este dltimo, foi acrescida duas qualificadoras, caso o crime seja praticado contra a
maior de 14 anos e menos de 18 anos, se a conduta resulta em lesdo corporal grave
ou em morte.

Cabe ressaltar que, apesar da nova legislacdo tratar o estupro como violacao
de homens e mulheres, equiparando os sexos formalmente, na maioria dos casos

sdo as mulheres as principais vitimas. Acrescenta-se também que essa nova forma
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de tratamento parece querer afastar a concepgao trabalhada nas teorias feministas
de que esse crime se assenta numa logica patriarcal de dominagéo e controle dos
corpos femininos (MACKINNON, 1993; ANDRADE, 1997).

Dentre outras modificacfes, destaca-se ainda a inclusdo dos artigos 217-A,
218, 218-A e 218-B, que correspondem, respectivamente, aos crimes de estupro de
vulneravel, corrupcdo de menores, satisfacdo de lascivia mediante a presenca de
crianca ou adolescente e favorecimento da prostituicdo ou outra forma de
exploracdo sexual de vulneravel, tendo em vista 0 aumento dos crimes sexuais

contra criangas.

Lei 13.104 de 9 de marc¢o de 2015

A elaboracdo da proposta legislativa que levou a tipificagdo do feminicidio,
mediante a Lei 13.104, teve sua origem na CPMI da Violéncia contra a Mulher.
Entretanto, é preciso ressaltar que a criagdo da Lei do Feminicidio deve ser
compreendida dentro de espectro de construcdo historica de politicas publicas de
enfrentamento as violéncias de género e do ajustamento do ordenamento juridico
brasileiro. Os quais destacamos aqui a contribuicdo da ratificagdo da CEDAW e
Convencdo do Belém do Para; a participacdo das mulheres no processo da
Constituinte; a criacdo da extinta Secretaria de Politica para as Mulheres; a
elaboragcdo da Politica Nacional de Enfrentamento & Violéncia contra a Mulher; a
elaboragcdo do Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher; e
diversas reformas referente ao género no Cdédigo Penal de 1940, dando destaco a
promulgacéo da Lei Maria da Penha.

O Projeto de Lei que altera o Cédigo Penal constou no Relatério final da CPMI,
que incluia o feminicidio como qualificadora dos crimes de homicidio. Sua tramitacéo
se iniciou no Senado Federal por meio do PLS 292/2.013 em 15/07/2013.
Originalmente, o feminicidio foi definido como a forma extrema de violéncia de
género que resulta na morte da mulher quando hd uma ou mais das seguintes
circunstancias: (1) relacdo intima de afeto ou parentesco, por afinidade ou
consanguinidade, entre a vitima e o0 agressor no presente ou no passado; (2) pratica
de qualquer tipo de violéncia sexual contra a vitima, antes ou apés a morte; (3)

mutilacdo ou desfiguragdo da vitima, antes ou apdés a sua morte. Sendo prevista
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uma pena de 12 a 30 anos, sem prejuizo das sancdes relativas aos demais crimes a
ele conexos.

No final de agosto de 2013, o PLS foi encaminhado para a Comissdo de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) do Senado, onde foi designado a Senadora
Ana Rita. J& em setembro/2013, favoravel ao Projeto, a Senadora apresentou uma
emenda substitutiva propondo as seguintes mudancgas: a definicdo do feminicidio
como um ato praticado “contra mulher por razdes de género”; alteracdo da
circunstancia de “relagado intima de afeto ou parentesco” para “violéncia doméstica
ou familiar, nos termos da legislacdo especifica”; a retirada do texto da expressao
“antes ou apos a morte”; e a inclusdo de “emprego de tortura ou qualquer meio cruel
ou degradante” como uma quarta circunstancia. Propds, ainda, a inclusdo do
feminicidio no rol dos crimes hediondos.

Em sua andlise do Projeto, a Senadora Ana Rita salientou que “a inclusdo da
qualificadora tem por objetivo nominar expressamente em que circunstancias
caracterizam o feminicidio. Ressalte-se que essa nominacao se encontra sustentada
em recomendacdes internacionais”. Nesse argumento podemos observar a
retomada da concepcéao trabalhada aqui sobre a importancia da politica do naming
(SPENDER, 1990; FACIO, 2004). Em consonancia com essa proposta, lllueca
(2011) afirma:

[..] o que ndo se nomeia, ndo existe. Se queremos conquistar uma
mudanca paradigmética no nivel da formagdo, temos que reconhecer o
poder que tém as palavras. A tipificagdo do feminicidio € uma forma de
visibilizar o problema, como se fez com a violéncia doméstica. A importancia
gue o pensamento do final do século XX e do século XXI concede a
linguagem tem sido um dos pilares da luta pelos direitos humanos das
mulheres. Ndo nomear o feminicidio, ndo o tipificar, significa aliar-se a um
discurso passivo, reproduzindo e perpetrando as relacbes de poder que
existem. E necessario um discurso radical, uma linguagem que rompa com
o androcentrismo, em vez de seguir reproduzindo o discurso das instituicbes
sociais dominantes (ILLUECA, 2011, p.81, tradug&o nossa®s).

8 “lo que no se nombra no existe. Si queremos lograr um cambio paradigmatico em el nivel de formacion,
tenemos que reconocer el poder que tienen las palavras. La tipificacion del femicidio es uma forma de visibiliza
el problema, como se hizo com la violéncia doméstica. La importancia que el pensamento de finales del siglo
veinte y el siglo veintiuno otorga al lenguage ha sido uno de los pilares de la lucha por los derechos humanos de
las mujeres. No nombrar el femicidio, no tipificando, significa allanarse a um discurso pasivo, reproduciendo y
perpetrando las relaciones de poder que existen. Es necesario um discurso radical, um lenguaje que rompa con el
androcentrismo, en vez de seguir reproduciendo el discurso de las instituciones sociales dominan tes.”
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A Senadora Ana Rita ainda convocou uma audiéncia publica, destinada a
instrucdo da matéria com os seguintes convidados: Ana Isabel Garita, Ministra de
Estado da Justica da Costa Rica; Leila Linhares Barsted, Diretora Executiva da
Cidadania, Estudo, Pesquisa, Informacdo e Acdo — CEPIA; Jamilson Haddad
Campos, Juiz Auxiliar da 12 Vara Especializada de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher de Cuiab4, Silvia Pimentel, Membro do Comité para a Eliminacéo da
Discriminacao contra as Mulheres - CEDAW; e Flavio Crocce Caetano, Secretario de
Reforma do Judiciario do Ministério da Justica.

No entanto, tendo a vista a saida da Senadora Ana Rita da CCJ, o
Substitutivo elaborado pela mesma né&o foi votado, sendo a relatoria repassada para
a Senadora Gleisi Hoffmann. Conforme esta ultima, a importancia da tipificacdo do
feminicidio reside em “impedir o surgimento de interpretagdes juridicas anacrdnicas
e inaceitaveis, tais como as que reconhecem a violéncia contra a mulher como

‘crime passional’”. Assim, a nova relatora, Senadora Gleisi Hoffmann, apresentou
seu relatorio, no dia 19/03/2014, seguindo as propostas de alteracdo ja
apresentadas anteriormente pela Senadora Ana Rita. No dia 02/04/2014 o Senador
Aloysio Nunes Ferreira propds uma emenda a Substitutiva da Senadora que visava
alterar o texto do paragrafo VI de “contra a mulher por razées de género” para “por
preconceito de raca, cor, etnia, orientacdo sexual e identidade de género,
deficiéncia, condicdo de vulnerabilidade social, religido, procedéncia regional ou
nacional, ou por outro motivo torpe; ou em contexto de violéncia doméstica ou
familiar”. Porém, durante a 112 Reunido Ordinaria da Comissao de Constituicéo,
Justica e Cidadania, realizada no mesmo dia, a Senadora Gleisi se manifestou
contraria a alteracdo do Senador Aloysio, mantendo o texto previsto em seu relatério
original.

O Projeto apds retornar ao plenario do Senado, em 17/12/2014, sofreu novas
alteracbes. A Senadora Vanessa Grazziotin manteve o conceito de feminicidio
apresentado pela CCJ, mas propbs a substituicdo das circunstancias de “violéncia
sexual” e “mutilacdo ou desfiguracado da vitima” por “menosprezo ou discriminacao a
condicdo de mulher’. De acordo com a Senadora, a nova rubrica abarcaria para
além as situacbes mencionadas outras circunstancias nas quais ocorrem violéncia
de género. Propds, também, a retirada dos termos “meio cruel” e “tortura”, visto que

ja constam no art. 121 8§ 2°, inciso lll, do CP. E, por ultimo, estabeleceu o aumento
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da pena em casos de feminicidios quando crime for praticado durante a gestacéo ou
nos trés meses apos o parto; contra pessoa menor de 14 anos, maior de 60 anos ou
com deficiéncia; ou na presenca de descendente ou ascendente da vitima.

Na Camara dos Deputados o Projeto de Lei passou por novas discussfes ha
plenaria, onde acabou sendo aprovada a versdo proposta pelo Senado. Mas por
meio de uma emenda de redacao®®, para justificar a ndo devolucdo do Projeto a
Camara, a expressao “por razdes de género” foi substituida “por razées de condicéo
do sexo feminino”. Segundo Campos (2011), essa mudanca foi proposta por
parlamentares da bancada evangélica do Congresso Nacional. Inclusive, em
trabalho em que entrevista parlamentares que participaram do processo de criagcéo
da Lei, Oliveira (2017) afirma que a retirada da palavra género foi uma condicao
imposta pelo, até entdo, presidente da Camara e lider da bancada evangélica,
deputado Eduardo Cunha (PMDB-RJ), para a aprovacao da Lei. Como relata uma
Parlamentar entrevistada, caso contrario “ele seria retirado de pauta, que foi assim a
ameaca que o Cunha fez, ‘eu retiro de pauta, ndo aprovo’.” (Parlamentar
entrevistada, OLIVEIRA, 2017, p.6).

Ela Wiecko explicita que essa substituicdo se tratou de uma nitida estratégia
para evitar que a Lei fosse aplicada a mulheres transexuais, ressaltando que a
palavra “género” € vista pelos conservadores como algo perigoso, que “subverte a
ordem, dita da natureza, do binarismo sexual de machos e fémeas” (CASTILHO,
2015, p.4).

Dessa forma, apdés a mudancga, foi encaminhado & sansdo da Presidenta da
Republica Dilma Rousseff, sendo promulgada, em 09/03/2015, a Lei n° 13.104/2015
com a seguinte redacéo sobre o crime de feminicidio:

Feminicidio

VI - contra a mulher por razdes da condi¢céo de sexo feminino:

8§ 2°-A Considera-se que ha razdes de condicdo de sexo feminino quando o
crime envolve:

| - violéncia doméstica e familiar;

Il - menosprezo ou discriminacdo a condi¢do de mulher.

Aumento de pena

8§ 7° A pena do feminicidio é aumentada de 1/3 (um terco) até a metade se o

crime for praticado:
| - durante a gestacdo ou nos 3 (trés) meses posteriores ao parto;

8 Segundo o art. 118 do Regimento Interno da Camara de Deputados, esse tipo de emenda visa sanar vicio de
linguagem, incorrecdo de técnica legislativa ou lapso manifesto da proposicao.
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Il - contra pessoa menor de 14 (catorze) anos, maior de 60 (sessenta) anos
ou com deficiéncia;
Il - na presenca de descendente ou de ascendente da vitima.”

Conforme os dados do Mapa da Violéncia de 2015 (WAISELFISZ, 2015), o
Brasil ocupa o quinto lugar no ranking entre os paises com maior indice de
homicidios de mulheres, dentre um universo de 34 nacbGes. Os dados da
Organizacdo Mundial de Saude, coletados nos anos de 2003 a 2013, demonstram
gue nosso pais teve uma piora de duas posi¢cdes no ranking em comparacao com 0s
dados apresentados pelo Mapa da Violéncia de 2012 (WAISELFISZ, 2012),
passando de uma taxa de 4,4 para 4,8 assassinatos em 100 mil mulheres.

Com esse quadro alarmante de crescimento de feminicidios do pais, a
tipificacdo representa a politizagdo e o reconhecimento por parte do Estado
brasileiro desse fendmeno grave e letal que acomete mulheres em contextos de
violéncia de género. Desse modo, a lei salienta “a responsabilidade do Estado que,
por acdo ou omissdo, é conivente com a persisténcia da violéncia contra as
mulheres” (PRADO; SANEMATSU, 2017). Portanto, a judicializacdo do feminicidio
implica que o Estado deva ser capaz de dar respostas adequadas também e

sobretudo para esses casos.
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4. Breves apontamentos metodoldgicos

Creo que es tiempo de que las mujeres y los hombres aprendamos a leer y
escuchar planteamientos y reflexiones que parten desde las mujeres, sin
gue por ello sean entendidos como juicios totalmente desprovistos de
objetividad (en la medida en que ésta es posible) o como analisis
demasiado "especificos". (FACIO, 1992, p.9)

Esse trabalho apresenta um desenho de investigacao qualitativo e de natureza
descritiva exploratoria. Consistindo em um estudo de processos judiciais que foram
intencionalmente selecionados, referentes a casos de feminicidios do | Tribunal do
Jari da comarca de Belo Horizonte que tramitaram a partir de 2000 e tenham tido
sentenca proferida até o final de 2016.

Primeiro, consideramos importante realizar breves consideracdes a respeito do
embasamento epistémico e filosofico que tem origem no pensamento feminista que
orientou a elaboracédo dessa Dissertacdo. Depois, passamos a discutir a escolha do
estudo de caso utilizado. Demonstramos, na sequéncia, como se deu a escolha
desses processos judiciais. E, por fim, argumentamos sobre a técnica investigativa

da analise de conteudo, sob uma o6tica feminista, mas de forma aplicada.

4.1 Epistemologias feministas

A epistemologia, conforme Sandra Harding (1987), define um campo de
conhecimento, dentro do qual se especifica quais agentes podem ser considerados
“agentes do conhecimento”, quais tipos de testes uma pesquisa deve se submeter
para que seja valida ou legitima, quais estratégias de justificacdo devem ser adotas,
entre outros importantes aspectos. Portanto, é relevante apresentarmos algumas
consideracdes, ainda que brevemente, a respeito das epistemologias feministas,
onde nos amparamos durante o percurso dessa Dissertacao.

De acordo com Harding, a Ciéncia Moderna foi se consolidando sob uma
pretensa nocdo de neutralidade, universalidade e objetividade. Os critérios de
justificacdo da ciéncia tradicional propiciaram a producdo e legitimagdo de uma
ciéncia que, sistematicamente, negligenciou as mulheres e outros grupos
marginalizados socialmente na producao do conhecimento cientifico.

A critica feminista a essa forma de se fazer ciéncia surgiu ja no final do século

XX. Conforme Keller (2006), essas Ultimas surgiram através do projeto de
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construcdo politico-académica de grupos feministas que conformaram o campo dos
estudos de género, impulsionadas pelos movimentos da chamada Segunda Onda do
feminismo, da década de 1970 e 80 (p.15).

Dessa forma, as teorias criticas feministas enderecaram fortes criticas as
teorias hegemadnicas, demonstrando como experiéncias especificas, historicamente,
foram sendo consideradas universais. Nesse sentido, se propuseram a desvelar o
aspecto androcéntrico, ocidental, branco e heterossexual das narrativas produzidas
pelas ciéncias tradicionais (HARDING, 1987).

Segundo Sardemberg, varios trabalhos foram desenvolvidos por tedricas
feministas utilizando macro-teorias tradicionais que eram/sdo totalmente alheias as
relacbes de género ou as questdes das mulheres, na tentativa de contornar esse
aspecto “cego”. Ou seja, teorias foram forjadas dentro de probleméticas patriarcais
com o objetivo de legitimar as mulheres como objeto de investigacdo cientifica,
reconhecé-las enquanto sujeitas do conhecimento e garantir sua autoridade
episttmica, mas ainda assim se batia com a questdo da objetividade e da
“neutralidade” cientificas (2002, p.5).

Portanto, as feministas propuseram um modo alternativo de producdo do
conhecimento, criando um contradiscurso capaz de dar legitimidade as producdes,
as reivindicacles, as experiéncias e as problematicas das mulheres (RAGO, 1998).
Com isso, foi se consolidado como uma ciéncia politizada, implementado a partir de
um projeto politico de disseminacao de saberes sobre mulheres e de relevancia para
mulheres (OAKLEY, 1998 apud SARDEMBERG, 2002).

Os pensamentos epistemoldgicos feministas sdo heterogéneos e contemplam
diferentes assertivas a respeito dos elementos que envolvem o desenvolvimento do
conhecimento cientifico (HARDING, 1987). Mas apesar disso, Sardemberg afirma
que existe um consenso no que se refere a nocdo de “conhecimento situado”.
Segundo a autora, se compreende que todo conhecimento é localizado e limitado,
ele “reflete a perspectiva ou ‘posicionalidade’ dos sujeitos cognoscentes, sendo
género um dos fatores determinantes na sua constituicdo” (ANDERSON, 2001 apud
SADENBERG, 2002). A posicionalidade é lida de forma a ser integrada na
investigagcdo propriamente dita. Nessa perspectiva a questdo da posicionalidade
releva um privilégio epistémico que advém da propria condicdo feminina (com suas

multiplicidades de experiéncias), no estudo sobre questbes relevantes para as
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mulheres, devido a uma maior compreensao sobre as estruturas de dominacéao; o
mesmo podendo ser dito de outros grupos subalternizados.

E seguindo esse raciocinio, Donna Haraway (1995) afirma que a objetividade
feminista significa a construcdo de saberes localizados (1995, p.18). Com isso, a
autora argumenta que a objetividade se refere a um conhecimento localizado,
corporificado. Portanto, assume que a producdo do conhecimento € mediada pela
linguagem, por determinados aparatos conceituais e pelas experiéncias pessoais e
profissionais que orientam o olhar do(da) pesquisador(a) sobre o fenémeno
estudado. Com isso, a autora realoca a(o) agente cognoscente dentro do processo
de producéo do conhecimento e admite uma relacéo de proximidade com o objeto.
Em vista disso, “a objetividade feminista trata da localizacdo limitada e do
conhecimento localizado, ndo da transcendéncia e da divisdo entre sujeito e objeto.
Desse modo podemos nos tornar responsaveis pelo que aprendemos a ver”
(HARAWAY, 1995, p.21).

Desta forma, se observa que a ciéncia deixa de ser algo transcendental e se
torna uma “conversa carregada de poder’ (p. 31). Sendo assim, adotar essa
posicdo epistemologica significa adotar uma postura de reflexividade, de
responsabilidade e transparéncia, ponderando os limites do olhar e a agéncia do
préprio objeto da pesquisa.

No que se refere agora especificamente as teorias politicas, a producao
feminista gerou um forte impacto nesse campo, de acordo com Miguel e Biroli
(2013). Para os autores, as problematizacfes levantadas pelas teéricas feministas
permitiram a reformulacdo e complexificacdo das principais noc¢bes tedricas e de
conceitos centrais no campo da politica. Segundo eles, “ndo é mais possivel discutir
a teoria politica ignorando ou relegando as margens a teoria feminista, que, neste
sentido, é um pensamento que parte das questbes de género, mas vai além delas,
reorientando todos os nossos valores e critérios de analise” (MIGUEL; BIROLI, 2013,
p.7).

Desse modo, segundo Biroli e Miguel (2012, p.8), hoje, o pensamento feminista
compreende diversas teorias e reflexdes a respeito do mundo social, debatendo
guestdes centrais na teoria politica e ressignificando a discusséo sobre democratica,
justica, esfera publica, sociedade civil, autonomia e Estado. E um dos principais

elementos que diferencia um pensamento como “feminista” seria a reflexao critica a
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divisdo entre a esfera publica e a esfera privada (MIGUEL; BIROLI, 2013, p.14).
Como ja visto, o estabelecimento das fronteiras entre o publico e o privado levaram
a estruturacdo das instituicbes, das normas politicas, dos direitos, das
diferenciacdes e hierarquizacdo dos papéis sociais e das relacdes entre sociedade e
Estado (WALBY, 1990; PATEMAN, 1993).

Assim, a esfera publica foi designado o lugar da universalidade, da
impessoalidade, da razdo, da imparcialidade, enquanto que a esfera privada se
convencionou ser o lugar das relacbes pessoais e intimas, isentas da necessidade
de intervencao estatal (WALBY, 1990; PATEMAN, 1993; MIGUEL; BIROLI, 2013).
Nessa logica, tais principios que definem a esfera publica também corresponderiam
aos principais fundamentais que organizam o Estado (PATEMAN, 1993).

Com isso, as instituicbes estatais assumem uma falsa posicao de neutralidade,
dando sustentacdo para uma légica de controle e dominacdo masculina. Esse
aspecto da neutralidade estatal foi/é fortemente questionado e negado pelas criticas
feministas. Nas palavras de Matos e Paradis (2014):

A neutralidade do Estado é, assim, verdadeiramente uma farsa, pois se
assenta em dicotomias produzidas pela modernidade para manter lugares
de poder hegemonizados, poder patriarcal e poder colonial: natural/civil,
privado/publico, mulher/individuo, com seus pressupostos contratualistas
hierarquizadores e opressores. Sendo assim, ndo € incomum o Estado agir
no sentido de reforcar os papéis e lugares estereotipados de género
(MATOS; PARADIS, 2014, p.87).

O mesmo pode ser dito com relacdo ao Direito. Este, compreendido aqui como
uma forma de discurso estatal, supostamente, também estaria fundamentado nos
principios da neutralidade, objetividade e imparcialidade. Mas, as criticas feministas
ao Direito também tém relevado o carater patriarcal das leis e do sistema de justica
(MACKINNON, 1987, 1991; SMART, 1992; FACIO, 1999a, 1999b; ANDRADE,
2007). De acordo com Facio, o Direito também é sustentado e mantido por diversas
estruturas de poder, sendo o género uma delas (1999a).

Portanto, realizar uma analise feminista do sistema de justica criminal, dentre
varios aspectos, envolve: 1) partir de um compromisso politico de busca de
igualdade e emancipacdo para as mulheres; compreender que o género - assim
como a raga, classe etc. — € uma categoria social-analitica que estrutura as relacdes
sociais, normas e instituicdes; 2) ter consciéncia que as estruturas patriarcais se
mantém através da discriminacédo e subordinacdo das mulheres frente aos homens,

compreendendo com isso que as instituicbes ndo sédo neutras; 3) identificar e
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questionar os fundamentos, principios e elementos da cultura e doutrina juridica; 4)
identificar qual mulher estd sendo contemplada nos documentos judiciais e quais
implicacbes que isso tem sobre as demais mulheres; e 5) analisar os aspectos
politicos e culturais que estruturam o Direito e como isso influencia a vida das
mulheres.

E é nesse sentido, que essa Dissertacao se coloca, se baseando nessa nova
forma de se fazer ciéncia, trabalhando sob uma perspectiva compromissada com o
projeto politico mais geral de transformacéo das relacdes de género, no sentido de
emancipacdo politica, cultural e social das mulheres; compreendendo que as
instituicbes sao atravessadas por relagbes de poder, devendo, com isso,
“desmistificar” a neutralidade (MATOS; PARADIS, 2014, p.353) do SJC, apontando
as implicacoes politicas de sua atuacao sobre a vida das mulheres.

Aqui, buscamos focalizar na andlise da atuacdo do SJC nos casos de
feminicidios entendendo que esse fendbmeno corresponde a violacdo do direito mais
essencial a qualquer ser humano, o direito a vida. Devido a isso, como apresentado
no terceiro capitulo, tém se intensificado as reivindicacdes por politicas publicas
voltadas para a erradicacdo de todas as formas de violéncia contra as mulheres,
bem como mudanc¢as no ordenamento juridico, no sentido de se prevenir e punir tais
violagOes. Estas condigbes demonstram a necessidade de se analisar as versdes
judiciais dessa realidade complexa e perversa que encerram a vida de muitas
mulheres.

No que se refere ao método utilizado para realizar esse trabalho, ressalta-se
que, conforme Sandra Harding (1987), ndo existe “um método” especifico que seja
feminista. Segundo a autora, método inclui a escolha de uma técnica de
investigacdo para coleta e analise dos dados, compreendendo técnicas como escuta
aos informantes, observacdo de comportamento, exame de vestigios ou registros
historicos. Entdo, € preciso explicitar que o método aplicado por feministas € o
método cientifico, como nos demais trabalhos realizados.

Isto posto, 0o que diferencia as pesquisas feministas sdo as formas de
aplicagcédo desses métodos, que tém se renovado no sentido de dar visibilidade aos
valores, comportamentos e padrbes sociais, bem como as formas de vieses
presentes. E, com isso, objetivando produzir analises que venham a subsidiar

transformacdes sociais e, afinal, a emancipacdo das mulheres (HARDING, 1987).
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4.2 O estudo de caso

Nessa Dissertacdo optamos por realizar um estudo de caso a partir dos
processos de feminicidios do Tribunal de Justica de Minas Gerais, mais
especificamente dos que tramitaram na comarca de Belo Horizonte. Um estudo de
caso consiste em uma pesquisa focada em um ou poucos casos, 0 que da a
oportunidade de realizar uma analise aprofundada do(s) caso(s), ressaltando as
suas especificidades e relacionando-se os varios aspectos dentro de um caso
(REINHARZ, 1992).

Belo Horizonte tem sido palco da implementacdo de varias experiéncias
voltadas para a promocdo dos direitos das mulheres e também para o
enfrentamento as violéncias contra as mulheres, remontando seu historico de lutas
nessa direcao até a década de 1980. Foi na capital mineira que surgiu a campanha
“Quem ama nao mata”, que deu visibilidade ao tema da violéncia contra as mulheres
alcancando ambito nacional. Foi o local, também, onde foi instalado uma das
primeiras delegacias especializadas no atendimento de mulheres, em 1985,
marcando-se o inicio das politicas publicas sob a rubrica de género do Brasil
(PASINATO, 2012).

Hoje, o municipio de Belo horizonte cedia os quatro Juizados de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher, de competéncia criminal e civel, para julgar
acOes e processos decorrentes de violéncia doméstica e familiar, como previsto na
Lei Maria da Penha - Lei 11.340/06. O primeiro desses Juizados foi inaugurado em
2008 (RESOLUCAO N° 866/2018, TIMG).

Em conformidade com o Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra
a Mulher, em 2009, a cidade recebeu o primeiro Centro Integrado de Atendimento a
Mulher Vitima de Violéncia Doméstica e Familiar (CIM) do Brasil, que conta com um
atendimento especializado, suporte policial e judicial. Em 2016, foi realizado o
primeiro curso® de capacitacdo sobre atuacdo em casos de feminicidio, com foco

nas Diretrizes nacionais para investigar, processar e julgar com perspectiva de

90Cf.ohttps://www.mpmg.mp.br/comunicacao/noticias/mpmg-e-timg-realizam-curso-sobre-
feminicidio.htm#.W21lomldJKhdg.
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género as mortes violentas de mulheres — feminicidios, que teve a adeséo formal do
TJIMG, efetivada em ato solene no més de margo de 20184,

Esses sdo apenas alguns exemplos dos compromissos assumidos pelo
sistema de justica mineiro com relacdo ao enfrentamento as violéncias contra as
mulheres e ao atendimento adequado nesses casos, dando-se especial destaque
ainda a conformag&o de uma vasta rede institucional que se formou na comarca de
Belo Horizonte. Tais elementos se tornam ainda mais relevantes diante da realidade
que o TIMG enfrenta, como terceiro maior Tribunal brasileiro em volume de casos
criminais pendentes de violéncia doméstica contra a mulher e o segundo maior em
casos pendentes de feminicidios no ano de 2017 (CNJ, 2017). Essas caracteristicas
demonstram a relevancia do caso que sera aqui estudado.

Na Ciéncia Politica, o0s estudos de casos feministas lidam com
desenvolvimento histérico de uma questado politica especifica (REINHARZ, 1992,
p.165). Segundo Reinharz (1992), além da possibilidade de se gerar e testar teorias,
um estudo de caso feminista busca analisar trés elementos principais: a) a mudanca
do fenbmeno no tempo, b) a significancia do fenbmeno para eventos futuros, c) e a
relacdo entre diferentes aspectos do fendémeno. Assim, geralmente representa uma
descricéo bastante completa de um evento.

De modo geral, se observa que o interesse em realizar estudos de casos por
parte de feministas € o mesmo que de outros pesquisadores ndo-feministas, ou seja:
ilustrar uma ideia, explicar o desenvolvimentos de processos especificos no tempo,
apresentar limites em generalizacdes, estudar problemas pouco explorados e/ou
apresentar perguntas provocativas (REINHARZ, 1992, p.167). No entanto, a
proposta feminista nesse tipo de pesquisa, dentre varias outras, busca compreender
concepcodes relacionas as mulheres e a diferentes aspectos politicos vinculados ao
conceito de género, dando atencdo especial as forcas socias que influenciam o
status da mulher frente a sociedade e as instituicdes e que, historicamente, foram
negligenciadas da literatura. Dessa forma, as especificidades do olhar feminista
contribuem para desvelar distor¢des de género relacionas a anélise de determinados

fendmenos.

9ICf:http://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/noticias/tjmg-e-onu-mulheres-se-unem-contra-a-violencia-a-
mulher.htm#.W1oahdJKhdg.
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Nesse sentido, essa Dissertacdo se prop0e a questionar a suposta
neutralidade do Direito, focando nos aspectos simbolicos relacionados ao género
presentes as pecas judiciais e as implicacbes politicas que tais narrativas podem
gerar na construcdo de diferentes imagens das mulheres na sociedade. Estas
diferentes imagens tém impacto na efetivagdo dos direitos das mulheres. Vamos
procurar ressaltar elementos de especificidades dos processos e da atuacao
das/dos operadoras/es do SJC, seja huma dimenséao intra-caso, seja ha dimensao
entre os diferentes casos. Na proxima secdo serdo apresentados os critérios de

selecéo dos casos analisados.

4.3 A selecao dos processos judiciais e coleta dos dados

O Processo de selecdo da amostra ocorreu no ambito da pesquisa realizada
pelo Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre a Mulher - NEPEM, do Departamento
de Ciéncia Politica, da Universidade Federal de Minas Gerais, sob a coordenacéo
executiva da professora Doutora Marlise Matos. A pesquisa € intitulada Investigando
caracteristicas de género em processos de assassinatos de mulheres: aprofundando
a compreensao de casos do feminicidio em MG, e foi financiada pela Fundacédo de
Amparo a Pesquisa de Minas Gerais — FAPEMIG, da qual fiz parte como
pesquisadora. Nesse acervo constam 23 processos judiciais referentes a
assassinatos de mulheres consumados, todos eles oriundos do | Tribunal do Jari da
comarca de Belo horizonte, que foram distribuidos a partir de janeiro do ano 2000 e
foram sentenciados até outubro de 2016.

Para a selecdo amostral, contamos com o apoio da Coordenadoria da Mulher
em Situacdo de Violéncia Doméstica e Familiar - COMSIV, do TJMG, que
encaminhou uma listagem com a numerac¢éo de todos os processos de homicidio de
mulheres da comarca de Belo Horizonte, em que a vitima teria sido uma mulher, do
periodo de janeiro de 2000 a outubro de 2016, totalizando 285 processos
sentenciados. A colaboracdo da COMSIV foi fundamental para a sele¢céo dos casos,
uma vez que o site do TIMG nao permite uma busca de processos judicias por sexo
das vitimas ou autores. Em marcgo de 2017, esses processos foram consultados no
sistema do Tribunal de Justica de Minas Gerais e se constatou que 216 estavam

com o status de “baixado”, enquanto os demais continuam “ativos” no sistema. Para
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a realizacdo da pesquisa, optou-se por utilizar apenas os processos que foram
encerrados e baixados no sistema do TIMG. Os motivos nos parecem o6bvios: a
pesquisa iria incidir apenas sobre casos de homicidios de mulheres que ja tivessem,
de fato, se encerrado, ou seja, onde ndo havia mais possibilidade de recurso e a
sentenca ja estivesse transitada em julgado.

A partir dos 216, foi realizado uma amostragem estatistica estratificada
proporcional por ano de distribuicdo (de 2000 a 2016°), que resultou num total de

140 processos. Observemos a tabela a baixo:

Tabela.l Numero total e amostral de processos judiciais de homicidio de

mulheres consumados da comarca de Belo Horizonte por ano de distribuicao.

Estratos .An.os .de~ Universo Amostra
distribuicdo N total % n %
1 2000 2 0,93 1 0,93
2 2001 0 0,00 0 0,00
3 2002 1 0,46 1 0,46
4 2003 0 0,00 0 0,00
5 2004 2 0,93 1 0,93
6 2005 1 0,46 1 0,46
7 2006 3 1,39 2 1,39
8 2007 3 1,39 2 1,39
9 2008 18 8,33 12 8,33
10 2009 39 18,06 25 18,06
11 2010 40 18,52 26 18,52
12 2011 39 18,06 25 18,06
13 2012 34 15,74 22 15,74
14 2013 20 9,26 13 9,26
15 2014 12 5,56 8 5,56
16 2015 2 0,93 1 0,93
17 2016 0 0,00 0 0,00
Total 216 100 140 100

Fonte: Elaboracéo prépria

Depois dessa estratégia, foi realizada uma selecéo aleatoria dos numeros dos
processos judicias com base nos parametros acima para se compor afinal uma
amostra probabilistica desses casos. Dentre 0s processos que foram solicitados aos

respectivos tribunais, 88 processos correspondiam ao | Tribunal do Juri e 52 ao Il

92 Até outubro de 2016 ndo havia processo distribuido em 2001, 2003 ou 2016 que tivesse sido sentenciado.
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Tribunal do Jari da comarca de Belo Horizonte,. No entanto, para nossa completa
insatisfacdo, depois de termos aguardado quase dois anos para ter acesso material
e efetivo aos processos, apenas o Juiz presidente do | Tribunal do Jari autorizou a
nossa consulta e a retirada dos processos judiciais da secretaria do Tribunal para
pudemos realizar a digitalizacdo dos autos processuais. O Juiz do Il Tribunal do Juri
apenas autorizou a consulta dos processos na propria secretaria do Tribunal, o que
era inviavel para os fins da nossa pesquisa, ja que ndo nos permitiria condi¢cdes
concretas para a estruturacdo das analises qualitativas relacionadas aos dados.
Como se pretendia uma analise detalhada do conteudo produzido por cada agente
dentro de cada processo, se fazia necessario a disponibilidade completa dos dados
integrais dos processos em meio digital. Desta forma, o escopo da pesquisa ficou
reduzido aos processos que tramitaram no | Tribunal do Juri de Belo Horizonte.

ApOGs o desarquivamento e andlise dos processos, verificou-se enfim que dos
88 processos do periodo em tela e vinculados a nossa amostra, apenas 23 deles se
referiam, de fato, a homicidios consumados, o restante tratava de homicidios
tentados (tipo penal que ndo era objeto da pesquisa). Como a proposta da pesquisa,
e dessa Dissertacao, visava apenas se compreender e situar criticamente a situacéo
dos os homicidios consumados contra mulheres, foi realizada a digitalizagdo dos 23
para a elaboracdo final de um banco de dados, dentre os quais faziam parte
homicidios de mulheres praticados por homens e mulheres, que néao
necessariamente se configuravam em casos de feminicidios.

Diferente da referida pesquisa, essa Dissertacdo tem como foco apenas 0s
casos de feminicidios. Portanto, a partir dos 23 processos, selecionamos
intencionalmente todos os casos referentes aos feminicidios que tiveram apenas 0s
homens como seus autores. Para a identificacdo dos feminicidios, buscamos a
presenca de algumas caracteristicas relacionadas a esse fenémeno.

O Modelo de Protocolo latino-americano para investigacdo de mortes violentas
de mulheres (2014) propde a analise de alguns aspectos relacionados ao crime que
contribuem para identificar se a morte seria um feminicidio ou ndo. Em especial,
cita-se: 0 contexto da morte, as circunstancias da morte e disposi¢cdo do corpo; 0s
antecedentes de violéncia entre a vitima e o agressor; 0 modus operandi e do tipo

de violéncias utilizados antes e depois da morte; o tipo de relacdo que vinculam a
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vitima ao/s agressor/es; e se a situacdo de risco ou vulnerabilidade da vitima no
momento da morte (p.40).

Para compor a amostra dessa Dissertacdo, com base nos elementos acima,
observamos os casos que apresentavam: histérico de violéncias prévias; morte por
tortura ou meio cruel; indicativo de desprezo no cometimento do crime; relacéo
intima de afeto entre autor e vitima; a motivacdo do crime relacionada a formas de
dominacdo de género; e se tratar de uma morte em decorréncia de falha estatal.
Salientando que esses aspectos ndo sao exclusivos, podendo aparecer em outros
homicidios que ndo envolvam raz8es de género, e também néo sdo obrigatérios,
de modo que alguns deles podem ndo estar presentes, mesmo em casos de
feminicidios (ONU MULHERES, 2016, p.45).

Dessa forma, entraram em nossa amostra apenas 0S casos em que
constatamos a presenca de pelo menos trés dos elementos analisados. Com isso,
dos 23 processos, reduzimos a nossa andlise para a um total de 11 processos
judiciais.

Quadro.1 Elementos relacionados a ocorréncia de feminicidios nos processos

judiciais
Historico Morte Desprezo | Relagcdo | Motivacdo Negligéncia
Processos | de mediante pela intima relacionada a | estatal
violéncias | tortura ou vitima de afeto | dominacédo
doméstica | meio cruel de género
1 X X X X X X
2 X X X X X
3 X X X X
4 X X X X X X
5 X X X X
6 X X X X
7 X X X X X
8 X X X X X
9 X X X X X
10 X X X
11 X X X X

Fonte: Elaboracao prépria
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Esclarecendo que estes 11 casos ndo representam uma amostra
representativa da populacéo de Belo Horizonte, uma vez que nao tivemos acesso a
parte dos processos concluidos na Capital (ja que um dos Juizes ndo autorizou a
equipe a digitalizacdo dos seus processos), 0 que inviabiliza qualquer tipo de
generalizacdo dos resultados encontrados para além dos casos analisados aqui. No
entanto, tal limitacdo ndo reduz o valor dos achados aqui encontrados, visto que a
analise aprofundada dos casos permitiu que emergissem importantes questdes
relacionadas a compreensao desses crimes no SJC.

A técnica de investigacdo selecionada para realizar a coleta e analise dos
dados dos processos judiciais foi a analise de conteudo. As particularidades e
especificidades presentes nessa técnica sao indicadores das potencialidades que

ela pode proporcionar para o desenvolvimento da analise, como veremos a seguir.

4.5 Pratica feminista da analise de conteddo

N&o existe um consenso a respeito da terminologia utilizada para a realizagao
desse método. Diferentes areas e disciplinas adotam diferentes termos — “analise de
conteudo”, “analise de texto”, “pesquisa de arquivos”, “critica literaria”, entre outras —
e também empregam diferentes enquadramentos interpretativos quando vao
analisar os produtos culturais (REINHARZ, 1992). Portanto, a definicdo aqui
utilizada é de uma técnica de investigacdo onde a coleta e andlise sistematica dos
dados tém como ponto de partida materiais ou artefatos culturais preexistentes e
nao-interativos, tais como: livros, fotografias, textos, documentos oficiais, musicas,
diarios, jornais, documentos historicos, etc. (LEAVY, 2007).

Essa técnica é um dos métodos discretos, ou ndo-interativos, que ainda
apresentam grande valor nas pesquisas cientificas. Esses métodos dizem respeito
ao estudo sobre eventos, contextos ou sujeitas/os sem que haja o conhecimento por
parte do objeto de estudo. (LEAVY, 2007). Essa caracteristica apresenta um
potencial para o desenvolvimento de pesquisas sociais, uma vez que o0s problemas
e vieses que podem vir a ocorrer devido a interferéncia das/dos pesquisadoras/es —

por exemplo, a conscientizagdo das/dos operadoras/es do sistema de justica como
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participantes de uma pesquisa podem alterar os seus comportamentos, de modo a
enviesar os resultados encontrados - com seus objetos de estudo sdo minimizados.

Pesquisadoras e pesquisadores feministas tém feito uso dessa técnica a fim
de verificar nos textos discursivos e outros produtos culturais elementos historico-
culturais que sistematicamente tém colocado e reforcado o lugar das mulheres e de
outros grupos sociais a margem da sociedade e do processo social interpretativo.
Dessa forma, as lentes feministas tém proporcionado um modo diferenciado e Unico
de se observar os conflitos e processos sociais, principalmente, elaborando e
respondendo perguntas que, geralmente, ficariam inexploradas (LEAVY, 2007).

Nesse sentido, a utilizacdo da andlise de conteudo é pertinente para se
investigar nos processos judiciais como as/os profissionais do SJC tém se
apropriado das diferentes perspectivas de género nos casos de feminicidio e que
relacdo isso tem com a logica de producdo e reproducao de valores e costumes
histérico-culturais sociais que geram efeitos politicos sobre as mulheres.

Um dos diferenciais da analise de conteudo é a possibilidade de se fazer uso
de uma abordagem tanto quantitativa, como qualitativa ou, at¢é mesmo, as duas
formas combinadas, que é a forma como mais tem sido realizada ultimamente, por
meio de uma aplicacao hibrida dessa técnica.

A forma qualitativa parte de uma l6gica mais indutiva, de modo que se trata de
um processo de codificacdo no qual as categorias analiticas surgem da investigacao
do documento. Essa estratégia é capaz de produzir ricas descricdes sobre os dados
analisados e de subsidiar a elaboracdo de novas teorias (LEAVY, 2007). Desta
maneira, fazendo valendo-se de uma abordagem qualitativa, essa Dissertacdo se
propbés a adotar o enquadramento teorico ja apresentado para elaborar uma
categorizacao das informacfes dos processos judiciais.

As etapas para a investigagdo dos autos processuais seguiram conforme
estabelecido por Bardin (1977):

1) Pré-analise — primeiro realizamos uma leitura flutuante dos autos
processuais, a fim de nos familiarizamos com o material e organizarmos nossa
analise, identificando documentos e categorias discursivas relevantes.

2) Exploragdo do material - essa fase consistiu essencialmente na
sistematizacdo e operacionalizagdo dos dados levantados. Para realizar a

sistematizacao das informacdes, foi estruturado um banco de dados, a partir de
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uma planilha do Excel, com as seguintes informac¢des: 1) Para qualificar como
feminicidio: relacéo familiar ou intima de afeto, morte mediante tortura ou algum
meio cruel degradante, demonstracdo de desprezo pela mulher, histérico de
violéncias prévias, indicativos de negligéncia estatal, motivacdo do crime; 2)
Para qualificar o contexto: a cor das vitimas, perfil socioeconébmico das vitimas,
local do crime, sentencas de condenacéo, tempo de tramitacédo; 3) Se houve ou
nao a aplicacdo da Lei Maria da Penha; 4) O que os documentos trazem sobre
as mulheres assassinadas (das/dos agentes e Delegadas/os, das/dos
Advogadas/os, das/dos Juizas/es, das/dos Desembargadoras/es), e; 5) Outros
elementos relevantes.

3) Tratamento dos resultados obtidos — nessa etapa, realizamos um
esforgo interpretativo para tornar os dados brutos consolidados em informacdes
significativas sobre os diferentes aspectos simbdlicos de género utilizadas
pelas/pelos operadoras/es do SJC da comarca de Belo Horizonte.

E preciso considerar que os documentos sdo socialmente e historicamente
localizados. Desta forma, métodos discretos, como a analise de conteludo, néo
necessariamente refletem aspectos sociais, em alguns casos produtos e artefatos
podem refletir as condi¢cdes sociais de uma determinada cultura, mas, em outros,
podem servir como mediadores da experiéncia de quem produziu tais documentos
(REINHARZ, 1992).

Na leitura de Creswell (2010), algumas das desvantagens da andlise de
contetdo podem estar relacionadas com o fato de pessoas ndo serem igualmente
articuladas, as informacfes estarem protegidas/ndo disponiveis ou, entéo, ter que
lidar com materiais incompletos ou imprecisos. No decorrer da analise dos
processos nos deparamos com alguns desses problemas.

Por vezes, tivemos dificuldade em entender o contetdo dos documentos. A
forma excessiva de utilizacdo de jargdes juridicos, ou o “juridiqués” (como se
costuma nomear popularmente), prejudicou, em alguns momentos, a compreensao
da informacdo por pessoas que nao fazem parte da area. Ainda, 0S processos
apresentavam diversos documentos repetidos, com algumas de suas imagens
apagadas ou contendo informacdes rasuradas, o que dificultou ainda mais o

processo.
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Como visto, o discurso juridico, produzido e legitimado como Poder estatal,
influencia e é influenciado pelas estruturas de poder que perpassam a sociedade,
reiterando-as ou modificando-as, 0 que desperta interesse investigativo no corpus
escolhido. Nesse sentido, os processos judiciais “consolidam a construcéo de fatos
sociais e cristalizam percepcdes dos diversos atores envolvidos, constituindo uma
fonte privilegiada para acessar as representacdes que modulam as respostas das
instituicdes juridicas” (MACHADO et al., 2015).

Os processos judiciais representam, por sua vez, a mediacdo da linguagem e
cadigos, constituindo um sistema que atribui sentidos. De acordo com Scott (2003),
a andlise da linguagem nos possibilita a compreensao de como se dao as relacdes
sociais, como instituicbes se organizam, como ocorre 0 processo de construcdo de
identidades, entre outros aspectos de relevancia para a pesquisa.

Por isso, a andlise dos processos judiciais, com a contextualizacdo da
producdo desses textos, € um dos meios de investigacdo mais eficazes para se
entender os sentidos construidos, social e historicamente, a respeito dos papéis de
género e das violéncias contra as mulheres conforme a experiéncia relatada nos
casos da Comarca de Belo Horizonte. Apresentaremos 0s principais resultados das

nossas analises no capitulo a seguir.
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5. Desvendando padrdes nos processos judiciais de feminicidios

Gostariamos de iniciar esse capitulo com uma citacédo feita por Pablo Picasso,
do livro intitulado Life with Picasso (1964), escrito por Frangoise Gilot®3, que diz:
“Toda vez que eu troco de esposa, eu deveria queimar a ultima. Dessa forma, eu me
livraria delas. Elas néo estariam por perto para complicar minha existéncia. [...] Vocé
mata a mulher e vocé acaba com o passado que ela representa” (1990, p.349,
traducdo nossa®).

E peculiar a forma como a frase de Picasso expressa aspectos do direito
patriarcal masculino. A naturalidade com a qual o artista se sente perfeitamente
autorizado a falar sobre “assassinar mulheres”, desfazer-se delas, manifesta o
sentimento implicito de propriedade e de controle masculino sobre os corpos das
mulheres. A maneira como afirma que “ao matar a mulher se mata o que ela
representa”, transparecendo que poderia fazé-lo se desejasse, € um nitido indicativo
do direito autorizativo que é dado aos homens sobre as mulheres em nossa
sociedade, sobre o poder de decisdo de vida ou morte que os aos homens é
facultado. E ressalta aos olhos a forma como o ato de se matar uma mulher, mais
especificamente, uma ex-companheira nesse caso, objetiva 0 seu completo
exterminio, inclusive e até mesmo de sua prépria histéria pregressa.

Por isso, antes de adentramos nos nossos achados de pesquisa, primeiro
sentimos a necessidade de nomear quem eram essas mulheres. Cada uma delas
tinha a sua prépria individualidade, a sua identidade, suas aspiracfes, suas
dificuldades e suas conquistas. Ndo queremos romantizar a vida dessas mulheres,
nem as tornar em alguma medida em martires. Nossa intencdo aqui é apenas
demonstrar que essas mortes ndo sdo apenas numeros, e ndo podem ser tratadas
apenas como numeros (inclusive numa pesquisa cientifico-académica). Elas
retratam o fim da vida de onze mulheres que representavam, e ainda representam,
algo para seus amigos, seus familiares e para a sociedade como um todo. E que,
portanto, sua morte ndo deve e ndo pode apagar suas respectivas importancias

pessoais.

% Frangoise Gilot é uma pintora francesa e autora de diversos best-sellers. No livro citado Gilot ilustra sua
histéria, de quase uma década, ao lado do pintor espanhol Pablo Picasso.
% “Every time I change wives I should burn the last one. That way I'd be rid of them. They wouldn't be around to
complicate my existence. (...) You kill the woman and you wipe out the past she represents.”
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Dessa forma, partimos de alguns relatos das testemunhas arroladas nos
processos judiciais analisados aqui para elaborar uma breve sintese a respeito
dessas mulheres. E preciso salientar que, apesar da Policia Civil também realizar um
trabalho de investigacdo da vida pregressa das vitimas nesses casos aqui
analisados, inquirindo amigos e familiares, ndo encontramos nos processos judiciais
muitas referéncias sobre a trajetoria de vida das vitimas, para além do que esti
diretamente relacionado com os assassinatos em si. Mesmo assim seguimos com
essa ideia, pois consideramos que tanto quanto nomear um feminicidio representa
um ato politico de nomeacdo e de publicizagcdo de um fendmeno especifico que
acomete as mulheres, relembrar suas vitimas, é também uma forma de n&o deixar

gue suas histérias sejam esquecidas.

Quem sao as mulheres que perderam as suas vidas para o patriarcado?

Maria® tinha 46 anos, era pedagoga e divorciada. Apesar de ndo estar
trabalhando na sua area, estava bastante animada por ter conseguido terminar seu
curso de poés-graduacdo. Possuia trés filhos e naquele momento aspirava em
conseguir entrar em um concurso publico. Era tida como uma mulher “extremamente
agradavel” e que “confortava as pessoas”. Maria foi morta pelo seu ex-marido dentro
de sua prépria casa.

Alice®® tinha 21 anos e, solteira, estava tentando recomecar a sua vida. Era
uma jovem que trabalhava até quase 0lhr da manha para conseguir sustentar seu
filhno pequeno de apenas 2 anos. Alice foi morta pelo seu ex-namorado quando
voltava do trabalho e ia para casa.

Rayane®’ tinha apenas 18 anos, trabalhava e era solteira. Fazia pouco tempo
gue havia se mudado da casa de sua mae, quando arrumou um lugar para morar
com seu filho pequeno de 2 anos. Rayane foi morta pelo ex-namorado, dentro de

sua nova casa, apos dar uma festa.

% Processo 1
9% Processo 2
9 Processo 3
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Islaine®® tinha 31 anos, dona de seu préprio negdécio e era divorciada. Abriu
seu estabelecimento com muita dificuldade e trabalhava o tempo que fosse
necessario, sem hora exata para fechar e terminar o trabalho. Durante o divorcio,
abriu mao de grande parte do que tinha direito para que pudesse seguir em frente
com sua vida. Era considerada “honesta” e muito “trabalhadora”. Islaine foi morta
pelo ex-marido enquanto trabalhava.

Ana® tinha 27 anos, era formada em administracdo de empresas e era
casada. Quando teve seu filho ficou desempregada e um tempo depois resolveu
abrir seu préprio negocio em conjunto com sua méae. Ana foi estuprada e morta por
um desconhecido na presenca do seu filho de 1 ano, quando foi buscar sua mée no
trabalho.

Vanessa'® tinha 26 anos, era casada e tinha trés filhos pequenos. Era
considerada “boa mae”, “responsavel”’ e “trabalhadeira”. Vanessa foi morta dentro de
casa pelo marido quando ia levar os filhos para a escola, as criangas estavam
presentes no local.

Elenice'®! tinha 19 anos e era divorciada. Havia conseguido um novo
emprego ha pouco tempo para conseguir sustentar seus dois filhos. Era conhecida
como “boa mae” e mulher “trabalhadora”. Elenice foi morta pelo ex-marido quando
estava indo para o servigo.

Lucianal®? tinha 34 anos e era mae de seis filhos. Com o dinheiro de seu
trabalho ajudou a construir e a mobiliar o imével que morava com seu marido. Ela
era muito querida, tida como “extrovertida” e “esfor¢cada”. Luciana foi morta dentro de
seu quarto por seu proprio marido.

Marial® tinha 47 anos e ja havia perdido um filho e um marido, o primeiro foi
assassinado e o segundo faleceu por doenca. Ela tinha recém adquirido uma casa
para morar com seu companheiro com o dinheiro da indenizacdo paga pela
Prefeitura por seu imovel anterior. Maria foi espancada dentro de casa por seu

parceiro e morreu devido as graves lesées.

% Processo 4
9 Processo 5
100 Processo 6
101 Processo 7
102 Processo 8
103 Processo 9
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Alessandral®* tinha 36 anos e era casada. Era considerava uma “6tima
pessoa”, “muito trabalhadora” e “prestativa”. Ela auxiliava no trabalho doméstico na
casa da sogra devido ao problema de salde que esta Ultima possuia. Alessandra
estava arrumando a casa quando foi agredida e, em seguida, morta pelo seu marido.

Rosangelal® tinha 30 anos e tinha um filho de trés anos. Era pensionista e
ainda trabalhava para complementar a sua renda. Naquele momento sustentava a
casa sozinha, pois seu marido estava desempregado. Rosangela também foi morta

pelo seu marido dentro de sua propria casa.

Este é um pequeno ato simbdlico, mas também politico, um ato de luta. Um
reconhecimento publico e académico ao valor indiscutivel dessas vidas, que
deveriam ter sido respeitadas e deveriam ter sido protegidas e que agora ainda
merecem que lhes sejam garantidos o direito a verdade, a memdria e a justica.

E € nesse sentido também que o sistema de justica criminal se destaca como
um canal de reparacao e/ou de responsabilizacéo judicial quando compreendidas as
dimensdes de género durante esses processos. Essa Dissertacdo, para além de
pesquisar e tentar compreender quais aspectos sdo construidos sobre os
assassinatos dessas mulheres, quer homenagear a existéncia (anénima) dessas 11
mulheres, quer lhes restituir a condicdo de agentes, de protagonistas, que poderao
afinal, através da brutalidade e da violéncia, iluminar a producdo do conhecimento
cientifico e, quem sabe, inibir ou minimizar outras experiéncias terminais tao

absurdas e barbaras como estas.

Assim, na primeira parte desse capitulo, apresentamos nossos primeiros dados
empiricos, trabalhando algumas caracteristicas que tipificam os casos de feminicidio,
segundo a literatura abordada aqui. A partir de dados qualitativos, codificamos as
informacdes nos seguintes aspectos: tipo de relacionamento entre as partes, 0
emprego de meio cruel, a presenc¢a do desprezo, o histérico de violéncias prévias, a
negligéncia estatal e a motivacéo dos crimes.

Compreendendo a complexidade dos contextos que estdo relacionados ao

fendbmeno, além dos elementos acima, na segunda parte apresentamos dados

104 processo 10
105 processo 11
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guantitativos que referenciam outros aspectos gerais relacionados ao crime, séo
eles: a cor da vitima, os perfis socioeconébmicos das vitimas, o local do crime, a
sentenca dada ao autor e tramite processual no sistema de justica criminal.

Uma vez que diversos instrumentos normativos que fazem parte do
ordenamento juridico brasileiro trouxeram novas abordagens institucionais sobre o
fendmeno da violéncia contra as mulheres e elaboraram diretrizes para a atuacéo do
sistema de justica criminal nesses casos, procuramos identificar se, nesses 11
processos, havia alguma mencéo a esses instrumentos especificos, a exemplo de:
Convencdo para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher (CEDAW, 1979); a Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencao de Belém do Para, 1994); e a Lei
Maria da Penha (Lei 11.340/06). No entanto, nos autos identificamos referéncias
apenas a Lei Maria da Penha, dessa maneira, na terceira parte do capitulo
buscamos apresentar como foi a aplicacdo dessa Lei nos casos analisados.

Por fim, considerando que pretendemos criar uma visdo sobre a atuacao
das/dos operadoras/es do SJC em casos que envolvem violéncias de género, em
especial, no que diz respeito aos feminicidios — que representam o apice das
violéncias — na ultima parte desse Capitulo resolvemos apresentar nossas analises
dos dados sobre a atuacédo do SJC a partir de blocos de conteddo. Segmentamos as
analises com base nas fases do processo judicial, quais sejam: a) a investigacao, b)
a acusacao, c) a defesa, d) as sentencas e, finalmente, €) o pleito recursal.

Com vistas a obter informacdes sobre a atuacdo das/dos agentes e
Delegadas/dos de Policia, das/dos Promotoras/es de Justica, das/dos
Advogadas/os, das/dos Juizas/es e das/dos Desembargadoras/es é que esta Ultima
parte do capitulo foi elaborada. Nessa parte, compilamos os principais elementos
gque apareceram nos autos processuais com relacdo ao género e as percepcgdes
das/dos agentes, atentando para a dimenséo simbdlica dessas narrativas e de seus

efeitos politicos sobre as mulheres.

5.1 Tipificando o crime como feminicidio

Compreende-se que nem todas as mortes de mulheres se tratam de

feminicidios. Por isso se faz necessario uma analise meticulosa de cada caso para
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que se possa qualificd-lo como tal. Definimos, conforme anteriormente, que 0s
feminicidios sdo as mortes de mulheres em razdo do seu género, na qual se
manifesta abertamente o &dio, a discriminacdo, a tentativa final de dominio e o
menosprezo as mulheres, sendo essas mortes também resultado de dimensdes
significativas da negligéncia estatal. A partir de algumas caracteristicas presentes
nos feminicidios, destacadas nessa parte do capitulo, qualificamos os aspectos

relacionados aos crimes analisados.

5.1.1 Tipo de relagdo do autor com a vitima no momento do crime

Em aproximadamente 90% dos processos!® judiciais analisados, o autor do
crime estava ou ja tinha estado em uma relacdo afetiva intima com a vitima. Os
feminicidios praticados por homens que tinham uma relacdo de afeto com a vitima —
(ex)companheiro, (ex)namorado, (ex)marido e (ex)noivo — também é chamado pela
literatura de feminicidio intimo (FRAGOSO, 2002; RUSSEL, 2009; ONU
MULHERES, 2016).

Ja no caso!%” do feminicidio executado por homem desconhecido, como se
constatou que o autor havia sequestrado, estuprado e matado diversas mulheres
num breve periodo, podemos relacionar com o conceito de feminicidio em massa
(FRAGOSO, 2002) e feminicidio sexual sisttmico (ONU MULHERES, 2016)
presente na literatura. O primeiro se refere a quando um homem, ou mais, mata(m)
varias mulheres em um determinado intervalo de tempo. E o segundo, corresponde
a assassinatos de mulheres que séo previamente sequestradas, torturadas e/ou

estupradas.

106 processos 1, 2, 3,4, 6,7,8,9, 10 e 11.
107 Processo 5.
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Gréfico 1. Relacdo do autor com a vitima

Desconhecido
9,1%

Companheiro*
Ex- 45,5%

companheiro ou

Ex-namorado
45,5%

*consideramos como companheiros homens que mantinham um convivio marital no mesmo domicilio
gue a vitima (casamentos oficiais e relacdes estaveis).

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos processos judiciais sentenciados de feminicidios, do |
Tribunal do Juri do Estado de Minas Gerais, referente a comarca de Belo Horizonte (2000-
2016).

Reafirmamos que os feminicidios podem ocorrer no ambito de qualquer
relacdo interpessoal, seja de familia, do trabalho, da escola, da comunidade e, até
mesmo, por pessoas desconhecidas (FRAGOSO, 2002; LAGARDE, 2004;
SEGATO,2006, 2012; ONU MULHERES, 2014, 2016). No entanto, assim como
identificado aqui, algumas pesquisas tém apontado que 0s companheiros ou ex-
companheiros intimos tém sido, sistematicamente, os principais responsaveis pelos
assassinatos das mulheres (GARCIA, 2013; WAISELFSZ, 2012,2015).

5.1.2 Assassinatos mediante meio cruel

Dos casos analisados, em trés (27%) os crimes foram qualificados pelo
emprego de meio cruel durante a execucédo. Segundo o art. 121, § 2.5 1ll, do CP o
meio cruel é aquele no qual a/o agente pratica o delito mediante a utilizagédo “de
veneno, fogo, explosivo, asfixia, tortura ou outro meio insidioso ou cruel, ou de que

possa resultar perigo comum”. Vale dizer que, nesse tipo de caso, o entendimento &
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de que ficou evidente o requinte de crueldade e a exposi¢cdo da vitima a um

sofrimento desnecessario antes da propria morte. Observem alguns fragmentos:

as les6es nos membros superiores da vitima levam estes Peritos a crer que
ela ainda esbocou uma reacdo de defesa mesmo deitada sobre o sofa,
onde foram dados os golpes fatais, todos com requintes de crueldade
(execucdo) (Peritos Criminais, Instituto de Criminalistica, PROCESSO 1);

0 modus operandi envolveu excessiva violéncia contra as vitimas, haja vista
gue o réu tirou a vida da ex-esposa com requintes de crueldade, desferindo
contra ela indmeros golpes de facdo (Juiz de Direito, Sentenga,
PROCESSO 1).

Segundo se apurou [...] [o réu], o qual, por sua vez, retirou 05 (cinco) das 06
(seis) balas que estavam no tambor, e, com o intuito de submeter a vitima a
intenso sofrimento psiquico, apontou o revélver para a cabeca desta,
acionando o gatilho por diversas vezes, até efetuar o disparo que ceifou a
sua vida (Promotor de Justica, Memorial final, PROCESSO 3).

utilizando de violéncia fisica e grave ameaca, submeteu [a vitima] a pratica
de atividades sexuais consistentes em conjuncdo carnal e sexo anal. Ainda
de acordo com o desenvolvimento fatico demarcado na fase sumariante, o
Acusado, alimentado por razdes de natureza torpe e imbuido no propdsito
de assegurar a impunidade dos delitos sexuais, utilizando um cadargo de
ténis, e agindo de surpresa, asfixiou [a vitima], levando-a a 6bito. (Juiz de
Direito, Sentenca, PROCESSO 5).

Apesar dos outros casos nao terem sido enquadrados nessa qualificadora,

em pelo menos mais dois casos (18%), os peritos criminais concluiram que
se tratavam de crimes praticados com extrema brutalidade e crueldade, como pode
ser observado através de dois trechos de relatdrios criminalisticos abaixo:

conduz este Perito a inferir que a vitima foi dura e cruelmente executada
[...]Jpor dltimo recebeu o derradeiro disparo na cabeca (regido parietal
esquerda) confirmando o propésito de consumacao deste ato de exterminio
impiedoso e cruel, com todos os requintes de execu¢ao sumaria, inclusive
com o caracteristico tiro de misericordia. (Perito Criminal, Laudo da
Criminalistica, PROCESSO 4)

A vitima sendo atingida pelos primeiros golpes de arma branca, no intuito de
se defender antepds os bracos a sua frente momento que sendo
brutalmente atingida por multiplos golpes de gume afiado foi-se produzindo
os ferimentos verificados. A vitima entdo virou-se tentando evadir da
agressao e continuou a ser golpeada nas costas, percorreu alguns metros e
tombou junto da face externa do muro.[...] conclui-se, pois, que no local em
tela ocorreu uma morte violenta, homicidio, tendo sido a vitima brutalmente
atingida por multiplos golpes de arma branca (faca) (Perito criminal, Instituto
de criminalistica, PROCESSO 7)

Além desses, em mais outros trés dos casos (27%) o modus operandi
apresentava um estilo de execucao das vitimas. Em dois casos, as vitimas foram
mortas com um tiro na cabeca e, no outro, a vitima foi atingida por diversos tiros,

tendo dois tiros atingido o seu rosto.
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Com a chegada da equipe de pericia, restou constatado que a vitima em
guestdo [...Jmorreu em funcdo de ter sido atingida por cerca de quatro
disparos de arma de fogo, que a atingiram no rosto (2), na cabeca (1) e no
Braco (1). (Agente da Policia Civil, Relatério Circunstanciado de Ocorréncia,
PROCESSO 2)

Impiedosamente, desferiu um tiro contra a cabeca de sua amasia. Este fato,
para mim, € de tal relevancia que esta a demonstrar a alta periculosidade do
cidaddo, estando ele sob efeito ou ndo de droga. (Desembargador,
Acordao, PROCESSO 6)

o réu efetuou um disparo de arma de fogo na cabecga da vitima que, ao que
tudo indica, estava sozinha e desarmada (Desembargador, Acoérdéo,
PROCESSO 8)

Ressalta-se, ainda, que no processo 9, embora o réu tenha falecido antes de
seu julgamento, operadores do SJC vinculados ao caso manifestam que o ato foi

cometido com emprego de meio cruel.

Segundo se apurou, ha noite dos fatos, o denunciado iniciou uma discussao
com a vitima e, por isso, comegou a agredi-la com chutes e socos, além de
ter batido por varias vezes sua cabeca na parede. As agressdes duraram,
ainda, aproximadamente, trés horas, mesmo diante dos gritos de socorro e
pedidos de cleméncia da ofendida. Por fim, o denunciado cansou-se de
agredir a vitima e parou de espanca-la. No dia seguinte, por volta de
13h30min, em decorréncia da gravidade das les6es, o denunciado levou a
vitima ao hospital, mas esta néo resistiu e veio a falecer doze dias apoés ter
sofrido as agressdes. (Promotor de Justica, Dendncia, PROCESSO 9).

hY

A crueldade exprime o lado extremo do poder associado a condicdo de
desigualdade e impoténcia, protagonizados nos casos analisados por homens e
mulheres, respectivamente. A expressdo da crueldade “demarca ndo sO6 a
despropor¢do da acdo como a forma como € executado o crime” (BARREIRA, 2015,
p.64). S&o atos barbaros e brutais que refletem o impeto de causar dor e sofrimento
na vitima e, até mesmo, representa um traco compulsivo de destruicdo do seu corpo.
A crueldade manifesta uma forma de dominacao e esta estreitamente relacionada ao

sentimento de édio e desprezo ao outro.

5.1.3 Exterminando mulheres: o desprezo pelas vitimas

Em trés casos (27%), podemos observador que os operadores do SJC
salientaram que os autores dos crimes apresentavam um visivel desprezo pelas
vitimas.

Cedico que o0 desprezo pela vida humana acentuado, in casu, pela
truculéncia da conduta, em tese, perpetrada pelo agente - afigura-se
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incompativel com a convivéncia em sociedade (Desembargador, Acérdéo,
PROCESSO 1)

os fatos se passaram em via publica, na presenca da mae da ofendida, que
terd em sua mente a cena incancelavel da violéncia que levou a eliminacao
da filha, o que demonstra o desprezo do sentenciado com os sentimentos
alheios (Juiz de Direito, Sentenca, PROCESSO 2)

explicitam a premeditagdo e crueldade do sujeito ativo que com o ato
desumano demonstrou desequilibrio e torpeza, banalizando a vida alheia.
(Delegado de Policia, Relatério do Inquérito Policial, PROCESSO 4)

Sendo que um outro caso ganhou destaque pela reiterada pratica de
feminicidios e estupros, estabelecendo um modus operandi caracterizado pela

explicita necessidade de exterminar mulheres.

ndo podemos descartar a hipétese do agente sentir acuado por algum
motivo, dai migrou para outras paragens para dar continuidade no
exterminio de mulheres. (Delegado de Policia, Comunicagdo de servico,
PROCESSO 5)

As mortes, nestas circunstancias, configuram a banalizacdo da vida e
demarca no plano simbdlico e politico uma nitida negacdo da igualdade do outro,
desvelando o ideéario patriarcal ocultado na estruturacdo das relacdes sociais. O
menosprezo e a desvalorizagdo das mulheres sdo reflexos da sua condicdo de
subordinagdo na sociedade, a denegacdo a um status de igualdade reforca a
concepcao de superioridade e poder masculino. Com isso, se contribui para a
extrema dessensibilizacdo social com relacdo as vidas das mulheres, levando a

justificacéo e reproducao das violéncias contra as mulheres.

5.1.4 Histoéricos de violéncia

Em todos os processos analisados em que havia, em algum momento, uma
relacdo intima de afeto'®® entre as partes, constatamos relatos de violéncias prévias
por parte dos autores contra as respectivas vitimas, dentre ameacas e outros
episodios de violéncias fisicas. Sendo que em trés!®® desses casos (27%) houve o

registro formal das agressdes no SJC. Ainda, no caso!!? do feminicidio praticado por

108 Processos 1, 2, 3,4,6,7,8,9,10 e 11.
109 processos 1,4 e 7.
110 Processo 5.
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desconhecido, verificamos a existéncia de um longo histérico de violéncias
praticadas pelo autor do crime contra outras mulheres. Este, ja havia roubado,
assediado, estuprado e matado varias outras mulheres, configurando o que as
autoridades policiais e judiciais reconheceram como serial Killer.

Nossos achados vao ao encontro com o0 que se tem discutido teoricamente
sobre os feminicidios (CAPUTTI e RUSSEL, 1992; FRAGOSO, 2002; SEGATO,
2004; LAGARDE, 2005; SAFFIOTI, 2004; SEGATO, 2006, 2012; RUSSEL, 2009;
PASINATO, 2011; ONU MULHERES, 2014, 2016). Se observa, também nesses
casos, que as mortes dao fim as vidas de mulheres que foram marcadas em suas
vidas por um historico de diversas violéncias. Os casos analisados representam o
que Saffioti (2004) nomeia por escalada da violéncia, de modo que se constatam
relatos de agressfes verbais, humilhacdes, alguns casos evoluem para agressbes
morais, patrimoniais e mesmo fisicas, até que o feminicidio marca o épice dessa
histéria de violéncia.

Salienta-se que é dever do Estado promover a garantia e a protecdo dos
direitos humanos basicos a todos e todas. Essa obrigatoriedade foi sendo
reafirmada, principalmente, a partir da Constituicdo Federal de 1988, que deflagrou
um processo de ratificacdo de importantes instrumentos internacionais de protecao
aos direitos humanos, e especialmente das mulheres, e também de criacdo e
reforma de instrumentos juridicos no ambito nacional (PIOVESAN, 2012) com vistas
a esse fim.

Nesse sentido, as praticas de violéncias contra as mulheres além de
representarem um uso arbitrario de poder e uma manifesta violagdo de seus direitos
fundamentais, também expressam as falhas do Estado na protecdo da vida, da

seguranca, da integridade, da liberdade e da autonomia das mulheres.

5.1.5 Mortes anunciadas: da falha estatal

Como discutido, entende-se que feminicidios também ocorrem mediante a
negligéncia estatal, seja pela acdo ou mesmo pela omissdo do Estado e de
suas/seus agentes.

Diante disso, observamos que em pelo menos 63,6% dos processos

analisados, anterior aos feminicidios propriamente ditos, o Estado ja havia sido
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acionado com relacdo a pratica de violéncias domésticas e/ou de outras formas de

violéncias de género. Podemos apresentar dois trechos que exemplificam esse fato:

a vida passada do casal, marcada por cinco ocorréncias policiais
(Defensora Publica, Termo de assentada, PROCESSO 7).

0 suspeito, [...], teria ameagado a vitima de morte varias vezes, utilizando
um revolver calibre 38, e que foram feitos inimeros boletins de ocorréncia
pela Policia Militar, e nenhuma providencia foi tomada em rela¢éo a arma e
ameagas feitas pelo suspeito. (Agente de Policia, Relatorio Circunstanciado
de Ocorréncia, PROCESSO 8)

Em dois desses casos, os autores dos feminicidios estavam envolvidos em
outros inquéritos policiais pela autoria do assassinato de outras mulheres. No
processo 11, verificamos que o autor do crime ja tinha matado a sua companheira
anterior. Neste primeiro assassinato, o autor foi preso em flagrante, mas foi posto em
liberdade pouco mais de 2 meses depois do ocorrido, devido ao relaxamento do
flagrante. Consta que o inquérito policial foi concluido e encaminhado a justica ha
guase 3 anos.

Ao realizar pesquisa acerca da vida pregressa do autor, conseguimos
apurar que [o autor] j& tentou contra a vida de uma ex- companheira [...].
Essa pretérita agressdo ocorreu na data de 13/01/2007 e na ocasido da
ofensiva o autor agiu com a mesma brutalidade empreendida
presentemente, pois desferiu golpes de faca contra [a vitima] causando-lhe
inUmeras e mortais lesdes. O registro que versa sobre esse lamentével fato
delituoso encontra-se em anexo a esta comunicagdo. A reincidéncia supra
revelada demonstra de maneira clara que [o autor] é violento e golpeia suas
vitimas com a intengcdo de mata-las.(Agente de Policia, Comunicacédo de
servico, PROCESSO 11).

J& no processo 5, o autor s6 foi encontrado, de fato, apés 1 ano da morte da
suposta primeira vitima, tendo cometido nesse periodo mais quatro estupros e
assassinatos de mulheres. Abaixo, apresentamos um trecho do Delegado de Policia
responsavel, o qual revela e demonstra a preocupacdo com o0 caso durante o

periodo de investigacdo criminal:

Portanto, temos que estar atento para qualquer manobra articulada pelo
agente sob pena de no amanhd, depararmos com mais um quadro
anunciado de homicidio envolvendo mulher, de nada adiantara
lamentacdes, a dor final pela perda de um bem que devemos proteger,
recaird certamente encima da familia, que nos cobra dia apds dia solugéo
para cada caso (Delegado de Policia, Comunicacdo de servigo,
PROCESSO 5)

Dentre esses casos, 0 processo 1 se destaca devido a vitima ja ter solicitado,
por duas vezes, medidas protetivas e essas terem sido negadas. Veremos mais

especificamente sobre isso adiante. Mas aqui, fica expressa a responsabilidade do
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Estado mediante esse ato. Inclusive, identificamos um documento onde o
representante do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais lamenta o ocorrido e
o fato de ndo ter sido notificado antes sobre o andamento processual da vitima.

Segue o relato:

Lamenta o Ministério Publico por néo ter sido cientificado em tempo sobre a
decisdo judicial (..), a fim de que pudesse tomar, oportunamente, as atitudes
pertinentes ao caso. (Promotor de Justica, Promotoria de Justica
Especializada no Combate a violéncia Doméstica e Familiar contra a

Mulher, PROCESSO 1)

Identificamos em outro caso o reconhecimento por parte de um agente estatal
da possivel negligéncia da Policia Militar, que poderia ter contribuido para a morte

daquela mulher, como se pode verificar abaixo:

enviar ao Chefe da DCCV/DIHPP, para conhecimento e providéncias que
entender cabiveis, uma vez que, no mencionado depoimento ha a
informacdo de que a Policia Militar deixou de atender adequadamente ao
pedido de socorro da depoente, fato que pode ter contribuido decisivamente
para a consumacao do homicidio em tela, principalmente se considerarmos
gue a vitima foi agredida por mais de trés horas seguidas.(Delegado de
Policia, PORTARIA, PROCESSO 9)

No processo 4, constatamos que o inquérito policial que havia sido instaurado
devido as ameacas que a vitima vinha sofrendo por parte de seu ex-marido sé foi
concluido ap6s a morte da vitima. Nesse sentido, pode-se supor que, se o Estado
tivesse tomado as devidas providéncias em tempo habil, essa morte poderia ter sido
afinal evitada.

5.1.6 Por que mata-las?

Para identificar as motivacbes que levaram 0s autores a cometer 0s
feminicidios, partimos das pecas processuais apresentadas pelas/pelos Juizas/es
gue argumentam sobre as motivacdes do crime, mais especificamente as sentencas
judiciais. Também analisamos o0s argumentos apresentados pela Policia Civil e o
Ministério Publico e notamos que, em todos os processos, a motivacdo relatada
pelas/pelos operadoras/res representantes das trés instituicbes era a mesma, para
um mesmo caso. Assim, parece ser verdade que 0s motivos apresentados na
sentenca numa vez, terminam por representar algo como a “versdo oficial” dessa
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motivacdo, que costuma ser prontamente acatada pelo SJC sobre aquele caso.

Sendo assim, analisamos 0s argumentos apresentados e chegamos as
seguintes categorias de motivacGes para o feminicidio: 1) ciimes, 2) ndo aceitacéo
do fim do relacionamento, 3) discussdo iniciada pelo autor e 4) outros.
Consideramos como “outro” o crime referente ao processo 5, em que o feminicidio
foi cometido por desconhecido, porque nos autos nao identificamos um argumento
pertinente sobre a motivacdo para a execucdo. Apesar de algumas suspeitas na
fase investigativa sobre uma possivel desilusdo amorosa que tenha desencadeado a
série de assassinatos, essa hipétese nédo foi confirmada ao longo do processo pois,
ao gque tudo indica, o autor mantinha um bom casamento, sem histérico de
violéncias, segundo sua esposa. No entanto, € consenso por parte das/dos agentes
envolvidos no caso de que o crime foi praticado de forma cruel, no qual o autor
infligiu terror & vitima, que no momento estava com seu filho de 1 ano, para violenta-
la sexualmente e depois mata-la. Analisando os autos, compreendemos que nhao
havia nenhuma motivacdo pessoal contra a vitima, entretanto, se verifica uma nitida
intencdo do autor em exercer dominio sobre a mesma, torturando-a, subjugando-a, e
por fim, matando-a.

Ainda, contatou-se que em, aproximadamente, 45%?*'! dos casos os
feminicidios foram motivados por ciimes; a motivagdo em 27%?%'? dos casos foi a
ndo aceitacdo do término do relacionamento por parte da vitima; e em 18%%*3 dos
casos foi motivado por uma discussdo iniciada pelo autor, que culminou no

feminicidio.

111 Processos 3, 6, 7, 8 e 11.
112 processos 1, 2 e 4.
113 Processos 9 e 10.
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Grafico 2. MotivacBGes para a pratica do crime
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos processos judiciais sentenciados de feminicidios, do |
Tribunal do Juri do Estado de Minas Gerais, referente a comarca de Belo Horizonte (2000-
2016).

Nota-se que tanto as alegacdes sobre ciimes e o inconformismo com o fim do
relacionamento denotam um sentimento de posse/propriedade e controle dos
autores com relacdo as vitimas. As argumentacbes manifestam a recorrente
concepcao de que a mulher é “propriedade” do homem e, como tal, é inconcebivel a
possibilidade de a mulher ndo querer permanecer na relacéo.

Ainda perseguindo esse raciocinio, a analise também evidenciou que parece
pairar no imaginario dos autores que as vitimas tém obrigacdo de fidelidade para
com eles, devendo se comportar de acordo com as suas expectativas,
independentemente se ainda estdo no relacionamento afetivo ou ndo. Ou seja: o
sentimento de posse e/ou propriedade é extensivo no tempo, ndo cessa quando
ativamente a mulher interrompe o relacionamento. A exemplo disso, em depoimento
ao Tribunal do Juri, o autor relacionado ao processo 7, salienta que “o motivo pelo
gual a matou nao foi por causa do fim do relacionamento dos dois, mas sim por té-la
visto se debrucando para dentro de um Voyage preto para beijar um homem, por
tanto, por ciime, vez que gostava muito dela”. Ou seja, segundo 0 autor, o problema
nao foi a vitima ter terminado o relacionamento, mas ter seguido em frente e iniciado

um relacionamento com outro homem. Em todos os casos analisados em que o
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relacionamento ja havia acabado!'#, observamos relatos sobre o autor nio ter
“gostado” de saber que sua ex-companheira estava com outro homem.

Com relacdo a fidelidade, compreende-se que se trata de uma obrigacao
apenas por parte das mulheres, de modo que em um caso exemplar (processo 2), a
vitima decidiu terminar a relagdo apds o namorado ter lhe traido. O discurso do autor
nos autos revela que a mulher deveria ter sido mais compreensiva e o ter aceitado
de volta, a recusa em reatar o namoro desencadeou 0s atos que levaram ao

assassinato da vitima.

5.2 Do contexto

Reforcando o que ja viemos argumentando até aqui, os feminicidios estdo
relacionados a diversas questdes e estruturas sociais, manifestando uma realidade
complexa, o que demanda a necessidade de uma analise que busque captar a
multiplicidade de fatores envolvidos em cada caso. Tal complexidade se expressa
principalmente nas formas como a interseccionalidade das forcas de opressdo em
dadas estruturas sociais conformam o modo como as violéncias sdo experimentadas
por mulheres de distintas origens.

Pensando nisso, tentamos captar alguns dos aspectos que contribuem para a
situacdo de vulnerabilidade social dessas 11 mulheres e que, portanto, podem estar
relacionados com o fendbmeno. N&o pretendemos tracar aqui nenhuma relacao de
causalidade, até mesmo porque como buscamos evidenciar aqui, os feminicidios
estédo relacionados a realidades complexas e atribuir a causa apenas a um desses
elementos obscurece a multidimensionalidade e a interseccionalidade de fatores que
levam ao feminicidio.

Com essas informacbes objetivamos tracar um panorama geral desses
casos, fornecendo alguns dados relevantes e situando-os em meio a essa
complexidade, até mesmo para futuros estudos. Pois, € sabido que dados
pormenorizados sobre homicidios no Brasil ainda sédo de dificil acesso, o que, por
vezes, dificulta uma construcéo tedrica mais robusta sobre esse tema.

No entanto, infelizmente, muitas das informacdes que poderiam subsidiar a

analise ndo sao informadas pelas/pelos operadoras/res, ou entdo, ndo estédo

114 Processos 1, 2, 3,4 e 7.
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disponiveis na forma como esti previsto. Visto que, apesar de existirem alguns
documentos e formularios especificos, os dados n&o sdo articulados ou
apresentados da mesma forma em todos 0s processos judiciais.

Apesar disso, tentamos identificar a cor das vitimas, a escolaridade, a
ocupacdo, bairro de residéncia da vitima e o local do crime, podendo esta
caracterizagdo nos dar algum indicativo a respeito das particularidades que
envolveram esses crimes. Também consolidamos informacfes a respeito das
condenacbes e do tempo de tramitacdo processual, apresentando aspectos

relacionados a esses tipos de crimes frente ao SJC.

5.2.1 Cor da vitima

Identificar a cor/raca das vitimas a partir das informacdes dos autos
processuais ndo foi uma tarefa facil. Procuramos estabelecer um perfil com base nas
classificacdes externas realizadas pelas/pelos agentes estatais, porém com relacéo
a uma mesma vitima pudemos verificar mais de um tipo de classificagédo feita.
Observamos classificacdes como branca, parda, morena, clara, negra e também
algumas mais técnicas, como feoderma e leucoderma. Para fins de padronizacéo,
classificamos a raca/cor das vitimas da seguinte forma: 1) brancas (branca e
leucoderma), 2) pardas (parda, morena e feoderma), 3) pretas (negra) e 4)
indeterminado/inconclusivo.

Nos processos que apareceram categorizagao “clara”, optamos por
considerar a outra categorizacdo que aparecia nos autos sobre a mesma vitima. Por
exemplo, no processo 7 identificamos as categorias “branca” e “clara” e no processo
5 “parda” e F“clara”. Entdo consideramos a categoria branca e parda,
respectivamente. Na categoria inconclusivo, incluimos os casos em que aparecia
categorizagfes opostas sobre a mesma pessoa, e esse foi 0 caso referente aos
processos 1 e 2. Nesses dois ultimos, agentes categorizaram as mulheres ora como
‘branca’/“parda” e “morena’/’leucoderma”, respectivamente, impedindo que

pudéssemos adequar a logica de padronizacdo seguida aqui na nossa pesquisa.
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Dessa forma, verificou-se que mais de 50%'®> das mulheres assassinadas
eram mulheres pardas ou pretas, enquanto que 27%?%® eram mulheres brancas e

em 18%?*'” dos casos néo foi possivel precisar a cor das vitimas.

Gréfico 3. Distribuicédo por cor das vitimas

mBrancas = Pardas mPretas [ Indeterminado

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos processos judiciais sentenciados de feminicidios, do |
Tribunal do Juri do Estado de Minas Gerais, referente a comarca de Belo Horizonte (2000-
2016).

Apesar dessas informacdes ndo serem representativas da populacéo, ela
reflete um fendbmeno que vem sendo constatado na Ultima década, o elevado
namero dos homicidios de mulheres negras com relacdo ao de mulheres néo-
negras. Segundo o Atlas da Violéncia'® (CERQUEIRA et al, 2018), entre 2006 e
2016, houve um aumento de 15,4% na taxa de homicidios de mulheres negras'® no

Brasil. JA entre as mulheres ndo-negras'?®, para o mesmo periodo, houve uma

115 Processos 3, 5, 6,9, 10 e 11.
116 Processos 4, 7 e 8.
117 Processos 1 e 2.
118As informagdes prestadas foram elaboradas a partir da base de dados da pesquisa “Retratos da Desigualdade
por raga e género do Ipea (2016)” e do Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM).
119 Compreendem mulheres pardas e pretas.
120 Se somou informag@es de mulheres brancas, amarelas e indigenas.
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reducdo de 8%. Para o ano de 2016, a taxa de homicidio das mulheres negras foi
71% maior que a taxa de homicidio de mulheres ndo-negras.

O aumento dos homicidios ndo esta restrito apenas as mulheres negras, na
Gltima década tem se constatado que a populacdo negra tem sido o principal alvo
dos homicidios no Brasil (WAISELFSZ, 2013, 2016; CERQUEIRA et al, 2018).
Nessa logica, “¢ como se, em relacdo a violéncia letal, negros e ndo negros
vivessem em paises completamente distintos” (CERQUEIRA et al, 2018, p.40). Os
homicidios representam um fendmeno que é distribuido de forma totalmente
desigual no Brasil, afetando desproporcionalmente a populacdo negra. Isso reflete
uma realidade perversa, fruto das fortes desigualdades raciais e sociais no Brasil.

Portanto, é preciso garantir que as politicas publicas de enfrentamento a
violéncia contra mulheres consigam alcancar esse segmento especifico da
populacédo, que consiga lidar com a complexidade das vidas das mulheres negras.
Pensando também na atuacdo adequada das instituicdes estatais, conseguindo

romper com as violéncias e garantir protecao e qualidade de vida a essas mulheres.

5.2.2 Perfil socioecondtmico das vitimas

O feminicidio € um fenémeno multidimensional, e sua ocorréncia esta
associada a diversos fatores que submetem as mulheres a uma condicdo de
subordinacéo, opressdo e discriminacdo social, com o género, raca, classe social
etc. e, principalmente, a interseccionalidade entre esses fatores (FRAGOSO, 2002;
GAYON, 2014). Nesse sentido, a anélise desses fatores e dos diferentes contextos
em que ocorrem as violéncias possibilita a compreenséo sobre a potencializacdo da
situacdo de vulnerabilidade e de risco devido a condicdo de género e outros
marcadores de desigualdade social (ONU MULHERES, 2016).

Tentamos levantar dados referentes a escolaridade e a ocupacéo das vitimas,
pois se trata de uma forma indireta de se identificar a sua respectiva classe social, ja
gue os dois estdo relacionados com a renda (SOARES; BATITUCCI; RIBEIRO,
2007). Séo dados que deveriam constar em alguns documentos padrdes, mais
especificamente do ambito da Policia Civil, mas verificamos a completa auséncia de

informacgao dessa natureza em muitos casos.
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Em aproximadamente 63% dos processos'?! as/os agentes estatais ignoraram
o preenchimento da informag&o sobre a escolaridade da vitima. Dentre 0s processos
nos quais obtivemos esses dados, verificamos que duas (18,2%) mulheres
possuiam ensino superior completo'??, uma (9,1%) havia completado o ensino
fundamental'?® e outra (9,1%) tinha apenas o 1° grau incompleto*?4.

Sobre as ocupagdes das vitimas, na maioria dos processos conseguimos
identificar em formularios da Policia Civil essa informacdo mas, em alguns casos em
que a informacado era faltante, os dados foram coletados através de relatos de
testemunhas durante a fase investigativa. Assim, identificamos as seguintes
ocupacoes: professora, operadora de telemarketing, caixa, cabelereira, comerciante,
faxineira, repositora de alimentos, manicure, do lar, vendedora e diarista. De uma
maneira geral, nota-se que sdo ocupacdes relacionadas a rendimentos mais baixos.

A fim de obter mais informacfbes que nos dessem indicativos sobre o perfil
socioeconémico das vitimas, verificamos os bairros onde se localizavam os
domicilios das vitimas e coletamos dados sobre a renda per capita domiciliar nesses
mesmos locais. Para isso, as informacdes sobre os bairros foram coletadas a partir
dos formulérios oficiais da Policia Civil, como Boletim de Ocorréncia e Registro
Circunstanciado de Ocorréncia. E para os dados de renda, consultamos os dados do
IBGE referente ao Censo de 2010.

121 Processos 2, 3,6,7,8,9,10 e 11.
122 Processos 1 e 5.
123 Processo 4.
124 Processo 9.
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Tabela 2. Rendimento nominal mensal domiciliar per capita por bairro de
domicilio das vitimas

Percentual de domicilios com

Bairro até 2 salarios minimos* (%)
Caicara/BH 51,69
Ribeiro de Abreu/BH 87,76
Alto Vera Cruz/BH 90,16
Santa Ménica/BH 67,66
Vila Acaba Mundo/BH 99,04
Pindorama/BH 84,63
Nossa Senhora da
Aparecida/BH 91,94
Olhos d'Agua/BH 88,24
Industrial/Contagem** -
Tupi/BH** .

Jardim Belmonte/BH** -

*Valor do salario minimo utilizado: R$ 510,00.

** N&o conseguimos localizar os valores referentes a esses bairros.

Fonte: Elaboragcdo préopria a partir dos dados do Censo demogréfico de
2010/IBGE

Como apresentado na tabela acima, mais da metade dos bairros identificados
tém mais de 80% dos domicilios com renda per capita de até 2 salarios minimos.
Portanto, em conjunto com os dados sobre as ocupacdes das vitimas, podemos
supor que se tratavam de mulheres pertencentes as classes sociais mais baixas.

Nessa perspectiva, atraves de um estudo sobre vitimizacdo letal e
desigualdades no Brasil, Cano e Ribeiro (2016) concluem que o risco de ser vitima
de assassinato é diferente para diversos tipos de pessoas. No que se refere a
relacdo da classe social das vitimas, os autores afirmam que pessoas mais pobres
tém maiores chances de serem assassinadas do que as pessoas de maior poder
aquisitivo. Dentre as possiveis explicacdes, eles relatam que pessoas pobres nao
dispéem dos recursos para “comprar prote¢gao”, como, por exemplo, uma seguranga
privada. Ainda, pessoas com menor condi¢ao financeira, na maioria dos casos, nao
podem custear uma mudanca, ndo podem abandonar as suas residéncias, para
evitar situagbes mais perigosas. Por fim, 0os autores ressaltam que a seletividade e a
sobrecarga do sistema de justica criminal brasileiro acabam gerando um mecanismo

gue vitimiza mais as pessoas pobres (2016, p.286).
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Em especial, a literatura tem discutido como vulnerabilidades sociais tornam
as mulheres negras mais suscetiveis a serem vitimas de violéncia homicida
(GAYON, 2014; ONU MULHERES, 2014), visto que as vulnerabilidades sociais
relacionadas a ocorréncia dos feminicidios - como a pobreza, a marginalizacdo, a
exploracgéo, a falta de educagéo etc. — fazem parte da vida da maioria das mulheres
negras (ONU MULHERES, 2014, p.45).

5.2.3 0 Local do crime

Constatamos que em mais da metade dos casos, 55%%%°, os feminicidios
ocorreram dentro dos domicilios das vitimas; 27%'%® se deram na via publica; e

18%%*?7 em outros lugares (ambiente de trabalho e domicilio da sogra).

Gréafico 4. Local onde ocorreram os feminicidios

Domicilio
55%

Via publica
27%

Fonte: Elaboracado prépria a partir dos processos judiciais sentenciados de feminicidios, do |
Tribunal do Juri do Estado de Minas Gerais, referente a comarca de Belo Horizonte (2000-
2016).

Esse resultado segue um padrdo que vem sendo apresentado, apontando a
residéncia (domicilio privado) como um local de alto risco de assassinato para as
mulheres (WAISELFSZ, 2015). Diferentemente do contexto de relagbes
intersubjetivas entre homens e mulheres o qual esta relacionado a maioria das
mortes das mulheres, os assassinatos masculinos ocorrem no espaco publico,

resultado de conflitos associados a violéncia urbana, trafico e brigas (MENEGHEL,;

125 Processos 1, 3, 6, 8, 9 e 10.
126 Processos 2,5 e 7.
127 Processos 4 e 11.
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HIRAKATA, 2011). Assim, se observa que os contextos dos assassinatos de
homens e mulheres refletem o proprio espaco no qual, historicamente, eles estao
associados, o dominio dos homens no espaco publico e o confinamento das
mulheres ao espaco privado. O que fez com que, historicamente, as violacdes contra

as mulheres se mantivessem ocultadas e naturalizadas sob o véu da vida privada.

5.2.4 Sentencas e tramitacdo processual

Em quase todos os casos analisados o autor foi condenado por homicidio
qualificado, com excecao do réu referente ao processo 9 que veio a 6bito antes de
seu julgamento. O homicidio é considerado qualificado quando cometido sob
circunstancias que agravam ainda mais o crime. Sao qualificados os crimes
cometidos: | - mediante paga ou promessa de recompensa, Ou por outro motivo
torpe; Il - por motivo fatil; Il - com emprego de veneno, fogo, explosivo, asfixia,
tortura ou outro meio insidioso ou cruel, ou de que possa resultar perigo comum; IV -
a traicdo, de emboscada, ou mediante dissimulacdo ou outro recurso que dificulte ou
torne impossivel a defesa do ofendido; ou V - para assegurar a execucao, a
ocultacdo, a impunidade ou vantagem de outro crime. (art. 121, 82°, incisos | ao V
do CP). A pena estabelecida para esse tipo de crime vai de 12 a 30 anos de prisao.
Em caso de concorréncia de qualificadoras, uma delas deve servir para qualificar o
delito e as outras sédo deslocadas para as circunstancias agravantes do crime.

A tabela 2 apresenta informacfes sobre o reconhecimento das qualificadoras
nos dez processos que obtiveram sentencas condenatorias. Constatou-se que: em 5
processos!?® foi considerado que a motivacdo do crime foi torpe; trés processos!?®
foi acolhido que a motivacéo foi fitil; em trés processos!®® se compreendeu a préatica
foi mediante meio cruel; em seis processos®®! se configurou recurso que dificultou a
defesa da vitima; e em um processo’®? se compreendeu que o crime de homicidio foi

praticado para assegurar a impunidade de outro crime (o estupro).

128 Processos 1,2,4,5e 7.
129 Processos 8, 10 e 11.
130 Processos 1,3 e 5.
131 Processos 1, 2, 4,5, 7, 8 e 10.
132 Processo 5.
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Tabela 3. Quantidade de processos que a qualificadora foi reconhecida em
sentenca condenatoria

Qualificadoras Qntdd
Motivo torpe 5
Motivo futil 3
Meio cruel 3
Recurso que dificultou a defesa da vitima 6
Para assegurar a impunidade de outro crime 1

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos processos judiciais sentenciados de feminicidios, do |
Tribunal do Jari do Estado de Minas Gerais, referente a comarca de Belo Horizonte (2000-
2016).

Como todos os casos foram acolhidas circunstancias de agravamento do
crime, todos os autores foram condenados acima da pena-base de 12 anos. Sendo
gue, como mostra a tabela 3, em aproximadamente 63%?*33 dos processos julgados,
0s autores receberam sentenca inferior a 15 anos e 27%'3* sentenca igual ou
superior a 15 anos. Acrescentando que em sete processos!® houve a atenuante do
autor ter confessado espontaneamente, perante a autoridade, a autoria do crime
(art.65, inc. lll, “d”, do CP).

Tabela 4. Tempo de condenacéo

Tempo de Qntdd de Porcentagem
condenacéo processos (%)
Menos de 15

anos 7 63,6

15 anos ou mais 3 27,3
N&o se aplica* 1 9,1
Total 11 100

*O réu morreu antes do julgamento
Fonte: Elaboracédo prépria a partir dos processos judiciais sentenciados de feminicidios, do |
Tribunal do Jari do Estado de Minas Gerais, referente a comarca de Belo Horizonte (2000-
2016).

Sobre o tempo de tramitacdo processual, primeiro, analisamos o tempo da

data do crime até a sentenca do réu pela/pelo Juiza/Juiz do Tribunal do juri. E o que

133 Processos 2,3, 4, 6, 7, 8 e 10.
134 Processos 1, 5 e 11.
135 Processos 1, 2, 4,6, 7, 10 e 11.
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podemos ver na tabela 3. Em metade'3¢ dos casos, o tempo transcorrido foi de até 2
anos; em trés'®’ processos constatamos um periodo de até 3 anos; e em dois!®
processos o tempo até a sentenca condenatoria foi de até 5 anos.

Observa-se que a maioria dos processos foram sentenciados num tempo
relativamente curto, de até dois anos. Mas é importante ressaltar que, referente ao
processo 9, desde a data do crime, haviam se passado quase 7 anos e 0 réu ainda
nao havia sido sentenciado, estava aguardando o julgamento em liberdade, vindo
este a falecer por motivo de doenca.

Tabela 5. Tempo até a sentenca pelo Tribunal do Juri

Tempo até a sentenca Qntdd de

do Tribunal do Jari processos
até 2 anos 5

até 3 anos 3

até 4 0

até 5 2
Total 10*

*Somente dez processos chegaram até o julgamento
Fonte: Elaboracado prépria a partir dos processos judiciais sentenciados de feminicidios, do |
Tribunal do Juri do Estado de Minas Gerais, referente a comarca de Belo Horizonte (2000-
2016).

Quando ndo cabe mais recurso contra a decisdo judicial, se constata que
ocorreu o transito em julgado. Podendo ser porque nenhuma das partes apresentou
recurso dentro do prazo estabelecido por lei ou porque ja ndo era admitido mais
interposicdo de pedido de reexame daquele processo. Segundo os dados
encaminhados pela Coordenadoria da Mulher em Situagéo de Violéncia Doméstica e
Familiar do Tribunal de Justica de Minas Gerais, dos casos que foram sentenciados,
pudemos verificar que: em um caso®®, o transito em julgado ocorreu num periodo de

até 2 anos; em outro caso'*° esse tempo foi de até 3 anos; em mais da metade!*! o

136 processos 1, 4, 7, 10 e 11.
137 Processos 2, 3 e 5.

138 Processos 6 € 8.

139 Processo 11.

140 Processo 7.

141 Processos 1, 2, 3, 4, 5 e 10.
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tempo foi de até 4 anos; e em dois casos'*? tempo até o transito em julgado foi de
até 5 anos.

Tabela 6. Tempo de tramitacdo processual até o transito em julgado

Transitoem  Qntdd de Porcentagem

Julgado em processos (%)
até 2 anos 1 9,1
ate 3 anos 1 9,1
até 4 6 54,5
ate 5 2 18,2
Total 10 100

Fonte: Elaboracao prdpria a partir de informagdes prestadas pela Coordenadoria da Mulher em
Situagao de Violéncia Doméstica e Familiar do Tribunal de Justica de Minas Gerais.

Outro aspecto importante para o adequado tratamento policial e judicial dos
casos de feminicidios é a orientacdo por parte das/dos operadoras/res do SJC, para
as normas e legislacbes especificas que compbde o ordenamento juridico
relacionadas a violéncia de género, algumas ja discutidas no capitulo 3. Nos
processos judiciais analisados, nao identificamos qualguer mencédo a essas
normativas, sejam de carater nacional ou internacional. No entanto, ainda que em
alguns poucos casos, a Lei Maria da Penha esteva presente no conteddo. Assim, a
seguir vamos apresentar como tem sido a aplicacdo da Lei Maria da Penha nesses

casos e o reconhecimento do SJC dos histéricos de violéncia doméstica e familiar.

5.3 A aplicacado da Lei Maria da Penha — 11.340/2006

A Lei Maria da Penha veio preencher uma lacuna histérica em nosso
ordenamento juridico com relacdo ao enfrentamento das violéncias de género no
ambito doméstico e familiar. Concebida como uma politica publica, para além da
guestdao punitiva, a Lei estabeleceu medidas para a prevencdo, protecao e
assisténcia juridica as mulheres, sob uma otica da multidimensionalidade das
violéncias de género. De fato, a incorporacdo de diversas mudancas impostas por
organismos internacionais transformou a legislagdo em uma inovacao juridica no

ambito nacional. Especialmente, frente ao Cédigo Penal de 1940 historicamente

142 Processos 6 e 8.
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marcado por preconceitos e discriminagdes contra as mulheres, mas que, como
abordado no capitulo 3, vem sofrendo reformas com o objetivo de torna-lo mais

igualitario e justo no que refere ao género.

Todos os crimes que ocorrem no contexto de violéncia doméstica ficam
subsumidos aos dispositivos presentes na Lei Maria da Penha para o seu devido
processamento. Assim, apesar de ndo ser uma legislacao especifica para casos de
assassinatos em razao de género, como a Lei do Feminicidio, a Lei instituiu
principios e mecanismos que também devem orientar todo o processo investigativo
e judicial — em casos de mortes consumadas ou tentadas. Portanto, a aplicacao da
Lei Maria da Penha visa a protecédo das vitimas indiretas dos casos de feminicidios,
como também a garantia de uma atuacdo adequada do sistema de justica de
criminal (ONU MULHERES, 2016, p.109).

Para verificar se a Lei Maria da Penha fez parte do enquadramento legal dos
processos judiciais analisados, fizemos uma busca nos autos judiciais com 0s
termos “Lei Maria da Penha” e “11.340”. De forma preocupante, observamos que na
maiorial*® dos casos, 55%, ndo houve qualquer mencéo a Lei, mesmo em casos em
que as/os operadoras/res apontavam que havia um historico quadro de violéncias no
ambito da relacéo afetiva.

De modo diferenciado no caso 4, durante todo o processo verificamos
citacOes recorrentes sobre a Lei Maria da Penha. Acreditamos que isso pode ter
ocorrido devido a vitima ter medidas protetivas de urgéncia ativas44 contra o autor e
gue nao foram suficientes para garantir a protecdo da vitima. Destaca-se 0 seguinte

trecho:

o fato ganhou repercussdo nacional com a ampla divulgagdo, abalando
sobremaneira a ordem publica, pois apesar da edi¢do da "Lei Maria da
Penha", ato normativo que visa a protecdo das mulheres de ameacas e
agressdes masculinas, o indiciado a afrontou e cumpriu as promessas de
mal injusto e grave, eliminando a sua ex-companheira em seu local de
trabalho, de forma barbara, covarde e desumana. (Delegado de Policia,
Inquérito Policial, PROCESSO 4).

No entanto, de maneira peculiar, apesar das/dos operadoras/res

mencionarem a Lei Maria da Penha e a ocorréncia de violéncia doméstica, ndo foi

143 Processos 2, 3,5,6,7¢€9
144 Foi determinado o afastamento do agressor do lar conjugal, a proibicdo ao agressor de fazer contato por
qualquer meio de comunicacéo e de se aproximar da ofendida a menos de 200 (duzentos) metros (PROCESSO
4).
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aplicada a agravante especifica que se refere ao cometimento do delito “com abuso
de autoridade ou prevalecendo-se de relacbes domeésticas, coabitagcdo ou de
hospitalidade, ou com violéncia contra a mulher na forma da lei especifica”, prevista
no art. 61, inc. Il, alinea “” do Cédigo Penal. Note-se que na prépria sentenca é
salientado a violéncia doméstica e, mesmo assim, o Juiz ndo considerada a
agravante:

Nego ao réu o direito de recorrer em liberdade, em virtude de ter
permanecido preso durante toda a instru¢cdo e os elementos contidos nos
autos recomendam que continue segregado da sociedade, mormente
considerando sua personalidade agressiva, uma vez que se envolveu por
diversas vezes em crimes previstos na lei no 11340/2006, todos
relacionados a violéncia doméstica, ndo havendo falar em aplicacdo de
medidas cautelares e, nem tampouco, liberdade proviséria (Juiz de Direito,
Sentenca, PROCESSO 4).

Em quatro processos'# (36%), identificamos que no ato da sentenca a/o
Juiza/Juiz aplicou a circunstancia agravante relativa ao cometimento do crime com
violéncia contra mulher no ambito da relacdo doméstica. E preciso ressaltar que
referente ao processo 7, apesar de ndo haver mencéo a Lei Maria da Penha e nédo
ter sido aplicada a agravante que € possibilitada pela Lei, o Juiz reconheceu a
agravante de ser sido cometido contra ascendente, descendente, irmao ou cénjuge
(art. 61, inc. Il, alinea “e” do CP).

Dos casos em que foi reconhecida a agravante especifica referente a Lei
Maria da Penha, somente em um deles a Lei foi mencionada em algum outro
momento nos autos processuais. Mais especificamente, verificamos no processo 1 a
mencao em apenas uma peca, na qual o Promotor de Justica menciona a existéncia
das medidas requeridas pela vitima no ambito da Lei Maria da Penha (que no caso
nao foram concedidas) para argumentar contra a concessédo de liberdade proviséria
ao autor. Assim, mesmo tendo sido reconhecida na fase condenatéria a
circunstancia agravante nesses casos, hdo houve uma argumentagcdo aprofundada
ou caracterizacdo das violéncias nos moldes da Lei por parte das/dos demais
agentes envolvidos no processo.

Ainda com relacéo a aplicacdo da Lei Maria da Penha, Andrade (2017) aponta

gue um dos principais pontos de tensdo se trata entdo das medidas protetivas de

145 Processos 1, 8, 10 e 11.
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urgéncia, como apresentado no capitulo 3. Em nossa analise, identificamos dois dos
problemas citados relacionados a essas medidas: o problema da concesséo e o da
fiscalizacao.

Sobre a concessdo das medidas protetivas, constamos, no processo 1, que
por duas vezes a mulher registrou em Delegacia que estava sendo vitima de
ameaca de morte por parte do seu ex-companheiro e requereu a concessao de
medidas protetivas de urgéncia de afastamento do agressor, e essas lhe foram
negadas. Na primeira vez, o Juiz ndo concedeu a medida alegando que ndo se
verificou gravidade nas declara¢des da ofendida, sendo “precipitada a adocéo de
qualguer medida em desfavor do suposto agressor sem um minimo de prova dos

fatos”. Observe:

Cuida-se de expediente oriundo do Departamento de investigacdes para
aplicacdo de medidas protetivas previstas na Lei n. 11.340-06. Segundo se
constata no presente caso, ndo ha elementos que indiguem a aplicagédo de
plano das medidas requeridas, ndo se podendo pressupor urgéncia ou
gravidade das declara¢gdes da ofendida. Seria, pois, precipitada a adogéo
de qualquer medida em desfavor do suposto agressor sem um minimo de
prova dos fatos alegados pela suposta ofendida. Diante do exposto,
DEIXO DE APLICAR, por ora, as medidas requeridas (Juiz de Direito, Vara
Criminal de Inquéritos Policiais, grifo nosso, PROCESSO 1).

A exigéncia de que se comprove que as mulheres estdo em situacao de grave
ameaca ndo condiz com a realidade das violéncias domésticas e familiares no pais.
Assim como relatado por Andrade (2017), devido a natureza desses casos, € dificil
conseguir apresentar provas materiais ou testemunhas que explicitem a gravidade
ou 0 agravamento dessas circunstancias. Desse modo, se considera que a adocao
das medidas seria muito “drastica” em desfavor do “suposto” agressor. Tal
argumento também ja foi ressaltado pela Comissao Parlamentar Mista de Inquérito
da Violéncia contra a Mulher (BRASIL, 2013, p. 459). Com isso, as medidas
protetivas acabam nao sendo expedidas e, sem a protecdo estatal, as violéncias
podem se agravar, culminando num feminicidio, como foi o ocorrido nesse caso.

Na segunda tentativa de requerimento de medidas protetivas de urgéncia por
parte da vitima, o Juiz compreende que como o casal ja tinha dado entrada em
processo de separacdo de bens e de divisdo do imdvel, entdo ndo haveria a
necessidade de aplicar as medidas protetivas de afastamento domiciliar do agressor

solicitada. Desse modo, por mais uma vez, a recusa das/dos operadoras/res do SJC
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em reconhecer a gravidade do problema que a vitima vinha relatando acabou

contribuindo para o desfecho fatal. Segue o argumento do Juiz:

os envolvidos ja ingressaram com a acdo pertinente no juizo de
familia, no qual foi firmado acordo judicial sobre o uso/divisdo do imével e
ao qual deverdo se dirigir os interessados para promover eventual execucéo
do referido acordo. Diante do exposto, deixo de aplicar as medidas
requeridas, resguardando a ofendida a oportunidade de procurar o NUDEM
ou a PROMOTORIA ESPECIALIZADA [...] para comunicar fatos novos ou
receber assisténcia juridica. (Juiz de Direito, 142 Vara Criminal, grifo nosso,
PROCESSO 1)

Nos autos do processo 4, verificamos que a manutencéo da medida protetiva
de urgéncia concedida foi condicionada a incursao de uma acao na Vara da Familia,
por parte da vitima, num prazo de 60 dias, sob a pena de ter a medida revogada.
Isso porque a Juiza compreendeu que as medidas ndo sdo de cunho satisfativo, ou
seja, € preciso ingressar com acdo principal dentro do prazo estabelecido. No
entanto, essa exigéncia ndo € prevista no art. 22 da Lei Maria da Penha que trata
das medidas protetivas de urgéncia. A Lei atrelou a concessdo das medidas apenas
a constatacdo de violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, na hipotese de
necessidade e urgéncia. Ainda, o entendimento da Juiza, do referido processo, é
contrario a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica'*® e do Tribunal de Justica
de Minas Gerais'#’, que compreende que as medidas protetivas sdo autbnomas e
de carater satisfativo, portanto ndo exigem a instrumentalidade de outro processo
civel ou criminal para a sua manutencédo, apenas a existéncia da situacdo de perigo

que motivou o requerimento. Abaixo a decisdo da Juiza:

Decido: a separagdo de corpos, com a expedi¢do do competente alvaré e,
em consequéncia. determino o afastamento do agressor do lar conjugal.
lavrando-se termo dos atos, por meio de oficial de justica. a proibicdo ao
agressor de fazer contato. por qualquer meio de comunicagdo, e de se
aproximar da ofendida, a menos de 200 (duzentos) metros: Fixo o prazo de
60 dias para que a vitima promova acdo necesséria na Vara de Familia, sob
pena de perda da medida. [...] E preciso ressaltar que as medidas, ora
concedidas, podem ser revogadas ou substituidas a qualquer tempo e
gue é necessario o ajuizamento da demanda principal. pois ndo se trata

148 Exemplos: STJ - REsp 1.419.421/GO, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado
em 11/02/2014, DJe 07/04/2014; STJ - REsp: 1702439 MG 2017/0257060-0, Relator: Ministro SEBASTIAO
REIS JUNIOR, Data de Publicacdo: DJ 26/10/2017.
147 Exemplos: TJ-MG - APR: 10024110472529001 MG, Relator: Furtado de Mendonca, Data de Julgamento:
29/01/2013, Camaras Criminais Isoladas / 62 CAMARA CRIMINAL, Data de Publicagdo: 07/02/2013; TJ-MG -
APR: 10024097160600001 MG, Relator: Silas Vieira, Data de Julgamento: 14/01/2014, Camaras Criminais / 12
CAMARA CRIMINAL, Data de Publicacdo: 24/01/2014; TJ-MG - APR: 10024110015468001 MG, Relator:
Karin Emmerich, Data de Julgamento: 02/05/2017, Camaras Criminais / 12 CAMARA CRIMINAL, Data de
Publicacdo: 12/05/2017.
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de medidas de cunho satisfativo. (Juiza de Direito, Decisédo sobre Medida
Protetiva, PROCESSO 4)

Se deve reconhecer que as medidas protetivas de urgéncias tém a finalidade
de proteger os direitos fundamentais das mulheres, visando romper com a situacao
de violéncia na qual elas se encontram (DIAS, 2012). Ora, € inconcebivel a hipotese
do Estado expor a mulher novamente ao perigo, decorridos os 60 dias, por motivo
de essa nao ter iniciado um processo judicial. Deve-se ter em mente que a Lei Maria
da Penha tem como funcdo primordial a protecdo da mulher em situacdo de
violéncia, por conseguinte, dever estatal de garantir essa protecdo, e ndo a sujeitar a
novas violéncias. Por isso, se concebe que as medidas protetivas sdo autbnomas e
satisfativas, devendo ser mantidas e renovadas enquanto persistir a situacado de
iminente perigo as mulheres.

Outro problema relacionado as medidas protetivas que ja citamos
anteriormente € a falta de fiscalizagdo. Ainda referente ao processo 4, viu-se que a
concessdo da medida protetiva a vitima nao foi suficiente para inibir as acdes do
autor. De forma mais agravante, constatamos que o advogado da vitima noticiou a
justica sobre o descumprimento da medida e solicitou a prisdo do autor pelo crime
de desobediéncia, mas o autor se manteve solto. Assim, em menos de 6 meses
depois da notificacdo, ele assassinou a vitima.

Uma questdo que chamou nossa a atencdo foi o relato'*® de uma escrivd no
qual diz que ap6s a vigéncia da Lei Maria da Penha, “esta ‘humanamente’
impossivel conseguir dar andamento em todos os Expedientes e/ou Inquéritos
Policiais que ja estavam em andamento”, devido o alto volume de servigo para
pequena quantidade de funcionéarias(os). Observe:

Sra Delegada

PROMOVO o presente Inquérito Policial e/ou expediente a consideracao de
V.Ex2 para medidas cabiveis, tendo em vista estar entrado em gozo de vinte
e trés dias uteis de minhas férias regulamentares a partir de 24/06/08.
PROMOVO ainda pois desde que entrou em vigor (22/09/06) lei n°
11340/06 Maria da Penha) estd “humanamente” impossivel conseguir
dar andamento em todos os Expedientes e/ou Inquéritos Policiais que
jd estavam em andamento neste Cartdrio, bem como nas centenas de
outros novos Expedientes e/ou Inquéritos Policiais que vem sendo

instaurados desde entdo. O numero de Escrivdes em Cartério é
insuficiente para o elevado volume de servigos em cartério, 0 que vem

148 O documento foi elaborado em 23/06/2008.
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causando, além de acumulo, o atraso no cumprimento dos despachos
exarados pelas AP hoje lotadas desta DECCM. Fato este que é de
conhecimento as A.P., bem como da chefe desta Divisao. Face ao exposto,
esclareco que somente apds meu retorno de férias, e que na medida do
possivel, vou dar andamento no presente procedimento. (Escriva da Policia
civil, PROCESSO 1)

Apesar do documento ter sido elaborado em 2008, ainda nos primeiros anos
de vigéncia da Lei Maria da Penha, precisamos ressaltar que a falta de recursos
humanos ainda € um problema e tem sido apontado pela literatura pertinente como
um dos desafios para a eficacia na implementacao da Lei (BRASIL, 2013; CAMPOS,
2015; PASINATO, 2015).

5.4 O conteudo dos autos processuais

Apresentadas as principais caracteristicas que levaram a qualificacdo dos
casos analisados nessa pesquisa como como feminicidios, descritos alguns
elementos contextuais e aspectos da aplicacdo da Lei Maria da Penha nesses
casos, iremos adentrar um pouco mais no contetdo dos autos processuais.

Em concordancia com os instrumentos normativos voltados para a eliminagao
das violéncias contra as mulheres que compdem o ordenamento juridico brasileiro,
no processo de construcdo da verdade juridica dos fatos (SMART, 1992), as/os
operadoras/es do SJC devem estar atentos a multiplas formas de discriminacédo as
quais as mulheres sado submetidas, descontruindo concepc¢des que reforcam as
desigualdades e violéncias de género (ONU MULHERES, 2016).

Portanto, se compreende que o SJC deve ser um espaco de garantias
constitucionais e de construcdo da cidadania, contribuindo para o processo de
emancipacao das mulheres. Para isso, os discursos deveriam afastar concepgdes
baseadas em estereétipos e preconceitos de género que impdem obstaculos ao
acesso a justica e a devida reparacdo para as vitimas e seus familiares. Ainda, a
perpetuacdo de esteredtipos de género afeta a seguranca, e mesmo a vida, das
mulheres, a devida responsabilizacdo de agressores, a autoestima das mulheres, o
modo que as relacdes interpessoais de género séo estruturadoras de muitas dessas
dimensdes: a posicdo das mulheres no mercado de trabalho, a representatividade
politica, as formas do acolhimento estatal das demandas das mulheres e varias
outras questdes relacionadas a dignidade humana.
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E preciso reconhecer aqui que nos documentos analisados néo verificamos
aspectos que explicitassem algum tipo de discriminacédo racial. Entretanto, como
apontado por Adorno (1994;1995), deve-se salientar que o SJC opera de forma
desigual para pessoas brancas e negras, demonstrando que o funcionamento do
SJC estd relacionado a clivagens de ragca e classe. Assim, por mais que nao
tenhamos notado narrativas discriminatorias de raca, é possivel que a questao racial
tenha tido alguma influéncia sobre o rigor dos procedimentos inquisitoriais e até
mesmo na dosimetria das penas, tal como verificado por Adorno (1995). E o fato de
ndo identificarmos nos processos judiciais elementos relacionados a temética racial
pode ser resultado da prépria invisibilidade das questbes raciais, e também de
género, no processamento dos fatos criminais.

Nesse sentido, tem que se estar atento aos aspectos simbélicos que emanam
do discurso estatal neste caso oriundo do SJC devido as evidentes implicacdes
politicas desse discurso na efetivacdo dos direitos das mulheres e, ainda mais, de

mulheres negras.
5.4.1 A investigacédo: das/dos Delegadas/dos e agentes de Policia

A Constituicdo Federal de 1988 confere as policias civis as func¢des de policia
judiciaria, ressalvada a de competéncia da Unido, e a funcdo de apuracdo das
infracBes penais, com excecdo as cometidas no ambito militar (art. 144, 84° da
CF/88). No cumprimento de suas atribuicbes, cabe a/ao Delegada/o de Policia a
conducdo da investigacdo criminal através da instauracdo do inquérito policial ou
outro procedimento previsto em lei. O processo investigativo tem como objetivo a
apuracédo das circunstancias, da materialidade e da autoria das infrac6es penais (art.
2°, 81°, Lei n° 12.830/2013). Tais informagfes sdo consolidadas no Relatério Final
do inquérito policial, que é encaminhado ao Ministério Publico, titular da acdo penal.

No que se refere as mortes de mulheres, a investigagdo adequada € uma
tarefa imprescindivel para verificacdo se, de fato, essas mortes foram causadas por
razbes de género. Segundo as Diretrizes Nacionais, sempre que houver uma morte
ou tentativa de morte de mulheres se deveria partir da hipotese inicial de que pode
se tratar de um feminicidio, de modo que a equipe investigativa deve adotar uma

perspectiva critica de género para a apuracdo dos fatos. Nesse momento, faz-se
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necessario a coleta do maximo de informacdes possiveis sobre as vitimas, os (as)
autores(as) dos crimes, as circunstancias anteriores as mortes, o local do crime,
registros policiais envolvendo a vitima e o autor e outros (ONU MULHERES, 2016,
p.70).

Esse trabalho investigativo, através do devido respaldo probatorio, deve ser
capaz de: produzir uma tese que va subsidiar uma acusacdo solida; fornecer
explicacbes razoaveis a respeito dos fatos, sua natureza criminosa e apontar 0s
eventuais responsaveis pelo feminicidio; levantar informacdes suficientes para
sustentar a tese de acusacao, que possa convencer o Juiz/a Juiza, ou o juri, para
além de qualquer duvida razoavel (ONU MULHERES, 2014, p.69).

Desse modo, a investigacdo tem como finalidade a apresentacdo dos
principais componentes da tese de acusacdo, a saber. o féatico, o juridico e o
probatério (ONU MULHERES, 2014, p.70). O primeiro componente visa especificar o
fato, objeto de imputacdo penal e apontar questfes relevantes para a identificacédo
do(dos) responsavel(eis). Para isso, deve-se definir uma base fatica, que contenha
informacBes sobre as circunstancias do crime (tempo, o modo e o lugar), assim
como o0s protagonistas, as ac¢Oes executadas, 0s meios utilizados e as
consequéncias (p.70). JA o segundo componente, o juridico, determina o
enquadramento dos fatos nas devidas normas penais, baseado na avaliacao juridica
dos fatos é demonstrado a conduta, a tipicidade, a antijuricidade e a culpabilidade
(p.73-74). E o terceiro, 0 componente probatdrio, corresponde a apresentacdo dos
elementos materiais, objetivos e subjetivos, que sustentem de forma consistente a
tese fatica e juridica estabelecida (p.75).

Durante toda a investigacdo, as/os agentes precisam estar atentos para que
nao haja qualquer tipo de preconceito de género, se atendo a utilizacdo de uma
linguagem né&o sexista e evitando perguntas invasivas sobre a vida intima da vitima,
0 comportamento sexual e outras questdes que constranjam as pessoas que foram
atingidas pela violéncia (ONU MULHERES, 2016, p.72).

De modo geral, nos processos judiciais analisados, a investigagdo do crime
seguiu certa sistematicidade e l6gica de procedimentos. Observou-se, em todos 0s
processos, que durante a fase investigativa foram elaborados documentos nos quais
agentes policiais informaram sobre o andamento da investigacdo, explicaram os

procedimentos que estavam sendo tomados, anexaram registros de ocorréncias
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policiais anteriores, apresentaram novas informagdes coletadas e anunciaram o0s
passos seguintes que pretendiam tomar.

Constatamos que esses procedimentos adotados estdo de acordo como o
modelo de investigacao sugerido pelas Diretrizes Nacionais. Dentre as vantagens de
utilizacdo desse modelo, podemos citar: um melhor planejamento da equipe de
trabalho, mais eficicia dos recursos empregados nas investigacdes e a criacao de
um registro histérico da investigacéao.

Na fase conclusiva, verificamos que, em todos os casos, a/o Delegada/o de
Policia, através do Relatério do inquérito policial, apresentou a dindmica dos fatos, a
materialidade, as circunstancias, as provas subjetivas, informac¢des sobre a vitima e
o autor, a possivel motivacdo do crime e a autoria do crime. No entanto, em alguns
casos identificamos alguns elementos referentes a atuacéo e a concepcao sobre os
casos, que gostariamos de ressaltar aqui.

Em trés processos judiciais (2, 9 e 11) se sobressaiu uma forma especifica
através da qual os casos foram tratados pelas autoridades policiais. Foi possivel
identificar uma preocupacao especial em decorréncia dos assassinatos de mulheres,
principalmente no que se refere a crueldade empregada e a reincidéncia desse tipo
de crime na sociedade, de modo que as/os operadoras/res envolvidos ressaltaram a
necessidade de uma resposta estatal imediata. Essa concepc¢do é importante, pois
exprime o aspecto sistematico e hediondo desses crimes, demostrando que a
investigacdo deveria exigir a devida diligéncia por parte das instituicbes do Estado
(ONU MULHERES, 2014, p.41). Ressaltamos os seguintes trechos:

Este tipo de crime tem alcancado patamar categoricamente inadmissivel,
haja vista que a reincidéncia com quem ocorrendo, sendo amplamente
divulgado pela midia. (Investigador da PCMG, Comunicacdo de servigo,
PROCESSO 2).

O asqueroso crime praticado pelo indiciado foi motivado por uma discussao
com sua companheira, a qual deveria ser tratada com amor e com respeito,
e ndo com uma surra de mais de 3 (trés) horas, a qual somente foi
interrompida pelo cansaco do canalha do indiciado. Ao ler a passagem da
obra de HUNGRIA abaixo transcrita, temos a impressao autor morto ha 4
(quatro) décadas conhecia "homens" do mesmo nivel do indiciado:O amor
gue mata, o amor-Némesis, o0 amor-agougueiro € uma contrafacdo
monstruosa do amor: € o animalesco egoismo da posse carnal, é o despeito
do macho preterido, é a vaidade malferida da fémea abandonada. E o furor
do instinto sexual da Besta. passionalismo que vai até o assassinio muito
pouco tem a ver com o amor. Quando ndo seja a expressdo de um
desequilibrio psiquico, € um chocante espetaculo de perversidade. Os
matadores chamados passionais, para 0S quais se invoca 0 amor como
escusa, ndo passam, na sua grande maioria, de auténticos celerados: nao
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0s inspira 0 amor, mas o édio inexoravel dos maus. Impiedosos, covardes,
sedentos de sangue, porejando vinganca, mas sO agindo diante da
impossibilidade de resisténcia das vitimas, estarrecem pela bruteza do
crime, apavoram pela estupidez do gesto homicida... Ndo basta que, ao
primeiro tiro, a vitima tombe numa poca de sangue: despejam sobre o
cadaver até a (ltima bala do revélver. Dir-se-ia que eles desejam que a
vitima tivesse, ndo uma soO, mas cem vidas, para que pudessem dar-lhe
cem mortes! [...] Ora, o delito de homicidio deve ser considerado o mais
grave de todos, uma vez que atinge o mais valioso dos bens do homem,
qual seja, a vida, gerando ainda imensa repercussdo social o fato de um
homicida transitar impunemente entre os cidadaos de bem, o que repercute
em descrédito a repressao estatal a criminalidade. (Delegado de Palicia,
Relatorio do Inquérito Policial, PROCESSO 9)

Nenhum direito € absoluto, nem mesmo pode prevalecer a presuncédo de
inocéncia de individuos em contraposto a liberdade de locomogéo, pessoa
humana, o direito & seguranca e paz de outros milhares de cidaddos. Que
cite-se ainda que restou indubitavel nos autos o envolvimento do autor na
pratica de outro homicidio em face de outra mulher com a qual convivia
[...], demonstrando-se uma personalidade violenta com histérico de
violéncia doméstica e familiar. [...] Deixar tal individuo em liberdade macula
a imagem do Poder Publico, ajudando a fortalecer o sentimento de
impunidade que impera em nossa sociedade, em especial pela
reincidéncia do autor na prética de delitos de homicidios contra mulheres
com as quais convivia maritalmente. (Delegada de Policia, Relatério do
Inquérito Policial, PROCESSO 11)

E possivel verificar, ainda, que no relato do Delegado de Policia do processo
9, o mesmo faz referéncia a uma questdo que ja faz parte do senso comum, a
distincdo entre “pessoas criminosas” e aquelas consideradas “pessoas de bem”.
Segundo Andrade (2003, 2005) é caracteristico do controle exercido pelo sistema
de justica criminal a classificacdo de pessoas e de comportamentos como “bons” ou
“‘maus”. O problema disso, € que, como afirma a autora, a criminalizacdo (a
definicdo de crime e o etiguetamento como criminoso/a) € distribuida a partir de
uma légica seletiva e desigual entre as pessoas. Nessa perspectiva, a definicdo de
quem é “pessoa de bem” e de quem é “criminoso/a” esta relacionada com uma
série de estere0tipos que circulam no senso comum e imaginario da sociedade e
que, por conseguinte, as/os operadoras/es do SJC se baseiam. Desse modo,
Andrade afirma que a etiqueta de “crimininos/a”, geralmente, estd associada a
pessoas em condigbes mais vulneraveis socialmente (por sua classe, cor, etc.)
(2003, p. 53).

No processo 5, identificamos que as autoridades policiais também
demonstravam grande preocupacdo com o crime. No entanto, observou-se que a
maior inquietacdo se referia & necessidade de se dar uma resposta a familia e a

sociedade; principalmente porque se tratava de um caso relacionado com o
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assassinato e o estupro de outras quatro mulheres, de modo que o assassino so foi
pego 1 ano apos a primeira morte. Essa questdo foi apontada por Ratton et. all
(2011), num estudo sobre inquéritos policiais em Pernambuco, onde verificaram que
0S casos com maior repercussao social de midia ou, entdo, quando existia uma
cobranca mais cerrada por parte da familia da(s) vitima(s), ganhavam prioridade na
instituicdo. Isso se dava devido a pressdo social por uma resposta efetiva da
autoridade policial (p. 44) para o caso especifico. Essa observacdo é abertamente

manifestada no trecho a sequir:

Portanto, temos que estar atento para qualquer manobra articulada pelo
agente sob pena de no amanhd, depararmos com mais um quadro
anunciado de homicidio envolvendo mulher, de nada adiantara
lamentacdes, a dor final pela perda de um bem que devemos proteger,
recaird certamente encima da familia, que nos cobra dia ap6s dia solucao
para cada caso, e essa cobranca quer queira quer ndo, abala nosso
sentimento, pois, mesmo na condi¢do de policial, a maioria de nos, tem e
somos pais de familia. (Delegado de Policia, Comunicacdo de servico,
PROCESSO 5).

E obrigacdo do Estado brasileiro adotar uma postura de imparcialidade
durante a investigacao criminal e esse é, também, um direito das vitimas. Assim, 0s
fatos devem ser apresentados de forma imparcial, objetivando-se a garantia da
devida justica as vitimas (ONU MULHERES, 2016, p.53). Essa questao € relevante
uma vez que também expressa a qualidade da investigacdo no inquérito policial
referente ao processo 4, onde verificamos que o Delegado de Policia explicitou esse

cuidado durante a fase investigativa.

A equipe de Agentes de Policia responsavel pelas investigacdes buscou a
andlise do problema sob a 6ética de pessoas do vinculo do sujeito ativo,
para um confronto das vers@es quanto a motivacdo do crime, buscando-se
logicamente a imparcialidade. (Delegado de Policia, Inquérito Policial,
PROCESSO 4).

Outro elemento presente nos processos judiciais foi a manifestacdo da repercussao
do caso na midia, de modo que em trés deles (processos 1, 4 e 5) pudemos
verificar que foram juntados aos autos noticias jornalisticas a respeito do caso. De
maneira geral, a midia é referenciada nesses casos para demonstrar a amplitude da
repercussao social do caso, no sentido de ressaltar o desequilibrio causado na
ordem social e a necessidade do Estado em dar uma resposta adequada. Isso pode

ser constatado no trecho abaixo:

Insta salientar que a barbarie foi registrada pelo circuito interno de filmagem
instalado no palco criminoso e divulgado amplamente pela midia o que
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gerou um clamor social enorme, a nivel nacional estendendo-se no ambito
internacional[...]Consta dos autos a juntada de reportagens de jornais de
grande circulacdo, onde descrevem a execu¢do sumaria e explicitam a
premeditacdo e crueldade do sujeito ativo que com o ato desumano
demonstrou desequilibrio e torpeza, banalizando a vida alheia, desafiando
as autoridades publicas e que ndo estd apto ao convivio social, ficando
patente a sua enorme periculosidade[...]JPor outro prisma o fato ganhou
repercussdo nacional com a ampla divulgacdo, abalando sobremaneira a
ordem publica, pois apesar da edicdo da "Lei Maria da Penha", ato
normativo que visa a protecdo das mulheres de ameacas e agressfes
masculinas, o indiciado a afrontou e cumpriu as promessas de mal injusto e
grave, eliminando a sua ex-companheira em seu local de trabalho, de
forma barbara, covarde e desumana. Tais aspectos fizeram com que a
Autoridade Policial, de forma célere e Objetiva, representasse pelo
acautelamento provisério do sujeito ativo (Delegado de Policia, Inquérito
Policial, PROCESSO 4).

Em especial, no processo 5, verificamos que a veiculacdo na midia da
imagem referente ao criminoso levou ao surgimento de diversas denuncias que
revelavam o seu envolvimento com outros crimes, inclusive em outros estupros de
mulheres. O que revela que a midia também pode contribuir de forma positiva para

0 andamento investigativo.

tendo acontecido uma ampla divulgacdo por parte de toda a imprensa da
acdo policial em tomo do investigado, principalmente com a sua
apresentacéo a estes 6rgdos, varias dendncias comegaram a surgir contra a
sua pessoa, dando conta de seu envolvimento em outros crimes, bem como
em tentativas frustradas de abordagens a mulheres (Agente de Policia,
Relatério Circunstanciado de Investigacdo, PROCESSO 5).

Ressalta-se que nos casos que ganharam grande repercussao social, pela
midia ou mobilizacdes sociais, 0 Estado deve estar atento para que a atuacao do
SJC mande uma mensagem para sociedade (ONU MULHERES, 2016, p.64). E
dever do Estado garantir a devida diligéncia nos casos de violéncia contra as
mulheres por razdes de género e a reparagao justa as vitimas diretas e indiretas.
Mas em casos que h& ampla repercussdao, o SJC precisa atentar para a
oportunidade de repassar para a sociedade a mensagem de que esse tipo de
violéncia ndo € mais tolerado pelo Estado.

Durante a analise, verificamos que em um dos processos (4), havia um relato
relacionado a um problema durante a investigacdo. Segundo o Perito Criminal, o
local do crime nao havia sido isolado corretamente, mesmo estando presente a
Autoridade Policial e outros policiais militares. Devido a isso, o Perito informou que

o trabalho de analise do local do crime ficou prejudicado, pois com a movimentacao
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de diversas pessoas no local (terceiros, familiares e policiais) algumas provas foram

perdidas. Segue o relato abaixo:

ressalta-se que infelizmente o local ndo se encontrava devidamente isolado
e preservado para fins periciais, mesmo estando presentes a Autoridade
Policial e varios policiais militares que deveriam ter se preocupado com este
item de suma importancia; devido a este detalhe, a movimentagdo de
pessoas alheias ao ambiente (terceiros, familiares e policiais) na cena do
crime, no momento do desenvolvimento dos trabalhos técnicos pertinentes,
ficou prejudicado o bom andamento e as normas de procedimentos
periciais, inclusive com divergéncia dos achados balisticos correspondentes
a acdo criminosa (alguns estojos percutidos e deflagrados e projéteis se
perderam no ambiente) (Perito, Laudo da Criminalistica, PROCESSO 4).

No entendimento da Corte Interamericana de Direitos Humanos, “[qJualquer
caréncia ou falha na investigacdo que prejudique a eficacia para estabelecer a
causa da morte ou identificar os responsaveis materiais ou intelectuais implicard o
ndo cumprimento da obrigacdo processual de proteger o direito a vida” (CORTE
IDH, 2003'%° apud ONU MULHERES, 2014, p.34). No caso citado acima,
observamos que esse erro ndo gerou um problema maior, visto que ainda assim foi
possivel coletar materiais e outros dados do local necesséarios para a sustentacao
da tese da acusacéo.

Salienta-se que o isolamento do local do crime pelo primeiro agente publico
gue chegar ao local € de suma importancia. Isso porgue a cena do crime é um local
privilegiado para a obtencéo de evidencias, por parte da equipe investigativa, sobre
como o crime foi praticado e, até mesmo, sobre as motivacdes do/da agressor/a
(ONU MULHERES, 2016, p.75). Desse modo, esse procedimento tem como
principal objetivo evitar que materiais probatorios da cena do crime sejam perdidos
ou degradados, o que pode prejudicar o andamento do caso (SENASP, 2013; 2014
apud ONU MULHERES 2016, p.70).

Em casos de mortes ou violéncias motivadas por razées de género ou raca
deve haver uma preocupacado ainda maior na conducao da investigacdo, atentando
para o dever estatal de tomar as devidas diligéncias, no sentido de reiterar a
condenacdo desses crimes para a sociedade (CORTE IDH, 2009 apud ONU
MULHERES, 2014, p.35)

149 Corte IDH, Caso Juan Humberto Sanchez Vs. Honduras, Excecdo Preliminar, Mérito, Reparacdes e Custas,
Sentenca de 7 de junho de 2003, Série C N° 99, § 112; Id., Caso Valle Jaramillo y outros Vs. Colémbia, § 97;
Id., Caso Garibaldi Vs. Brasil, § 23.
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5.4.2 A acusacéo: das/dos Promotoras/res de Justica

Vimos anteriormente que, no ambito da Policia Civil, é instaurado um inquérito
para que seja realizada uma apuracao dos fatos. Por conseguinte, esse inquérito é
encaminhado para o Ministério Publico, que é titular do direito de promocédo de acao
penal publica (em casos de qualquer homicidio), podendo depender de
representacdo do ofendido ou de requisicdo do Ministro da Justica, quando a lei o
exige (art. 100, 81° do CP). No caso de homicidios, se trata de uma acdo penal
publica incondicionada, de forma que a investigacdo e a abertura do processo
independem de representacdo. Assim, cabe a Promotoria de Justica, através da
analise das provas de materialidade, do dolo e autoria delitiva, decidir pela denudncia,
pela requisicdo de novas diligencias por parte da policia ou pelo arquivamento do
caso (MIRABETE, 1992; ONU MULHERES, 2016). Em todos os casos aqui
analisados a Promotoria de Justica decidiu pela denuncia dos suspeitos.

E dever do Ministério Publico atuar com a devida diligéncia, de acordo com os
preceitos de sansdo, prevencdo e garantia de justica e da devida reparacao as
vitimas. Dentro de suas atribuicbes e limites legais, o/a Promotor/a de Justica
responsavel pelo caso devera acompanhar o processo de apuracao dos fatos assim
gue houver o conhecimento da morte ou da tentativa de morte violenta de uma
mulher, analisando as provas e se atentando para as circunstancias do crime. Assim
como o0s agentes policias, ao se deparar com um caso que envolva morte violenta
de mulher, o/a Promotor/a de Justica deve considerar a hipotese de se tratar de um
crime ocorrido por razées de género. Devendo, com isso, adotar uma perspectiva de
género para se analisar o caso, a fim de elaborar uma tese de acusacéao capaz de
garantir os devidos direitos das vitimas (ONU MULHERES, 2016, p.93).

Consta das Diretrizes Nacionais, que numa boa tese de acusacédo, no que se
refere a casos de mortes violentas de mulheres (tentadas ou consumadas), deve-se
atentar para conseguir demonstrar e convencer as/os Juizas/zes e Tribunal do Juri

sobre:

i) as razBes de género que comprovam se tratar de uma morte violenta por
razbes de género; (i) os danos causados a vitima direta e as vitimas
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indiretas110; (iii) a responsabilidade do(a)s autore(a)s e/ou participe(s); e iv)
elementos que permitam confrontar as diferentes opinides e interpretacdes
entre o(a)s operadore(a)s juridicos, no que diz respeito ao conceito de
género, ou as classificagdes de “morte violenta por razdo de género”, ou
“‘morte violenta por razdes da condicdo do sexo feminino”. (ONU
MULHERES, 2016, p.93)

As razbes de género permitem identificar duas concepcdes estereotipadas
sobre as mulheres com relacdo aos homens: a percepcédo da mulher como “posse” -
um objeto que pertence ao homem; e a percepcao da mulher como “objeto” — uma
“coisa” que esta a disposicdo dos homens, podendo ser usada para o bel-prazer
masculino, e que pode ser dispensada quando e da forma que eles acharem
oportuno (ONU MULHERES, 2014, p.54). Isso reflete uma logica patriarcal de
controle masculino sobre a vida e o corpo da mulher (PATEMAN, 1993).

Essa compreensao € expressada pelo Promotor de Justica, no trecho abaixo,
quando o mesmo destaca o sentimento de dominio e posse que o autor do crime

cultivava sobre sua ex-companheira:

[...]Jo ora denunciado, malgrado a separagdo que ja havia se estabelecido
entre ambos, a tinha como objeto de sua propriedade, senhor de sua vida e
morte, inadmitindo que ela, agora j& sem compromisso com ele, buscasse
ser feliz, vingando-se dela porgue a mesma estava, simplesmente,
exercendo o seu direito a liberdade. (Promotor de Justica, Memorial final,
PROCESSO 1)

Nesse mesmo raciocinio, ressaltamos também a atuacdo da Promotoria de
Justica em outro caso. De forma contundente, o Promotor de Justica, relacionado ao
processo 4, se refere ao sentimento de possessividade e mesmo de obsesséo que o
autor tinha para com a vitima. Ainda, se destacou a maneira incisiva com que 0
Promotor rebateu as tentativas de desqualificagbes da vitima, utilizando-se das
provas para refutar todos os argumentos pejorativos a respeito do comportamento

da vitima apresentados pela defesa. Observe-se o0 seguinte trecho:

o acusado decidiu ceifar a vida da jovem vitima unicamente por ndo aceitar
o fim da unido havida entre ambos, e também por desentendimentos
relacionados a divisdo relativa a venda de um aludido apartamento, cujo
produto deveria ser partilhado entre ambos. Agiu ele, portanto, movido por
um ignabil e egoistico sentimento de possessividade, rejeicdo e ganancia. A
defesa, de forma convenientemente simplista, afirma que o réu fez o que fez
unicamente porque tinha ciimes da vitima e que, por isso, em sua opinido,
seria incorreto dizer que a motivacdo do crime teria sido torpe. O defensor
do acusado tem ainda o desplante de afirmar que a vitima "simulou
agressdes [do autor] contra sua pessoa visando retira-lo do lar conjugal.
Ora, as "simulacdes" a que se refere o defensor, e que ocupam um volume
inteiro do caderno investigatorio, foram tdo bem engendradas que
conseguiram "enganar" agentes policiais, Delegados de Policia, médicos
legistas, membros do Ministério Publico e Juizes de Direito, que
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"ingenuamente” requereram e concederam, de forma reiterada, medidas
protetivas contra o acusado, as quais, desafortunadamente, revelaram-se
ineficazes. Em vao, no entanto, mais uma vez. A transcricdo de conversa
telefdnica entre o acusado e a vitima acostada as fls. 915/942 dos autos
desmonta toda e qualquer tentativa da defesa de inverter os papéis e
transformar o réu em vitima, na medida em que demonstra de forma clara e
cristalina que o acusado, de forma doentia e obsessiva, fazia todo tipo de
ameaca a ofendida, e ndo raro concretizava as ameacas com agressdes
fisicas, até que um dia veio a ceifar a vida da ofendida. (Promotor de
Justica, Contrarraz8es recursais preliminar, PROCESSO 4)

De fato, a atuacédo a acima se sobressaiu, pois, apesar de verificarmos em
nossas analises varias linhas de defesa que focaram na estereotipacdo e
depreciacdo da vitima (veremos adiante), ndo observamos em outros processos
uma argumentagdo da Promotoria que visasse desconstruir esses tipos de
argumentos da defesa.

Temos que salientar que esse é um trabalho muito importante a se fazer,
principalmente em respeito a memoaria da vitima, mas também por se tratar de uma
qguestao de dever estatal de desconstrucao e de eliminacao desse tipo de tratamento
discriminatério e opressivo diante da Justica (CEDAW, 1979; CONVENCAO DO
BELEM DO PARA, 1994). Nesse sentido, o Ministério Publico, incumbido
constitucionalmente de defender a ordem juridica, o regime democratico e 0s
interesses sociais, deve contribuir para um tratamento mais igualitario e
emancipatério de género no proprio discurso juridico, colocando um fim na
impunidade e garantindo os direitos das mulheres.

Com relacdo a impunidade, observamos uma nitida preocupacao, por parte
de Promotores de Justica, sobre a repercussédo do julgamento de seus respectivos
casos. Os Promotores abaixo expressam um receio de que a reprimenda aplicada
possa gerar um sentimento de impunidade perante a sociedade, pois, como
afirmam, uma resposta judicial que ndo ofereca uma punicdo adequada para o crime
também corresponde a impunidade.

[...]Jpunir de forma insuficiente € o mesmo que & impunidade, ferindo-se o
principio da proporcionalidade ante existente entre o desvalor da conduta e
o verdadeiro pouco valor que se conferiu na tutela juridica em favor da vida
humana - bem juridico de maior importancia numa sociedade civilizada e
gue, justamente por essa razdo, ndo pode ser protegido assim, de forma téo

incompleta e com reprimenda tdo branda. (Promotor de Justica, Razdes de
Apelacdo, PROCESSO 3)

A guisa de concluséo, impende ressaltar que a pena n&o tem como Unica
finalidade ressocializar o recorrente. Ao contrario, segundo entendimento da
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melhor doutrina, consagrado no art. 59 do Cadigo Penal, a pena tem triplice
finalidade: visa ressocializar o réu, mas também objetiva punir o acusado
(finalidade retributiva) e inibir a pratica de outras infracdes penais (finalidade
preventiva). [...] Além disso, a pena fixada de forma excessivamente branda
abre um precedente extremamente perigoso, pois gera uma incémoda
sensacdo de impunidade e fomenta o cometimento de crimes de igual ou
maior gravidade, bem como é um poderoso estimulo a vinganca privada, na
medida em que, por vezes, amigos ou familiares das vitimas, inconformados
com o pouco rigor da reprimenda estatal, decidem fazer "justica com as
proprias maos".(Promotor de Justica, Razdes de Apelacdo, PROCESSO 4)

Essa é uma questéo relevante, principalmente, em casos de feminicidios, que
tém sido caracterizados pela impunidade (ONU MULHERES, 2014, p.135). Esse
ponto tem levado as tedricas feministas a enderecarem diversas criticas ao
funcionamento do sistema de justica criminal (FRAGOSO, 2002; SEGATO, 2006,
2012; ANDRADE, 2007; ONU MULHERES, 2014, 2016). Deve-se ter em mente que
a punicdo adequada frente a justica para os responsaveis diz respeito a um
mecanismo fundamental para a prevencao de novos casos de violéncias contra as
mulheres. Isso porque “a impunidade ndo sé estimula novos abusos, como também
transmite a mensagem de que a violéncia masculina contra a mulher é aceitavel, ou
normal” (ONU, 2006 apud ONU MULHERES, 2016, p.16). Com isso, através da
impunidade para esses casos gravissimos, as desigualdades e discriminacfes que
perpassam as relacdes de género sao fortalecidas e reproduzidas.

5.4.3 A defesa: das/dos Advogadas/dos

Por muito tempo a jurisprudéncia brasileira legitimou o assassinato de
mulheres em defesa da “honra masculina” (GROSSI, 1988; BLAY, 2003; PINTO,
2003; PANDJIARJIAN, 2006; BANDEIRA, 2014). A década de 1980 marca o inicio
da deslegitimacdo dessa tese, processo este impulsionado e reivindicado pelos
movimentos de mulheres e feministas no Brasil. A argumentacdo dessa tese
representava a autorizacao para matar, dada ao homem, perante alguma conduta ou
comportamento social da mulher, que supostamente ferisse a sua honra. Era
patente o fundamento em padrdes patriarcais de género para atribuir as vitimas um
comportamento  “desviante”, especialmente alegacbes de adultério que,
consequentemente, se tornavam passiveis de punicéo.

De acordo com o Cédigo Penal Brasileiro, em caso de legitima defesa existe
a exclusao da ilicitude (art. 23, inc. 1l do CP). Para tais efeitos, se compreende como
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legitima defesa o0 ato em que se repele injusta agresséo, atual ou iminente, a direito
seu ou de outrem, usando moderadamente dos meios necessérios (art.25 do CP).
Logo, a reacdo ndo pode ser excessiva e deve ser no momento, atual ou iminente,
da agresséo. Sendo a honra, um dos direitos fundamentais inviolaveis (art. 5, inc. X
da CF/88), de fato, € possivel agir em legitima defesa quem entende que sua honra
esta sendo violada em estado atual ou iminente. Todavia, a principal questdo € a
proporcionalidade entre a ofensa, propriamente dita, e o tipo de repulsa aplicado.

Felizmente, esse tipo de manobra juridica utilizada pela defesa para inocentar
assassinos de mulheres ja ndo se sustenta no ambito juridico brasileiro (ELUF,
2007). Isso se deu, principalmente, pela transformacdo do pensamento juridico-
social motivada pelos movimentos de mulheres e feministas na década de 80
(BANDEIRA, 2014). Segundo as Diretrizes Nacionais, o (a) defensor(a)/advogado(a)
que se referir a figura da legitima defesa da honra viola os direitos humanos das
vitimas de mortes violentas por razbes de género (ONU MULHERES, 2016, p.67)

No entanto, apesar da tese de legitima defesa da honra ter sido superada, em
nossas andlises pudemos constatar que as prerrogativas relacionadas a essa
manobra juridica ainda permanecem. Agora ela se da travestida na alegacdo de
crime praticado sob o dominio de violenta emoc¢ao apos justa provocacédo da vitima.

Segundo Bitencourt, estar sob o dominio de violenta emocao significa:

agir sob o choque emaocional préprio de quem é absorvido por um estado de
animo caracterizado por extrema excitacdo sensorial e afetiva, que subjuga
0 sistema nervosa do individuo. Nesses casos, os freios inibitérios sao
liberados, sendo orientados, basicamente, por impetos incontrolaveis, que,
€ verdade, ndo justificam a conduta criminosa, mas reduzem sensivelmente
a sua censurabilidade (2014, p.79).

Assim sendo, entende-se que a intensidade da emocéo, caracterizada por
“violenta”, cria um choque emocional que exerce um dominio momentaneo sob o
individuo de modo que o torna incapaz de manter o autocontrole. Em casos de
homicidio em que é aceito o argumento de influéncia de violenta emocédo apos
injusta provocagdo da vitima, o Codigo Penal prevé a possibilidade de reducéo da
pena de um sexto a um terco, incorrendo na configuragdo de homicidio privilegiado
(art. 121, 81° do CP).

Conforme Eluf (2007), na impossibilidade de recorrer a tese de legitima

defesa da honra, as/os defensoras/es apresentam a alegagdo do crime ter sido
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cometido sob dominio de violenta emoc¢ao para conseguir qualquer reducédo de pena
possivel (2007, p.212). Nesse raciocinio, apresentamos os fragmentos abaixo:

O llustre Julgador de 1° Instancia ndo levou em consideracdo os motivos da
violenta emocéo e injusta provocacao das vitimas]...]Jno dia dos fatos apos
encontrar a vitima em coloquio amoroso e levado por uma violenta emocao
e injusta provocacéo, pois vendo a mulher que ele amava nos bragos de
outro ndo suportou inerte ver aquela situagdo. Portanto fora as proprias
vitimas que deram motivos ao evento danoso.

(Advogados de defesa, Recurso em sentido estrito, PROCESSO 1).

Assim, considerando estar sendo traido, sob efeito de &lcool, sob violenta
emocdo, buscou no interior da residéncia a arma herdada de seu pai, e
efetuou um Unico disparo em direcdo a a vitima, apenas para assusta-la,
sem intuito de acerta-la. (Advogados de defesa, peca de Defesa,
PROCESSO 6).

Durantes os debates [...] o probo defensor publico explorou a tese de
homicidio privilegiado em decorréncia da violenta emocéo e postulou que se
decotassem as qualificadoras. (Juiz de Direito, Senten¢a, PROCESSO 7).

Por derradeiro, a titulo de argumentacdo, imperioso consignar a
possibilidade de desclassificacdo do crime de Homicidio para Homicidio
Privilegiado, haja vista que o Acusado sofreu injusta provocacao por parte
da vitima. [...] eis que os fatos narrados, demonstram que o Réu tentou a
todo custo evitar uma tragédia, chegando até mesmo ao ponto de solicitar
ajuda policial na data anterior ao fatico dia como bem descrito nos autos.
(Advogado de defesa, Alegagbes finais, PROCESSO 8).

Eluf salienta que para casos envolvendo crimes passionais, a maioria dos
Tribunais do Jari ndo tém aceitado a alegacédo do privilégio (2007, p.213). De forma
positiva, nos casos analisados aqui também verificamos que tal alegacdo néo foi
acatada pelo corpo de jurados. Todavia, com o intuito de comprovar a injusta
provocacdo e, dessa forma, culpabilizar as vitimas pela violéncia sofrida,
identificamos que os documentos das defesas apresentaram uma série de
esteredtipos e de discriminacfes de género. Das questdes mais recorrentes,
verificamos a construcdo da imagem da mulher como uma ma esposa, ma mae,
agressiva e/ou adultera. Enquanto que, por outro lado, faziam referéncias ao homem
como trabalhador, honesto e de boa indole. Exemplificaremos esses casos adiante.

Nos dois trechos, abaixo, é possivel identificar de forma nitida um discurso
construido a partir da contraposicao classica e estigmatizada entre “homens bons” x
“‘mulheres ruins”. Nos dois casos, € ressaltado o papel do homem trabalhador que
sustentou e ajudou na profissionalizacdo da vitima. Enquanto que esta Ultima desfez
de todo o esforgo e sentimento dedicado a ela pelo autor. Se observa que existe um

explicito julgamento moral sobre os comportamentos das vitimas, a defesa tenta
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justificar as a¢Bes dos autores argumentando que 0os comportamentos das vitimas
nao eram condizentes com seus devidos papéis de boa mée e/ou boa esposa.

Outra questdo que chamou atencdo nesses dois processos (1 e 4) € o modo
que as defesas exploram o fato sobre os imoveis envolvidos. No processo 1, o
advogado relata que, apds a separagao do casal, a vitima “retirou o Unico imével que
0 réu possuia, sendo este obrigado a construir um barracdo no mesmo lote para
morar”. JA no processo 4, o advogado afirma que o apice da tolerancia do autor com
a vitima foi “a sua retirada de sua residéncia”. Nos autos processuais referente ao
processo 1, constamos que, mediante o devido processo judicial de separacdo de
bens, foi concedido a vitima o direito de permanecer na casa que era do casal
juntamente com seus filhos. Ja sobre o processo 4, a ‘“retirada” do autor da
residéncia, que pertencia ao casal, se deu através da implementacdo de medida
protetiva concedida a vitima. Quer dizer, as defesas tentaram distorcer dois
procedimentos legais, ocultando o fato que se tratava de deliberagdo relacionada
aos direitos inalienaveis das mulheres, para contribuir com a construcdo de uma

imagem negativa sobre as vitimas.

Vale esclarecer que a vitima fatal, quando foi morar com o réu, ja se
encontrava gravida, de outra pessoa, passava por uma vida de miséria
e dificuldade. O réu mesmo n&do sendo o pai da crianca o registrou,
vindo a posteriori ter mais dois filhos com a vitima. Apés a unido do réu e
vitima, esta passou a estudar, chegando inclusive a se formar em
pedagogia tudo sustentado pelo réu. A partir de sua formatura a vitima
[...] passou ater um outro tipo de comportamento, passando os fins de
semana fora de casa, deixando os filhos em total abandono, n&o tendo
amor e afeto para com o réu. O réu sempre honrou com suas
responsabilidades e obrigac8es, sendo que além de trabalhar como vigia
noturno, ainda pegava bicos de padeiro, tudo isto para manter o seu lar,
porém a vitima [...] passou a viver uma vida diferente, ndo respeitando
o réu, chegando inclusive dele se separar e tomando o Unico imével que o
réu possuia, sendo este obrigado a construir um barracdo no mesmo lote
para morar (Advogados de defesa, recurso em sentido estrito, grifo nosso,
PROCESSO 1).

Os autos demonstram uma relacdo absurdamente conturbada entre
recorrente e vitima. Esta inclusive, buscou manipular a justica para
afastar o [ autor] do lar conjugal. Por nada menos que oito vezes a vitima
simulou agressfes [do autor] contra sua pessoa visando retira-lo do lar
conjugal. Destaca-se, um Unico apartamento adquirido com o suor da fronte
do recorrente ao longo de anos a fio de labuta incessante. Uma vez que o
borracheiro, [...] amealhou real por real, dia e noite, no sentido de
buscar uma condicdo melhor no meio social, dentre seus sonhos a
aquisicdo de uma casa prépria. No mesmo tempo contribuiu para a
formagdo profissional da vitima, tendo montado um saléo de beleza para
a mesma. A resposta da vitima para tanta dedicacdo foi a traicédo e o
descaso. [O autor] via-se a todo instante motivo de chacota entre os
amigos e conhecidos diante da conduta leviana de sua companheira. O

212



apice de sua tolerancia para o mesmo foi a sua retirada de sua residéncia.
[...]O recorrente tinha em relagdo a vitima ciime incontrolavell...] Durante
oito meses [a vitima] acionou a Delegacia de Mulheres com falsas
comunicacBes de agressfes encetadas [pelo autor] contra sua pessoa.
Tanto tentou que logrou éxito e o recorrente foi extirpado de sua
residéncia.[...] Rotineiramente, até mesmo no periodo em que mantinham
relacdo de convivéncia, a vitima desfilava na companhia de outros homens.
[o autor] era motivo, inclusive, de goza¢cdes no seu meio social[...] Tal
situacdo era insustentavel para o recorrente, que numa atitude de total
desespero e descontrole, veio a ceifar a vida da vitima (Advogado de
defesa, Recurso preliminar, grifo nosso, PROCESSO 4).

Ainda referente a defesa relacionada ao processo 4, o advogado insiste que
0s varios registros de ocorréncia relatando as agressdes do autor ndo passavam de
“‘manipulagcbes” orquestradas pela vitima para conseguir afasta-lo da residéncia.
Mesmo tendo sido registrados diversos boletins de ocorréncia e expedidas medidas
protetivas de urgéncia contra o autor. Com relacdo a isso, cabe reproduzir

novamente a resposta dada pela Promotoria de Justica com relacéo ao caso:

defensor do acusado tem ainda o desplante de afirmar que a vitima
"simulou agressdes [do autor] contra sua pessoa visando retira-lo do lar
conjugal”. Ora, as "simulagcbes" a que se refere o defensor, e que ocupam
um volume inteiro do caderno investigatério, foram tdo bem engendradas
gue conseguiram "enganar' agentes policiais, Delegados de Policia,
médicos legistas, membros do Ministério Publico e Juizes de Direito, que
"ingenuamente” requereram e concederam, de forma reiterada, medidas
protetivas contra o acusado. (Promotor de Justica, Contrarrazdes recursais
preliminar, PROCESSO 4).

No processo 6, também € patente a tentativa de desqualificacdo da vitima

com base em papéis sociais estabelecidos sob uma logica patriarcal, apontando

como a mesma “ndo possuia comportamento condizente com o convivio marital”.

O indiciado e a vitima eram companheiros e tinham convivéncia conturbada
porquanto a vitima n8o possuia comportamento condizente com o
convivio marital. Os envolvidos discutiram varias vezes, porquanto a
vitima andava e se insinuava na vizinhanc¢a; e porque, apesar de ser
desempregada, ndo ficava em casa, alegando que ia visitar uma amiga de
guem nunca mencionou o nome. (Advogados de defesa, Peca de defesa,
grifo nosso, PROCESSO 6).

Portanto, vemos que os argumentos refletem a estratégia da defesa utilizada
para sustentar a legitima defesa da honra, a mesma linha de raciocinio apresentada
por Evandro Lins e Silva (ANO??7?), tanto em seu livro, como no julgamento de Doca
Street pelo assassinato de Angela Diniz. Tenta construir uma imagem do assassino
como uma pessoa boa, de bom carater, trabalhador, apaixonado, ao passo que
referencia os comportamentos da vitima como reprovaveis socialmente, condutas
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que culpabilizam a vitima pelos atos do assassino (BLAY, 2003). Ou seja, 0 mesmo
discurso que, la na década de 80, foi repudiado publicamente pela sociedade, a
ponto de gerar uma campanha nacional contra todas as formas de violéncias e
discriminacao contra as mulheres (BLAY, 2003; IZUMINO, 2003; BANDEIRA, 2014).

Assim, identificamos que a culpabilizacédo das vitimas faz parte da construcao
de uma espécie de discurso padrdo que é recorrente na defesa, construido seja pela
inadequacdo ao seu papel de esposa e/ou mae, seja entdo por ser uma mulher

agressiva, com vicios, que tentou contra a vida do autor. Observe:

A vitima [..] foi a Unica responséavel pela sua prépria sina. ao ameagar
de morte o apelante com um fac&o. Dessa maneira, ndo existe provado o
dolo por parte do apelante de matar a sua esposa. (Advogado de defesa,
Apelacéo, grifo nosso, PROCESSO 8).

Compulsando-se os altos, verifica-se que o Acusado era perseguido pela
vitima, com a qual teve um relacionamento amoroso. Todas as
testemunhas ouvidas na fase inquisitorial, noticiam o comportamento
obsessivo da vitima em relacdo ao Acusado; aquela inconformada com o
término do relacionamento, era incansavel nas investidas contra o Acusado,
variando sempre seu sentimento para com este, que ia do amor ao 6dio
extremos como descrito por uma das testemunhas.[...] Se vitima ha no
presente caso Exceléncia, € o Acusado, que vinha a todo custo,
procurando se esquivar das investidas da suposta vitima [...], que insistia
em procurd-lo a fim de reatar um relacionamento que nédo tinha mais
volta.[...] O acusado repeliu agressdo atual e injusta praticado pela
vitima que atentou contra a sua vida, naquele instante o Réu nao tinha
outra alternativa. (Advogadas de defesa, defesa preliminar, grifo nosso,
PROCESSO 9).

Ainda, ha noticia nos autos de que vitima e recorrido faziam uso
imoderado de bebida alcodlica, o que ndo isenta de pena, mas a vitima
contribuiu, sobremaneira, para o desfecho tragico de sua relagao
conturbada. (Defensor Publico, Razdes de recurso, grifo nosso,
PROCESSO 11).

A questdo do alcool e/ou drogas perpassou alguns dos processos analisados,
através de depoimentos de testemunhas, dos autores ou das/dos operadoras/res do
SJC. Ja é conhecido que uso de alcool e drogas podem contribuir para deflagracéao
da violéncia, mas ndo pode ser considerado como uma causa univoca (AZEVEDO,
1985 apud IZUMINO, 2003), e sobretudo ndo pode surtir o efeito de se
desconsiderar o pano de fundo das desigualdades das relagdes de género.

Em especial, destacamos dois fragmentos da defesa (processos 6 e 11) nos
guais, dentre as justificativas para o ato praticado pelo autor apresentadas, a bebida
alcodlica foi uma delas. Mesmo quando o advogado, no processo 11, diz que nao se

214



trata de uma tentativa de justificacdo, seu raciocinio acaba seguindo essa linha.

Vejamos:

O indiciado estava sob efeito do alcool, o que Ihe impossibilitou de perceber
exatamente 0 que se passava naquele momento. (Advogados de defesa,
peca de Defesa, PROCESSO 6).

ndo esta demonstrado que o motivador da desavenca foi de somenos
importancia, ja que era uma constancia na vida do casal o0 uso excessivo e
bebida alcodlica e a animosidade. E evidente que n&o se quer justificar o
crime pelo uso de bebida alcodlica ou animosidade constante, mas o que se
guer demonstrar € de que a vida conturbada do casal levou ao tragico
desfecho, uma tragédia previsivel. (Defensor Publico, Alegacdes finais,
PROCESSO 11).

Durante as analises, observamos em alguns casos que, juntamente com a

construcdo de uma imagem positiva do autor - como honesto, trabalhador, pai de

familia — o que se tenta provar € que naquele caso se tratou apenas de um ato

isolado da vida do autor; que ele apresenta comportamentos sociais

correspondentes ao “homem médio”, sendo seu ato apenas uma pequena “macula”

em sua trajetéria de vida. Com isso, compreende-se que ha uma minimizacdo do

feminicidio em si, buscando-se afastar o rétulo de “criminoso” do autor, salientando

aspectos sociais considerados adequados em seu comportamento habitual, com o

intuito de se tentar garantir uma puni¢cdo mais branda.

robustamente comprovado na instru¢éo criminal ser o acusado uma pessoa
trabalhadora e tranquila, embora tenha praticado o delito em apreco
(Advogados de Defesa, razbes de recurso do habeas corpus, PROCESSO
2).

0 ACUSADO é pessoa integra, primario e de bons antecedentes nunca
tendo sido condenado por nenhuma infragdo ao Cédigo Penal [...]S&0 os
fatos anteriores de sua vida, INCLUINDO-SE TANTO OS ANTECEDENTES
BONS COMO OS MAUS. Serve este componente especialmente para
verificar se o delito foi um epis6dio esporadico na vida do sujeito ou se ele,
com frequéncia ou mesmo habitualidade, infringe a lei. Comportaria o
exame da vida pregressa do Réu, cujas informagdes, inclusive através de
certiddes colhidas nos autos que lhes sdo favoraveis. (Advogado de defesa,
Alegacdes finais, PROCESSO 8).

Outro argumento recorrente nos autos processuais, presente na maioria dos

7

testemunhos dos autores, € o de que o réu ndo tinha intengcdo de matar.

Identificamos que esse argumento foi explorado pela defesa com relacdo ao

processo 2, 3, 6 e 10:

De fato, as testemunhas inquiridas em Juizo ndo cotejaram os fatos, e,
doutra senda, no interrogatério, meio de prova, o Acusado sustentou
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cabalmente ndo nutrir intencdo de matar a vitima.[...] As palavras do
Acusado nao sdo solteiras, porquanto as testemunhas inquiridas em Juizo
afrmaram que 0 mesmo ndo mantinha personalidade violenta ou
agressiva.(Advogados de Defesa, Alegacdes finais, grifo nosso,
PROCESSO 2).

Nota-se que o Acusado assume ter disparado sua arma, porém o fez
exclusivamente "sem querer", e de tdo aparvalhado e surpreso do que
havia acontecido, totalmente sem quaisquer tipo de raciocinio e de acéo,
largou tudo da maneira que se encontrava a residéncia, deixando para tras,
inclusive, as "capsulas" intactas em cima do braco do sofa (conforme foi
encontrado pela Policia Técnica), e poder "sair correndo” totalmente sem
rumo, ainda sem saber entender o que havia ocorrido. (Advogado de
defesa, Defesa preliminar de um dos acusados, grifo nosso, PROCESSO
3).

O indiciado estava sob efeito do alcool, o que lhe impossibilitou de perceber
exatamente 0 que se passava haguele momento e vislumbrar que seu
impulso de exercer autoridade sobre a companheira para torna-la fiel
através do susto, poderia resultar em graves danos a mesma, pois intento
era assusta-la.[...]N&o obstante aos ciimes do indiciado e o impeto de
tentar assustar a companheira com um tiro na parede - que por
eventualidade, a atingiu - o crime foi culposo, visto que ndo havia intenc¢éo
de matar, ndo era nem mesmo a de tentativa de homicidio. O resultado
foi produzido tdo somente por impericia e negligéncia do autor (Advogados
de defesa, peca de Defesa, grifo nosso, PROCESSO 6).

O réu foi enfatico em relatar que néo tinha intencdo de matar sua mulher.
(Advogado de defesa, Razbes do recurso em sentido estrito, grifo nosso,
PROCESSO 10).

Ainda, destaca-se o argumento do advogado que diz que o autor néo tinha a
intencdo de matar, que queria apenas “assustar a vitima”, exercer autoridade sobre
ela “para torna-la fiel através do susto”. Isso reflete nitidamente o impeto do autor
em dominar a vitima, exercer seu poder sobre ela, porque ele se sentiu autorizado
para isso.

No processo 2, verificamos que a defesa argumenta que o autor apresenta

distrbios mentais, principalmente, por ter tentado suicidio por trés vezes.

Necessario informar que o paciente tem comportamento suicida [...],
tentando autoexterminio algumas vezes, tal comportamento demonstra
perturbacdes mentais (Advogados de defesa, pedido de habeas corpus,
PROCESSO 2).

Em casos em que ha a ocorréncia de graves violéncias ou mortes de
mulheres, frequentemente, € comum se recorrer a explicacdes e justificativas que
adotam uma abordagem patologizante sobre o agressor (ONU MULHERES, 2016, p,
21). Esse tipo de argumento, além de contribuir para a impunidade, acaba por

individualizar a violéncia, retirando de foco o carater estrutural e sistematico dessa
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pratica (CAPUTTI e RUSSEL, 1992). E, assim, impede a desconstru¢do de padrédo
associado a essas violéncias e a ressignificacao das relacdes sociais.

Identificamos uma particularidade nos autos processuais que gostariamos de
mencionar. O advogado de defesa argumenta que a condenacédo do seu cliente foi
injusta, pois houve uma distor¢ao dos fatos e o corpo de jurados se deixou levar pelo

fato da vitima ser uma mulher.

Sem embargo da soberania do Egrégio Tribunal do Juri e da inteligéncia e
integridade do ilustre Promotor de Justica ndo merece acolhida em sua
integra a respeitavel sentenca, ora recorrida, vez que a decisdo dos
inclitos jurados basearam-se na forte comocéao pela vitima ser uma
pessoa do sexo feminino e em fatos distorcidos, pois nos presentes
Autos, tenta-se demonstrar a estéria distorcida da autoria de homicidio
duplamente qualificado por motivo fatil e utilizacdo de recurso que
impossibilitou a defesa da ofendida (Advogado de Defesa, Apelacéo, grifo
nosso, PROCESSO 8).

Outro ponto especifico, foi o discurso sobre a neutralidade das/dos

operadoras/res do Direito presente na defesa do processo 3.

0s Operadores do Direito tém que se neutralizar 0 maximo, para que nao
ocorra precipitagdo e até mesmo injustica, o que nado é dificil de ocorrer,
isso é de sabenca geral. (Advogado de defesa de um dos réus, Pedido de
revogacdao de priséo preventiva, PROCESSO 3).

Nos dois casos acima, processos 8 e 3, é possivel perceber que se faz uma
critica a falta de neutralidade do julgamento, no primeiro com relacdo ao corpo de
jurados e no segundo a critica é direcionada diretamente ao préprio sistema de
justica. Esses relatos apresentam uma controvérsia principalmente quando vistos
sob o prisma das argumentacfes das defesas. Pois, como constatamos, a defesa é
responsavel pela maior parte do conteldo preconceituoso e estereotipado no que se

refere ao género nos processos judiciais, que nitidamente ndo sao neutros.

5.4.4 A sentenca: das/dos Juizas/zes

No Brasil, os casos de crimes dolosos contra a vida sdo de competéncia do
Tribunal do Jari. O julgamento é realizado pelo Conselho de Sentenca, um corpo de
juradas e jurados, em uma sessao presidida por um/a Juiz/a de Direito. No dia do
julgamento, apos os debates da acusacao e da defesa € realizada uma votacao dos
quesitos formulados a partir da linha de raciocinio apresentada em plenaria com o

objetivo de declarar o réu como culpado ou inocente, por maioria. Quando o réu é
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considerado culpado, ele é condenado no crime em questéo e o/a Juiz/a passa para
fase de dosimetria da pena.

Para a aplicacdo da pena, o Codigo Penal brasileiro estabelece um sistema
trifasico que é descrito do artigo 68, que diz: “A pena-base sera fixada atendendo-se
ao critério do art. 59 deste codigo, em seguida serdo consideradas as circunstancias
atenuantes e agravantes; por ultimo, as causas de diminuigdo e de aumento”.

A primeira fase trata das circunstancias judiciais, de acordo com artigo 59 do
Codigo Penal, que se refere: a culpabilidade do réu, a conduta social, a
personalidade do agente, a motivacdo, ao comportamento da vitima, as
circunstancias e consequéncias do crime. Apesar da legislacdo apresentar o passo-
a-passo para o calculo da reprimenda, a lei deixa uma margem de liberdade para a
valoracdo dos elementos por parte das/dos Juizas/zes. Devido a essa subjetividade
na interpretagdo dos parametros, verificamos divergentes entendimentos sobre a
valoracdo das circunstancias, quando esta é considerada positiva, negativa ou
neutra. Nota-se que como a primeira fase da dosimetria fica a cargo da
discricionariedade do/da julgador/a, abre-se uma margem para a defesa decorrer a
deciséo buscando reducéo da pena, visto que as circunstancias serao sujeitadas a
uma nova analise sob o olhar também subjetivo do/da Desembargador/a sobre os
fatos. N@o iremos realizar uma andlise aprofundada sobre cada circunstancia
apresentada e sua valoracdo, nossa intencdo aqui foi apenas a de focar em
guestbes relacionadas ao género e em alguns aspectos que consideramos
relevantes nesse campo.

Com relacdo a analise do comportamento da vitima, de maneira positiva,
constamos que na maioria'®® dos casos néo foi considerada como um elemento que
contribuiu para a ocorréncia do feminicidio. Nesse aspecto, cita-se como exemplo os
casos referentes ao processo 1 e 8. Nos dois casos, a alegacdo da defesa de
“violenta emocao apoés injusta provocacéo” foi rechacada pelo Juri, ressalta-se que o
Juiz e a Juiza dos respectivos casos, reafirmam e argumentam que as teses de
defesa ndo tém sustentacdo. No entanto, o entendimento de que a vitima néo

contribuiu para o fato recebem valoragdes diferentes nos dois casos: no processo 1,

150 Processos 1, 2, 4, 5, 6, 7, 8 e 9. Relembrando que no processo 10 ndo houve sentenca uma vez que o réu
faleceu antes do julgamento.
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o0 Juiz considera o elemento neutro e, no processo 8, a Juiza entende que negativa.

Exemplificando a questdo da subjetividade abordada. Observe:

Comportamento da vitima: ndo contribuiu para a conduta delituosa, haja
vista que na data dos fatos ja se encontrava separada do réu a mais de
guatro anos, ndo estando obrigada a observancia de quaisquer dos deveres
matrimoniais previstos na lei civil, principalmente fidelidade (Juiz de Direito,
Sentenca, PROCESSO 1).

No tocante a contribuicdo da vitima, ndo posso valorar a perturbacao desta
em relacdo ao sono do acusado como motivo suficiente para o acusado
executa-la com um tiro na testa. Assim, tal circunstancia é apreciada em
seu desfavor (Juiza de Direito, Sentenga, PROCESSO 8).

Outra questdo que nos chamou atencdo sobre as divergéncias valorativas
das/dos Juizas/es foi relativa as consequéncias do crime. Segundo a doutrina

[{FF

juridica, a consequéncia “é o resultado do crime em relacdo a vitima, sua familia ou
sociedade” (LIMA, 2012, p.32), que extrapola o tipo penal aplicado. Quer dizer, em
caso de homicidio, por exemplo, a morte da vitima ja esta contida na figura juridica
engquadrada, logo, ndo pode servir para aumentar a reprimenda na primeira etapa da
dosimetria. Assim, essas consequéncias também sédo chamadas na doutrina como
“consequéncia extrapenais” (JANSEN, 2009, p.96).

Nos processos analisados, o Unico elemento que entrou como uma analise
negativa/grave da consequéncia foi o fato das/dos filhas/os das vitimas crescerem
sem a orientagdo materna. Em 90%?*! dos casos sentenciados as vitimas eram
mées, mas somente em 50%?*%? deles essa circunstancia foi considerada em
desfavor do autor por parte das/dos Juizas/es.

Retomando o ponto sobre o comportamento das vitimas, consta que em dois
processos, segundo a visdo da Juiza, as vitimas tiveram parte da culpa em seus
assassinatos. E preciso destacar aqui que se trata da mesma Juiza nos dois casos e
€ patente a forma como os discursos estdo relacionados com as expectativas de

papéis a serem desempenhados por homens e mulheres na sociedade.

Comportamento da vitima: contribuiu para a conduta delituosa, visto que
permitiu a entrada em sua residéncia dos réus e outras pessoas, para a
realizacdo de uma festa, na qual todos os presentes consumiam drogas e
bebidas alcodlicas imoderadamente. (Juiza de Direito, Sentencga,
PROCESSO 3).

151processos 1, 2,3, 5, 6,7, 8, 10 e 11.
152 Processo 3, 5, 6, 7 e 11.
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Comportamento da vitima: contribuiu para o fato, pois estava bébada e de
forma inconveniente e agressiva brigava com o acusado por causa do cano
da pia entupido (Juiza de Direito, Sentenca, PROCESSO 11).

A Juiza considerou, no processo 3, que o fato da vitima ter permitido a
entrada de pessoas em sua casa durante a realizacdo de uma festa, na qual se
faziam uso de “drogas e bebidas alcodlicas imoderadamente” contribuiu para a
execucdo de sua morte. E no processo 8, entendeu que a vitima estar bébada
discutindo com o autor “de forma inconveniente e agressiva” “por causa do cano da
pia entupido”, contribuiu para os atos que levaram a sua morte.

O fato de ser uma Juiza emanando esses discursos nos remete ao
pensamento de Smart (1992) e Facio (1999b, 2006) de que nado basta a inclusao de
algumas poucas mulheres no Direito para transforma-lo, ou despatriarcaliza-lo na
concepcgao de Matos e Paradis (2014). O SJC como parte integrada da sociedade
absorve as ideias machistas e sexistas que fazem partem do senso comum
(ANDRADE, 2005). Nesse sentido, é preciso que os operadores e as operadoras do
SJC sejam criticos/cas da légica androcéntrica e patriarcal que perpassa o ideario
social, bem como a doutrina e as normas juridicas, para que a interpretacdo e
aplicacao das normas ndo sejam pautadas por discriminacdes de género.

Os discursos juridicos e das decisdes judiciais também repercutem na
maneira como as relacdes de género séo estruturadas (SMART, 1992; FACIO,
1999b; ANDRADE, 2005). O tipo de argumento utilizado acima contribui para
construcdo simbodlica de uma mensagem que diz que mulheres com
comportamentos considerados “agressivos” ou ndo-esperados que apresentam um
consumo de alcool “imoderado” sao responsaveis pelas violéncias que sofrem.
Destaca-se que esse tipo de comportamento, agressivo e alcoolico, tem sido
aceitavel aos homens, vinculando tais comportamentos a personalidade “natural”
masculina. Ao passo que guando observado na conduta das mulheres é passivel de
punicdo. Essas duas interpretacbes nos demonstram que, & medida que as
mulheres se afastam dos padrfes comportamentais impostos pelo patriarcado,
menos lhes sédo reconhecidos os seus direitos de respeito e protecdo (ANDRADE,
1997). A desconstrugdo dessas concepcdes se faz necessaria para romper com o
imaginario que ratifica as violéncias contra as mulheres, que por vezes, Sao

justificadas pelo seu comportamento tido como “desviante”.
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A repercussdao social esta ligada a questdo da mensagem que é passada para

a sociedade sobre a compreensdo do Estado naquele requisito. Verificamos em

alguns processos uma nitida referéncia a essa questdo por parte das/dos
Juizas/zes:

observa-se que a pronta restituicdo de sua liberdade estaria a colocar em

risco a conveniéncia da instrucao processual e a atentar contra a propria

ordem publica, esta inequivocamente ameacada pela pratica rotineira nesta

Capital de a os violentos como os no caso aparentemente de delineados
(Juiz de Direito, andlise de pedido de habeas corpus, PROCESSO 2).

verifica-se que o Requerente é acusado de pratica de crime grave, que
atingiu  profundamente a sociedade, gerando preocupacdo e
inseguranga.[...] 0 crime conturba a tranquilidade social, mormente
considerando o avanco da criminalidade nesta Comarca, sendo dever do
Poder Judiciario tomar medidas rapidas e enérgicas para o combate a tais
delitos.(Juiz de direito, Analise de revogacdo de prisdo preventiva,
PROCESSO 3).

Permitir ao réu sair hoje deste Plenario, pela porta da frente, sem qualquer
restricdo, ndo obstante ser tecnicamente primario incutiria na sociedade a
conviccao de que uma decisdo condenatoria, pendente de recurso, ndo tem
gualguer impacto sobre a vida do condenado. N&o obstante a condenacéo,
imperaria a sensacdo de impunidade. (Juiza de Direito, Sentenca,
PROCESSO 8).

Pesam-lhe [...]e a repercusséo, ja que o crime ganhou espago na midia,
dada a brutalidade do crime e que a todos assombrou (Juiz de Direito,
Sentenca, PROCESSO 5).

Observamos que esse discurso juridico, recorrente na doutrina juridica,
reafirma a o papel do sistema de justica como responsavel pela manutencdo da
ordem publica. Essa concepcéao faz referéncia ao pensamento de Durkheim (1895)
sobre o papel dos mecanismos de controle social ha manutencdo da ordem e na
regulacdo da vida publica. Desse modo, assim como concebido por Durkheim, as/os
Juizas/es expressam em suas decisdes que a punicdo que esta sendo aplicada
serve como um elemento de reafirmacdo dos valores sociais presentes na
legislacdo, com objetivo de reestabelecer a ordem social que foi ameacada pela
pratica do crime (DURKHEIM, 1895). Assim, se verifica que a repercussdo das
decisfes estatais esta no horizonte das/dos operadoras/res do SJC, compreendendo
gue a resposta estatal deve ser capaz de punir os autores de forma adequada e de

prevenir novas violacoes.
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5.4.5 A deciséao recursal: das/dos Desembargadoras/res

Até que a sentenca tenha transitado em julgado, decisdes judiciais sao
passiveis de ser recorridas, dentro do prazo fixado pela lei. Ap6s o transito em
julgado, se estabelece a figura da coisa julgada que ndo pode ser mais modificada,
logo, ndo sendo possivel interpor mais nenhum recurso (art. 5, inc. XXXVI da
CF/88). Quando uma das partes envolvidas (vitima ou réu) recorre de uma decisao
tomada em primeira instancia, o processo € encaminhado para o Tribunal de
segunda instancia, onde o recurso € julgado por Desembargadoras/res que
compdem o colegiado. Acrescentando que o pleito recursal pode requerer a reviséo
total ou parcial da decisdo (NUCCI, 2016). A decisdo desse colegiado de
Desembargadoras/es € chamada de acordao.

Segundo o Cadigo Processual Civil, os acorddos devem conter: a) o relatorio,
com 0s nomes das partes, o resumo do pedido e da resposta do réu, bem como o
registro das principais ocorréncias identificadas no andamento do processo; b) os
fundamentos, sob os quais o/a Juiz/a analisara as questdes de fato e de direito; e c)
o dispositivo, em que a/o Juiz/a resolverd as questdes que as partes l|he
submeterem (art. 458 do CPC).

Novamente, buscamos nesses documentos questdes relacionadas ao género
e a possivel repercussao das decisdes e argumentos sobre as mulheres. Nos
acérdaos analisados para essa Dissertacdo nédo identificamos julgamentos morais
por parte dos comportamentos das vitimas. De modo geral, o colegiado de
Desembargadores®®® seguiu a linha narrativa acompanhando as decisdes das/dos
Juizas/es. Notamos algumas divergéncias com relacéo a fixagdo da pena, de modo
gue em dois processos (processo 2 e 7) 0s autores tiveram suas penas reduzidas na
decisdo de segunda instancia.

Dentre esses casos, notamos que no processo 7, a narrativa desenvolvida
pelo Desembargador carrega expressdes relacionadas aos ditos “crimes passionais”
e que, como discutido anteriormente, tem se tentando desconstruir, como a nogao
de que o assassinato estd relacionado com o amor do autor pela vitima
(ARDAILLON, DEBERT, 1987). Ainda, o Desembargador afirma que devido o autor

153 Nos processos que compuseram nossa amostra o colegiado de segunda instdncia era composto apenas
homens.
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ter baixo grau instrugédo e “premida pela paixdo que nutria pela vitima” a capacidade
de entendimento do autor e seu de grau autodeterminagédo estavam prejudicados,

logo, ndo pode ser configurada como elevada. Note:

0 caso dos autos revela tipica hipétese de torpeza, pois, ainda nos dias
atuais, individuos deixam-se levar por desmedidas paix0es, que
culminam com violéncia passional, dirigida contra o objeto do proprio
amor, algo que ‘ofende profundamente o sentimento ético comum da
sociedade’, constituindo fato vil, repugnante. [...] a meu ver, contrariamente
do que entende o d. Sentenciante, a culpabilidade do acusado ndo é
elevada. Como elemento do crime, a culpabilidade expressa a capacidade
de entendimento do agente, bem como 0 seu grau de autodeterminacéo. E
ao ser avaliada como circunstancia judicial para a fixagdo da pena, a
culpabilidade é medida, precisamente, a partir de tais elementos. Vale dizer:
guanto maiores o entendimento e a liberdade de agc&o do agente diante da
normalidade das circunstancias do fato, tanto maior ser4d a sua
culpabilidade. In casu, verifico ser o réu pessoa de baixo grau de
instrucéo, premida pela paixdo que nutria pela vitima. O grau de sua
culpabilidade, portanto, é aquele préprio do crime. (Desembargador,
acérdao, grifo nosso, PROCESSO 7).

Os movimentos e teorias feministas tém demonstrado que esse tipo de crime
nada tem a ver com o amor, e sim com a dominacdo. Os feminicidios ndo sao
resultados de “desmedidas paixdes” que levam a “violéncia passional” contra “o
objeto do préprio amor”’. Esses crimes estdo relacionados com a dominacéo
masculina, a posse, as hierarquias de género e as desigualdades nas relacOes de
poder.

E preciso desmistificar esse tipo de argumento simplista que esconde a
sistematicidade e complexidade do fendmeno. Nessa perspectiva, podemos citar o
trecho abaixo, no qual o Desembargador, de forma muito pertinente, explicita que a
intencdo do autor era de impor sua vontade sobre a vitima. Ao ponto que, na
impossibilidade de exercer seu poder, o autor resolveu mata-la. Nesse sentido, o
Desembargador reafirma o repudio a tal comportamento.

O apelante, deliberadamente, armou-se com um revélver para ir se
encontrar com a vitima, demonstrando, com a sua conduta, intencédo de
fazer prevalecer o0 seu entendimento acerca do futuro do
relacionamento dos dois, sendo que a discordancia da vitima com o
seu modo de pensar poder-lhe-ia valer a propria vida. Tal
comportamento, indubitavelmente, se mostra contrario ao bom senso
exigido do homem médio e torna a sua conduta mais reprovavel do que o

normal aos olhos da sociedade (Desembargador, acordao, grifo nosso,
PROCESSO 2).
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5.4.6 Particularidades: sobre o estupro

Como ja citado, em um dos casos analisados, referente ao processo 5, a
vitima foi sequestrada por um desconhecido, estuprada e depois asfixiada até a
morte com um cadargo, tudo isso na frente de seu filho de apenas 1 ano. Esse
horrendo caso revela de forma nitida o desprezo, até mesmo o 6dio, com relacdo a
condicdo feminina. Durante a analise dos autos processuais, alguns aspectos
relacionados ao estupro se sobressairam e achamos pertinente traze-los aqui.
Elaboramos uma secao a parte porque, além de argumentos do SJC, consideramos
necessario apresentar também relatos de uma sobrevivente, da esposa do autor e
do proprio autor dos crimes.

Gostariamos de fazer mencdo ao relato de uma mulher que havia sido
violentada sexualmente pelo autor do referido processo, que foi a delegacia ao
reconhecer o estuprador no noticiério. Seu relato manifesta o receio com relagao aos
procedimentos que sédo adotados pelo SJC, de ter que repetir e reviver sua histéria
de violéncia ou ser colocada perante o seu algoz. Abaixo um fragmento do seu

depoimento:

Eu também gostaria de pedir, se for necessério me intimar de novo, que
resolva de uma vez, ndo me figue me chamando pra eu nao ficar
revivendo o que aconteceu comigo e nunca me colocar frente a frente
com ele, nem em Delegacia, nem no Férum (Depoimento durante Inquérito
Policial, grifo nosso, PROCESSO 5).

Um dos pontos associados a revitimizacdo no atendimento as mulheres em

situacdo de violéncia € a repeticdo do relato dessa violéncia para diversas/os
profissionais, 0 que pode ocasionar uma traumatiza¢do secundaria ou revitimizacao
(SAGOT, 2000; MENEGHEL, 2011; SPM, 2015). Tendo isso em vista, em 2017, foi
promulgada a Lei 13.505, que acrescenta dispositivos a Lei Maria da Penha. A
alteracao traz diretrizes e cuidados que deverdo ser seguidos no processo de

inquiricdo das mulheres, citam-se 0s incisos:

| - salvaguarda da integridade fisica, psiquica e emocional da depoente,
considerada a sua condicdo peculiar de pessoa em situacdo de violéncia
doméstica e familiar; Il - garantia de que, em nenhuma hipétese, a mulher
em situacdo de violéncia doméstica e familiar, familiares e testemunhas
terdo contato direto com investigados ou suspeitos e pessoas a eles
relacionadas; Ill - ndo revitimizacdo da depoente, evitando sucessivas
inquiricdes sobre o mesmo fato nos ambitos criminal, civel e administrativo,
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bem como questionamentos sobre a vida privada. (art. 10-A, 81°, inc. I-lll,
Lei 11.340/06).

Essa Lei vem no sentido de reafirmar o direito da mulher em situacéo de
violéncia doméstica e familiar de receber atendimento policial e pericial
especializado e estabelece um sistema de padronizacéo para esses atendimentos.

Adentrando nos fatos que se trata o0 processo 5, na fase investigativa, o
Delegado levanta como hip6tese de motivacdo dos crimes uma suposta desilusdo

amorosa.

ndo podemos descartar a hipotese do agente sentir acuado por algum
motivo, dai migrou para outras paragens para dar continuidade no
exterminio de mulheres, havendo enorme possibilidade de ter iniciado a
série de assassinatos, atrelado a questdo de desilusdo no
relacionamento amoroso com namorada, qui¢a, na vida conjugal.
(Delegado de Policia, Comunicag¢éo de servico, grifo nosso, PROCESSO 5).

Essa concepcdo se relaciona com a naturalidade com que homens, no
exercicio do direito patriarcal, compreendem que estdo autorizados a punir mulheres
sob a justificativa de manutencdo do controle ou apenas para descarregar suas
frustracdes, tendo em vista que as mulheres sdo consideradas objetos descartaveis
(BARATTA, 1999; FACIO, 2004).

Seguindo os documentos do inquérito policial, nos chamou atencdo a
depoimento dado na delegacia pela esposa do autor, que havia sido presa sob
suspeitas de envolvimento nos crimes, o que nao foi provado e foi lavrada a sua
soltura. As perguntas formuladas a ela foram extremamente invasivas, sobre
guantas vezes fazia sexo com o autor, como era a relacao e a atividade sexual entre
o casal, se ela ja havia negado sexo ao autor, se no passado ela tinha sido prostituta
e como funcionava (acrescentando que tal fato foi antes mesmo de conhecer o

autor) e outras. Alguns exemplos:

QUE sobre sua vida sexual com o marido, RESPONDEU que era sexo por
cerca de trés vezes por semana, e [0 autor] ndo era violento no momento
de intimidade, era "bom de cama", conforme se expressa; QUE quanto
aos arranhdes nas costas [do autor], a declarante alega serem fruto da
atividade sexual normal do casal;[...] QUE PERGUNTADO se quando a
declarante e [0 autor] mantinham relagbes sexuais, se [0 autor] chegava
a apertar o pesco¢co da declarante, RESPONDEU "ndo, ele era muito
carinhoso";

()

PERGUNTADO se a declarante jA negou repetir a relagdo sexual na
mesma noite, RESPONDEU "nunca, sempre que ele quis de novo, eu
fazia".[...] QUE PERGUNTADO se a declarante ja foi garota de programa,
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RESPONDEU "no passado sim, eu trabalhei no alto da Afonso Pena e em

uma boate (Depoimento durante inquérito policial, PROCESSO 5).
Supomos que tais perguntas tinham o objetivo de verificar a hipétese de que
0os crimes terem sido motivados por alguma frustragdo conjugal. No entanto,
peculiarmente, ndo identificamos 0 mesmo interesse em saber das especificidades
da vida sexual conjugal e passada do autor dos crimes da mesma forma que foi

direcionada investigacao a sua esposa. Apenas lhe foi perguntando:
como tem sido o relacionamento entre o declarante e [a esposa],
RESPONDEU ¢é bom; QUE PERGUNTADO como é a vida sexual do
declarante e [da esposa], RESPONDEU "quase todo dia a gente faz sexo,
as vezes mais de uma vez por dia"(Depoimento durante inquérito policial,
PROCESSO 5).

Parece-nos que os investigadores demonstraram maior interesse em saber
dos comportamentos sexuais da esposa do que o do autor. Nota-se que mesmo
diante da prética de crime sexual pelo homem é a mulher em cena, vitima ou nao,
gue recebe o maior questionamento sobre a vida sexual. Quase como se a conduta
sexual da esposa pudesse ser causa da conduta feminicida do autor. Mais uma vez,
esse tipo de concepcédo se descola de um olhar mais critico sobre 0s crimes sexuais.

Outro ponto observado foi que os argumentos utilizados pela acusacao
recorriam a construgdo da imagem da “misera mde amantissima”, sem a qual o
esposo “entrou em depressao” e o filho “clama” em saudade. Ou seja, se construiu a
imagem de uma mulher que é digna do respeito e protecdo estatal (ANDRADE
,1997). E fica evidente a concepcédo de que o estupro cria um estigma na moral da
familia, veja abaixo:

Com sua macabra conduta, o réu ndo assassinou simplesmente [a
vitima] - matou toda sua familia, estuprando a moral de todos os seus
membros (doravante marcados por saudades eternas e indignacfes
infinitas): o marido, que entrou em depresséo e perdeu excelente e antigo
emprego, tem dificuldades em se relacionar com o filho (por imagina-lo
sobre cadaver da esposa e mae); esse Ultimo, por vez, clama, em vao, pela
progenitora (Promotor de Justica, Parecer Ministerial, grifo nosso,
PROCESSO 5).

Por fim, gostariamos de citar relatos do autor, totalmente descabidos, nos
quais afirma que duas de suas vitimas, na verdade, haviam consentido com o ato

sexual. Segue dois trechos exemplificativos:

o declarante afirma que [a vitima] consentiu no ato sexual praticado;
QUE PERGUNTADO se acha normal que a vitima, até entdo, acreditando
estar sendo assaltada, partir para um ato de carinho com o seu possivel
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assaltante, RESPONDEU "foi isso que aconteceu";[...|QUE uma vez no
interior da mata, ambos praticaram sexo, consensualmente]...]Jque depois
que o declarante entrou no carro da vitima, essa passou a tratar o
declarante normalmente e consentiu o sexo, acreditando o declarante
gue [a vitima] gostou dele (do declarante) (Autor, Depoimento durante
Inquérito Policial, grifo nosso, PROCESSO 5).

gue "eu comecei a ficar com ela, abracar e beijar, ela aceitou"; que
“depois ela comegou a me empurrar, me dando tapa, me agredindo"; que
“eu segurei ela por tras e ela comegou a sacudir e me arranhar"; que "eu
apertei o pescoco dela com a méo e pensei que ela estava desmaiada" [...]
gue "no comeco ela aceitava, depois ela ndo estava querendo aceitar
mais"(Autor, Qualificacdo e Interrogatério, grifo nosso, PROCESSO 5).

Mesmo o autor tendo abordado as vitimas simulando uma arma e as
sequestrado, ainda afirma que elas consentiram com o “sexo”, que elas gostaram
das investidas. Como conhecido, esse tipo de argumento esta relacionado com o
padrao discursivo nesses tipos com intuito de negar a existéncia da violacdo, visto
que se “elas queriam”, logo, ndo ha estupro (CAMPOS ET AL, 2017).

Contudo, através da reconstrucdo do conteudo dos processos judiciais
pudemos verificar que o SJC é perpassado por diferentes aspectos de género.
Esses aspectos sdo utilizados em diversas estratégias das/dos agentes, seja para
culpabilizas as vitimas e atenuar os atos dos autores, ou para tornar a vitima mais
“‘merecedora” da justica e agravar a pena do autor. Diante disso, se observa que
durante o processamento as vitimas e réus, constantemente, sdo reconstruidos em
narrativas que os colocam em posi¢cdes extremamente opostas — homem mau x boa
mulher e vice-versa. Nesse sentido, a constru¢do da verdade juridica se revela como
uma importante disputa de poder e significados, na qual homens e mulheres sao

dramaticamente retratados na nova versao dos fatos que é dada pelo SJC.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

No presente estudo, nos orientamos pelo questionamento a respeito de que
tipo de conteudo de género era expressado por parte das/dos operadoras/es do
Sistema de Justica de Criminal de Belo Horizonte frente aos casos de feminicidio,
nas diversas fases processuais — inquérito, processo e julgamento. A partir do
campo das epistemologias feministas, realizamos um estudo de caso de cunho
exploratdrio, no qual foi aplicado o método de analise de contetido. Nossa intencéo
era averiguar, nos processos judiciais, se os documentos manifestavam um aspecto
discriminatério contra as mulheres, baseados em uma légica racista e patriarcal, ou
se era possivel identificar alguma mudanca no modo de atuacdo, aproximando seu
conteudo de uma perspectiva critica de género.

Primeiro foi preciso esbocar o pano de fundo no qual o SJC esta introduzido,
indo até as origens das estruturas sociopoliticas hierarquicas, ao menos duas delas,
responsaveis por (re)produzir ideologias e comportamentos discriminatérios contra
as mulheres na sociedade moderna e dentro do proprio sistema. Assim, exploramos
sobre como o patriarcado e o racismo estruturam as relacdes politicas e sociais,
influenciando o controle social que é exercido pelas instituicdes formais (estatais,
como o SJC) e informais (familia, midia, religido, mercado de trabalho, etc.).

Com isso, o Estado acaba por institucionalizar praticas e discursos
discriminatorios, presentes no senso comum, que afetam negativamente as
mulheres e, de forma ainda mais intensa, as mulheres racializadas, impondo
obstaculos cada vez maiores a concretizacdo dos seus direitos. Dessa forma,
procuramos demonstrar que a dimensdo simbdlica do SJC, que traduz
representacfes e imagens sociais, tem efeitos politicos reais sobre a vida das
mulheres. De modo que os discursos juridicos que fazem referéncias a estere6tipos
e papéis de género para culpabilizar as vitimas ou justificar/atenuar as agressoes
dos autores, levam a revitimizagcdo das préprias mulheres e, até mesmo, a
impunidade dos agressores.

No Brasil, esse tipo de pratica discriminatéria foi sendo denunciada,
principalmente, nos estudos desenvolvidos no campo do enfretamento a violéncia de
género, que se iniciou nos anos de 1980. Como ja foi abordado, esse processo foi

desencadeado pela grande articulagdo dos movimentos de mulheres e movimentos
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feministas, ao longo da década de 80, contra a argumentacédo de legitima defesa da
honra que levava o SJC a inocentar assassinos de mulheres. Discurso esse que,
logo apéds, deixou de ser aceito pelos tribunais brasileiros.

A partir disso, o tema do enfrentamento as violéncias contra as mulheres
comecou a ganhar espaco no cenario politico brasileiro, levando a criagdo de
instituicées voltadas para o atendimento das mulheres em situagéo de violéncia. Em
seguida foi implementada a primeira Delegacia Especializada no Atendimento as
Mulheres (DEAM), iniciando-se o0 processo de institucionalizacdo das politicas
publicas de enfrentamento as violéncias contra as mulheres, que foi se fortalecendo
nos anos 2000.

Essa politica brasileira sofreu grande influéncia do cenario internacional, o que
levou o nosso Cdédigo Penal a passar por diversas reformas, a fim de transforma-lo
em um instrumento igualitario e ndo-discriminatorio do ponto de vista das relacfes
de género. Com isso, é notavel que essas relacbes tenham ganhado cada vez mais
relevancia, tornando-se indispensaveis para uma atuacdo do SJC que se adeque as
transformacdes sociais que estamos vivendo, em especial, no que se refere a
erradicacdo de qualquer forma de violéncia ou discriminagdo contra as mulheres.
Para isso, o0 SJC também precisa apresentar um discurso juridico condizente com as
normativas (nacionais e internacionais), legislacbes e politicas publicas de
enfrentamento as discriminacdes e violéncias contra as mulheres.

Nesse sentido, escolhemos o0s processos judiciais de feminicidios por
representarem o 4pice da violéncia que pode ser cometida contra as mulheres,
demandando do SJC uma atuacdo que garanta a verdade e a justica as vitimas e
gue seja capaz de prevenir novas violéncias contra outras mulheres.

A partir das contribuicbes teodricas feministas e da legislacdo brasileira,
definimos o feminicidio com toda morte violenta de mulheres em razdo de seu
género e que sao crimes de responsabilidade do Estado, uma vez que os direitos
fundamentais das mulheres foram violados por agdo ou omisséo estatal, podendo
ser praticada por companheiros/ex-companheiros, colegas de trabalho, conhecidos,
desconhecidos, amigos etc., no ambito publico ou privado. A importancia politica da
utilizacdo dessa terminologia esta relacionada, ao menos, a dois aspectos: 1)
nomear um fendmeno especifico que atinge as mulheres, que demarca a sua

situacdo de desigualdade na sociedade - representando o controle, a posse e a
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subjulgacdo da mulher num sistema de normas patriarcais; e 2) dar publicidade e
visibilidade ao fendmeno, a fim de se viabilizar a elaboracdo de politicas publicas
efetivas de enfrentamento.

Analisamos onze processos judiciais de homicidios de mulheres praticados por
homens, que tramitaram e foram sentenciados entre janeiro de 2000 e outubro de
2016. Dentre esses casos, identificamos diversos elementos apontados pela
literatura que envolvem esse tipo de crime.

A morte violenta ficou explicita no meio utilizado pelos autores para assassinar
suas vitimas, apresentando nitido requinte de crueldade, como: execugcdo com tiro
na cabeca, multiplos tiros, esfagueamento multiplo, esfagueamento em 6rgéos vitais,
estrangulamento e espancamento. A maneira como esses crimes foram executados
sinalizam um sentimento de menosprezo para com as vitimas, sendo esse aspecto,
inclusive, apontado por alguns/algumas agentes do sistema da justica envolvidos
nos casos. Verificamos que todos os crimes foram executados em proximidade entre
autores e das vitimas, apontando que os autores se valeram da proximidade com as
vitimas ou entdo da emboscada para praticar o ato.

Em quase todos os casos analisados, com excecdo de um, os feminicidios
decorreram de contextos relacionados a violéncia doméstica, praticados por
companheiros ou ex-companheiros. Esse perfil se assemelha ao identificado no
cenario nacional, no qual o feminicidio intimo representa a maior parcela dos
homicidios de mulheres. O que demonstra a maioria dos assassinatos de mulheres
sao resultados das relacbes de poder estabelecidas entre homens e mulheres, e
estdo especialmente relacionadas ao espacgo privado.

A presenca de um historico de violéncias aponta para outra questdo
preocupante, anterior aos assassinatos, que € a banalizacdo dos episédios de
violéncias praticadas contra as mulheres no pais, seja a violéncia fisica, psicolégica,
moral ou patrimonial. Como discorre a literatura, os dados nacionais e o que foi
identificado também aqui, na maioria dos casos, os feminicidios ndo sdo eventos
isolados ou repentinos, mas fazem parte de um processo continuo de violéncias que
culminou na morte das mulheres. E esse processo € tolerado por mecanismos de
controles (formais e informais) quando ndo se da a devida atencédo a esses casos,

ou mesmo quando se minimiza as situagdes extremas de violéncias. Com isso, se
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ocultam as desiguais relagdes de poder e as estruturas patriarcais que justificam e
mantém as violéncias contra as mulheres na sociedade.

Relacionado a questdo acima, também se pode depreender que esses
feminicidios sédo responsabilidade do Estado, principalmente por se tratarem de
mortes anunciadas e, frequentemente, evitaveis. Em mais da metade dos casos que
analisamos, as vitimas tinham acionado o Estado para registrar as agressdes que
vinham sofrendo. Portanto, fica evidente que, se 0s sistemas de seguranca e justica
tivessem cumprido com seu dever de proteger a vida das mulheres, como
estabelecido nos instrumentos normativos legais nacionais e internacionais, ou se
essas mulheres tivessem encontrado apoio nos servicos publicos para sair da
situacdo da violéncia, essas mortes poderiam ter sido evitadas.

Dessa forma, compreendemos que um dos meios disponiveis para se evitar
que essas mortes continuem acontecendo é garantir a efetividade da implementacéo
da Lei Maria da Penha. Essa legislacdo prevé diversos mecanismos que visam
garantir a protecdo e prover a devida assisténcia as mulheres em situacdo de
violéncia, gerando meios para que se possa romper com ciclo de violéncias.
Reafirmamos que, para além de uma politica criminal, a Lei Maria da Penha é uma
politica publica que foca no empoderamento das mulheres, sobretudo através de um
atendimento multidisciplinar e integral para que elas consigam se desvencilhar da
situacdo de violéncia e que, portanto, o Estado precisa investir mais recursos
necessarios a sua uma implementacao.

Como ja apontamos, muitos sdo os desafios enfrentados para realizar esse
importante objetivo que € a implementacéo efetiva da Lei Maria da Penha, como a
insuficiéncia dos servicos publicos de assisténcia social e juridica, a morosidade da
justica, o atendimento inadequado das/dos profissionais que trabalham nos servicos
disponiveis de atendimento e até mesmo a impunidade dos autores. Entretanto,
outro ponto que também pode dificultar a implementacdo da Lei € 0 nao
reconhecimento, por parte do SJC, da violéncia doméstica como precursor dos
assassinatos de mulheres, tal como identificamos nos processos judiciais
analisados. Dos dez casos em que havia um histérico de violéncia domeéstica,
somente em quatro foi reconhecido a circunstancia agravante introduzida pela

legislacao.
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A prépria Lei, em seu artigo 8°, inciso Il, afirma que para promover medidas
integradas de prevencdo das violéncias € preciso se conhecer as causas, as
consequéncias e as frequéncias das violéncias domésticas. Ou seja, a
sistematizacdo de informacBes € imprescindivel para que se tenha uma visao
concreta da complexidade que envolve esse fenbmeno, subsidiando a elaboragéao
de estratégias de sua erradicacdo. E a aplicacdo dos dispositivos da Lei nos casos
de feminicidios séo parte integrante dessa dinamica, o que aponta para necessidade
de capacitacdo continua das/dos operadoras/es do SJC, também prevista em Lei,
para que estes reconhecam o contexto de violéncia doméstica e compreendam a
importancia da aplicagéo da Lei no processo de enfrentamento ao fenémeno.

Sobre as anadlises qualitativas, os resultados lancaram luz sobre varias
guestdes, de modo que ndo nos cabe tirar concluses definitivas nesse momento.
No entanto, convém tecer algumas consideracdes finais sobre nossos achados.

O SJC é uma estrutura de poder que € perpassada por questdes normativas
formais — politicas publicas, leis, convencbes e doutrinas juridicas — e por
construcbes socioculturais — representacdes e valores morais. Desse modo,
compreendemos que 0s processos judiciais  consolidam discursos juridicos,
representando uma conexdo entre o mundo politico e o mundo simbdlico, e o
resultado dessa interacdo gera efeitos politicos que extrapolam sua utilizacdo nos
Tribunais de Justica, ressoando nas relacdes de género, na efetivacdo de politicas
publicas de enfrentamento a essas violéncias, na protecdo das vidas das mulheres,
na construcdo das identidades e na garantia dos direitos humanos das mulheres.

Assim, é mediante a dindmica da construcdo da verdade juridica dos fatos
gue 0s processos judiciais se colocam como um campo de disputa politica de
sentidos, onde as/os agentes do SJC podem decidir sobre “o que entra” e “o que fica
de fora” dos autos judiciais. Dessa forma, mesmo diante das regras gerais de
processamento e das possibilidades de enquadramento legislativo dado pelo Codigo
Penal, cada caso vai ganhando suas especificidades de acordo o delineamento que
é dado pelas atrizes e pelos atores que compde o SJC. O que resulta na variagéo do
tratamento que é dado entre 0s casos mesmo estes sendo associados a um mesmo
tipo penal.

Em questdes mais amplas, relacionadas ao papel do SJC como mecanismo

de controle na sociedade, identificamos que, de modo geral, as argumentacdes
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proferidas pelas/pelos operadoras/es nos seus respectivos casos estavam alinhados
— seja pela policia, pelas/pelos promotoras/es, pelas/pelos juizas/es ou por
desembargadores. Observamos nos documentos explicitas mengdes a
responsabilidade estatal de manutencdo da ordem pulblica, salientando a
necessidade de se produzir uma resposta estatal que seja capaz de punir 0s
agressores adequadamente e que passe uma mensagem de que o comportamento
homicida ndo sera tolerado. E pudemos notar que essa questdo também esta
relacionada com a repercussao social que o caso ganha, principalmente pela midia.

No entanto, ao que parece, a concepgdo de que uma resposta estatal
adequada passa pelo reconhecimento das desigualdades de género, das situacoes
de violéncias de género e da desconstrucdo da linguagem discriminatoria, tal como é
preconizado no ordenamento juridico brasileiro, ndo € algo que faz parte de todos os
materiais analisados aqui. Apesar de verificarmos certa preocupagcdo com a
recorréncia desses tipos de crimes na sociedade, na maioria dos casos, 0S
conteudos eram esvaziados de argumentos pertinentes as desiguais relacdes de
género, invisibilizando a l6gica de controle e submissao das mulheres por detras dos
atos dos autores. E isso ainda foi reforcado pela aceitacdo e reproducéo das teses
de “ciumes” e “ndo aceitagdo do fim do relacionamento” como motivagéo do crime,
ocultando o sentimento de posse dos autores sobre as mulheres.

A reproducdo e construcdo simbdlica dos papéis de género pbde ser
observada de forma mais evidente pelas argumentacbes da defesa, fazendo
referéncias claras as representacbes dos papéis de “homens” e “mulheres” que
circulam no meio social para culpabilizar as vitimas e atenuar os atos dos autores.
Esse tipo de préatica ndo é novo na jurisprudéncia brasileira, e carrega consigo 0s
velhos tracos patriarcais do argumento da legitima defesa da honra que, embora
tenha sido deslegitimado nos tribunais, agora € reatualizado e ocultado no
argumento de “violenta emocao apoés justa provocacdo da vitima”, como pudemos
ver. Mas a culpabilizacdo dos comportamentos das vitimas baseados em aspectos
simbdlicos ligados a papéis de género ndo é exclusivo das estratégias de defesa,
estando presente também em algumas sentencas judiciais.

N&o identificamos nos documentos referéncias especificas ao tema racial, no
entanto, ressalta-se que essa questdo pode influenciar indiretamente o tipo de

atuacdo que é desenvolvida pelas/pelos agentes e, consequentemente, na producao
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de suas narrativas. Dessa maneira, a raca das vitimas pode ter tido alguma
influéncia sobre os processos judiciais mesmo sem ter sido detectada nesta analise.

Ja as relacbes de género representaram um ponto critico nos documentos
analisados. Pudemos verificar niveis de gradacdo diferenciados com relacdo as
narrativas relacionadas ao género. Enquanto alguns apresentaram um aspecto
despolitizado com relacdo ao género, de carater supostamente neutro, outros
salientavam o carater de dominacao e controle sobre vitimas por detras das acdes
dos autores. E ainda, outros expressaram uma clara inversdo da responsabilizacéao
pelas violéncias, se pautando em estereGtipos de género que depreciavam as
mulheres.

E importante salientar que a presenca ou a auséncia de uma perspectiva de
género nos processos judiciais diz respeito a politizacdo do proprio SJC. Como
procuramos demonstrar aqui, a atuacdo das/dos agentes nunca € neutra, para além
da dimensdo formal legal em que se baseiam, suas decisdes refletem o0s seus
respectivos valores e interesses politicos. Todavia, para que a atuacao da justica se
aproxime de uma concep¢do mais democratica, igualitaria e emancipatoria, 0s
discursos juridicos precisam estar sensiveis as questdes do género, se traduzindo
na mudanca de praticas e de concepc¢des patriarcais.

Alguns dos pontos levantados aqui podem fazer com que algumas mulheres
nao esperem resultados positivos do sistema de justica, podendo até desencoraja-
las de aciona-lo. Entretanto, por mais que hajam criticas pertinentes a sua atuacao,
reiteramos que a abdicacao da luta por transformacdes no SJC também gera efeitos
politicos. Nesse caso, quase que certamente de reproducdo de papéis de géneros
opressores e manutencao das relacdes de poder hierarquizadas.

Desse modo, sem abrir mao de outras vias de garantia dos direitos humanos,
devemos continuar investindo na capacidade do sistema de justica de assimilar os
direitos de cidadania das mulheres e de garantir a protecédo deles, especialmente
através da implementacao de politicas publicas, de capacita¢gfes e da elaboracdo de

legislacbes especificas de enfrentamento as violéncias contra as mulheres.
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