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RESUMO

Nesta Dissertacdo analisamos os fatores que influenciam os julgamentos proferidos pelos(as)
desembargadores(as) na segunda instancia do Tribunal de Justica de Minas Gerais (TIMG) em
casos de violéncias contra as mulheres, procurando entender os motivos pelos quais
frequentemente o julgamento destes casos perpetuam injusticas de género. Com um Viés
essencialmente feminista, tentamos compreender quais 0s entraves ainda sao colocados para a
efetividade da Lei Maria da Penha (LMP) e a garantia de direitos humanos para as mulheres
nesta instancia do Poder Judiciario em Minas Gerais. O recorte proposto foi de 1998 a 2015,
tomando os acordaos coletados como unidade de anélise. Conformado como um estudo de caso
de carater exploratdrio, utilizamos os métodos de analise de conteddo descritivo e qualitativo,
além da realizacao de entrevistas em profundidade com alguns(mas) desembargadores(as) do
TIMG. Nossos resultados indicam que com a promulgagdo da LMP e, posteriormente, 0
processo de constitucionalidade da mesma, os casos de violéncia contra as mulheres no TIMG
aumentaram substantivamente mas, no entanto, o uso da referéncia legislativa “Lei 11.340 -
LMP” vem caindo com o tempo. Ja as respostas dos(as) desembargadores(as) para as situagoes
de violéncia contra as mulheres sdo heterogéneas, tendo as proprias regras legislativas se
constituido como a principal forma de ndo aplicar a LMP. A questdo da acdo penal pablica
condicionada x incondicionada e a aplicacdo e cumprimento das medidas protetivas pelos
agressores ainda séo os principais pontos de atencéo e de entraves para a efetivacdo da Lei no
TIMG. Ademais, a auséncia da atuacdo de uma rede de atendimento as mulheres também foi

evidenciada.

Palavras-chave: Violéncia contra mulher; Lei Maria da Penha; Acesso a Justica; Tribunal de
Justica de Minas Gerais



ABSTRACT

This dissertation analyses which factors influence the decisions made by state supreme court
justices of the Brazilian State Supreme Court of Minas Gerais (TIMG), a state court of appeals,
in cases of violence against women, seeking to unravel the reasons why such decisions
frequently reinforce gender injustices. Based on an essentialist feminist approach, we shed light
on the deadlocks that the Lei Maria da Penha (LMP) - a Brazilian federal law targeted to reduce
domestic violence against women - continues to face for being fully enforced and guaranteeing
women's human rights. The study is exploratory and takes court decisions as units of analysis,
spanning from 1998 to 2015, and employ both qualitative and descriptive methods as well as
interviews with state supreme justices from Minas Gerais. Our results show that while the
number of cases of violence against women judged by the TIMG rose substantially after the
LMP enactment and constitutionalization process, its use as legislative reference on court
decisions are dropping. Additionally, justices' individual decisions are heterogeneous, and
reinterpretations of the legislative rules are the main form of not exerting the LMP. Lastly, the
questions of conditioned versus unconditioned representation and the exertion and enforcement
of protective measures to the aggressors are still the major obstacles that must be overcome for
the LMP to be effective.

Keywords: Violence against Women; Maria da Penha Law; Access to Justice; Brazilian State

Supreme Court of Minas Gerais
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INTRODUCAO

Poderiamos comecar este texto apresentando um caso ou uma historia especifica de
violéncia contra uma mulher. Ou com qualquer um noticiado diariamente nos jornais. Casos
tragicos, com uso de objetos perfurantes, armas brancas e de fogo, que terminam, comumente,
com a morte da mulher. N&o é dificil encontrar uma histdria assim: diariamente, em paginas
das redes sociais, noticiarios televisivos e impressos, em locais publicos ou privados, nas
familias, nas escolas e universidades, em barzinhos, enfim, em todo e qualquer lugar teriamos

como extrair um exemplo.

No entanto, este ndo é 0 nosso objetivo. Individualizar a situacdo de violéncia que as
mulheres vivenciam cotidianamente ndo é o caminho que adotaremos aqui. As violéncias
experimentadas pelas mulheres devem ser entendidas como uma pratica social - ndo de carater
individual, mas sistémico, pois s@o violéncias dirigidas a elas pelo simples fato de serem
mulheres e pertencerem a este grupo social (YOUNG, 1990, apud, MIGUEL e BIROLI, 2014,
p. 113).

No Brasil, segundo pesquisa realizada pela Fundacdo Perseu Abramo, em 2000, estima-
se que, em média, 2,1 milhGes de mulheres sdo espancadas anualmente, 175 mil por més, 5,8
mil por dia, 243 por hora, 4 mulheres espancadas por minuto e uma mulher violentada a cada
15 segundos (AGENDE, 2004, p. 12). Isso se da, entre outros, em fungdo de preconceito,
discriminacdo e machismo historica, social e politicamente (re)construidos e (re)legitimados;
pelo fato de nossa sociedade ser construida sobre bases hierarquicas em que as mulheres, de
uma forma generalizada e continua, estdo subordinadas aos homens e sdo tratadas como sendo
de posse deles, como meros objetos de satisfacdo de prazeres sexuais, de cuidadoras do lar, dos

filhos e demais membros da familia.

A Lei Maria da Penha foi concebida como uma legislagdo especifica para o
enfrentamento das violéncias doméstica e familiar contra as mulheres, que aqui englobamos
como “violéncias contra as mulheres”. Mas faz-se necessario aqui apresentar a definigdo
conceitual do que sdo estes tipos de violéncia que, segundo Saffioti (2004, p. 44), comumente
sdo empregadas como sindnimos. Segundo esta autora, ambos tipos de violéncia sdo
compreendidos num leque conceitual maior do que se tratam, sendo este o conceito de género

(que apresentaremos mais detalhadamente no primeiro capitulo). A violéncia familiar é aquela

1



que ocorre entre 0s membros da prépria familia e a violéncia doméstica, que sobrepdem a
primeira, pode ser cometida também por/contra pessoas que ndo sao da familia mas residem no
mesmo domicilio. Ambas ocorrem tanto no interior do ambiente doméstico (a casa) quanto fora
dele (SAFFIOTI, 2004, p. 71-72).

Como essa violéncia contra as mulheres constitui-se como uma ruptura dos direitos
humanos das mulheres, estabelecido assim por tratados internacionais e pela Lei Maria da
Penha, € preciso que haja intervengdo do Estado. Segundo Saffioti (2004, p. 79), esta ruptura
demanda, via de regra, intervencdo externa para que as mulheres consigam desvincular-se do
homem violento e da relacdo de subordinacdo. As mulheres que vivenciam violéncia nao
esperam do Estado “uma esmola”, mas reivindicam seus direitos, o que implica no
reconhecimento por parte do Estado de que a violéncia € um problema de ordem sdcio-
“estrutural”, isto €, ocorre em qualquer classe social, independente do grau de industrializacéo,
de renda, dos distintos tipos de cultura, etc. E por estar presente na vida da maioria das mulheres,
este problema pode ser caracterizado, de uma forma perversa e cruel, como “democratico”
(GREGORI, 1993, p. 112; AGENDE, 2004, p. 9; SAFFIOTI, 2004, p. 83).

Uma das respostas dadas pelo Estado brasileiro as situacdes de violéncias que vivenciam
as mulheres veio a partir da construgdo de agoes afirmativas®. Scott (2005) analisou que as agdes
afirmativas teriam o potencial de tratar o “poder de discriminar como uma questao estrutural”,

assim como

uma longa histéria de discriminagéo que produziu institui¢des e atores
que tornaram a desigualdade como algo dado. A acéo afirmativa usou
a forca do governo federal para retificar desigualdades sociais e para
garantir o acesso de individuos (a empregos e a educagdo) que
previamente haviam sido rejeitados com base no género, bem como
naraca (SCOTT, 2005, p. 24-25).

No entanto, quando as mulheres violentadas procuram por apoio institucional, ou em
outras palavras, procuram pelo Estado, com frequéncia se deparam com um formato de
atendimento precario e mal preparado para atendé-las em suas especificidades. Em uma

pesquisa realizada no municipio de Belo Horizonte, Wania Pasinato (2012) ouviu as percep¢des

1 Um exemplo de acgdo afirmativa com base no género diz respeito a cota de 30%, no minimo, para as mulheres
nas listas eleitorais proporcionais (cargos de deputadas e vereadoras). Com isto, esta medida visa a minimizar uma
construgdo histdrica perversa de exclusdo das mulheres da arena politica partidaria eletiva.



de mulheres que procuraram pelos servicos da Delegacia Especializada de Mulheres (DEAM),
e também a trajetoria percorrida por elas, na busca por outras institui¢des para tentar solucionar
o0 problema que vivenciavam. Algumas falas sao ilustrativas do tratamento concedido a essas

mulheres no municipio:

Toda vez que eu procurava o 13° Batalhdo eles falavam: “Vai na
Delegacia de Mulher’. S6 que eu tinha que pedir no servi¢o pra mim
ir na Delegacia de Mulher, pegar uma declaracdo, atestado de
declaragdo que eu tava indo l4. SO que eu chegava l4 [na DM] eles
mandavam eu voltar pra aqui 8, no final do [bairro] Floramar, uma
delegacia que tem. Toda vez. Eles nunca me atenderam na Delegacia
de Mulher (Isabela, 31 anos) (PASINATO, 2012, p. 61 — grifos
N0SS0S).

Eu j& to desanimada com justi¢a, com policia, com delegacia, porque
a gente corre atras, a gente vé. Antes ainda era pior, agora parece que
t4 até melhor... é dificil porque as vezes a mulher custa a tomar
coragem, sabe? E ela toma coragem e eu ndo sei se a intengéo de todas
é igual, se é diferente, mas as vezes ela toma coragem porque quer
uma distancia daquilo, quer uma solugdo. As vezes tem que ter uma
prisdo, outras ndo. Mas pra mim eu acho que néo ta adiantando nada.
Eu fui na Promotoria, ja corri atrds e ninguém nunca faz nada e as
ameacas “continua’, sabe? A gente ndo sabe se vai ter um fim, ou se
o fim vai ser a gente morrendo (...) (Alice, 27 anos) (PASINATO,
2012, p. 76 — grifos nossos).

Estes sdo apenas dois relatos. Mas, como dito anteriormente, ndo é exclusividade de
uma mulher ou de um caso especifico que nao foi tratado de forma correta pelo Estado.
Podemos afirmar, infelizmente, que a maior parte dos atendimentos que sdo prestados — sejam
em delegacias especializadas ou comuns, varas criminais, ou mesmo em servigos de satde ou

assisténcia social — corresponde a essa realidade.

O fato de o Estado ndo agir ou se omitir no enfrentamento da violéncia contra as
mulheres se configura, assim, como mais uma forma de violéncia. Caracterizada como
violéncia institucional, é praticada nas instituicdes — especializadas ou ndo — encarregadas de
fazer o atendimento as mulheres, cometida por agentes que, ao invés de realizar um atendimento
humanizado de forma a proteger e garantir para as mulheres o pleno acesso a justica, incorrem
em mais um formato de violéncia (AGENDE, 2004, p. 11). E essa perversa cultura das
violéncias, fomentadas pela estrutura patriarcal e machista, continua, desta forma, se

(re)construindo e sendo (re)legitimada pelas institui¢oes.



Por esses e por diversos outros problemas, neste trabalho nos propomos a abordar a
questdo das violéncias experimentadas pelas mulheres e as respostas dadas pelo Estado — no
nosso caso, 0 Estado esta aqui representado pela instancia do Poder Judiciario, através das
decisbes proferidas pela segunda instancia do Tribunal de Justica de Minas Gerais (TIMG). O
tema da violéncia contra as mulheres e da Lei Maria da Penha ja ocupavam papel protagonista
nos meus estudos ao longo da graduacdo. As diferentes &reas das Ciéncias Sociais eram
acionadas como forma de atender a complexidade demandada pelo tema: a violéncia contra as
mulheres ndo é apenas uma questdo de policia, mas também de saude, educacdo,
comportamento, cultura, institui¢@es, entre outros. A escolha pela Ciéncia Politica para abordar
a problematica se deve, em parte, a trajetdéria que a vida académica foi tomando, as
aproximacdes e orientacdes estabelecidas, as principais referéncias, mas também por ser, e
sempre ter sido, a minha preocupacdo central: qual é, de fato, a resposta que o Estado oferece
para as mulheres que vivenciam situag0es de violéncia? Como o Estado age (ou, deixa de agir)

nestes casos? Por qué?

Ja a escolha por estudar o Sistema de Justica e alguns aspectos da implementacdo da
Lei Maria da Penha ndo foi automatica. Em uma pesquisa que realizamos, ainda na graduacao
(REZENDE e ANDRADE, 2013), sobre a Rede néo especializada de atendimento as mulheres
em situacdo de violéncia no municipio de Vicosa — Minas Gerais, entrevistamos agentes
importantes de todas as instituigdes componentes desta rede, o que envolveu: Juiz, Defensora
Publica, Promotor, Psicélogas, Assistentes Sociais, Conselheiras Municipais, Enfermeiras(os),
Delegados de Policia Civil e Militar e Investigador da Policia Civil. Nesta ocasido, quando a
teoria, e até mesmo a pratica feminista, ainda eram bastante incipientes para mim, identificamos
que era no Sistema de Justica onde os problemas se tornavam mais evidentes e, desta forma,
constituiam-se como um dos maiores entraves para 0 acesso a justica pelas mulheres que
vivenciam violéncia. Foi especificamente em uma fala do juiz entrevistado que esse “problema”

me foi colocado. Segundo ele

[...] A Lei Maria da Penha tem uma particularidade, é uma lei
discriminatéria. Todo crime devia ser combatido de igual modo, com
essa urgéncia, com essa preméncia e com essa énfase que a imprensa
confere & Lei Maria da Penha. [...] Eu digo pra vocé, a Lei Maria da
Penha € importante porque veio dar um instrumento eficaz, agil,
através do judiciario para protecdo as mulheres, embora ainda seja
ineficiente. O que eu me deblatero é apenas contra o fato de que as
mulheres se deu atencdo, mas a todo crime deve-se dar a mesma
atencdo. Pra todo e qualquer crime, pra toda e qualquer violacdo do
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direito humano. [...] N&o briguem pela Maria da Penha, ela foi boa, é
excelente, mas é preciso que o legislador tenha especial atengdo
também para todos os outros crimes. NGOs temos que criar mecanismos
para o combate da criminalidade (Entrevistado, eixo
Responsabilizacdo) (REZENDE e ANDRADE, 2014, p. 220).

Em linhas gerais, 0 Juiz evidenciou em nossa entrevista que ele considerava que a Lei
Maria da Penha discriminava parcela da populagdo — os homens — pois era apenas aplicada
“para as mulheres”2. Com isso, ele demostrava ndo so que a violéncia contra as mulheres néo
era uma prioridade em seus servicos, como também um total desconhecimento dos motivos que
fizeram com que tal legislacdo fosse sancionada no Brasil. Ademais, o Juiz ainda foi contrario
a implementacdo de 6rgdos juridicos especializados para o atendimento de mulheres em
situacdo de violéncia, e “acusou” o movimento feminista do municipio, que no ano havia feito
mobilizacdo nas ruas quando um caso de feminicidio foi para o juri popular (REZENDE e
ANDRADE, 2013).

Este caso de feminicidio € outro fato que me motivou a estudar o Sistema de Justica e o
tratamento aos casos de violéncia contra as mulheres. O julgamento foi levado ao Tribunal do
Juri em 2011. Pude acompanhar o julgamento, ver o depoimento do acusado, o depoimento das
familias e, 0 que mais chamou atencao, os discursos dos advogados de defesa que, para salvar
seu cliente, “atacaram” a mulher de todas as formas possiveis. Parece ser esta a atuagdo
costumeira dos advogados de defesa de companheiros e ex-companheiros que mataram suas
companheiras ou ex-companheiras (BRASILIA, 2015). Este é um dos casos que foram tratados
também pela segunda instancia do Tribunal de Justica de Minas Gerais, e logo, compd&e o banco

de dados que sera apresentado nesta dissertagéo.

Essas foram algumas das inquietacdes iniciais que hoje se materializam neste texto.
Algumas das respostas, ou tentativas de respostas apresentadas aqui, ja vém sendo formuladas

e reformuladas ha algum tempo.

Por fim, a escolha pelo Sistema de Justica como objeto de analise se deu pelo fato de a
literatura apresentar que entre as arenas mobilizadas nas politicas publicas para o enfrentamento
da violéncia contra as mulheres, o Poder Judiciario se conformou como ator relevante por, pelo

menos, dois aspectos: (1) desde a década de 1980, os movimentos feministas e de mulheres

2 Envolto em um debate maior, o cerne pode ser deste esta ancorado na questdo das aces afirmativas, denominadas
também como formas de discriminacdo positiva. Ver mais em Scott (2005).



demandam a responsabilizagdo criminal dos agressores — tendo como resposta do Estado a
criacdo das delegacias especializadas de atendimento as mulheres a partir de 1985, seguidas
pela incorporacao deste problema na Lei 9.099 de 1995 (PINTO, 2003); (2) as analises indicam
ser ainda no Poder Judicirio, especialmente as estruturas e processos atinentes ao Sistema de
Justica Criminal, as arenas que apresentam maiores entraves e constrangimentos para a devida
implementacdo da Lei Maria da Penha (ARDAILLON e DEBERT, 1987; IZUMINO, 1998;
PASINATO, 2004, 2007, 2012; MATOS, 2011; BRASIL, 2013; BRASILIA, 2015).

O éapice do ciclo de elaboracdo e implementac&o de politicas publicas de enfrentamento
da violéncia contra as mulheres no Brasil pode ser identificado com a promulgacdo da Lei Maria
da Penha em 2006. Tal Lei foi pensada a partir de propostas e a¢fes publicas — estatais e ndo
estatais - embasadas em trés premissas: intersetorialidade, que pressupde um planejamento
comum desde a elaboracéo das politicas publicas até sua implementacdo, com definicdo de
responsabilidades compartilhadas por instituicbes estatais e ndo estatais; transversalidade,
assumindo que o enfrentamento as desigualdades de género demanda a integracdo entre
politicas ja existentes; e capilaridade, englobando todos os niveis de governo e também os
Orgdos pertencentes a cada nivel - federal, estadual, municipal (PASINATO, 2012), além da

sociedade civil organizada.

Entre as inovacOes apresentadas pela Lei Maria da Penha ao Sistema de Justica
brasileiro®, observa-se o tratamento das violéncias contra as mulheres como crime que
estabelece que o Estado é responsavel para tratar tal problema, além de definir e tipificar a
violéncia contra as mulheres como agdes ou omissdes baseadas na violéncia de género, nas
formas de violéncia fisica, psicologica, sexual, patrimonial e moral (Artigo 7°). Além disso,
prevé a impossibilidade de punicdo dos agressores com penas pecuniarias (multas e cestas
béasicas) (BRASIL, 2006).

Com a promulgacdo da Lei Maria da Penha, vieram a tona resisténcias que conviviam
com uma possivel “autorizacdo” e naturalizacdo historicas da violéncia doméstica e familiar
contra as mulheres, que reiteravam e reforcavam as relacGes de dominacdo caracteristicas de

um sistema patriarcal (BRASILIA, 2012, p. 7). A pesquisa realizada pelo Centro de Estudos

3 Assim como Auvritzer et al (2014), compreendemos o Sistema de Justica como um sistema global e integrado de
diferentes instancias de resolucéo de litigios, que ndo se circunscreve aos tribunais judiciais. No caso da violéncia
contra as mulheres podemos pensar em instituicbes compondo este sistema tais como: Tribunal de Justica, Vara
Criminal, Defensoria Publica, Ministério Publico, Delegacia de Atendimento as Mulheres, Policias Militar e Civil.
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sobre o Sistema de Justica, da Secretaria de Reforma do Judiciario do Ministério da Justica,
apresentou que nos seis Tribunais do Jari analisados — Bahia, Mato Grosso, Minas Gerais, Para
e Parana — os operadores da Justica ainda aplicam pouco a Lei Maria da Penha, evidenciando o
ndo reconhecimento da violéncia doméstica como um problema politico e social, além de
invisibilizar caracteristicas especificas deste crime, bem como aspectos cruciais que o
envolvem (BRASILIA, 2015).

J& o diagnostico apresentado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) informou que
ainda h& no Brasil grande desproporcionalidade quanto a distribuicdo de varas e juizados
especializados entre os estados e regides. Estas estruturas sao previstas pelo Artigo 14 da Lei
Maria da Penha e importantes para a prestacao juridica especializada as mulheres em situacédo
de violéncia. O que o estudo do CNJ apresentou é que nos locais onde ha maior taxa de
homicidio de mulheres, sdo também aqueles com menos estruturas deste tipo disponiveis.
Indicou também que estas poderiam auxiliar na prevencao de feminicidio, pelo fato de poderem
atuar de forma a quebrar o ciclo de violéncia. Segundo o CNJ, Minas Gerais, por exemplo,
demanda atengdo do Poder Judiciario no que diz respeito a expansdo dos aparatos juridicos
especializados para o atendimento as mulheres (BRASILIA, 2013, p. 27-85).

Andrade (1996, apud MAGALHAES, 2015) argumenta que o saber juridico criminal,
compartilhado pelo sistema de justica brasileiro, é de uma ideologia capitalista e patriarcal,
incorporada na atuacdo das instituicdes que compdem o sistema. Logo, a préatica deste sistema
seria para as autoras, sexista, classista, racista e conservador. Andrade (1996 apud
MAGALHAES, 2015) analisa que o sistema de justica ndo é apenas um meio ineficaz de
protecdo as mulheres em situacdo de violéncia, mas é também uma instancia onde a violéncia
¢ duplicada e modificada para a violéncia institucional, “que exerce seu poder e impacto

também sobre as vitimas, recriando desigualdades e preconceitos sociais” (ANDRADE, 1996

p. 131 apud MAGALHAES, 2015).

A0 ndo questionarem as causas € as consequéncias das violéncias a que as mulheres
estdo submetidas, ndo entenderem qual o papel do Poder Judiciario com relacdo a esses
conflitos, e até mesmo, ao omitirem um tratamento adequado para estes casos, 0s agentes do
Sistema de Justiga brasileiro “refor¢am] a postura masculina violenta e descaracterizalm] a

instituicdo Justica diante das mulheres” (CAMPOS, 2003, p. 161). Desta forma, ao invés de o



Sistema de Justica se conformar como a “altima trincheira da cidadania™*, faz com que o
problema da violéncia contra as mulheres seja (re)privatizado a partir de julgamentos com base

em juizos de valor sobre estas situacdes.

Ademais, como analisa Rifiotis (2012), mesmo com todos 0s avangos normativos de
enfrentamento da violéncia contra as mulheres, com a legislacdo federal e todas as instituicdes
especializadas criadas para o combate da violéncia, praticas subjetivas, de acordo com cada
agente do judiciario, de forma a deslegitimar a violéncia vivenciada pelas mulheres e resguardar
a instituicdo familiar continuam persistindo. Para o autor, as expectativas colocadas sobre a Lei
Maria da Penha atuam num principio de “caixa-preta”, que precisa ser aberta para que possamos
revelar os modos concretos de operacdo e das praticas no tratamento deste problema
(RIFFIOTIS, 2012, p. 22).

Partindo disso, nos debrucamos sobre a seguinte questdo: O modo concreto de operacéo
do Poder Judiciario em face dos casos de violéncia contra a mulher reprivatizam o problema,

duplicando a violéncia, transformada em violéncia institucional?

Para responder a este questionamento, realizamos um estudo de caso de carater
exploratério. Como exposto acima, partimos do pressuposto de que o Poder Judiciario € um dos
grandes entraves para a implementacdo das politicas publicas de enfrentamento da violéncia
contra as mulheres. Entendendo-se que o Estado ndo agir, ou ainda, agir de forma tradicional
ou conservadora em termos da igualdade de género (portanto, em desfavor das mulheres), é
uma forma de perpetuar as desigualdades e as injusticas a que estdo submetidas as mulheres

brasileiras. E é também uma maneira de institucionalizar tal violéncia.

Sabe-se que multiplos fatores podem ser levados em conta para a finalizacdo do caso
pelos atores do Sistema de Justi¢a, como por exemplo, a mentalidade e os valores morais dos
operadores do sistema, a opinido publica, midia, recursos financeiros e humanos, etc. O presente
estudo pretende, portanto, evidenciar a partir da analise dos acérdaos judiciais da segunda
instancia do Tribunal de Justica de Minas Gerais, quais argumentos, visando-se destrinchar,

explicitar, quais de seus principais sentidos e significados discursivos foram acionados

4 Em 30/03/2016 o Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), em uma entrevista sobre o processo de
Impeachment da Presidenta Dilma Rousseff, declarou, entre outras questoes, que “O Judiciario ¢ a ultima trincheira
da cidadania [...]". A entrevista completa pode ser acessada no link
http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2016-03/marco-aurelio-diz-que-impeachment-sem-respaldo-
juridico-transparece-como Ultimo acesso em 11/04/2016. Ultimo acesso em 11/04/2016.



http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2016-03/marco-aurelio-diz-que-impeachment-sem-respaldo-juridico-transparece-como%20Último%20acesso%20em%2011/04/2016
http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2016-03/marco-aurelio-diz-que-impeachment-sem-respaldo-juridico-transparece-como%20Último%20acesso%20em%2011/04/2016

pelos(as) desembargadores(as) que compdem as camaras civel e criminal ao longo dos
julgamentos. Desta forma, visamos entender algumas dindmicas que obstruem 0 processo
efetivo de implementacdo da Lei Maria da Penha e os entraves ainda apresentados por esta

instituicao.

Esta dissertacdo é continuidade da pesquisa realizada pelo Nucleo de Estudos e
Pesquisas sobre a Mulher (NEPEM), em parceria com o Observatério da Justica no Brasil e na
América Latina da Universidade Federal de Minas Gerais, Acesso ao Direito e a Justica
Brasileiros na Perspectiva de Género/Sexualidade, Raca/Etnia: Entre o Estado e a
Comunidade (2011). A pesquisa do NEPEM, ancorada em metodologias essencialmente
quantitativas, debrucou-se sobre os acérddos judiciais de violéncia contra as mulheres dos
tribunais de justica do Ceard, Distrito Federal, Minas Gerais, Para, Rio Grande do Sul e Séo
Paulo. O recorte desta pesquisa se restringiu ao ano de 2009, mas, no entanto, as tematicas
foram mais abrangentes, incorporando questdes de raca e sexo, além de outros tipos de
instituicGes, como os tribunais militares e de trabalho. Aqui nos propomos a analisar como
foram julgados os casos de violéncia contra as mulheres pela segunda instancia do Tribunal de
Justica de Minas Gerais entre os anos de 1998 e 2015°. Desta forma, almejamos evidenciar os
fatores que fazem com que neste estado brasileiro as decisfes se apresentem sistematicamente
desfavoraveis para as mulheres (MATOS et al, 2011), como demonstrou a pesquisa®

supramencionada.

Para tanto, nos detivemos principalmente sobre os acordaos judiciais produzidos pelas
camaras criminais e civeis para entender os fatores que levam um problema social relevante, a
violéncia contra as mulheres, a ndo ser tratado de forma adequada. Optamos por analisar as
duas esferas — criminal e civel — com o intuito de abarcar as diferentes formas que a Justica
pode ser acionada nos casos de violéncias contra as mulheres, que pode perpassar por ambas.
Logo, nosso objetivo foi analisar aspectos de (re)producdo de sentidos e significados por
operadores centrais da Justica Criminal e Civel — os(as) desembargadores(as) - no processo de
implementacdo da Lei Maria da Penha, avaliando as mudancgas promovidas por esta legislagéo

na segunda instancia do TIMG e os entraves para sua devida implementacéo.

5O recorte temporal € iniciado no ano de 1998 pelo fato de ser neste ano a publicacdo do primeiro acdérd&o no sitio
do TIMG, onde fizemos nossa coleta. Mais detalhes serdo apresentados nos 3° e 4° capitulos.

® Nos deteremos de forma mais especifica nos dados evidenciados nesta pesquisa quando formos apresentar as
caracteristicas do estado de Minas Gerais com relacdo a situagdo da violéncia contra as mulheres.



O texto esta estruturado da seguinte forma: no primeiro capitulo, trabalhamos com as
teorias feministas da criminologia; apresentamos o conceito de género em que estamos
ancoradas; discutimos brevemente sobre as faces da opressdo, onde a violéncia € identificada e
conceituada; apresentamos sobre o contrato sexual e o surgimento do patriarcado privado, que
toma contornos publicos; e, por fim, o Estado como uma das estruturas que mantém e reproduz
0 patriarcado publico. Com isto, informamos de onde falamos e quais principais lentes tedricas

nos guiam.

N&o é nossa intencdo, nessa dissertacdo, fazer toda uma genealogia da violéncia contra
as mulheres no Brasil e de como indmeros argumentos foram sendo (re)construidos e
(re)legitimados na sociedade brasileira. No entanto, € de suma importancia que apresentemos
como a criminalizagdo da violéncia contra as mulheres foi tomando contornos, por vezes, ndo
adequados ao que era preconizado internacionalmente e pelo que era demandado pelos
movimentos feministas e de mulheres. Como veremos, é somente em 2006 com a promulgacéo
da Lei Maria da Penha (LMP) que as prerrogativas feministas sdo incorporadas pela legislacédo
nacional. O Capitulo 2 cumpre este papel. Nele, apresentamos acordos internacionais e
nacionais que abordaram a temética da violéncia contra as mulheres, de forma a criar normas e
sugestdes para 0s paises signatarios a fim de erradicar as violéncias contra as mulheres.
Apresentamos, também, os acontecimentos nacionais que precederam a promulgacéo da Lei
Maria da Penha no Brasil, entendendo que estes foram fundamentais para sua conformagéo e
também para sua implementacdo, bem como para pavimentar o terreno para 0s possiveis
entraves ainda existentes. S&o apresentadas também as politicas que sucederam a Lei, para

analisarmos quais foram os desdobramentos politico-institucionais no contexto brasileiro.

Ja no terceiro capitulo discutimos as epistemologias feministas que fundamentam,
juntamente com a teoria, nossa pesquisa. O evidente viés feminista nos tira do campo da suposta
“neutralidade cientifica” e nos embasa a pensar nosso problema de forma a evidenciar a situagao
das mulheres bem como o nosso lugar de fala. Posteriormente, séo apresentadas a metodologia
e métodos utilizados na pesquisa: estudos de caso, analises de contetdo descritiva e qualitativa,
e a realizacdo de entrevistas. Informamos, ademais, como realizamos nossa coleta no sitio do
TIMG: a partir da palavra chave “violéncia mulher”, nas ementas dos acordaos judiciais, que
foram nossos objetos de analise. O universo consiste em 2.708 acorddos, dos quais realizamos
uma amostra estratificada e foram selecionados 232 para analise de contedo. As entrevistas,

como detalharemos, nos auxiliam a entender melhor como séo julgados os casos de violéncia
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contra as mulheres pelos(as) desembargadores(as) do TIMG e o entendimento que 0s(as)
mesmos(as) possuem sobre o fendmeno. E neste capitulo também que apresentamos um
panorama geral da situacdo da violéncia contra as mulheres no estado de Minas Gerais, tendo
como base pesquisas e diagnosticos ja desenvolvidos no estado, bem como entrevistas que

realizamos com agentes importantes neste contexto.

No quarto capitulo, finalmente, apresentamos os dados da pesquisa. Iniciamos
apresentando os dados descritivos sobre o universo de acérddos coletados, nossa amostra e,
posteriormente, as analises de conteldo qualitativas dos acdrddos que foram realizadas nos
acérddos selecionados pela amostra. Estes foram separados em dois periodos, prévio e posterior
a promulgacdo da Lei Maria da Penha (1998 a 2006; 2007 a 2015). As entrevistas realizadas
junto aos(as) desembargadores(as) do TIMG também comp&em nosso corpo de analise. Como
veremos, algumas questdes que consideramos ainda como tensées na aplicacao da Lei ficaram
evidentes: se a acdo penal em casos regidos pela LMP é condicionada ou incondicionada, o
cumprimento e expedicao das medidas protetivas, a relevancia da preservacao da familia acima

da garantia dos direitos das mulheres, entre outros.

Por fim, nossas consideragdes finais. Aqui langcamos luz sobre os principais pontos
positivos e problemas encontrados ao longo da pesquisa. Apresentamos também pontos de
atencdo para que possamos, de alguma forma e a partir do nosso lugar de fala, informar a
atuacdo do Poder Judiciario mineiro e, logo, pensar em possiveis formas de democratizacdo
deste processo, de forma que as demandas das mulheres em situacdo de violéncia possam ser
atendidas. Assim como Saffioti (2004), entendemos que as pesquisadoras que lidam com a
tematica de Género em uma perspectiva feminista contestam a dominacgdo-exploracdo. Como
consequéncia, procuramos estruturar alguma estratégia de luta para a constru¢do de uma
sociedade mais igualitaria (SAFFIOTI, 2004, p. 113). Ademais, é importante salientar que esta
dissertacdo se constitui como um estudo-pratico-militante (PIMENTEL et all, 2006, p. 133),
representando ndo apenas um ponto de chegada, mas um ponto de partida para que sirva de
alerta sobre a permanéncia de estruturas de poder que corroboram com desigualdades de género

e contribuem para a persisténcia da violéncia contra as mulheres.
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1. AS VIOLENCIAS CONTRA AS MULHERES: O QUE NOS INFORMAM AS
TEORIAS FEMINISTAS

Si no enfrentamos con eficacia y efectividad el sentido
patriarcal de la vida, cada afio y cada dia que pasen, en
lugar de aminorar, los sexismos se sumaran a otras
formas de dominacién nacional, de clase, etnocida. Los
sexismos, como hasta ahora, seran atizados y usados
como combustible para los neofacismos, la fobia a los
extranjeros, a las personas de otras opciones politicas, de
otras creencias y practicas religiosas o magicas, sexuales,
estéticas. La fobia a los otros, a las otras, se reproduce
por el fomento de la desidentificacion entre personas
diferentes. Esta creencia dogmatica, refuerza la tesis de
que sélo pueden identificarse positivamente, entre si, las
personas y grupos semejantes. La fobia al otro, como
substrato cultural y de la autoidentidad llega al extremo
cuando el horror, el rechazo y el dafio se legitiman y
abarcan a cualquiera.

Alda Facio e Lorena Fries, 2005, p. 3-4.

Neste primeiro capitulo apresentaremos uma breve revisdo da literatura feminista que
perpassa a problematica da violéncia contra as mulheres e que desenvolve, a partir de diferentes
angulos, enfoques tedricos e abordagens metodoldgicas, formas de superacédo do problema com
vistas ao alcance de formas mais justas e democraticas de igualdade de género. Iniciaremos
apresentando, de forma geral, algumas das influéncias das teorias feministas nas areas correlatas
que tratam do tema da violéncia contra as mulheres, sendo que 0 nosso objetivo é o da
demarcacao tedrica do campo em que estamos inseridas. Pretendemos tratar especificamente
do desenvolvimento de perspectivas disciplinares muito importantes neste campo, refletindo
como a Criminologia Feminista e a Ciéncia Politica absorveram (ou ndo) as criticas feministas
que foram elaboradas. Apresentaremos também neste capitulo o conceito de género que
utilizaremos nessa pesquisa. Em seguida, passaremos a nossa revisao de trés tedricas que nos
guiardo melhor para as analises que serdo desenvolvidas também no quarto capitulo desta

dissertacdo.

Especificamente em relagdo ao enquadramento tedrico feminista, apresentamos
inicialmente um debate contextual sobre a ado¢@o do conceito de género nesta dissertacao,
sempre em sua permanente tensdo com o0 conceito de patriarcado para, em seguida,
apresentarmos, com um pouco mais de detalhamento, as abordagens de Iris Marion Young

(1990), Carole Pateman (1993) e Sylvia Walby (1990). De Young vamos destacar seu
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desenvolvimento tedrico-analitico sobre as cinco faces da opressdo, onde a autora conceitualiza
e identifica a violéncia como uma destas importantes faces. Em seguida, ancoradas no cerne do
debate feminista sobre as esferas publica e privada, discutimos alguns desenvolvimentos
teoricos realizados por Pateman, especialmente a sua discussdo de como foi forjado, na sua
abordagem politica, o patriarcado que se organiza como forma politica estrutural a moldar a
vida das mulheres. Por fim, mobilizamos Walby também a partir de sua retomada do conceito
do patriarcado e sobre como este teria extrapolado o ambiente privado indo também para as
esferas publicas, incluindo as instituicdes do Estado. Cabe ressaltar que esta € apenas uma das
inimeras incursdes analiticas que poderiam ser feitas em torno da polifonia teérica do campo
das teorias feministas e de género. No nosso caso, ao trabalharmos com a questdo dos
esteredtipos preconceituosos, ainda presentes nos discursos juridicos, estamos trabalhando com
dois aportes tedricos importantes: o conceito de género, conforme o mesmo foi utilizado pelo
proprio texto da Lei Maria da Penha como elemento analitico para conceitualizar a violéncia a
que estdo submetidas as mulheres e, também, a permanéncia e (re)atualizacdo do patriarcado

no ambito do Estado brasileiro e em suas respectivas instituicoes.

1.1 TEORIAS DE GENERO E FEMINISTAS

Foi inspirada em um texto de Matos (2008)’ que esta subse¢do foi nomeada. A autora
identificou que ha, ao menos, duas formas de absorver o conceito de género em pesquisas e
estudos. Uma delas aborda este conceito como uma categoria Util e exemplificadora de
questBes, mas ndo como elemento central de analise, 0 que Matos denomina como sendo
vertentes de pesquisas realizadas sob a rubrica das “teorias e género”. Na outra forma, e que é
a que nos enquadramos neste (e em todos os demais estudos que produzimos), o conceito de
género, numa perspectiva feminista, € absorvido de forma substantiva, ocupando posi¢do de
destaque e guiando afinal os principais problemas, questdes e explica¢Oes tedricas que seguem.
Com um viés feminista por exceléncia, a autora denomina este campo de estudos como “teorias
de género” (MATOS, 2008, p. 336-337).

" Do titulo original Teorias de género ou teorias e género? Se e como os estudos de género e feministas se
transformaram em um campo novo para as ciéncias.
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As teorias feministas ndo se constituem como uma construcdo univoca do
conhecimento e costumam ser apropriadas de formas distintas pelas areas disciplinares, teorias
e abordagens metodoldgicas plurais (MATOS, 2008, p. 337). Logo, ndo ha também um
consenso fechado e rigido sobre a conceitualizacdo do género, e este assume formas distintas a
depender da corrente tedrica em que esta inserido (se marxista, liberal, pds-estruturalista, entre
outras). Junto a isso, cabe ainda destacar que este se relaciona a outras categorias de analise
importantes quando pensamos nas situacdes de opressao que perpassam a vida das mulheres, e
dentre estes outros atravessamentos temos, pelo menos, as dimensdes de classe, etarias, raciais
e sexuais (MATOS, 2008, p. 336).

Baseada na teoria de género, Lagarde (1996), por exemplo, apresenta o que ela
denomina como a perspectiva de género. Esta forma de conhecimento cientifico e politico tem
como funcdo contribuir para a efetiva construcdo de uma nova configuragdo da sociedade a
partir da ressignificacdo da historia, da cultura e da politica, pelas mulheres e com as mulheres.
A perspectiva de género reconhece que, para que seja alcancada uma sociedade mais diversa e
democréatica, é preciso que mulheres e homens tenham suas existéncias e diversidades
reconhecidas (LAGARDE, 1996, p. 13). A proposta apresentada por Lagarde ndo se restringe
ao ambiente privado ou individual, mas “do macro ao micro, da formagao social das pessoas,

da casa ao Estado, do Estado ao mundo” (LAGARDE, 1996, p. 18).

Para a autora, a partir desta perspectiva é possivel que sejam identificados como séo
construidos o machismo, a violéncia contra as mulheres e a recorrente capacidade de tolerancia
do Estado e das instituicdes em geral no que tange a esses fenébmenos e, informalmente, como
estas sdo capazes de tolerar e mesmo ndo dar respostas as mulheres (LAGARDE, 1996, p. 29).
Por fim, a partir da perspectiva de género e de andlises feministas de género, entendemos que
pode ser possivel, a0 menos teoricamente, desestabilizar a ordem patriarcal vigente, pois
realizam-se criticas explicitas e contundentes a aspectos desta ordem (ou regime) que, por sua
vez, sd80 nocivos e opressores, produzidos pela e na organizagdo social que se baseia em
desigualdade, injustica e hierarquias politicas dos sujeitos com base no género (LAGARDE,
1996, p. 15).

Antes de apresentarmos qual é, afinal, a nossa definicdo do conceito de género que
orienta as analises neste trabalho, é preciso fazer a ressalva sobre 0s usos correntes pela teoria

feminista tanto deste conceito quanto do conceito de patriarcado. Seus usos, assim como boa
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parte das teorias feministas e da propria militancia feminista®, ndo foram estabelecidos de forma
consensual e sem tensdes. Para algumas teoricas do género, a continuidade do uso do conceito
de patriarcado na ciéncia correria o risco de se fazer perder o potencial de explicacdo dos
fendmenos. Isto se daria porque algumas teoricas feministas o considerariam a-historico. Ja
para as tedricas feministas do patriarcado, o uso exclusivo da categoria género faria, por seu
caréter relacional, com que se desviasse o foco da atencdo tedrica ao fenébmeno da opressdo que
recai sobre as mulheres (PATEMAN, 1993, p. 39). Consideramos nesta dissertacdo que 0 uso
dos dois conceitos pode ser feito de forma simultanea e optamos por este enquadramento, como
sera possivel ver no desenvolvimento tedrico que sera apresentado, na sequéncia, neste capitulo.
Da mesma forma como o género nos possibilita pensar em novas formas de sociabilidade, e,
enfim, numa possivel (e desejavel) superacdo das opressdes, € preciso que entendamos as
(re)atualizacdes do patriarcado, suas transformacoes e as suas estruturas de poder, que podem
assumir diferentes formas, ndo apenas na sociedade civil e na esfera privada, mas também no
Estado e em suas instituicdes (SAFFIOTI, 2004, p. 45-54-119).

Segundo Saffioti® (2004), é necesséaria a manutencdo também da conceituagio referida
ao patriarcado pelo fato de que: a) ndo estamos tratando apenas de uma relagdo privada (ja que
as situacdes de violéncia contra as mulheres requerem, via de regra, a intervencdo do Estado,
segundo esta autora); b) pelo direito sexual que é designado aos homens, um direito sobre as
mulheres e seus corpos, numa espécie de posse dos primeiros sobre os corpos das mulheres; c)
por configurar como um tipo hierarquico que estabelece as relacdes; d) por sua base material
(econdmica, por exemplo); e) pelo fato de que ha, com isso, a corporificacdo da subalternidade
das mulheres nas relacgdes, e, por fim; f) por representar uma estrutura de poder que se baseia,
principalmente, na violéncia (SAFFIOTI, 2004, p. 57-58).

A autora nos apresentou questionamento importante e crucial para que ndo deixemos de
abordar o conceito de patriarcado quando falarmos das situac6es de violéncia que as mulheres

ainda vivenciam e de quais tradicionalmente tém sido as respostas dadas pelo Poder Judiciéario:

8 Para ver mais sobre tensdes nos movimentos feministas e de mulheres com relacéo as ac@es, ou a, por exemplo,
entrada ou ndo destes movimentos no Estado, ver Pinto (2003).

% Saffioti (2004), uma das precursoras da teoria feminista do patriarcado no Brasil ja havia iniciado esta abordagem
dupla, com o uso dos conceitos de género e patriarcado, para a analise da situacdo da violéncia contra as mulheres
no Brasil. Ao passo que a autora identifica que ha esta estrutura patriarcal que atravessa as relagdes sociais e
permeia o Estado, também elaborou uma conceituagdo sobre as violéncias a que estdo submetidas as mulheres
tendo como base o género, como ja foi apresentado na introdugéo.

15



O patriarcado ou ordem patriarcal de género é demasiadamente forte,
atravessando todas as instituicdes, como ja se afirmou. Isto posto, por
que a Justica ndo seria sexista? Por que ela deixaria de proteger o
status quo, se aos operadores homens do Direito isto seria trabalhar
contra seus préprios privilégios? E por que as juizas, promotoras,
advogadas, mesérias sdo machistas? Quase todos os sdo, homens e
mulheres, porque ambas as categorias de sexo respiram, comem,
bebem, dormem etc., nesta ordem patriarcal de género, exatamente a
subordinacdo devida ao homem (SAFFIOTI, 2004, p. 94).

Facio e Fries (2005, p. 24) nos informam também que o patriarcado é sustentado e
reproduzido em diferentes contextos histéricos e em inimeras (ou podemos falar em todas) as
instituicdes. As autoras denominam como institui¢do patriarcal a préatica, o relacionamento ou
organiza¢bes que, em conjunto com outras instituicbes e costumes, funcionam como
sustentacdo para a reproducdo das desigualdades entre os sexos e 0 reconhecimento da

discriminacdo sobre as mulheres.

Segundo Facio e Fries (2005), as instituicdes como a familia, o Estado, a religido, o
direito, entre outras, costumam servir como formas de se manter o status que reproduz a
subordinacdo e a hierarquizacdo das mulheres. Especificamente no caso do direito, as autoras
analisam que esta se configura em importante arena de banalizacdo da vida e das experiéncias
e especificidades das mulheres, e, no limite, terminaria por ndo cumprir com a sua finalidade
primordial que seria regular a coexisténcia das pessoas em dada comunidade, num regime
efetivo de paz e harmonia. A forma de atuacdo com relacdo ao direito e as leis que temos
aprovadas terminariam por limitar as vivéncias femininas, restringindo-as e moldando de
acordo com sua classe, etnia, raca, idade, entre outros. Dessa forma, ha o aprofundamento da

convivéncia baseada em estruturas de violéncia e medo'® (FACIO e FRIES, 2005, p. 2).

Consequentemente, a lei, na perspectiva destas autoras, pode vir a funcionar como mais
um dos instrumentos articulados para a manutencao do sistema patriarcal, de forma a se regular
de modo tradicional as identidades de género. Segundo Facio e Fries (2005), “a lei entrelaga a

outros sistemas de regulamentacdo (social e moral) que, como este, contribuem para o

10 Concordamos com as autoras que o Direito e o Sistema de Justica limitam as experiéncias femininas. No entanto,
avaliamos que ha também um potencial emancipatorio nesta arena quando ha articulagdo com demais instituicoes
para que a situacdo de violéncia contra as mulheres, por exemplo, seja tratada de forma adequada. A LMP, como
veremos, é considerada como uma grande inovagao ao Sistema de Justica, mas que ainda demanda melhorias para
sua devida efetividade e garantia de direitos para as mulheres.
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disciplinamento do género” (FACIO e FRIES, 2005, p. 33 — tradugéo livre nossa). Este sistema
de regras auxilia, como dito, na manutencéo do status quo patriarcal, ou seja, na reproducgéo

das desigualdades baseadas no género.

As criticas feministas ao direito recaem, portanto, na forma como as estruturas de poder
organizam as relacfes sociais, de forma a incluir os eixos de género e sexualidade, como
também raca e etnia, fundamentando-as em uma trama patriarcal (MATOS et al, 2011, p. 29).
Desta forma, a corrente do que passou a ser denominado como a Criminologia Feminista se
debruca sobre os meandros que perpassam o direito, o sistema de justica criminal e penal,
analisando nestes espacos tanto o papel da mulher como a suposta “vitima” quanto também a
que estd sendo julgada por esse sistema (CAMPOS e CARVALHO, 2011, p. 152). Nestes
sistemas patriarcais de leis, ndo é incomum que sobre as mulheres recaia os 6nus do aumento
da pena, caso estas nao sigam o esteredtipo da “boa mae” ou “boa esposa”, entre tantos outros

mecanismos de disciplinamento moral das mulheres. Desta forma,

através deste continuum o sistema de justi¢a criminal — este sujeito
monumental — ndo apenas veio a constituir-se no objeto criminoldgico
central do nosso tempo, mas veio a sé-lo inclusive, sob o influxo do
feminismo, no tratamento que imprime & mulher (ANDRADE, 2005,
p. 73).

Segundo Andrade (2005, p. 75), o Sistema de Justica Criminal pode ser traduzido como
ineficaz quando acionado de forma exclusiva para solucionar os problemas de violéncia contra
as mulheres. Segundo a autora isto ocorre por, pelo menos, dois motivos: 1) por ndo prevenir
novas formas de violéncia, ndo realizar uma escuta efetiva dos problemas vivenciados pelas
mulheres, e ndo contribuir para a transformacéo das relacdes hierarquicas de género (segundo
Andrade, além de ndo conseguir prevenir novas formas de violéncia, o sistema é também
ineficiente na resposta que comumente aciona - o castigo, que esta mal distribuido e ndo cumpre
fungdes educativas); e 2) o Sistema de Justi¢a Criminal n&o so € ineficaz para a resolugdo dos
problemas das violéncias, mas € também um agente que duplica estas violéncias, revitimizando
as proprias mulheres e se conformando como um sistema de violéncia institucional
(ANDRADE, 1997, p. 46; 2005, p. 75).

De forma a corroborar os achados de Andrade (1997; 2005), Campos e Carvalho (2011)

analisam que, a partir das discussdes e criticas da Criminologia Feminista, foi possivel
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compreender a l6gica androcéntrica e patriarcal que guia o sistema penal e criminal. Ao trazer
a perspectiva das mulheres — e também a perspectivas feminista — para este campo, foi possivel
perceber e também denunciar as formas de violéncias institucionais produzidas nesta arena, em
funcdo da interpretacdo e aplicacdo do direito penal ser definido pela forma de pensar dos
homens, que condicionam os resultados que serdo alcangados. Segundo estas autoras, “o
sistema penal centrado no ‘homem’ (androcéntrico) invariavelmente produziu o que a

criminologia feminista identificou como dupla violéncia contra a mulher”, invisibilizando as

violéncias cometidas contra elas (CAMPOS e CARVALHO, 2011, p. 152).

Desta forma, as pesquisas com enfoque de género e feminista apresentam um ganho
qualitativo evidente para os estudos criminais. Alteram significativamente ndo s6 a forma como
sdo conceituados os processos legais, mas também como os mesmos sdo implementados na
pratica; aprimora-se a compreensdo sobre as leis nacionais de igualdade; expandem-se as
oportunidades para reivindicacdes sobre situacfes discriminatdrias; e também sobre as normas
internacionais que exigem a responsabilizacdo do Estado com relacdo a protecdao dos direitos
humanos das mulheres (CICHOWSKI, 2013, p. 592).

Jé a teoria politica feminista tem apresentado contribuicGes cruciais para a teoria politica
— e também para a prética politica — nas ultimas décadas. Deixou-se de analisar apenas um lado
da histdria, e comecou-se a dar importancia e relevancia para a metade oculta da historia
politica. Ou seja, para a histdéria politica das/para as mulheres. Desta forma, as nocdes
previamente estabelecidas sobre os individuos, autonomia, familia, justica e, por fim, sobre a
democracia, foram sistematicamente revisitadas e reformuladas por tedricas politicas feministas
empenhadas em descortinar essa parte “oculta” (PATEMAN, 1993; MIGUEL E BIROLI,
2013). Ademais, “ndo ¢ mais possivel discutir a teoria politica ignorando ou relegando as
margens a teoria feminista” (MIGUEL E BIROLI, 2013, p. 7), que além de exercer o papel
importantissimo de evidenciar diferentes formas de opressdao a que estdo submetidas as

mulheres, reorienta todos 0s nossos valores e altera os critérios de andlise.

O debate sobre as esferas publica e privada, a continuidade do patriarcado no publico e
a modificagdo do regime de género € um importante aporte tedrico para analisarmos a
implementacdo da Lei Maria da Penha no Poder Judiciério no Brasil. Miguel e Biroli (2014)
analisam que a tipificagcdo da violéncia domestica e familiar contra as mulheres como crime de
responsabilidade do Estado ¢ um exemplo evidente de que a “interferéncia” na esfera privada ¢
incontornavel para se garantir a cidadania e mesmo a integridade fisica das mulheres. Para estes
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autores, a esfera privada, caracterizada pelo “mundo dos afetos”, ¢ justamente aquela em que
muitos abusos e violéncias foram/sdo perpetuados em nome da privacidade e da autonomia da
entidade familiar, em relagcdo as normas aplicaveis ao espaco publico (MIGUEL e BIROLI,
2014, p. 34).

No Brasil, por muito tempo se tratou a violéncia contra as mulheres como um problema
de foro intimo, privado (IZUMINO, 2004), onde ndo havia intervencdo do Estado devido a
cultura de que “em briga de marido e mulher ndo se mete a colher”, ou de que “em quatro
paredes tudo é permitido”. Ou ainda, quando as violéncias contra as mulheres eram justificadas
pelo argumento da “legitima defesa da honra”, por exemplo. A Lei Maria da Penha deve ser
analisada, desta forma, como o Estado adentrando o ambiente privado para resguardar o direito
das mulheres a uma vida sem violéncia (MIGUEL e BIROLI, 2014). Ao acionar ndo apenas o
Sistema de Justica ou acGes penais, e se conformar como uma Politica Publica, a LMP avanca
no entendimento da complexidade das situacdes de violéncias e que estas demandam atencéo
de diferentes arenas e instituicGes publicas — mas ndo apenas. Entende-se, assim, que é
importante a atuagdo do Poder Judiciario, mas que este, de forma isolada, ndo é suficiente para
a erradicacdo do problema.

No entanto, a legislacdo vigente esbarra, entdo, com o patriarcado publico, onde as
estruturas consideradas como parte da esfera publica ocupam importancia central em sua
manutencdo (ASSIS, 2014, p. 32). Miguel e Biroli (2014) reconhecem que, apesar da Lei Maria
da Penha, as ocorréncias de violéncia contra as mulheres se mantém em patamares
significativos — mesmo se analisamos 0 aumento do nimero de denuncias deste problema como
um fator positivo para a Lei Maria da Penha —, o que pode ser analisado em funcdo da
conformacdo de uma esfera publica onde ndo imperam valores universais e abstratos, tendo a

mesma se estabelecido a partir do silenciamento de grupos politicos minoritarios.

Por fim, mesmo com a promulgacdo pelo Estado brasileiro da Lei Maria da Penha
(MIGUEL e BIROLLI, 2014), as nossas instituicdes eivadas pelo patriarcalismo — no caso, 0
Poder Judiciario — continuam caracterizando de forma tradicional as mulheres e culpabilizando-
as pelas situagdes de violéncias experimentadas, (re)colocando-as no espaco doméstico
(MATQOS, 2011). Desta forma, sdo apresentados entraves para a aplicacdo da legislacéo e a
implementagcdo mais eficaz da politica publica de enfrentamento da violéncia contra as

mulheres.
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Cabe, pois, definirmos agora o conceito de género sobre o qual estamos ancoradas neste
trabalho. Com isto, o debate sobre a permanéncia de reproducdes de desigualdades de género
nas decisdes judiciais e, de forma mais especifica no Poder Judiciario, poderdo ser mensuradas

a partir de nossas codificagdes tedrico-analiticas, como sera apresentado posteriormente.

1.2 “GENERO: UMA CATEGORIA UTIL PARA ANALISE”1

Como ressaltamos inicialmente, ndo ha um consenso e univocidade com relacdo a
conceitualizacdo de género. A depender da corrente tedrica, 0 mesmo recebe contornos e
significados diferenciados, mas todas as abordagens se preocupam, de forma geral e
consonante, com a superacdo das desigualdades as quais ainda estdo submetidas as mulheres

no Brasil.

Com uma forte rejeicdo ao carater fixo e binario da maior parte dos conceitos tedricos,
e em favor de se levar em conta o contexto histérico em que dado fendmeno se insere, Joan
Scott (1995) formulou seu conceito de género. A autora, assim como outras feministas ja
fizeram h& muito, reivindica um terreno de definicdo de forma a evidenciar a incapacidade de
teorias ditas “neutras” para explicar as resistentes e reprodutoras desigualdades entre homens e
mulheres (SCOTT, 1995, p. 85). Segundo Scott,

Minha definico de género tem duas partes e diversos subconjuntos,
que estdo inter-relacionados, mas devem ser analiticamente
diferenciados. O ndcleo da definicdo repousa huma conexao integral
entre duas proposicdes: (1) o género é um elemento constitutivo de
relacBes sociais baseadas nas diferencas percebidas entre os sexos e
(2) o género é uma forma priméria de dar significado as relagbes de
poder (SCOTT, 1995, p. 86).

Observa-se que a autora identifica o género como a primeira forma de significar e, com
isso, hierarquizar as relagdes de poder com base em evidéncias percebidas sobre o sexo. Estas
relagbes podem ser aquelas entre homens e mulheres na sociedade, que séo representadas

culturalmente, mas também aquelas em que ha o papel das institui¢fes, que, majoritariamente,

11 Subsecédo nomeada parafraseando o conceito de género elaborado por Scott (1995).

20



como arenas de organizagdo societal, incorporam e reproduzem as hierarquias sociais pre-

estabelecidas. Scott (1995, p. 86-87) identifica quatro elementos que estdo inter-relacionados

na constituicao das relagdes de género a partir das “diferengas percebidas™ entre 0s sexos:

1)

2)

3)

4)

Os simbolos culturais que evocam representacdes simbdlicas: a imagem de Eva e Maria
como simbolos de mulher, por exemplo, que acarretam significados de pureza,
inocéncia e santificagdo as mulheres;

Conceitos que atuam como normas e produzem interpretacdes sobre os significados dos
simbolos, de forma a limitar suas possibilidades metaforicas: sdo 0s expressos, por
exemplo, em doutrinas religiosas, educacionais, politicas e juridicas e tipificam os
sujeitos de forma binaria (homem ou mulher) qualificando-os de acordo com sua
adequacdo as normas sociais pré-estabelecidas;

A concepc¢do da politica bem como as instituigdes e a organizacdo social: estas sdo
perpassadas pela hierarquizacdo entre as pessoas tendo como base as diferencas no sexo,
de forma fixa e binaria;

A identidade como uma construgcdo subjetiva: através de uma construcdo historica,
social e relacional, as identidades generificadas sdo constituidas, em permanente relacéo
com as organizacdes e representacdes sociais, que também foram socialmente e

historicamente construidas.

Os quatro elementos apresentados acima compdem a primeira definicdo do género

elaborada por Scott, qual seja, a de que o género € um elemento constitutivo de relacdes sociais

baseadas nas diferencgas percebidas entre os sexos (p. 86). Os quatro elementos acima descritos

ndo operam de forma isolada e independente, mas também n&o operam todos de forma

simultanea como numa espécie de reflexo. E preciso, pois, que as pesquisas se debrucem em

identificar de que maneira tais elementos atuam em determinados contextos, com qual

frequéncia, em qual seria afinal esse formato de aproximacédo e a sua intensidade (SCOTT,

1995, p. 88). Ja com relacdo a sua segunda categorizacgéo, de que o género é uma forma primaria

de dar significado as relacdes de poder, a autora analisa que

O género é uma das referéncias recorrentes pelas quais o poder
politico tem sido concebido, legitimado e criticado. Ele ndo apenas
faz referéncia ao significado da oposi¢cdo homem/mulher; ele também
o estabelece. Para proteger o poder politico, a referéncia deve parecer
certa e fixa, fora de toda constru¢do humana, parte da ordem natural
ou divina. Desta maneira, a oposi¢do binaria e o processo social das
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relagdes de género tornam-se parte do proprio significado de poder;
pdr em questdo ou alterar qualquer de seus aspectos ameaga o0 sistema
inteiro (SCOTT, 1995, p. 92).

Portanto, Scott analisa que as pesquisas feministas se preocupam em identificar como
as compreensodes sobre género, e, no limite, sobre os homens e mulheres, estdo sendo acionadas
e reinscritas por agentes sociais e institucionais. Um dos questionamentos que Scott apresenta,
e que nos interessa nesta pesquisa, diz respeito a necessidade de incorporar género como uma
categoria analitica — além de este ser um dos conceitos que sdo os pilares da Lei Maria da
Penha'? -: “Qual ¢ a relacdo entre as leis sobre as mulheres e o poder de Estado?” (SCOTT,
1995, p. 93). Outros questionamentos também podem ser extraidos: como o sistema
legal/juridico fica a oposi¢do binaria homem/mulher, opressor/oprimida, violento/violentada?

Se e como as praticas de agentes desse sistema configuram e tentam cristalizar essa oposi¢ao?

Segundo Scott (1995, p. 87), é preciso que as analises sobre as estruturas generificadas
extrapolem somente ao sistema de parentesco e familia rumo a uma visdo macrossocial também
sobre 0 mercado de trabalho, a educacao, o sistema politico, as institui¢Ges juridicas, e o Estado
de forma generalizada. Como ja informamos, entendemos aqui como o Estado especificamente
0 Poder Judiciario. Desta forma, é preciso, pois, que consigamos captar como este Poder
inscreve, reproduz e julga as mulheres (e também os homens) tendo como norte a construgdo
desta primeira forma de hierarquizar os sujeitos que afinal se reconfigura, de forma sistematica,
em opressdo e também em violéncia contra as mulheres. Como veremos agora, a violéncia
contra as mulheres é uma das faces perversas de relagcdes estruturais de violéncia a que as

mulheres estdo comumente submetidas.

1.3 A VIOLENCIA COMO OPRESSAO ESTRUTURAL

Entre os consensos que unem e transversalizam as diferentes matrizes ideologicas e
conceituais das teorias feministas, a critica a miriade de opressfes que perpassam a vida das
mulheres ¢é evidente. Constata-se que, de forma geral, “os arranjos sociais, politicos,
econOmicos e culturais moldaram a vida das mulheres em um formato historicamente injusto”

(MATOQOS, 2013, p. 141) e este formato € composto por fendbmenos de opressdo mascarados pelo

120 Artigo 5° da Lei define: “configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher qualquer agdo ou omissdo
baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou
patrimonial” (BRASIL, 2006).
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ideal da cidadania universal e a adesdo a uma suposta homogeneidade social (SARMENTO
2013, p. 21-22 apud YOUNG, 1989).

Em sua célebre obra Justice and the politcs of difference, Young (1990) elabora uma
caracterizacdo plural do conceito de opressao distinguindo o que é por ela denominado por
“cinco faces da opressao”. Segundo esta autora, o conceito de “opressao” ¢ central no discurso
politico para 0s movimentos sociais emancipatorios, entre eles, os movimentos feministas, pois,
segundo Young, a opressao é uma condi¢do de grupos (p. 40). A opressao designa desvantagem
e injustica em funcdo de préaticas cotidianas presentes em sociedades liberais. Ainda nesta
perspectiva, a opressao é entdo, um aspecto estrutural na vida de determinados grupos sociais
e ndo o resultado de escolhas e acGes politicas de determinados individuos. Suas causas estdo
localizadas em normas, habitos, simbolos e culturas tradicionalmente perpetuadas e

reproduzidas (p. 41).

O principal objetivo da autora com esta elaboracdo plural e multicausal foi evitar a
reducao dos fenébmenos vinculados as experiéncias de opressao a apenas uma ou duas estruturas
explicativas e, desta forma, incorrer no que ela denomina como um erro, qual seja: tratar as
situagBes de opressdo dos grupos politicamente excluidos de forma binaria®® (YOUNG, 2009,
p. 198). A autora ndo quer dizer com isto que as questdes distributivas (econdmicas) sejam, por
exemplo, menos importantes, mas ela insiste em afirmar que o escopo dessa analise precisaria
ser ampliado de modo a abarcar também questdes politicas e de organizacdo institucional
(MATOQOS, 2013, p. 149). Segundo Young,

em vez de se concentrar na distribuicdo, uma concepg¢éo de justica
deve comecar com o0s conceitos de dominagdo e opressdo. Tal
mudanca traz a tona questdes de tomada de decisdo, divisdo do
trabalho e cultura que levam a justica social, mas que muitas vezes
sdo ignoradas nas discussdes filosoficas (YOUNG, 1990, p. 3 —
traducdo livre nossa).

De uma forma geral, a autora analisa que os grupos oprimidos sdo/estdo diretamente

afetados pela continua estratégia de inibigéo de suas capacidades de desenvolvimento e também

13 Aqui ha um intenso debate entre Young e Fraser a respeito das categorias analiticas nas quais as autoras
desenvolvem para explicar as opressfes pelas quais grupos marginalizados estdo submetidos e as formas de
superacgdo. Especificamente, ao remeter a superagdo do binarismo analitico, Young propde que superemos as
chaves conceituais de representacdo e reconhecimento, propostas por Nancy Fraser.
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das capacidades de expressar as suas demandas, pensamentos e sentimentos. Assim é que a
opressdo se conforma como uma questao estrutural, que termina por perpassar nao apenas a
questdo econdmica e distributiva, mas as “suas causas estdo embutidas em normas, habitos e
simbolos inquestionaveis, nas suposicdes subjacentes as regras institucionais e nas
consequéncias coletivas de seguir essas regras” (YOUNG, 1990, p. 40). Young (1990) analisa
que diferentes fatores ou combinagéo destes fatores podem constituir situacfes de opressao, e,
neste sentido, a autora elenca cinco aspectos que conformariam as “cinco faces da opressdo™:
exploracdo, marginalizacdo, impoténcia, imperialismo cultural e violéncia. Isto ndo quer dizer
que estas situagdes ocorrem sempre de forma concomitante e em todos os grupos oprimidos,
mas, costumam ocorrer de forma combinada a depender do grupo que esta sendo afetado.

Interessa-nos aqui nesta Dissertacdo a face da violéncia.

A autora analisa que muitos grupos, como as mulheres, por exemplo, sofrem opressoes
caracteristicas, ou seja, padecem de uma violéncia sistematica e constante, fazendo com que
este grupo passe a temer ataques rotineiros com intuito de danificar, humilhar ou destruir os
individuos pertencentes ao grupo. No caso das mulheres, a violéncia se organizaria e operaria
simplesmente pelo fato delas serem mulheres. No entanto, apesar de serem frequentes e
presentes na vida da maior parte das mulheres — a autora apresenta dados sobre violéncia sexual
contra as mulheres americanas, onde estima-se que mais de um terco delas ja tenha sofrido
tentativas de abuso sexual — estes ainda ndo temas tratados de forma prioritéaria por diferentes
agendas de pesquisa. E, as teorias da justica, segundo Young, comumente silenciam sobre estes
fendmenos, pelo fato de, por exemplo, ndo considerarem a violéncia sistematica como questdo
vinculada a injustica social (YOUNG, 1990, p. 61).

Segundo Young, é justamente seu carater sistémico e constante que conforma a
violéncia contra as mulheres como uma das faces da opresséo. Mais do que a caracterizar assim
considerando a qualificacdo das violéncias, pelo grau de sua gravidade ou sobre quem esta
sendo exercida individualmente, seria necessario pensa-la de forma a considerar o contexto e a

frequéncia com que é realizada. Para esta autora,

A violéncia é sistémica porque é dirigida aos membros de um grupo
simplesmente porque eles sdo membros desse grupo. Qualquer
mulher, por exemplo, tem motivos para temer o estupro.
Independentemente do que um negro tenha feito para escapar as
opressdes da marginalidade ou da impoténcia, ele vive sabendo que
esta sujeito a ataques ou assédio. A opressao da violéncia consiste ndo
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apenas na vitimizagdo direta, mas no conhecimento cotidiano
compartilhado por todos os membros dos grupos oprimidos, de que
eles sdo passiveis de violagdo, unicamente em razéo de sua identidade
de grupo. Apenas viver sob tal ameaca de ataque a si mesmo ou a sua
familia ou amigos priva os oprimidos da liberdade e da dignidade e
gasta desnecessariamente sua energia (YOUNG, 1990, p. 62 —
traducg&o livre nossa).

Observa-se, pois, a violéncia como um fenémeno compreendido como uma prética
social j& enraizada e, além disso, ainda mais perversa porque tolerada, naturalizada. Nao h4, de
forma geral, nenhuma punicdo para aqueles que a perpetuam (YOUNG, 1990, p. 62). A
tolerancia social com relagdo a violéncia contra as mulheres é observada também em diferentes
instancias, estatais e institucionais, que naturalizam e ndo punem estes casos, reproduzindo-se
a violéncia. Nestas circunstancias a duplicam, fazendo com que os agentes estatais e
institucionais sejam também agentes violentos contra 0s mesmos grupos marginalizados

socialmente, o caso das mulheres, negros, gays e lésbicas, entre outros.

Young (1990) analisou que a violéncia contra as mulheres é uma das formas de
injustica’* que a compreenséo sobre as relagdes distributivas seria um fator insuficiente para
explicar. A erradicacdo deste problema deveria perpassar também por solucdes relacionadas as
transformacdes na cultura, nos esteredtipos sociais pré-estabelecidos, nas relacdes de opressdo
e dominacdo politicas e também nos gestos da vida cotidiana (YOUNG, 1990, p. 63). Portanto,
é preciso que seja compreendido como este lugar de subalternidade destinado as mulheres foi
forjado, tanto pela teoria quanto pela pratica politica, e como este extrapolou para 0 mundo
publico de forma a reproduzir e a duplicar formas de violéncia e opressdo contra as mulheres,

Ccomo veremos a seguir.

1.4 DO CONTRATO EMERGE O PATRIARCADO

Ogando (2012) analisa que “ao considerarmos as relagdes de género e como elas foram
tratadas por diferentes tradigdes normativas no imaginario sociopolitico, é essencial delimitar
os espagos de interagdo que constituem tal objeto de analise” (p. 47). Esta constru¢do de uma
categoria denominada por imaginario sociopolitico estaria presente nas instituicbes, na

democracia, ou no Estado como um todo, tendo sido analisada pela autora como um fenémeno

14 Ndo foi nosso objetivo aqui abordar sobre as teorias da Justica e o debate entre reconhecimento e redistribuicéo.
Para leitura mais abrangente sobre isso, ver Fraser (2008), Honneth (2003) e Fraser e Honneth (2003).
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amplo e capaz de englobar diferentes facetas das subordinacBes que estdo relacionadas as
questdes de género. Deste modo, neste contexto estrutural, Ogando (2012) analisa que “a
distingdo entre os espacos publico e privado configura-se como particularmente fundamental”
(OGANDO, 2012, p. 47).

De uma outra perspectiva, com vistas a contribuir para a supera¢do de uma “autocensura
teorica” acerca do contrato social, em que ndo se menciona sobre o contrato sexual, Carole
Pateman escreveu a sua obra The sexual contract. Para Pateman (1993), o contrato social seria
uma histéria da liberdade — contada pelos e para os homens; jA o contrato sexual, seria

abertamente uma historia de sujei¢do. Desta forma,

O contrato social é uma historia da liberdade; o contrato sexual € uma
histdria de sujei¢cdo. O contrato original cria ambas a liberdade e a
dominacdo. A liberdade do homem e a sujei¢do da mulher derivam do
contrato original e o sentido da liberdade civil ndo pode ser
compreendido sem a metade perdida da histéria, que revela como o
direito patriarcal’® dos homens sobre as mulheres é criado pelo
contrato (PATEMAN, 1993, 16-17).

Essa dicotomia e as formas como foram sendo conformadas as esferas pablica e privada
— tanto pela teoria politica candnica, quanto pela prépria sociedade — reforcam e legitimam a
divisdo entre os géneros e a consequente subordinacdo das mulheres, de acordo com os papeis
sociais que sdo estabelecidos para elas. Pateman (1993) analisa que as capacidades dos
individuos sdo reconhecidas tendo como base seu sexo, sendo que a igualdade e a liberdade —
no termo liberal do conceito — seriam inerentes a todos os homens. Para a autora, foi justamente
0 contrato social, firmado sob as bases da exclusdo de metade das partes neste acordo — ou seja,
as mulheres, o casamento, a esfera privada -, precisa ser compreendido como uma das causas
para a criagdo de uma nova sociedade civil, ou seja, da nova “ordem social patriarcal”
(PATEMAN, 1993, p. 15-16). A nossa sociedade moderna se baseou em acordos sociais e

sexuais, sendo 0s primeiros aqueles que criaram os direitos politicos dos homens sobre as

15 Além de elaborar criticas aos contratualistas, Pateman (1993) reformula o conceito de patriarcado em uma critica
ao conceito hegemdnico da teoria politica, elaborado por Weber (1991). A “estrutura patriarcal de dominagdo”,
segundo esse autor, refere-se ao estabelecimento de vinculos pessoais entre 0 senhor, os demais membros da
familia e os servos e tem como fundamento a autoridade do chefe da familia ou comunidade doméstica. Essa
autoridade se baseia na tradi¢@o, ou seja, “na crenga da inviolabilidade daquilo que foi assim desde sempre” e no
arbitrio pessoal do senhor, sempre limitado pelas normas “sagradas pela tradi¢io” (REZENDE e ANDRADE,
2013 apud WEBER, 1991, p. 243). Pateman (1993), reconstrdi e reposiciona o conceito para denunciar que 0s
contratualistas estavam renovando e legitimando o patriarcado na democracia moderna.
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mulheres, a partir do estabelecimento do livre e sistematico acesso dos homens aos corpos das
mulheres (que, afinal, pertenceriam a eles) (PATEMAN, 1993, p. 17).

Conformou-se, assim, a esfera publica como politicamente relevante, ocupada
majoritariamente por homens. Ja a esfera privada, nesse enquadramento foi caracterizada pelas
emoc0Oes e as irracionalidades, sendo baseada no controle patriarcal dos homens sobre as
mulheres e sobre as criangas (ASSIS, 2014). Dividiu-se, assim, a sociedade civil patriarcal em
duas esferas: publica e privada, e apenas a primeira destinou-se atencdo, poder e relevancia
(PATEMAN, 1993, p. 18).

E justamente na origem do contrato sexual que Pateman (1993) identifica a emergéncia
das dicotomias entre as esferas publica e privada, baseada em distintas posi¢cdes politicas:
aspectos vinculados a racionalidade e objetividade ficaram associados a primeira; em
contraposicdo a segunda, que passou a ser caracterizada pela afetividade e as emogdes. Desta
forma, as mulheres foi relegada uma cidadania de segunda categoria.

A autora, na reconstrucdo critica desse caminho teorico, distinguiu trés formas de
argumentacdo patriarcal, que nao seriam excludentes: 1) o pensamento patriarcal tradicional,
que incorporou as relacdes de poder no regime paterno; 2) o patriarcalismo classico: que
desenvolveu uma teoria acerca do direito e da obediéncia politicos pensados de forma “natural”;
e, finalmente, 3) o patriarcado moderno, que foi compreendido como fraternal, ocorrendo a
partir de contratos, sendo uma das formas estruturadoras da sociedade civil capitalista
(PATEMAN, 1993, p. 45). Para desvendar as origens desta ultima e atual forma do patriarcado,
seria entdo preciso o desvelamento dessa historia do contrato sexual e das origens da esfera

privada, mas ndo apenas. Segundo Pateman,

é muito dificil reconstruir a historia do contrato sexual sem perder de
vista o fato de que as duas esferas da sociedade civil séo,
simultaneamente, distintas e entrelacadas de uma maneira bastante
complexa. Afirmar que o contrato social e o contrato sexual — o
contrato original — criam duas esferas pode ser extremamente
enganador na medida em que tal formulacdo sugere que o direito
patriarcal governa apenas o0 casamento ou a Vvida privada
(PATEMAN, 1993, p. 167).

Pateman analisa que o patriarcado se difundiu para a sociedade civil, j& que eram 0s

homens que ocupavam as institui¢cdes, o que fez com que o dominio pablico ndo pudesse ser
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entendido desvinculado da esfera privada e isso pelo fato de que os homens almejavam ja
manter 0s seus privilégios e possuiam o interesse de manter as condi¢Ges do contrato original
forjado na subjugacdo da esfera privada, e no sobrevalor que passou a estar associado a esfera
publica, e para isso era necessario reproduzir e manter os beneficios da opressdo simbolica e
fisica estabelecidos na relagdo com as mulheres (PATEMAN, 1993, p. 168). Entre tais
“beneficios” observava-se, por exemplo, a crenca de que o marido tivesse o direito de castigar
fisicamente a sua mulher, aspecto esse inclusive sancionado por leis (também patriarcais) que

previam determinados “direitos conjugais” aos maridos (PATEMAN, 1993, p. 184-185).

Para a autora, a estrutura da sociedade, de forma geral — suas instituicdes, o Estado, e
também a forma como foi estruturada a esfera privada —, incorporou no¢des e bases das
concepcdes patriarcais de mundo que tem, por sua vez, seu ancoramento nas diferengas sexuais.
A excluséo das mulheres enquanto sujeitas possuidoras de liberdades individuais e autonomia
foi capaz de constituir exclusfes perversas no ambito da esfera publica e também em relacéo a
garantia dos direitos civis (PATEMAN, 1993, p. 22). Para a autora, “o reconhecimento de que
as mulheres tém uma propriedade em suas préprias pessoas parece ser, desse modo, um golpe
decisivo contra o patriarcado” (PATEMAN, 1993, p. 32).

Por um lado, Pateman analisa que muito ja se avancou com relacdo as garantias de
direitos civis e humanos para as mulheres, com a conquista, por exemplo, de legislacbes que
criminalizam a violéncia cometida contra elas e o direito ao divércio. Por outro, haveria ainda
muito a se fazer. Um dos fatores que apresenta entraves para a conquista dos direitos humanos
inaliendveis — ou seja, a garantia de uma vida para as mulheres isenta de todas as formas de
violéncia — é a manutencdo e a permanente (re)atualizacdo da estrutura patriarcal da sociedade
que, de forma constante e generalizada, continua penalizando as mulheres. O patriarcado que
emerge no ambiente privado, e que teve as suas raizes nas estruturas patriarcais de subordinagéo
ao pai e ao marido, também vai perpassar o Estado na forma de um continuum. Nele, claro,
ganha novos formatos e diferentes consequéncias para a vida das mulheres, como veremos a

sequir.

1.5 0 ESTADO COMO SUSTENTACULO PARA A ESTRUTURA PATRIARCAL

Walby (1990), assim como Pateman, analisou que o conceito do patriarcado seria

essencial para que as analises sobre as desigualdades de género pudessem ser realizadas. Ambas
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autoras analisam que ndo podemos abrir mdo deste conceito para entender os fendmenos de
desigualdade a que ainda estdo submetidas as mulheres. Além disso, analisam sua conformacao
na esfera pablica, incorporando as instituicdes e como estas se relacionam com a sociedade de

forma geral.

A definicdo central de Walby reconhece o patriarcado “como um sistema de estruturas
e praticas sociais nas quais os homens dominam, oprimem e exploram as mulheres” (WALBY,
1990, p. 20 — traducdo livre nossa). Este conceito, segundo Walby, ¢é essencial “para captar a
profundidade, a penetracdo e a interconectividade dos diferentes aspectos de subordinacao das
mulheres” e seria possivel de ser aplicado a diferentes contextos historicos, culturais e
institucionais ao longo do tempo (WALBY, 1990, p. 2). Foram identificadas pela autora seis
estruturas principais que compdem e sustentam o sistema do patriarcado moderno, sendo elas:
1) o trabalho remunerado, 2) o trabalho domeéstico, 3) a sexualidade, 4) a cultura, 5) a violéncia
e 6) o Estado (WALBY, 1990, p. 16).

Estas estruturas apresentam efeitos reciprocos umas sobre as outras, ora refor¢ando
exclusdes, ora bloqueando oportunidades, no entanto, sdo analisadas pela autora como sendo
estruturas com relativa autonomia. Sua especificacdo de varias estruturas patriarcais ao invés
de apenas uma ou duas, assim como apresentado nas faces da opressdo por Young
anteriormente, diz respeito a tentativa de se escapar ao essencialismo e ao binarismo causal para

se tentar explicar as desigualdades existentes entre homens e mulheres (WALBY, 1990, p. 20).

A autora distingue assim duas formas de patriarcado: o patriarcado privado e patriarcado
0 publico, que se apresentariam num continuum (e ndo como uma divisdo fixa) (WALBY, 1990,
p. 180). Interessa-nos, neste momento, sua abordagem sobre o patriarcado na esfera publica.
Segundo Walby, este pode ser reconhecido essencialmente em locais como o mercado de
trabalho (emprego) e o Estado. Nestas esferas, a apropriacdo e dominacdo sobre as mulheres
ocorrem em um formato coletivo, com consequéncias coletivas segregacionistas e de
subordinacdo as mulheres. Todas as seis estruturas apresentadas pela autora estdo tambem
presentes na esfera publica, sendo reproduzidas, atualizadas e, como dito, ocorrendo de forma
coletiva, representando a intencdo, reiteradamente, de promover o retorno das mulheres ao lar

ou a reproducdo do patriarcado no espago publico (WALBY, 1990, p. 24). Por exemplo,
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No ambito do trabalho remunerado, passou-se de uma estratégia de
exclusdo para uma estratégia segregacionista, que foi um movimento
de tentar excluir as mulheres do trabalho remunerado para aceitar a
sua presenca, mas confinando-as a empregos que foram segregados e
classificados inferiores aos dos homens. Na casa houve uma reducédo
no confinamento das mulheres a esta esfera ao longo da vida e uma
mudanca no principal locus de controle sobre a reproducdo. As
grandes instituicdes culturais deixaram de excluir as mulheres,
enquanto subordinavam as mulheres dentro delas. Os controles
sexuais sobre as mulheres mudaram significativamente do controle
especifico de um marido para o de uma arena pdblica mais ampla. As
mulheres ndo eram mais excluidas das relagfes sexuais na mesma
medida, mas subordinadas dentro delas. A exclusdo das mulheres do
Estado foi substituida por sua subordinacdo dentro dele (WALBY,
1990, p. 179 — traducéo livre nossa).

Apesar de o Estado ser uma estrutura patriarcal e capitalista (WALBY, 1990, p. 160),
as questdes da cidadania politica das mulheres estdo sendo modificadas a partir de influéncias
de dois fenbmenos principais: a globalizacdo e as mudancas no regime de género (WALBY,
2004, p. 173). Na mudanca no regime de género, do patriarcado doméstico para o publico, a
autora associa ao aumento da inser¢do das mulheres na vida publica: no mercado de trabalho,
na escolaridade e logo, na diminuicdo do tempo que gastam com afazeres domésticos e no
cuidado com os filhos. No entanto, Walby esta mudanca ndo ocorreu da mesma forma e com o
mesmo grau de intensidade para todas as mulheres. Ha diferencas, por exemplo, entre o acesso
a essa cidadania para as mulheres jovens e para as mulheres mais velhas. A autora questiona:
“Haveria uma unica dimensdo de desigualdade de género, de forma que transforme
simultaneamente a vida das mulheres?” (WALBY, 2004, p. 173).

Walby (2004) descarta a possibilidade das anlises das desigualdades de género serem
realizadas apenas a partir de um determinante causal — o patriarcado —, por esta estratégia teérica
recair em uma abordagem excessivamente simplista do problema. Ademais, para a autora, a
analise fragmentada das outras demais diferencas que incidem nesse campo das desigualdades
—a exemplo da racga, etnia, nacéo, religido, orientacdo sexual —, dificulta a teorizacdo sobre as

causas efetivas dessas desigualdades.

Portanto, Walby (2004) lanca méo do conceito de regime de género®®, entendendo ser

este um meio termo neste espectro analitico das causas para as desigualdades de género:

16 Ao tratar do conceito de “regime de género” Walby pretende elaborar um conceito que dialogue especialmente
com a questdo da cidadania para as mulheres. Em um debate aberto com Marshall, a autora analise que, com
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Eu uso o conceito de regime de género no sentido de um sistema de
dominios inter-relacionados de relacbes de género (Walby, 1990,
1997, 2004). Género ¢é relagdo social. Um regime de género contém
tanto essa relacdo social quanto um conjunto de dominios
institucionalizados, ligados por uma série de processos. Esses
dominios institucionalizados incluem os da economia, tanto no
emprego quanto no trabalho doméstico; os da polity (instituicdes do
Estado), inclusive o Estado; os da sociedade civil, inclusive
sexualidade e violéncia interpessoal (WALBY, 2004, p. 174).

Cada um desses dominios das relac6es de género é conformado por meio de préaticas e
sub-préaticas, sendo constituidos por dominios de género mituos e complexos. E preciso que
identifiguemos quais sdo as muitas dimensdes dessas complexidades e como estas reproduzem
as desigualdades de género e os graus desta desigualdade, para que tenhamos compreensdo mais
aprofundada sobre as causas das transformacdes, bem como os entraves apresentados para que
estas transformac6es ocorram na sociedade. O Estado, por exemplo, € permeado por relaces
patriarcais, “o que se traduz nas suas agdes e na sua estrutura, que sdo altamente generificadas”
(WALBY, 1990 apud ASSIS, 2014, p. 30). J& as relagdes de violéncia interpessoal, ou
especificamente, da violéncia dos homens sobre as mulheres, sdo analisadas pela autora a partir
da mudanca nas respostas que sdo dadas a elas, ja que ndo sdo mais permitidas e passaram a
receber alguma nova regulagao estatal. Assis (2014) analisa que com essa mudanca, “altera-se
o0 l6cus de controle sobre a mulher e de legitimacdo da violéncia sofrida, que passa a ser 0
Estado” (ASSIS, 2014, p. 30).

No entanto, a violéncia contra as mulheres se constitui como uma experiéncia rotineira
e esta é sistematicamente legitimada pela recusa do Estado em intervir e apresentar respostas
imediatas e efetivas as mulheres (WALBY, 1990, p. 21), mesmo com a promulgacdo de
legislacOes especificas e a proeminéncia do Estado em intervir e resguardar os direitos das
mulheres. Para a autora, é surpreendente, dada a gravidade das multiplas situacdes de violéncias
contra as mulheres, que o Estado acione to pouco aparatos punitivos em relagdo aos agressores
(WALBY, 1990. p. 140). Walby nos informa que

aspectos e caracteristicas de género igualitarias, uma cidadania efetiva poderia ser proporcionada também as
mulheres, assim como aos homens.
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A estrutura do tribunal e os tipos de provas que sdo consideradas
admissiveis estruturam a situacdo contra a mulher. Evidéncias sobre
a historia sexual anterior da mulher estuprada tendem a enviesar um
juari, categorizando-a como "impura" e, embora isso seja contrario as
regras, é frequentemente permitido, a critério do juiz (Adler, 1987,
Feild e Bienen, 1980 apud WALBY, 1990, p. 142 — traducéo livre
nossa).

Desta forma, é preciso que sejam feitas também andlises sobre os motivos pelos quais o
Estado passa a ndo agir de forma efetiva em situacgdes de violéncia contra as mulheres, ou, como
estamos propondo aqui, como as desigualdades de género e os estereotipos sobre as mulheres
sdo reproduzidos por instituicdes e pelos proprios agentes do Estado, de forma a sustentar que
as situagdes de violéncias contra as mulheres ndo se encerrem e, além disso, sejam duplicadas.
Como vimos no debate sobre o conceito de género em Scott (1995) anteriormente, diferentes
instancias sdo mobilizadas para que a violéncia continue sendo reproduzida, tanto imagens,
simbolos e doutrinas se conformam em uma rede imbrincada de sentidos que perpetuam a

violéncia.

Por fim, Walby (2004) analisa também como as mudancas do patriarcado — do
doméstico para o publico — modificaram as oportunidades e os problemas que os diferentes
grupos de mulheres passaram a experimentar. Para a autora, as respostas que o Estado apresenta
as mulheres com relacdo as situacdes de violéncia também vem se alterando ao longo do tempo,
e estas respostas sdo mais faceis de mensuracdo do que a propria incidéncia da violéncia dos
homens contra as mulheres, realizada a partir de dados criminais, por exemplo (WALBY, 1990,
p. 143). Esta serd, pois, a nossa inten¢do primordial no proximo capitulo, apresentar quais foram
as respostas do Estado brasileiro ao problema da violéncia contra as mulheres ao longo do
tempo e também descrever o quadro geral em que as demandas feministas e das mulheres foram

sendo absorvidas (caso tenham sido) pelo Estado e suas instituicdes.
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2. A CRIMINALIZACAO DA VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES NO BRASIL:
DE “LEGITIMA DEFESA DA HONRA” A GRAVE VIOLACAO DOS DIREITOS
HUMANOS

O Estado, ao ndo cumprir sua obrigacao de prevenir e
punir a violéncia de género de forma eficiente, nega as
mulheres a protecdo igualitria garantida pela propria
legislacdo. Sem uma atuacao responsavel e eficiente pela
erradicacdo da violéncia, o Estado passa a ser, no
minimo, cumplice da violacdo dos direitos humanos das
mulheres praticada por agentes privados, por sua
negligéncia na prevencao e por sua omissao e conivéncia
diante dos fatos e da sua apuracdo de maneira
discriminatdria e irresponsavel.

Maria Amélia de Almeida Teles, 2007, p. 112

Trataremos neste capitulo sobre o historico de luta e enfrentamento da violéncia contra
as mulheres, ou, em outras palavras, do percurso historico para que a violéncia contra as
mulheres fosse criminalizada no Brasil. Discutiremos os Tratados e Convencdes internacionais
que se debrucaram sobre a questdo da violéncia contra as mulheres e que tém influéncia sobre
a legislagdo nacional; os papeis dos movimentos feministas e de mulheres no contexto
brasileiro; bem como as normas e regulamentos nacionais que foram elaborados,
principalmente, pela Secretaria de Politica para as Mulheres (SPM/PR), criada em 2003. Os
processos historicos e contextuais pelos quais a criminalizacdo da violéncia contra as mulheres
percorreu no Brasil, de forma a se tornar uma politica publica, sdo importantes indicativos para
entendermos 0s constrangimentos apresentados que ainda se fazem presentes no Poder

Judiciario.

Atentar-se para este histérico, de forma analitica e contextualizada é: (1) entender que
h& momentos cruciais para a criminalizacdo da violéncia contra as mulheres e que decisdes e
determinadas ac¢Ges tomadas podem interferir sobremaneira no tratamento que é dado a este

problema hoje!’; (2) que multiplas arenas e escalas de atuagdo estiveram, e ainda estio, em

17 Certamente ndo conseguiremos abordar todas as diferentes facetas que envolvem a criminalizacdo da violéncia
contra as mulheres no Brasil e seus possiveis gargalos ainda existentes. Mas € de suma importancia mencionar que
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conflito — legislativo, executivo, judiciario, organismos internacionais e movimentos feministas
e de mulheres — e estas ndo parecem estar caminhando para o0 mesmo sentido, fazendo com que
a principal politica publica criada para o tratamento da violéncia contra as mulheres no Brasil,
ou seja, a Lei Maria da Penha, receba diferentes tratamentos — de reconhecimento ou até mesmo
prioridade — dependendo do tipo de poder estatal, do nivel e da instituicdo onde esta sendo

implementada.

Iniciaremos nosso percurso historico sobre o combate da violéncia contra as mulheres a
partir da década de 1970. Esta escolha se deve ao fato de ser a partir desta data o insurgimento
do movimento feminista brasileiro, numa forma mais robusta, bem como a realizacdo de
eventos internacionais, que fizeram com que a Organizacdo das Na¢bes Unidas (ONU) a
considerasse como a Década da Mulher®8, E também em 1970 que o debate pablico sobre a
questdo da violéncia contra as mulheres emerge com forga no Brasil. A partir dai, o
enfrentamento a violéncia comeca a ter contornos e forca no que futuramente foi concretizado
em termos de servicos de atendimento as mulheres que vivenciavam violéncias, estruturados
pelas proprias mulheres militantes, demandas por respostas do Estado e até a dentncia a 6rgdos
internacionais sobre o descaso com que o Estado lidava com tais situagdes (PINTO, 2003).

2.1 CONFERENCIAS E TRATADOS INTERNACIONAIS

Analisaremos aqui as Convencdes e Tratados internacionais que versam sobre a questao
da violéncia contra as mulheres. Cabe ressaltar que tais documentos e Conven¢des nao
abordaram apenas a violéncia que as mulheres vivenciam, abordando também temas como
salde, educacdo, trabalho e emprego, midia — enfim, uma miriade de assuntos —, mas que
também perpassam pela questdo da violéncia quando entendemos que este problema necessita
de respostas complexas e multivariadas e perpassa a vida das mulheres em diferentes instancias.

No entanto, para fins deste trabalho, iremos focar apenas nas diretrizes apresentadas sobre a

esta ndo ocorre da mesma maneira para todas as situa¢fes de violéncia. Por exemplo, casos em que as violéncias
ocorrem contra mulheres negras e pobres, enfrentam ainda mais entraves e constrangimentos judiciais.

18 N&o queremos dizer, com isso, que antes ndo havia enfrentamento da violéncia contra as mulheres ou até mesmo
demais lutas dos movimentos feministas e de mulheres. Para uma descricdo mais detalhada sobre os periodos
histéricos que precedem a década de 1970, ver Teles (1993), Pinto (2003), Del Priore (2011) e Ogando (2012).
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questdo da violéncia contra as mulheres, sendo este 0 nosso objetivo central. Devemos ressaltar
também que abordaremos aqui aquelas Conferéncias e Tratados que a literatura sobre o tema
considera mais relevantes e que tiveram (e ainda tém) influéncia sobre a legislacdo vigente no
pais (PANDJIARJIAN, 2006; TELES, 2007; SANTOS, 2008; PASINATO e SANTQOS, 2008).

Adota-se como marco o ano de 1975, considerado pela Organizacao das Nagdes Unidas
como o0 Ano da Mulher, como também a década que segue, como o Decénio das Nagdes Unidas
para a Mulher (VIOTTI, 2006, p. 158). Foi realizada, em 1975, no México, a primeira
Conferéncia Mundial sobre a situacdo juridica e social da mulher. As questdes de género foram
retiradas do ambito particular dos Estados e elevadas para a realidade da esfera internacional,
tendo como focos de preocupacao a plena igualdade de género e a eliminacdo de todas as formas
de discriminacgéo, a participacdo das mulheres nos processos de desenvolvimento e a maior
contribuicéo delas para o processo de paz mundial (BANDEIRA e ALMEIDA, 2015, p. 502).

Ao final da década de 70, ocorreu a Convencao sobre a Eliminagéo de Todas as Formas
de Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW), cujo Tratado foi adotado pela Assembleia Geral
das NacGes Unidas em 1979, entrando em vigor em 1981. O Estado brasileiro ratificou a
CEDAW somente em 1° de fevereiro de 1984, ainda com reservas, tendo revisado o documento
em 1994 (PANDJIARJIAN, 2006, p. 80). Ja o Protocolo Facultativo da CEDAW foi adotado
pela Assembleia Geral das NacGes Unidas em 1999, com a assinatura do Estado brasileiro em
marc¢o de 2001 e a ratificacdo em 2002 (PIMENTEL, 2006, p. 18).

Este € o primeiro Tratado internacional que se debrugou, especificamente, sobre os
direitos das mulheres®®. A partir de sua elaboragio foram propostas duas frentes de atuago:
promover os direitos das mulheres pela igualdade de género e tratar de qualquer tipo de
discriminacdo contra as mulheres nos Estados-parte, aqueles que o assinaram e ratificaram.
Estes, a partir da ratificacdo, tém o dever de eliminar a discriminacdo contra as mulheres, a
partir de medidas legais, politicas e programaticas, em todas as instancias sociais e por
quaisquer pessoas, organizacdes, empresas e pelo préprio Estado (PIMENTEL, 2006, p. 14-
16).

19 Cabe ressaltar que a Carta das NacBes Unidas de 1945 apresenta em seu texto o principio da igualdade entre
homens e mulheres. Tal conquista foi fruto da insisténcia de diplomatas latino-americanas lideradas pela feminista
brasileira Bertha Lutz. Fonte: https://nacoesunidas.org/exclusivo-diplomata-brasileira-foi-essencial-para-mencao-
a-igualdade-de-genero-na-carta-da-onu/ Ultimo acesso em 26-11-2016.
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Para a CEDAW, em seu Artigo 1°, “discriminag¢ao contra mulher” significa qualquer

distincdo, exclusdo ou restricdo baseada no sexo e que tenha por
objetivo ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou
exercicio pelas mulheres independentemente de seu estado civil com
base na igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e
liberdades fundamentais nos campos: politico, econémico, social,
cultural e civil ou em qualquer outro campo (PIMENTEL, 20086, p.
20).

Entre as obrigacOes dos Estados-parte na eliminacdo da discriminacdo contra as
mulheres, observa-se o principio da igualdade entre homens e mulheres em suas constituigdes®
e legislacdes nacionais, assim como a protecao juridica aos direitos das mulheres e atuacdo de
agentes estatais e institucionais de acordo com as normativas internacionais, de forma a nao

reproduzir ainda mais discriminacdo contra as mulheres (PIMENTEL, 2006, p. 20).

H&, a partir do documento elaborado na CEDAW, a criacdo de mecanismos de
monitoramento das acOes dos Estados-parte com relacdo a garantia dos direitos para as
mulheres e a eliminacdo das discriminacdes a que estdo submetidas. Relatorios apresentados
periodicamente e também Recomendac¢des Gerais compdem estes mecanismos (PIMENTEL,
2006, p. 17). Com relacéo a violéncia contra as mulheres, em 1989 foi emitida a Recomendacéo
N° 12, sobre a situacdo da violéncia e quais as medidas estariam sendo adotadas pelos estados
para deté-la. Ja a Recomendagdo N° 19, qualificou que o conceito de “discriminagdo contra as
mulheres” previsto em seu Artigo 1°, mencionado anteriormente, inclui a violéncia baseada no
sexo, ou, em outras palavras, a violéncia contra as mulheres, reafirmando a responsabilidade
dos Estados-parte aos atos de violéncias cometidos nos ambientes privados, caso nao fossem
adotadas as devidas medidas (PANDJIARJIAN, 2006, p. 81).

Pandjiarjian (2006, p. 82) destaca que o problema da violéncia contra as mulheres foi
um dos que mais se destacaram entre as preocupacdes e recomendacbes da CEDAW em 2003,
ao longo da analise do Primeiro Relatério Oficial Brasileiro pelo Comité CEDAW. Havia a

preocupacdo de que uma legislagdo especifica sobre as violéncias contra as mulheres fosse

20 A Constituigio Federal do Brasil de 1988 define no Artigo 5° que “todas as pessoas sdo iguais perante a lei,
sem distin¢do de qualquer natureza” e no inciso I deste Artigo, que “homens e mulheres sdo iguais em direitos e
obrigacdes” (BRASIL, 1988).
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elaborada. Cabe mencionar também a Recomendagdo N° 33, que dispunha sobre o0 acesso das
mulheres a justica. O Comité observou que ainda havia uma série de entraves que impediam o
pleno acesso a justica pelas mulheres; e estes seriam devidos a discriminacéo e desigualdade de
tratamento, recebido por elas. Estes entraves, para as analistas do Comité em questdo,

constituiam-se como persistentes violagdes dos direitos humanos das mulheres?:.

Com relagdo especificamente aos direitos humanos das mulheres, este foi assim
caracterizado apenas em 1993, na Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, em Viena.
Devido ao contexto historico delicado do momento, inicialmente pensou-se que tal Conferéncia
ndo se realizaria. Foi com a preocupacéo de retrocessos nos direitos humanos que teve inicio a
Conferéncia de Viena, que ocorreu durante os dias 14 a 25 de junho de 1993 (ALVES, 1994, p.
172). Entre os importantes elementos que constaram em sua parte conceitual, observou-se a
énfase dada aos direitos das mulheres, agora objeto de atencgdo especifica de todas as atividades
das Nacdes Unidas (ALVES, 1994, p. 175).

Até entdo, as violéncias contra as mulheres, especificamente, ainda ndo haviam
emergido como uma questdo publica e de prioridade ao tratamento politico. Também néo eram
compreendidas como violagdes dos direitos humanos das mulheres (TELES, 2007, p. 10-11).
A Declaracgéo e Programa de Acdo de Viena apresentou que, por ser esta uma forma de violagéo
de direitos humanos das mulheres, 0s governos nacionais deveriam fortalecer a atuacdo dos
seus sistemas de justica criminal em defesa das mulheres (WALBY, 2004, p. 178). Segundo

esta Declaragéo:

Os Direitos Humanos das mulheres e das criancas do sexo feminino
constituem uma parte inalienavel, integral e indivisivel dos Direitos
Humanos universais. A participagdo plena das mulheres, em
condi¢Bes de igualdade, na vida politica, civil, econdmica, social e
cultural, aos niveis nacional, regional e internacional, bem como a
erradicacdo de todas as formas de discriminagdo com base no sexo,
constituem objetivos prioritarios da comunidade internacional. A
violéncia baseada no sexo da pessoa e todas as formas de assédio e
exploracdo sexual, nomeadamente as que resultam de preconceitos
culturais e do trafico internacional, sdo incompativeis com a
dignidade e o valor da pessoa humana e devem ser eliminadas. Isto

2L para ver sobre a recomendagdo: http://monitoramentocedaw.com.br/wp-content/uploads/2013/08/Nova-
Recomenda%C3%A7%C3%A30-Geral-da-Cedaw-2016-N%C2%B A-33-Acesso-%C3%A0-Justi%C3%A7a-
CEDAW-C-GC-33-P.pdf
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pode ser alcangado através de medidas de carater legislativo e da
acdo nacional e cooperacdo internacional em areas tais como o
desenvolvimento socioecondmico, a educacdo, a maternidade segura
e os cuidados de salde, e a assisténcia social. Os Direitos Humanos
das mulheres deverdo constituir parte integrante das atividades das
Nacdes Unidas no dominio dos Direitos Humanos, incluindo a
promocao de todos os instrumentos de Direitos Humanos relativos as
mulheres. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos insta 0s
Governos, as instituicBes e as organizagdes intergovernamentais e
ndo governamentais a intensificarem os seus esforgos com vista a
protecdo e a promocdo dos Direitos Humanos das mulheres e das
meninas (VIENA, 1993, p. 5-6 grifos nossos).

Observou-se a partir de entdo a necessidade de que fossem formuladas legislacdes para
o0 tratamento dos casos de violéncias contra as mulheres de forma integral. O trecho acima toca
em questBes tais como a educacdo, salde e assisténcia social, demonstrando que seria preciso
uma boa estruturacdo da rede de atendimento para as mulheres gue estivessem vivendo nesta
situacdo. Desta forma, havia a necessidade de novos procedimentos e normas para que a
violéncia contra as mulheres, recém-caracterizada como violagdo de direitos humanos das
mulheres recebesse tratamento adequado. Como veremos adiante, estas acbes comegaram a ser

implementadas, de fato, no Brasil somente a partir dos anos 2000.

Ademais, a referida Convencéo salientava a importancia de se trabalhar pela eliminagédo
da violéncia contra as mulheres tanto no ambiente publico quanto no privado e a eliminacéo de
tendéncias sexistas na propria administracdo da Justica (VIENA, 1993, p. 14-15). Como vimos
ao longo da discussdo elaborada sobre os temas inter-relacionados de “publico ¢ privado” no
primeiro capitulo, este € um ponto importante, tendo em vista que o patriarcado presente no
ambiente doméstico quase sempre se Vé extrapolado para o ambiente pablico e incorporado nas
instituicBes, que fazem com que as mulheres que vivenciam violéncias, continuem vivenciando
novas formas de violacdes, desta vez, promovidas pelo proprio Estado (PATEMAN, 1993;
WALBY, 2004; SAFFIOTI, 2004).

Apesar de definir a violéncia contra as mulheres como grave violacdo dos direitos
humanos, a Declaragéo e Programa de Acdo de Viena néo sistematizou quais seriam estes tipos
de violéncia, como também nado conceitualizou o que seriam essas violéncias. Isto foi feito no
ano seguinte, no ambito do sistema regional de direitos humanos, em 1994, na Convengéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher - mais conhecida
como Convencao de Belém do Para. Essa importante Convencao agiu de forma complementar

a CEDAW (1979), ratificou a Declaragdo e o Programa de Acdo da Conferéncia Mundial de
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Direitos Humanos (1993), reafirmando um dos seus principais avancos, qual seja, o de que a
violéncia contra as mulheres seria uma grave violagdo dos direitos humanos das mulheres. A
Conferéncia de Belém do Para integrou o quadro dos novos avangos legislativos internacionais,
impulsionados pelas acdes dos movimentos feministas (BARSTED, 2006, p. 140) e também de

outros grupos discriminados, em prol da garantia de direitos humanos por e para todos.

Bandeira e Almeida (2015) analisam que a Convencéo de Belém do Para passou a ser
uma referéncia mundial importante no enfrentamento a violéncia contra as mulheres (p. 506).
Tal Convencéo apresentava um avango para as bases democraticas dos paises signatarios que
as incluissem em seus arcaboucos juridicos. Além disso, foi inovadora ao apresentar novos
instrumentos conceituais e legais para serem utilizados no combate as inimeras discriminacgdes
contra as mulheres, que se retroalimentavam constantemente, segundo as autoras (BANDEIRA
e ALMEIDA, 2015, p. 513).

A partir da Convencéo de Belém do Para??, segundo seu Artigo 1°, a violéncia contra as
mulheres passou a ser entendida como “qualquer ato ou conduta baseada no género que cause
morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera publica como
na esfera privada”. Os tipos abrangidos foram as violéncias fisica, sexual e psicoldgica. Tais
violéncias seriam aquelas ocorridas tanto no ambiente da familia ou na unidade doméstica,
assim como em qualquer relacdo interpessoal, quer o agressor tivesse ou ndo compartilhado a
mesma residéncia com a mulher que vivencia a violéncia. Além disso, foram também
tipificadas aquelas violéncias que eram infligidas ou toleradas pelo Estado, independentemente
de onde estas ocorressem (BARSTED, 2006, p. 142). Desta forma, caberia aos Estados-parte
assumir a responsabilidade pelo enfrentamento as violéncias contra as mulheres (BANDEIRA
e ALMEIDA, 2015, p. 506). Apesar de ndo ser nomeada como tal, podemos ja observar aqui a

preocupacdo com a violéncia institucional, que é recorrente na vida das mulheres.

Entre as formas de acdo que os Estados signatarios deveriam assumir para o
enfrentamento a violéncia contra as mulheres, de forma a prevenir, punir e erradicar esse
problema social observa-se, no Artigo 7, a: incorporacdo de normas penais, Civis e
administrativas na legislacdo interna; medidas juridicas que exigissem o afastamento do

agressor; procedimentos juridicos justos e eficazes para que as mulheres que vivenciassem

22 Bandeira e Almeida (2015) analisam que a Convengéo de Belém do Pard é a base original da elaboracéo da Lei
n° 11.340/06 — Lei Maria da Penha.
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violéncias tivessem acesso efetivo a tais processos; e capacitacdo sobre a tematica para 0s
agentes da justica (BARSTED, 2006, p. 143).

Para as mulheres em situacdo de violéncia, é dever do Estado oferecer
prevencdo, investigacdo, sancdo e reparacdo. A justica deve ser
aplicada a partir de uma perspectiva de género. Ou seja, com essa
perspectiva possibilitar-se-a romper com as formas tradicionais de
aplicar a justica, no sentido de remover as dificuldades postas ao
inquérito, a credulidade sobre o depoimento da mulher, & néo
revitimizacdo da mulher, a escuta contextualizada em cenéario de
poder e a impunidade do agressor. Para tanto, as autoridades judiciais
devem ser cobradas pela plena diligéncia do processo e sua eficiéncia
— e ndo apenas que este represente o rito mecénico de formalidades
processuais e sem consideragdo da situacéo histérica em que se insere
a opressdo de género vivida pela mulher em situacdo de violéncia
(BANDEIRA e ALMEIDA, 2015, p. 508).

Além disso, a Convencdo previu, em seu artigo 12, que qualquer pessoa ou grupo de
pessoas, entidades ndo-governamentais reconhecidas, poderiam apresentar dendncia sobre a
violacdo do Artigo 7 da Convencéo pelo Estado-parte (BARSTED, 2006), como ocorreu no
caso brasileiro. Isso significou uma importante ferramenta juridica no enfrentamento da
violéncia contra a mulher, que foi utilizada com éxito, no Brasil, pela sociedade civil auxiliada
por organizacBes juridicas ndo-governamentais nos casos de Maria da Penha

(PANDJIARJIAN, 2006, p. 87) e Marcia Leopoldi, que serdo apresentados posteriormente.

O Estado brasileiro ratificou a Convencdo de Belém do Para no ano seguinte, em 27 de
novembro de 1995, apds aprova-la mediante o Decreto Legislativo n.° 107, de 1.° de setembro
de 1995 (AGENDE, 2004, p. 13; BANDEIRA e ALMEIDA, 2015, p. 506). Neste mesmo ano
ocorreu a IV Conferéncia das Nagdes Unidas sobre a Mulher — a Conferéncia de Pequim.

Para Viotti (2006, p. 148), a Conferéncia de Pequim foi a maior e mais importante entre
as conferéncias mundiais sobre a situacdo das mulheres, tanto pelo nimero de mulheres
participantes — a delegacéo brasileira enviou 300 participantes —, como também pelos avangos
conceituais produzidos. Ja para Bandeira e Almeida (2015), a Plataforma de Agéo de Pequim
foi inovadora em trés principais dimensdes: a) na elaboracdo de um conceito de género
embasado nas relagdes sociais entre homens e mulheres, sendo este, resultado de padrdes
sociais e culturais, portanto, passiveis de modificagdo; b) a nocdo de empoderamento das
mulheres, que necessita da participacdo dos governos e da sociedade para que sejam criados

mecanismos que o possibilitem; e, ¢) a ideia de transversalidade, que, de forma pioneira, garante
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que a perspectiva de género seja contemplada em todos os temas abrangidos por politicas
publicas (VIOTTI, 2006, p. 149; BANDEIRA e ALMEIDA, 2015, p. 503).

Desta forma, atuando sob uma perspectiva de transversalidade, foram identificadas 12
areas de preocupacdo prioritaria, isto €, aquelas que requeriam medidas de urgéncia e
precisariam estar em primazia nas acoes dos Estados signatarios (VIOTTI, 2006, p. 162). Cabe
mencionar que estas doze &reas se perpassavam e demandavam respostas estatais que atuassem
de forma conjunta e integral. A questdo da violéncia contra as mulheres estava entre estas
preconizacOes da Plataforma de Acdo de Pequim. Tal documento reiterou o conceito de
violéncias contra as mulheres apresentado na Convencdo de Belém do Para e tipificou as
diferentes formas pelas quais essas violéncias poderiam ocorrer: fisicas, sexuais e psicoldgicas,
sejam elas infligidas no ambiente doméstico, por pessoas que possuem convivéncia ou algum
tipo de relacionamento com a mulher, como também aquelas que fossem cometidas e/ou
toleradas pelo Estado (VIOTT]I, 2006, p. 189).

Foram elencados objetivos estratégicos com sugestbes concretas sobre quais medidas
os diferentes atores deveriam realizar (VIOTT]I, 2006, p. 163). Especificamente com relacéo ao
enfrentamento a todas as formas de violéncias contra as mulheres, a Plataforma de Acéo de
Pequim indicou: a) adotar medidas integradas para prevenir e eliminar a violéncia contra a
mulher; b) estudar causas e consequéncias da violéncia contra a mulher e a eficacia das medidas
preventivas; e, ¢) eliminar o trafico de mulheres e prestar assisténcia as vitimas da violéncia
derivada da prostituicdo e do trafico (VIOTT]I, 2006). Entre as acdes propostas aos governos,
observou-se que fossem adotadas legislacbes capazes de eliminar a violéncia contra as
mulheres, bem como a integralizacdo das politicas publicas que tratassem do problema da
violéncia contra as mulheres, acionando instituicbes da salde, educacdo, assisténcia social,
juridicas, entre outras (VIOTTI, 2006, p. 192). Veremos estas regras serem aplicadas no
contexto brasileiro somente no ano de 2006, com a implementacdo da Lei Maria da Penha e a
organizacdo, de uma forma mais robusta e consistente, de uma rede especializada no

atendimento as mulheres em situagdo de violéncia.

A enunciagédo formal dos direitos das mulheres expressa nos Tratados acima depende,
como sabemos, de agdes orquestradas dos trés poderes federativos brasileiros: Legislativo, na
adequacao da legislacdo nacional aos parametros exigidos internacionalmente; Executivo: com
a elaboracdo e implementacdo de politicas publicas que estejam atentas aos direitos das
mulheres e inclusdo da perspectiva de género; e por fim, Judiciario, na protecdo dos direitos
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das mulheres e no uso dos Tratados supramencionados para fundamentacdo de suas decisoes
(PIMENTEL, 2006, p. 16).

Foi iniciado, pois, um debate sobre a formalizagdo de préticas a partir da ratificacdo dos
Tratados supramencionados. Apesar dos resultados ndo terem gerado consequéncias imediatas
que pudessem agir diretamente na transformacao das praticas e padrdes culturais da sociedade
— e também das institui¢bes — tais Tratados passaram a compor o quadro juridico do Brasil e,
desta forma, puderam/podem ser acionados em casos de violagdes de direitos decorrentes do
seu ndo cumprimento (REZENDE e ANDRADE, 2013, p. 9). Importante mencionar que 0
Estado brasileiro € o Gnico pais da América Latina que assinou e ratificou todos os 14 Tratados
e Convencdes internacionais que abordaram os direitos das mulheres, e também a questdo da
violéncia a que estdo submetidas. Isto imp&e um peso maior sobre 0 compromisso do pais
perante o sistema juridico internacional com relacdo & garantia dos direitos das mulheres
(BRASILIA, 2015, p. 13). Exemplificaremos aqui com dois casos apresentados 8 OEA, com
denuncias acerca do tratamento dado em casos de violéncias contra as mulheres e também de
feminicidio? pelo Estado brasileiro. Sdo os casos exemplares de Marcia Leopoldi e Maria da
Penha.

Comecemos, pois, pelo caso de Marcia Leopoldi, que foi denunciado
internacionalmente na Conferéncia de Pequim, em 1995. Deise Leopoldi, sua irma, foi quem
incansavelmente batalhou para que o caso fosse criminalmente punido, e foi quem fez o relato
do caso. Mércia Leopoldi foi morta no dia 11 de marco de 1984 por seu ex-namorado, Lago,
inconformado com o término do relacionamento (LEOPOLDI et al, 2007). O caso passou por
algumas fases, desde entdo: o inicio do inquérito policial (1984), indiciamento policial (1985),
sentenca de pronuncia contra Lago e recurso da defesa (1986), libelo — processo preparado para
o Juri Popular (1988), primeiro julgamento pelo Juri Popular®* e recurso do Ministério Piblico
ao Tribunal de Justica solicitando a anulagdo do julgamento (1989), anulacdo do julgamento
(1991), e o segundo julgamento por Juri Popular (1992) (LEOPOLDI et al, 2007, p. 69).

23 A categoria feminicidio foi cunhada por tedricas feministas para que fosse visibilizada as diferentes formas de
violéncias extremas a que estdo submetidas as mulheres. A expressdo foi cunhada por Marcela Lagarde para
nominar as mortes de mulheres que ocorrem em um contexto de omissdo e conivéncia estatal com relacdo as
violéncias contra as mulheres. Isto porque se entende que as mortes de mulheres, comumente apresentam-se como
0 auge de um continuum de violéncia, que perpassa as outras formas — fisicas, psicolégicas, sexuais, entre outras
(CAMPQOS, 2015).

24 Cabe mencionar que durante o primeiro julgamento no Juri Popular, o argumento acionado pelo advogado de
defesa foi o de que “Lago ndo a matou, espancou-a dando-lhe um corretivo” (LEOPOLDI et all, 2007, p. 75).

42



Tendo em vista a morosidade juridica brasileira para tratar ndo apenas o caso de Mércia
Leopoldi, Deise Leopoldi e as mulheres militantes brasileiras denunciaram o caso no Férum
Mundial das ONGs, que ocorreu concomitante a Conferéncia de Pequim. Foi elaborado um

abaixo-assinado com assinatura de 2.410 mulheres. Nele estava posto:

No6s, mulheres abaixo-assinadas, do NGO Férum da Mulher, IV Conferéncia
Mundial da Mulher, Beijing 95, exigimos do governo brasileiro a imediata
prisdo do foragido José Antonio Branddo do Lago, condenado pelo Tribunal
de Justica do Estado de S&o Paulo a 15 anos de prisdo em 8 de marco de 93,
pelo assassinato de Mércia Cristina Rigo Leopoldi, em 10 de margo [de 1984],
em Santos, S&o Paulo. A impunidade é cimplice da violéncia! (LEOPOLDI et
all, 2007, p. 105-106).

Em 1996, tendo em vista a ainda situacdo de impunidade de Lago — ja que ele
permanecia em soltura -, foi encaminhada a OEA uma denuncia sobre a omissdo do Estado
brasileiro com relacdo ao caso de Marcia Leopoldi. O caso de Maria da Penha, que foi julgado
pela OEA e resultou em condenacdo do Estado brasileiro, foi um dos fatores que impulsionaram
a continuidade da denuncia internacional deste primeiro caso. No entanto, ndo houve nenhuma
san¢do ou recomendacado ao Brasil pelo caso de Marcia Leopoldi. A resolucdo do caso se deu
em 2005, quando Deise Leopoldi foi ao Programa Mais Vocé, da apresentadora Ana Maria
Braga. Deise denunciou o caso, apresentou fotos de Lago, solicitou que qualquer pessoa que 0
reconhecesse, que denunciasse a policia —tendo em vista que no momento Lago era configurado
como fugitivo. O que de fato, ocorreu. Em 21 de setembro de 2005, Lago foi preso (LEOPOLDI
et all, 2007).

Ja Maria da Penha, em 1983, sofreu uma tentativa de homicidio por parte do seu entdo
marido. Com um tiro nas costas enquanto dormia, Maria da Penha ficou paraplégica. Duas
semanas apods esta primeira tentativa de homicidio, seu marido a tentou matar novamente, desta
vez, com eletrocutacao durante o banho. Passada mais de uma decada, especificamente, quinze
anos, o agressor de Maria da Penha ainda ndo havia sido responsabilizado criminalmente de
forma efetiva (AGENDE, 2004, p. 10). A morosidade judicial no caso de Maria da Penha fez
com que o Centro para a Justica e o Direito Internacional (CEJIL) e o Comité Latino-americano
do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM) assumissem 0 caso e 0
encaminhassem a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Ndo houve, por parte do

Estado brasileiro, manifestagdo sobre o caso diante da Comisséo, e esta, o responsabilizou pelas
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violagBes & Convencdo Americana de Direitos Humanos, bem como & Convencéao de Belém do
Pard (PANDJIARJIAN, 2006, p. 88).

Em 2001, pela primeira vez, a Convengdo de Belém do Para foi aplicada contra um
Estado-Parte, de forma a responsabiliza-lo pela negligéncia, omisséo e tolerancia com relacédo
aos casos de violéncia contra as mulheres. As recomendacdes feitas perpassaram o nivel
individual, relacionado apenas ao caso de Maria da Penha, e tomaram contornos coletivos,
referente a acdo de medidas legislativas e da implementacdo de politicas publicas para enfrentar
a violéncia contra as mulheres no pais (PANDJIARJIAN, 2006, p. 87).

Sobre o caso, a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (OEA) se manifestou da

seguinte forma:

considera conveniente lembrar aqui o fato inconteste de que a justica
brasileira esteve mais de 15 anos sem proferir sentenca definitiva
neste caso e de que o processo se encontra, desde 1997, a espera da
decisdo do segundo recurso de apelagdo perante o Tribunal de Justica
do Estado do Ceard. A esse respeito, a Comissao considera, ademais,
que houve atraso injustificado na tramitacdo da denuncia, atraso que
se agrava pelo fato de que pode acarretar a prescricdo do delito e, por
conseguinte, a impunidade definitiva do perpetrador e a
impossibilidade de ressarcimento da vitima (...) (AGENDE, 2004, p.
16-17).

Somente ap0s todas as pressdes internacionais, que possuem a caracteristica de se
apresentarem regional e internacionalmente como uma punicdo moral (PANDJIARJIAN,
2006), o agressor de Maria da Penha foi preso, em 2002. Santos (2008, p. 24) analisa que um
exame detalhado dos casos de Marcia Leopoldi e Maria da Penha demonstra a ineficiéncia das
acOes estatais com relacdo as violéncias contra as mulheres no Brasil até entdo. Revela, pois, 0
descaso do Estado brasileiro para com os Tratados internacionais ratificados, que ainda néo
haviam repercutido em mudangas institucionais significativas no arcabouco juridico do pais.
Ademais, os dois casos sdo evidéncia da forte mobilizacdo dos movimentos feministas e de
mulheres no pais, que, apds insurgirem nas ruas, tiveram, desde sempre, o foco em erradicar as

violéncias contra as mulheres, tolerada e naturalizada pela sociedade e pelo préprio Estado.

Os processos pela criacdo de uma legislagédo especifica de enfrentamento da violéncia
no pais também comegaram a caminhar neste periodo do inicio dos anos 2000, com a criagdo
de um Consércio constituido por ONGs feministas, bem como juristas e especialistas na
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temética. Segundo Bandeira e Almeida (2015, p. 504), foi com base na Convencéo de Belém
do Para que este Consorcio elaborou o pré-projeto do que se conformou na Lei n° 11.340, mais
conhecida como Lei Maria da Penha, em homenagem a quem, com muita luta, conseguiu que
o0 Estado brasileiro fosse responsabilizado por sua omisséo, ndo s6 em relagcéo ao seu caso, mas

aos casos de violéncias contra as mulheres de forma generalizada.

22 O CONTEXTO BRASILEIRO: OS MOVIMENTOS FEMINISTAS E A
PUBLICIZACAO DA VIOLENCIA

Apresentaremos agora 0s acontecimentos nacionais que conformaram a Lei Maria da
Penha. No entanto, cabe mencionar e atentar para o fato de que muitas das lutas e das questdes
gue envolveram promulgacéo da referida Lei ndo ocorreram em uma sequéncia temporal. Como
vimos nos dois casos apresentados acima, os movimentos feministas e de mulheres ja estavam
em luta ao longo dos anos para que a situacdo de violéncia vivenciada pelas mulheres fosse
responsabilizada criminalmente e tais agdes/campanhas/mobilizagbes ocorreram de forma
concomitante com muitas das aces institucionais e estatais. E preciso destacar também que as
acOes executadas no pais pelos legisladores e juizes nem sempre coincidiram com 0 que era
demandado pelos acordos internacionais apresentados aqui (Como veremos posteriormente, no
mesmo ano em que o Estado brasileiro assina a Convencdo de Belém do Pard, é promulgada,
no Brasil, uma legislagdo retrdgrada e ineficiente para o tratamento dos casos de violéncia

contra as mulheres).

E também na década de 70 que os movimentos feministas e de mulheres comegaram a
ocupar as ruas. O momento era de luta contra a ditadura militar que assolava o pais e cerceava
a liberdade de milhares de brasileiras e brasileiros. Militantes dos movimentos feministas e de
mulheres participaram ativamente deste processo de redemocratizacéo do pais, envolvidas com
a luta que foi caracterizada como uma luta maior — a luta pela redemocratizagéo —, mas também,
apresentavam as pautas especificas que diziam respeito as suas experiéncias de vida e
problemas que as mulheres brasileiras vivenciavam. Desta forma, temas como a igualdade de
direitos em casa e nas ruas, o direito ao prazer sexual, a sexualidade livre, ao corpo, e também,
contra a violéncia doméstica cometida contra as mulheres foram colocadas em publico (TELES,
1993; PINTO, 2003). Segundo Santos (2008, p. 5), foi devido a emergéncia destes movimentos
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publicos de mulheres e feministas, bem como da publicizacdo das pautas, que uma maior

politizacdo da violéncia contra as mulheres iniciou e se tornou possivel.

Um dos estopins, neste momento, que insuflou o combate da violéncia contra as
mulheres no Brasil de forma publica e organizada foi a morte de Angela Diniz. As mulheres
brasileiras foram para as ruas exigir a responsabilizacdo criminal do agressor. Angela Diniz foi
morta por Doca Street, seu ex-companheiro, de quem desejava se separar. Doca Street, em 30
de dezembro de 1976, inconformado com o término do relacionamento e também a partir do
insucesso em recuperar “sua mulher”, a atingiu em seu rosto e cranio, matando-a. Seu primeiro
julgamento ocorreu em 1980 em um Tribunal do Jari em Cabo Frio - RJ, municipio em que
Angela Diniz foi morta. O criminalista que atuou em defesa de Doca Street embasou-se na tese
da “legitima defesa da honra”?® (SAFFIOTI, 2004, P. 52-53).

Como afirmou Saffioti (2004), o argumento da “legitima defesa da honra” era antigo.
Né&o foi a primeira vez, no Brasil, que este foi utilizado em defesa do agressor/homicida, e
infelizmente, também ndo foi a Ultima. Del Priore (2011), revisitando a historia do Brasil,

observou que, em 1809, tal argumento ja era utilizado:

Em 1809, certo Jodo Galvao Freire achou-se preso, no Rio de Janeiro,
por ter confessadamente matado sua mulher, D. Maria Eufrasia de
Loiola. Alegando “legitima defesa da honra”, encaminhou ao
Desembargo do Pago uma petigéo solicitando “seguro real para solto
tratar de seu livramento”. A resposta dos desembargadores ndo deixa
duvida sobre a tolerancia que rodeava tal tipo de crime: “a ocasido em
que este [o marido] entrou em casa, 0s achou ambos, esposa e amante,
deitados numa rede, 0 que era bastante suspeitar a perfidia e o
adultério e acender a célera do suplicante que levado de honra e brio
cometeu aquela morta em defronta sua, julgando-se ofendido”.
Cometido por “paixao e arrebatamento”, o crime era desculpavel! Nao
havia castigo maior do que a pecha de corno, pecha que pairava sobre
homens publicos casados quando se queria atingi-los na sua probidade
(DEL PRIORE, 2011, p. 68).

%5 Segundo Izumino (2004), a nocdo de “legitima defesa da honra” pode ser descrita como um atributo dado a
figura publica dos homens, a partir de caracteristicas sobre o seu comportamento e personalidade. Por exemplo, o
homem honrado é aquele honesto, bom pai, bom esposo, provedor do lar — todos estes atributos privados. Na
apresentagdo deste argumento “é possivel verificar que, embora esse valor seja um atributo inerente a figura
masculina, ele deve ser preservado pelas mulheres. Essa relacdo so é possivel porque a honra nesses casos é
entendida como um valor associado a familia, ao casamento e aos papeis sociais que cabem a cada um representar
na sociedade conjugal” (IZUMINO, 2004, p. 230-231).
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Izumino (2004), em sua Dissertacdo de Mestrado, ao analisar processos de violéncias
contra as mulheres, identificou que tal argumento ndo estava mais sendo acionado
explicitamente pelos advogados de defesa dos agressores, e que 0 mesmo foi tomando
proporcoes diferentes, de acordo com o grau de relacionamento entre vitima e agressor. O que
uma outra pesquisa, desta vez realizada pelo CEJUS (2015) também evidenciou, foi que, apesar
de tais argumentos ndo aparecerem de forma explicita nos casos analisados pela pesquisa, 0s
mesmos eram repercutidos de alguma forma. A fim de comprovar o “mau comportamento” das
mulheres os argumentos utilizados pelos advogados de defesa apelavam para este contexto
(BRASILIA, 2015, p. 47). Por fim, cabe mencionar que, em uma pesquisa realizada com
acordaos judiciais do Tribunal de Justica de Minas Gerais, sobre, justamente aqueles casos que
acionavam o argumento da legitima defesa da honra em crimes contra mulheres, Ramos (2012)

descobriu que

um dos aco6rddos pesquisados que descreve um julgamento ocorrido
em 2008 aponta que o acusado s0 teria matado a vitima por ndo aceitar
um “suposto relacionamento amoroso entre sua ex-mulher e a vitima
[...], motivo pelo qual resolveu matar os dois”. Em um acérdao de
2007 a defesa sustenta essa tese de “infidelidade” da mulher apoiada
no discurso do acusado, que afirma que s6 desferiu inimeros golpes
de faca na vitima “em razdo dela haver lhe revelado que lhe estava
sendo infiel” (RAMOS, 2012, p. 67 — grifos da autora).

Miriam Grossi (1993, p. 167) avalia que as mortes de mulheres, por seus companheiros
ou ex-companheiros, bem como 0s argumentos acima mencionados, marcaram a histéria do
feminismo brasileiro, desenvolvendo, desde cedo, seu foco em erradicar este tipo de problema.
Era entendido que, apesar de todas as diferencas entre as mulheres — ideologia, classe, raca, cor,
orientacdo sexual —, a violéncia era/é um dos problemas que perpassava por muitas, com 0
entendimento aqui de que as respostas institucionais ndo sdo iguais. Para Santos (2008), foi em
fungéo da publicizacdo da violéncia contra as mulheres pelos movimentos feministas que este

problema comegou a ser politizado no pais (SANTOS, 2008, p. 5).

Foi ao final da década de 70 que grupos de mulheres comecaram a se reunir
politicamente e a tracar formas para buscar enfrentar essa violéncia, observando-se assim, a
necessidade de politicas publicas especificas e direcionadas que pudessem transformar a relacéo
entre homens e mulheres marcada pela subordinacdo e desigualdade, manifestadas tanto na

esfera publica quanto privada. Algumas campanhas realizadas neste periodo deram o tom das
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lutas que seriam travadas posteriormente. Em uma destas, por exemplo, foi criado o famoso

26 como forma de demonstrar que “o amor”, ou o argumento

slogan “Quem ama ndo mata
da “legitima defesa da honra”, ndo poderiam ser considerados causas ou justificativas para a
ocorréncia de tais crimes. Tal slogan foi amplamente utilizado nas mobilizacdes feministas ao
longo do processo de julgamento de Doca Street, que matara Angela Diniz, afirmando o ter

feito por amor (SAFFIOTI, 2004, p. 53).

Ja no inicio da década de 80 as mulheres dos movimentos feministas comegaram a se
organizar em redes de apoio as mulheres em situagdo de violéncia. A criacdo dos SOS-Mulher
em Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre, etc., € um exemplo disso
(GREGORI, 1993, p. 13). Para Pinto (2003), essa € uma das caracteristicas do movimento
feminista da década de 80, e foi uma tendéncia que seguiu e se aprofundou: a onguizac¢éo do
movimento feminista, ou, nas palavras da autora, a profissionaliza¢éo da militancia. As ONGs
ndo substituiram os movimentos, mas se relacionaram com eles. Desta forma, ndo houve a
substituicdo dos movimentos feministas pelas ONGs, ou a massiva profissionalizacdo do
mesmo (PINTO, 2006, p. 656). Pinto analisou que as ONGs apresentaram dois eixos de atuacdo
relevantes, um que abrangia a populacao excluida do Estado (no nosso caso, as mulheres em
situacdo de violéncia) e a outra, o didlogo com o proprio Estado (PINTO, 2006, p. 660). Apesar
de a experiéncia com os SOS’s no Brasil tenha sido efémera, como veremos, ela é de suma
importancia, pois cumpriu o papel de didlogo com o Estado e também alargou a publicizacdo
de um problema que, até entdo, se concentrava a cargo dos movimentos feministas e de

mulheres.

Os SOS-Mulher foram os primeiros grupos a trabalharem com a questdo da violéncia
contra as mulheres no Brasil, a prestar orientacdes juridicas e também a estabelecer contato
direto com as mulheres que vivenciavam violéncias e procuravam pelos servi¢cos (GREGORI,
1993, p. 14). J& que o Estado brasileiro ndo dava sinais que o enfrentamento a violéncia contra
as mulheres se daria tdo cedo (estdvamos nos fins de uma ditadura militar, as lutas estavam
voltadas, no momento, para a redemocratizacgdo brasileira), tal esfor¢o foi empreendido pelas

proprias mulheres feministas militantes. No entanto, como analisa Pinto (2013), “as feministas

%6 Os movimentos feministas e de mulheres de Belo Horizonte estiveram inseridos na luta pelo enfrentamento das
violéncias contra as mulheres desde o inicio. O slogan “quem ama ndo mata” comegou em Belo Horizonte, na
Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, na Universidade Federal de Minas Gerais. Esta mobiliza¢do culminou
com a criacdo do Centro de Defesa dos Direitos da Mulher, e um ano depois, a abertura do SOS-Mulher no
municipio de Belo Horizonte (PASINATO, 2012).
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depararam nesse momento com “a vida como ela é” e parecem ndo ter gostado do que viram”

(Pinto, 2003, p. 81).

Maria Filomena Gregori (1993), em seu trabalho de Mestrado, analisou 0 SOS-Mulher
de S&o Paulo, realizando o que ela denominou como uma observacéo participante (GREGORI,
1993, p. 16). A autora nos descreveu, detalhadamente, quais foram os problemas enfrentados
pelas militantes feministas de S&o Paulo, como foram os atendimentos — que ela também
prestara —, as respostas, 0s retornos das mulheres, bem como, entrevistou algumas dessas
mulheres que frequentavam os servigos do SOS-Mulher de S&o Paulo. N&o nos deteremos aqui
a analisar ponto por ponto, mas consideramos importante apresentar quais foram os principais
entraves apresentados pela autora, para que os trabalhos do SOS-Mulher de Sdo Paulo (mas

também os demais SOS que abriram na mesma época no Brasil) ndo prosperassem.

Os servicos do SOS-Mulher de S&o Paulo tiveram trés anos de duracdo. Gregori (1993,
p. 100) analisou que o periodo foi marcado por trés momentos: (1) “deslumbramento” coletivo;
(2) o da “resisténcia”; e, finalmente, (3) a crise. Os problemas que acompanharam estas fases
ndo foram exclusividade do SOS-Mulher de Sao Paulo. Como veremos a seguir, muitos deles
também ocorrem nas Delegacias Especializadas de Atendimento as Mulheres, e também nos
demais servicos especializados que compunham a rede de atendimento as mulheres, como por
exemplo: o numero muito limitado de “funcionarias”, improvisagdo na defini¢ao das atividades
da instituicdo, auséncia de informacdes sistematizadas acerca dos atendimentos prestados,
decepcéo das plantonistas com as mulheres atendidas — achavam suas falas repetitivas e néo
tinham paciéncia com as lamurias e queixas apresentadas, auséncia de um padrdo nos
procedimentos entre os grupos de plantdo, que em 1982 ja ndo ocorriam com frequéncia, e por
fim, e 0 que na visdo de Gregori (1993) acarretou no fim do SOS-Mulher de S&o Paulo, auséncia

de propostas de mobilizacdo e de auto avaliacdo entre as militantes “funcionarias”.

Cabe aqui acrescentar que, possivelmente, os servicos do SOS-Mulher ndo prosperaram
por ndo haver, nesta época, uma rede de servicos especializados de atendimento as mulheres
em situacdo de violéncia. Pinto (2006, p. 666) analisa que, pela propria natureza das
organizagGes ndo governamentais, € impossivel que tais entidades tomem para si todas as
responsabilidades que teriam que ser ocupadas majoritariamente pelo Estado, como o caso da

violéncia.
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Tais problemas sdo importantes por demonstrar-nos como as feministas foram se
embasando, na teoria e na pratica, para demandar por politicas publicas de enfrentamento da
violéncia contra as mulheres. Ou, em outras palavras, demandar que o Estado assumisse 0 seu
protagonismo nesse enfrentamento. Em 1982, antes do fechamento do SOS-Mulher de Séo
Paulo, quando ocorreram as primeiras elei¢cdes diretas para governadores, houve a proposi¢éo
por parte do movimento feminista de que suas pautas fossem incorporadas as campanhas
democréticas. O tema da violéncia contra a mulher se tornou obscuro em meio as demandas
universalistas, ora por descaso dos proprios partidos com relacdo as lutas e demandas
feministas, consideradas por alguns como um “desvio” da luta pela redemocratizagéo, ora por
falta de organizagdo efetiva do movimento feminista e de mulheres (PINTO, 2003). As
demandas incorporadas pelos partidos (afora a criacdo das delegacias especializadas, como
veremos adiante) se resumiram a criacdo do primeiro Conselho da Condi¢do Feminina em S&o
Paulo e, logo em seguida, o do Estado de Minas Gerais, bem como a criagdo do Conselho
Nacional dos Direitos das Mulheres (CNDM), em 1985 (BANDEIRA, 2009; REZENDE e
ANDRADE, 2013).

O Conselho Nacional dos Direitos da Mulher foi criado em 1985, junto ao Ministério
da Justica, durante o governo de José Sarney e em dialogo com os movimentos feministas e de
mulheres foi o responsavel por organizar o “Lobby do Batom ” e apresentar, na Constituinte em
1988, um conjunto de propostas referentes aos direitos das mulheres. O Conselho promoveu,
também, uma campanha nacional com o slogan “Constituinte para valer tem que ter direitos
da mulher!”, da qual resultou em um documento entregue aos constituintes denominado de
“Carta das Mulheres”. A Carta, segundo Pinto (2003), apresentou originalidade em dois pontos,
sendo um deles com relacdo a violéncia contra as mulheres. Havia uma proposta de defesa da
integridade fisica das mulheres, bem como a redefinicdo conceitual do estupro e de sua
classificacdo penal, assim como a demanda pela criacdo de delegacias especializadas de

atendimento as mulheres em todos os municipios brasileiros (PINTO, 2003, p. 74-75).

A pressao exercida pelas mulheres sobre os constituintes obteve relativo éxito, com 80%
das pautas apresentadas incorporadas no texto da Constituicdo de 1988 (PINTO, 2003, p. 72;
SANTOS, 2008, p. 7). A Constituicdo de 1988 significou, segundo Pandiarjian (2006, p. 90)
um marco para dos direitos das mulheres e a ampliacdo da cidadania feminina no plano juridico
nacional. A partir de sua promulgacdo, a Constituicdo passou a dispor de artigos que

asseguravam a igualdade entre homens e mulheres em direitos e obrigacGes (Artigo 5°, inciso
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1), bem como a punicgdo de qualquer ato discriminatdrio em atentado aos direitos e liberdades
fundamentais (Artigo 5°, inciso XLI) (PANDJIARJIAN, 2006, p. 91).

Mais especificamente em relagdo ao tema da violéncia, a principal
conquista juridica das mulheres foi a inclusdo do § 8° no artigo 226,
estabelecendo que “O Estado assegurara a assisténcia a familia na
pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para
coibir a violéncia no ambito de suas relacdes” (PANDJIARJIAN,
2006, p. 91).

Apesar de apresentar avancos com relacdo a garantia de direitos pelas mulheres, a
Constituicdo ndo apresentou nenhuma normatizacdo especifica sobre a violéncia contra as
mulheres, mas somente a violéncia nas relagdes familiares (PANDJIARJIAN, 2006, p. 91-92).
Houve, portanto, uma declarada manifestacdo em termos de protecédo da instituicao familiar em
detrimento dos direitos individuais das mulheres e das garantias de uma vida sem violéncia.
Isto pode ser também observado, como veremos nas anélises dos acordaos judiciais, ao longo
dos julgamentos ainda proferidos pela segunda instancia do Tribunal de Justica de Minas
Gerais, e como também ja foi evidenciado em outros estudos que se debrucaram sobre as

respostas juridicas aos casos de violéncias contra as mulheres (IZUMINO, 2004).

Cabe ressaltar que a atuacdo do CNDM ndo se deu de forma estavel ao longo dos anos.
Isto porque nos governos de Fernando Collor de Melo (1990-1992) o CNDM teve sua
autonomia financeira e recursos humanos reduzidos, além de serem nomeadas mulheres que
ndo tinham relacdo com os movimentos feministas. Esta situacdo permaneceu assim, com 0
CNDM marginalizado na politica brasileira até a posse do Presidente Luis Inacio Lula da Silva,
em 2003 (SANTOS, 2008, p. 15-16; PINTO, 2010, p. 17).

No inicio da década de 1990, com a redemocratizacdo do pais e maior entrada das
mulheres para as instituicdes estatais?’, assim como a publiciza¢éo do problema da violéncia
vivenciado pelas mulheres a partir das estatisticas advindas das delegacias especializadas, da

cobertura midiatica de mortes de mulheres, foi instituida em 1992, pela primeira vez, uma

27 Ndo sem tensdo, algumas mulheres dos movimentos feministas consideraram como uma agéo estratégica que
houvesse a presenca de mulheres nas disputas para cargos eletivos, a entrada para o Estado — através do CNDM e
demais 6rgaos e secretarias, assim como a institucionalizacdo de parte do movimento (PINTO, 2003).
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Comissdo Parlamentar de Inquérito sobre a situacdo da violéncia contra as mulheres no Brasil.
Nesta CPI:

Segundo o relatorio final dessa CPI, publicado em 1993, apurou-se
que mais de 70% de todos os casos denunciados de violéncia contra
as mulheres ocorriam no lar. Como principais vitimas, destacavam-se
mulheres entre 18 e 40 anos (39,39%), sobretudo, donas de casa
(30,79%); e, dentre os principais agressores, homens entre 21 e 50
anos (comercidrios, desempregados, profissionais liberais e
funcionérios pablicos) (LEOPOLDI, et al., 2007, p. 86).

Saffioti (1994) analisou que a instalagéo desta CPI dizia mais sobre uma resposta do
Estado para as demandas de alguns setores da sociedade do que sobre a¢des praticas e formas
efetivas de se enfrentar o problema, ja que, ap0s a instauracdo da CPI e sua finalizacdo, as acGes
estatais de enfrentamento da violéncia contra as mulheres ndo se alteraram de forma
significativa (SAFFIOTI, 1994, p. 453). Apesar disso, a situacdo de violéncia contra as
mulheres vivenciada no pais ficava cada vez mais explicita, de forma que seu tratamento e sua
concepgdo passassem, cada vez mais, por contornos politicos que demandavam respostas do
Estado.

2.3 A INSTITUCIONALIZACAO DO ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES.

Santos (2008) identificou trés momentos de mudancas institucionais que diretamente,
ou indiretamente, influenciaram o contexto das politicas publicas de enfrentamento da violéncia
contra as mulheres no Brasil. O primeiro deles foi a criagdo da primeira Delegacia de Mulher,
em 1985; o segundo, o surgimento dos Juizados Especiais Criminais, em 1995 (Lei 9.099/95);
e o terceiro, a promulgacdo da Lei Maria da Penha em 2006. A autora analisa que seria um
equivoco pensarmos estes acontecimentos de forma linear ou como ocorréncias singulares de
fendmenos especificos (Santos, 2008, p. 2). No entanto, para simplificarmos nossa exposicao,
continuaremos nossa apresentacdo de forma cronoldgica, mas, atentando para estes fatores

mencionados por Santos.

Os trés momentos apresentados acima revelam diferentes formas de institucionalizagdo

das demandas feministas com relacdo ao enfrentamento a violéncia contra as mulheres. No caso
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das delegacias especializadas, ocorria o que a autora denominou por “tradugdo/trai¢do”, cuja
resposta do Estado foi a criminalizagdo da violéncia; a incorpora¢do da violéncia contra as
mulheres nos Juizados Especiais Criminais (Lei 9.099/95) sinalizando para uma
“retraducao/despolitizagdo” das demandas feministas; ja a Lei Maria da Penha, refletiu em um
processo de “absorcao/tradu¢do ampla” das demandas e projetos desenvolvidos até aquele

momento (SANTQOS, 2008, p.2).

Santos (2008) analisou que o primeiro reconhecimento da violéncia contra as mulheres
como um crime, por parte do Estado, foi com a criacdo da Delegacia de Defesa da Mulher -
DDM, em Sio Paulo, em 19852, J4 l1zumino (2004) analisou que o cenario do combate &
violéncia contra as mulheres no Brasil comecou a ser alterado com a criacdo das delegacias
especializadas, pois agora, dava-se inicio a institucionalizacdo?® do enfrentamento que, até
entdo, era realizado pelos movimentos feministas e de mulheres (IZUMINO, 2004, p. 15). A
criacdo das delegacias especializadas se deveu ao fato de que era observado pelas feministas
que atuavam nos servicos de atendimento as mulheres, como os SOS’s: 0 atendimento realizado
nas delegacias comuns nédo era adequado, como também, ocorriam novas formas de violéncias
contra as mulheres, como, por exemplo, a violéncia institucional. Para as feministas, era preciso
gue houvesse um processo de humanizacdo dos atendimentos prestados as mulheres em
situacdo de violéncia, e para isso, era necessario que, por exemplo, o atendimento fosse
realizado por policiais mulheres, que as delegacias tivessem infraestrutura adequada, bem como

capacitacao sobre a tematica para as policiais e demais funcionarias (IZUMINO, 2004, p. 35).

Sobre a cria¢do das Delegacias Especializadas de Atendimento as Mulheres (DEAM)
h& quem tenha apresentado visdo mais otimista sobre seu funcionamento, analisando que o
guadro acima mencionado havia se alterado com a criacdo deste aparato juridico especializado
(BLAY, 2003, p. 91). Para Pinto (2003), as delegacias especializadas conformaram uma politica

publica bem sucedida ao passo que haviam criado um ambiente menos hostil para o atendimento

28 Reconhecemos a importancia da primeira delegacia especializada de mulher, no caso a de Sdo Paulo, Delegacia
de Defesa da Mulher — DDM. No entanto, ndo focaremos nossa analise especificamente sobre esta delegacia afim
de ndo contar a historia somente da perspectiva do estado de Sdo Paulo, tentando, desta forma, apresentar um
panorama de como séo as delegacias especializadas em funcionamento no territério nacional.

29 Céli Pinto (2003) identifica trés grandes vertentes que corroboram a institucionalizacéo de parte dos movimentos
feministas na década de 80: a propria criacdo das delegacias especializadas, a criagdo dos conselhos de mulheres,
bem como a presenca de mulheres nos cargos eletivos, apesar de ainda bastante incipiente. Para a autora, se antes
o Estado era um ator ausente com relacdo ao enfrentamento da violéncia contra as mulheres, a partir de 1985, ele
comega a ser um dos atores centrais.
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as mulheres em situacdo de violéncia, bem como possibilitavam uma ampla visibilidade ao
problema com um baixo custo, resolvendo, inclusive, o “problema” da entrada de novas
mulheres delegadas (PINTO, 2003, p. 82).

No entanto, o que a grande parte da literatura nos indica é que o Estado, ao criar as
delegacias especializadas e focar apenas na questdo criminal, absorveu as demandas feministas
em parte, deixando a questdo da capacitacdo das funcionérias e também do aprimoramento da
infraestrutura em segundo plano (IZUMINO, 2004; SAFFIOTI, 2004; SANTOS, 2008).
Saffioti (2004) analisou que a ideia original apresentada pelo movimento feminista para a
criacdo das DEAMs nao foi implementada, qual seja, a de que as funcionérias (delegadas,
policiais e demais funcionarias) recebessem atendimento sobre ‘relacdes de género’

(SAFFIOTI, 2004, p. 34-35). Resguardadas as diferencas, observa-se que, da mesma forma
como ocorreu com as militantes feministas nos SOS-Mulher, a profissionalizacdo do
atendimento as mulheres em situacdo de violéncia, com a criacdo das Delegacias Especializadas
de Atendimento as Mulheres — DEAMS, ndo ocorreu sem problemas e dificuldades
(IZUMINO, 2004, p. 35). Segundo Izumino (2004),

0 que ocorreu foi uma incorporacdo pela instituicdo de um discurso
que pertence ao senso comum e que justifica as agressoes e prega a
defesa da honra e da integridade da familia, reforgando manutencéao
dos papeis sociais que, em geral, permite que se culpe a vitima por
sua prépria situacdo. Um dos resultados mais visiveis desse discurso
¢ a davida dos policiais quanto a intengdo das vitimas ao denunciarem
seus agressores, uma ddvida que pode fazer com que o caso nem seja
registrado (IZUMINO, 2004, p. 36).

Ja Saffioti e Corréa (2002) analisaram que os atendimentos nas delegacias
especializadas apresentavam alto grau de heterogeneidade®; que havia preconceito com relacéo
a estas delegacias, consideradas como a “cozinha da policia”; e por fim, que as delegadas
deslocadas para estas delegacias recebiam este servico como uma punicéo pelos seus trabalhos
dentro da corporacio (SAFFIOTI e CORREA, 2002, p. 67-68).

30 A primeira tentativa de homogeneizar o atendimento nas delegacias especializadas aconteceu em 2005, com o
langamento da Norma Técnica de Padronizagdo das Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher, da
Secretaria de Politica para as Mulheres (PASINATO e SANTOS, 2008, p. 17).
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Apesar de sua importancia e do pioneirismo nas agfes estatais no enfrentamento a
violéncia contra as mulheres, foi somente a partir dos anos 2000 que comegaram a ser realizadas
pesquisas com abrangéncia nacional sobre o funcionamento das delegacias especializadas de
atendimento as mulheres (PASINATO e SANTOS, 2008, p. 22). Anteriormente, os estudos se
detinham a contextos estaduais especificos, e, principalmente, a experiéncia no estado de Sao
Paulo. De forma geral, a maior parte de delegadas era do sexo feminino; o impacto de todos os
esforcos da Secretaria de Politica para as Mulheres, do Governo Federal, em capacitacdes e
cursos para delegadas(os) e funcionarias(os) das delegacias especializadas ainda foi pequeno e
ndo foi avaliado de forma satisfatoria; e ha ainda precariedade com relagéo a recursos materiais
e financeiros, faltam viaturas, armamentos, computadores e pontos de acesso a internet, linhas
telefénicas, entre outros — apesar de este ndo ser um problema exclusivo das DEAMSs, parece
ser ainda mais agravado nelas (PASINATO e SANTQOS, 2008).

Em 2013, segundo pesquisa realizada pela ONG Cidadania, Estudo Pesquisa,
Informacéo e Acdo - CEPIA (2013), na maior parte das DEAMs nao havia existido capacitacédo
especifica sobre o funcionamento da instituicdo de acordo com a Lei Maria da Penha; a
infraestrutura das delegacias ainda se apresentava precéria para o pleno atendimento, havia
insuficiéncia de recursos humanos e materiais, bem como demais problemas que persistiam ao
longo do tempo e inviabilizavam o atendimento agil e eficaz as mulheres em situacdo de
violéncia (BARSTED e PITANGUY, 2013). Cabe mencionar, por fim, que ainda ndo h, até
hoje, um sistema de informacé&o integrado entre todos os estados brasileiros capaz de fornecer
informacbes fidedignas e confidveis sobre as dendncias realizadas nas DEAMs. Estas
informac@es ficam a cargo de estudos e levantamentos realizados nos estados, bem como a
partir de dados do Sistema de Saude, que também sdo capazes de elucidar a situacdo de

violéncia vivenciada pelas mulheres no pais.

Ao apresentar todos os problemas referentes as delegacias especializadas, ndo estamos
nos colocando contra a criacdo deste aparato estatal. Entendemos que as delegacias sdo de suma
importancia para a visibilidade do problema e para efetivo atendimento as mulheres, bem como
se constituem, em muitos casos, na porta de entrada das mulheres em situagéo de violéncia no

ambito da rede de atendimento®!. Mas é preciso ressaltar que é urgente a necessidade de que

31 E preciso, pois, pensar em novos modelos de capacitagdo para a corporagdo policial como um todo, néo apenas
para as delegadas e policias das instituicdes especializadas, pois, apesar de ser a primeira intervencao estatal no
combate da violéncia contra as mulheres, ainda sdo poucas as delegacias especializadas no Brasil. E necessério
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estas instituicGes, aléem de especializadas, sejam transformadas e transformadoras. Que, além
de se constituirem como “portas de entrada” para as mulheres em situacdo de violéncia, possam

também ser portas de saida das relaces conturbadas e violentas que elas experimentam.

A criacdo das delegacias de atendimento as mulheres pode ser considerada, apesar de
todos os problemas mencionados acima, como uma vitoria para 0 movimento feminista. Apesar
de todos os problemas, foi capaz de evidenciar a presenca real de um crime, que até entdo era
tratado eminentemente como uma questéo de foro intimo, no qual o Estado pouco intervinha.
Estatisticas sobre a situacdo das violéncias vivenciadas pelas mulheres no Brasil comegaram a
ser elaboradas, de forma que pudessem ser de conhecimento publico o perfil das mulheres e
dos agressores, com informacoes tais como os tipos de crimes denunciados, a idade, cor, renda
entre outras informacdes contidas nos boletins de ocorréncia®? (TELES, 1993; SAFFIOTI,
2004; 1ZUMINO, 2004).

No entanto, apesar de a criacdo das DEAMSs ter significado o reconhecimento por parte
de alguns governos (as delegacias especializadas ainda estavam sendo criadas de acordo com a
vontade politica dos estados e também sobre pressdo dos movimentos feministas) de que as
violéncias contra as mulheres se constituem como crime, e da incorporagdo de preceitos que
garantiam a igualdade entre homens e mulheres e garantia de direitos pela Constituicdo Federal
de 1988, o processo de criminalizacdo legal, a partir de legislacdes nacionais especificas e
direcionadas ao enfrentamento da violéncia contra as mulheres ndo foi imediato, e antes disso,
a violéncia domeéstica passou por um processo de despenalizacdo operado com a sua

incorporacdo pelos Juizados Especiais Criminais (Jecrims) (CAMPQOS, 2003, p. 155-156).

Foi a partir da Lei 9.099, de 26 de setembro de 1995, que dispbe sobre os Juizados

Especiais Civeis e Criminais (Jecrims), orientando os processos que neles tém lugar “pelos

gue temas caros aos direitos humanos (violéncia contra as mulheres, temas sobre raca, sexualidade, entre outros)
sejam lecionados nos cursos de preparacdo de policiais.

32 1zumino (2004) e Vargas (2000) alertam para o fato de que muitas vezes os boletins de ocorréncia das delegacias
especializadas de atendimento as mulheres — assim como outros arquivos pertinentes aos processos criminais de
violéncia contra as mulheres — sdo problematicos. 1sso decorre pelo fato de que em muitos casos ha auséncia de
informacdes relevantes. No entanto, apesar da fragilidade de tais documentos para formulagao de bancos de dados
e analises estatisticas mais robustas, considero que sdo uma ferramenta necesséaria de analise, pois, é a partir destas
informagdes que as politicas publicas de enfrentamento da violéncia contra as mulheres podem ser elaboradas e
implementadas. Este é um fator importante que corrobora a importancia da criacao das delegacias especializadas
de atendimento as mulheres. Por fim, cabe mencionar que seria interessante que pudéssemos contar com um campo
especifico para o preenchimento do tipo de crime e a legislacdo utilizada para julga-lo ainda no boletim de
ocorréncia — hoje, a Lei Maria da Penha.
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critérios da oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade,
buscando, sempre que possivel, a conciliagdo ou a transagao” (VICENTE, 2007), que a situagao
de violéncia vivenciada pelas mulheres foi incorporada ao quadro juridico brasileiro. Observou-
se, no entanto, que esta ndo era uma lei especifica para os casos de violéncia contra as mulheres,
porém, os mesmos foram incorporados por ela pelo fato de apresentarem penas cabiveis em até
um ano de deten¢do, denominados como “crimes de menor potencial ofensivo”. A lei previa
também a extingdo da figura do réu e das penas de privacdo de liberdade, que seriam
substituidas por penas alternativas, como por exemplo, o pagamento de cestas basicas
(FIGUEIRA JUNIOR & TOURINHO NETO, 2010). Vejamos:

A Constituigdo Federal, em seu art. 98, I, estabeleceu que os Juizados
Especiais julgariam os delitos considerados de menor potencial
ofensivo. A Lei 9.099/95, que criou os Juizados Especiais Civeis e
Criminais, considera delitos de menor potencial ofensivo os que a lei
penal comina com pena ndo superior a um ano, determinando que a
violéncia conjugal contra as mulheres, seja ela fisica (lesdo corporal
leve e culposa), seja psicoldgica (ameaca), ganhasse, juridicamente, a
denominacdo de “delito de menor potencial ofensivo”. [...] Ao
determinar que a violéncia doméstica praticada contra as mulheres
seja considerada como “delito de menor potencial ofensivo”, a lei
entendeu que as manifestacBes da violéncia doméstica por lesdo
corporal leve e ameaga ndo sdo crimes graves (CAMPOS, 2003, p.
162).

H4, portanto, um paradoxo nessa Lei, como afirma Campos (2003). Ao mesmo tempo
em que ela aderiu as revisdes propostas pela criminologia critica e por formas despenalizadoras
dos crimes sociais — pois com ela, sdo executadas penas alternativas —, a Lei 9.099/95
apresentou um “déficit tedrico” por ndo se apropriar da criminologia feminista (CAMPOS,
2003, p. 158). Para esta autora, ao nédo ter considerado a perspectiva de género para sua
elaboracdo, a Lei 9.099/95 pode ser considerada como uma forma institucional de
“banalizagdo” da violéncia doméstica, isto porque ndo havia uma escuta das mulheres em
situacdo de violéncia, bem como ocorria 0 arquivamento massivo dos processos que
adentravam o Judiciario (CAMPQOS, 2003, p. 158). Isso fez com que, por muito tempo, 0s
processos de violéncia contra as mulheres fossem reprivatizados, com a redistribuicéo do poder

da relacdo, mais uma vez, em favor do agressor (CAMPQOS, 2003, p. 161).

Saffioti (2004) analisou que a Lei 9.099/95 teve o0 encargo de autorizar a violéncia contra

as mulheres, tendo em vista que ndo havia especificidade no tratamento desse tipo de violéncia.
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Ademais, a definicdo de “violéncia contra as mulheres”, trata da mesma forma a violéncia
ocorrida entre vizinhos e aquelas ocorridas dentro do ambiente domestico. Segundo Saffioti
(2004), esses sdo tipos de violéncias que apresentam construcfes e consequéncias diferentes
para as mulheres e para a sociedade, e essa indiferenciacdo culminava no ndo reconhecimento

das especificidades da violéncia doméstica.

Ainda segundo Saffioti (2004), se a situacdo anterior a Lei 9.099/95 ndo era adequada
para o tratamento das violéncias contra as mulheres, com a incorporagéo destes crimes pela
referida legislacdo, a situacdo tomou contornos ainda mais problematicos. Houve, ao longo de
sua vigéncia, “desprezo pelas vitimas, com tanto sexismo”, segundo a autora, que a urgéncia de
uma legislacéo especifica para o tratamento dos casos, bem como qualificacdo/capacitacéo para
o0s agentes que lidam com ela se tornou evidente (SAFFIOT]I, 2004, p. 91-93). J& Santos (2008)
analisou que os Jecrims néo estavam preparados para lidar com a questéo das violéncias contra
as mulheres, da mesma forma como as funcionarias das delegacias especializadas. Ambas as
instituicGes ndo passavam por treinamento especifico sobre questdes de género (SANTOS,
2008, p. 19).

Sintetizando os argumentos contrarios a Lei 9.099, Pandjiarjian (2006) elenca: a) a
banalizacdo da violéncia doméstica e familiar contra as mulheres — medida a partir da pena
aplicada e ndo por suas especificidades; b) a caracterizacdo da natureza da lesdo corporal —
somente foram incorporadas aquelas com até um ano de detencdo (lesdes leves dolosas
intencionais e lesbes culposas ndo intencionais), deixando de fora aquelas mais graves, mas
relacionadas ao ciclo de violéncia; c) a elaboragdo do Termo Circunstanciado — pois ndo foram
realizados treinamentos para que seu preenchimento fosse feito de forma adequada; d) a
representacdo — havia total desinformacao por parte das mulheres sobre o procedimento, sendo
este um aspecto de polémica por envolver questdes de autonomia das mulheres para representar
ou ndo contra 0s agressores; e, por fim, e) os mecanismos de resolugédo de conflitos e as penas
aplicadas — que eram inadequados e ineficientes para os crimes de violéncia doméstica e
familiar contra as mulheres (PANDJIARJIAN, 2006, p. 115-119).

Cabe mencionar que a Lei 9.099/95 foi implementada no mesmo ano em que o Estado
brasileiro ratificou importantes Tratados internacionais de prote¢do aos direitos das mulheres,
que, por sua vez, apresentaram importantes avancos na definicdo das violéncias contra as
mulheres, sendo estas, violéncias de género, e também, viola¢es dos direitos humanos das
mulheres.
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A Lei dos Juizados criminais ndo prevé nenhuma medida de protecdo
a vitima, conflitando assim com os preceitos preconizados pela
Convencao de Belém do Pard, em especial, com a alinea “d” do artigo
VIl da Convencdo. A auséncia de medidas que garantam a
integridade fisica e emocional das mulheres fere os artigos 111, 1V, V,
VI, b, apenas para mencionar alguns. Dessa forma, diante dos
preceitos trazidos pela Convencdo, a Lei 9.099/95 mostra-se
inadequada ao julgamento de conjugalidade violenta (CAMPOS,
2003, p. 163-164).

Ademais, como observa Pandjiarjian (2006, p. 119), a Lei 9.099/95 também n&o estava
adequada ao artigo 2° da Convencdo de Belém do Para. Isto pelo fato dela ndo criar medidas
que pudessem garantir as mulheres procedimentos eficientes de protecdo juridica, formas de
prevencdo, reparagdo e erradicacdo da violéncia. Assim como a Convencédo de Belém do Parj,
a referida lei também néo estava de acordo com as preconiza¢des da Plataforma de Agdo de
Pequim, aprovada em 1995. Havia, portanto, uma inadequacdo da legislacdo nacional que
incorporou os casos de violéncias contra as mulheres — sem especificidade, e como delitos de
“menor potencial ofensivo” — com o0 que € apresentado como prioridade e foco de atuacao pelos
organismos internacionais (CAMPOS, 2003, p. 168). Segundo Basterd (2011, p. 28), era
evidenciado, assim, um conflito legislativo entre a Convencao e a Lei 9.099/95, que “mantinha
no Brasil um padrao de quase “descriminalizagdo” dos crimes praticados contra as mulheres no
ambito das relagdes familiares”. O pleno atendimento as normatizacdes internacionais foi se
concretizar apenas em 2006, com a promulgacdo da Lei Maria da Penha, ap6s inimeras
recomendacdes e a responsabilizacdo do Estado brasileiro com relagdo a sua omissdo perante

as sistematicas violéncias contra as mulheres.

Para Izumino (2004b), o tipo de penalizacdo aplicado na Lei 9.099, contrariando as
expectativas e demandas dos movimentos feministas, explicita as dificuldades, naquele
momento, de didlogo entre 0s movimentos e o Estado. A autora analisa que é o Judiciario a
arena que proporciona menor ressonancia das pautas feministas nos poderes estatais

(comparado ao Legislativo e Executivo). Segundo Izumino,

Além de ser o menos transparente dos trés poderes, é também o mais
conservador e o mais refratario a mudangas e interferéncias externas. As
respostas que tradicionalmente tem oferecido a violéncia contra a mulher
preocupam-se mais com a protecdo das instituicbes sociais (familia e

59



casamento) do que com os direitos e liberdades individuais (IZUMINO,
2004b, p. 11).

Apesar de todos estes problemas apresentados acima, Izumino (2004b) analisou que tal
legislacdo atendia aos anseios de parcela das mulheres que recorriam ao Judiciario para
denunciar as agressdes que vivenciavam. Segundo a autora, é possivel que seja observado uma
nova forma de exercicio de poder pelas mulheres (IZUMINO, 2004b, p. 2). Isto, segundo
Izumino (2004b), pode ser observado com o aumento de denuncias feitas nas DEAMSs e também
que adentraram nos Jecrims ao longo de sua execucao sobre as violéncias contra as mulheres.
No entanto, corroboramos com Santos (2008), que, ao contrario do que analisou Izumino
(2004b, p. 9), 0 aumento de ocorréncias nas delegacias especializadas com a criagdo dos Jecrims
ndo se deveu ao fato de estes espacos terem se tornado locais de um possivel empoderamento

para as mulheres que apresentavam suas queixas.

O aumento dos registros pode ser explicado pela propria criagdo das DEAMs, e pela
divulgacdo de que estes espacos se constituiriam em locais de garantia de direito e preservagédo
da vida das mulheres, bem como numa promessa juridica de que a violéncia a que estavam
submetidas iria cessar. O que Debert (2006) evidencia € que ndo houve aumento das denuncias
nas delegacias e instauracdo de processos criminais. Mas, com a criacdo dos Jecrims, 0S
processos que antes ficavam retidos nas DEAMSs, comegaram a ter vazao para o Judiciario
(DEBERT, 2006, p. 28).

Analisando os casos denunciados nas DEAMSs e os tratamentos das mesmas para as
mulheres, Debert (2006) conclui que as delegacias representam um avanc¢o da agenda igualitaria
proposta pelos movimentos feministas. A criacdo destas instituigdes teve uma importante
fungdo, para além da questdo penal/criminal: “abririam também um espacgo pedagdgico para o
exercicio do que sdo consideradas virtudes civicas” (DEBERT, 2006, p. 20). Para Izumino
(2004b), seguindo uma logica semelhante, a reprivatizacdo do problema pelos agentes dos
Jecrims, como apresentada anteriormente pelas demais autoras, ndo pode ser lida simplesmente
como a transferéncia do problema da violéncia contra as mulheres para a esfera privada, mas
para outras instancias da sociedade, entendidas também como esferas de direitos plurais
(SANTOS, 1995, 1996 apud IZUMINO, 2004b, p. 15).

Pasinato (2005) argumenta que para que possamos entender e qualificar como positivas
as relacdes entre género, conflito e justica, € preciso que consideremos que o Poder Judiciario
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e as instituicdes formais da Justica ndo se constituem apenas como o Unico discurso juridico
presente na sociedade, mas encontra-se inserido em um contexto plural e diversificado. Desta
forma, a reprivatizacdo da violéncia contra as mulheres operada pelos Jecrims ndo deve ser

entendida apenas como o “retorno ao lar”, mas, segundo a autora,

Pode ser entendida como um retorno a sociedade, enquanto espaco onde
também se constituem discursos aptos a apresentar solucfes ao problema da
violéncia. Pode-se também argumentar que ap0s estas ocorréncias terem sido
conhecidas no espaco publico (através da queixa policial), passaram por um
processo de re-significacdo que podem ajudar na busca de alternativas para
sua solucdo (PASINATO, 2005, p. 91).

Apesar de reconhecer este pluralismo juridico e de difusdo do problema da violéncia
contra as mulheres também para ser resolvido pela prépria sociedade, Pasinato (2005, p. 89)
avalia que, nos ultimos 20 anos, estaria constituindo-se uma cultura juridica de litigacdo destes
casos, onde a caracteristica € de que as mulheres estejam mais propensas a recorrerem a Policia
e ao Poder Judiciario em busca da pacificacdo e resolucdo dos conflitos domésticos que
vivenciam. A esta crescente demanda por resolucdes judiciais, propiciada em grande medida
pela criacdo dos Jecrims e a incorporagéo dos delitos de “menor potencial ofensivo” denomina-
se como a judicializacdo das relagdes sociais. Isto é, 0 conjunto de praticas e novos direitos,
que até entdo ndo eram reconhecidos pelo Poder Judiciario como demandas ou como
sujeitos/grupos de direitos —como o caso das mulheres em situacao de violéncia, ou das crian¢as
e adolescentes em situacdes de risco —, sdo 0s novos objetos de litigios sobre os quais se
debrugam o Poder Judiciario, “levando a que as sociedades contemporaneas se vejam, cada vez

mais, enredadas na semantica da justica” (VIANNA et al., 1999, p. 155). Segundo estes autores,

0s Juizados representariam o momento em que o Poder Judiciério se torna
reflexivo: as consequéncias decorrentes da ampliacdo do acesso a justica que
ele p6s em movimento, traduzidas em uma crescente legitimacg&o social do seu
papel de “guardido” dos direitos individuais e coletivos consagrados na Carta
de 1988, tiraram a inocéncia do meio aparentemente neutro com que 0S
magistrados pretendiam atuar sobre a sua propria cultura e praticas
profissionais (VIANNA et al., 1999, p. 155-156).

No entanto, 0s mecanismos judicializantes apresentados pelas DEAMs e pelos Jecrims

ndo parecem ter produzido os efeitos esperados em termos de empoderamento para as mulheres

61



em situacdo de violéncia (RIFIOTIS, 2008, p. 228). Segundo Rifiotis (2008), com isso, pode-
se analisar que a resolucéo juridica destes problemas, de forma exclusiva, apresenta-se como
uma solucdo e a0 mesmo tempo como um problema, nas palavras do autor, uma ‘solu¢ao-
problema’ (RIFIOTIS, 2008, p. 230). Apenas a judicializacdo das relacBes sociais, N0 nosso
caso, a judicializacdo da violéncia contra as mulheres ndo € o equivalente a garantia de acesso
a justica, a democracia e aos direitos humanos das mulheres preservados (RIFIOTIS, 2008, p.
232).

Com todas as criticas apresentadas ao processo de judicializacdo das relagdes sociais
acima explorados, bem como a partir das criticas feministas sobre o funcionamento dos 6rgaos
que até entdo atuavam no enfrentamento das violéncias contra as mulheres, as criticas em como
a atuacdo do Poder Judicidrio de forma exclusiva para 0 combate da violéncia contra as
mulheres, entre outras, o foco das politicas na década de 2000 desloca-se da atuacéo criminal
exclusiva para a atuacdo em rede, de forma multissetorial. Podemos observar que, finalmente,
as demandas por atencdo integral a situacdo de violéncia vivenciada pelas mulheres comecaram
a ser pautadas pelos mecanismos institucionais criados pelo Poder Executivo brasileiro — como
a Secretaria de Politica para as Mulheres —e, 0 seu auge, a promulgacao da legislacao especifica
para o tratamento das violéncias contra as mulheres, a Lei Maria da Penha. Segundo Rifiotis
(2008), a Lei Maria da Penha foi um fator positivo ao favorecer a pluralidade nas intervencgdes
sociais. Isto fez com que fosse ampliada a gama de servigos publicos, estatais e de ONGs que
atuam no enfrentamento da violéncia contra as mulheres, tendo-se, assim, ampliado “também

0 acesso a justica [...], garantindo [maior]| desenvolvimento da cidadania” (RIFIOTIS, 2008, p.
229).

2.4 ANOS 2000: UMA GUINADA NO ENFRENTAMENTO DAS VIOLENCIAS CONTRA
AS MULHERES

Se até o final dos anos 90 as conquistas institucionais no enfrentamento a violéncia
contra as mulheres diziam respeito quase exclusivamente a criagdo de DEAMSs, a partir de 2000
0 cenario comeca a ser alterado. No final do mandato do entdo Presidente Fernando Henrique
Cardoso, foi criada, através da Medida Provisoria 37, de 8 de maio de 2001, a Secretaria de

Estado dos Direitos da Mulher — SEDIM. Mas, foi com a elei¢éo do Presidente Luis Inécio Lula
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da Silva em 2002 que as condi¢fes se tornaram propicias para a atuacdo dos movimentos
feministas no &mbito do Estado. A Secretaria Especial de Politica para as Mulheres (SPM/PR),
com status ministerial, foi criada como a primeira acdo de seu governo, também através de uma
Medida Provisoria 103, em 1° de janeiro de 2003 (SANTOS, 2008, p. 23).

A criacdo da Secretaria de Politica para as Mulheres, com status ministerial, ditava as
novas formas de enfrentamento e luta pelo fim da violéncia. H4, a partir dai, novas formas de
posicionamento do Estado brasileiro, como também de reestruturacdo das lutas feministas para
que o enfrentamento das violéncias contra as mulheres se desse a partir de acOes integralizadas
e multissetoriais. Ademais, como analisa Santos (2008, p. 23), a criacdo deste 6rgdo com
abrangente articulacdo e absorcdo dos movimentos feministas e de mulheres, e também com as
organizagOes ndo-governamentais feministas possibilitou pressdes bem sucedidas sobre o

governo Lula e sobre o Congresso Nacional.

Neste contexto, houve a insercdo das mulheres e dos movimentos feministas no Estado,
como forma de promover acdes concretas de sua despatriarcalizacao, a partir destes organismos
de politica para as mulheres, como também, da elaboracao de planos e politicas nacionais a fim
de subsidiar acdes e estratégias para, por exemplo, o enfrentamento da violéncia. Neste sentido,
“quanto mais independéncia, recursos proprios, autoridade e canais de interlocu¢do com os
movimentos de mulheres” (MATOS e PARADIS, 2014, p. 98), mais efetivos estes organismos
de politica para as mulheres seriam. Segundo Weldon (2002 apud MATOS e PARADIS, 2014,
p. 99), estes organismos, aliados aos movimentos de mulheres, representam maior efetividade
para as politicas de combate a violéncia contra as mulheres do que apenas a presenca de

mulheres em cargos no Legislativo.

H4, portanto, a incorporacdo da questdo de género para a articulacdo e formulagédo das
politicas publicas em nivel federal (mas ndo apenas) sobre problemas que séo vivenciados pelas
mulheres, fazendo com que estes passassem a ser de efetiva responsabilidade do Estado. Desta
forma, politicas publicas focalizadas comecaram a ser implementadas no nivel federal e, assim,
uma nova de agenda governamental foi construida. Cabe ressaltar aqui o que Santos (2008)
chama atencdo de uma agenda para o Estado e para os movimentos feministas. A autora analisa
gue ndo é somente o Estado quem silencia ou seleciona quais pautas dos movimentos absorvera,
mas, também, os proprios movimentos e organizac¢des da sociedade civil feministas deram/dao
visibilidade a determinadas pautas em detrimento de outras. Santos analisa que, na trajetoria do
movimento feminista brasileiro a violéncia doméstica e familiar contra a mulher foi a forma de
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violéncia priorizada pelos movimentos feministas e, consequentemente, pelo Estado como area
de atuacdo e combate (SANTOS, 2008, p. 30).

Vejamos como a incorporacdo da situagdo das mulheres como um problema para a
agenda governamental e também as politicas focalizadas se desenvolveram. Logo no seu
segundo ano de existéncia, a SPM organizou, em conjunto com uma enorme gama de
movimentos feministas, a 12 Conferéncia Nacional de Politica para as Mulheres — CNPM
(2004). As conferéncias nacionais se tornaram marco na elaboracao de politicas pablicas para
as mulheres, abordando tematicas tais como saude, educacéo, trabalho e renda, midia, violéncia,
entre outros. Seguindo a 12 CNPM, ocorreram as 22, 32 e 42 conferéncias (realizadas em 2004,
2007, 2011 e 2016, respectivamente), sendo que as trés primeiras resultaram em Planos
Nacionais de Politica para as Mulheres — PNPMs. Cabe ressaltar que todas as conferéncias
nacionais foram precedidas por etapas estaduais, regionais e municipais, onde milhares de
mulheres participaram na elaboracdo de propostas e metas para 0s eixos previstos em cada
Conferéncia. Desta forma, as mulheres puderam, segundo as especificidades de suas
localidades e em conjunto, elaborar diretrizes a serem implementadas em diferentes niveis, por

diferentes drgdos estatais e ndo estatais.

Apos a realizacdo das trés conferéncias nacionais de politica para as mulheres e do
acumulo de experiéncias e politicas até entdo elaboradas e implementadas, o 111 Plano Nacional
de Politica para as Mulheres sintetiza em dez capitulos, os eixos e prioridades de atuacdo para
as politicas publicas para as mulheres. Sao eles: 1) Igualdade no mundo do trabalho e autonomia
econdmica; 2) Educacédo para igualdade e cidadania; 3) Saude integral das mulheres, direitos
sexuais e direitos reprodutivos; 4) Enfrentamento de todas as formas de violéncia contra as
mulheres; 5) Fortalecimento e participacdo das mulheres nos espacos de poder e decisdo; 6)
Desenvolvimento sustentdvel com igualdade econémica e social; 7) Direito a terra com
igualdade para as mulheres do campo e da floresta; 8) Cultura, esporte, comunicacdo e midia;
9) Enfrentamento do racismo, sexismo e lesbofobia; 10) Igualdade para as mulheres jovens,
idosas e mulheres com deficiéncia; além de capitulos sobre o monitoramento do PNPM
(BRASIL, 2013b).

A grande abrangéncia das tematicas que estdo contidas nos trés PNPMs, em especial no
terceiro, demonstra o aprendizado das organizacGes feministas e de mulheres em torno do
significado do que séo os direitos humanos das mulheres. Segundo Barsted (2011, p. 14), houve
a capacidade de compreender que os direitos humanos das mulheres sdo indivisiveis e que
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necessitam da superagdo de hierarquias tematicas de todas as ordens. Com relacdo ao tema da
violéncia contra as mulheres, apesar de se constituir em um capitulo exclusivo, observa-se sua
transversalidade em outros temas nos planos, cujas instituicdes sdo também responsaveis pelo

enfrentamento de todas as formas de violéncias vivenciadas pelas mulheres.

Para reduzir os indices de violéncias contra as mulheres, a atuacdo recaird sobre os
seguintes objetivos especificos: Garantir e proteger os direitos de todas as mulheres
(considerando questdes étnicas, raciais, geracionais, de orientacdo sexual, de deficiéncia e de
insercédo social, econdmica e regional); ampliar, fortalecer e integrar os servigos especializados
de atendimento as mulheres em situacdo de violéncia, bem como aqueles ndo especializados,
mas que também compdem a rede; garantir a inser¢do das mulheres em situacdo de violéncia
nos programas sociais nas trés esferas de governo; oferecer atendimento humanizado para as
mulheres em todas as instituicdes componentes da rede; garantir a implementacéo e efetividade
da Lei Maria da Penha, entre outros (BRASIL, 2013b, 43).

Observa-se, tanto a partir dos eixos que estruturam os PNPM, como também dos
objetivos e formas de atuacdo no enfrentamento de todas as formas de violéncia contra as
mulheres, que ha uma forte percepcdo de que tais problemas demandam que 0s servi¢os atuem
em conjunto, de forma transversalizada, multissetorial e integral. Estas sdo, de fato, as
premissas dos PNPMs que sdo reafirmadas e reforcadas pelo Pacto Nacional de Enfrentamento
da Violéncia contra as Mulheres (2007), bem como pela Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres (2007), ambos de abrangéncia nacional, com

corresponsabilizacdo de estados e municipios.

O Pacto foi uma iniciativa do Governo Federal, elaborado a partir de propostas e agdes
publicas — estatais e ndo estatais - embasadas em trés premissas: intersetorialidade, que
pressupde um planejamento comum desde a elaboracdo das politicas publicas até sua
implementacdo, com definicdo de responsabilidades compartilhadas por uma miriade de
instituicbes estatais e ndo estatais; transversalidade, assumindo que o enfrentamento as
desigualdades de género demanda a integracdo entre politicas ja existentes; e capilaridade,
englobando todos os niveis de governo e também os érgdos pertencentes a cada nivel - federal,
estadual, municipal (PASINATO, 2012), além da sociedade civil organizada. A partir da
capilaridade nas acdes do Pacto, os estados sdo os principais articuladores das politicas federais
com 0s municipios, encarregados de definir quais deles serdo priorizados na implantagédo das
acOes; prestar contas & Secretaria de Politica para as Mulheres do Governo Federal; instituir a
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Cémara Técnica de Gestdo Estadual; e incentivar a criacdo de consorcios publicos para o
enfrentamento da violéncia contra as mulheres (BRASILIA, 2010, p. 38).

O Pacto foi langado em 2007 tendo alguns estados como areas priotirarias de atuacao
do Governo Federal — em fungdo do tamanho da populagdo feminina e também dos indices de
violéncia contra as mulheres verificados a partir dos numeros fornecidos pelas redes de
enfrentamento estaduais —, sendo os seguintes: Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Bahia,
Ceard, Pernambuco, Par4, Amazonas, Rio Grande do Sul, Distrito Federal e Tocantins.
Posteriormente as a¢fes foram expandidas para os demais estados brasileiros, até que todos
fossem contemplados (BRASIL, 2007). A repactuacéo com os estados ocorreu a partir de 2011,
para que as acdes, metas, prioridades e objetivos fossem revistos e ampliados. Desta forma, sdo
cinco as agdes estruturantes do Pacto a partir de sua repactuacédo: 1) garantia da aplicabilidade
da Lei Maria da Penha; 2) ampliacéo e fortalecimento da rede de servigos para mulheres em
situacdo de violéncia; 3) garantia de seguranca a cidadad e acesso a justica; 4) garantia dos
direitos sexuais e reprodutivos, enfrentamento da exploracédo sexual e o trafico de mulheres; e
5) garantia da autonomia das mulheres em situacdo de violéncia e ampliacdo de seus direitos
(BRASIL, 2013, p. 45).

Além destes mecanismos de politicas publicas para o enfrentamento da violéncia contra
as mulheres no territorio brasileiro, cabe ressaltar que foram elaboradas normas nacionais para
padronizar o atendimento as mulheres nas DEAMSs, nos Centros de Referéncia e também nos
Juizados Especializados, criados a partir da promulgacéo da Lei Maria da Penha, como veremos
a seguir. Ademais, com a criacdo do Ligue 180, a SPM comecou a emitir relatorios periddicos
sobre os atendimentos prestados neste servico®, de forma a contribuir na quantificagio e

elucidagdo das violéncias contra as mulheres no pais.

2.5 A LEI MARIA DA PENHA.

30O Ligue 180 é um servico criado em 2005 oferecido pela Secretaria de Politica para as Mulheres e recebe
dendncias de violéncia de mulheres de todo o territorio brasileiro, reclamacdes sobre os servigos prestados pela
rede de atendimento, além de orientar as mulheres sobre os direitos presentes na Lei Maria da Penha. Até o ano de
2015 o servico ja havia registrado 4.823.140 atendimentos (BRASILIA, 2016, p. 3).
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J& descrevemos sobre a mobilizagdo em torno do caso de Maria da Penha anteriormente,
caracterizado por Basterd (2011, p. 29) como um momento importantissimo de advocacy
feminista internacional. Cabe ressaltar aqui como este advocacy feminista se deu no contexto
nacional e regional para que a legislacdo especializada de enfrentamento as violéncias contra
as mulheres fosse promulgada no pais. A partir de intensa mobilizagdo e organizacdo politica
de feministas, com desenvolvimento de articulagdes amplas no Executivo e Legislativo, foi
iniciado o processo que culminou com a aprovacao da lei. Em 2002 um Consorcio de ONGs ja
comecava a elaborar a proposta de lei calcada na Convencéo de Belém do Para e nos demais
acordos ja mencionados (BASTERD, 2011, p. 28).

Em seguida, a partir do Decreto 5.030, de 31 de marco de 2004, foi criado pelo
Presidente Lula um Grupo de Trabalho Interministerial para elaborar um projeto de lei que
versasse sobre os mecanismos de enfrentamento da violéncia contra as mulheres®. Sob
coordenacao da Secretaria de Politica para as Mulheres, este Grupo recebeu apoio do Consorcio
de ONGs e especialistas na tematica da violéncia, e o anteprojeto de lei foi apresentado
(SANTOS, 2008, p. 26).

Calazans e Cortes (2011) informam que a presenca de representantes do Poder
Judiciario neste Grupo e as pautas que eram apresentadas por eles para a elaboracdo do Projeto
de Lei, demonstraram como nédo havia uma uniformidade acerca do tema da violéncia e sobre
guais mecanismos para tratd-lo poderiam ser acionados pela legislacdo especifica para o
enfrentamento da violéncia contra as mulheres. Ao passo que 0s juizes demandavam a
continuidade do tratamento sobre os preceitos da Lei 9.099/95, as mulheres feministas
demandavam que fosse incluida “a violéncia doméstica como uma questdo de violagdo dos
direitos humanos das mulheres e, portanto, de total desvinculacdo dos crimes engquadrados
como de menor potencial ofensivo” (CALAZANS e CORTES, 2011, p. 46). A tensédo com
relacdo ao uso da Lei 9.099/95 e a resisténcia de juizes e desembargadores com relacdo aos
preceitos presentes na nova legislacéo ndo se encerraram neste periodo. Como veremos adiante,
este € um conflito que acompanhou os primeiros anos de implementacdo da Lei Maria da Penha

(LMP) e levou, afinal, a um Processo de Argui¢do de Constitucionalidade.

Sobre o processo de elaboragéo do Projeto de Lei e encaminhamentos que foram dados,

34 Para ver mais sobre este momento da elaboracdo do ante-projeto e projeto que deu fruto a Lei Maria da Penha
ver Sarmento (2013).
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Ap6s consultar representantes da sociedade civil, através de debates e
seminarios por todo o pais, a SPM encaminhou ao Presidente da
Céamara dos Deputados e ao Presidente da Republica o Projeto de Lei
4.559/2004, posteriormente transformado na Lei 11.340, de 7 de
agosto de 2006 (Lei “Maria da Penha”). Na “Exposicao de Motivos”,
este projeto de lei fazia referéncia explicita a condenacdo do Estado
brasileiro no caso Maria da Penha (SANTOS, 2008, p. 26).

Apenas no ano de 2006°°, foi sancionada no Brasil, pelo entdo Presidente da Republica
Luis Inacio Lula da Silva, a Lei de Enfrentamento a Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher, n° 11.340/06, mais conhecida como Lei Maria da Penha. De todo esse percurso com
relagdo a criminalizacdo da violéncia contra as mulheres no Brasil que apresentamos neste
capitulo, a Lei Maria da Penha representa o auge do enfrentamento da violéncia contra as
mulheres, sendo considerada o marco desta luta (PASINATO, 2015, p. 536).

Com um formato inovador para o enfrentamento da violéncia contra as mulheres, que
incorpora em suas normativas acoes relacionadas a prevencdo, assisténcia, protecdo e garantia
dos direitos das mulheres, a Lei Maria da Penha deve ser compreendida ndo apenas como uma
legislacdo penal e punitiva, mas como uma politica publica preventiva de carater intersetorial e
multidisciplinar. Para que seus resultados sejam concretos e consigam dar conta de um
problema complexo como a violéncia contra as mulheres, é preciso que 0s Poderes Legislativo,
Judiciério e Executivo — da Unido, estados e municipios — atuem de forma conjunta por meio
de politicas publicas (como o ja mencionado Pacto Nacional de Enfrentamento da Violéncia
contra as Mulheres), programas e servicos responsaveis pelo atendimento, acolhimento e
encaminhamento das mulheres em situacdo de violéncia. Recomenda-se que esta atuacdo
integral e articulada seja realizada por setores e institui¢fes do direito, satde, assisténcia social,
do trabalho e previdéncia social, educacéo, entre outros (PASINATO, 2015, p. 534-536). E no

Artigo 8°, que isso fica evidente:

Art. 8° A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher far-se-&4 por meio de um conjunto articulado
de a¢des da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
e de acOes ndo-governamentais, tendo por diretrizes: | - a integracdo

35 Ao longo dos anos 1990 e 2000 até a promulgacdo da Lei algumas alteragGes juridicas foram sendo realizadas,
também com base na luta dos movimentos feministas e de mulheres, como o Cédigo Civil e o Cddigo Penal. Para
uma maior explicagdo sobre estas alteracGes ver Barsted (2011).
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operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica com as areas de seguranca publica, assisténcia
social, satde, educacéo, trabalho e habitacdo (BRASIL, 2006, p. 18).

A Lei Maria da Penha criou mecanismos para prevenir, punir e erradicar as violéncias
contra as mulheres e previu que existissem equipes multidisciplinares para que as mulheres que
vivenciam tais violéncias recebessem atendimento adequado. Além da tipificacdo das
violéncias, a Lei avancou ao definir em seu Artigo 5° “violéncia doméstica e familiar contra a
mulher” como “qualquer agdo ou omissdo baseada no género que lhe causa morte, lesdo,
sofrimento fisico, sexual ou psicologico e dano moral ou patrimonial”. Ademais, tipificou como
violéncia: violéncia fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral (Artigo 7°). Caracterizou
também a violéncia contra as mulheres como “violag¢do dos direitos humanos”, € com isso, a
retirou da categoria de crimes julgados sobre preceitos da Lei 9.099/95, responsavel por julgar
os casos de “menor potencial ofensivo” (BRASIL, 2006). O texto da Lei apresentou a proibi¢ao
do uso da legislacao anterior para o atendimento aos casos de violéncia contra as mulheres: Art.
17 E vedada a aplicac&o, nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, de penas
de cesta basica ou outras de prestacdo pecuniaria, bem como a substituicdo de pena que
implique o pagamento isolado de multa (BRASIL, 2006, p. 23), e Art. 41 Aos crimes praticados
com violéncia doméstica e familiar contra a mulher, independentemente da pena prevista, ndo
se aplica a Lei no 9.099, de 26 de setembro de 1995, com garantia do direito de preferéncia
(paragrafo unico) (BRASIL, 2006, p. 30).

O texto integral da Lei apresenta indicacdes sobre uma abrangente area de atuacdo para
que o enfrentamento a violéncia contra as mulheres seja efetivo e eficiente, de forma que este
problema seja caracterizado, em todas as instdncias, como de interesse publico e de
responsabilidade e protagonismo do Estado em agir nos casos de violéncias vivenciadas pelas
mulheres. N&o desprovido de tensbes, ha o reforgo sobre a necessidade de articulacdo entre as
instituigdes juridicas e as politicas publicas (BANDEIRA e ALMEIDA, 2015, p. 511). Entre
algumas das responsabilidades do Poder Judiciario, cabe mencionar: a criagdo dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, com competéncias civel e criminal (Art. 14°);
estes juizados devem contar com equipe multidisciplinar para atendimento as mulheres (Art
299); previsao de recursos para a criacdo e manutencao destas equipes (Art. 329); e, enquanto
estes juizados nédo forem criados e estruturados, as varas criminais acumularéo fungdes civeis
e criminais (Art. 33°) (BRASIL, 2006).
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Apesar de todo o avanco representado pela Lei Maria da Penha no ambito legislativo,
sua efetividade se d& com entraves, desafios e conflitos em diferentes arenas e instancias, que
precisam ser superados para que os efeitos da legislacdo possam alterar a cultura e
comportamentos discriminatdrios e violentos contra as mulheres no pais (BASTERD, 2011, p.
29). Pasinato (2015) identificou algumas falhas no processo de implementacdo da Lei, quais
sejam: ainda sd0 poucos 0s servi¢os especializados no atendimento as mulheres; baixa
responsabilizacdo dos agressores; insuficiente compromisso dos governos estaduais e
municipais com a criacdo e articulacdo da rede de servicos; insuficiéncia com relacdo aos
recursos humanos destinados as instituicdes especializadas; e, por fim, auséncia ou
insuficiéncia na capacitacdo dos profissionais responsaveis pelos atendimentos (PASINATO,
2015, p. 534-535). A autora analisou também que ha ainda oposicdes com relacdo aos
paradigmas apresentados pela Lei Maria da Penha com relacdo ao enfrentamento a violéncia
contra as mulheres, e isso afeta tanto as instituicdes quanto os profissionais (PASINATO, 2015,
p. 537).

Um exemplo desta resisténcia por parte de atores e instituicdes importantes nesse
enfrentamento foi observado um ano ap6s a promulgacdo da Lei Maria da Penha, no XXI
Encontro do Forum Nacional de Juizados Especiais foi formulado um enunciado que
contrariava frontalmente o ja mencionado Artigo 41 da Lei Maria da Penha, além de considera-
lo como inconstitucional. Em resposta a ele: “E inconstitucional o art. 41 da Lei 11.340/2006
ao afastar os institutos despenalizadores da Lei 9.099/1995 para crimes que se enquadram na
definicdo de menor potencial ofensivo, na forma do art. 98, I e 5°, I, da Constituicdo Federal”

(FIGUEIRA JUNIOR & TOURINHO NETO, 2010, p.471-472).

Magistrados comecaram a se pronunciar, de forma puablica, a respeito da
inconstitucionalidade da Lei Maria da Penha. Dois anos ap6s sua promulgacéo, em 2008, o juiz
Marcelo Colombelli, da 22 VVara Criminal de Erexim, no Rio Grande do Sul, afirmou que a
melhor forma que as mulheres tém para se defender da violéncia que vivenciam seria ndo se
relacionarem com homens “bagaceiros” e “pudim de cachaga”, colocando, desta forma e mais
uma vez, a culpa da violéncia sobre as mulheres. Ja no ano de 2010 o juiz Edilson
Rumbelsperger Rodrigues foi afastado por dois anos da comarca de Sete Lagoas (MG) depois
de declaracgdes discriminatorias contra a Lei Maria da Penha. Rodrigues atacou a lei em algumas

sentengas, classificando-a como um “conjunto de regras diabolicas”. Ainda segundo o juiz, a
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“desgraca humana” ® teria comecado por causa da mulher (PASINATO, 2007, p. 5-6; MATOS,
2011).

Tais constrangimentos apresentados a aplicacdo da Lei Maria da Penha pelos juizes
podem ser observados também em enunciados do Forum Nacional de Juizes de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher — FONAVID nos anos de 2009, 2010 e 2011%. Apenas
no ano de 2014, no VI Encontro deste Forum é que os enunciados que ainda autorizavam a
aplicabilidade da Lei 9.099/95 para casos de violéncias contra as mulheres foram extintos das
orientacOes procedimentais para atuagéo juridica®®.

As resisténcias apresentadas anteriormente ndo se deram como fatos isolados. A Lei
Maria da Penha foi alvo de acdes no Supremo Tribunal Federal (STF) e Superior Tribunal de
Justica (STJ). No STF tramitou a A¢do Declaratdria de Constitucionalidade (ADC-19) em 2007
com a finalidade de declarar a constitucionalidade dos artigos 1°, 33 e 41 da Lei, por entender
que esta ndo violava o principio de igualdade entre homens e mulheres presente na Constituicdo
Federal. J4 em 2010 foi impetrada a A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI 4424/2010)
demandando que o STF declarasse que a Lei 9.099/95, sob nenhuma hipotese, se aplicaria aos
casos de violéncia contra as mulheres (CALAZANS e CORTES, 2011, p. 62). Em 9 de
fevereiro de 2012, o STF deu um passo importante para a democratizacdo da justica, colocando
fim as controvérsias existentes sobre a constitucionalidade da Lei Maria da Penha e afastando,
por completo, 0 uso dos mecanismos dos Jecrims para 0s casos de violéncias contra as mulheres
(BRASIL, 2013, p. 36).

% Tais posicionamentos publicos com relacdo a inconstitucionalidade da Lei Maria da Penha, e, principalmente,
sobre a “desgraga humana” ser causada em fungdo das mulheres ndo é nova. A teoria politica hegemoénica, como
vimos no primeiro capitulo com a discussdo sobre as esferas publicas e privadas, foi cimplice e protagonista em
definir o papel da mulher nestes termos. Pateman (1993) nos informa que “Todas as pessoas, Rousseau proclama,
“perecem por causa da desordem das mulheres”. Em uma carta, comentando as reagoes ao seu “A politica e as
artes”’, Rousseau diz: “Ndo concordo com sua opinido quando vocé diz que se nos somos corrompidos ndo é culpa

das mulheres, e sim de nés mesmos, meu livro inteiro é dedicado a mostrar que é culpa delas” (PATEMAN, 1993,
p. 149).

37 Os enunciados disponibilizados para consulta sdo relacionados apenas a estes trés anos, além do Gltimo encontro
do Forum, em 2014. Inferiu-se que os mesmos ndo sofreram nenhuma alteracdo neste periodo em que os dados
ndo estdo disponiveis para coleta. http://www.amb.com.br/fonavid/

38 Apesar dos enunciados do FONAVID ndo serem a regra, sdo orientagdes para as acdes juridicas com relagdo
aos casos de violéncia contra as mulheres. Entendo que, por serem publicos, representam a opinido dos magistrados
e devem ser incorporados na andlise pretendida aqui. Bem como a Doutrina do FONAVID, que relaciona a
violéncia doméstica ao bullyng ocorrido com criangas nas escolas.

71


http://www.amb.com.br/fonavid/

Na arena do Poder Legislativo teve inicio, neste periodo, a Comissdo Parlamentar Mista
de Inquérito da Violéncia contra a Mulher (CPMIVCM), com a finalidade de averiguar sobre a
situacdo de violéncia contra as mulheres no territorio brasileiro e apurar as denincias com
relacdo a omissdo do Estado no julgamento destes casos e aplicagdo dos instrumentos previstos
pela Lei. Criada por meio do Requerimento n® 4 de 2011-CN, a Comisséo visitou dezessete
estados brasileiros e o Distrito Federal. Um dos frutos deste longo e abrangente trabalho pode
ser consultado no Relatorio Final, onde sdo apresentadas as realidades especificas de cada
estado e a situacdo em que a violéncia contra as mulheres se encontra, bem como quais estdo

sendo os procedimentos adotados pelo Poder Publico estadual (BRASIL, 2013, p. 9).

O relatorio apresenta um diagnéstico preocupante, como a ainda insuficiente quantidade
de equipamentos especializados e a evidente desigualdade na distribuicdo dos mesmos no
territério nacional, com concentracdo majoritaria nas capitais e regides metropolitanas, e,
também, na regido sudeste do pais. Isso evidencia que as mulheres que residem em regides
distantes dos grandes centros, e/ou em cidades menos populosas, ainda enfrentam muita
dificuldade no acesso a justica e a garantia de seus direitos. Além isso, a CPMI apurou que
existem apenas 61 Juizados de Violéncia em todo o pais e 27 Varas Especializadas, e estes
ainda ndo contam com equipe multidisciplinar adequada e completa, o que faz com que em
alguns casos, como o0 do estado de Minas Gerais, algumas varas estejam completamente
sobrecarregadas e 0 tempo de tramitacdo dos processos chegue até a trés anos em média.
Contatou-se, também, que os Tribunais de Justica, em todos os estados visitados, ndo davam a
devida atencdo a Lei Maria da Penha, evidenciado, por exemplo, pela auséncia de orcamentos
especificos para o enfrentamento da violéncia contra as mulheres. Para esta CPMI, “ndo houve
ainda a compreensdo necessaria de que a violéncia contra mulheres ndo é mais aceita
socialmente e ndo pode ser banalizada pelo Poder Judiciario através da negacdo da adequada
prestagdo jurisdicional” (BRASIL, 2013, p. 48-54).

Para as integrantes da CPMI, a acdo do Estado na interrupcdo do ciclo da violéncia
doméstica e familiar contra as mulheres é urgente e precisa de capacitacdo para que 0S
atendimentos se tornem mais qualificados e possam, também, reduzir os feminicidios

praticados por parceiros intimos (BRASIL,2013, p. 8). Segundo as relatoras da Comisséo,

A omissdo na aplicacdo de mecanismos de enfrentamento a violéncia
doméstica por interpretagdes preconceituosas e perversas, bem como
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o privilégio concedido aos agressores para que prossigam
impunemente com seus atos violentos contra determinadas mulheres,
consideradas “desviantes” por ndo se enquadrarem no padrdo
“tradicional” de comportamento sexual, diminuem a importancia do
Poder Judiciario e traduzem tolerdncia e incentivo a violéncia
doméstica contra a mulher e a perpetuacdo da discriminacao de género
(BRASIL, 2013, p. 8).

Como fruto desta Comissdo, foi apresentado Projeto de Lei que versava sobre a
qualificadora penal dos crimes de feminicidio no Brasil®. Foi sancionada, em 9 de marco de
2016, a Lei 13.104/2015, que introduziu a qualificadora no Cédigo Penal (CAMPOS, 2015, p.
106). Campos analisa que a proposta da CPMI esteve de acordo com as tedricas classicas
feministas (CAMPOS, 2015, p. 107), onde o feminicidio é considerado o ultimo estagio do
ciclo de violéncias continuas, e se observa, de forma geral, a omissdo e negligéncia por parte
das autoridades encarregadas em prevenir e erradicar a violéncia contra as mulheres. Em outras
palavras, quando o Estado (e suas instituicfes) ndo sdo eficientes na garantia de direitos
humanos para as mulheres, “quando o Estado ¢ parte estrutural do problema por seu carater
patriarcal ou pela preservacdo desta ordem, o feminicidio ¢ um crime de Estado” (LAGARDE,
2009, p. 216 — traducdo livre nossa). No entanto, o texto final da Lei sofreu alteracdes e excluiu
o termo “género” para que pudesse ser aprovada, sendo que sua redag&o final ficou da seguinte

forma:

a Lei 13.104, de 09/03/2015 define como o feminicidio a morte da
mulher por razdes da condicéo do sexo feminino e estabelece que ha
razbes de condicdo de sexo feminino quando o crime envolver
violéncia doméstica e familiar ou menosprezo ou discriminagdo a
condicéo de sexo feminino (CAMPOS, 2015, p. 108 — grifos no texto
original).

Nossa trajetoria histérica e analitica sobre a criminalizacdo da violéncia contra as
mulheres, e por fim, da nomeacao e qualificacdo penal do feminicidio encerra-se aqui. Como

observado ao longo de todo este percurso, foi nos ultimos 16 anos que a questdo da violéncia

39 Para ver mais sobre o processo de tramitagdo e especificidades do Projeto de Lei na Camara e no Senado, ver
Campos (2015).
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contra as mulheres entrou, de fato, para a agenda governamental como um tema importante a

ser tratado e enfrentando.

Para analisar a formago da agenda*® governamental, Kingdon (1995, 2006) formula um
modelo no qual pretende explicar as formas de surgimento de questdes a serem deliberadas, 0s
motivos pelos quais algumas questdes chamam atencao e ndo outras, bem como a analise sobre
a modificacdo da agenda de forma temporal e as escolhas realizadas. Pode-se dizer, tomando
como base esse modelo, que a criagdo da SPM enquanto status ministerial abriu a “janela de
oportunidades” para que as politicas publicas com perspectiva de género e, mais
especificamente, para as politicas publicas de enfrentamento da violéncia contra as mulheres
fossem elaboradas e, de alguma forma, consolidadas no Brasil. Kingdon (2006), ao elaborar seu
Modelo de Multiplos Fluxos, procura responder a seguinte questdo: por que alguns problemas
se tornam importantes para um governo e outros ndo? Como uma ideia se insere no conjunto
de preocupacdes dos formuladores de politicas, transformando-se em uma politica pablica?
Para este autor, a mudanca da agenda é o resultado da convergéncia entre trés fluxos: problemas

(problems); solucdes ou alternativas (policies); e politicas (politics).

Segundo Kingdon (2006), no fluxo dos problemas, a acdo pode ser ativada por meio de
trés mecanismos basicos: indicadores; eventos, crises e simbolos; e também pelo feedback das
acOes governamentais. Situacdes passam a ser definidas como problemas e tém suas chances
de pertencer a parte prioritaria da agenda quando passam a ser vistas como alvo de mudancas a
serem efetuadas. Essa definicdo como problema se da através de situa¢des que colocam em
cheque valores importantes, em que se tornam problemas por comparagdo com outros paises
ou com outras unidades relevantes, e quando ha a classificagdo de uma situacdo em certa

categoria ao invés de outra pode defini-la como certo tipo de problema. No caso da violéncia

40 E necessario que fique clara aqui a definicdo de agenda para o autor, a qual conta com uma variedade de
conceitos. Para Kingdon (2006), agenda se constitui como “a lista de temas ou problemas que sdo alvo
em dado momento de séria atencdo, tanto da parte das autoridades governamentais como de pessoas fora
do governo, mas estreitamente associadas as autoridades” (KINGDON, 2006, p. 222). Assim, é possivel
entender o processo de estabelecimento da agenda como responsavel pela reducdo do conjunto de temas
possiveis a um conjunto menor que consiste no foco de atengdo. A agenda de governo, portanto, varia de
acordo com os diferentes setores e muda de um momento para outro. Nesse sentido, & necessario
distinguir agenda de governo de agenda de decisdes: a primeira diz respeito a lista de temas objeto das
atencles, enquanto a segunda consiste na lista de assuntos dentro da agenda de governo que sdo
encaminhados para deliberacdo. O que ocorre é uma especializacdo da agenda. Entretanto, apesar da
proximidade entre elas, sdo definidas por processos bastante diferentes. E, para além do conjunto de temas ou
problemas que constam, a agenda também se encarrega do conjunto de alternativas de acdo
governamental seriamente considerado pelas autoridades e pessoas estreitamente ligadas a essas
autoridades governamentais (KINGDON, 2006).
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contra as mulheres, uma possivel “crise” ou “evento” pode ser observado a partir da década de
1970, com o surgimento do debate publico sobre a situacdo de violéncia vivenciada pelas

mulheres*!,

Com relacdo aos indicadores produzidos, € com a criagdo da primeira Delegacia
Especializada de Atendimento as Mulheres - DEAM no ano de 1985 em S&o Paulo que tais
informagOes comegam a ser produzidas. Pinto (2003) analisa que a partir dai houve a
possibilidade de dar visibilidade as denuncias feitas pelas mulheres, pois agora a situacdo de

violéncia vivenciada por elas era explicitada em estatisticas, como ja discutimos anteriormente.

No segundo fluxo do modelo de Kingdon (2006), solucdes e alternativas, as ideias
geradas ndo estdo necessariamente relacionadas a percepcdo de problemas especificos. Esse
fluxo esta associado ao conjunto de alternativas e solucdes disponiveis. Kingdon (2003, apud
CAPELLA, 2005) analisa que, neste fluxo, as ideias a respeito de solugfes séo geradas em
comunidades (composta por individuos “visiveis” e “invisiveis”*?) e flutuam em um “caldo
primordial de politicas”, onde algumas ideias/propostas permanecem intactas, outras

confrontam e se combinam ou até mesmo sao descartadas (CAPELLA, 2005).

Por fim, com rela¢éo ao terceiro fluxo elaborado por Kingdon (2006), fluxo da Politica,
0 autor aponta que as coalizdes sdo construidas a partir de um processo de negociacao politica
e barganha, diferente do que ocorre nos demais fluxos. Como se sabe, eventos politicos fluem
de acordo com dindmica e regras préprias. Sendo assim, 0s participantes do processo de
estabelecimento da agenda governamental percebem mudancas na atmosfera politica (como por
exemplo, a opinido puablica). As eleicdes podem trazer novos governos com novos
posicionamentos ideoldgicos e partidarios, e os diversos grupos de interesse pressionam o

governo de acordo com suas demandas.

41 O contexto internacional e os Tratados que mencionamos no inicio do capitulo também compdem os trés fluxos,
em diferentes momentos.

42 S3o0 considerados “visiveis” aqueles que recebem consideravel atencio publica, como o chefe do executivo, os
membros do Congresso, assessores de alto escaldo, a midia e atores relacionados ao processo eleitoral (partidos
politicos e comités de campanha). Estes sdo os responsaveis por definir a agenda (o poder formador), assim, uma
questao tem maiores chances de fazer parte da agenda governamental se levantada por participantes “visiveis” da
area. Ja os “invisiveis” sdo aqueles, comumente especialistas na area, que possuem funcdo de planejamento e
avaliacdo, ou formulagdes orcamentarias junto a burocracia e aos seus funcionarios. Esses participantes formam
comunidades de especialistas que agem de forma relativamente ordenada. “Cada comunidade é composta de
pessoas alocadas nos varios setores do sistema, que potencialmente seguem orientacfes e possuem interesses
bastante diversos, mas que compartilham uma mesma condicédo: a de especialistas em questdes daquela area em
particular” (KINGDON, 2003: 231).
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Dessa forma, a politica € um processo dindmico que exerce importante influéncia no
processo de estabelecimento de agenda do governo. Segundo Schattschneider (1960) ao definir
alternativas, esta se escolhendo também os conflitos com os quais lidar durante esse processo.
Nesse contexto, 0 consenso é construido através da negociacéo (barganha) em maior escala que
a persuasdo. Ou seja, os participantes da dindmica politica “criam emendas em troca de apoio,
atraindo politicos para aliangas através de satisfacdo de suas reivindicag¢des, ou fazendo
concessoes em prol de solugdes de maior aceitagao” (KINGDON, 2006, p. 229). Ademais,
Kingdon (2006) analisa ser o Presidente um dos atores mais importantes para a formacédo da
agenda. No caso brasileiro, pelo que observamos até 0 momento, a ocupacao da Presidéncia da
Republica por Luis Inacio Lula da Silva — e posteriormente por Dilma Rousseff -, e também
pelo partido ao qual ambos eram vinculados, teve papel preponderante para a implementacéao
de politicas publicas mais efetivas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres, tendo a Lei
Maria da Penha como seu auge. N&o quer dizer que, de forma exclusiva, Lula foi o ator mais
importante para a conformagéo desta agenda, mas, que exerceu papel fundamental ao ampliar
as oportunidades para movimentos feministas e de mulheres, especialistas na tematica da

violéncia, bem como em resposta aos 6rgaos e organismos internacionais.

As trés dinamicas acima podem ser combinadas em um elo completo, ou em associacdes
parciais. Isso é possivel porque “os defensores de uma iniciativa nova de politicas publicas ndo
apenas tiram vantagem de momentos politicamente propicios, mas também reivindicam que
sua proposta constitua uma solug¢do para um problema urgente” (KINGDON, 2006, p. 234). As
associacOes parciais podem ser: (1) solucdes para problemas que contam com receptividade
naquele momento politico; (2) politicas propostas que estdo desacompanhadas da ideia de que
um grande problema esta sendo resolvido; e (3) politicas e problemas, ambos clamando por

uma ac¢ao, mas sem uma alternativa disponivel.

No entanto, ndo podemos nos furtar de mencionar que, enquanto escrevemos este texto,
0 contexto politico institucional brasileiro vem se alterando drasticamente. Se analisamos que
houve esta “abertura de janelas” ¢ de oportunidade para o desenvolvimento de politicas publicas
de enfrentamento a violéncia contra as mulheres com a insurgéncia da SPM em carater
ministerial, 0 que se observa hoje é o fim deste ciclo. Com relagdo as mulheres, que € 0 que nos
cabe aqui, é preciso mencionar que a Secretaria de Politica para as Mulheres perdeu o seu status
ministerial e voltou, como na época do Governo de Fernando Henrique Cardoso, a ocupar o

espaco institucional de uma Secretaria vinculada ao Ministério da Justica.
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Ainda é cedo para avaliarmos as consequéncias dessas mudancas para as politicas
publicas de enfrentamento da violéncia contra as mulheres, bem como sobre a permanéncia de
preceitos tdo importantes, como a transversalidade destas politicas. As forcas conservadoras
tradicionais que tentam recolocar as mulheres no ambiente doméstico estdo atuando. Um
exemplo dessa forga e que coloca em risco o que foi tido como um avango e inovacao pela Lei
Maria da Penha é o Projeto de Lei 477/15, de autoria do Deputado Eros Biondini (PROS-MG)*,
em tramitacdo na Camara dos Deputados. O PL prevé a extingdo da categoria “género” da Lei
Maria da Penha, e, em substitui¢do, a inclusdo do termo “sexo”. Ademais, cabe ressaltar que a
tenséo existente com relacdo ao termo género nas politicas pablicas esta latente. Sabemos, pois,
que é preciso que mais esta etapa seja vencida pelos movimentos feministas e progressistas que

se preocupam com os direitos humanos das mulheres.

3. EPISTEMOLOGIAS FEMINISTAS E METODOS

4 Para acesso a integra do Projeto de Lei
. http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=949119. O Projeto de Lei foi
retirado pelo autor.
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A vida social que ¢ nosso objeto de estudo,
dentro da qual se formam e se testam nossas categorias
analiticas, esta em fervilhante transformacgdo. A razdo, a
forca de vontade, a revisdo dos dados, até mesmo a luta
politica, em nada podera reduzir o ritmo das mudangas de
uma maneira que encha de jubilo nossos feminismos. Ndo
passa de delirio imaginar que o feminismo chegue a uma
teoria perfeita, a um paradigma de "ciéncia normal" com
pressupostos conceituais e metodologicos aceitos por
todas as correntes. As categorias analiticas feministas
devem ser instaveis - teorias coerentes e consistentes em
um mundo instavel e incoerente sdo obstdculos tanto ao
conhecimento quanto as prdticas sociais.

Sandra Harding, 1993, p. 11

Neste capitulo iremos apresentar nosso desenho de pesquisa, que se conforma como um
estudo de caso exploratério, como informamos em nossa introdugdao. Apresentamos,
inicialmente, algumas das bases epistemologicas feministas, que se fazem importantes por
demarcar sobre quais lentes a pesquisa se desenvolveu. Em seguida, apresentamos nosso
método e quais sdo suas caracteristicas. Posteriormente, descrevemos a nossa escolha de caso
para analise, qual seja, o estado de Minas Gerais. Nesta parte abordamos, brevemente, quais o
contexto atual da institucionalizagao das politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra
as mulheres no estado e alguns diagndsticos ja realizados neste contexto. Nesta parte também
apresentamos algumas entrevistas como forma de ilustrar os dados apresentados e subsidiar
melhor a compreensdo sobre o estado de Minas Gerais e atuagdo do Poder Judicidrio mineiro.
Com isso, queremos apresentar um mapeamento das diferentes instancias juridicas recorridas
pelas mulheres para o acesso a justica, garantia de direitos e o fim da situagdao de violéncia
vivenciada. Por fim, apresentaremos nosso recorte proposto nesta pesquisa, a unidade de analise
e também quais técnicas utilizamos. Com isso, esperamos pavimentar o solo que foi percorrido,
tanto tedrico (apresentado no primeiro capitulo), historico (apresentado no segundo capitulo),
bem como epistemoldgicos e metodoldgicos para que pudéssemos analisar nossos dados, que

serdo apresentados no quarto capitulo.

3.1 EPISTEMOLOGIAS FEMINISTAS
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A produgdo do conhecimento cientifico foi historicamente um espago de predominancia
masculina, com relativa escassez de pesquisadoras em determinadas areas, o que poderia de
alguma forma, evidenciar as marcas do sexismo na producao cientifica. Assim, a partir da
década de 70, tedricas feministas passam a se dedicar também a questionar as bases da Ciéncia
Moderna, caracterizada por valores e perspectivas masculinistas (BANDEIRA, 2008). A
segunda onda do feminismo, como foram denominados aqueles movimentos insurgentes a
partir da década de 70, no Brasil e no mundo, iniciou um processo de difundir as demandas

especificas das mulheres, seja no ambiente privado, como também no publico (PINTO, 2003).

As universidades, nucleos de pesquisas, ou de forma geral, a ciéncia, foi tomada por
esse novo anseio tedrico, militante, ¢ primordialmente, politico. As teorias feministas foram
entendidas por suas proprias autoras, desta forma: um movimento politico, “a politica por outros
meios”, cujo objetivo crucial era de reexaminar o papel que as ideologias de género
desempenhavam no mundo, e também, na ciéncia (KELLER, 2006, p. 15). Segundo Haraway
(1995), os projetos feministas de ciéncia envolvem uma explicagdo mais adequada sobre o
mundo, mais rica, que possibilita que os sujeitos vivam nele melhor. A partir de uma relagao
que se estabelece de forma critica e reflexiva com as proprias praticas de privilégios que todas
as posic¢oes sociais contém. Para esta autora, para as pesquisas feministas, “talvez a questao seja

ética e politica, mais do que epistemologica” (HARAWAY, 1995, p. 15).

Keller (2006) analisa o impacto dos movimentos feministas na ciéncia tendo como pano
de fundo o campo da Biologia, mas podemos extrapola-lo, facilmente, para os demais campos.
Para esta autora, embasada fortemente por estes movimentos, a entrada das mulheres no campo
cientifico foi um dos fatores que propulsionou que novos fatos/objetos/explicagdes fossem
evidenciados, fazendo com que, a partir da “situacionalidade” do género, as mulheres
apresentassem novas formas de se observar o mundo, novos angulos, abrindo novos espacos

cognitivos (KELLER, 2006, p. 28-30).

Haraway (1995) analisa que a objetividade feminista € construida de forma
corporificada, tendo como base “saberes localizados”. A partir da corporificagdo objetiva
nomeia-se o lugar de fala, e, desta forma, um conhecimento que esta localizado, situado, que
ndo promete a transcendéncia a todos os limites e responsabilidades (HARAWAY, 1995, p. 21).

A autora argumenta
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a favor de politicas e epistemologias de alocag@o, posicionamento e
situacdo nas quais parcialidade e ndo universalidade ¢ a condigdo de
ser ouvido nas propostas a fazer de conhecimento racional. Sdo
propostas a respeito da vida das pessoas; a visdo desde um corpo,
sempre um corpo complexo, contraditdrio, estruturante e
estruturado, versus a visdo de cima, de lugar nenhum, do simplismo
(HARAWAY, 1995, p. 30).

Keller (2006) avalia que foi a partir da presenga das mulheres em posi¢des de lideranga
na ciéncia que esta comecgou a se transformar, e, a partir dai, comegaram a “erodir o sentido de
rotulos tradicionais de género” tanto para as proprias mulheres quanto para os demais que
estavam atuando em determinados campos (KELLER, 2006, p. 32). Esta presenca e a sua
abrangéncia contribuiu para um processo de transi¢do epistemoldgica e pragmatica, com a
inclusdo da perspectiva das mulheres e também propondo uma nova geometria analitica: ndo-
binaria, ndo-dicotomica, nio-essencialista, ndo-naturalizante. Sdo colocadas como pautas a
questdo da diversidade, da qualidade democratica, do pluralismo e da justica social, levados a
sério a partir de abordagens complexas e paradoxais, que almejam a destradicionalizacdo, a
despatriarcalizacdo e a emancipagdo dos sujeitos (MATOS e CYPRIANO, 2008, p. 1-4-7).
Segundo Matos:

Com isso, almeja-se (e de fato, realiza-se) uma releitura das formas
de elaboracdo do conhecimento cientifico a partir de novas bases,
como, por exemplo: o “objetivismo”, que cede espago para a
reflexividade, para pensamentos relacionantes e relacionais, sempre
em construcao; no lugar do “individualismo metodolégico”, preza-se
pela perspectiva multidimensional, multicultural que se focam em
processos que dependem de redes interdisciplinares; ao invés do “viés
racionalista”, a afirmacdo e sensibilizagdo de que a ciéncia ¢ s6 mais
uma das intmeras formas de conhecimento e de construgdo de
verdades sobre o mundo; no lugar da “neutralidade axioldgica”, a
afirmagdo da contingéncia, que a objetividade cientifica so é possivel
e pode ser levada a sério através da percepgdo da pluralidade dos
sentidos e significados que, de forma complexa, compdem os sujeitos
e coletivos, inclusive aquele que elabora o enunciado, o conhecimento
(MATOS, 2008, p. 349).

Sobre a neutralidade cientifica, Saffioti (2004) analisa que sua existéncia ¢ impossivel,
seja ela nas ciéncias “duras ou perfumarias”, pois todas, sem disting¢ao, sdo fruto de conjunturas
historicas, cujas intervencdes sdo cristalinas, parciais e inconclusivas (SAFFIOTI, 2004, p. 40).
Teoricas feministas vém insistindo, justamente, em problematizar sobre os diferentes

significados e contextos em que as teorias sdo formuladas. Entre a miriade de preocupagdes,
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observa-se a natureza do conhecimento em si, a agéncia epistémica, a justificacdo, a
objetividade e subjetividade, entre outros. Sdo trabalhos e pesquisas que sdo informadas pela
teoria feminista, e assim, tratam de novas questdes € novos problemas, de forma a incluir a
politica do conhecimento e o impacto do status social de quem produz o conhecimento, assim
como o corpo sexuado do conhecedor sobre a sua propria produgao (ALCOFF e POTTER,
2013, p. 1-2).

No entanto, Miguel e Biroli (2014, p. 13) analisam que, a despeito do impacto das
abordagens feministas, questdes cruciais continuam ausentes nas correntes canonicas da teoria
politica, que marginalizam as situagdes das mulheres (e também de outros grupos politicos
invisibilizados, como negros(s), para citar apenas um exemplo) ao abordarem a problematica
da liberdade e autonomia dos individuos. Para estes autores, o pensamento critico e reflexivo
sobre as esferas do publico e do privado, cerne de grande parte das teorias politicas feministas,
por exemplo, conduz a problematizagcdo de entrelagamentos invisibilizados, expondo, desta
forma, relagdes e hierarquias de poder em diversas dimensoes da vida cotidiana — para ndo
falarmos em todas —, que ndo sdo encontradas no escopo das teorias politicas, de forma geral.

Segundo Miguel e Biroli,

as defini¢des de politica no feminismo modificam, potencialmente, as
prioridades no debate publico. Colaboram para expor também os
limites da universalidade — como posi¢do “neutra” a partir da qual se
definiriam a relevancia e o grau de interesses publicos dos diferentes
temas e questdes. A universalidade ¢ colocada em xeque, sobretudo
como base para a defini¢do dos direitos dos individuos. As visdes que
se consolidam a partir da posicdo parcial das mulheres tornam patente
o fato de que as posi¢cdes hegemonicas sdo também perspectivas e
posicionadas, mas foram, a partir da experiéncia masculina (e ndo de
qualquer homem, mas dos homens brancos e proprietarios),
amplamente traduzidas como “humanas” e “cidadds”. Aparecem,
assim, desprovidas de marcas de género, de classe, de pertencimento
num sentido mais amplo (MIGUEL e BIROLI, 2014, p. 13-14).

Neste sentido, e a partir das bases teodricas e epistemoldgicas desenvolvidas nesta
dissertacdo, esta pesquisa se desenvolve a partir da preocupagdo acerca de um dos enormes
problemas ainda presente na vida das mulheres, quais seja: as violéncias a que estdo submetidas.
Em resposta, observa-se, ainda, certa resisténcia por parte do Estado e, principalmente, em um
de seus poderes constitutivos, o Poder Judiciario, em implementar politicas publicas com

enfoque de género para o enfrentamento destas violéncias, sendo a Lei Maria da Penha o
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exemplo primordial, e que utilizamos aqui como marco. Desta forma, esta empreitada ndo se
faz de forma isolada. Segundo Matos (2008, p. 353), a desmistificagdo da neutralidade da
ciéncia deve caminhar concomitantemente com a dentncia da atuagdo “supostamente neutra”

do Estado ¢ de suas institui¢des.

Sendo o género uma das formas primordiais de dar significado e hierarquizar as relagdes
de poder (SCOTT, 1995), ele também opera significando a estruturando as doutrinas juridicas,
que atuam em contextos sociais permeados pelo e sobre o género. Segundo Smart (1994, p. 65
apud CAMPOS 2011, p. 4), o Direito — e também os processos correntes neste campo — ¢ parte
do processo de fixacdo do género, com um discurso construido de forma a fixar, rigidamente, a
separacdo entre masculino e feminino. Mas, apesar de almejar essa rigidez, os ‘textos
produzidos’ no Direito também sdo inseridos em contextos politicos e sociais, onde nog¢des de

género sao desafiadas e tensionadas permanentemente.

Pasinato (2012, p. 23-24) analisa que o sistema judicial, por meio de decisdes que
absolvem homens agressores e culpabilizam as mulheres pelas situacdes de violéncia, também
sdo reprodutores das desigualdades de género. J4 Campos (2011) utiliza, justamente, o exemplo
da elaborag¢do do texto juridico da Lei Maria da Penha. Segundo a autora, os movimentos
feministas conquistaram a inclusdo da perspectiva das mulheres ao promover um deslocamento
discursivo da categoria “mulher em situacdo de violéncia”, inserindo, desta forma, um novo
sujeito no campo juridico, e ndo apenas a vitima passiva (CAMPOS, 2011, p, 6). Desta forma,
caminha-se para o que Goetz (2007, apud PASINATO, 2012, p. 23-24) denomina como justica
de género, isto ¢, quando os sistemas de justica incorporam os direitos das mulheres previstos,
reconhecidos e recomendados pelas convengdes internacionais, como a CEDAW e a Convengao

de Belém do Para.

Ao propormos uma andlise feminista sobre a implementagao da Lei Maria da Penha no
Tribunal de Justica de Minas Gerais estamos trazendo para o centro da andlise ‘as mulheres’.
Nossa intengdo € visibilizar as implicagdes de género para as normas juridicas a partir da
releitura dos textos juridicos tradicionais para compreender como as experiéncias das mulheres
foram colocadas a margem (JARAMILO, 2000 apud CAMPOS, 2011, p. 7-8), bem como,
foram reproduzidas expectativas sobre moral, comportamento, sexualidade, cor, classe, entre
outros. Isto ¢, a concepgao de justica que abordamos aqui esta ancorada no debate sobre género
e poder, de forma que seja contemplado o reconhecimento das mulheres como sujeitos de
direitos (PASINATO, 2012, p. 23).
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Cabe mencionar as valorosas contribuicdes de Sandra Harding (1998) antes de
passarmos para a parte metodoldgica da pesquisa. Apesar de considerar que existe uma
epistemologia feminista (com diferentes correntes), Harding argumenta contra a existéncia de
um método feminista distinto. Segundo esta autora, o0 método de pesquisa — ou técnica — € o
que as pesquisadoras utilizam para a coleta de informagdes uteis para a pesquisa. Harding
analisa que, nas ciéncias sociais, existem métodos que se baseiam na escuta das informantes (a
partir de questionamentos), na observacdo de comportamentos € no exame de registros
histéricos. Segundo esta autora, as pesquisas feministas empregam algum ou todos esses
métodos em suas andlises. No entanto, o que Harding analisa é que existem trés diferencas
notaveis na forma como os métodos sao aplicados e na forma da apropriagdo das técnicas de
pesquisa disponiveis: (1) novos recursos empiricos € tedricos, a partir da experiéncia das
mulheres; (2) novos propdsitos para as ciéncias sociais: que estejam a favor das mulheres; e (3)
novos objetos de investigacdo: situar a investigadora no mesmo plano critico que o objeto

explicito de estudo.

Por exemplo, nas pesquisas feministas, as pesquisadoras costumam escutar muito
atentamente o que as mulheres informantes pensam acerca de suas proprias vidas e também a
vida dos homens, e mantém posicionamentos criticos frente as concepgdes dos cientistas sociais
tradicionais sobre a vida dos homens e de mulheres. Observam também alguns comportamentos
de homens e mulheres que, a partir da perspectiva de cientistas sociais tradicionais, seriam
irrelevantes (HARDING, 1998). Dito isto, podemos apresentar o método, a metodologia e
técnicas utilizados nesta pesquisa. Em todos eles hd a inclusdao da perspectiva feminista,

embasados nas teorias de género.

3.2 ESTUDOS DE CASO

Uma defini¢do simples do que sdo estudos de caso ¢ apresentada por Gerring (2007):
estudos de caso sdo analises realizadas a partir de “pequenos N” (GERRING, 2007, p. 18). Em
outras palavras, estudos de caso sdo aquelas pesquisas que se debrucam sobre um nimero
reduzido de casos para explicar algum fendmeno. Segundo este autor, o caso representa um

acontecimento que pode ser delimitado espacialmente, seja observado em um Unico ponto no
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tempo como também em um recorte temporal mais amplo. E cada caso pode apresentar uma
unica observagcdo ou multiplas observagdes, a depender do que se denomina por caso, por

unidade de andlise e por observagao (GERRING, 2007, p. 19).

Ha, portanto, o estudo intensivo de um unico caso — ou poucos casos — para que, com
isto, possa-se lancar luz a uma classe maior de casos ou da populagdao em geral. No entanto,
cabe ressaltar que o caso em andlise ndo necessariamente ¢ perfeitamente representativo de uma
populagdo, bem como a homogeneidade nas unidades de andlise ndo estdo asseguradas
(GERRING, 2007, p. 20). Isto ¢, ndo necessariamente as unidades de analise que estamos nos
debrugando poderao ser generalizadas de forma automatica para a populagao e isto porque, por
exemplo, o contexto em que os fendmenos ocorrem importa e podem vir a modificar os fatos,
gerando oportunidades e constrangimentos para os atores envolvidos. Por fim, ressalta-se que
os estudos de caso podem empregar uma grande gama de técnicas — sejam elas qualitativas ou
quantitativas — para a coleta e analise dos dados. Segundo Gerring (2007, p. 33), esta ¢ uma das
maiores qualidades dos estudos de caso, fornecendo a pesquisadora maior flexibilidade para a

realizacdo de suas pesquisas.

Segundo Yin (2001), os estudos de caso sdo as melhores estratégias quando sdo
colocadas perguntas de pesquisa do tipo “como?” e “por qué?”, quando a pesquisadora tem
pouco controle sobre os eventos que estdo sendo estudados e quando o foco se encontra em
fendmenos contemporaneos que estdo inseridos em contextos da vida real (naturalisticos).
Neste sentido, os estudos de caso podem ser caracterizados como estudos “exploratorios” e
“descritivos” (YIN, 2001, p. 19). Para Yin, os estudos de caso tém destaque em pesquisas de
avaliagdo de politicas publicas, pois (1) possibilita que sejam unidas exploragdes sobre a
implementagdo do programa como também os seus efeitos; (2) descri¢cdo de uma intervengao e
0 contexto em que esta ocorre; (3) estudos de caso exploratorios podem ilustrar, de modo
descritivo, certas questdes de um processo de avaliagdo; (4) a estratégia de estudos de caso pode
ser utilizada como uma forma de explorar situagdes nas quais a intervencao que esta sendo
pesquisada apresenta um conjunto complexo de resultados; e, por fim, (5) os estudos de caso
sobre politicas publicas podem ser utilizados também como uma “meta-avaliacao” (YIN, 2001,

p. 34).
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Como informado na introdugao desta disserta¢ao, nosso trabalho se conforma como um
estudo de caso de carater exploratério e estamos analisando uma politica publica** que esta
relacionada ao contexto social ainda presente, tanto na vida das mulheres quanto na das
institui¢des responsaveis por realizar o seu atendimento, e que, por ser ainda muito recente e
envolver diferentes niveis de atuagdo, apresentam resultados complexos e difusos. Desta forma,
nos beneficiamos dos estudos de caso nas caracteristicas 2, 3 e 4 apresentadas acima. A
necessidade de que sejam utilizadas técnicas qualitativas e quantitativas para cumprir os
objetivos dos estudos de caso também ¢ apresentada por Yin (2001). Para este autor, as
evidéncias para um estudo de caso podem vir de distintas fontes, como: documentos, registros
em arquivos, entrevistas, entre outros. Os dados provenientes destas diferentes fontes de
evidéncias precisam convergir em um formato de triangulagdo metodoldgica (YIN, 2001, p. 32-
34-105). Desta forma, segundo este autor, “qualquer descoberta ou conclusao em um estudo de
caso provavelmente serd muito mais convincente ¢ acurada se se basear em varias fontes
distintas de informacdo, obedecendo a um estilo corroborativo de pesquisa” (YIN, 2001, p.

121).

Nesta pesquisa utilizamos este formato de triangulacdo dos dados, para que, com isso,
aumentassemos nosso numero de observagdes sobre o fenomeno que estamos analisando. Desta
forma, foram realizadas entrevistas com agentes importantes na implementacao da Lei Maria
da Penha do Tribunal de Justica de Minas Gerais e também foram coletados todos os acordaos
judiciais referentes ao periodo temporal que vai de 1998 a 2015, e, a partir destes, realizamos
analises qualitativas e quantitativas. A seguir, apresentaremos o0 nosso caso de estudo — o estado
de Minas Gerais — e também nossa unidade de analise — o Tribunal de Justi¢a de Minas Gerais.
Tomamos como observagdes os acordaos judiciais do TIMG e também as entrevistas realizadas

com os(as) desembargadores(as).

3.3 0 ESTADO DE MINAS GERAIS E O ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA CONTRA
AS MULHERES

4 Apesar de estarmos aqui tratando seu aspecto de responsabilizacdo criminal, especialmente, a Lei Maria da
Penha ndo se restringe a esta esfera. Elaborada essencialmente a partir de critérios de intersetorialidade,
transversalidade e multidisciplinariedade, a Lei abarca diferentes temas e complexidades para o enfrentamento da
violéncia. Ademais, ha a responsabilizacdo de estados e municipios brasileiros a partir da assinatura do Pacto
Nacional de Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres, como mencionado no capitulo 2.
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Os movimentos de mulheres e feministas de Minas Gerais participaram desde o inicio
do processo de publicizagdo e luta pelo fim da violéncia contra as mulheres descrito no capitulo
anterior. Também a partir da morte de mulheres aqui, os movimentos foram as ruas exigir justica
e garantia de direitos pelo Poder Judiciario, ou seja, pelo Estado (PASINATO, 2012, p. 27). Nao
¢ nossa intencdo neste capitulo recuperar este historico de enfrentamento da violéncia contra as
mulheres no estado de Minas Gerais, pois muito do que ja foi descrito pelo contexto nacional
ocorreu aqui concomitantemente, como a criagao dos primeiros servigos especializados, como
0 SOS-Mulher e a Delegacia Especializada de Crime Contra a Mulher (DECCM) e o Conselho
Estadual da Mulher de Minas Gerais. No entanto, algumas questdes atuais precisam ser
mencionadas para que possamos entender em que momento na elaboracao das politicas publicas

o estado esta inserido.

Pasinato (2012) avalia que a entrada do Partido dos Trabalhadores (PT) na Prefeitura de
Belo Horizonte, em 1993, foi importante pois, somente a partir dai € que as recomendagdes da
Comissao Parlamentar de Inquérito sobre a situacdo da violéncia contra as mulheres realizada
em 1992 em ambito nacional comecaram a ser integradas na agenda governamental. Além
disso, este momento representou também a entrada de vérias feministas para a esfera municipal
do governo, atuando na formulagdo das politicas publicas com foco de género e direitos
humanos (PASINATO, 2012, p. 35). Avaliamos que a situagdo do estado de Minas Gerais pode

se assemelhar a esta descrita por Pasinato com relagio a capital®

. Foi com a chegada do governo
de Fernando Pimentel (PT), em 2015, que as mulheres dos movimentos feministas entraram, de
forma institucionalizada, para o governo do estado. A partir da Lei 21.693 de 26 de margo de
2015, que criou a Secretaria de Direitos Humanos, Participac¢do Social e Cidadania (SEDPAC)

que este marco ocorre.

A SEDPAC atua em ag0es direcionadas a publicos com vulnerabilidade social, como,
por exemplo, em questdes raciais, diversidade sexual, das mulheres, idosos, pessoas com
deficiéncia, entre outros. E nesta Secretaria que esta vinculada a Subsecretaria de Politica para

as Mulheres (SPM-MG). Sua criagdo, segundo uma das representantes da Subsecretaria,

4 Esta afirmacdo deve ser tomada com cautela pelo fato do curto periodo de andlise e ainda ndo termos evidéncias
empiricas suficientes para nos embasar.

46 ] inteiro teor da Lei pode ser consultado pelo link:
http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa-nova- )
min.html?tipo=LEI&num=21693&comp=&ano=2015&texto=original Ultimo acesso em 28/10/2016.
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Esse lugar, a gente pleiteava uma Secretaria de Mulheres aqui, ndo
seria uma Subsecretaria, e 0 modelo adotado pelo Governo foi o de
Direitos Humanos, envolvendo varias questdes e a gente se adequou
um pouco ao modelo junto com os outros partidos que apoiaram o
Fernando Pimentel. Foi mais por uma questdo ideolégica de tentar
construir aqui pela primeira vez, ainda que uma Subsecretaria, mas
um lugar de mais poder, como ndo era com uma Coordenadoria
(Entrevista concedida por uma representante da Subsecretaria de
Politica para as Mulheres).

A entrevistada avalia que foi com a entrada do PT ao Governo de Minas Gerais que as
politicas publicas de género alcaram o status de uma Subsecretaria, e que, a partir dai, com
maior institucionalizacdo, a atuacao direcionada as mulheres em situacdo de violéncia e ao
enfrentamento desta violéncia comegou a se dar de forma mais efetiva. Estudos apontam
(WELDON, 2002) que os Organismos de Politicas para as Mulheres (as Secretarias de Politica
para as Mulheres) surgem a partir de pressdes dos movimentos feministas as instituicdes
estatais, a fim de que sejam elaboradas novas politicas publicas que atendam as demandas das
mulheres e/ou na transversalidade do género nas politicas publicas ja existentes. Neste contexto,
ha a insercdo das mulheres e dos movimentos feministas para dentro do Estado, como forma de
promover acfes concretas de despatriarcalizacdo do Estado, a partir destes organismos de
politica para as mulheres, como também, da elaboracéo de planos e politicas nacionais a fim de
subsidiar acOes e estratégias para, por exemplo, o enfrentamento da violéncia. Neste sentido,
“quanto mais independéncia, recursos proprios, autoridade e¢ canais de interlocugdo com os
movimentos de mulheres” (MATOS e PARADIS, 2014, p. 98), mais efetivos estes organismos

de politica para as mulheres seriam.

A SPM-MG esta estruturada em duas superintendéncias: (1) Superintendéncia de
Autonomia Econdmica das Mulheres e Articulacdo Institucional e a (2) Superintendéncia de
Enfrentamento a Violéncia contra Mulheres. Segundo a entrevistada,

a gente tem uma discussao que é importante, primeiro que essas duas
superintendéncias tém que estar articuladas. Porque ndo é possivel,
na minha concepcdo, a gente enfrentar as violéncias contra as
mulheres sem que as mulheres estejam com autonomia garantida e
estejam trabalhando o seu empoderamento. Entao é muito dificil que
vocé resolva pontualmente a questao da violéncia contra as mulheres
(Entrevista concedida por uma representante da Subsecretaria de
Politica para as Mulheres).
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Organizadas pela SPM-MG, sdo desenvolvidas, periodicamente, segundo a
entrevistada, capacitacfes no modulo a distancia aos agentes que atuam no enfrentamento da
violéncia contra as mulheres nos municipios de Minas Gerais e também seminarios tematicos
na capital mineira — por exemplo, em comemoragdo ao dia internacional da mulher e em
comemoracao aos dez anos da Lei Maria da Penha. Sdo também desenvolvidos projetos de
prevencdo da violéncia no campo, na floresta e nas aguas; capacitacdes aos agentes de salde e
conscientizacdo sobre atendimento humanizado as mulheres vitimas de violéncia sexual;
trabalho com imigrantes e refugiadas; mulheres prostitutas; trafico de mulheres, entre outros.
Estes projetos sdo desenvolvidos a partir dos objetivos do Pacto Nacional de Enfrentamento da

Violéncia contra as Mulheres no estado como forma de prevenir e erradicar as violéncias.

Em 2016 duas ac¢bes importantes foram realizadas. Uma foi a criacdo do Observatorio
Estadual da Igualdade de Género, que tem como objetivo principal a realizagdo de pesquisas e
elaboracdo de indicadores sobre a implementacdo das politicas publicas de género no Estado,
bem como o0 monitoramento das mesmas. Esta € uma parceria da SEDPAC e da SPM-MG com
a Fundacdo Jodo Pinheiro, Universidade Catdlica de Minas Gerais, Universidade de Montes
Claros, Universidade Federal de Juiz de Fora e Universidade Federal de Minas Gerais*’. Ainda
em 2016, em 27 de julho, foi promulgada a Lei 22.256/16, que institui no estado de Minas
Gerais a Politica de Atendimento a Mulher Vitima de Violéncia*. Segundo a entrevistada da
SPM-MG, a Lei vem com o intuito de formalizar as politicas publicas de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres que vém sendo desenvolvidas no estado e também para que “iSSO
ndo fique apenas como politica de Governo, mas se torne uma politica de Estado”. Ela informa
que as diretrizes da Lei reforcam o que esta previsto pela Lei Maria da Penha e, principalmente,
enfatiza a questdo da capacitacdo e prevencdo da violéncia contra as mulheres. Por ainda serem
acOes muito recentes, nao é possivel avaliar sua implementacao e efetividade, mas ressaltamos

que, num futuro breve, isto precisa ser realizado.

47 http://www.direitoshumanos.mg.gov.br/index.php/component/gma/story/2715-observatorio-de-genero-inicia-
trabalhos-para-producao-de-pesquisas-e-indicadores-sobre-a-situacao-das-mulheres-em-minas ;
http://www.direitoshumanos.mg.gov.br/index.php/component/gmg/story/2694-minas-tera-observatorio-de-
igualdade-de-genero Ultimo acesso em 29/10/2016.

48 http://WWW.direitoshumanos.mq.qov.br/index.php/compgnent/qmq/storv/2695-estado-promulqa-lei-que-
institui-a-politica-de-atendimento-a-mulher-vitima-de-violencia Ultimo acesso em 29/10/2016.
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Um ponto de tensdo apresentado é que, segundo a entrevistada, poucas sdo as
informagdes que possuem sobre o que foi feito com relagdo as politicas publicas de género no
estado antes da criacdo da SPM-MG. Para contornar este problema, buscam informagdes com
0s movimentos feministas e as atas das reunides. Sobre a implementacdo do Pacto Nacional de

Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres no estado, ela informa que

a gente pegou aqui muito sem documentacdo, sem nada
sistematizado, entdo a gente busca as atas e as informacées junto com
a militancia. Eu ndo sei quanto tempo, talvez um ano e pouco, esse
modelo foi substituido do Pacto Nacional. O Pacto ele pressupfe uma
Cémara Técnica Gestora e um Plano de Metas construido com os
OPMs dos municipios. Esse modelo foi substituido por um Comité
Interinstitucional, criado pelo Governo de Minas, e na época, mais
formalizado inclusive, mas sem seguir as orienta¢Ges da repactuacéo
nem de seguir o plano de metas. Entdo o Comité Interinstitucional do
qual participavam gestores. Entdo, nés entramos em 2015, tem um
ano.. um ano e pouquinho, e ai resolvemos assumir o modelo do
Governo Federal, seguindo a maioria dos estados e iniciando a
repactuacdo (Entrevista concedida por uma representante da
Subsecretaria de Politica para as Mulheres).

No entanto, esta etapa da repactuacio nao foi concluida ainda*. Segundo informacdes
da entrevistada, apos a extin¢do do Ministério das Mulheres, Igualdade Racial e dos Direitos
Humanos em maio de 2016, os procedimentos foram interrompidos e ainda ndo foi convocada
nenhuma reunido por parte da atual Secretaria de Mulheres (vinculada ao Ministério da Justica)
para dar continuidade a estes processos, como também o delineamento de programas e politicas
publicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres nos estados. Apesar deste entrave
institucional, a Camara Técnica, seguindo os moldes do Pacto Nacional, foi criada em 2015 e

estd em funcionamento com a atuacdo de gestores do estado de Minas Gerais.

A auséncia de recurso or¢camentario para a SPM-MG é tida como um dos maiores
entraves para a implementacéo de politicas publicas de enfrentamento da violéncia contra as
mulheres no estado. A Subsecretaria desenvolve projetos e trabalhos a partir de quatro
convénios que foram firmados pelo estado de Minas Gerais com o0 Governo Federal em 2011 e
que, até 2015, ainda ndo haviam sido executados. Sem o recurso orgamentario especifico e

suficiente para desenvolver as politicas, o contingente de recursos humanos escasso, €

4 A entrevista foi realizada no dia 27 de outubro de 2016. Todas as informagcdes prestadas pela entrevistada dizem
respeito somente até este momento.
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complicado para a SPM-MG conseguir desenvolver os trabalhos de forma efetiva, bem como
descentralizar as politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres de uma

forma homogeneizada no estado, analisa a entrevistada da SPM-MG.

Apesar de avangos institucionais nos ultimos anos com relagdo ao enfrentamento da
violéncia contra as mulheres no estado, pesquisas e diagndsticos que se debrucaram sobre os
casos de violéncia contra as mulheres de forma comparada entre os estados brasileiros nos
informam que a situagdo aqui ¢ grave (WAISELFISZ, 2015; MATOS et al, 2011; BRASIL,
2013; BRASILIA, 2015). Entre os estados que compdem a regido sudeste, por exemplo, Minas
Gerais foi o Gnico que ndo apresentou reducao nas taxas de homicidios de mulheres no periodo

posterior a implementacdo da Lei Maria da Penha até 2013 (WAISELFISZ, 2015, p. 15).

A Secretaria de Estado de Defesa Social de Minas Gerais produziu, em 2015, um
diagnostico sobre situacdo da violéncia doméstica e familiar contra as mulheres no estado a
partir de informagdes dos Registros de Eventos de Defesa Social (REDS). Estes documentos
sdo elaborados no momento da queixa e podem ser preenchidos pela Policia Civil, Militar e/ou
pelo Corpo de Bombeiros do estado. O periodo de abrangéncia da pesquisa foi de 2013 ao
primeiro semestre de 2015. Segundo as informagdes deste diagndstico, o maior percentual de
denuncias de violéncia contra as mulheres estd localizado na capital, Belo Horizonte. No
entanto, apresenta-se tendéncia de queda nesta regido e aumento nas regides interioranas do
estado. A violéncia com maior prevaléncia em todo o estado ¢ a violéncia fisica, seguida pela
violéncia psicoldgica. Evidencia-se que, a maior parte das dentincias (70%), sdo referidas as
situagdes de violéncia que envolvem cOnjuges/companheiros e/ou ex-conjuges/ex-

companheiros (SEDS, 2015).

O Mapa da Violéncia — Homicidios de Mulheres, também de 2015, corrobora a
informagao de queda da violéncia contra as mulheres nas capitais brasileiras e a interioriza¢ao
da violéncia, analisando, agora, a partir dos homicidios de mulheres®® (WAISELFISZ, 2015, p-

19). Isto fica evidenciado no ranking dos 100 municipios onde mais ocorrem homicidios de

%0 Avalia-se que os dados de homicidios de mulheres, Sistema de Informagao de Mortalidade, sdo mais confiaveis
que os dados advindos da Seguranca Publica. No Brasil, desde 1973 é obrigatério o registro de 6bito de todas as
pessoas, sendo este realizado onde o fato ocorreu. Desta forma, ndo ha os problemas que ocorrem com os dados
advindos da Seguranca Publica, quais sejam, falta de confiabilidade das informagdes, mau preenchimento ou
auséncia de informacéo, auséncia de centralizagdo das informac6es ou de um sistema que apresente, por exemplo,
todos os registros de boletins de ocorréncia para o territorio brasileiro (WAISELFISZ, 2015, p. 8).
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mulheres no Brasil em que sete municipios de Minas Gerais aparecem, sao eles: Buritizeiro
(6°), Conceicao das Alagoas (17°), Sao Joaquim de Bicas (45°), Nanuque (55°), Itambacuri
(67°), Itaobim (75°) e Trés Marias (86°) (WAISELFISZ, 2015, p. 23-25).

A queda nas taxas de violéncia e homicidio de mulheres na capital pode estar
relacionada a, por exemplo, massiva concentracao dos equipamentos € servicos especializados
de atendimento as mulheres em situagdo de violéncia na capital mineira. O Relatério Final da
Comissao Parlamentar Mista de Inquérito sobre a situacdo da violéncia contra as mulheres no
Brasil, realizada em 2011-2012 apresenta que, seja em servigos da area da saude, assisténcia
social, psicologia, e também aqueles destinados a responsabilizacdo e processos judiciais, a
concentracdo em Belo Horizonte ¢ evidente. Apresentamos no Anexo 1 todos os servigos
listados pelo relatorio e sua localizagdo. Nele, € possivel ver que, mesmo apo6s a assinatura do
Pacto Nacional de Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres pelo estado de Minas Gerais,
em 26 de novembro de 2008°, a interiorizacio dos servicos de prevencdo e protecdo as
mulheres ainda nao ¢ uma realidade para as mulheres que residem em municipios no interior
do estado, principalmente aqueles de menor porte. Portanto, observa-se a necessidade de que a
rede especializada seja ampliada e que seja considerada a grande extensao do estado, que possui
853 municipios, para a elaboracdo ¢ implementagdo de politicas publicas que abarquem agdes
de prevencao, assisténcia e contencao da violéncia contra as mulheres (BRASIL, 438-452-468-

469).

Ha no estado de Minas Gerais, desde 2005, uma Rede de Enfrentamento da Violéncia
contra as Mulheres que, segundo a entrevistada da SPM-MG,

Nds temos uma Rede de Enfrentamento da Violéncia Contra as
Mulheres, que tem um nome “estadual”, mas ela se situa muito na
regido metropolitana de Belo Horizonte, através da mobilizacao do
Consorcio das Mulheres das Gerais, que tem uma regionalizagéo
muito metropolitana. E a Rede atua muito em Belo Horizonte. O

S1“A assinatura do Pacto priorizou 31 municipios-polo em Minas Gerais, distribuidos pelas dez Regides de
Planejamento do estado (hoje esta divisao das regides de planejamento foram substituidas pelas Regides Integradas
de Seguranca Publica): | — Central (onze): Barbacena, Belo Horizonte, Betim, Conselheiro Lafaiete, Contagem,
Ibirité, Itabira, Ribeirdo das Neves, Sabara, Santa Luzia e Sete Lagoas; Il — Mata (dois): Cataguases e Juiz de Forg;
111 — Sul de Minas (quatro): Pocos de Caldas, Pouso Alegre, Passos e Varginha; IV — Triangulo (trés): Araguari,
Uberaba e Uberlandia; V — Alto Paranaiba (um): Patos de Minas; VI — Centro-Oeste (um): Divindpolis; VII —
Noroeste (dois): Buritis e Paracatu; VIII — Norte (dois): Pirapora e Montes Claros; IX — Jequitinhonha — Mucuri
(dois): Jequitinhonha e Tedfilo Otoni; X — Rio Doce (trés): Governador Valadares, Ipatinga e Coronel Fabriciano.
Observa-se uma grande concentragdo de municipios-polo na Regido Central (onze), correspondendo a 35,48% do
total” (BRASIL, 2013, p. 438).
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estado de Minas fica descoberto em muito na questdo de uma rede
estadual que possa dar voz as mulheres. Nos temos muitas entidades
feministas, movimentos sociais, que precisam estar sendo
reconhecidos. Uma das nossas caracterizacbes, em uma das
diretorias, ¢ para a criacdo de redes locais municipais. Essa
articulacao de redes municipais pra nds é fundamental. Porque elas
articulam as pequenas cidades e a zona rural das cidades. A gente
tem tentado fazer isso. Proliferacdo de redes, que essas redes se
reinam periodicamente, nds estamos tentando ampliar. A articulagao
de uma rede estadualizada, assim, sabe, de uma forma mais geral, ela
é fundamental (Entrevista concedida por uma representante da
Subsecretaria de Politica para as Mulheres).

Mas, mesmo tendo a maior parte dos servigos especializados de Minas Gerais, com uma
rede de atendimento as mulheres constituida, a situagdo na capital mineira ainda apresenta
problemas e entraves para o acesso a justica pelas mulheres em situacdo de violéncia. Pasinato
(2012) realizou no municipio de Belo Horizonte uma pesquisa a respeito do acesso a justica
para as mulheres que vivenciam situagdes de violéncia em seus relacionamentos afetivos e que
procuraram por ajuda institucional na DECCM para sair desta situacdo. A autora analisou que
o percurso feito pelas mulheres em busca de solu¢ao para os problemas que vivenciavam era
relativamente curto e isto se dava em decorréncia da auséncia de conhecimento sobre os
servigos especializados disponiveis e sobre o tipo de atendimentos que podem ser acionados

(PASINATO, 2012, p. 101).

A partir de entrevistas realizadas com profissionais que atendem nos servigos ou atuam
como gestores nas politicas publicas, um ponto foi evidenciado de forma consensual: a
inexisténcia de alguns servicos especializados para o atendimento as mulheres em situagdo de
violéncia, nomeadamente, a inexisténcia do Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar. A
auséncia desta institui¢do traz consequéncias para o atendimento as mulheres, como, por
exemplo, a expedi¢do das medidas protetivas®?, que possuem carater de urgéncia (PASINATO,
2012, p. 44). Segundo Pasinato, a elaboracdo e o encaminhamento das medidas protetivas
representa apenas o auge dos problemas que ocorrem em Belo Horizonte — e também no restante

do pais — com relacdo a implementagdo da Lei Maria da Penha. Este problema, somado a

%2As medidas protetivas sdo inovag@es juridicas introduzidas pela LMP. Se constituem em dois conjuntos de
medidas, que podem ser acionadas pelas mulheres em situacdo de violéncia: um se aplica ao agressor, com 0 seu
afastamento do lar e das proximidades da mulher, assim como restricdo de contato com outros familiares e o
impedimento do porte de arma; o outro, destina-se as proprias mulheres, com medidas que objetivam a preservacao
e protecdo de sua integridade fisica, patrimonial e também com rela¢do as medidas cautelares de guarda dos filhos
e alimentos. As medidas protetivas devem ser solicitadas no momento do registro da queixa juntamente a
autoridade policial e encaminhada ao Judiciario no prazo de 48 horas (PASINATO, 2012, p. 137-138).
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morosidade judicial caracteristica do Sistema de Justi¢a brasileiro, além de outras dificuldades
no Judicidrio, indicam que os beneficios previstos pela Lei Maria da Penha ainda estdo longe

de ser uma realidade para as mulheres de Belo Horizonte (PASINATO, 2012, p. 139).

As mulheres entrevistadas corroboram a percepgao dos agentes. Segundo Pasinato, elas
avaliam que a Delegacia faz os encaminhamentos, no entanto, o Judicidrio ndo tem dado
respostas a altura e com a urgéncia que necessitam (PASINATO, 2012, p. 44). Desta forma, a
Delegacia acaba sendo apenas a porta de entrada para as mulheres em situacdo de violéncia a
rede institucional e também a Justica Criminal. Com a auséncia de decisdes e resolugdes por
parte da Justica Criminal, as mulheres permanecem sem acesso a esses direitos (PASINATO,

2012, p. 121). Segundo uma das mulheres entrevistadas por Pasinato,

Mas o sistema judicidrio continua lento, nenhuma testemunha foi
ouvida ainda, fez um ano no dia 9 de dezembro de 2007 (...) mas as
medidas protetivas eu peguei 14, no proprio féorum. (...) O doutor M.
me ajudou muito, me levou no promotor da LMP, conversei muito
com ele, sabe, “Ah, tem muito processo.” Uai, muito processo a gente
sabe que tem, mas ¢ a minha vida! Cada processo desses que vocé
falou ai ¢ uma vida que ta indo embora (Marisa, 48 anos — entrevista
concedida a PASINATO, 2012, p. 155).

Em uma entrevista realizada com o juiz da Comarca de Vigosa®®, interior de Minas
Gerais, 0 mesmo relata alguns dos empecilhos apresentados para a expedi¢do de medidas
protetivas no interior do estado. Para ele, este ¢ um dos entraves e ineficacias da Lei Maria da
Penha que ainda persistem. Cabe mencionar que esta entrevista foi realizada em um periodo
semelhante as entrevistas realizadas por Pasinato. O relato apresenta a situagdo especifica desta
Comarca, mas podemos pressupor, apesar faltar-nos evidéncias mais efetivas, que esta ¢ uma

realidade que se reproduz nas demais comarcas do interior mineiro:

A ineficacia do judiciario é que eu acho que cria um pouco de
empecilho para aquela urgéncia... Por exemplo, agora a tarde, pouco
antes de vocé chegar, eu assinei uns quatro mandados de afastamento
do individuo do lar. Eu ndo sei se eles serdo cumpridos hoje, talvez
sejam, mas ja chegou aqui no final da tarde. Ja passa das 18:00 horas

53 Entrevista realizada por mim no dia 3 de fevereiro de 2012 no ambito do Projeto de pesquisa Rede ndo
especializada de atendimento as mulheres em situacdo de violéncia no municipio de Vigosa — Minas Gerais, sob
orientacdo da Professora Doutora Daniela Leandro Rezende. O projeto € vinculado ao Ndcleo Interdisciplinar de
Estudos de Género da Universidade Federal de Vigosa.
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e eu assinei, talvez ndo sejam cumpridos hoje. E essas trés mulheres
podem sofrer uma violéncia e eu ndo tenho meios de mudar isso.
Talvez a saida fosse, a qualquer momento que sair o mandado, mesmo
depois das 18:00 horas tem que ter um oficial de justica que possa
estar cumprindo imediatamente. N6s temos um oficial de justica de
plantdo, mas chegou as 18:00 horas, ele pegou os mandados agora,
que sdo 18:00 horas e foi. Se sair uma agora, vai ficar para o Juiz de
plantdo. O Juiz de plantdo onde que é? Ponte Nova. Entdo até que o
delegado mande pra 4, que o Juiz conhega e que isso venha para ca,
poderé ter acontecido uma desgraca. E nesse sentido que eu falo. Da
ineficacia (Entrevista concedida pelo juiz da Comarca de Vigcosa em
2012, REZENDE e ANDRADE, 2013, 2014).

No ano de 2011, por exemplo, foram solicitadas 31.504 medidas protetivas e concedidas
somente 5.709, correspondendo a 18% do total. O tempo médio, de todas as comarcas mineiras
— ou seja, ndo apenas s6 em Belo Horizonte — para a conclusdo de um processo sobre violéncia
doméstica ¢ de aproximadamente 819 dias. Isto pode se dar em fungdo da insuficiéncia de
magistrados e servidores no Sistema de Justica mineiro. Segundo o Relatério da CPMI, a
demora ou auséncia de expedicdo das medidas protetivas em Minas Gerais pode ser também
explicada pelo fato de que no estado ainda sdo feitas exigéncias ndo previstas pela Lei Maria
da Penha — como, por exemplo, a apresentagdo de provas materiais para comprovar situagdes
de violéncia psicologica, como também pelo fato de que comumente ha o entendimento, por
parte dos agentes do Judiciario, de que a medida de afastamento do agressor das proximidades
da mulher ou do lar ¢ uma “medida drastica” (BRASIL, 2013, p. 458-459). Sobre a atuacao do
Poder Judiciario de Minas Gerais e, principalmente, dos juizes que atuam nas quatro varas

especializadas alocadas na capital do estado, a entrevistada da SPM/MG afirma que

Entdo, muitas vezes, eles ndo pactuam totalmente da posi¢do de
estar... defendem a Lei, porque é uma parte... cumprem as partes da
Lei, mas carece, um pouco, as vezes, de uma visdo mais ideoldgica,
ndo sei, de concepcao, do que que é a violéncia contra as mulheres.
Entdo, os operadores de Direito também das varas, isso a gente tem
tentado fazer (Entrevista concedida por uma representante da
Subsecretaria de Politica para as Mulheres).

As recomendacdes desta CPMI ao Poder Judiciario de Minas Gerais dizem respeito a
(1) ampliagdo do nimero de varas ou juizados de violéncia doméstica na capital e no interior
do estado — hoje sdo apenas quatro varas desta natureza em Belo Horizonte e as mesmas ndo
acumulam as fungdes civeis e penais; (2) capacitacdo continua dos magistrados e agentes que

atuam no Judicidrio com relacdo a correta aplicacdo da Lei Maria da Penha bem como sobre a
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importancia na concessdo de medidas protetivas; (3) realizacdo de estudos sobre as varas da
familia para que possa ser viabilizado o deslocamento de servidores destas para as varas

especializadas de violéncia contra as mulheres (BRASIL, 2013, p. 470).

Em entrevista realizada® com uma representante da Coordenadoria da Mulher em
Situacdo de Violéncia Domestica e Familiar do Tribunal de Justica de Minas Gerais (COMSIV-
TIMG) ela informa que ja estdo sendo realizados estudos acerca da viabilidade de serem
transferidos juizes das Varas de Familia para as Varas Especializadas de Violéncia Doméstica
e Familiar contra as Mulheres, mas o problema esbarra em questdes maiores que envolvem o
Tribunal de Justica e sua estruturacdo, que vem passando por modificacGes na capital mineira

com a realocacdo das varas e outros servicos, por exemplo. Ademais, segundo ela,

(...) ¢ uma mudanga muito grande de estrutura, de competéncia. Vocé
imagina, varas de familia hoje. Vocé identificar quantas demandas
nas varas de familia hoje que tem também a questdo da violéncia...
porque se vocé for imaginar, e muitos falam isso, que toda questio
envolvendo familia, acaba tendo, ou uma ou outra, um pouco de
violéncia, fisica, psicoldgica. Entdo, pra vocé implementar isso é um
estudo, é uma parametrizacdo, que a gente pediu aqui dentro do
Tribunal do setor de informatica, pra verificar dentro de familia, qual
0 impacto que isso traria para as varas criminais. A gente ndo
conseguiria resolver tudo isso com um juiz, com cada uma né, quatro
juizes especializados aqui em Belo Horizonte. Entdo um juiz dando
conta de toda essa demanda né, ele tendo que resolver fora a acao
penal, a questdo de alimentos, de divorcio, pensdo, tudo isso. Entdo
é mais essa questdo mesmo de parametrizar isso, de ver o impacto
que toda essas mudangas causariam dentro das varas. E isso, tem um
estudo, motivo pelo qual € o estudo que esta sendo realizado, essa
parametrizacao, e a viabilidade disso, porque néo adianta vocé falar
que agora € hibrido e ndo funcionar. Ficar mal atendido (Entrevista
realizada com a representante da COMSIV-TIMG).

Também respondendo as recomendagdes da CPMI, ela informa que a questdo de
infraestrutura do Tribunal de Justica de Minas Gerais € um dos maiores entraves para a criagdo
de varas no interior do estado bem como para a cria¢do do Juizado de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, previsto pela Lei Maria da Penha. Esta em andamento a

especializacdo de algumas varas criminais no interior do estado, em comarcas que atendem

54 A entrevista foi realizada dia 25 de outubro de 2016. A detalharemos melhor no préximo capitulo em conjunto
com as demais entrevistas realizadas com os(as) desembargadores do Tribunal de Justica de Minas Gerais.
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municipios de maior porte populacional, mas ainda néo foi efetivado. Além disso ela informa

que

No interior o nimero de processo de violéncia doméstica, de Lei
Maria da Penha, é infinitamente menor do que os outros. Entéo se
vocé especializa uma vara, ela tem uma demanda muito menor do que
0s outros criminais no geral. Entdo isso dificulta muito por essa
questdo (Entrevista realizada com a representante da COMSIV-
TIMG).

Corroborando a fala da representante da COMSIV-TIMG, segundo o juiz da Comarca

de Vigosa entrevistado, a questdo das varas criminais se deve ao fato de que

O Brasil é o pais da imaginacao, né. Porque se o Judiciario ndo tem
condi¢des nem mesmo de criar uma Vara de Familia em Vigosa, uma
Vara da Infancia e da Adolescéncia, que dira de criar aqui uma Vara
especializada s6 para mulheres. Primeiro porque seria até excessivo,
confesso. Um Juiz aqui que fosse cuidar sé dos casos de violéncia
contra a mulher, ele ficaria pescando o dia inteiro, porque seria
pouco, ele marcaria todas audiéncias para um dia s6 e ndo faria mais.
Nds temos quantos casos por semana, dez, vinte, talvez. Talvez vinte,
talvez menos. Entdo seria muito pouco, ndo seria justificavel fazer
uma Vara s6 pra isso. Mas talvez Juiz de Fora sim, Belo Horizonte
sim, cidades maiores talvez justifique. Outra coisa é saber se 0 estado
vai ter condicao de instalar Varas Especializadas, € outra histdria...
A lei prevé, é uma regra programatica da Lei, mas executa-la, é
dificil. A questdo é financeira, a questdo é orcamentaria (Entrevista
concedida pelo juiz da Comarca de Vicosa em 2012, REZENDE e
ANDRADE, 2013, 2014).

Com relagdo especificamente a segunda instancia e as decisdoes proferidas pelos
desembargadores do Tribunal de Justica de Minas Gerais em 2009, o que a pesquisa
desenvolvida por Matos et al (2011)> nos informa ¢ que, neste estado, as decisdes que dizem
respeito a casos de violéncia contra as mulheres recaem, de forma sistematica, contraria as
mesmas (MATOS et al, 2011, p. 107). Os acoérdaos referentes a tematica de gé€nero
correspondem a 87,6% (1.579 acérdaos) do universo pesquisado. Da mesma forma, os acérdaos

com o descritor (palavra-chave utilizada para a busca dos acérdaos nos sitios dos Tribunais de

%5 A pesquisa foi desenvolvida em seis Tribunais de Justica, a saber: Distrito Federal, Ceara, Minas Gerais, Para,
Rio Grande do Sul e S0 Paulo. As tematicas analisadas foram género, raga e sexualidade.
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Justica) com maior volume foram os relacionados a Lei Maria da Penha. Com relagdo a este
descritor, Minas Gerais ¢ o estado com o maior nimero de processos desta natureza, perfazendo

um total de 353 acordaos (38,5%) (MATOS et al, 2011, p. 104-106).

Hé também, segundo esta pesquisa — e estes dados serdo reforgados também na nossa
dissertacao, de forma ainda mais agravante -, evidente desigualdade na participagdo de homens
e mulheres como relatores dos acordaos analisados nos casos de Lei Maria da Penha. Os
julgamentos relatados por desembargadores homens perfazem 80,6% (1.456) e os julgados por

1%, Por

desembargadoras mulheres 14,8% (267), e em 4,6% a informacdo estava indisponive
fim, cabe ressaltar que em 83% dos acordaos analisados ndo havia voto contrario ao relator, ou
seja, foi acatado pelos demais membros das turmas colegiadas. No entanto, este ¢ um dado que
precisa ser melhor analisado para que possamos compreender como se ddo estas decisdes. Nao
foi nosso objetivo nesta dissertagdo, mas, avaliamos que seria proveitoso o acompanhamento

de algumas destas sessdes de julgamento para tentar entender como as mesmas ocorrem.

Nossa proposta aqui foi, entdo, dar continuidade na pesquisa desenvolvida por Matos et
al (2011), com a realizacdo de andlises qualitativas sobre os acordaos do Tribunal de Justica de
Minas Gerais, de forma a elucidar questdes importantes — como por exemplo, a reprodugdo de
estereotipos patriarcais € preconceituosos nos julgamentos — para o acesso efetivo a justica pelas
mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar. Ademais, o trabalho também visa
preencher a lacuna evidenciada sobre a auséncia de informacdes da forma com que o Judiciério
de Minas Gerais vem aplicando a Lei Maria da Penha (PASINATO, 2012, p. 180-181). Desta
forma, nosso objetivo principal foi fazer uma analise exploratoria das decisdes proferidas nos
acorddos judiciais e também a partir da realizacdo de entrevistas semiestruturadas para que
possamos entender, desta vez pelos enunciados e argumentos explicitados pelos
desembargadores, alguns dos entraves ainda apresentados pela segunda instancia do TIMG para

a devida implementagao da Lei Maria da Penha.

3.4 METODOLOGIA DA PESQUISA

6 Como veremos em nossos dados, posteriormente, o percentual de mulheres que sdo as relatoras dos acérddos
acompanha o percentual de mulheres desembargadoras no TIMG.
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A realizagdo da pesquisa se deu, principalmente, a partir da analise de conteudo dos
acordaos judiciais referentes aos casos de violéncias contra as mulheres do Tribunal de Justica
de Minas Gerais, no periodo temporal de 1998 a 2015. Este recorte temporal se justifica pelo
fato de que os processos historicos e contextuais pelos quais a criminalizagdo da violéncia
contra as mulheres percorreu no Brasil, de forma a se tornar uma politica publica, sdo
importantes indicativos para entendermos os constrangimentos apresentados que ainda se
fazem presentes no Poder Judiciario. Ademais, tentamos, com esse recorte, cobrir o historico
dos julgamentos relacionados a violéncias contra as mulheres pelo TIMG desde a
implementagdo da Lei 9.099/95, quando enfim, os casos de violéncia contra as mulheres sdo

contemplados pelo arcabouco juridico do pais, mesmo que de forma ndo especifica®’.

A coleta dos acordaos judiciais referentes a violéncia contra as mulheres foi realizada
no sitio do Tribunal de Justica de Minas Gerais®® durante os dias 17, 18, 20 e 21 de dezembro
de 2015, e também durante os dias 14 ¢ 15 de janeiro de 2016°° (para os acérddos de 2015).
Optamos por fazer esta coleta inserindo a palavra de busca “violéncia mulher”. Com essa chave,
o sistema do TIMG baixa todos os acérdaos relacionados, como por exemplo, aqueles julgados
sobre a Referéncia Legislativa Lei Maria da Penha. A escolha por esta palavra-chave para a
pesquisa se deu pelo fato de estarmos trabalhando com um periodo pré e pos implementagao da
Lei Maria da Penha. Portanto, precisdvamos de uma busca que fosse capaz de abranger todo o
periodo, de forma semelhante. Identificamos, a partir dos argumentos apresentados nos
respectivos acérdaos, quais t€m sido os principais dispositivos discursivos acionados pelos
desembargadores para se decidirem sobre os casos de violéncia contra as mulheres em Minas
Gerais. O foco foi, portanto, nas decisdes de segunda instdncia proferidas pelos

desembargadores das Camaras Civeis e Criminais do Tribunal de Justi¢ca de Minas Gerais.

A Justica Estadual estéd estruturada em dois graus de jurisdi¢do. A primeira instancia ¢
composta por juizes de direito — no caso, as varas especializadas de violéncia doméstica e

familiar sdo esta instincia e, quando ndo ha a especializada, os casos adentram nas varas

5" Importante mencionar que 1998 foi o primeiro ano que um recurso relacionado a “violéncia mulher” foi julgado
pelo TIMG.

% Link para acesso ao sitio da instituicio onde as coletas de acérddos judiciais sdo realizadas:
http://wwwb5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/formEspelhoAcordao.do

%9 Apesar de estarmos dando continuidade na pesquisa realizada pelo NEPEM, néo utilizamos aqui em nossa
Dissertacdo os acorddos selecionados por ela. Isto pelo fato de nossa palavra-chave ser diferente das usadas
anteriormente.
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comuns. Ja a segunda instancia, que nos interessa aqui, € constituida por 27 Tribunais de Justiga,
cada um em um estado e no Distrito Federal, que possuem a competéncia para julgar recursos
feitos sobre as decisoes proferidas pela primeira instancia (MATOS et al, 2011, p. 95-96). Os
acordaos judiciais sdo decisdes colegiadas e sdao redigidos por um relator que ird apreciar a
decisdo proferida pelos juizes de primeira instancia, o recurso trazido pelos recorrentes, como
também as contrarrazdes ao recurso. Cabe ressaltar que a segunda instancia representa o ultimo
estagio institucional juridico onde ¢ possivel contestar a apreciacdo e sentencas proferidas

(MATOS et al, 2011, p. 84).

Tendo em vista a grande quantidade de casos em tramitacdo nas instituicdes que
compdem o sistema de justica mineiro, optamos por analisar a segunda instancia do TIMG,
como ja informamos. Esta escolha se deve ao fato de que, ao chegar nesta instancia, os casos,
usualmente, ja tramitaram pelas outras instituigdes — como, por exemplo, a Delegacia
Especializada de Atendimento a Mulher e as varas criminais especializadas de violéncia contra

as mulheres.

Segundo Vargas (2000), ha grande quantidade de informagdes sobre as violéncias contra
as mulheres no Brasil produzidas a partir de documentos elaborados no Sistema de Justica
Criminal, como por exemplo, os boletins de ocorréncia. Foi, justamente, a partir do uso destes
instrumentos que a situacdo de violéncia pode ser quantificada — ao menos o que chega até as
instituigdes em forma de dentincia —, e que politicas publicas especificas para tratar da violéncia
contra as mulheres fossem elaboradas e implementadas. Além disso, essas informagdes sao
valiosas, pois embasam analises robustas sobre a situagdo de violéncia — causas, abrangéncia,
caracteristicas sociais dos envolvidos — que contestam o senso comum que insiste em

culpabilizar as mulheres (VARGAS, 2000, p. 182-183).

Os processos penais sdo importantes e privilegiadas fontes de analise sobre a
representacado juridica dos conflitos de género. Encontram-se neles todos os procedimentos que
foram realizados por escrito: desde a apreensdao do fato e sua traducdo em fato criminal,
passando por seus desdobramentos juridicos onde hé4 o julgamento de acordo com as leis. Ha
também a possibilidade de acompanhar todas as intervengdes realizadas por agentes juridicos
que compdem o sistema, desde funcionarios do cartorio até as decisdes dadas em casos de
apelagdo aos recursos criminais (IZUMINO, 2004, p. 221). Ao utilizar este material, a
pesquisadora se depara com diferentes possibilidades de abordagem do mesmo objeto. Pode-se
privilegiar os aspectos formais, enunciados a partir de dados de frequéncia (a quantidade que
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adentra no sistema, como e por quem sao julgados, referéncias legislativas acionadas, entre
outros), como também andlises que se pretendem qualitativas, incorporando depoimentos e
também entendimentos extralegais, que permitem a pesquisadora apreender como se cruzam as

relagdes entre as pessoas e as instituicoes (IZUMINO, 2004, p. 149).

Segundo Izumino (2004), apesar de muitos estudos ja terem se debrugado sobre o papel
da policia na apuragdo das dentincias e instauragdo de inquéritos referentes as violéncias contra
as mulheres, pouco se sabe ainda sobre o andamento destes casos na esfera judicial,

consequentemente,

algumas questdes relativas a impunidade, a existéncia de uma
“vitimologia feminista” ¢ ao uso de argumentos que apelam para a
defesa da honra tém recebido respostas nem sempre satisfatorias para
a compreensao desse problema (IZUMINO, 2004, p. 147).

Este estudo pretende preencher esta lacuna. A escolha por analisar os acordaos judiciais
sobre a perspectiva de género se da pelo fato de estes serem considerados como a “ponta do
iceberg” do mundo juridico. Se comparados ao volume de processos que adentram na primeira

instancia da justica, o numero de casos tramitando em segunda instancia ¢ relativamente

pequeno, mas ainda assim, ¢ um niimero bem expressivo para analises (COACCI, 2013).

Serdo apresentadas agora quais as técnicas de pesquisa que foram utilizadas para a
analise dos dados coletados para esta pesquisa bem como técnicas de coletas de dados que
servirdo como complementares para nossas andlises. Cabe reforcar que trabalhamos com os
acorddos judiciais do Tribunal de Justica de Minas Gerais e também entrevistas

semiestruturadas com os desembargadores.

3.5 ANALISE DE CONTEUDO

A analise de conteudo pode ser aplicada a uma diversa gama de fontes, documentos
histéricos, materiais didaticos, jornais, revistas, filmes, entre outros. No nosso caso, a

utilizaremos, como ja foi dito, como uma ferramenta util para compreendermos os acordaos
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judiciais referentes as violéncias contra as mulheres do Tribunal de Justica de Minas Gerais. O
principio da andlise de contetdo ¢, entdo, esmiugar as estruturas e elementos dos contetidos dos
acordaos para auxiliar no entendimento de suas diferentes caracteristicas, para que possamos,

assim, extrair sua significacao (LAVILLE & DIONNE, 1999, p. 214).

Este tipo de método nao se caracteriza pela rigidez, mas se constitui, antes, como um
conjunto de vias possiveis, balizadas para a reconstru¢do dos sentidos e significados do que se
pretende analisar. A pesquisadora se inteira do material disponivel e decide a maneira como vai
operar sua decomposi¢do e sua analise, da forma como melhor a couber para realizar sua
significacdo. A partir desta apropriacdo, por parte da pesquisadora, as etapas que seguem da
pesquisa envolvem: (1) Recorte dos conteudos; (2) Definicdo das categorias analiticas, que
podem seguir modelos abertos, fechados ou mistos; (3) Categorizagdo final das unidades de
analise (LAVILLE & DIONNE, 1999, p. 216). Este ¢ um dos percursos possiveis, e cabe
mencionar, ndo estatico. Ao modo que a pesquisa vai se desenvolvendo, a pesquisadora tem a
liberdade, e oportunidade, de voltar a teoria e repensar suas categorias analiticas, bem como os

recortes propostos.

Qual seria, entdo, a diferenca de uma andlise de contetido canonizada, realizada por
qualquer pesquisador, com a andlise de contetido feminista, que estamos propondo aqui?
Segundo Levy (2007), as tedricas feministas estdo na vanguarda nesse formato de pesquisa. A
partir da abordagem feminista, questionamentos criticos acerca do que estd exposto, dos
produtos constituintes das culturas, podem ser expostos e, desta forma, desafiados. Ao acionar
a “lente feminista”, segundo esta autora, os estudos elaborados sobre as culturas material e
simbdlica sdo construidos de uma forma distinta, a partir de perguntas e questionamentos que,
de outra forma, seriam invisibilizados e inexplorados. A analise de conteudo possibilita, entdo,
que as feministas executem um dos objetivos que a epistemologia feminista apresenta: o
reconhecido engajamento politico, um esfor¢o para que a ciéncia seja, também, uma arena

politizada, igualitaria e democratica em termos de género (LEVY, 2007, p. 224).

Como dito anteriormente, o que difere o método de andlise de conteudo executado em
uma perspectiva feminista €, entre outras questdes, a inclusdo de temas que seriam
invisibilizados. Levy (2007) nos apresenta alguns dos questionamentos que podem balizar uma
pesquisa feminista de analise de contetido: Qual ¢ a diferenga na representatividade e na
cultura? Como sao representadas a sexualidade, raga, etnia, gé€nero? Como as ideias sobre
masculinidade e feminilidade sdo construidas, reconstruidas e contestadas dentro da cultura?
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Quais pontos de vista sdo silenciados e/ou marginalizados em artefatos culturais? Entre outras

(LEVY, 2007, p. 227).

O método de analise de contetido ndo se restringe a apenas um formato. Este pode ser
apresentado tanto a partir do cunho quantitativo como qualitativo, ou de forma hibrida, a
depender do objeto de estudo e, principalmente, dos questionamentos que a pesquisadora
pretende auxiliar na compreensao e fornecer respostas, mesmo que ainda parciais (LEVY, 2007,

p. 227). Trataremos destas duas abordagens a seguir.

3.6 ANALISE DESCRITIVA DOS DADOS

Na abordagem quantitativa dos dados e na analise de seu conteudo, a pesquisadora
constroi distribui¢des de frequéncia e outras estatisticas descritivas que sao relevantes para sua
pesquisa (LAVILLE & DIONNE, 1999, p. 224). Se este caminho ¢ escolhido para a realizacao
da analise dos dados, cumpre-se inicialmente a empreitada de quantificar as informagdes
disponiveis e apresenta-las nos formatos convencionais estatisticos, como por exemplo, o que
adotamos neste estudo, o frequentista. A partir da quantificagdo das ocorréncias dos diferentes

temas e categorias, poderemos interpretar os resultados (LAVILLE & DIONNE, 1999, p. 226).

,

E preciso que reafirmemos a importancia de que as pesquisas (e aqui também as
pesquisas feministas) utilizem-se de dados quantitativos, principalmente aquelas que se
debrucam sobre temadticas que sdo incorporadas como diretrizes para elaboragdo de politicas
publicas, como nosso caso. Segundo Levy (2007) a analise de contetido quantitativa feminista
¢ util para revelar padroes de género estatisticamente relevantes, assim como de preconceito,
raca, sexualidade, entre outros e, a partir destes, serem utilizados como lobby para a

implementa¢do de mudangas (LEVY, 2007, p. 228).

Os dados estatisticos, ou seja, as informag¢des que podem ser quantificaveis e
apresentadas em formato de indices, e, desta forma, possuem um carater mais generalizavel,
podem ser apropriados por organismos nacionais € internacionais para a visibilizacdo de
problemas e situagdes que, de outra forma, continuariam sendo estudadas em niveis especificos.
No caso das violéncias contra as mulheres, por exemplo, foi a partir das estatisticas elaboradas

a partir dos boletins de ocorréncia das Delegacias Especializadas de Atendimento as Mulheres
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que ONGs feministas e também especialistas na 4area puderam pressionar o governo para criar

uma legislagdo especifica para o tratamento deste problema (IZUMINO, 2004).

Algumas questdes importantes, que, de outra forma poderiam ficar invisibilizadas,
podem ser apresentadas a partir da perspectiva feminista na analise dos dados quantitativos nos
acordaos judiciais do TIMG, como podera ser observado ao longo do préoximo capitulo em
nossos dados. Ademais, muitas das explicagdes que buscamos neste estudo ndo conseguem ser
captadas apenas pela andlise descritiva dos dados. Como aponta Matos et al (2011, p. 84-85),
por mais que as decisdes apontem em sentido desfavoravel as mulheres, as razdes para tanto
sao diversas e sao evidenciadas em discursos que se demonstram mais ou menos excludentes
as situagdes de violéncias vivenciadas pelas mulheres. E preciso, pois, que nos debrucemos
também de forma a entender como os argumentos sdo desenvolvidos ao longo dos julgamentos,
0 que consegue ser mensurado apenas com analises qualitativas, como veremos a seguir, neste

outro modelo de analise de conteudo.

3.7 ANALISE QUALITATIVA DE CONTEUDO DOS ACORDAOS

Os dados iniciais, obtidos a partir da analise quantitativa dos acordaos, nos impuseram
a necessidade de fazer um recorte analitico para guiar o desenvolvimento das andlises em
profundidade dos acorddos judiciais. Os acordaos foram divididos em dois grupos, para que
pudéssemos analisar, de forma comparada, os acordaos de todo o periodo selecionado. Com
esta divisdo poderemos captar, de forma mais precisa, as mudangas institucionais e politicas
que ocorreram ao longo do tempo, especialmente a partir da propria promulgagado da Lei Maria
da Penha e do processo de pacificagdo da constitucionalidade da referida lei. Procedemos da

seguinte maneira:

e Grupo 1: Acordaos referentes aos anos de 1998 a 2006
e Grupo 2: Acdrdaos referentes aos anos de 2007 a 2015

Logo, nesta fase da pesquisa, elaboramos uma amostra probabilistica por estratos de

forma a se atingir a representatividade dos 2.708 acordaos coletados de acordo com quem o
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relatou. Neste tipo de amostragem, divide-se a populacdo em estratos ou subgrupos que sejam
uteis aos fins do estudo. No nosso caso foram divididos grupos: (1) desembargadores do sexo
masculino e (2) desembargadoras do sexo feminino. Este tipo de amostra permite que seja
reduzida a margem de erro sem que se tenha que aumentar o nimero de observagdes (LAVILLE
& DIONNE, 1999, p. 171). Ademais, esta escolha se justifica pelo fato de que, caso escolhidas
outras formas de amostra, como a amostra aleatdria simples, poderiamos incorrer no risco de
nao captar acordaos julgados por desembargadoras do sexo feminino, ja que estas representam
percentual muito baixo na populagdo de interesse. Esta etapa de pesquisa se conforma, entdo,
como um estudo exploratério que procurou, substancialmente, identificar quais fatores
interferiram, ao longo do tempo, no tratamento dos casos de violéncia doméstica e familiar
contra as mulheres em Minas Gerais.

Avritzer et al (2014), analisam que € preciso que seja enfrentado o debate sobre o
sistema de justica e os entraves apresentados por ele a partir de pesquisas de cunho qualitativo,
tendo em vista que a “a eficiéncia dos tribunais nio esta apenas na capacidade de dar respostas
aos litigios que processam, mas na sua capacidade de dar respostas justas” (AVRITZER, et al,
2014: 19-20). Tais capacidades exigem um novo conjunto de regras e procedimentos
institucionais que perpassam, também, pela formagdo dos agentes que atuam nas estruturas
juridicas. Portanto, para estes autores, trata-se de pensar as respostas juridicas nao a partir de
suas lacunas teodricas, mas a partir de trabalhos empiricos sobre o Judicirio e os agentes sociais

que neles atuam (AVRITZER, et all, 2014: 21-22).

Como Vargas (2000) evidenciou em seu estudo, o que ocorre na pratica judiciria € que,
apesar de estarem conscientes do trabalho que desenvolvem, operadores da justica também
defendem uma concepc¢do de verdade, uma construgdo de moralidade — que nao esta
desvinculada da vigente na sociedade — e em uma concepg¢ao de justica que acaba atuando de
forma independente das versdes que sdo apresentadas pelos envolvidos no fato criminal
(VARGAS, 2000, p. 57). Ja Izumino (2004) procurou identificar, em seu estudo, quais eram os
elementos presentes no discurso sobre a violéncia contra as mulheres (cabe mencionar,
previamente a promulga¢do da Lei Maria da Penha), influenciavam nos discursos juridicos e de
que forma estes de convertiam em desigualdades na aplicacdo das leis (p. 16). Ardaillon e
Debert (1987 apud 1ZUMINO, 2004, p. 104) ja demonstraram que nos casos em que ha
oposicao de sexo entre a vitima e o agressor, € também relacionamento amoroso entre ambos,
sdao acionados mecanismos que usualmente ndo seriam utilizados em casos ocorridos entre
individuos do mesmo sexo e sem relagdes afetivas. Segundo [zumino (2004)
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a leitura dos argumentos produzidos pelos agentes juridicos sugere
que o discurso juridico sobre o conflito de género adota uma estratégia
que procura desviar a discussdo do crime — sobre sua autoria, sobre o
modo como foram cometidas as agressdes e qual a gravidade das
lesdes produzidas — para os comportamentos dos envolvidos. Nesses
casos, a énfase recai nos papeis sociais na medida em que eles estdo
relacionados com o casamento e a familia (IZUMINO, 2004, p. 240).

Deste modo, o que se esta buscando através da analise dos acordaos judiciais em nosso
estudo ¢
identificar, dentre as decisdes proferidas pelos colegiados de juizes, o
conteudo latente (e as vezes claramente manifesto) dos dispositivos
discursivos acionados pelo sistema de justica para “julgar” e,
portanto, quando este decidir em relacdo a um direito (ou a um
conjunto de direitos) violado(s). Interessa-nos os motivos, as razdes,

explicagdes que, ultima ratio, orientam tais decisdes (MATOS et al,
2011, p. 64).

A analise qualitativa de contetido € o que vai nos possibilitar a apreensdo das nuangas
nos sentidos que existem entre os discursos proferidos nos acordaos judiciais, assim como aos
elos logicos destes com as categorias que os reunem. Esta escolha metodologica se justifica
pelo fato de que neste arcabouco de sentidos e significados residem especificidades que
escapam ao dominio do que pode ser quantificavel, do que poder ser mensurado. Usualmente
sdo distinguidas trés estratégias de analise e interpretacdo qualitativa de contetdos: (1)
emparelhamento, que consiste em associar as informagdes recolhidas a um modelo teorico a
fim de compara-los; (2) andlise historica, que se constitui como um caso particular do primeiro,
sendo utilizado para elaborar um roteiro sobre a evolucao do fendmeno ou da situacao estudada;
e (3) construgdo interativa de uma explicag¢do, que ndo necessita da escolha prévia de um ponto
de vista tedrico, mas hé a constru¢do de hipoteses e a busca por aportes tedricos em conjunto
com a analise dos dados, usualmente utilizada para estudos com carater exploratorio (LAVILLE

& DIONNE, 1999, p. 227-228).

Da mesma forma que na analise de conteudo quantitativa com a perspectiva feminista,
na abordagem qualitativa podem surgir questdes que, de outra forma, seriam invisibilizadas ou
marginalizadas. O exemplo da pesquisa realizada por Izumino (2004) e também por Ardaillon
e Debert (1987), nos diz muito sobre isso. Usualmente pesquisas sobre a atuagdo do Poder

Judiciério brasileiro nao t€ém como foco o problema da violéncia contra as mulheres ou de como
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os atendimentos estdo sendo feitos e os casos julgados, tendo como foco o género (ou mesmo
a raga, etnia, sexo, sexualidade). Estas questdes emergiram quando as académicas feministas
comegaram a pesquisar € a se deter, também, sobre os aparatos criminais e tentar entender como

estes respondem aos anseios das mulheres em situacao de violéncia.

Cabe ressaltar também que Levy (2007) analisa que, além de evidenciarmos os
estereotipos preconceituosos contra as mulheres que permanecem enraizados nas culturas e nas
instituicdes — como € o caso aqui do Poder Judiciario —, as anélises de conteudo feministas sao
importantes por apresentarem também uma forma de resisténcia e de evidenciar que estes
embates e tensdes existem, e, com eles, almejar novas formas de democracias, mais igualitarias,

mais justas e despatriarcalizadas (LEVY, 2007, p. 246).

Apresentaremos, por fim, nossa ultima técnica de pesquisa utilizada para a coleta de
informagdes acerca do julgamento dos casos de violéncia contra as mulheres pelos
desembargadores do Tribunal de Justica de Minas Gerais. Esta fonte de dados também se
apresenta importante, como veremos, para estudos de casos e também para que possamos
entender de uma forma mais abrangente, desta vez pelos proprios desembargadores, como este
julgamento ocorre e sob quais premissas estdo ancorados ao realizarem os julgamentos e

proferirem as sentencas.

3.8 ENTREVISTAS

Por fim, nesta etapa da pesquisa foram realizadas entrevistas em profundidade com
os(as) desembargadores(as) do TIMG e também funcionaria da Coordenadoria da Mulher em

Situagdo de Violéncia Doméstica e Familiar (COMSIV) do TIMG®°.

Quadro 1: Entrevistas realizadas

Ocupa 0 cargo . Data de
Sexo Instituicao % Sdo g Area de atuacio | realizagio da
entrevista

60 O nome de todas as pessoas que participaram da pesquisa sera preservado e ndo identificado ao longo do texto,
como acordado no momento de assinatura do termo de consentimento.
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Desembargadoral | Mulher TIMG 28/01/2013 12 Camara Criminal 10/06/2016
Desembargador 2 Homem TIMG 26/04/2010 12 Camara Criminal 10/06/2016
Desembargador 3 Homem TIMG 31/10/2013 12 Camara Criminal 15/06/2016
Desembargador 4 Homem TIMG 12/12/2014 182 Camara Civel 17/06/2016
Desembargadora5 | Mulher TIMG 18/03/2005 142 Camara Civel 01/11/2016
Desembargador 6 Homem TIMG 19/12/2008 42 C&mara Criminal 01/11/2016
Entrevistada 7 Mulher | COMSIV-TIMG 2014 25/10/2016
Entrevistada 8 Mulher SPM-MG 2015 27/10/2016

Fonte: Elaboragdo propria

Este material ¢ importante pelo fato de podermos confrontar o posicionamento publico
dos magistrados com o que ¢ expresso nos acordaos judiciais, como também para que possamos
entender melhor de que forma as decisdes sao proferidas — por exemplo, qual o entendimento
dos(as) desembargadores(as) sobre as situagdes de violéncias contra as mulheres e as provas
necessarias para que seja feita a condenagdo do agressor. Portanto, o roteiro das entrevistas foi
adaptado para enfatizar o enfrentamento a violéncia contra a mulher, com questdes abordando
desde a estrutura fisica do local, funcionarios, formagdo e capacitagdo dos mesmos, como
também sobre a opinido dos entrevistados acerca da situacdo de violéncia vivenciada pelas

mulheres no municipio de Belo Horizonte e em Minas Gerais de forma geral.

As entrevistas foram realizadas e transcritas pela propria pesquisadora, desta forma,
temos uniformidade em todo esse processo. Esta etapa teve inicio no dia 2 de junho de 2016,
no momento do Curso de Diretrizes Nacionais para Investigar, Processar e Julgar, com
Perspectiva de Género as Mortes Violentas de Mulheres - Feminicidio, organizado pela
COMSIV e realizado no TIMG, onde o primeiro contato com os desembargadores foi realizado.
A partir dai, a primeira entrevista foi agendada e, posteriormente, as entrevistas com os
desembargadores foram sendo realizadas de acordo com a disponibilidade e receptividade dos
mesmos no proprio TIMG, tendo em vista que o agendamento via telefone ndo estava sendo
bem sucedido. Cabe ressaltar que, todos os desembargadores que participaram das entrevistas
se dispuseram, gentilmente, mesmo sem agendamento prévio, a me receber e fornecer

informagdes valiosas para a realiza¢do desta pesquisa.

O uso da técnica de entrevistas ¢ uma das fontes de informagdo mais importantes e

essenciais para a realizacdo de um estudo de caso. Ela pode ser realizada com atores-chave
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envolvidos no fendmeno de andlise, que fornecem nao apenas suas percepcdes e interpretagoes
sobre o assunto, mas também podem informar sobre novas fontes que podem ser pesquisadas

para que evidéncias empiricas sejam elucidadas (YIN, 2001, p. 112).

Com esta técnica, ¢ possivel a pesquisadora estabelecer contato direto com o(a)
entrevistado(a), para quem realiza perguntas com objetivo de que sejam coletadas informagdes
que contribuam para a pesquisa. As entrevistas podem ser estruturadas — que seguem um rigido
roteiro de pesquisa e sem possibilidade de abertura para outras questdes - ou semiestruturadas
— que possibilitam a pesquisadora utilizar o roteiro de forma flexivel, tendo como base o didlogo
estabelecido entre pesquisadora-pesquisado(a) de forma que novas questdes ou temas que
vierem a surgir neste momento também possam ser abordados para maior compreensdo sobre
o fendmeno (VEIGA e GONDIM, 2001, p. 5). Utilizamos nesta pesquisa o modelo de entrevista
semiestruturada para que, ao longo do didlogo, novas questdes colocadas pelos(as)
desembargadores(as) pudessem ser melhor exploradas bem como a elucidagdo de diferentes
perspectivas e pontos de vistas sobre as situagdes de violéncia vivenciadas pelas mulheres em

Minas Gerais.

Apesar de muito importante, Yin (2001, p. 14) ressalta que o uso exclusivo desta técnica
apresenta problemas como, por exemplo, visdes preconceituosas e distorcidas sobre os fatos
que ocorreram, e, por isso, devem ser utilizadas como forma de corroborar outras fontes de
dados. Assim, como j& informamos, utilizamos as entrevistas realizadas como forma nao de
analise exclusiva sobre a atua¢do dos desembargadores do Tribunal de Justica de Minas Gerais
com relagdo aos casos de violéncia contra as mulheres que chegam a segunda instancia, mas
como mais uma fonte de evidéncia, que, em conjunto com as andlises dos acorddos, possam

nos apresentar um panorama mais aprofundado sobre o fendmeno.

Por fim, assim como as demais técnicas j& apresentadas, a entrevista com a perspectiva
feminista se interessa em buscar pela diversidade acerca da realidade das mulheres, que muitas
vezes, ficam invisibilizadas e ndo sdo articuladas. S3o realizados questionamentos que estdo
preocupados com a vida das mulheres, em questdes que possam auxiliar a mudanca social, a
justica e maior igualdade para as mulheres e também outros grupos marginalizados.
Pesquisadoras feministas que realizam entrevistas estdo preocupadas, por exemplo, em
entender como outros publicos lidam com a questao da violéncia contra as mulheres e, no nosso
caso, como respondem as demandas feitas nesses casos pelas mulheres em situagao de violéncia
e quais as respostas sdo dadas (HESSE-BIBER, 2007, p. 114).
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Um exemplo de entrevistas feministas pode ser observado em Pasinato (2012), onde a
autora realiza entrevistas com as mulheres que buscaram atendimento na Delegacia
Especializada em Belo Horizonte, como forma de evidenciar experiéncias que estdo, por vezes,
escondidas e visibilizar a voz das mulheres sobre o servigo prestado. Da mesma forma, a
pesquisadora reflete sobre o lugar que ocupa e quais foram os motivadores politicos e sociais
que a levaram a realizar sua pesquisa, como vimos no inicio deste capitulo com as
epistemologias feministas, ha um engajamento politico substancial para a realizagdo das

entrevistas (HESSE-BIBER, 2007, p. 118).

sk sk sk sk skosk sk

Como informamos, queriamos com este capitulo apresentar nossas principais bases
epistemologicas e metodoldgicas da pesquisa. Queremos, com isso, demarcar sobre quais lentes
epistemologicas estamos percorrendo todo este caminho, quais sejam, as epistemologias
feministas. Apresentamos também a metodologia e as técnicas de pesquisa utilizadas para a
coleta e andlise dos dados. Analisamos brevemente o estado de Minas Gerais (nosso caso de
estudo) e apresentamos um panorama geral de como as politicas publicas de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres estdo sendo desenvolvidas e quais entraves ainda apresentados.
Iniciamos também a apresentagdo de algumas entrevistas de forma a ilustrar as informacdes
provenientes dos diagnoésticos ja realizados no estado. Estas serdo desenvolvidas com mais
énfase e de forma analitica no proximo capitulo, onde apresentamos nossos resultados de
pesquisa ja enunciados aqui: andlise descritiva dos acérdaos judiciais e andlise qualitativa do

conteudo destes acordaos.

4. OS ACORDAOS JUDICIAIS DE VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS

Neste capitulo, por fim, apresentamos nossos dados empiricos da pesquisa. Estes, como
informado no capitulo anterior, envolvem a anélise descritiva dos acordaos judiciais, as analises
qualitativas dos contetdos e tambem analises das entrevistas em profundidade com os(as)

desembargadores(as).
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Num primeiro momento algumas questdes norteadoras foram mobilizadas: quem sé&o as
pessoas que julgam esses casos? Isso envolve ndo apenas 0 sexo destas pessoas (que, como
podemos observar, € extremamente destoante e impde graves problemas democraticos com
relacdo a auséncia de mulheres em espacos de poder), mas também a formacdo e carreira
profissionais, além da interpretacdo que possuem das situacdes de violéncias de forma geral.
De onde séo as mulheres que procuram pelo sistema de justica? Quais referéncias legislativas
sdo as mais utilizadas pelo corpo juridico em resposta a essas demandas? Qual periodo houve
maior incidéncia de acesso a justica por estas mulheres? Algumas das respostas para estes
questionamentos serdo apresentadas a seguir. Entre as informacdes coletadas nesta primeira
parte da pesquisa, observa-se: 0 ano de publicacdo do acdrddo, tipo do processo, sexo do(a)
relator(a), 6rgdo julgador, comarca de origem e referéncia legislativa. Apresentaremos agora a

compilacdo destas informacdes.

Graéfico 1: Numero de acérdaos de violéncia contra as mulheres por ano
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos acorddos coletados no site do TIMG

O grafico acima apresenta a distribuicdo de acordaos de violéncia contra as mulheres do
Tribunal de Justica de Minas Gerais entre 1998 a 2015. Foram coletados 2.708 acérdaos
relacionados a “violéncia mulher” no periodo mencionado. Cabe ressaltar que a pesquisa foi
feita nas ementas dos acérddos e ndo no inteiro teor dos mesmos®:. O eixo X representa 0 ano
em que o acordao foi publicado no website. O eixo Y representa a quantidade de acordaos
julgados anualmente. Observa-se que o ano com maior frequéncia de recursos relacionados a
casos de violéncia contra a mulheres na segunda instancia foi em 2013 (493 acérdaos).
Ademais, observam-se dois picos importantes. O primeiro é, obviamente, o biénio 2007-2008,
que segue imediatamente a promulgacdo da Lei Maria da Penha, quando os casos de violéncia
contra as mulheres passam a ser crime, desta vez, ndo mais de “menor potencial ofensivo”.

O segundo pico (2011-2012) é o momento juridico importante para a
constitucionalidade da Lei. Como vimos no capitulo 2, este momento envolveu apresentaces
publicas de magistrados e foruns de juizes contrarios a Lei Maria da Penha. Em 2012, o

Supremo Tribunal Federal julgou a Lei Maria da Penha como constitucional, dando passos

61 H4 diferencas substanciais entre as pesquisas realizadas pela ementa e pelo inteiro teor dos acordéos judiciais.
No entanto, optamos pela primeira pelo fato de as ementas ja representarem um primeiro filtro, pois ali estdo
contidas as informagdes mais relevantes para os casos em questdo. Reconhecemos que isso implica em uma
possivel perda de casos, mas, acreditamos que a representatividade dos mesmos esta mantida com esta selecao.
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importantes para o caminho da criminalizagdo definitiva da violéncia contra a mulher e
ampliando as oportunidades de acesso a justica as mulheres que experimentam relacfes
violentas ao longo de suas vidas.

S&o poucas as explicacdes sobre a queda brusca com relacdo aos recursos que foram
analisados pela segunda instancia do Tribunal de Justica de Minas Gerais. Com a escassez de
andlises que ja tenham se debrucado sobre estes casos, optamos por tentar entender o fenémeno
envolvido neste processo a partir da experiéncia dos(as) proprios(as) desembargadores(as).
Algumas falas nos apontam possiveis caminhos de resposta para este fenémeno.

Para um deles, a violéncia contra as mulheres ndo diminuiu ao longo do periodo, no
entanto, ele afirma que os casos estdo sendo julgados no momento dos “mutirdes da Lei Maria
da Penha”, realizados em fung¢d@o do projeto da Ministra do Supremo Tribunal Federal, Carmem
Ldcia, Justica pela Paz em Casa. Mas cabe ressaltar que, possivelmente, as mudangas advindas
dos mutirGes sdo mais perceptiveis e eficientes — caso sejam — na primeira instancia com maior
julgamento sobre 0s casos e apresente menos impacto na rotina da segunda instancia. Segundo

este desembargador,

Eu estou surpreso com isso aqui. Primeiro eu estou surpreso também
com o pico aqui né [em 2009]. Muito acentuado, pensei que fosse... e
aqui a queda vertiginosa, quando eu te garanto que ndo diminuiu a
violéncia. N&o, mas ndo é fruto dos mutirdes. Nao é ndo. N&o sei 0
que é isso. Tem que investigar isso ai. Nao acredito que a gente esteja
julgando mais do que julgava. SO julga nessa época do mutirdo, né.
Mas ndo justificaria uma queda assim. Essa queda aqui numa linha
menos acentuada seria razodvel [em 2011], uma linha pequena, mas
ndo tdo acentuada, nesses periodos de mutirdo. Mas néo isso aqui
[em 2015] (Entrevista concedida por um(a) desembargador(a) do
TIMG).

A fala anterior pode nos indicar uma situacao de as camaras terem passado a julgar os
casos de violéncia contra as mulheres apenas nos periodos em que foram convocadas a
participar dos mutirbes. Assim, 0s recursos que chegam nesta instancia passam também a
apresentar longa duracdo de espera até que seja encerrado. No entanto, outra entrevistada avalia
que os “mutirdes” ainda nao surtiram nenhum efeito nos dados que estdo apresentados acima.

Segundo ela.

E.. eu ndo sei te dizer. Porque 2015... essa campanha dela, ¢ do ano
passado pra ca. Entdo, talvez em 2016 é que vai ter mais, porque o
processo demora a chegar no Tribunal. Entdo, se o processo foi
julgado em 2015, final de 2015, ele vai chegar aqui agora. Até

112



publicar... Ent8o, talvez, vocé vai ter uma outra elevaco a partir de
2016. Pois é, talvez nesse periodo aqui [2015], um julgamento menor
na primeira instancia... porque o que que aconteceu. A gente estava
COM um acervo enorme na primeira instancia, pelo menos nas varas.
N&o sei no interior. Mas nas varas aqui, tinha um acervo enorme de
processos. Entdo, esse acervo aqui, ele pode ser uma referéncia pra
essa queda. Era um acervo grande e que nao chegou aqui nesse ano
de 2015. Mas, que, com o mutirdo, ele pode chegar (Entrevista
concedida por um(a) desembargador(a) do TIMG).

J& outro entrevistado corrobora a avaliacdo de que a violéncia contra as mulheres no

estado ndo tenha diminuido, mas, em sua opinido, uma explicacdo pode ser que na primeira

instancia estes casos ja estejam se resolvendo e os recursos® a segunda instancia tenham

diminuido. Em sua avaliagdo, isso pode apontar para uma maior efetividade da Lei Maria da

Penha. Para ele,

Vamos analisar por partes. Todo grafico ele tem que ser analisado
com muito cuidado. Por que que aumentou? Evidentemente aumentou
devido ao surgimento da Lei. Por que que caiu? Essa queda pode
estar representada assim no periodo de férias forense, ou entdo
quando o préprio processo se resolve em primeira instancia e quando
nao ha recurso. O importante, talvez, é que os processos eles
comecam e terminam. As vezes no primeiro grau, nem todos chegam
aqui. E talvez aqui nesse intervalo onde apareca uma diminui¢do dos
processos julgados no Tribunal, ndo necessariamente que, nao
implica ter havido uma diminui¢do de entrada no primeiro grau. O
processo, simplesmente, ele ndo chegou até aqui. Pode ser que na
justica de primeiro grau tenha havido uma quantidade igual. Entdo
né&o d& pra dizer o porqué que caiu tanto em 2015, pode ser, ja fruto
do medo e do receio dos homens com relagdo ao processo que € certo
e uma condenacdo que é provavel, entdo eles se recolheram. Que a
Lei Maria da Penha hoje soa como uma ameaca ao agressor. Entédo
é até bom que tenha caido o nimero de recurso, pelo que eu estou
interpretando. E uma interpretacdo (Entrevista concedida por um(a)
desembargador(a) do TIMG).

Também avaliando os impactos que os julgamentos da primeira instancia geram, outra

desembargadora avalia que a queda em 2015 ndo se da pelo fato de os casos terem diminuido,

mas, pelo fato de permanecerem muito tempo na primeira instancia e chegarem mesmo a

prescrever, impossibilitando que recursos possam ser acionados sobre 0s casos. Segundo ela,

62 Cabe ressaltar que em nossas analises ndo foram feitos recortes entre os diferentes tipos de acdrddos, se sdo
apelacBes ou RSE. Apelagdes/Acdrdaos ou RSE/Acérddo. Este é um esforco importante e que ainda faremos

futuramente.
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Havia na primeira instancia, pelo menos aqui em Belo Horizonte, um
nimero de processos arquivados que possivelmente a agdo penal
estaria prescrita. Entdo pode ser esse o caso, de ter julgado na
primeira instancia, reconhecida a prescricdo e nem o promotor e nem
o defensor, ninguém recorreu. Pode ser este o fendmeno. E, e se esta
prescrito o promotor poderia recorrer para que nao se reconhecesse
a prescricdo. Mas como eles sabem que ndo vai ser efetivo, que ndo
vai ter proveito esse recurso, eles podem ter renunciado ao direito de
recorrer (Entrevista concedida por um(a) desembargador(a) do
TIMG).

De forma geral, a causa para o fendmeno da reducéo dos casos de violéncia contra as
mulheres julgados na segunda instancia do Tribunal de Justica de Minas Gerais foi atribuida a
atuacdo da primeira instancia. Observamos, em nossas entrevistas que, em alguns casos, 0s
mutirbes foram positivamente analisados, mas também foram classificados como indteis por
parte dos desembargadores. Em outras palavras, ora a primeira instancia é vista como sinénimo
de efetividade da LMP, ora como um I6cus de sua inobservancia. Por um lado, esta explicagdo
corrobora com diagnosticos j& realizados sobre o Poder Judiciario no estado de Minas Gerais,
como apresentado no capitulo anterior, que indicam periodos elevados de permanéncia dos
processos na primeira instancia até estes serem julgados. Por outro, pode indicar uma auséncia
de responsabilizacdo pelo trabalho prestado e uma possivel culpabilizacdo “do outro” pelos
entraves ainda existentes sem que uma reflexdo mais aprofundada sobre o préprio servigo e a
instituicdo pudesse ser realizado.

Uma outra explicacdo e que corrobora em parte o que foi apresentado, é de uma melhor
atuacdo da primeira instancia no Poder Judiciario. No grafico a seguir apresentamos os tipos de
recursos que chegaram a segunda instancia nas cdmaras civel e criminal do TIMG. Antes de
apresentarmos os dados, cabe ressaltar algumas questdes importantes. Estes recursos julgados
pela segunda instancia sdo previstos constitucionalmente, isto pelo fato de esta ser uma das
formas de reparacdo de julgamentos equivocados feitos na primeira instancia. Ha no Direito
Penal brasileiro algumas espécies de recursos, como, por exemplo Recurso em Sentido Estrito,
recurso incidental, cabivel contra decisdes dadas ao longo do processo; e Apelacédo, que visa a
nulidade ou reformas (parcial ou total) das decisbes proferidas pela primeira instancia, entre
outros (PIMENTEL, 2015).

Gréfico 2: Tipo de recursos admitidos no TJ por ano (2007-2014)%3

83 Os anos prévios a 2007 foram excluidos desta analise pelo fato de que os acérddos ndo apresentam esta
informacdo. Mesmo procedimento foi realizado com relacdo ao ano de 2015. Infelizmente aqui perdemos dados
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Interessante notar o fato de que a variacdo da Apelacdo Criminal é muito similar a
variacdo geral, apresentada no Grafico 1, o que pode indicar que é basicamente o julgamento
desse tipo de recurso que é o responsavel pela oscilacdo verificada na atuacdo dos(as)
desembargadores(as). Logo, de forma semelhante ao acréscimo de recursos que chegam a
segunda instancia do TIMG, os processos que dizem respeito a Apelacdo Criminal apresentam
uma tendéncia de ascensao ao longo de todo o periodo até o ano de 2013. A partir deste ano, 0s
processos de Apelacdo Criminal comecam a apresentar reducdo e os de Habeas Corpus
apresentam tendéncia de progressdo. O que os graficos mostram é que o aumento significativo
de decisdes proferidas entre 2011 e 2013 é acompanhado pelo aumento no recebimento de
Apelacdes Criminais e HCs, jd a queda entre 2014 e 2015 é acompanhada da queda de
recebimento de ApelacGes Criminais, ainda que os HCs e os RSEs tenham apresentado
tendéncia de crescimento no mesmo periodo. Indica também que, ao passo que as mulheres
conseguem acesso a justica e a reparacao dos danos na primeira instancia, ha maior insatisfacdo

dos homens agressores, que passam a recorrer mais em funcgéo de medidas por Habeas Corpus®?,

importantes que poderiam nos trazer maior potencial explicativo sobre a queda brusca de recursos de violéncia
contra as mulheres no ano de 2015.

64 Cabe ressaltar que o Habeas Corpus é um tipo de recurso muito especifico, que pode ndo ter qualquer vinculagio
com a satisfagdo reparatoria de danos eventualmente concedida em primeira instancia. Este tipo de recurso é uma
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tendéncia apresentada desde 2008. No entanto, esta ainda é uma informag8o que precisa ser
melhor averiguada de outras formas, a partir da anélise do contetdo destes acérddos para que
possamos entender melhor a dinamica da tendéncia apresentada acima e poder significa-la
melhor.

Um dado interessante também que o grafico acima apresenta € a tendéncia apresentada
em relacéo aos processos de Conflito de Jurisdicdo. E possivel ver que no periodo mais acirrado
do questionamento da constitucionalidade da Lei Maria da Penha foi também o periodo com
maior recorréncia destes processos na segunda instancia do TIMG. Estes recursos dizem
respeito aos casos em que um ou mais juizes se julgaram incompetentes para decidir sobre a
situagdo de violéncia contra a mulher, tendo em vista a impossibilidade de tratamento destes
casos pelos Jecrims, a partir da nova legislacdo, como vimos no Capitulo 2. J& a partir do ano
de 2010, houve uma queda progressiva dos processos relacionados ao Conflito de Jurisdicdo. E
possivel ver que no periodo mais acirrado de averiguacao da constitucionalidade da Lei Maria
da Penha foi também o periodo com maior recorréncia destes processos na segunda instancia
do TIMG. Avaliamos que esta queda pode indicar uma possivel pacificacdo com relacdo a
aplicacdo da Lei Maria da Penha pelos proprios magistrados.

Um fendmeno que ganhou saliéncia ao longo de nossas entrevistas foi a questdo da
composicao das turmas colegiadas da segunda instancia do Tribunal de Justica de Minas Gerais
de forma geral com relacdo ao sexo dos(as) desembargadores(as). Devido a isto, cabe aqui
ressaltar uma questdo ndo menos importante e que esta relacionada com o sexo dos(as)
desembargadores(as) que relataram os recursos de violéncia contra as mulheres no TIMG. Isto
se faz importante para pensarmos como as respostas a este grupo social (mulheres) esta sendo
elaborada e implementada.

A carreira na magistratura brasileira ficou definida com a promulgacédo da Constituicdo
Federal de 1988 e, com esta defini¢cdo, ndo se observou preocupagdo com a representatividade
politica de grupos no corpo profissional. Se por um lado a carreira é estruturada a partir de
concursos publicos como principal meio de inser¢do, por outro ha a promocao a partir da
valorizacdo da experiéncia, merecimento e antiguidade. Ademais, ha também a possibilidade
de insercdo na magistratura de forma direta e em cardter excepcional a partir do quinto

constitucional, que destina, por exemplo, uma vaga ao Ministério Pablico nos tribunais de

garantia constitucional em favor de quem sofre violéncia ou ameaca de constrangimento ilegal na sua liberdade de
locomogdo, por ilegalidade ou abuso de poder. Portanto, uma medida que visa proteger o direito de ir e vir,
geralmente mobilizada contra prisdes ilegais.
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justica estaduais (MARONA, 2016, p. 9). Segundo um dos desembargadores entrevistados o
novo formato adotado pela Constituicdo Federal de 1988 foi positivo. Para ele,

A minha turma foi a primeira turma que foi nomeada pelo Presidente
do Tribunal de Justica. E isso significou pra n6s uma liberdade. Por
qué? Porque antigamente pra vocé ser nomeado em concurso, vocé
tinha que ter autorizagdo do politico da regido, depois mandava uma
lista triplice para o governador, e o governador escolhia entre trés
nomes, um que deveria ir para aquela comarca. A partir da
Constituicéo de 1988, especificamente na minha turma que é de 1988,
0 proéprio Presidente do Tribunal é que passou a nomear os juizes de
acordo com a ordem de classificagcdo no concurso. E isso ai pra nds
ja trouxe uma independéncia muito grande (Entrevista concedida por
um(a) desembargador(a) do TIMG®).

Ao longo das entrevistas ficou evidente que o tema da progressdo na carreira dos
magistrados é uma questdo sensivel. Dos(as) seis entrevistados(as), quatro chegaram ao cargo
de desembargador(a) pelo critério da antiguidade. Um foi inserido pelo quinto constitucional,
na vaga destinada ao Ministério Publico. E uma foi integrada ao TIMG com a extin¢do do 6rgédo

em que ela atuava anteriormente. Segundo um dos entrevistados,

Vocé tem uma gradacdo na carreira, vocé comega com o juiz de
primeira instancia, segunda... até chegar aqui. Isso valoriza a
experiéncia do juiz. Quanto mais tempo... O que que acontece na
carreira do juiz.. Na verdade, a promoc&o por merecimento, ela ndo
€ muito por merecimento. E mais por bajulac&o. Se ele fica puxando
saco do desembargador do 6rgdo especial pra la e pra c4, ele
consegue muitas vezes vir, sem ter esse critério realmente de
meritocracia (Entrevista concedida por um(a) desembargador(a) do
TIMG).

Para outros(as), o critério de antiguidade de forma exclusiva seria melhor, tendo em

vista que isto reconheceria 0s juizes de acordo com sua experiéncia. Segundo eles(as),

Tanto que eu falo, eu falo assim, que por mim, sé viria pro Tribunal
por antiguidade. Porque a antiguidade é o critério mais justo pra se
chegar ao Tribunal. Alguns tribunais, acho que o da Justica e

8 Precisamos esclarecer aqui que a fala do(a) desembargador(a) diz respeito ao acesso a carreira, ou seja, a entrada
na magistratura, na primeira instancia. O acesso aos tribunais da-se pelas regras de progressao e é, ainda hoje,
bastante politizado.
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Trabalho... Porque esses critérios, eles sdo constitucionais. A
Constituicdo que determina que a promocao tem que ser alternada.
Por antiguidade e merecimento. Mas, eu ja ouvi dizer que na Justica
do Trabalho o merecimento é a antiguidade. Entdo, o primeiro vai
por antiguidade, e o0 segundo mais antigo, vai por merecimento. Eles
vao alternando a antiguidade e o merecimento, mas, levando em
conta a lista de antiguidade. Entdo, eu acho que é o critério mais
justo. Porque o resto é ‘beija mao’, assim, é vocé ir, fazer campanha,
visitar desembargador... e pedir... mas ai tem, ah o CNJ baixou uma
Resolugdo Numero 106, ja tem uns cinco anos, seis anos, sei 14, que
tem pontuacao, tem nota. Entdo, 0 magistrado que tem curso, que tem
isso, que tem aquilo, grande produtividade, ele tem uma nota melhor.
Mas, na verdade, o que a gente percebe € que esses critérios néo sao,
assim, seguidos a risca. Nao sdo tdo objetivos. Entdo, acho, que
precisa ter (Entrevista concedida por um(a) desembargador(a) do
TIMG).

O Poder Judiciario ele tem que ser o mais possivel apolitico. Ele ndo
tem que ser politico. E nem os juizes se enveredar pela politica.
Entdo, a antiguidade é o melhor caminho para o magistrado.
Inclusive nos tribunais superiores em Brasilia. S6 para magistrado
la. Antiguidade é o melhor, porque como ndo tem um critério melhor
pra se apurar, o melhor é por antiguidade. Chega juizes mais
experientes aqui (Entrevista concedida por um(a) desembargador(a)
do TIMG).

Marona (2016) apresentou os dados sobre o perfil dos magistrados brasileiros mapeados
pelo Conselho Nacional de Justica em 2013 focando na disparidade de sexo e raca destes
profissionais. De forma geral, o ingresso dos homens na magistratura € superior em todo o
periodo analisado (1980-2013), sendo que, atualmente, a disparidade entre homens e mulheres
situa-se em torno de 40% a mais para 0s primeiros. Ao passo que aumenta-se a relevancia e
status na escala da carreira juridica, a distancia entre a presenca de homens e mulheres acentua-
se, chegando a cerca de quatro vezes maior do que a de mulheres nos Tribunais Superiores
(STF, STJ, TST, TSE) (MARONA, 2016, p. 14). Ainda apontando problemas com relagdo a

progressdo da carreira no magistério, uma das entrevistadas analisa que

O ingresso da mulher hoje na magistratura esta de 40 a 50%, assim,
40% feminino, 50% masculino. 25 anos depois, eu acho que esta
bastante equilibrado. No Tribunal de Minas ainda é muito pouco. N6s
somos 130 desembargadores e parece que somos 26 mulheres. Entéo,
assim, € muito pouco ainda, poderia ter mais. A gente ainda vé uma
certa dificuldade da mulher vir ser promovida por merecimento. A
gente chega mais por antiguidade. Mas por merecimento...
(Entrevista concedida por um(a) desembargador(a) do TIMG).
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Com relacdo aos desembargadores, que nos interessa aqui, 0s dados do CNJ apresentam
que no Brasil os homens sdo 78,5% aqueles que ocupam esta funcdo em contrapartida a 21,5%
de mulheres. Para a autora, o que os dados indicam ¢é que, “se ndo ha um claro viés de género
no &mbito do processo de selecdo, certamente existem filtros consideraveis relacionados a

progressao na carreira do magistrado” (MARONA, 2016, p. 15).

Gréfico 3: Sexo do(a) Desembargador(a) relator(a) do acérdéo

Percentagem

20

Sexo

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos acérdaos coletados no site do TIMG

No TIMG tal situacdo néo se difere de demais tribunais, bem como de outros espacos
de poder (legislativo e executivo, por exemplo) onde a presenca de mulheres ainda se constitui
baixissima. O grafico acima apresenta a expressiva diferenca que ha com relagdo ao julgamento
dos acérddos por desembargadores do sexo feminino e masculino.®® Os 2.708 ac6rd&os foram

julgados por 110 pessoas diferentes, sendo que destas, apenas 15 sdo mulheres (13,63%) e 95

8 Para ndo correr o risco de tipificar o sexo de acordo com o nome, principalmente em casos de nomes unissex,
todos os nomes foram checados no site do Tribunal de Justica de Minas Gerais, que apresenta foto, nome completo
e demais informacdes do(a) Desembargador(a).
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sdo homens (86,36%). Cabe mencionar que a tendéncia de baixa presengca de mulheres no
julgamento dos acordaos judiciais acompanha a baixa presenca de mulheres no préprio Tribunal
de Justica de Minas Gerais. Do total de 129 desembargadores, 107 sdo homens (82,94%) e 22
sdo mulheres (17,05%)%". Observa-se, pois, que a (des)proporgio entre 0s sexos segue na
selecdo dos casos para apreciacdo pelos agentes de justica. Cabe mencionar, também, que a
presidéncia do TIMG nunca foi ocupada por uma mulher. Segundo uma das entrevistadas,

Na eleicdo passada nos tentamos a eleicdo de uma desembargadora
pra um cargo de direcéo e ndo conseguimos. SO conseguimos eleger
uma desembargadora para vice corregedora, que € 0 minimo, o0 mais
insignificante de todos que estavam concorrendo. Para presidente
nunca nenhuma candidatou (...) presidente eu acho que ainda
demora. E preciso ainda ir vencendo barreiras, e tal, mas vai chegar
a hora. Ainda tem desembargadoras bem novas que ainda vao poder
chegar la (Entrevista concedida por um(a) desembargador(a) do
TIMG).

A auséncia de mulheres da alta magistratura e também do corpo juridico como um todo
ndo € apenas um problema formal, mas também um problema para a democracia. A incluséo
de mulheres nestes espacos faz com que diferentes perspectivas sejam contempladas, mesmo
ndo sendo composicdes eletivas a partir da participacdo cidadd (YOUNG, 2006, p. 181). Os
processos politicos — caso também do acesso a justica - ganham com a participacdo de mulheres,
— e também outras minorias, como negros, indigenas, LGBTSs, tornando-se mais inclusivos e
definitivamente, mais democraticos.

Algumas falas dos(as) desembargadores(as) entrevistados(as) sao exemplificadoras da
necessidade e importancia de se ter mais mulheres neste espago de poder. Segundo eles(as),

E de uns dois anos pra cé, tem trés que eu estou no Tribunal, no
segundo ano que eu estava aqui eu j& peguei essa bandeira ai da Lei
Maria da Penha e comecei a me interessar pelo tema, e comecei a
fazer palestras... ja fiz eu acho que umas 15 palestras s6 relacionadas
com a Lei Maria da Penha, seja para colegas juizes, para advogados,
em escolas, pra adolescente... e isso me incentiva a cada vez mais, ta
envolvida nessa questao da Lei Maria da Penha. Que eu achei que eu
deveria... por ser a Unica mulher da minha camara, eu sou a Unica
mulher. Hoje eu sou presidente da minha camara, sou a Unica mulher.
E eu acho que precisa. A gente assim, €... o Tribunal mineiro
especialmente, né, ele ainda caminha em passos, assim, cuidadosos
nessa questdo ai. Eu acho que tem que ter esse olhar feminino pra
que as coisas possam acontecer com mais fluidez, fluir melhor. Entéo,
cada vez mais as mulheres estdo chegando e eu acho que cada vez

67 Informacéo coletada no site do TIMG, dia 06-12-206. Da mesma forma como mencionado acima, 0s nomes
foram checados com as fotos e com demais informagdes.
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mais dando a sua participacdo, que é muito importante (Entrevista
concedida por um(a) desembargador(a) do TIMG).

Porque o olhar da mulher é diferente do olhar do homem. Nao é
melhor, nem pior. E diferente. Entendeu. Entdo tem casos que
precisam ter esse olhar diferenciado. Entdo, eu acho, que a presenca
da mulher, que toda cadmara tinha que ter uma mulher. No minimo,
uma mulher. Toda camara tem cinco integrantes, acho que toda
cémaratinha que ter pelo menos uma mulher. Se tivesse mais, melhor.
Mas no minimo, uma mulher. Porque o olhar da mulher ¢ diferente
que o olhar do homem. Entéo, num processo desse de julgamento, eu
acho que tinha que ter esse equilibrio (Entrevista concedida por um(a)
desembargador(a) do TIMG).

Eu ndo sei se seria melhor ou se pior. Hoje com essa igualdade que
tem entre homem e mulher, a diferenca € muito pouca. A mulher é
mais sensivel pra determinadas situag@es, né. Igual, por exemplo, se
vocé pde uma mulher pra julgar uma outra mulher que foi agredida,
é claro que a sensibilidade dela vai ser maior do que a do homem.
Muito embora n&o era pra ser, mas a gente percebe que tem isso. As
vezes a pessoa € mais rigorosa, por que? Por que ela é a propria
mulher e, as vezes, sentiu na pele uma situacéo idéntica, ou se coloca
no lugar da prépria mulher. E o homem, pela propria educacdo
machista que ele tem, muitas vezes ele ja ndo age assim, ele age mais
sobre o frio da lei. Entdo, a mulher tem mais sensibilidade para
determinados assuntos. Eu acho que isso é que é muito importante
(Entrevista concedida por um(a) desembargador(a) do TIMG).

A desigualdade de género no Poder Judiciario ndo é o Unico problema nesta arena. A

desigualdade territorial no acesso a justica (AVRITZER et al, 2014) também ¢é evidente em

alguns casos. Aqui, nos recursos de violéncia contra as mulheres no TIMG, esta situacéo néo é

diferente, como veremos a seguir.

Tabela 1: Distribuicdo de acdérdé@os por comarca mineira

P Municipios e Distritos que compdem a
Comarca Acordaos P q P
comarca
Belo Horizonte 779 Barreiro, Belo Horizonte, Venda Nova
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Amanda, Baldim, Cachoeira da Prata, Doutor
Campolina, Funilandia, Fechados, Fortuna de
Sete Lagoas 73 Minas, Inhalma, Jequitiba, Santana de
Pirapama, Sdo Vicente, Sete Lagoas, Silva
Xavier
Aparecida do Mundo Novo, Claro dos Pocdes,
Ermidinha, Glaucilandia, Itacambira,
Juramento, Mirabela, Miralta, Montes Claros,
Montes Claros 61 Muguém, Nova Esperanca, Panoramica, Patis,
Santa Rosa de Lima, S8o Pedro da Garca, Sdo
Jodo da Vereda, Vila Nova de Minas, Vista
Alegre
Alpercata, Alto de Santa Helena, Baguari,
Brejaubinha, Chonim, Derribadinha, Frei
Inocéncio, Goiabal, Governador Valadares,
Governador Valadares 37 Matias Lobato, Penha do Cassiano, Santo
Antobnio do Pontal, Sdo José das Tronqueiras,
Sao José do Itapinod, Séo Vitor, Vila Nova
Floresta, Xonim, Xonim de Baixo
Belmiro Braga, Chacara, Coronel Pacheco, Juiz
de Fora, Porto das Flores, Rosario de Minas,

L 37 S&o José das Trés llhas, Sarandira, Torredes,
Trés llhas
Buarque de Macedo, Casa Grande, Catas Altas
da Noruega, Conselheiro Lafaiete, Cristiano
Conselheiro Lafaiete 97 Otoni, Itaverava, Lamim, Joselandia,
Monsenhor Isidro, Piranguita, Rio Espera, Rio
Melo, Queluzito, Santana dos Montes, Séo
Caetano
Uberaba 26 Campo F,Io_rldo, I;)elta, Ponte _Alta, U_beraba,
Verissimo, Agua Comprida, Baixa
Alfenas 21 Alfenas, Barranco Alto, Serrania
Betim 21 Betim
Congonhal, Estiva, Pantano, Pouso Alegre, Sdo
Pouso Alegre 21 José do Pantano, Senador José Bento
Uberlandia 21 Cruzeiro dos Peixotos, Miraporanga,

Martinésia, Uberlandia, Tapuirama
Fonte: Elaboracdo propria a partir de informagdes coletadas no site do TIMG

E preciso que uma ressalva seja feita com relacdo as informac@es apresentadas acima.
Dos 2.708 acordaos coletados, 844 ndo apresentam informagdo da Comarca de origem.
Infelizmente, a falta dessa informacdo é uma realidade com a qual temos que conviver nos
estudos sobre seguranca publica e violéncia de uma forma geral, ndo restrito a questdo da
violéncia contra as mulheres (WAISELFISZ, 2015). No entanto, a alta concentracdo de
acérddos judiciais da comarca de Belo Horizonte pode evidenciar fatores perversos sobre o
acesso a justica pelas mulheres em situacdo de violéncia no estado de Minas Gerais. A evidente

concentragdo das varas criminais de violéncia contra as mulheres na capital, perfazendo um
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total de quatro Orgdos desta natureza em Belo Horizonte, além da auséncia dos Juizados
Especializados de Atendimento as Mulheres em situag&o de violéncia, previsto pela Lei Maria
da Penha, de critério e disponibilidade financeira do Sistema de Justica para cria-los, podem
evidenciar outro elemento desta omissdao. Como analisam Bandeira e Almeida (2015), a
quantidade de varas criminais e juizados especializados no Brasil continua inexpressiva diante
da alta demanda. Logo, 0 acesso a justica, de forma especializada, esta disponivel para uma
pequena parcela das mulheres, sendo ainda mais restrito para aquelas provenientes da zona
rural, indigenas, quilombolas, ribeirinhas, mulheres negras, e aqui, no nosso caso, mulheres
residentes no interior dos estados (BANDEIRA e ALMEIDA, 2015, p. 510-511).

Segundo um dos entrevistados, a concentracdo dos servicos juridicos especializados em
Belo Horizonte se deve ao fato de que a demanda ainda é insuficiente para que se especialize

uma vara criminal no interior. Segundo ele,

H& um pedido do Conselho Nacional de Justica para que se amplie
esse numero de varas para as comarcas maiores, sabe, mas no
interior, por que que elas ndo estdo no interior? Porque
especificamente, o servico 14 existente, com relagéo a Lei Maria da
Penha, ndo é suficiente para vocé manter um juiz exclusivo para
aquele tipo de julgamento. Hoje uma secretaria, por exemplo, a nivel
de custo, para o Tribunal de Justica, se vocé for montar uma
secretaria, fica em torno de uns 800 mil reais por més. Uma
secretaria, contando com um monte de computadores que vocé tem
que colocar, um escrevente, um escrivao e tal. E, as vezes, vocé néo
tem processo suficiente para esse tipo de atuacdo. Entdo, vocé
desperdicaria um juiz, que é uma méo de obra cara, pra poder
atender poucos processos. E normalmente no interior, nas comarcas
de primeira instancia, o juiz é clinico geral. Ele faz criminal, faz civel,
faz familia, faz tudo (Entrevista concedida por um(a)
desembargador(a) do TIMG).

Dito isto, ndo é de se espantar que os casos de homicidio de mulheres tenha aumentado
no interior do estado e se mantido constante na capital (WAISELFISZ, 2015). A auséncia de
aparatos estatais juridicos especializados no atendimento as mulheres pode ser um dos fatores
que faz com que o tempo de tramitacdo dos processos seja extremamente elevado e a prevengao
das mortes, também em decorréncia disso, seja insuficiente. Por fim, cabe ressaltar que as
comarcas que seguem a de Belo Horizonte englobam municipios de grande porte (BRASILIA,
2004, p. 11) e, estes sdo 0s que apresentam também maior quantidade de servigos especializados
de atendimentos as mulheres, seja na area da responsabilizagdo criminal ou do atendimento e
acolhimento com centros de referéncias, que compdem a rede de atendimento as mulheres em

situacédo de violéncia.
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Este fato é corroborado quando observamos a tabela apresentada no Anexo 1, com 0s
servicos especializados nos municipios mineiros. E somente Belo Horizonte o que apresenta
todos os servicos especializados, seguido pelos municipios de grande porte, com alta
concentracdo. A auséncia da rede pode fazer com que aumente o desconhecimento das mulheres
em situacdo de violéncia sobre seus direitos e também sobre as instancias que podem procurar
por apoio, o que pode fazer com que, por exemplo, as dendncias e processos criminais nao se
realizem e o ciclo de violéncia ndo seja quebrado.

Em nossa leitura dos acorddos selecionados em nossa amostra, que serd apresentada
posteriormente, ndo identificamos nenhuma mencéo a rede de servigos, de nenhum dos atores
envolvidos. Ndo houve nenhuma mencdo a procura por outros servi¢cos (como unidades de
salde, centros de referéncia, CRAS, CREAS ou mesmo o NUDEM) para o atendimento e
encaminhamento das mulheres em situacdo de violéncia. Da mesma forma, ndo identificamos
em nenhum acorddo mencdo ao encaminhamento dos agressores para algum grupo de
tratamento, mesmo que em alguns municipios, como Belo Horizonte, 0s mesmos ja estejam
disponibilizados aos agressores.

Vejamos agora, no proximo grafico, as principais referéncias legislativas utilizadas ao

longo da elaboracdo dos votos pelos(as) desembargadores na segunda instancia do TIMG.

Gréfico 4: Frequéncia de Referéncias Legislativas utilizadas por ano®®

8 Qs anos prévios a 2007 foram excluidos desta andlise pelo fato de que os acorddos ndo apresentam esta
informacdo. Mesmo procedimento foi realizado com relagcdo ao ano de 2015. Ressaltamos que 0s missings foram
excluidos da analise.

124



Frequéncia

150

100

50

=

—

— Constituigio

— CP

— CPC

— CPP

= Lei 11.340
Lei 9.099

— Qutros

———

2008

2010 2012 2014

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos acorddos coletados no site do TIMG

No gréafico acima apresentamos as frequéncias (nimeros absolutos) das referéncias

legislativas mais utilizadas pelos(as) desembargadores(as) do TIMG nos acérdaos. Os dados

com relacdo as referéncias legislativas mais utilizadas corroboram aqueles apresentados na

pesquisa de Matos et al (2011) com relagdo ao maior uso do Codigo Penal em casos de violéncia

contra as mulheres. Como pode ser observado no gréafico acima, em todo o periodo — exceto

nos primeiros anos de vigéncia da Lei até 2009 -, o Codigo Penal (CP) foi a referéncia

legislativa mais acionada pelos desembargadores. Cabe ressaltar que a Lei Maria da Penha ndo

exclui a possibilidade de aplicacdo do Codigo Penal (CP) e o Codigo do Processo Penal (CPP)

para os casos de violéncia contra as mulheres, mas apresenta algumas alteragdes ao seu texto

(BRASIL, 2006, p. 7-8). Vejamos 0s artigos da Lei que propdem as alteracdes:

Art. 42° O art. 313 do Decreto-Lei no 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Codigo de Processo Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte
inciso 1V:
CATE 3130 e IV - se o crime envolver
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos da lei
especifica, para garantir a execucdo das medidas protetivas de
urgéncia.” (NR) (BRASIL, 2006, p. 30).
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Art. 43° A alinea f do inciso Il do art. 61 do Decreto-Lei no 2.848, de
7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), passa a vigorar com a
seguinte redacéo:
“Art. 6L, 1 -
f) com abuso de autoridade ou prevalecendose de relaces domésticas,
de coabitacdo ou de hospitalidade, ou com violéncia contra a mulher
na forma da lei especifica;
............................................................. “(NR) (BRASIL, 2006, p. 30).

Art. 44° O art. 129 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cddigo Penal), passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
CATE. 129, e § 90 Se a lesdo for
praticada contra ascendente, descendente, irmdo, c6njuge ou
companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda,
prevalecendo-se 0 agente das relacfes domesticas, de coabitagdo ou
de hospitalidade: Pena - detencéo, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos. §
11. Na hip6tese do § 90 deste artigo, a pena serd aumentada de um
terco se 0 crime for
cometido contra pessoa portadora de deficiéncia.” (NR) (BRASIL,
2006, p. 30-31).

No entanto, Piovesan (2013) analisa que a ordem juridica brasileira € composta por um
complexo sistema de regras e normas que possuem instrumentos juridicos contemporaneos
inovadores (como a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei Maria da Penha) de forma
concomitante com aqueles elaborados ainda no inicio do século (que vem sofrendo alteracdes,
mas permanecem com o texto base). Com isso, segundo a autora, sdo reveladas tensdes de
valores que se transformam em “objeto da atividade do intérprete do Direito, em especial da
doutrina e dos érgaos aplicadores do Direito, que a todo tempo realizam suas escolhas juridico-
politicas” (PIOVESAN, 2013, p. 349).

Para esta autora, esta tensdo valorativa entre a ordem juridica brasileira é acentuada nos
casos que dizem respeito as situaces das mulheres. Se, por um lado, a Constituicdo Federal
incorporou os Tratados Internacionais e dispGe de artigos que consagram a igualdade entre

homens e mulheres, os codigos Penal e Civil

estabelece[m] nitida relagdo hierarquica entre homens e mulheres,
retirando destas direitos fundamentais, atribuindo-lhes um papel
social predefinido e adjetivando o seu comportamento social, com
base em uma dupla moral, que passa a condicionar a aquisi¢do ou
perda de seus direitos (PIOVESAN, 2013, p. 349).
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Ainda, segundo o grafico apresentado acima, é importante notar a queda no uso da
referéncia legislativa Lei 9.099/95. Como pode ser observado, foi também durante o periodo
em que se questionava com mais afinco a constitucionalidade da Lei Maria da Penha que seu
uso chegou ao patamar maximo (2010) e, em seguida, passa por um decréscimo progressivo.
No entanto, é o proximo grafico que demonstrard melhor como a tendéncia do uso das

referéncias legislativas se deu no periodo.

Gréfico 5: Frequéncia relativa de Referéncias Legislativas utilizadas por ano®
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos acorddos coletados no site do TIMG

Como podemos observar, ao contrario do que nos indica a analise dos numeros
absolutos das referéncias legislativas utilizadas pelos(as) desembargadores(as) nos acordaos
judiciais, o uso do Codigo Penal apresenta crescimento, assim como o Codigo do Processo
Penal. Ja a Lei Maria da Penha, mesmo quando analisado de forma proporcional ao uso de
outras referéncias legislativas permanece apresentando decréscimo em sua utilizacdo. Na

analise proporcional, a Lei 9.099/95 também apresenta queda, o que sinaliza positivamente para

89 Qs anos prévios a 2007 foram excluidos desta andlise pelo fato de que os acorddos ndo apresentam esta
informacdo. Mesmo procedimento foi realizado com relagcdo ao ano de 2015. Ressaltamos que os missings foram
excluidos da analise.
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efetivacdo da Lei Maria da Penha, ja que esta, como ja informado, prevé que ndo seja mais
possivel a aplicagdo da Lei 9.099/95 para os casos de violéncia contra as mulheres no Brasil.

Apesar de estas informacdes serem importantes para nos dar um panorama geral de
como vem sendo aplicada e acionada a Lei Maria da Penha pela segunda instancia do Tribunal
de Justica de Minas Gerais, elas ainda nos dizem muito pouco. E preciso para além de ver o seu
uso, analisar de que forma estas referéncias legislativas foram acionadas pelos(as)
desembargadores(as) e como as situacdes de violéncias contra as mulheres séo analisadas por
eles(as). Desta forma, poderemos captar se e como 0s esteredtipos de género permanecem e sdo
reproduzidos (ou ndo) por esta instancia do Poder Judiciario e avancar no entendimento dos
entraves ainda presentes para a efetiva implementacdo da Lei Maria da Penha bem como a
garantia de direitos humanos para as mulheres.

Como informamos no capitulo anterior, considerando o grande numero de acérdaos
coletados durante os anos de 1998 a 2015 de violéncia contra as mulheres no TIMG, optamos
por fazer uma amostra estratificada para a realizacdo da analise de contetdo. De forma
resumida, esta técnica de amostragem consiste em selecionar aleatoriamente alguns casos ou
individuos dentro de alguns grupos, ou estratos, importantes para a analise. No caso, este
procedimento tem a vantagem de nos permitir levar em consideracdo acérddos relatados por
desembargadoras mulheres e acérddos anteriores a Lei Maria da Penha, ambos grupos
minoritarios de acérddos dentro do universo total. Como pode ser visto na tabela abaixo. Nela,
é possivel ver que dentre todos os acorddos julgados no periodo de nossa analise, 4% foram

julgados por mulheres, e 22% deles, antes da promulgacéo da Lei Maria da Penha.

Tabela 2: Amostra de acordaos do TIMG referentes a violéncia contra as mulheres

N Amostra (%)
Homens 50 50 100

Prée-LMP
Mulheres 15 15 100

128



Homens 2302 92 4

Pos-LMP
Mulheres 341 75 22

Fonte: Elaboracdo prépria

O desenho da amostra foi realizada da seguinte forma. Em primeiro lugar, selecionamos
quatro grupos (estratos), importantes para nosso objetivo de pesquisa, como apresentado no
capitulo anterior, sdo eles: periodo pré-Lei Maria da Penha; periodo p6s-Lei Maria da Penha;
acordaos relatados por desembargadores do sexo masculino; e acorddos relatados por
desembargadoras do sexo feminino. Feito isso, estipulamos um nivel de confianca para a
pesquisa de 95%, o que, em termos simples, indica quantas vezes esperamos acertar em media;
e, complementarmente, um intervalo de confianca de 10%, que é a margem de erro que estamos
dispostas a assumir nesta pesquisa. Por exemplo, se dissermos que 20% dos julgamentos sdo
desfavoraveis as mulheres em nossa amostra, podemos dizer que em 95 de 100 vezes, este valor
vai estar dentro da margem de erro em outras amostras que forem feitas a partir dos mesmos
métodos. Com esses dois parametros acima estipulados, sorteamos aleatoriamente dentro de
cada grupo um numero de acordaos que fosse representativo para a amostra aleatéria simples.
Em outras palavras, todos os acdrddos tiveram a mesma chance de serem selecionados dentro
de cada grupo (estrato). Novamente, a tabela apresentada acima indica 0 nimero de acérdaos
selecionados em cada estrato.

Apesar de termos feito a amostra, precisamos ressaltar que esta foi realizada apenas para
gue ndo seleciondssemos intencionalmente os acérddos para leitura, para que esta ndo se
realizasse de forma arbitraria ou intencional. Nao estamos aqui operando no nivel inferencial.
Também ressaltamos que nossa capacidade generalizacdo dos resultados obtidos aqui é baixa.
N&o podemos pressupor que o que vamos falar sobre o Tribunal de Justica de Minas Gerais € a
atuacdo dos desembargadores aqui € explicativo do que ocorre nos demais tribunais estaduais
no nosso pais. Como informamos, este é um estudo de caso exploratorio, futuramente outras
pesquisas podem ser desenvolvidas, com outros métodos, de forma a comparar o que achamos

aqui ou entender, de forma ampla, como 0 acesso a justica para as mulheres ocorre.

4.1 A IMERSAO NO CONTEUDO
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Estudar as violéncias contra as mulheres ndo é uma tarefa facil. Ndo é incomum nos
defrontarmos com relatos complexos permeados por dor, ruptura de direitos basicos, auséncia
de autonomia e liberdade. Relatos que contam um pouco sobre agressdes fisicas, psicoldgicas,
sexuais, morais, verbais, institucionais e estas, muitas vezes, ocorrem de forma concomitante,
0 que deixam a situacdo complexa e de dificil entendimento para quem as vivencia, mas também
para quem as |&. Nos acorddos estes relatos sdo traduzidos em fontes juridicas, nos autos dos

processos.

H& também espaco para a fala dos agressores, das mulheres em situacdo de violéncia,
das testemunhas (quando existirem). Assim, a partir da fala dos participantes no fenémeno da
violéncia, hd uma primeira releitura, qual seja, a do escrivdo na delegacia de policia que faz
com que o narrado se transforme em um problema a ser investigado e tais relatos vdo tomando
formas juridicas e criminoldgicas com o avancar das investigacBes, coletas de provas,
arquivamentos e sentencas finais (IZUMINO, 2003). Apds estas releituras, fazemos aqui mais
uma, desta vez, uma releitura critica feminista e primordialmente politica, de forma a visibilizar
e significar (ou a0 menos, tentar significar) o que, muitas vezes, permanece ainda sob 0 manto
das relagdes sociais e politicas que existem na esfera privada, ou, ja& adentrando no campo
semantico que nos é apresentado pelos acérddos, quod non est in actis non est in mundo (o que

equivale a dizer que “o que ndo estd nos autos nao esta no mundo™).

Cabe ressaltar que ndo sdo em todos os acorddos que é possivel ver os relatos das
mulheres que vivenciaram a situacdo de violéncia, seja porque ndo foram acionados pelos
desembargadores para a elaboracdo do julgamento ou porque, infelizmente, ndo existem em
funcdo da auséncia da prépria mulher que, por ndo estar mais viva, representa o siléncio que
segue muitas histérias de vida permeadas pelas violéncias e pela falta de atitudes eficientes (e
eficazes) do Estado (e aqui ndo nos referimos apenas ao Poder Judiciario). Entre os relatos que
constam nos acorddos, alguns nos chamaram atencéo:

A ofendida, M.F.A.”°, relatou, na Depol que (f. 06):

Que conviveu com W. durante dezessete anos, possuindo dois filhos em comum; que
estd separada do mesmo h trés anos; que nesta data ao sair de casa percebeu que seu
ex-marido estava seguindo-a; que resolver descer de seu veiculo para conversar com ele
amigavelmente; que apds questionar o ex marido o motivo de estar seguindo-a foi
agredida por ele fisicamente com um soco no rosto e na cabeca sofrendo por isso uma

lesdo no nariz; que segundo a declarante, além de agredi-la W. também lhe ameacou de
morte, e quando conseguiu fugir do mesmo em seu veiculo ele a seguiu pelo bairro,

0 Todos os nomes foram abreviados para preservar a identidade das pessoas envolvidas nos acérd&os.
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momento em que acionou a PMMG; que ndo é a primeira vez que o mesmo Ihe ameaga
ou Ihe agride sendo que ja registrou ocorréncia e (sic) desfavor do mesmo sendo gue no
entanto sempre desistiu de dar continuidade; que apresenta como testemunha sua
sobrinha A.l. (mesmo endereco) que tomou conhecimento do ocorrido; que dispensa
encaminhamento para abrigo (TIMG — Aco6rdao n. 10024120687470001 de 2013).

Observa-se acima um relato ndo incomum de uma longa relacdo conjugal que, ao ser
cessada, gerou conflitos e violéncias por parte do ex-marido, inconformado com o fim do
relacionamento. A violéncia fisica é acompanhada pela violéncia psicoldgica e a ameaca de
morte. Nota-se também que registros de ocorréncia em desfavor do agressor ja foram efetuados,
no entanto, sem continuidade. Este ponto merece atengéo, pois, Como veremos posteriormente,
esta € uma das tensdes ainda presentes na aplicacdo da Lei Maria da Penha: a questdo da
necessidade da representacdo da mulher perante a Justica, se esta é condicionada ou
incondicionada, tendo como base o artigo 41 da Lei Maria da Penha e o afastamento dos

pressupostos da Lei 9.099/95.

Outra questdo que merece ser mencionada e que corrobora outras pesquisas ja realizadas
sobre as respostas judiciais as violéncias contra as mulheres (ARDAILLON e DEBERT, 1987;
IZUMINO, 2004) € a construcdo das pessoas envolvidas no fendmeno da violéncia para além
do relato do fato criminal em si. As declaragGes das mulheres em situacdo de violéncia para
além de se deterem sobre as agressdes — fisica, sexual, psicoldgica, entre outras -, constroem a
imagem do agressor. Sdo evocadas situacdes de uso de alcool e outras drogas, traicao,
problemas psiquicos para, ora justificar a agressdo, ora demonstrar a periculosidade do agressor.
Como analisou lzumino, esta estratégia procura desviar o foco sobre como ocorreu, de fato, o
crime para 0 comportamento dos agressores, 0 que faz com que a énfase possa recair sobre 0s

papeis sociais pre-determinados para a familia e o casamento (IZUMINO, 2004, p. 240).

Este fendmeno pode ser observado no relato a seguir, onde a mulher denunciante da
violéncia explicita que o marido é usuéario de alcool e que quando esta sob o efeito desta droga,
é agressivo. Afora este uso, € um trabalhador, sustenta o lar e, além disso, tentou socorré-la
quando pensou que teria a matado. Os relatos das violéncias sdo amenizados por situacdes que
atenuam a agressividade do marido e possam auxilia-la a entender os motivos pelos quais estas
ocorrem. Apesar disso, ha o entendimento da necessidade de que a Justica intervenha, ja que
ela afirma “ndo querer mais ficar com ele”, como pode ser visto:

A ofendida, por sua vez, afirmou, sob o crivo do contraditério (f. 52):

...que eu ia sair de casa e ele perguntou onde eu ia e entdo sai, depois quando eu voltei
ele chegou atras de mim e comegou a me provocar; que eu ndo dei atencao e entrei para
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dentro; que ele comegou a me xingar e a me empurrar; que eu disse para ele parar com
isso, e ele parou; que mais tarde ele perguntou onde eu tinha ido, e quando eu disse ele
ficou doido e comegou a me bater, me dar murro e entdo comecei a gritar e pedir socorro;
que eu fingi que tinha desmaiado para ele parar de me bater; que quando eu fingi ele
parou de me bater; que quando eu fingi ele parou de me bater e tentou me socorrer e
saiu para procurar socorro; que ele indagava "Sera que eu matei ela?"; que quando ele
voltou eu ja tinha deitado na cama; que ele queria me levar para o hospital s6 que eu
ndo quis; que ele deitou do meu lado e eu pedi para ele sair s6 que ele ndo saiu; que eu
disse para ele que eu estava com muita dor; que como ele ndo saiu da cama eu fui deitar
no sofa; que teve varias vezes que ele me ameagou com faca, dizendo que iria me matar;
que eu era amasiada com ele; que neste dia ele estava bébado e drogado; que eu néo
quero mais ficar junto com ele; (...) que acontecia sempre fatos semelhantes a este; que
teve uma vez que ele colocou fogo em minhas coisas; (...) que ele trabalha de pedreiro,
servente; que ele € uma pessoa 6tima, s6 que quando ele bebe e mexe com drogas ele
fica doido; que quando ele mexe com isso eu dou conselhos para ele parar... (TIMG —
Acorddo n. 10479110044324001 de 2012).

As respostas dos desembargadores para 0s casos séo, muitas vezes, heterogéneas e néo
seguem um mesmo entendimento, caminhando em sentidos diametralmente opostos, como, por
exemplo, tratando a situacdo da violéncia contra a mulher como um grave crime que necessita
de intervencéo estatal independente da representacdo da mulher; e, em outros casos, como uma
situacdo que apresenta menor gravidade, que, caso atestada a “inércia” (auséncia de
representacdo para o inicio do processo) da vitima, pode ser resolvida entre os préprios
envolvidos no fendmeno de violéncia, sem que o Judiciario precise interferir na familia. Isto
apesar de muitas das regras, leis e procedimentos ja terem sido pacificados pelo Supremo
Tribunal Federal.

Alguns resultados chamam bastante atencdo, como, por exemplo, o percentual de
acordaos que foram categorizados por ndés como “favoraveis” as mulheres, 55,44%.
Consideramos favoraveis aqueles casos em que a demanda da mulher pela justica foi atendida,
mesmo que a pena ao delito tenha sido dada ao patamar minimo. Ja desfavoraveis (44,56%)*
foram aqueles em que a mulher pediu por auxilio a Justica e sua demanda nao foi atendida,
quando a situagao de violéncia foi caracterizada como uma situacdo menos grave e a pena do
agressor extinguida. Ademais, também consideramos desfavoraveis agueles que ja haviam
extrapolado o periodo regimental de tramitacdo e estavam prescritos. Foram excluidos desta

analise as decisoes referentes a apenas conflitos de jurisdi¢do relacionados a aplicacdo da Leli

"1 Esta classificagéo de favoraveis ou desfavoraveis foi elaborada por nés, na andlise do resultado final do acérd&o.
Se a decisdo do colegiado foi em favor da mulher, categorizamos como favoravel. Caso a decisdo tenha caminhado
em sentido contrario a mulher, ou no que aqui entendemos por justica de género, foram categorizados como
desfavoraveis. Nesta etapa analisamos apenas os recursos que diziam respeito ao mérito da questdo. Por exemplo,
como informamos logo apds, foram desconsiderados os recursos referentes & conflitos de jurisdic&o.

132



Maria da Penha e que ndo apresentavam nenhuma sentenca ao caso denunciado, mas
encaminhamento ao 6rgdo competente. Estes recursos ndo visam atacar o mérito de alguma

deciséo expedida na primeira instancia, logo, ndo foram considerados em nossa analise.

No entanto, observamos que as penas sdo aplicadas, em sua maioria, no minimo legal.
Este fato também foi evidenciado por Izumino (2004), onde a autora identificou que se estes
crimes fossem colocados em um continuum, aqueles mais distantes de motivacdes relacionadas
a situacdo conjugal e afetiva entre os envolvidos, maior seria a pena atribuida ao agressor; do
contrario, quanto mais proximas as causas da violéncia ao contexto conjugal e afetivo do
relacionamento, maior a possibilidade de que a desqualificacdo penal do crime fosse efetuada
e, com isso, a reducdo das penas (IZUMINO, 2004, p. 212). Também com base em achados que
demonstram a reducdo das penas aos agressores em casos de estupro, espancamento e homicidio

de mulheres, Ardaillon e Debert analisam, e aqui concordamos com elas, que

O objetivo deste trabalho ndo é avaliar se as penas foram ou ndo
adequadas, pois aqui ndo se trata de procurar mobilizar as mulheres
para a puni¢cdo de individuos singulares, ou alinha-las ao lado
daqueles que pedem um aumento da repressao penal. O interesse é,
antes, contribuir para o debate que questiona a forma pela qual a
Justica é distribuida e das discriminagdes cometidas em nome da
protecdo e defesa da sociedade (ARDAILLON e DEBERT, 1987, p.
12).

Este é também o paradoxo apresentado pela criminologia feminista que, ao ser
promulgada a Lei Maria da Penha é, em parte, superado. A Lei ndo se pretende apenas como
uma legislacdo penal e confere carater de politica publica de prevencéo e combate a violéncia
guando aciona mecanismos de medidas cautelares e urgentes, como, por exemplo, as medidas
protetivas que podem ser acionadas pelas mulheres em situacdo de violéncia (CAMPOS e
CARVALHO, 2011, p. 144). Estas, como veremos, também se constituem como um ponto de
tensdo na aplicagdo da Lei Maria da Penha, evidenciado a partir da leitura dos acordaos judiciais
do TIMG.

Ja identificado na pesquisa desenvolvida por Matos et al., (2011), e que aqui
corroboramos, é grande quantidade de acordéos que ndo apresentam discordancia entre os votos
dos desembargadores que compdem a camara criminal/civel no momento de proferir a deciséo.

Da nossa amostra composta por 232 acordaos, 188 sdo unanimes (81%), em 31 (13,3%) houve
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votos em direcdo contréria ao do relator e em 13 (5,6%) esta categoria ndo se aplica, pois sdo
decisbes monocraticas do Tribunal sobre decisfes interlocutorias dos juizes de primeira

instancia, em geral sobre questfes processuais ou medidas pontuais.

Outro ponto merece destaque, ainda sobre os acorddos em todo o periodo (1998-2015),
antes de adentrarmos na analise dos nossos periodos especificos, onde analisaremos 0 periodo
supramencionado de forma desagregada em dois momentos. E constante a referéncia dos
desembargadores a outros documentos para a construgdo do seu voto, como, por exemplo, a
outras jurisprudéncias do proprio Tribunal de Justica de Minas Gerais ou do Supremo Tribunal
Federal e Superior Tribunal de Justica. A tabela a seguir apresenta em quantos acordaos houve

referéncia a outras fontes:

Tabela 3: Referéncias a outras fontes

Fonte N | (%)
Jurisprudéncia do proprio TIMG 137 | 37,9
STF e STJ 94 | 26

Fonte académica 90 | 24,9
Jurisprudéncia de outros TJs 31| 85
Fonte académica feminista 3 |08
CNJ 2 0,5
Tratados internacionais 2 | 05
Menc&o a um caso emblemético 2 | 05
Total 361 | 100

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos acorddos coletados no site do TIMG

Como pode ser observado a partir da tabela acima, apesar de estarmos fazendo uma
analise sobre os acdrddos do Tribunal de Justica de Minas Gerais, estamos também avaliando
como as situacdes de violéncia contra as mulheres sdo entendidas por uma gama maior de
agentes juridicos. Segundo Oliveira e Silva (2005 apud COACCI, 2013), a anélise dos acordaos
judiciais é importante por serem fontes privilegiadas pelo fato de que os discursos presentes
neles podem ser considerados também como um “discurso do Estado”. Com relagdo ao STF e
STJ, por exemplo, o autor analisa “que 0 mundo juridico possui os seus olhos voltados para
esses dois tribunais e que suas decisdes servem para dirimir ddvidas sobre possiveis
interpretagdes a respeito de determinados temas” (COACCI, 2014, p. 26). E estes tribunais,
dada a sua importancia, tém capacidade de alterar o entendimento que os magistrados do TIMG

apresentam sobre 0s casos, como veremos mais adiante. Outro fenémeno evidenciado na tabela
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acima é a grande endogenia do Poder Judiciario no que diz respeito a elaboracdo dos acérdaos.
Seja pela questdo de regras e resolugdes proprias ou até mesmo por reconhecimento, séo as

préprias decisdes dos tribunais os mais acionados no momento de elaboracéo das sentencas.

Mesmo as fontes académicas dizem respeito a propria producédo juridica, como, por
exemplo, manuais sobre a Direito Penal e Constitucional. Interessante foi notar a referéncia aos
Tratados Internacionais e o uso de referéncia feminista para a elaboragdo das sentengas, mesmo
que estes possuam um percentual ainda muito baixo se comparados aos demais. Sobre os

Tratados Internacionais é um desembargador do sexo masculino que diz:

A r. decisdo determinou a inconstitucionalidade de dispositivos da Lei 11.340/06,
negando-lhes a vigéncia por ofensa ao principio da isonomia, em oposi¢do a realidade
do ordenamento juridico brasileiro. A chamada Lei "Maria da Penha" se ajusta ndo sé
aos preceitos constitucionais, mas ao movimento mundial de repressdo a violéncia
contra a mulher. O principal documento em nivel mundial sobre o tema foi aprovado
pelas NacGes Unidas em 1967: "Convencao sobre a Eliminagéo da Discriminagdo contra
a Mulher", ratificado atualmente por 165 paises, dentre eles o Brasil, integrado em sua
totalidade em 20/12/1994. Seu predmbulo j& anunciava a amplitude da necessidade de
protecdo a mulher como forma de preservar a defesa dos Direitos Humanos: "[...] a
discriminacdo contra a mulher viola os principios da igualdade de direitos e do respeito
da dignidade humana, dificulta a participacdo da mulher, nas mesmas condigdes que 0
homem, na vida politica, social, econdmica e cultural de seu pais, constitui um obstaculo
ao aumento do bem - estar da sociedade e da familia e dificulta o pleno desenvolvimento
das potencialidades da mulher para prestar servigo a seu pais e a humanidade”. Grifei.
A ratificacdo desse documento foi o primeiro passo na tentativa de frear um fato pablico
e notorio, a violéncia doméstica contra a mulher perpetrada pelo cdnjuge, valendo-se do
ambiente familiar para castiga-la, oprimi-la ou humilha-la (TIMG — Acoérdao n.
10672072448992001 de 2008).

Observa-se, de forma muito positiva que, para além do conhecimento sobre a legislacdo
nacional de enfrentamento a violéncia contra as mulheres, pouco tempo apés sua promulgacao,
o desembargador apresenta saber também sobre 0s processos internacionais e histéricos que
fizeram com que a Lei Maria da Penha fosse promulgada para, desta forma, defender a sua
constitucionalidade. A referéncia a fonte académica feminista também foi acionada com o
mesmo intuito, e também por um desembargador do sexo masculino, para mostrar a necessidade
da Lei Maria da Penha, e, além disso, desqualificar o uso da legislacéo anterior para 0s casos
de violéncia contra as mulheres, como pode ser visto:

A Justica Comum e a legislacdo anterior também ndo apresentaram solucdes para as
medidas punitivas nem para as preventivas ou de protecdo integral as mulheres.
Examinando-se 0 modo pela qual a violéncia doméstica era tratada pela Justica Comum,

a pesquisa de Carrara, Vianna e Enne realizada no Rio de Janeiro de 1991/1995, "mostra
que a Justica condena apenas 6% dos casos de lesdo corporal contra as mulheres,
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enviadas pelas Delegacias da Mulher para a Central de Investigacdes, encarregada da
distribuicdo as Varas Criminais”. [...] A conciliacdo é um dos maiores problemas dos
Juizados Especiais Criminais, visto que € a decisdo terminativa do conflito, na maioria
das vezes induzida pelo conciliador. A conciliagdo com rendncia de direito de
representacdo geralmente é a regra. (Mensagem n® 782 de 2004; FREIRE, Nilcéa,
Secretaria Especial de Politicas para Mulheres) (TIMG - Aco6rddo n.
10074110009821001 de 2012).

O trecho acima foi retirado de uma decisdo de 2012 que ainda acatava o argumento de
que € necessaria a representacdo da mulher em situacdo de violéncia para que 0 processo
criminal fosse iniciado e, desta forma, julgado judicialmente. O voto deste desembargador foi
vencido e o entendimento de que a representacdo é condicionada prevaleceu. Esta, como
veremos, € uma das principais tensdes apresentadas a partir da nossa leitura dos acorddos de
violéncia contra as mulheres do TIMG. Pacificada pelo STF em 2012 (como discutimos no
capitulo 2 e veremos posteriormente), a decisdo sobre a necessidade de representacdo, se
condicionada ou incondicionada, ainda é atravessada por conflitos e tensdes de diferentes

magnitudes e ao longo dos anos, permanecendo mesmo com a decisdo ministerial.

E preciso, neste momento, parar e dar um passo atrds antes que entremos nas
especificidades com relacdo as tensdes ainda presentes na aplicacdo da Lei Maria da Penha pelo
Tribunal de Justica de Minas Gerais. Como informamos no terceiro capitulo, dividimos os
acordaos em dois grupos principais para a analise. Apresentaremos estas analises também de
forma separada aqui pelo fato de que nos anos que precedem a Lei Maria da Penha (1998 a
2006), os casos de violéncia contra as mulheres iam de forma substancial para os Jecrims’? e
ndo para a segunda instancia, apesar de, como veremos, casos gque apresentam situacao de
violéncias mais extremas, casos civeis de divércio (recursos presentes nas Camaras Civeis,
também analisadas aqui) e de estupros, homicidios e tentativas ja estavam presentes. Assim
como Sarmento (2013) demonstrou em sua dissertacdo, o periodo prévio a promulgacdo da Leli

Maria da Penha pode ser categorizado como o periodo da auséncia destes casos no TIMG.

72 para consultar sobre o tratamento dos Jecrims aos casos de violéncia contra as mulheres ver Oliveira (2006).
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4.1.1 O MOMENTO"® PRE-LEI MARIA DA PENHA — 1998 A 2006

Os anos que precedem a implementacdo da Lei Maria da Penha sdo marcadamente, na
segunda instancia do TIMG, os anos em que as violéncias contra as mulheres, como depois
ficou conceituado pela Lei Maria da Penha, ndo chegavam ao tribunal via recursos. Isto em
funcéo de uma questdo bem simples: estes eram encaminhados para as turmas recursais dos

Jecrims, pelo fato de serem considerados como fendmenos de “menor potencial ofensivo”.

Observamos que a maior parte dos casos que chegaram ao TIMG, neste periodo, foram
aqueles cometidos contra menores de 14 anos, sendo em sua maioria, violéncias sexuais e
estupros. Inicialmente nosso posicionamento foi o de retirar estes casos de nossa amostra e
também de nosso banco de dados para que contassemos apenas com 0s casos que pudessem ser
enquadrados como violéncias contra as mulheres e, futuramente, estes fossem abrangidos pela
nova legislacdo. No entanto, foi justamente ao proceder a leitura dos mesmos que notamos a
importancia de manté-los em nosso banco, mesmo que nossas analises aqui nao recaiam sobre
0s casos de estupro contra menores (por fugir ao nosso escopo de anélise e por demandar
entendimentos que fogem aqueles que se aplicam as violéncias contra as mulheres maiores de

18 anos).

Ocorre que, de forma equivocada, os desembargadores do TIMG entendem que a Lei
Maria da Penha deveria ser aplicada a todas as pessoas da familia, independentemente da idade,
desde que fosse do sexo feminino. Compreendemos a incorporacdo dos casos de violéncia
contra menores no arcabouco juridico da LMP com base na decisao proferida pelo STJ (STJ -
HABEAS CORPUS HC 172784 RJ 2010/0088351-5 (STJ)) no ano de 2011. Nele é expressa a
compreensdo de que a condicdo da crianca € o que faz com que a violéncia ocorra, tendo em
vista “a incapacidade de resisténcia da vitima diante das agressdoes”. Contrariamente ao

entendimento do STJ, os(as) desembargadores(as) do TIMG, em nossa amostra, entendem que:

Dispde o art. 2.° da Lei 11.340/06, verbis: Art. 20 Toda mulher, independentemente de
classe, raca, etnia, orientacdo sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e religido,
goza dos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as
oportunidades e facilidades para viver sem violéncia, preservar sua satde fisica e mental
e seu aperfeicoamento moral, intelectual e social. Portanto, de acordo com o artigo

73 Utilizamos o termo “momento” trabalhado por Santos (2008), apresentado no capitulo 2.
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acima transcrito, toda mulher, independentemente de sua idade, pode ser vitima de
crime de violéncia domeéstica, sendo cabivel a aplicacdo da Lei 11.340/06.

()

Logo, de acordo com o art. 2.°, da Lei 11.340/2006, a Vara Especializada de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher é competente para processar e julgar os feitos
gue envolvem criangas (TIMG — Acérddo n. 10000100214162000 de 2010).

Devido ao fato de serem poucos 0s casos, procedemos de forma similar a uma linha
historica aqui. Apresentaremos um pouco de como cada caso foi tratado pelos desembargadores
de forma que consigamos captar as nuances que diferem o tratamento e como 0 recurso
impetrado em 2006, pds vigéncia da Lei Maria da Penha, j& apresenta significativa mudanca e
como esta legislacdo alterou drasticamente o entendimento juridico sobre as situacGes de
violéncias contra as mulheres. Mesmo que em numero limitado e, ainda, com casos que
extrapolam aqueles julgados pelos Jecrims, analisamos que, com eles, podemos avangar no
entendimento que compara o tratamento dado a estas situagdes e a notdria importancia de uma
legislacdo especifica para o enfrentamento das violéncias contra as mulheres que atua também

na esfera criminal.

Como podemos observar, em 2001 um Habeas Corpus € distribuido demandando soltura
ao agressor. Ainda sem a possibilidade de expedir medidas protetivas - que foram previstas
somente quando da aplicacdo da Lei Maria da Penha -, 0 desembargador entende que € preciso
que o réu continue em privacdo de liberdade para que os processos possam ter continuidade e
a mulher ndo passe por nenhum constrangimento.

No caso, vejo que também, por conveniéncia da instrucdo criminal, a liberdade
proviséria ndo pode ser deferida, posto que a vitima, ex-mulher do réu, teré dificuldades
no desenrolar do processo de comparecer aos atos processuais, pela natural pressao que
pode sofrer e em razédo da fragilidade em que se encontra, em virtude da agressao sofrida

na presenca da filha de onze anos, sem perder de vista que uma das testemunhas é
também pessoa ligada a familia (TIMG — Acérdao n. 10000002318228000 de 2001).

Evidencia-se, pois, a grande inovacdo que as medidas protetivas fomentaram aos
agentes juridicos e, também, ao sistema penal brasileiro. Por mais que as prisfes referentes as
agressdes contra as mulheres sejam raras, as medidas protetivas, quando aplicadas em tempo
habil e monitoradas, podem prevenir agressdes futuras ainda mais graves que demandam pelo
aprisionamento. Como veremos posteriormente, infelizmente esta questao nao é simples e ainda

encontra resisténcias e entraves para sua devida aplicagéo.
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De outro ponto de vista, a manutengdo da familia e da conjugalidade é o bem maior a
ser protegido, na maior parte das vezes. A violéncia nestes relacionamentos, quando ndo mais
suportada pelos envolvidos, € reprimida e “castigada” justamente pelo fato de uma das partes
ndo ter cumprido o seu papel enquanto marido. Desloca-se, desta forma, a compreensdo da
violéncia como uma questdo de violacdo dos direitos para 0 ndo cumprimento com o que se

espera de uma relagdo conjugal, como pode ser visto neste voto:

Umas das maiores e mais graves violacdes aos deveres do casamento que um dos
cdnjuges pode praticar contra o outro é a violéncia fisica e moral. Cada uma déi ao seu
modo, uma no fisico a outra na alma, mas ambas fulminam o sentimento de amor,
respeito, consideracdo, admiragéo, cordialidade e cuidado que um conjuge sente para
com outro, pondo, pois, fim ao casamento. A violéncia, qualquer que seja sua forma,
fisica, verbal, moral e emocional, deve ser, sempre, evitada, pois quem a comete abre
méao do respeito de si, do outro e de terceiros. Faz pouco caso do que é amar e,
principalmente, do que é ser amado. Machuca quem o ama, machucando, assim, a si
mesmo. Despreza a sua dignidade e a do outro. No caso dos autos, lamentavelmente, a
violéncia fisica, verbal, moral e emocional mais uma vez pds fim a um casamento. O
apelante, se valendo de um comportamento truculento, ameacador e desumano, varias
vezes ameacou e agrediu a apelada, dando, pois, por culpa exclusiva, fim a sociedade
conjugal (TIMG — Ac6rdao n. 10000003104304000 de 2003).

Observa-se acima que os tipos de violéncia recorrentes ja dao indicativos da necessidade
da tipificacdo feita pela Lei Maria da Penha das violéncias ocorridas contra as mulheres em
ambiente doméstico e familiar. Observamos em nossos acérddos que as violéncias que
apresentaram maior incidéncia foram, de fato: a violéncia fisica, psicoldgica e sexual, esta
ultima pelo simples motivo de ndo termos tirado este periodo de nossa analise. O que merece
destague, ao nosso ver, é que concomitantemente, as violéncias contra as mulheres de tipo fisico
e psicolégico, ocorrem de forma simultanea, impossibilitando a sua desvinculacdo. Ameacas
que precedem socos. Privacdo da liberdade que acompanha um revélver apontado para a
barriga, gravida, caso a mulher grite por ajuda. Sdo situacGes de violéncias concretas que

demandam por intervencéo focalizada, imediata e especializada.

Um acordao do ano de 2004 nos chamou atencdo ndo pelo crime nele apresentado ou
pela sentenga proferida pelo desembargador, mas pelo argumento acionado pela defesa.
Observe:

Despropositada a preliminar de nulidade do processo por cerceamento de defesa arguida
pelo apelante. Em primeiro lugar, ndo passa de marcado e intoleravel preconceito o
argumento segundo o qual o réu acabou prejudicado em razdo de somente mulheres

terem atuado no processo. Segundo o ilustre causidico, o inquérito policial foi presidido
por uma mulher, o processo teve acompanhamento também por uma mulher e
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finalmente quem prolatou a sentenca condenatoria foi uma mulher, circunstancias que
Ihe pareceram pesadas para alguém que responde pelo crime de estupro. Cotejando as
pecas dos autos, € facil verificar a irrepreensivel atuacdo das trés representantes dos
6rgdos da policia civil, do ministério publico e da magistratura na conducdo deste
processo. Ndo ha o menor indicio de qualquer acdo que possam ter elas cometido com
0 propésito de prejudicar a defesa do acusado (TIMG - Acordao n.
10024991162520001 de 2004).

Ora, 0 argumento ndo se direciona a auséncia de provas apresentadas pela acusagdo, ndo
sdo argumentos que poderiam ser caracterizados como “legais”, mas argumentos que contestam
a atuacao das mulheres no Poder Judiciario de Minas Gerais. No entendimento da defesa, s6
mulheres terem julgado o feito prejudicou o cliente. Como mostramos anteriormente, ainda se
faz infima a presenca de mulheres nas altas magistraturas brasileiras. As poucas que ocupam
cargos de poder ainda podem vir a passar por situacdes desta natureza, onde ha o
questionamento acerca de sua “neutralidade” ao julgar os processos, pelo simples fato de ser
mulher.

Entre os recursos as condenacdes de casos de estupro que chegaram a segunda instancia

de Minas Gerais, merece destaque o estupro cometido pelo ex-marido a ex-esposa:

Quanto ao mérito, o apelante alega que deve ser absolvido por ndo constituir o fato
infracéo penal (artigo 386, I11, do CPP), por existir circunstancia que o isente de pena,
artigo 386, V, CPP, c/c artigo 21 e 23, 1, do Cédigo Penal, sustentando que o marido
ndo pode ser sujeito ativo no crime de estupro. A defesa apresentada constitui uma
confissdo de que, realmente, o réu obrigou a esposa, de quem ja se encontrava separado,
mediante violéncia, a manter relagdes sexuais com ele. Invoca o desconhecimento sobre
a ilicitude do fato, por considerar licito ao marido constranger a mulher & conjungéo
carnal mediante violéncia ou grave ameaca. Insustentavel a tese defendida, eis que a
mulher pode ser vitima de crime de estupro praticado pelo préprio marido, pois,
embora a pratica sexual constitua um dos deveres do casamento, a mulher tem a
livre disponibilidade do préprio corpo e nao é propriedade do homem. O marido
rejeitado deve buscar a solucdo para o impasse de outra maneira, ndo a obrigando,
mediante violéncia, a praticar com ele relacdo sexual. Confessando o réu que realmente
obrigou-a a praticar com ele relages sexuais, ndo ha como modificar a sentenga que o
condenou (TIMG — Aco6rddo n. 10133020012588001 de 2005)

Interessante notar como 0 casamento e a instituicdo familiar sdo vistos e devem moldar,
novamente, 0os comportamentos. A pratica sexual é tida como uma das obrigagdes entre 0s
conjuges, no entanto, ha um limite que diz respeito a mulher ndo ser de propriedade do homem,
ou seja, ter poder de escolha. Quando o0 mesmo € violado, quando ha agressao fisica e violéncia,

mesmo que seja evidenciada a relacdo de conjugalidade, o estupro € assim caracterizado e, desta
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forma, condenado. Este ¢ um entendimento importante, pois, a alteragdo no Cadigo Penal ™ que
desobrigou as mulheres a ter relagBes sexuais com 0s maridos é recente e 0 senso comum, a
sociedade em geral, ainda penaliza as mulheres que ndo cumprem com sua “obrigacdo de

satisfazer sexualmente os desejos de seus maridos” (PRIORE, 2011).

Por fim, concluindo o periodo que denominamos como sendo prévio a Lei Maria da
Penha, cabe-nos apresentar o primeiro acorddo referente a violéncia contra as mulheres sob a

vigéncia da nova legislagéo, promulgada em 7 de agosto de 2006. Observa-se:

Neste instante, o conceito de violéncia de género tratado pela Lei 11.340/06
desempenha papel extremamente relevante para entendimento da quaestio. O que se
pretende, entdo, afirmar, é que as acles politicas destinadas ao enfrentamento da
violéncia de género - desadgliem ou ndo em Leis - buscam a efetivagdo da igualdade
substantiva entre homem e mulher enquanto sujeitos passivos da violéncia doméstica.
O tratamento diferenciado que existe - e isto € fato - na Lei 11.340/06 entre homens
e mulheres ndo é revelador de uma faceta discriminatéria de determinada politica
publica, mas pelo contrario: revela conhecimento de que a violéncia tem
diversidade de manifestacdes e, em algumas de suas formas, é subproduto de uma
concepgdo cultural em que a submissdo da mulher ao homem é um valor historico,
moral ou religioso - a origem é multipla. Esta violéncia € geradora de uma situacao
de desigualdade material entre homem e mulher, determinando, assim, uma especial
atencdo do legislador na busca da sua prevencdo. N&o se pode, dessa forma, aquilatar
situacdes, ainda, que unidas pela caracteristica da violéncia, se apresentam diversidade
de valor. E dizer: o marido que espanca a esposa ndo comete a mesma violéncia da
esposa que agride o marido. N&o se trata de situagdes idénticas, a ndo ser que 0s
olhos do intérprete estejam cerrados para o conceito de violéncia de género e a
forma como os valores sociais sdo consolidados ao longo dos tempos. A busca pela
igualdade material é licita, constitucional e ndo deve ser objeto de intromissdo do
Judiciario que, pelo contrario, deve promové-la. A igualdade meramente formal é
importante, mas ndo esgota a funcéo estatal de efetivacdo do bem-estar publico (TIMG
- Acérddo n. 10672072448968001 de 2006 - grifos nossos).

Este acorddo, como pudemos evidenciar em nossa analise, foi citado por outros
desembargadores em sua integra nos anos seguintes. Nele ja é possivel observar uma tensédo
presente com relag@o a constitucionalidade da Lei pelo fato de abranger “somente” as mulheres
em sua aplicagdo. Ademais, é positivo notar que logo quando foi promulgada a Lei, esta gerou

impactos imediatos no entendimento de alguns dos magistrados sobre a complexidade da

74 | ei 11.106/2005, que apresentou modificagdes ao Codigo Penal brasileiro. 11 - arts. 215, 216 e 226.
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legislacdo, da necessidade e importancia de no Brasil se ter uma politica pdblica afirmativa,
especializada para o enfrentamento da violéncia contra as mulheres que é fruto inclusive de

uma luta historica.

Assim como as situacdes de violéncias contra as mulheres ndao apareceram de forma
sistematica neste periodo, também estdo ausentes os conflitos e tensGes com relacdo ao
enfrentamento da violéncia contra as mulheres pelo Poder Judiciario que serdo, como veremos,

0S recursos que irdo predominar nos anos posteriores.

4.1.2 0 MOMENTO POS - LEI MARIA DA PENHA — 2007 A 2015

O momento pds-Lei Maria da Penha, obviamente, se difere do momento apresentado
anteriormente. Como vimos em nossos dados descritivos, a partir de 2007 comegam a ser
impetrados mais recursos relacionados a violéncia contra as mulheres no TIMG. Além disso,
comecamos a observar que situacdes de violéncias que ndo chegaram ao apice do feminicidio
passaram a se tornar rotina. As violéncias que antes eram consideradas como sendo “crimes de
menor potencial ofensivo” passam a ser consideradas como crimes que tramitam em justica
comum e ndo mais de competéncia dos Jecrims. Este fato é evidente e acompanha a alteracdo

institucional de forma sistematica.

Com isso, questionamentos e resisténcia comecaram a ser apresentadas. Como veremos
aqui em nossa andlise, a constitucionalidade da Lei e seus mecanismos foram logo
questionados. Posteriormente, passada a pacificacdo pelo STF, novos meios de que fossem
colocados entraves na implementacdo da Lei comegaram a ser acionados: a quem a Lei deve
ser aplicada? A representacgdo é condicionada ou incondicionada ao processo? Em quais casos
expedir as medidas protetivas? A Lei é boa ou ruim? Deve ser aplicada em todas as situac6es
de violéncia contra as mulheres? Contravencdo e crime sdo a mesma coisa nesta legislacao e
devem ter respostas semelhantes? Nao sem tensdes as interpretacdes sobre estas inovacoes

trazidas pela Lei Maria da Penha foram apresentadas pelos acord&os, como veremos a seguir.”

S Reconhecemos aqui que as novas legislagGes demoram um tempo para serem compreendidas pelos magistrados
e, assim, questionamentos sdo gerados sobre suas implicacBes, onde é previsto, por exemplo, um periodo de
“assentamento” destes novos mecanismos juridicos. Ressaltamos aqui estes questionamentos pelo fato de muitos
deles dizerem respeito ao corpo da lei, e assim, questionar também o fendmeno da violéncia contra a mulher e a
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E em 2007 que comegam a chegar de forma sistematica os recursos relacionados a
violéncia contra as mulheres na segunda instancia do Tribunal de Justica de Minas Gerais. E
também neste periodo que a maior parte dos acorddos sdo relacionados a conflitos de jurisdicéo,
com as partes para saber a quem deveria ser a funcao de julgar o caso. E neste periodo também
que os recursos com relacdo a inconstitucionalidade da Lei, de forma geral e ndo especifica
sobre alguns artigos, sao apresentados sistematicamente.

Como vimos no segundo capitulo, um ano ap6s a promulgacdo da Lei Maria da Penha
comecaram a ser proferidos, de forma pablica, argumentos contrarios a Lei, apelando pela sua
inconstitucionalidade. Um dos juizes que problematizam a Lei, tanto de forma publica como
em suas sentencas na Comarca de Sete Lagoas, é o ja mencionado Edilson Rumbelsperger
Rodrigues. Durante os anos de 2007 e 2008, mesmo em nossa amostra, identificamos cinco
recursos a sentenca proferida de forma monocratica pelo juiz em sua comarca de origem que
questionava, de forma geral, todos os dispositivos da nova legislacdo para tratar sobre 0s casos
de violéncia contra as mulheres. Pela repercussdo que o caso tomou e principalmente, pelo
posicionamento posterior dos desembargadores do Tribunal de Justica de Minas Gerais,

contrarios ao juiz, apresentamos aqui a sua sentenca:

Antes de adentrar propriamente a questdo debatida pelo recorrente no presente apelo,
ndo posso deixar de aqui registrar algumas ponderac6es sobre a decisdo hostilizada pelo
Parquet, cuja leitura trouxe-me estupefacdo em vérias das consideragdes feitas pelo
magistrado a quo. Permitir-me-ei citar alguns trechos bem elucidativos de tal decisdo:

"Esta 'Lei Maria da Penha - como posta ou editada - é portanto de uma heresia manifesta.
Herética porque é anti-ética; herética porque fere a ldgica de Deus (...). Oral A
desgraca humana comegou no Eden: por causa de uma mulher - todos nds sabemos
- mas também em virtude da ingenuidade, da tolice e da fragilidade emocional do
homem. Deus entdo, irado, vaticinou para ambos. E para a mulher, disse: '(...) 0 teu
desejo sera para o teu marido, e ele te dominara (...)." (...) dou-me o direito de ir mais
longe, e em definitivo! O mundo é masculino! A idéia que temos de Deus é masculinal
Jesus foi Homem! A prépria Maria (...) Jesus ainda assim a advertiu, para que também
as coisas fossem postas, cada uma em seu devido lugar: 'que tenho contigo, mulher!?'.
(...) A mulher moderna - dita independente, que nem de pai para seus filhos precisa
mais, a ndo ser dos espermatozoides - assim s6 0 é porque se frustrou como mulher,
como ser feminino. Tanto isto é verdade - respeitosamente - que aquela que encontrar
0 homem de sua vida, aquele que a complete por inteiro, que a satisfaca como ser e
principalmente como ser sensual, esta mulher tendera a abrir mao de tudo (ou de muito),
no sentido dessa 'igualdade’ que hipocritamente e demagogicamente se estad a lhe
conferir. Isto porque a mulher quer ser amada. SO isso. Nada mais. (...) Ora! Para ndo
se ver eventualmente envolvido nas armadilhas desta lei absurda, 0 homem teréa de se
manter tolo, mole - no sentido de se ver na contingéncia de ter de ceder facilmente as
pressbes - dependente, longe portanto de ser um homem de verdade, mésculo (...).

necessidade de uma legislacdo especifica para tanto. Estes fatores foram, por muito tempo, responsaveis pela
omissdo do Estado frente as situacdes de violéncia contra as mulheres.
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Todas estas razfes histdricas, filosoficas e psicossociais, ao invés de nos conduzir
ao equilibrio, ao contrario vém culminar nesta lei absurda, que mais se assemelha
a uma bomba. Aquele que ama a mentira, a dissimulacéo, a perfidia e a confuséo,
certamente esta rindo a toa! Porque a vingar este conjunto normativo de regras
diabdlicas, a familia estard em perigo (...). Nao! O mundo ¢ e deve continuar sendo
masculino, ou de prevaléncia masculina, afinal." (TJIMG - Acordao n.
10672072453166001 de 2008 — grifos nossos).

Como mencionado pela desembargadora Marcia Milanez, desembargadora que julgou
este recurso, causam “estupefagdo” as palavras do juiz de Sete Lagoas com relagdo a Lei Maria
da Penha, mas também com relagdo ao lugar “natural” da mulher na sociedade: como submissa.
Baseado em crencas religiosas o juiz confere o carater de inconstitucional a Lei, e esta, assim
como as mulheres foram o “inicio da desgraga humana”, representa um “conjunto normativo
de regras diabolicas”’®. Todos o0s recursos referentes ao posicionamento do juiz de Sete Lagoas
presentes em nossa amostra foram duramente repreendidos pelos desembargadores do TIMG.
Mas, uma fala em especial merece atencdo. Proferida pela desembargadora Marcia Milanez,
também no acérddo acima mencionado, ela confronta o argumento do juiz se colocando como

a unica mulher na cdmara em que atua. Como pode ser visto:

Ndo obstante pudesse o0 magistrado a quo declarar incidentalmente a
inconstitucionalidade da Lei n® 11.340/06, limitando-se aos argumentos juridicos para
tanto, preferiu tecer uma série de consideracBes absolutamente pessoais nas areas da
Religido, Psicologia, Histdria e Filosofia, das quais aparenta julgar se profundo
conhecedor (inclusive convencido de conhecer "a l6gica de Deus" ou ser versado nos
anseios da "mulher moderna™), afastando-se da serenidade que o exercicio da funcédo
exige, nos termos do art. 35, |, da Lei Complementar Federal n® 35/76. Outrossim, ndo
cabem aqui maiores consideragdes sobre as inumeras visdes distorcidas manifestadas
pelo magistrado a quo, tampouco refutéa-las, eis que escapam ao exame desta Instancia
Revisora. Todavia, como mulher integrante desta Corte de Justica, ndo poderia
deixar de consignar que a compreensdo assustadoramente preconceituosa
explicitada nas palavras do magistrado a quo ndo condiz com o que medianamente
se espera de um Poder Judiciario de um Estado Democratico de Direito em pleno
século XXI. Uma sentenca que ficara registrada como uma mancha na historica
respeitabilidade da magistratura mineira e que, pela publicidade inerente as
decisdes judiciais, motivara chacotas e incredibilidade (TIMG — Ac6rddo n.
10672072453166001 de 2008 — grifos nossos).

6 Em 2010 o juiz foi afastado de seu cargo por uma decisdo do Conselho Nacional de Justica. Fonte:
http://g1.globo.com/brasil/noticia/2010/11/cnj-afasta-juiz-que-comparou-lei-maria-da-penha-regras-
diabolicas.html Ultimo acesso em 03-01-2017. Ja em 2011 o juiz retornou as suas funcdes a partir de uma decisio
do STF por uma liminar do Ministro Marco Aurélio com o argumento de que a “concepgdo individual que, ndo
merecendo endosso, longe fica de gerar puni¢ao”. Fonte: http://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/stf-
autoriza-retorno-de-juiz-suspenso-ebndwxbispghdmuazyir7x6g6 Ultimo acesso em 03-01-2017.
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Também merece destaque na fala da desembargadora a preocupacdo expressa com
relagdo a opinido publica e a forma como o Poder Judiciario de Minas Gerais poderia passar
por chacotas e incredibilidade. N&o sem razdo se faz a preocupacdo da desembargadora em
questdo. Sarmento (2013) demonstrou como a midia esta relacionada com a vida social — e
também com as instituicdes e o Estado — na cobertura da Lei Maria da Penha e atenta &, por
exemplo, resisténcia apresentada pelo Judiciario em aplicar a Lei, recorrendo também aos
argumentos do juiz Edilson Rumbelsperger Rodrigues (SARMENTO, 2013, p. 170). A autora
analisou que a partir da promulgacdo da Lei Maria da Penha, também em 2007, os artigos
midiaticos sobre a constitucionalidade da Lei comecam a aparecer, principalmente aqueles
escritos por operadores do Direito (SARMENTO, 2013, p. 136-137).”"

E preciso ressaltar também que os desembargadores reverberam em algumas de suas
sentengas casos emblematicos noticiados pela midia. Como vimos na Tabela 2, apresentada
anteriormente, dois acérddos presentes em nossa amostra continham estas referéncias. Foram
os casos de Eloa, Maria da Penha e Maria Islaine, cabeleireira morta pelo marido dentro do
saldo em que trabalhava. Como pode ser visto na referéncia a estes casos, é conferido a midia
a importancia de divulgar os casos de violéncia contra as mulheres e, ao Judiciario, aplicar a

Lei para que estes casos ndo ocorram mais:

Penso que o intuito da legislagdo compromete-se com a realidade em que vivemos.
Realidade que nos assalta todos os dias pelo noticiario com a violéncia de todo tipo,
mas, especialmente nos ultimos tempos, com aquela dirigida @ mulher, em muitos casos,
contra a mulher que manteve relacdo intima com seu agressor "tdo-somente"” no ambito
do namoro. Recentemente nossos telejornais, inclusive em &mbito nacional, noticiaram
os tragicos fatos, registrados por camera de seguranca, ocorridos na regido norte da
capital mineira, em que 0 ex-companheiro teria, supostamente, por cilime, descarregado
sua arma contra a mulher que trabalhava em seu saldo de beleza. Afastar o0 namoro do
ambito de protecdo da Lei Maria da Penha é corroborar com o estado de coisas que nos
apresenta diuturnamente os telejornais. N&o podemos nos esquecer, também, do caso
de grande repercussao nacional de "Lindembrg e Eloa" que nada mais refletia do que a
violéncia praticada contra a mulher em decorréncia da relacdo intima resultante do
namoro, ainda que ndo houvesse coabitacdo entre vitima e agressor, ocasionando, aos
olhos de quem quisesse ver, a morte da vitima. Situagdes assim, ndo podem persistir
(TIMG — Acoérdao n. 10433082659734001 de 2010).

" Rayza Sarmento analisou o debate mediado sobre a Lei Maria da Penha, abordando os momentos prévios e
posteriores a legislagdo (2001 a 2012) nos jornais Folha de Séo Paulo e O Globo. Ancorada nas teorias feministas
e deliberacionistas, a autora analisou como foram sendo construidas as disputas interpretativas e os atores
acionados com poder de fala sobre a nova legislacdo. Para ver mais, consultar Sarmento (2013, 2014).
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Como pode ser observado acima, uma outra questdo é apresentada relacionada a
abrangéncia de aplicacdo da Lei Maria da Penha, se esta pode ou ndo ser aplicada em casos de
namoro e que ndo se tenha a coabitacdo. Alguns casos que extrapolam a relacdo conjugal
mereceram atencdo e veeméncia dos desembargadores para atestar que 0s mesmos também séo
cobertos pela legislagdo. O que ocorre, no caso do Tribunal de Justica de Minas Gerais e como
javimos para os casos de mulheres menores de 18 anos na secao anterior, € que o entendimento

dos desembargadores é

que o legislador néo fez qualquer distingdo quanto as mulheres que seriam alcangadas
pela "Lei Maria da Penha", ndo havendo qualquer referéncia a idade da mulher, para ser
tida como vitima, no ambito da referida Lei. Como sabido, o que a lei ndo distingue,
ndo cabe ao intérprete distinguir (TIMG — Acérddo n. 10000100506682000 de 2011).

Conflito sempre presente com relacdo a aplicacdo da Lei Maria da Penha foi a questéo
do afastamento da aplicabilidade da Lei 9.099/95 para os casos de violéncia contra as mulheres
e, desta forma, a descaracterizagdo destes como situagdes de “menor potencial ofensivo” e que
ndo devem ser julgados pelos Jecrims. Esta tensdo € também apresentada em muitos acordédos
judiciais. No entanto, desde a promulgacdo da Lei Maria da Penha foi pacifica a atuacdo dos
desembargadores do TIMG com relacgdo a esta questdo. Em nenhum acérddo da nossa amostra

0s desembargadores remeteram o0 caso ao Jecrim, a exemplo do trecho a seguir:

A apreciagdo e julgamento de toda infragdo doméstica e familiar contra a mulher, seja
tipificada como crime ou contravencdo penal, é da competéncia da Vara Criminal até
que sejam criados os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar. A coabitagdo ndo
pode ser tida como essencial para a aplicacdo da Lei Maria da Penha, bastando, para
tanto, que a violéncia, baseada no género, cause lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicolégico, e dano moral ou patrimonial no dmbito da unidade doméstica, da familia,
ou em qualquer relacdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido
com a ofendida, independentemente de coabitacéo.

(...)

Trata-se de Conflito Negativo de Jurisdi¢do suscitado pelo Juiz de Direito do Juizado
Especial da Comarca de Pogos de Caldas, em face da remessa dos autos de Medida
Protetiva de Urgéncia, interposta contra Sidney Baltazar da Silva, que lhe foi feita pelo
Juiz de Direito da 2.2 VVara Criminal da Comarca de Pocos de Caldas. Em sintese, aduz
0 MM. Juiz Suscitante que a remessa dos autos da Justica Comum ao Juizado Especial
foi indevida, pois o caso narrado nos autos caracteriza violéncia familiar, que € uma das
formas de violéncia incluida no &mbito de protecdo da Lei Maria da Penha, bem como
que a referida lei, ao dispor, em seu artigo 41, que o procedimento previsto na Lei n°.
9.099/95 nédo pode ser aplicado aos crimes cometidos com violéncia doméstica ou
familiar contra a mulher, referiu-se a crimes em sentido normativo de ilicitos penais, o
que exclui da competéncia dos Juizados Especiais também as contravencdes penais.
(...)

Embora a lei 9.099/95, em seu artigo 61, considere infracGes penais de menor potencial
ofensivo as contravengdes penais e 0s crimes a que a lei comine pena maxima nédo
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superior a 02 (dois) anos, cumulada ou ndo com multa, essa definicdo ndo é absoluta,
podendo o legislador estabelecer que determinados crimes e contravencdes ndo possam
ser considerados de menor potencial ofensivo. Isso porque estes sdo apenas alguns dos
possiveis critérios para se definir a ofensividade de uma conduta e, embora sejam a
regra, ndo sdo os Unicos. Consagrando esse entendimento, o Supremo Tribunal Federal,
em seu pleno, decidiu, no julgamento do Habeas Corpus n.° 106.212/MS, por
unanimidade de votos, pela constitucionalidade do artigo 41 da Lei Maria da Penha,
tendo o Em. Ministro Relator Marco Aurélio ressaltado que a referida legislagéo estaria
em total consondncia com o principio constitucional da isonomia, porgquanto trata de
maneira desigual os desiguais, na medida de suas desigualdades (TIMG — Acdérdao n.
10000110707924000 de 2012).

Com relagdo a aplicabilidade de forma geral dos casos de violéncia doméstica e familiar
contra as mulheres pelos Jecrims e 0 pagamento de cestas basicas nestes crimes é correta a
aplicacdo dos desembargadores sobre seu afastamento. No entanto, como veremos, o imbroglio
criado pela Lei 9.099/95 aos casos de violéncia contra as mulheres ndo estéo encerrados, pelo
contrario, permanecem até o ano de 2015, periodo que encerramos nossas analises. Por
exemplo, no trecho a seguir, mesmo considerando que o fato pode ser caracterizado como de
“menor potencial ofensivo” a desembargadora avalia que deve ser julgado pela Lei Maria da
Penha por se tratar de violéncia doméstica: “A questdo em tela cinge-se a defini¢cdo de qual sera o
Juizo competente para processar e julgar o feito, tendo em vista que se trata de conduta de menor

potencial ofensivo, mas que ocorreu em contexto de violéncia doméstica contra a mulher” (TIMG —
Acorddo n. 10000150249944000 de 2015).

Data de 2014, por exemplo, um acérddo em que a desembargadora entende que

A vedacdo a aplicabilidade da Lei 9.099/95, contida no art. 41 da Lei n° 11.340/06,
apenas é cabivel em se tratando de crimes praticados com violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, ndo abrangendo as contravengdes penais. A declaragdo de
constitucionalidade do art. 41 da Lei n® 11.340/06 pelo STF ndo alterou a natureza da
acdo penal nas hipdteses da pratica da contravengdo penal de vias de fato (TIMG —
Acorddo n. 10000130869399000 de 2014).

O que a desembargadora que julgou o recurso acima mencionado determinou foi a
nulidade do processo em funcdo da auséncia de representacdo da mulher em situacdo de
violéncia tendo em vista que o fato ocorrido era uma contravencao penal e ndo um crime cabivel
de julgamento pela Lei Maria da Penha. Este problema diz respeito a outra tensdo também
evidenciada na Dissertacdo de Mestrado de Sarmento (2013) e que corroboramos aqui como
um ponto de conflito interno ao Poder Judiciario de Minas Gerais, ou seja: diz respeito a

representacdo das mulheres em situacéo de violéncia, se é obrigatoria ou ndo. Ou, em outras
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palavras, se acdo penal é publica condicionada ou incondicionada ao processo. Na imagem a
seguir, fica evidente como esta € uma questdo de destaque em meio aos acorddos selecionados

€m nossa amostra.

Figura 1: Nuvem de palavras mais acionadas nos acérdéos’®
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos acérdaos coletados no site do TIMG

Em nossa amostra, composta por 232 acérdados, foram identificados 53 acorddos que
apresentavam algum conflito de jurisdicdo com relacdo a Lei Maria da Penha e sua aplicacdo,
perfazendo um total de 22% dos acorddos selecionados. Estes ndo estéo restritos a um ano
especifico ou, ainda, ndo estdo restritos ao periodo anterior ao processo de constitucionalidade
da Lei Maria da Penha (2012). Os argumentos que questionam artigos especificos da legislacéo,
bem como aqueles que apresentam interpretacbes dubias sobre determinado artigo
acompanham o histérico de anos selecionados em nossa amostra que vao até o ano de 2015. A
questdo da representacdo das mulheres, como ja dito, é uma destas que, ainda em 2015,
apresenta-se como uma grande tensdo entre os desembargadores. O grande debate é: a acdo

penal é condicionada ou incondicionada? Isto €, necessita de representacdo da mulher em

8 Foram selecionadas para a elaboragédo da nuvem apenas palavras que contém, ao menos, 10 caracteres. Isso faz
com que palavras como “0”, “a”, “assim”, que sdo usadas comumente ndo aparecam. Certamente 15s0 implica em
perdas, como por exemplo, a proprla Lei Maria da Penha. No entanto, consideramos que a huvem consegue ilustrar
a alta mobilizacdo da questdo da representacdo sem que isso imponha perdas a outras analises que também serdo

realizadas.
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situacdo de violéncia para ter prosseguimento? Alguns trechos séo exemplificadores de que este
é um debate inconcluso no TIMG:

Penso mesmo que a pretensa aplicagdo do art. 88 da Lei Federal 9.099/95 ao caso é
contréria a prépria disposicao do art. 41 da Lei Federal 11.340/07, que tem sustentacdo
no art. 226, § 8° da Constituicdo Federal e as condi¢cOes de paz familiar suscitam
aspectos metajuridicos impréprios a analise jurisdicional, mesmo porque, se 0 proprio
legislador resolveu por bem tornar a acdo penal publica incondicionada nas
hipédteses de lesBes corporais leves e culposas que envolvessem violéncia doméstica
sem fazer alusdo a representacdo, por certo que nao seria o Poder Judiciario o
6rgao proprio para suscitar condigdes outras, se ndo chancelar a prépria opc¢éo da
politica legislativa estabelecida, por ndo conflitar com o regime de garantias
constitucionais e o fato é que, seja como for, a acdo penal serd sempre publica
incondicionada e a representacdo € inexigivel, ndo permitindo qualquer tipo de
manifestacdo da vitima, menos ainda arrependimento ou retratacdo (TIMG — Acordédo
n. 10024078064052001 de 2008 — grifos nossos).

Nada obstante minha anterior manifestacéo sobre a questdo posta nesses autos, quando
do julgamento do R.S.E n.1.0024.08.936283-4, no qual, acompanhei o voto do eminente
relator, Des. Doorgal Andrada, no sentido de ser publica incondicionada a a¢éo penal
nos crimes de lesBes corporais leves e culposas qualificadas pela violéncia doméstica
(art.9°, do art.129, do Cddigo Penal), refletindo melhor sobre o tema, cheguei a
conclusdo que em tais hipOteses a acdo penal é publica condicionada. Esse
posicionamento se origina da exegese sistematica das disposi¢des vertidas no art. 12, 1,
8 1° e art. 16, ambos da Lei n° 11.340/2006, denominada "Lei Maria da Penha", dos
quais decorre a conviccdo de que as lesdes corporais da vitima originadas no
ambiente doméstico serdo apuradas, judicialmente, somente mediante a sua
indispensavel representacdo (TIMG — Ac6rddo n. 10024075071225001 de 2009 —
grifos nossos).

Resume-se a questdo a andlise da possibilidade de nulidade do processo por auséncia
da realizacdo da audiéncia preliminar prevista pela Lei Maria da Penha n°
11.340/2006. Pretende a defesa que se anule o processo, desde 0 recebimento da
denuncia, inclusive, a fim de que, em cumprimento ao disposto no art. 16, da Lei
11.340/06, se designe audiéncia para que a vitima ratifique ou retifique a retratacéo da
representacao que oferecera no inquérito policial.

(...)

Oportuno consignar que tal matéria envolve discussdes acerca da natureza da agdo penal
nos crimes de lesdo corporal cometidos no ambito doméstico. Tal matéria é controversa
na doutrina e na jurisprudéncia patrias, na qual se discute se o crime de lesdo corporal,
cometido no contexto de violéncia doméstica, é acdo publica incondicionada, ou se é de
acdo publica condicionada a representacdo, consoante disposicdo trazida pela Lei
9.099/95, apesar do teor do art.41 da chamada "Lei Maria da Penha". Apos bastante
reflexd@o, posicionei-me no sentido de que a vedacgéo prevista no artigo 41 da Lei
11.340/06, é genérica, relativa, cingindo-se tdo somente ao rito procedimental e aos
beneficios despenalizadores incutidos na Lei dos Juizados Especiais, tais como
composicao civil dos danos, transagdo penal e suspensdo condicional do processo,
estando alheia & autonomia volitiva da vitima. E que fazendo interpretacio
sistematica e teleoldgica da Lei Maria da Penha, objetivando harmonizar a regra do seu
artigo 41, com a norma especifica do artigo 12 inciso I, concluo que o legislador ndo
dispensou a representagcdo nos crimes de lesdo corporal em violéncia doméstica. Ao
contrario, reforcou a figura da vitima mulher na punicdo do seu cnjuge agressor, ao
estabelecer a oportunidade de exercer ou ndo o direito de prosseguir na acéo, tanto o é
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que possibilitou no artigo 16 a designacéo de audiéncia especial, com o fim de poder se
retratar, cercada de garantias como a presenca do Juiz e a oitiva do Ministério Publico.
Essa oportunidade de a vitima requerer o prosseguimento ou ndo da acdo penal
atende ao seu direito intimo, sendo certo que muitas vezes o desgaste advindo de
um processo pode vir a superar os sofrimentos acarretados pela prépria violéncia
em si perpetrada.

()

Né&o objetivou o legislador retirar da esfera de disponibilidade da mulher o direito de
impulsionar ou ndo o inicio da a¢do penal, tanto que o artigo 16 da Lei 11.340/06 confere
a possibilidade de renancia a representacdo, desde que feita antes do recebimento da
denlncia. Se a Lei Maria da Penha realmente ndo for interpretada da forma acima
esposada, ndo teria sentido o legislador deixar expressamente determinado em seu art.
16, que € direito da ofendida retratar-se, ou seja, deixar de exercer a persecucao penal.
Em outras palavras, quando o legislador diz no art. 41, da Lei n® 11.340/06, que: "aos
crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra mulher,
independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei 9.099, de 26 de setembro de
1995", esta se referindo somente as punigdes aplicadas ao autor da violéncia
domeéstica, e ndo ao seu art. 88, o qual determina que a agédo penal, nos crimes de
lesdes corporais leves e lesdes corporais culposas, somente se procede mediante
representacao; pois, do contrario, nao teria inserido, no corpo daquela Lei, o art. 16
que autoriza a renuncia a representacdo, anteriormente formulada. Chega-se a
conclusdo acima aludida, eis que o legislador ndo se utiliza de palavras vas nos textos
legais. O crime de ameaca, consequentemente, ainda que cometido em situagéo de
violéncia doméstica, é de Acdo Publica Condicionada, sendo possivel, pois, a retratacéo
por parte da vitima (TIMG — Acérdao n. 10027071142890001 de 2010 — grifos nossos).

Estes sdo alguns exemplos de acordaos em nossa amostra, todos eles prévios ao ano de
2012. Como pode-se observar nesses recursos, 0 amplo entendimento dos desembargadores do
TIMG - salvo raras excecdes — é de que a acdo penal em casos de violéncia contra a mulher é
condicionada para para que se inicie a fase judicial de apuragéo e responsabilizacéo, depois de
concluido o inquérito. As interpretacdes que foram feitas dos dispositivos dos artigos 16 e 41
da Lei Maria da Penha foram realizadas sistematicamente de forma a incorrer na ndo

aplicabilidade da Lei Maria da Penha e de seus pressupostos legais.

O ano de 2012 é um marco nao apenas para a pacificacdo da constitucionalidade da Lei
Maria da Penha, como vimos no segundo capitulo, mas também foi a partir da Acéo Direta de
Inconstitucionalidade n. 4.424, de 2010, aprovada em maio de 2012, que se decidiu sobre a
incondicionalidade da ac&o penal para os casos de violéncia doméstica e familiar previstos pela
Lei Maria da Penha (BIROLI, 2016, p. 39-40). A ADI determinou, como dito, que nos casos de
violéncia domestica e familiar contra as mulheres a ac¢éo € incondicionada a representacdo da
vitima, ou seja, sdo independentes de que a mulher va e represente contra o agressor. Dentre as
razGes da decisdo, observa-se a necessidade de evitar a ainda tolerancia existente no Estado
com relacdo as violéncias contra as mulheres. Segundo Biroli, esta decisdo fez com que fosse

dado mais um passo adiante na entrada do Estado no ambiente doméstico, que ja havia sido
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propiciado pela promulgacéo da Lei Maria da Penha em 2006 (BIROLI, 2016, p. 40). Ainda
segundo esta autora, caso fosse optado pela neutralidade dos procedimentos, ou seja, pela
condicionalidade da representacdo e deixado sob responsabilidade exclusiva da mulher para o
inicio do processo criminal, estar-se-ia cometendo um erro “em garantir a manuteng¢do da

violéncia, e ndo o exercicio da autonomia por parte das mulheres” (BIROLI, 2016, p. 47).

Logo no ano seguinte & decisdo do STF desembargadores comecam a refazer seu
entendimento sobre a questéo da representacdo, como pode ser visto neste trecho:

Analisei atentamente 0s autos e o judicioso voto do eminente Desembargador Relator,
e peco vénia para dele divergir, notadamente no que tange a rejeicdo da preliminar de
nulidade do feito por auséncia de realizacdo da audiéncia prevista no artigo 16 da Lei
11.340/2006, a qual tenho por imprescindivel. Quanto ao aspecto, impende registrar
que desde que a esta Camara aportei, adotei o entendimento de que a agdo penal que
deflagra o processo em crime de lesdo corporal, mesmo em se tratando de procedimento
disciplinado pela Lei 11.340/2006, intitulada Maria da Penha, deveria ser a pdblica
condicionada a representacéo e o fazia em paridade com o entendimento esposado pela
Sessdo do Superior Tribunal de Justica.

(..)

Ocorre que, no dia 09 de fevereiro de 2012, o Supremo Tribunal Federal julgou a Acdo
Direta de Inconstitucionalidade n° 4.424, ajuizada pela Procuradoria-Geral da
Republica, declarando a Corte Suprema, por maioria, sob a Relatoria do Ministro Marco
Aurélio Mello, a possibilidade de o Ministério Publico dar inicio a acdo penal sem a
prévia representacdo da vitima. Realizado o julgamento por Tribunal, considera-se a
decisdo publicada na data da sessdo publica, ou seja, 09 de fevereiro de 2012. Tratando-
se de julgamento de Acéo Direta de Inconstitucionalidade, cuja eficacia é "erga omnes"
e seus efeitos vinculantes, relativamente aos demais 6rgdos do judiciario e a
administracdo publica direta e indireta, retifico meu posicionamento anterior,
passando agora, depois das razdes expostas, a sustentar que a espécie de acao penal
que deflagra o processo penal em caso de crime de lesédo corporal leve, praticado
no ambito da Lei Maria da Penha, é publica incondicionada. (TIMG — Acérdao n.
10042090299878001 de 2013 — grifos nossos)

A andlise apresentada por Biroli (2016) anteriormente sobre a necessidade do
posicionamento do STF se faz notdria em nossa avaliagdo da incorporagdo dos pressupostos da
legislacdo pelos(as) desembargadores(as). E aqui reforcamos que a proposicdo da ADI e,
posteriormente, 0s votos dos Ministros do STF, em sua ampla maioria, pela constitucionalidade
e incondicionalidade da representacdo foram de suma importancia para a pacificacdo do
entendimento nos tribunais estaduais do Brasil. Se o recurso da defesa dos agressores ainda
continua se baseando em teses que apelam pela necessidade da representacdo das mulheres em
casos de violéncia doméstica e familiar, ja ndo se observa este comportamento de forma
frequente como ocorria antes. Os trechos abaixo sdo exemplificadores da importancia do
posicionamento do STF bem como apresentam também um amadurecimento maior com relacéo
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a Lei Maria da Penha e as consequéncias que as violéncias podem acarretar na vida das

mulheres:

Segundo entendimento da maioria dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, a
natureza incondicionada da acdo evitard que a vitima, por medo ou sob coacéo, deixe
de representar ou mesmo se retrate da representacdo ofertada contra seu agressor,
permitindo ao Ministério Publico, nestes casos, dar inicio & persecugdo criminal. A
decisdo foi tomada com base nos principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana (CF, art. 1°, I11), da igualdade (CR, art. 5°, 1) e, também, na vedacdo a qualquer
discriminacdo atentatdria dos direitos e liberdades fundamentais (CR, art. 5°, XLlI).
Com efeito, o alegado perdéo da vitima em relacéo a leséo sofrida, bem como o fato de
vitima e ofensor terem continuado o relacionamento, em nada interfere na sentenca
condenatoria que imputou ao apelante a pratica do crime de lesdo corporal. Isso porque,
conforme alhures explicado, afastada a aplicacdo da Lei 9.099/95 aos crimes cometidos
no &mbito da Lei Maria da Penha, o crime de lesdo corporal praticado neste contexto
processa-se mediante acdo penal publica incondicionada, sendo, portanto, irrelevante a
vontade da vitima em relacdo ao prosseguimento do feito (TIMG — Acérddo n.
10707120141205001 de 2015).

Ora, estando a discussdo pacificada no Supremo Tribunal Federal, que decidiu pela
dispensabilidade da representacdo da vitima, em casos de lesGes leves, torna-se
irrelevante que a vitima tenha declarado expressamente nao mais ter tido problemas com
0 apelante, vindo inclusive a restabelecer a convivéncia com o mesmo (fl. 98) (TIMG —
Acorddo n. 10042110003805001 de 2015).

No entanto, mesmo que tendéncia minoritaria nas camaras do TJMG e entre 0s
desembargadores, cabe mencionar que em 2014 ainda havia presente o entendimento de que a
acdo penal é condicionada. Esta caracterizacdo, em nosso entender, diz respeito a como 0
desembargador em questdo entende sobre a situacdo de violéncia contra as mulheres. Ao
contrario dos entendimentos e votos mencionados nos trechos acima, ndo ha o entendimento da
complexidade das violéncias contra as mulheres bem como sobre a necessidade de protecdo do
Estado mesmo quando a violéncia ndo for caracterizada como grave ou gravissima pelo Codigo
Penal. A Lei Maria da Penha é certeira em sua defini¢do sobre quais tipos de violéncia abrange
e como estas estdo relacionadas. Veja, no trecho a seguir, como a desqualificacdo da violéncia
contra as mulheres pode ser realizada e como, mesmo apo6s a decisdo do STF, ainda cobra-se a

representacdo das mulheres para o inicio dos processos criminais:

E certo que no julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade n°. 4424, o Plenéario
do Supremo Tribunal Federal decidiu, por maioria de votos, dar interpretacdo conforme
a Constituicdo aos artigos 12, 1, e 16, ambos da Lei 11.340/06, a fim de assentar a
natureza incondicionada da agdo penal na hipdtese de crime de les&o corporal praticado
contra a mulher no ambiente doméstico. No meu modesto entendimento, referida
decisdo ndo abarcou a contravencao penal de vias de fato, devendo, no caso, ser aplicado
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0 entendimento dominante e expresso na Lei Penal, que exige a representacdo da
ofendida para legitimar o Ministério Publico a abertura e persecucao da respectiva acédo
penal Inexistindo nos autos a necessaria representacdo, correta a decisdo monocréatica
que, decorrido o prazo disposto no artigo 38 do CPP, julgou extinta a punibilidade em
face da ocorréncia da decadéncia. Assim sendo, com o devido pedido de licenca da
culta Relatora, NEGO PROVIMENTO ao recurso (TJIMG - Aco6rddo n.
10024121101810001 de 2014).

Outra sentenca corrobora informacdo apresentada no capitulo anterior quando
abordamos sobre a situacao da violéncia contra as mulheres no estado de Minas Gerais e as
recomendacgdes da CPMI ao Poder Judiciério. Na época foi avaliado que estavam sendo feitas
exigéncias ndo previstas na Lei Maria da Penha para que fossem expedidas as medidas
protetivas de urgéncia as mulheres em situacdo de violéncia. Como podemos ver a seguir — e
este ndo é o Unico acordao que apresenta esta sentenca -, tais medidas sdo negadas em funcgéo
da representacdo da mulher em situagdo de violéncia. Apesar de ser pouco apds o julgamento
do STF sobre a incondicionalidade da representacdo, é importante destacar tendo em vista
estarmos avaliando como os entendimentos dos desembargadores mineiros foram sendo
construidos de acordo com o contexto.

Ao contrario do sustentado nas razbes de inconformismo, entendo que as medidas
restritivas, previstas na Lei Maria da Penha, possuem carater provisorio e subsidiario,
razdo pela qual, caso deferidas, persistirdo até a decisao final da lide principal, quando
entdo a situacdo de violéncia sera solucionada.

Por esse motivo, entendo que, nos crimes praticados no &mbito da Lei Maria da Penha,
que sejam de acdo penal publica condicionada, as medidas protetivas somente se
processardo, caso a vitima ofereca a representagdo criminal dentro do prazo decadencial,

pois 0s provimentos cautelares, por imporem uma restricdo na liberdade de locomocéo
do agente, ndo podem perdurar por tempo indeterminado.

(..

Quanto ao delito de ameaga (artigo 147, do CP), ndo ha davidas que se procede mediante
representacdo, por disposicdo expressa do Cédigo Penal, estando, in casu, extinta a
culpabilidade do agente, pela decadéncia. Sobreleva mencionar que esse entendimento
foi assentado no julgamento da ADI 4424, em 09.02.2012, pelo Supremo Tribunal
Federal, que ratificou a "necessidade de representacdo para crimes dispostos em leis
diversas da 9.099/95, como o de ameaca e 0s cometidos contra a dignidade sexual"
(TIMG — Acoérdao n. 10024100441575001 de 2012).

A questdo das medidas protetivas foi também identificada por nds como sendo uma das
grandes tensOes na aplicacdo da Lei Maria da Penha. A expressividade de seu uso pode ser
observada também na Figura 1, apresentada anteriormente. Se por um lado ndo ha um sistema
efetivo de controle de sua execucdo pelos agressores; por outro, a primeira instancia do TIMG

realiza exigéncias por demais as mulheres para que as medidas sejam expedidas, determinando,
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por exemplo, que seja provado que o crime representa grave ameaca as mulheres, o que dada a
natureza das violéncias domésticas e familiares, nem sempre é possivel angariar uma
testemunha ou uma prova material da situacdo de violéncia. Assim, a medida protetiva acaba

ndo sendo expedida pela primeira instancia.

Em nossas entrevistas este foi um fator apontado por um dos desembargadores como
um dos entraves para a implementacdo da Lei Maria da Penha. A auséncia de monitoramento
faz com que este mecanismo seja pouco eficaz dada a sua especificidade de urgéncia. Como
pode ser visto na fala a seguir do nosso entrevistado, hd um sentimento de impoténcia com
relacdo ao que eles podem fazer ali, quando o fendmeno ndo esta mais no “calor dos
acontecimentos’:

0 que acontece com essas medidas protetivas é que a fiscalizacdo é
muito falha. Entdo vocé da uma ordem aqui para que o sujeito ndo
se aproxime de 200 metros da mulher, mas vocé ndo tem um oficial
de seguranca, um assistente social pra acompanhar essa pessoa, pra
ver se tem realmente. Porque as vezes ele aproxima, ele vai 14 ele
mata... entdo, é complicado pra gente. Precisava de ter mais
efetividade na fiscalizacdo desse tipo de medida. Principalmente
naquele momento mais crucial em que a pessoa procura uma
delegacia especializada e reclama. Porque ali no calor dos fatos,
tudo por acontecer. Pode ser que dai a 3 meses, 4 meses, ndo
aconteca nada. Mas ali no calor dos fatos, tanto o juiz tem que dar
uma medida eficiente como o Estado tem que cumprir a sua parte e
fiscalizar. Se ndo, ndo adianta nada. Porque é muito facil, eu, do meu
gabinete, dar uma decisdo aqui. Mas ela ndo vai ser cumprida
porgue ndo tem pessoas, ndo tem equipamento, ndo tem tornozeleira
eletrdnica, ndo tém nada, entdo quer dizer, entdo ndo adianta nada,

fica uma medida que n&o ocorre (Entrevista concedida por um(a)
desembargador(a) do TIMG).

Observa-se que, quando as mulheres ou o Ministério Publico recorrem a segunda
instancia, o lapso temporal entre 0 momento da violéncia e o julgamento no Tribunal j& € muito
grande — em alguns casos chega a mais de dois anos, o que faz com que os desembargadores
também indefiram as medidas protetivas avaliando que estas sdo de urgéncia e a situacdo de
violéncia ja esta pacificada. No entendimento dos desembargadores, expedir a medida protetiva
com este lapso temporal incorre no risco de se aplicar uma pena perpétua aos agressores e a
limitacdo de seus direitos de ir e vir por um tempo maior do que o permitido pela justica
brasileira. Ademais, entendem também, em alguns casos, que por ja ter cessado a violéncia, 0s
danos de um processo juridico e de uma medida cautelar poderiam agravar a situacdo e
prejudicar a situacdo familiar ja apaziguada. Evidente que o problema da morosidade judicial
observado na primeira instancia interfere em como os desembargadores atuam. Este fator foi
também evidenciado na fala de uma de nossas entrevistadas, que analisou, como vimos, que 0s
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recursos tenham diminuido na segunda instancia devido a prescricdo dos processos, ainda na
primeira instancia. Esta morosidade ficou evidenciada aqui na leitura de alguns de nossos

acorddos, como pode ser observado:

O ilegal constrangimento imposto ao paciente estaria no excesso de prazo de
encerramento da instrucdo criminal. Verifica-se que a segregagdo ocorreu em
12/07/2009 o que, por si so, faz evidenciado o excesso de prazo na formacéao da culpa.
Bem verdade que por construcao jurisprudencial estabeleceu-se o prazo de 81 (oitenta
e um) dias para a instrugdo criminal, prazo que, todavia, deve ser olhado sem rigor,
porque admissivel eventual demora, em circunstancias adequadamente justificadas, em
consonancia com o principio da razoabilidade. No caso em mesa, entretanto, considero
consubstanciado o constrangimento, passivel de reparacéo por habeas corpus, em razdo
da excessiva demora de conclusdo da instru¢do criminal, eis que, pela anélise que fiz
do site do TIMG, sequer foi determinada a oitiva a que se referem os artigos 399 e 400
do CPP. Ainda em relagdo a movimentacao do processo constante na internet, constatei
que os autos foram encaminhados ao IML em 09/12/2009, retornando ao juizo de
origem somente em 08/03/2010, ou seja, quando ja impetrado o presente habeas corpus,
e apos requisitadas informacdes a autoridade tida como coatora. Some-se a iSso que a
audiéncia anteriormente designada para o dia 15/09/2009 foi cancelada sem noticia da
designacdo de outra data para a realizacdo do ato, mesmo estando o denunciado preso
desde 12/07/2009. Analisando, assim o processo, entendo com razdo o paciente.
Conforme bem salientou a PGJ, ndo ha nos autos qualquer indicio de que o excesso de
prazo para a formacéo da culpa do caso vertente tenha ocorrido por culpa da defesa
(TIMG — Acoérdao n. 10000100063601000 de 2010).

Ha certo consenso entre os desembargadores por nés entrevistados sobre a necessidade
de uma atuacdo mais efetiva dos juizes de primeira instancia em Minas Gerais. Por serem a
porta de entrada do Judiciario e estarem tratando com o crime de violéncia doméstica, precisam
dar respostas prementes as mulheres e a sociedade. Observamos que em alguns casos 0S
desembargadores recomendam aos juizes de primeira instancia maior celeridade em sua atuacao
para que, com isso, ndo fiquem prejudicados os recursos que chegam a segunda instancia e,

com isso, tenha-se prejuizo nos julgamentos:

N&o obstante, tendo em vista que o feito ja ultrapassa os prazos legais para o término
da instrucéo criminal, recomenda-se ao Magistrado de 12 instancia que proceda com
celeridade na apuracéo e instru¢do do processo, sob pena de caracterizagdo de excesso
de prazo para a formagdo da culpa. Diante do exposto, DENEGO O HABEAS
CORPUS, COM RECOMENDAGCAO. Oficie-se 0 Magistrado de 12 instancia
comunicando-lhe a recomendacéo de proceder com celeridade na apuragdo e instrucdo
do processo, para que ndo venha a causar constrangimento ilegal na manutencéo da
prisdo do paciente (TIMG — Ac6rddo n. 10000140087644000 de 2014 - grifos no
original).

E desnecessario que o Juiz primevo designe, em todos os processos, audiéncia para
oitiva da vitima antes do recebimento da dendncia, fato que, ao contrario dos prop6sitos
da lei, estimularia a desisténcia das mulheres, o que, inclusive, implicaria em onerar o
procedimento, notadamente diante do volume de processos que assolam as varas
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criminais, inviabilizando, sobremaneira, a prestacao jurisdicional (TIMG - Acord&o n.
10042090299878001 de 2014).

Foram identificados em nossa amostra 18 acordaos com referéncia ao descumprimento
de medidas protetivas por parte dos agressores. O que observamos nestes acordaos é que, apos
0 descumprimento de uma decisd@o judicial pelos agressores, a grande maioria teve a pena
aumentada e sofreu represalia por parte dos desembargadores pelo descumprimento da ordem
dada pelos juizes de primeira instancia, seja com apelacdes ao seu comportamento, seja com a
expedicdo da prisdo preventiva, que ainda ndo havia sido efetuada. O trecho a seguir é
exemplificador desta situacdo ndo incomum de desobediéncia das medidas protetivas e da

continuidade das violéncias contra as mulheres:

No que concerne a alegagdo de que a decisdo que decretou a prisdo preventiva do
paciente carece de fundamentacao com base nos requisitos previstos no art. 312 do CPP,
razdo também ndo lhe assiste. Isto porque, ao contrario do alegado, a decisdo combatida
encontra-se devidamente fundamentada, vez que os motivos que levaram o MM. Juiz
de Direito a decretar a prisdo preventiva encontram respaldo na legislagdo vigente,
sobretudo no art. 312 do CPP, sendo necessaria a constri¢do cautelar para a garantia da
ordem publica, tendo em vista a existéncia de materialidade e indicios de autoria.
Confira-se: (...) segundo consta dos autos, 0 agressor ameagou a vitima, por mensagens
de celular, dizendo que iria mata-la, o que demonstra a periculosidade em concreto de
sua conduta e personalidade violenta, sendo necessaria, assim, a decretacdo de sua
custddia preventiva para garantia da ordem pablica. Ademais, importante ressaltar que
0 agressor ja havia sido preso preventivamente pelo mesmo motivo, envio de mensagens
ameagcadoras para o celular da vitima, sendo que Ihe foi deferido o pedido de revogagédo
de prisdo preventiva em razdo da aplicacdo do principio do indubio pro reo (ff.42/44).
Entretanto, referido principio ndo pode ser novamente alegado pelo agressor, uma vez
que ja se encontrava devidamente intimado das medidas protetivas de urgéncia que lhe
foram impostas desde o dia 08/07/2014, e novamente, quando da concessdo de sua
liberdade, em 23/07/2014 (f.53), quando novamente proferiu ameacas contra a vitima,
via mensagens pelo celular, no dia 28/07/2014. (fls.123/126-TJ). E de se saber que, a
perturbacdo e a ameaga do paciente caracterizam crime contextualizado no ambito
doméstico; a prisdo preventiva se deu por desobediéncia ao cumprimento das medidas
protetivas que visam resguardar a vitima daquelas ameacas e perturbacées; logo, como
forma de garanti-las a vitima. Assim, a segregacdo cautelar é recomendada, diante do
gue consta no Termo de Depoimento as fls. 112/113-TJ, por se tratar de delito em
ambito doméstico, dando conta de que o paciente descumpriu medidas protetivas
impostas anteriormente, consoante decisao as fls. 66/67-TJ e mesmo assim optou por
voltar a delinquir, revelando-se prejudicial ao convivio social, conforme ponderou o
MM. Juiz de Direito na decisdo combatida. Ora, o legislador decidiu por elencar, de
forma expressa, como hipétese para a decretacdo da prisao preventiva a ocorréncia de
crime com violéncia doméstica e familiar, no qual seja demonstrado o descumprimento
de medida protetiva de urgéncia - e este é exatamente o caso em apreco! (TIMG —
Acorddo n. 10000140669151000 de 2014).

Além de entender a importancia das medidas protetivas, os desembargadores entendem
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que, caso esta medida ndo seja cumprida, a vida da mulher esta em risco devido a periculosidade
do agressor e conseguem avaliar que um “mal pior” pode Vir a ocorrer, caso 0 mesmo continue
importunando a mulher. Todavia, cabe ressaltar que o argumento de preservacdo da ordem
publica, pelos(as) desembargadores(as), € mais acionado do que a preservacao da integridade
fisica e da garantia de direitos humanos das mulheres.

O principal ator que se mostra ativo na manutencdo e apelacdo a recursos para a
concessao de medidas protetivas as mulheres € o Ministério Pablico. Este achado corrobora
aqueles analisados por Matos et al (2011) quando da andlise quantitativa dos acérdaos judiciais
sobre violéncia contra as mulheres em 2009. O que a pesquisa das autoras evidenciou foi 0
protagonismo do Ministério Publico em entrar com o recurso para solicitar o prosseguimento
da agdo penal, mesmo com a “inércia” da mulher em sua representagao e também foi este o ator
a, ha maioria das vezes, pedir a revisao das sentencas que julgaram a nulidade dos processos e
a extingédo da punibilidade do agressor (MATOS et al., 2011, p. 113-115). Observamos aqui
também uma postura contraria do Ministério Publico’ em relagio aos magistrados de primeiro
grau, sendo que o entendimento dos primeiros sobre a situacdo da violéncia contra as mulheres
se apresenta mais proximo a Lei Maria da Penha e também mais progressista, de forma a
entender os meandros que estdo permeados nas situagdes de violéncia que fazem com que, por
exemplo, as mulheres retirem a queixa ou ndo queiram representar contra 0s agressores. O
trecho a seguir ilustra o papel do Ministério Pablico indo de contra a decisdo monocratica
proferida:

Trata-se de recurso de apelacao interposto pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DE MINAS GERAIS em face a r. sentencga de f. 17, via da qual o0 MM. Juiz de Direito
da 142 Vara Criminal desta Capital indeferiu o pedido de medidas protetivas formulado
em favor da vitima, ao fundamento de que "a constatacdo do fato previsto na norma sé
é possivel mediante um minimo suporte probatério. Caso contrario, o indeferimento das
medidas protetivas de urgéncia se impde, sob pena de violacdo ao direito de terceiros",
determinando, ainda, a baixa dos autos ap6s o transito em julgado do referido decisum.
Pelas razdes de f. 11/15 o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS recorre da sentenga pugnando pela reforma da decisdo, para que as medidas
protetivas pleiteadas sejam aplicadas, ao argumento de que ha substratos minimos para
a concessdo, ndo se podendo exigir um suporte probatério que exceda a versdo prestada
pela vitima perante os 6rgdos oficiais (TIMG — Acérdao n. 10024120227285001 de
2014 - grifos no original).

N&o foi nossa intencdo nesta pesquisa avaliar se 0os desembargadores e o Ministério

Publico possuem entendimento semelhante, que fazem com que 0s votos e as sentengas na

9 1sso tem relacdo com as fungdes institucionais do Ministério PUblico - ele € a instituicdo que possui competéncia
para representar a sociedade em ag¢Ges criminais, promovendo esse tipo de acao.
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segunda instancia caminhem de acordo com o que foi apelado pelo Ministério Publico. Este é
um esforco que ainda merece ser empreendido e que consideramos ser de suma importancia
para avaliarmos a congruéncia do Sistema de Justica de Minas Gerais com relacdo ao
entendimento sobre a Lei Maria da Penha e as violéncias contra as mulheres de forma geral, e
também, sobre o entendimento destes agentes com relacéo ao papel do Estado, e do Judiciério
especificamente, no enfrentamento da violéncia contra as mulheres. No entanto, cabe

avaliarmos sobre o entendimento que os desembargadores possuem sobre estas questdes.

4.1.2.1 O entendimento sobre a Lei Maria da Penha e as violéncias contra as mulheres

Desde o inicio, um dos principais questionamentos que guiaram esta pesquisa e que
influenciaram na elaboracdo da pergunta de investigacdo diz respeito ao entendimento dos
desembargadores sobre as situacfes de violéncias que as mulheres vivenciam, como aplicar a
Lei Maria da Penha, o que eles entendem sobre esta nova legislacdo, para que, desta forma,
entendéssemos quais ainda sdo os entraves presentes no Tribunal de Justica de Minas Gerais
para a plena garantia dos direitos das mulheres. Procuramos entender, desta forma, se e como
ainda sdo reproduzidos argumentos que acionam esteredtipos de género, de forma

preconceituosa, no momento de proferir a sentenca e elaboragéo do voto.

N&o obstante a decisdo do magistrado de primeira instdncia de Sete Lagoas,
questionando a Lei Maria da Penha em sua esséncia e sentenciando impropérios
preconceituosos, sua posicao deve ser tomada como excecao e ndo a regra no Poder Judiciario
de Minas Gerais, a partir de nossa observacdo nos acOrddos aqui selecionados. Os
questionamentos sobre a aplicabilidade da Lei Maria da Penha em relacdo aos casos de
violéncias contra as mulheres, de forma geral, caminham num sentido que poderiamos
denominar como “legal”, tendo em vista que os argumentos da defesa para suprimir o uso da
LMP e extinguir a punibilidade do réu, como veremos posteriormente, visam a questionar a nao

aplicacdo da Lei 9.099/95 e também a apelar por atenuantes legais.

Como ja vimos de forma enfética até aqui, tanto no contexto historico quanto nos
acorddos ja apresentados anteriormente, a Lei 9.099/95 foi capaz de autorizar a violéncia contra
as mulheres (SAFFIOTI, 2004) e de causar conflitos juridicos intensos com relagdo a sua

aplicabilidade ou ndo aos casos de violéncias contra as mulheres. Ndo sem tens@es foi o
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entendimento sobre a nova legislacdo especifica de enfrentamento das violéncias contra as
mulheres no Brasil e do afastamento da aplicacdo da legislagéo anterior (Lei 9.099/95). Os
trechos abaixo foram retirados de alguns acérd@os que, mesmo apos a edicdo da Lei Maria da
Penha e a pacificacdo da mesma, continuaram utilizando mecanismos despenalizadores dos

Jecrims aos casos de violéncia contra as mulheres:

Sabe-se que processos como 0 presente podem gerar uma série de inconvenientes no
ambiente familiar, que muitas vezes superam o0s sofrimentos advindos da propria
violéncia moral. Por outro lado, nédo se ignora que o principio da conciliacéo, cada
vez mais aplicado em matéria processual, deve ser aqui invocado, inclusive em
atencdo ao disposto no art. 226 da CR/88, o qual preconiza ser a familia a base da
sociedade, gozando de especial protecdo do Estado. Nesses termos, em obediéncia ao
disposto no citado art. 16, da denominada Lei Maria da Penha, sempre que possivel, em
delitos de menor gravidade (como o tratado nos presentes autos - ameaga), deve
ser tentada a reconciliacdo, permitindo-se a vitima retratar-se da representagdo
ofertada, em beneficio da propria instituicio familiar (TIMG — Acoérddo n.
10480070947548001 de 2010 - grifos nossos).

Embora o art.17 do Decreto Lei 3688/41 estabeleca que as contravengdes penais
processam-se mediante acdo penal publica incondicionada, doutrina e jurisprudéncia
pacificaram o entendimento de que, com a edi¢do da Lei 9.099/95, a representacdo da
vitima tornou-se necessaria para o oferecimento da dendincia nos casos de vias de fato.
Isto porque a lesdo corporal leve e a lesdo corporal culposa, de acordo com o art.88 do
aludido diploma legal, somente se processam mediante representacdo do ofendido.
Assim, sendo tais crimes mais graves do que a contravencdo penal de vias de fato, por
consequéncia l6gica, deveria esta, também, estar sujeita a representacdo. E certo que a
Lei 11.340/06 prescreve em seu art.41 ser inaplicavel a Lei 9.099/95 aos crimes
raticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Entrementes, a referida
norma faz mencéo a "crimes" e ndo a contravengdes penais, ndo me parecendo ser
possivel que se estenda a interpretacdo para atingir um fato menos grave que nao foi
expressamente mencionado pela Lei (TIMG — Aco6rddo n. 10183130107729001 de
2014 - grifo nosso).

Como pode ser observado acima, em 2010 ainda circulava a interpretacdo que a
violéncia contra a mulher permanecia como delito de menor gravidade e que a conciliacdo é
desejada para a restauracdo familiar, sendo este 0 bem maior, e ndo a integridade fisica da
mulher em situacdo de violéncia. No segundo trecho, datado de 2014, analisamos ser a situacdo
ainda pior no que se refere ao entendimento da Lei Maria da Penha, dado o seu lapso temporal
maior em relacdo a promulgacdo da mesma. O desembargador em questdo ainda considera as
contravencdes como fatos menos graves, mesmo sendo julgados pela Lei Maria da Penha,
abrindo brecha, assim, para a permanéncia do uso da legislacdo anterior. Este fato merece
atencdo por ser contrario ao que ja foi pacificado pelo STF e por, no limite, fazer com que

entraves sejam colocados as mulheres na garantia do seu acesso a justica. Mas cabe mencionar
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que ha também a compreensdo de que a Lei Maria da Penha extinguiu as diferencas entre
contravengdes e crimes e o tratamento das violéncias contra as mulheres tipificadas pela
legislacdo deve ser que estes sdo crimes e merecem a completa atencdo do Judiciario. Além
disso, observa-se abaixo também a superacao de outro questionamento apresentado a Lei Maria
da Penha, qual seja a competéncia do 6rgdo julgador dos casos, que, como prevé a Lei, até
serem estruturados os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra as Mulheres, devem

ser julgados pelas varas criminais:

A Lei Maria da Penha, ao criar um arcabouco de protecdo mais rigido & mulher em
situacéo de violéncia doméstica e familiar, ndo estabeleceu qualquer diferenciagéo entre
causas de natureza civel ou criminais, de crime ou contravencdo, incluindo todos os
feitos decorrentes da préatica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher na
competéncia das Varas Criminais, enquanto néo estabelecidos os Juizados de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher (TIMG — Ac6rddo n. 10000110707924000 de
2012).

Como visto, o entendimento dubio sobre as violéncias contra as mulheres serem ainda
crimes menos graves nao é consensual e nem a regra na segunda instancia do Tribunal de Justica
de Minas Gerais. Alguns trechos exemplificam que a compreensdo sobre a gravidade da

situacdo das violéncias contra as mulheres é absorvida pelos(as) desembargadores(as) e
reproduzida por alguns(mas):

Como ‘dominus litis' da acdo penal publica, somente necessita 0 Ministério Publico de
manifestacdo da vontade da vitima para propd-la, nas hipoteses em que haja exigéncia
legal expressiva. No ilicito de lesdes corporais leves a Lei dos Juizados Especiais (Lei
9.099/95) determinava que a acao penal publica ficasse condicionada a representagdo
da vitima. Todavia, a Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006) culminou, em seu art. 41,
por afastar a aplicacéo da Lei 9.099/95 aos delitos perpetrados com violéncia doméstica
contra a mulher. Em conseqiiéncia da alteracdo do §9° do art. 129 do Codigo Penal,
elevando o méaximo da pena nele prevista, que agora é de trés anos, o referido ilicito
(lesBes corporais) ndo mais se classifica como de menor potencial ofensivo, o que afasta
a aplicacdo da Lei 9.099/95 (TIMG — Acordao n. 10024062774518001 de 2008).

Ja nos trechos a seguir, observa-se que o0s recursos da defesa continuam se digladiando
contra a Lei Maria da Penha apoiadas nos mecanismos da Lei 9.099/95. No entanto, em nenhum
destes acdrdaos abaixo o argumento foi acatado pelos desembargadores que excluiram todas as
“facilidades” apresentadas pela legislagcdo anterior aos casos de violéncias contra as mulheres,
como, por exemplo, o pagamento de multa ou cesta-basica:

O pleito defensivo de substituicdo da pena privativa de liberdade por restritivas de
direitos ndo pode prosperar, vez que se trata de contravencdo penal praticada no
ambiente doméstico, estando, portanto, abrangido pela Lei Maria da Penha, que, em seu
artigo 41 afasta a aplicagdo da Lei 9.099/95, independentemente da pena prevista
(TIMG — Acodrdao n. 10024130194079001 de 2015).
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O argumento de que o réu tem direito a suspensdo condicional do processo também néo
merece guarida, sabendo-se gque o artigo 41 da chamada "Lei Maria da Penha" veda a
aplicacdo da Lei 9.099/95 aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar
contra a mulher. A pretensdo voltada para a substituicdo da pena privativa de liberdade
por restritiva de direitos igualmente ndo pode ser atendida, por se tratar de delito
praticado com violéncia a pessoa (TIMG — Acordao n. 10433082659072001 de 2010).

Requer o Ministério Publico que seja fixada a pena de detengéo para o réu, pois o artigo
17 da Lei 11.340/2006 veda expressamente a aplicacdo de pena isolada de multa para
os delitos praticados com violéncia doméstica. Razao assiste ao apelante. No caso em
tela, verifica-se que o réu foi condenado pela pratica do crime previsto no artigo 147,
do Cddigo Penal, a pena de 10 (dez) dias-multa, por ameaca perpetrada contra sua ex
esposa. Ocorre que, como o crime de ameaca foi praticado no ambito doméstico, ndo é
possivel, por imposicdo legal trazida no artigo 17 da Lei 11.340/06, a aplicacdo de pena
isolada de multa ao réu (...). Desse modo, é forcosa a aplicacdo da pena de detengdo
para o delito de ameaca praticado com violéncia doméstica (TIMG — Acordéo n.
10335100004035001 de 2015).

Observa-se, assim, que quando afirmamos que alguns mecanismos da Lei 9.099/95
ainda estdo sendo utilizados pelos desembargadores do TIMG, é preciso ndo se tomar esse dado
de forma generalizada, mas entender que sdo alguns desembargadores que ainda o utilizam e
apenas em determinados momentos, como por exemplo, na exigéncia da representacdo das
mulheres para o inicio da acdo penal, ou seja, tratamento esta como condicionada a
representacdo. Por vezes, 0s mesmos desembargadores que sentenciaram que a representacéo
da mulher € obrigatoria aos casos de violéncias perpetrados no ambiente doméstico em funcéo
de ndo ter sido afastado pelo Artigo 41 da LMP, proferem votos que afastam a aplicacdo dos
mecanismos da 9.099/95 que estdo expressamente vetados na Lei Maria da Penha. Em outros
acordaos observamos questdo ja debatida por muitas autoras sobre a dificuldade para se provar
a violéncia vivenciada. Muitas vezes estas violéncias ocorrem no ambiente doméstico sem que
haja outras pessoas para testemunhar em favor da mulher. Isto faz com que, em alguns casos, a
palavra da vitima ndo seja suficiente para comprovar a periculosidade da situacéo de violéncia
vivenciada. Observa-se também que as violéncias psicolégicas e de ameaca, quando ndo
chegam a ser concretizadas em lesbes corporais graves ou gravissimas, sdo comumente taxadas
como violéncias que merecem menor intervencao estatal. Observa-se o trecho a seguir:

Ademais, a simples alegacdo genérica de que o delito é grave ndo é suficiente para se
manter a prisdo do paciente. Para tanto, é necessario que se apresentem argumentos
concretos que justifiguem efetivamente a segregacdo cautelar, de modo a se garantir a
ordem publica, o que ndo ocorre no caso em tela. Se prefacialmente ha duvidas sobre a
potencialidade de o paciente praticar outros delitos contra a vitima ou tumultuar a
instrucdo criminal, ndo pode ser imposta restricdo de liberdade ao suspeito sem maiores
fundamentos. Portanto, ndo estdo configurados nos presentes autos os motivos

ensejadores da prisdo preventiva. Entretanto, considerando-se os termos da Lei n°
11.340/2006, € curial a imposicdo de medida protetiva de afastamento em favor da
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ofendida, devendo o paciente manter uma distancia minima de 50 (cinquenta) metros
da vitima (TIMG — Ac6rdao n. 10000121145114000 de 2012).

Apesar de o desembargador considerar que ndo ha necessidade de expedir o mandado
de prisdo ao agressor, compreende que a medida protetiva € necessaria, no entanto, em seu
minimo legal, 50 metros. Os trechos abaixo também apresentam a compreensdo de alguns
desembargadores quanto a necessidade de se manter o ambiente familiar intocado pelo Estado
e pelo Poder Judicidrio de forma a preservar, assim, “a liberdade e privacidade” da mulher,
mesmo esta estando em uma evidente situagéo de violéncia, que ndo quis representar contra o
agressor:

Ora, ndo seria plausivel ampliar a intervencdo estatal nesse aspecto, pois esta impediria
a paz no ambiente familiar uma vez que manteria um litigio contencioso, com todos 0s
seus inconvenientes mesmo contra a vontade da vitima. Impedir a retratagdo nesses
casos seria uma flagrante violacdo aos direitos a liberdade e privacidade, os quais

justificam a representacgdo nas a¢des penais que a tem como condicao (TIMG — Acérdao
n. 10024074906249001 de 2011).

A representacéo criada pela Lei n.° 9.099/95, em seu art. 88, objetiva permitir que o fato
se despenalize, sugerindo a solucdo da lide em esfera diversa do Direito Criminal. Era
uma reivindicacao antiga da doutrina apoiada na Escola do Direito Penal minimo, sendo
certo que a regra ali estabelecida tem carater geral e ndo diz respeito apenas as situacdes
reguladas na referida lei especial. Assim, quando presente o interesse das partes na
pacificagdo do conflito, ndo é razodvel que o Estado intervenha para obriga-las a uma
demanda criminal indesejada, que sé contribui para aprofundar a cizania (TIMG —
Acorddo n. 10074110009821001 de 2012).

Ainda ha recursos em que a interpretacdo a favor da manutencdo da familia € o
primordial, sendo a violéncia e a lesdo sofridas pela mulher colocada em segundo plano. Este é
um fator que gera preocupacao pois, desta forma, recoloca-se o problema da violéncia contra
as mulheres como uma questdo privada, que ndo mereceria interven¢do do Estado, como uma
situacdo “menor” e, no limite, naturalizada. Apresenta também a omissdo do Estado -
representado pelo desembargador - em lidar e tratar os casos de violéncia contra as mulheres.

Como podemos observar:

Quando presente o interesse das partes na manutencdo do nucleo familiar, ndo é
razoavel que o Estado intervenha para obriga-las a uma demanda criminal indesejada,
devendo sim resguardar os interesses da mulher lesionada levemente na relagdo
domeéstica, ndo devendo tomar para si 0 poder de intervir de forma absoluta na familia
(TIMG — Acordéo n. 10024075071225 de 2009).
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Cabe trazer a baila um trecho que, contrariando o apresentado acima, e ainda, datado de
momento anterior e ainda mais conflituoso com relacdo as funcdes do Poder Judiciério,
apresenta a compreensdo de que a acao do Ministério Pablico e do Estado é indispensavel, caso

contrario, estar-se-ia minando a efetividade da Lei Maria da Penha:

Né&o se pode falar em representacdo quando a leséo corporal dolosa atinge a mulher, em
casos de violéncia doméstica, familiar ou intima. O interesse maior € da sociedade; é a
protecdo de mulheres que ficam subjugadas pelo "poder” econémico do parceiro, de
idosas e, sobretudo, das menores que, via de regra, sdo vitimas, ainda que de violéncia
mental, desse tipo de situacdo. Por tal razdo, a escolha ndo pertence a vitima, mas ao
Ministério Publico, 6rgdo essencial a Justica. Acaso se proceda de forma diversa, estar-
se-a definitivamente retirando qualquer eficacia que o legislador pretendeu atribuir a
Lei 11.340/2006. Qual serd, entdo, a finalidade da "Lei Maria da Penha" se se retirar
dela todo o seu potencial de atuacdo contra os agressores? (TJIMG — Acordédo n.
10024077700623001 de 2009).

Jé& para outros desembargadores, ainda que a familia seja a instituicdo também a ser protegida
pela Lei Maria da Penha, é preciso que se dé atencdo sobremaneira a seguranca das mulheres

em situacdo de violéncia. O trecho a seguir € exemplificador desta compreenséo:

Sabe-se que a Lei 11.340/06 (Maria da Penha) foi promulgada com o claro intuito de
tornar mais rigorosa, em tese, a puni¢do dos casos de violéncia doméstica e familiar,
visando proteger ndo apenas a incolumidade fisica e a salde da vitima, como também
tutelar a tranquilidade e a harmonia dentro do &mbito familiar, propiciando uma vida
mais fraterna entre seus membros e afins. Deve-se destacar que a referida lei ndo possui
uma finalidade especifica punitiva, mas sim um carater protecionista, assistencialista a
mulher, visando coibir a violéncia doméstica contra estas, assistir-lhes e protegé-las
(TIMG — Acorddo n. 10024120227285001 de 2014).

No entanto, a caracterizacao da Lei Maria da Penha como uma legislacdo assistencialista
nos remete a um outro debate sobre a situa¢do das mulheres como “vitimas” e, em alguns casos
denominadas como “hipossuficientes”. De forma consensual estd estabelecida nas teorias
feministas que trabalham com as questdes das violéncias contra as mulheres que as mesmas ndo
podem ser tratadas como “vitimas”, mas como pessoas envoltas em uma situacéo de violéncia
gue, com o auxilio do Estado, podem dela sair. Tratar a Lei Maria da Penha apenas como uma
questdo de assisténcia do Estado as mulheres despolitiza as causas, os enfrentamentos e as
motivacOes para a elaboracdo de uma legislacéo especifica de enfrentamento a violéncia contra
as mulheres. Esta ndo pode ser considerada como uma “benesse” do Estado as mulheres em
situacdo de violéncia, mas como um esforco estatal de garantia de direitos humanos a uma vida

livre de violéncia.
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Um dos grandes questionamentos apresentados na midia foi com relacdo a quem a Lei
Maria da Penha se destinava, se esta ndo poderia ser considerada inconstitucional pelo fato de
proteger “apenas” as mulheres e ndo toda a populacdo que sofre violéncia no ambiente
domeéstico (SARMENTO, 2013). Observamos também este fendmeno na segunda instancia do
Tribunal de Justica de Minas Gerais. Como j& informado anteriormente, o processo de
implementacdo da Lei durante os anos de 2007 e 2008 foi perpassado por recursos que
questionavam a constitucionalidade da Lei, de alguns artigos e mecanismos por ela previstos e,
em alguns casos, da sua abrangéncia ser somente relativa as mulheres. Data de 2011 um acordéo
no qual o desembargador, ao se deparar com um destes processos, encontra uma “solug¢ao” que
pudesse dirimir os conflitos de constitucionalidade da lei, qual seja, o de estender a Lei Maria
da Penha para qualquer violéncia no ambiente doméstico, independente da mesma ser

perpetrada contra a mulher ou 0 homem. Observem:

Ora, se a norma constitucional garante néo apenas a igualdade de direitos entre homens
e mulheres (art. 5°, 1), cria a necessidade de o Estado coibir a violéncia no ambito de
relacbes familiares (art. 226, § 8°) e confere competéncia legislativa a Unido para
legislar sobre direito penal e processual penal (no art. 22, 1), ndo ha davida de que a
Lei Federal 11.340/06 deve ser interpretada afastando-se a discriminacéo criada e
ndo negando vigéncia & norma por inconstitucionalidade que é facilmente
superada pelo sé afastamento da condicdo pessoal de mulher nela existente. Basta
ao intérprete afastar a condicao pessoal de mulher em situagdo de risco doméstico,
suscitada na sua criacdo, para que ndo haja qualquer inconstitucionalidade
possivel, estendendo-se os efeitos da norma em questado a quaisquer individuos que
estejam em idéntica situacdo de violéncia familiar, ou doméstica, sejam eles
homens mulheres ou criancas. A leitura da Lei Federal 11.340/06, sem a
discriminacdo criada, ndo apresenta qualquer macula de inconstitucionalidade,
bastando afastar as disposi¢cdes qualificadoras de violéncia doméstica a mulher,
para violéncia domestica a qualquer individuo da relagdo familiar, para que seja
plenamente licita suas disposi¢des (TIMG — Acdrdao n. 10024074906249001 de 2011
- grifos nossos).

E demonstrado, por parte deste(a) desembargador(a), um completo desconhecimento da
necessidade da discriminacdo positiva criada pela Lei Maria da Penha em favor das mulheres,
bem como das estatisticas criminais sobre as violéncias contra as mesmas. Desta forma, o que
ele nos demonstra é que nao haveria necessidade de uma politica publica afirmativa no Brasil
para lidar com os casos de violéncia contra as mulheres, sendo que as mesmas poderiam ter o
tratamento de forma igual aos homens ou qualquer outra pessoa do ambiente doméstico. Esta
compreensdo é prejudicial ndo apenas no nivel da constitucionalidade ou ndo da referida lei,
como apresentado acima, mas, se 0 desembargador ndo entende a necessidade desta lei,

provavelmente o entendimento que possui das violéncias contra as mulheres, da complexidade
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que as perpassam e mais, do ciclo da violéncia que, muitas vezes, ocorre nas situacoes
conflituosas nos relacionamentos, uma resposta efetiva e eficiente por parte dele podera ser
considerada exce¢do. No entanto, votos como este que corroboram o entendimento de que a Lei
¢ discriminatéria com relacdo aos homens, ndo passam incOlumes para outros(as)
desembargadores(as) que compdem as camaras civeis e criminais do TIMG. Como pode ser
visto a seguir, alguns(mas) desembargadores(as), logo com a promulgacdo da legislagéo
apresentaram posicionamento progressista, informando possuir até mesmo algum

conhecimento sobre o que sdo as “violéncias de género” que sdo conceituadas pela legislacéo:

Em suas razdes, o apelante argliu, preliminarmente, a inconstitucionalidade da Lei
11.340/2006, ao fundamento de que sua aplicagéo fere os principios constitucionais da
isonomia e da individualizagdo da pena. Todavia, ao contrario do alegado pela defesa,
a lei que trata dos delitos cometidos em ambito doméstico, cuja finalidade é buscar
métodos coercitivos a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, ndo fere qualquer
principio constitucional, ja tendo sido inclusive recepcionada pelo ordenamento
juridico.

()

Desta feita, com base nesse dispositivo constitucional, entrou em vigor em nosso
ordenamento juridico a Lei Maria da Penha, cujo objetivo é estender as relacdes
domeésticas o principio da igualdade. Tal principio, descrito no artigo 5°, caput, da
Constituicdo Federal, visa tratar desigualmente os desiguais, ndo se podendo
olvidar a fragilidade da mulher perante o homem, especificamente quanto a sua
estrutura fisica, o que a coloca em desvantagem em casos de agressoes.
Estatisticamente constatada, esta desigualdade resultava na maior parte da
violéncia ocorrida no &mbito familiar. Mediante tal situacéo, exigiu-se do Estado
melhor protecdo da ofendida e, também, maior reprovacdo da conduta do seu
agressor. A par disso, o legislador, diante dessas desigualdades e a necessidade de
sua reducdo, buscando uma convivéncia mais harmonica, elaborou a respectiva
Lei (TIMG — Acoérdao n. 10024074645813001 de 2010).

Observa-se, nestes trechos, de forma muito positiva e otimista, 0 amplo entendimento
sobre a necessidade de uma lei especifica de enfrentamento as violéncias contra as mulheres,
sobre as estatisticas (ainda que estas sejam produzidas de forma timida no Brasil) dos casos, da
discrepancia entre as violéncias cometidas por homens contra mulheres aquelas cometidas pelas
mulheres contra os homens. Sao decisdes proferidas que, ao receberem reverberacdo dos demais
colegas de camara do TIMG (como vimos, € alto o percentual de referéncias as jurisprudéncias
internas ao Tribunal), é possivel que se pacifiquem como o entendimento majoritario do
tribunal. Desta forma, podem colaborar para aumentar a efetividade da Lei, mesmo que em
tempo tardio, pelo fato de os recursos, muitas vezes, demorarem aproximadamente dois anos
de tramitacg&o (desde a elaboracdo do registro da ocorréncia nas delegacias) para serem julgados.
E necessario e importante que o Poder Judiciario de Minas Gerais tome estes acorddos como

exemplos para apresentarem, de forma publica, um entendimento mais condizente com o que €
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preconizado pela Lei Maria da Penha, pela Constituicdo Federal de 1988 e, no limite, por um
Estado, de fato, Democratico de Direitos.

Com relacdo a opinido publica dos desembargadores, esta poderia ser captada de
algumas formas, como, por exemplo, a partir de entrevistas ja concedidas para a midia ou em
palestras proferidas pelos mesmos. Aqui optamos, como ja informamos, por realizar entrevistas
em profundidade com os desembargadores para se tentar compreender o que eles(as) pensam
sobre as situacdes de violéncias contra as mulheres, bem como aspectos que perpassam, seja na
esfera institucional como também na societal.

De forma geral, os(as) desembargadores(as) entrevistados(as) compreendem que a
violéncia contra as mulheres € um fendmeno complexo, ndo restrito ao estado de Minas Gerais
nem a capital. Alguns avaliam que no interior do estado a situacdo ainda € agravada em funcéo
do baixo nivel educacional que a populacdo dos pequenos municipios possui, ou até mesmo,
segundo um deles informou, “por causa da propria cultura machista” destes lugares.
Outros(as), no entanto, ainda apresentam a percepc¢éo de que a violéncia ndo é “exclusividade”
das classes menos favorecidas, sendo que “a violéncia acontece em todas as classes sociais” e
“estd mais proxima do que a gente pode imaginar”. No entanto, ndo avaliam que o interior
necessita de que sejam criadas as varas criminais especializadas, pois, segundo eles, a
quantidade de servicos existente ndo justifica que se tenha apenas um juiz para lidar com estas
demandas. 1sso demonstra que os(as) desembargadores(as) ndo compreendem que a criacao
das varas especializadas sejam parte de uma politica publica mais abrangente. Ao contrario,
avaliam a criacdo das varas, de forma tradicional, no esquema mental de racionalizacdo da
prestacdo jurisdicional. Observa-se na fala a seguir como alguns argumentos séo apresentados
de forma a ndo se afirmar uma Unica causa para a violéncia contra as mulheres, afirmando-se

que esta é perpassada por muitos fatores, inclusive o machismo:

Entdo a violéncia em Minas talvez seja movida por varios fatores.
Machismo exacerbado, mais ligado a ignorancia mesmo da pessoa.
Muitas das vezes decorrem do alcoolismo, drogas, uma falta de
capacidade do homem de reconhecer na mulher a sua eventual
superioridade, seria intelectual por conta de uma formacdo
académica, um emprego onde ela é melhor remunerada... Varios
fatores. Ndo ha como apontar que a principal causa da violéncia
contra as mulheres seja essa ou aquela. (...) Com relacdo a violéncia
do marido contra mulher, ela é multifacetada (Entrevista concedida
por um(a) desembargador(a) do TIMG).

Cabe ressaltar que, apesar de muitos compreenderem a complexidade da violéncia e que
esta é multideterminada, o alcool e uso de outras drogas séo apresentados predominantemente
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como “a” causa para que os fendmenos de violéncia ocorram. O uso do alcool, segundo
informam (e este fato foi corroborado durante nossas analises dos acordaos judiciais), é também
utilizado pela defesa dos agressores para justificar ou minimizar a situacao de violéncia contra
as mulheres. Para as mulheres em situacdo de violéncia e para os desembargadores, o alcool
comumente € apontado como sendo “causa” para a violéncia, j& para a defesa, este deveria ser
considerado como “atenuante”, pelo fato de o agressor nao estar “coberto pela razdo” e “néo
saber o que estava fazendo naquele momento”.

Para um(a) desembargador(a), as violéncias contra as mulheres ndo sdo o0s casos mais
graves que chegam ao TIMG e nem entre aqueles que ocorrem no Brasil. Segundo ele(a), a pior
violéncia seria 0 estupro que ocorre de pai contra as filhas, informando alguns casos em que
este fendmeno ocorreu e como a situagdo ¢ “monstruosa”. Outros(as) apontam que 0s casos
mais graves e que fazem com que o réu tenha sua prisdo preventiva decretada — comumente
estes ndo sdo relacionados as violéncias contra as mulheres previstas pela Lei Maria da Penha
-, S0 0S que merecem maior atencdo e preméncia por parte dos desembargadores, tendo em
vista que ¢ estipulado por lei o periodo em que o réu pode aguardar em priséo, sendo que esta
ndo pode se prolongar por tempo indeterminado.

No entanto, é consensual entre os desembargadores entrevistados que a a¢do do Estado
nos casos de violéncia contra as mulheres € de suma importancia. Para um deles, como o Estado
brasileiro nao fornece educagao “suficiente” a populagio para que esta entenda sobre o respeito

ao proximo, a fung@o fica a cargo do Poder Judiciario, “que serve como escola”. Para ele:

E ¢ a repercussdo de uma decisdo sobre a Lei Maria da Penha em
um determinado caso, ela espalha e dai tem o poder muito maior que
0 da escola. Porque vem a puni¢éo, pode dar cadeia, pode dar multa,
pode dar o que for (Entrevista concedida por um(a)
desembargador(a) do TIMG).

Para outro(a), a situacdo da mulher que vivencia violéncias a coloca como “vitima” e
“hipossuficiente”. Neste ponto € preciso que reafirmemos que, por mais que a intencdo do(a)
desembargador(a) seja a melhor possivel, e entenda que ha uma situacdo de hierarquia de poder
em que a mulher ocupa, comumente, um espaco de subordinacgdo, o lugar de “vitima” precisa
ser desconstruido, para se afirmar aquilo que é regido pela Lei Maria da Penha: “a mulher em
situagdo de violéncia”. Naturalizar o lugar da mulher como sendo “hipossuficiente” (em todos
0s momentos) e “vitima” faz com que as perspectivas de superacdo da violéncia se tornem ainda

mais restritas.
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E ressaltada, em todas as situacdes, a importancia de a mulher realizar a dentincia na
delegacia para que ela consiga sair da situacdo de violéncia e, desta forma, receber auxilio do

Poder Judiciario. A este, cabe agir de forma a apoia-la:

A mulher toma coragem de ir a delegacia, pedir um socorro, porque
ela ndo tem quem a apoie, e é tratada, algumas vezes, com
menosprezo, ndo por ela, mas pela situacdo. E é comum,
verdadeiramente, o casal se reconciliar. O porque nao importa. Mas
se reconciliou, esta reconciliado. Mas, é preciso uma atencao
triplicada das autoridades publicas, quando a mulher bate as portas
do poder publico pedindo apoio. E preciso dar total apoio a essa
mulher, porque ela esta solitaria, trancada no mesmo ambiente que
0 agressor. Entdo é preciso que se reconheca essa condi¢do de
hipossuficiéncia da mulher no seu ambiente do lar (Entrevista
concedida por um(a) desembargador(a) do TIMG).

Segundo um(a) desembargador(a) entrevistado(a), ao denunciar, a mulher “faz um bem
para a sociedade” e tem o seu direito resguardado, “ainda que possa ser um pouco demorado”.
Ele(a) avalia que quando a mulher faz a dendncia, a situacdo da violéncia é pacificada e o
agressor “se acalma” e “se retrai”. No entanto, este(a) desembargador(a), ao falar sobre a
importancia da denlncia e das repercussdes geradas pela Lei Maria da Penha, culpabiliza a

mulher pelo fato de, em determinados momentos, a mesma néo agir. Observemos:

Mas, muito do problema, de ndo ter tanta repercussao, é culpa das
proprias mulheres. As mulheres nem sempre fazem a denincia,
arrependem, tiram. As mulheres deveriam, efetivamente, levar a
frente qualquer tipo... muitas desistem. Mas & muito comum
(Entrevista concedida por um(a) desembargador(a) do TIMG).

Isto, infelizmente é comum e também pode ser compreendido como mais uma violéncia
em meio ao ciclo de violéncias experimentadas por muitas mulheres. Opera-se na expectativa
de que a mulher va fazer a dendncia e de que a situagdo estara pacificada. No entanto, a retirada
da dendncia, a auséncia de representacdo e declinio do processo também podem ocorrer em
contextos em que a violéncia psicoldgica esta presente. E preciso que o Poder Piblico, e, no
nosso caso, 0s desembargadores estejam atentos e sensiveis a estas inimeras facetas que as
violéncias contra as mulheres podem apresentar para que as respostas mais adequadas aos casos
possam ser acionadas. E estas, como sabemos, nem sempre estdo restritas as respostas judiciais.

No entanto, os problemas da realizacdo e acato da denuncia também ndo se encerram
ai. A questdo da comprovacdo das violéncias é complexa e frequentemente dificil para as

proprias mulheres. Comumente as violéncias sdo perpetradas em ambientes domésticos e a
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presenca de testemunhas, como ja vimos, nem sempre é possivel. Para um desembargador, o

problema ocorre desde 0 momento em que € instaurado o inquérito:

Primeiro é feito um inquérito, quando ha um fato criminoso, quando
h& um crime. A Policia vai investigar e ali ha um inquérito. Esse
inquérito nem sempre é bem feito. Ai vai pro Promotor, o Promotor
move a acgdo. A acao é lenta e demorada, e nem sempre ela é bem
instruida. Por varios motivos. As vezes o crime n&o tem testemunha,
ou tem e a testemunha desaparece, a vitima desaparece... varios
motivos e 0 processo ndo é bem instruido. E o juiz sentencia e vem
pra nés um recurso, a gente julga, e as vezes a gente absolve o réu,
sabendo que ele cometeu o crime. Mas ndo tem prova pra condenar
(...) uma prova significativa. Uma prova contundente. Uma prova
séria. Que dé certeza. Na dlvida, eu ndo condeno, ninguém condena
(Entrevista concedida por um(a) desembargador(a) do TIMG).

No entanto, outro(a) desembargador(a) apresenta maior sensibilidade com relagdo a
dificuldade em se apresentar provas que comprovem a situacdo da violéncia, até pelo fato de
estas, muitas vezes, serem nos formatos verbal, moral e de ameaca. E, além disso, considera

que este é um trabalho interdisciplinar e que ndo depende apenas da atua¢do do Judiciario.

A producdo de provas nesses casos € muito complexa porque a
violéncia geralmente é feita entre quatro paredes (..) a
interpretacdo, a meu ver, que deve ser dada sobre as provas, é que a
mulher est& sempre na situacao pior, de fragilidade, de risco. O risco
é todo dela. Entdo o juiz tem que ter a sensibilidade de se colocar,
ou de saber perceber o risco que a mulher esta correndo. Mas, é um
trabalho muito interdisciplinar, psicélogos, socidlogos, e por ai vai
(Entrevista concedida por um(a) desembargador(a) do TIMG).

N&o foi possivel observar nos acorddos judiciais a presenca da atuacdo da rede de
atendimento e enfrentamento & violéncia contra as mulheres® discutida ao longo dos recursos
analisados. Nenhum dos atores envolvidos nos processos mobilizou outros tipos de servicos
que poderiam ser acionados para além das medidas protetivas e do aprisionamento dos
agressores. Apesar de ser uma informacéo importante, ndo é possivel que tiremos dela nenhuma
conclusdo. Para isto, deve ser empreendido outro trabalho, qual seja, o de andlise do processo
desde a sua entrada na delegacia até ser finalizado para que consigamos captar quais servigos
foram acionados e se 0s mesmos conseguiram responder as demandas apresentadas pelas

situacoes.

8 Ressaltamos que o0 material que estamos analisando traz algumas limitacdes por se referir as decisGes apenas de
segundo grau.
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Todos os(as) desembargadores(as) entrevistados(as) avaliam a Lei Maria da Penha
como excelente e que esta era, de fato, uma intervencdo necessaria. Um(a) desembargador(a)
acionou “a maxima de Jesus Cristo, ‘amai-vos uns aos outros, como eu vos amei’, se nos
cumprissemos isso, ndo haveria necessidade desse tipo de lei” para informar que, para ele, se
todas as pessoas se respeitassem, ndo seria necesséria a elaboracdo de uma Lei especifica de
enfrentamento da violéncia contra as mulheres, porque, segundo ele, “o desrespeito entre as
pessoas faz com que o Estado muitas vezes se intrometa num lugar que ndo deveria”. Este
posicionamento deve ser trabalhado com cautela, pois, ao acionar a maxima de Jesus Cristo e,
posteriormente, que o Estado ndo deveria “se intrometer”, cria-se uma espécie de “manto
sagrado” sobre a instituicdo familiar que, por muitas vezes, acaba fazendo com que o Estado ¢
suas instituicdes intervenham apenas para resguardar direitos que ja foram rompidos.
Novamente vemos a familia como o principal foco de protecdo e de cuidado do Estado. Este,
como ndo fornece educacdo suficiente a populacdo, na avaliacdo do desembargador, precisa
intervir em sua atuacdo criminal.

Ja outro(a) desembargador(a) entende que a Lei ndo consegue prevenir os crimes de
homicidio de mulheres e de violéncia, mas, é importante pelo fato de a mulher saber que ela

tem o Estado ao lado dela e pode nele pedir ajuda.

Uma coisa que eu posso afirmar é a seguinte, ndo hé lei que impeca
0 agressor de agredir a mulher. Nao tem lei. Eles matam, continuam
matando, continuam agredindo. O importante é que a mulher saiba
dessa ferramenta que ela tem a seu favor. E que ela aborte a
agressdo ou a ameaca de agressdo no primeiro momento. N&o dar
corda a possibilidade de vir a ser agredida. Entdo ela ja tem a
ferramenta que € a lei. Entdo, as mulheres tém que ter em mente, tém
que criar essa cultura de que o Estado esta do lado dela. Isso que é
0 mais importante. Porque néo é lei... se lei resolvesse alguma coisa,
ndo haveria homicidio, ndo haveria estupro, ndo haveria nada. O
importante é a mulher ser informada, ter esclarecimento de que
existem ferramentas legais e processuais que a protegem (Entrevista
concedida por um(a) desembargador(a) do TIMG).

Quando questionados(as) sobre a avaliacdo que fazem da Lei Maria da Penha com
relacdo a legislacdo anterior que abarcava os casos de violéncia contra as mulheres, um(a)

desembargador(a) foi enfatica:

Era horrivel aquilo! Tanto que a gente fala assim.. tem gente que faz
uma avaliagdo assim... que aumentou muito o nimero de violéncia
doméstica depois da Lei. N&o é verdade. E porque antes da Lei, as
mulheres ndo buscavam justica porque era muito dificil (Entrevista
concedida por um(a) desembargador(a) do TIMG).
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Ainda segundo o(a) mesmo(a) desembargador(a), corroborando o que outros(as)
desembargadores(as) disseram, a Lei ainda ndo consegue ser plenamente efetiva para a
prevencdo do feminicidio. A avaliacdo que é feita por parte deles(as), € que as medidas
protetivas precisam ser cumpridas e o Judiciario tem que fazer o seu papel de resguardar os
direitos das mulheres, pois é junto a esse Poder do Estado que elas procuram por socorro e por

justica, em alguns casos, como a Ultima saida:

O ultimo grito da mulher é a Justica. Quando ela ja ndo aguenta
mais. Entdo, assim, as vezes ela ndo quer processo, ela ndo quer
separar, ela quer que cesse a violéncia. A Unica coisa que ela quer,
é que cesse a violéncia. E onde ela vai buscar amparo pra isso, é no
Judiciario. Entdo, a LMP é muito valida. E ela tem que ser uma Lei
que tenha efetividade. Ndo pode ser uma lei s6 de papel, um Juiz s6
de gabinete.. a coisa tem que acontecer pra ela, pra ela se sentir
assegurada. Mesmo com todas as medidas protetivas, mesmo com
tudo o que é feito, a gente ainda vé ai os feminicidio acontecendo,
com mulheres com medidas protetivas e tal. Entdo, assim, se a gente
ndo fizer cada vez mais, a coisa acontecer de maneira a proteger a
mulher dessa violéncia, eu ndo sei onde é que n6s vamos chegar néo.
Apesar disso tudo, ainda esta tendo [morte de mulheres] (Entrevista
concedida por um(a) desembargador(a) do TIMG).

Com relacdo a qualificagdo penal do feminicidio, de 2015, alguns desembargadores
falaram que, apesar de ainda néo terem se debrucado especificamente sobre esta nova alteracéo,
consideram que esta foi desnecessaria. Para eles, a qualificacdo penal do homicidio de mulheres
ja poderia ser feita por outras vias, sem que precisasse de mais uma lei para isso. Segundo

informa:

veio uma agravante que eu achei que nao havia necessidade, né, ha
outras coisas mais importantes. Outras penas poderiam ser
aumentadas, né, de outros crimes. Inclusive o estupro mesmo
(Entrevista concedida por um(a) desembargador(a) do TIMG).

Outro desembargador, quando perguntado sobre a questdo da qualificagcdo penal do

feminicidio nos deu a seguinte resposta:

Ah, 0 que que eu posso dizer, é crime, né. E um crime gravissimo. Eu
adoro as mulheres e eu posso dizer que qualquer coisa que vai
contra elas eu acho um absurdo.(...) a mulher é a mais importante
da sociedade. Porque ela é quem faz a preservacao da espécie. E
tudo o que for para preservar a mulher, mudar a cultura, uma
cultura completamente errada, uma cultura que precisa de mudanca,
é importante (Entrevista concedida por um(a) desembargador(a) do
TIMG).
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A qualificacdo penal do feminicidio ser mencionada como “boa” pelo fato de que assim
preserva-se a vida das mulheres e da espécie é um argumento questionavel. Primeiro porque
entende-se a nova qualificacdo como positiva a partir de categorias biologizantes, pelo fato de
as mulheres serem as que procriam. Desta forma, coloca-se, assim, a legislacéo a favor daquelas
que cumprem esta “fun¢do” no casamento e para a sociedade. Vemos, com isso, que: primeiro
a mulher precisa cumprir os papeis pré-estabelecidos e ocupar um lugar especifico para que
possa ser beneficiada por esta qualificacdo penal. Este debate esteve presente no momento da
criacdo do projeto e sancdo com o texto original que excluiu a questdo de género e deixou a
destinagdo “as mulheres”. O debate sobre género e sexualidade precisa estar mais presente entre
os(as) desembargadores(as) e entre os(as) agentes da justica de forma a desnaturalizar este papel
da mulher na sociedade.

Precisamos aqui ressaltar que em nossa amostra, estavam presentes quatro casos de
feminicidio. Ao longo da leitura destes processos, nao identificamos nenhuma mencéo a Lei
Maria da Penha e menos ainda a questdo de esta ser uma forma também de violéncia baseada
na hierarquia de género e de poder masculino. Tendo em vista que esta é ainda uma alteracdo
recente, esperamos que nos proximos anos 0s desembargadores e agentes da Justica consigam
compreender melhor sobre os motivos pelos quais a qualificadora penal foi criada e consigam
compreender as complexidades envoltas nas violéncias contra as mulheres até que seja atingido
o0 grau de feminicidio.

Ao longo das nossas entrevistas, quando perguntados sobre a questdo da capacitacao,
cursos e palestras referentes ao tema da violéncia contra as mulheres, os desembargadores, em
sua maioria, informam que néo participam e que, por exemplo, ndo sabem como a COMSIV
poderia atuar junto a eles, pelo fato de eles serem autdonomos e julgarem os recursos de acordo
com a propria consciéncia, e, segundo eles, “é bom que assim seja”. Uma desembargadora

entrevistada considera que cursos e capacitacdes precisam ocorrer com maior frequéncia:

O que o Tribunal faz sdo esses cursos da Escola Judicial, que tem
uns eventos e tal. Mas vocé viu ali, aparece meia ddzia. Vai muito
pouco. Eu acho que falta mais participacdo, tanto dos
desembargadores quanto dos juizes, nesses cursos que sao
oferecidos pela Escola Judicial e esses seminarios. Nao tem um
treinamento... nada. Ainda mais no Tribunal, ai é que ndo tem mesmo
(Entrevista concedida por um(a) desembargador(a) do TIMG).

Durante a leitura dos acérdédos identificamos apenas uma vez a citacdo a um evento

desta natureza que ocorreu no TJMG. Avaliamos que, por mais que a presenca dos
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desembargadores e juizes seja infima, é preciso que o TIMG realize, cada vez mais, eventos
que discutam sobre a questdo da violéncia contra as mulheres e sobre a Lei Maria da Penha. A
possibilidade de que aqueles(as) que frequentam estes cursos de agirem como multiplicadores
entre os proprios colegas pode ser frutifera para aprimorar o entendimento sobre questdes da
efetividade da lei. E o(a) mesma(o) desembargador(a) que foi entrevistado(a) que, durante seu

voto, diz:

Como bem asseverou a eminente Ministra Eliana Calmon, em palestra proferida, em
26/04/13, no auditério deste Tribunal, no evento que marcou o langamento da campanha
"Compromisso e Atitude - Lei Maria da Penha - A Lei é mais Forte", a questdo da
violéncia doméstica "passou a ser uma questao de Estado", por se tratar de um problema
que atinge todo o mundo, "com destaque para as sociedades menos evoluidas".
Destacou, também, a importancia do papel do juiz, que, a partir da promulgacéo da
Constituicdo de 1988, deve atuar como fiscal de politicas publicas. Asseverou, ainda,
gue o Poder Judiciério tem a obrigacdo de se engajar nesse movimento, estando sempre
atento as mudancas (TIMG — Acord&o n. 10024102540093001 de 2013).

Antes de passarmos, finalmente, a nossa conclusdo, um aspecto nos chamou bastante
atencdo. J& evidenciado por Izumino (2003), os argumentos da defesa para a ocorréncia das
violéncias contra as mulheres ndo se ddo mais no plano daqueles em que apelavam para a
“legitima defesa da honra” ou em fun¢ao da relagdo “do amor”. O que observamos em nossa
selecdo de acdrdaos foi que estes argumentos agora sdao direcionados a legitima defesa do
agressor, que afirma ter sido inicialmente agredido pela mulher - com beliscdo ou verbalmente
-, €, por isso, revidou “com uma cotovelada e acabou a ferindo mais do que desejava”. Além
disso, outro argumento que tem sido costumeiro é a apelacdo para que seja considerada como
“insignificante” a violéncia cometida contra as mulheres. Isto pode ser observado no trecho a

sequir:

Antes de adentrar na anélise do pedido de aplicacéo do principio da insignificancia, pela
importancia, peco vénia para transcrever trecho da sentenca proferida pelo brilhante
juiz de primeiro grau, no qual apresenta a triste e alarmante estatistica sobre a violéncia
contra as mulheres, qual seja, a cada quatro minutos, cinco mulheres sdo agredidas por
seus companheiros, e a cada vinte e quatro horas, dez sdo assassinadas por esses
mesmos companheiros. Vale a reflexdo. Confira-se: “Trata-se de lesdo corporal, fato
relacionado a" lei Maria da Penha, uma vez que fruto de contenda doméstica. Assim,
revelam estes autos mais uma contenda doméstica, onde ndo se poderia deixar de
registrar que esté a positivar a mazela que assola o tecido social familiar, sendo certo
que a cada quatro minutos cinco mulheres sdo agredidas por seus companheiros,
enquanto que a cada 24 horas dez mulheres sdo assassinadas por esses mesmos
companheiros. E ndo ha davida que em cada seio da comunidade familiar vamos
encontrar o predador social que, como sabido, € capaz de passar por cima de qualquer
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pessoa apenas para satisfazer seus proprios interesses. E mais: tais predadores, ao
contrario do que muitas das vezes se pensa, ndo sdo loucos, nem mesmo apresentam
qualquer tipo de desorientacdo, pois que sabem exatamente o que estdo fazendo e nao
sofrem nem um pouco por isso". (fls.69) Em relacdo ao pleito de aplicacdo do principio
da insignificancia, ndo hd como acolhé-lo. Sustenta a Defesa que a conduta do apelante
é inexpressiva e desprovida de "danosidade material" e de "periculosidade social"
(fls.79) ndo tem o menor cabimento. A aplicagdo do principio da insignificancia,
segundo a doutrina e a jurisprudéncia, exige o preenchimento cumulativo de quatro
requisitos: minima ofensividade da conduta perpetrada pelo agente; auséncia de
periculosidade social da acdo; reduzidissimo grau de reprovabilidade do
comportamento; e inexpressividade da lesdo juridica provocada. Com efeito, as
condutas de violéncia doméstica ou familiar, ante sua extrema ofensividade social, ndo
podem ser consideradas penalmente irrelevantes (TIMG - Acérddo n.
10707120141205001 de 2015).

Novamente afirmamos, € preciso que entendimentos como este sejam ampliados e
divulgados para que argumentos que minam a importancia da Lei Maria da Penha e a gravidade
das violéncias contra as mulheres ndo sejam contestados.

Como informamos em nosso primeiro capitulo, o patriarcado, forjado no ambiente
privado perpassa para o publico, tomando novos contornos e se atualizando de acordo com o
contexto e na arena onde as relagBes se estabelecem. Ndo ha dividas de que entraves e
constrangimentos serdo sempre apresentados a aplicacdo e efetividade da Lei Maria da Penha
para a efetivacdo e a garantia do direito das mulheres a uma vida sem violéncia. E preciso que
0 Estado passe por um processo arduo e mais intenso de reflexdo sobre a urgéncia deste se
constituir em um ator que também é promotor do principio democraticos da igualdade de género
e que as institui¢cdes passem por transformag6es — como seria com a maior incluséo de mulheres
nas camaras da segunda instancia dos tribunais estaduais, por exemplo -, e que usem 0 espaco
hierarquico de poder que ocupam perante a sociedade de forma a educar para esse principio e

ndo apenas a punir.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nesta dissertacdo nos propusemos a analisar os acordaos judiciais de violéncia contra
as mulheres do Tribunal de Justica de Minas Gerais com o intuito de responder a seguinte
questdo: O modo concreto de operacdo do Poder Judiciario em face dos casos de violéncia
contra a mulher reprivatizam o problema, duplicando a violéncia, transformada em violéncia

institucional?

Como parte desta empreitada, passamos inicialmente pelo debate tedrico feminista da
criminologia, apresentamos o conceito de género sobre o qual nos ancoramos e revisitamos a
teoria do contrato sexual, no qual reafirmamaos ter sido forjado o patriarcado puablico no mundo
moderno. Este, como vimos, atravessa a esfera privada e toma diferentes contornos na esfera
publica, sendo o Estado (e suas instituicdes) um dos sustentculos para sua manutencdo e
reproducdo nesse ambito. Apresentamos também o histérico da criminalizacdo das violéncias
contra as mulheres no Brasil, tendo os Acordos e Tratados Internacionais como referéncia. Com
isto, conseguimos mapear, brevemente, o processo politico e de luta que culminou, no Brasil,

na promulgacéo da Lei Maria da Penha e nas politicas publicas desenvolvidas sobre este tema.

Norteadas pelas epistemologias feministas, apresentamos nossa metodologia.
Realizamos aqui um estudo de caso de carater exploratorio com métodos de andlise de contetido
descritivo e qualitativo. De forma a complementar as analises a respeito dos acordaos judiciais
e a redimensionar a nossa compreensao acerca do entendimento que possuem 0s(as)
desembargadores(as) sobre as situacdes de violéncias contra as mulheres, realizamos ainda
entrevistas semi-estruturadas com alguns(mas) desembargadores(as). Nosso acervo de dados,
entdo, foi composto pelas entrevistas e pelos acérddos que coletamos do periodo que vai de
1998 a 2015, com a palavra-chave “violéncia mulher” nas ementas dos acorddos, no campo de

busca do sitio do Tribunal de Justica de Minas Gerais.

Comparando-se os dois periodos que selecionamos (1998 a 2006; 2007 a 2015)
pudemos captar algumas diferencas importantes. Como vimos, foi com a promulgacédo da Lei
Maria da Penha que os recursos comecaram a chegar, de forma realmente sistematica, a segunda
instancia do TIMG e, além disso, os tipos de violéncia mais recorridos também sofreram
modificagdes. Se antes chegavam ao TIMG aqueles casos considerados “extremos”, como o

feminicidio e estupros de menores de idade, posteriormente & promulgacéo da Lei, observamos
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a chegada de recursos relacionados a outros tipos de violéncias que ainda estavam sendo
enfrentadas — caso das violéncias fisicas, psicoldgicas — e que necessitam de intervencdo estatal

com preméncia.

Como sabemos, isto ndo quer dizer que no periodo anterior a promulgacédo da LMP estas
violéncias ndo estavam ocorrendo, mas pode significar, com certeza, que estas eram tratadas de
forma diferente, poderiam, por exemplo, ser consideradas como situagdes de “menor potencial
ofensivo” e, afinal, serem encaminhadas para os Jecrims. O que evidenciamos aqui, e
corroboramos com as pesquisas desenvolvidas sobre o tratamento das violéncias contra as
mulheres pelos Jecrims, é que, mesmo aquelas situacdes que ndo poderiam ser tratadas como
sendo “menores” ou “menos graves”, eram abarcadas por esta instituicdo e ndo pela Justica

Comum.

Os dados descritivos nos apresentaram também uma questdo importante e que precisa
ser reafirmada aqui. Mesmo com o aumento constatado de recebimento dos casos de violéncia
contra as mulheres no TIMG, o uso da Referéncia Legislativa “Lei Maria da Penha” vem caindo
neste Tribunal desde o ano de 2008, principalmente quando realizamos esta analise de forma
relativa ao uso de outras referéncias legislativas (ou seja, quando analisamos o percentual de
referéncias legislativas em relagdo as outras, e ndo apenas em seu numero absoluto). Como
vimos, a LMP ndo veta o uso do CP e do CPP em casos de violéncia doméstica, mas, merece
mais investigacdo os motivos que fazem com que os(as) desembargadores(as) deem prioridade

as referéncias legislativas que podemos considerar como sendo de carater mais universalista.

De forma positiva, observamos a chegada do primeiro acordao de violéncia contra a
mulher, julgado pelo TIMG, ainda no ano de 2006. Logo quando a Lei foi promulgada, houve
a absorcdo por parte do TIMG do discurso presente nessa Lei, onde se evidenciou a
compreensdo sobre as “violéncias de género” e a necessidade de que a mesma lei fosse afinal
aplicada de forma efetiva. A percepcdo de valor positivo da Lei Maria da Penha foi
compartilhada por muitos(as) desembargadores(as) que, no momento da elaboracdo de seus
votos, apresentaram conhecimento sobre estatisticas criminais de violéncia contra as mulheres
e 0 entendimento de que esta Lei surgiu em funcdo de discriminacéo e violéncia que sao ja no

pais histdricas contra as mulheres.

N&o evidenciamos, ao longo de nossas analises, nenhum encaminhamento dos casos de

violéncia contra as mulheres aos Jecrims pelos(as) desembargadores(as). Como vimos, 0sS
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primeiros anos da implementacdo da LMP foram permeados por conflitos de jurisdicéo
advindos da primeira instancia e, em todos eles, o caso foi encaminhado para a Justi¢a Criminal
Comum ou Vara Criminal Especializada, no caso daqueles acorddos da comarca de Belo

Horizonte.

Também de forma positiva, podemos afirmar que, exceto raras exce¢des que almejaram
culpabilizar a mulher pela situacdo da violéncia ou amenizar a violéncia vivenciada, ndo
observamos em nossos acordaos selecionados para analise discursos preconceituosos e
reprodutores de preconceitos e de machismo advindos da segunda instancia do TIMG. Este era
um fato que acreditavamos, no inicio desta dissertacao, ser um dos principais problemas para
o0s entraves na efetividade da LMP. No entanto, ndo identificamos casos desta natureza, ndo

sendo entdo possivel, fazer tal afirmacéo.

O que ficou evidente, ao contrario, ¢ que sdo pelas “brechas legislativas™ da prépria Lei

Maria da Penha que sua efetividade esta sendo comprometida. O que estamos querendo dizer?

Se antes questionamentos como “a legitima defesa da honra” eram acionados, como nos
demonstram alguns estudos pregressos sobre o tema da violéncia contra as mulheres, o debate
agora se da com relacdo ao texto legislativo, ndo sendo mais aceitos pelos(as)
desembargadores(as) argumentos preconceituosos que desvalorizem/subalternizem a imagem
da mulher em situacdo de violéncia. O que a teoria nos apresentou € que o patriarcado publico
vai tomando contornos e sendo (re)construido de acordo com o contexto e arena onde as
relacBes estdo inseridas. Podemos falar que, hoje, este assume formas institucionais por
exceléncia no caso das violéncias contra as mulheres, questionando mais a forma da Lei, e
menos o0 seu contetdo — como, por exemplo, os motivos da Lei ser direcionada apenas as

mulheres e ndo aos homens.

Como vimos, o Artigo 41 da Lei que menciona sobre a ndo aplicagdo da Lei 9.099/95
(Jecrims) ainda causa conflitos e tensdes. Questionamentos sobre a abrangéncia do veto a Lei
9.099/95 ainda séo realizados, o que faz com que, em muitos casos, a representagdo seja exigida
como obrigatéria — independente da violéncia experimentada — para que o processo juridico
tenha afinal continuidade. Em alguns casos, como vimos, o processo foi anulado e a culpa
extinta pelo fato de a mulher nédo ter representado e ndo ter afirmado que desejava a
continuidade dos procedimentos em juizo. Este € um ponto que merece atencdo, especialmente

do Ministério Publico, para que o entendimento sobre a acdo penal incondicionada seja enfim
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pacificado e a garantia dos direitos das mulheres em situacdo de violéncia possa ser mais
efetiva.

Também causa preocupacdo a atual situacdo de expedicdo e monitoramento das medidas
protetivas de urgéncia. Como vimos, ha alta incidéncia de agressores que ndo as cumprem e
ndo ha nenhuma forma efetiva de monitoramento para que seja respeitado o limite de distancia,
por exemplo, estabelecido entre os agressores e as mulheres. Ademais, situacdo ainda mais
agravante é vista para expedir as medidas protetivas. H4& uma suposta qualificacdo das
violéncias sobre a sua periculosidade as mulheres e a necessidade de que sejam comprovadas
as violéncias para que as mulheres consigam de fato acesso a este direito. Observamos que o
posicionamento do Ministério Publico, na maior parte das vezes, € mais progressista e apresenta
um entendimento de que a medida protetiva precisa ser expedida para que a violéncia ndo atinja
patamares maiores, culminando com o feminicidio. E preciso, pois, que os(as) juizes(as) de
primeira instancia entendam a importancia deste mecanismo e atuem de forma mais célere na
finalizacdo destes processos que infelizmente, em alguns casos, chegam ja prescritos na

segunda instancia, impossibilitando qualquer forma de acéo dos(as) desembargadores(as).

Uma das principais recomendacdes que nosso estudo sugere, também, é a maior
participacdo da COMSIV e da Rede Estadual de Enfrentamento da Violéncia Contra as
Mulheres de Minas Gerais com a proposi¢do de numero mais frequente de capacitacdes para 0s
agentes de justica que atuam na responsabilizacdo criminal dos agressores. As articulacdes
realizadas precisam extrapolar o campo politico, dos acordos e assinaturas de pactos (ainda que
estes sejam fundamentais), para acdes efetivas no enfrentamento da violéncia contra as
mulheres. Ndo observamos, em nossas analises, nenhum encaminhamento — seja na primeira
ou segunda instancia — dos agressores e das mulheres para outros 6rgaos ou instituicdes dessa
rede, afora o sistema prisional. Este, em nosso entendimento se constitui num problema, pois
aponta para o fenbmeno de se continuar tratando as violéncias de forma sistematica apenas
pelos 6rgdos de Justica, sem que sejam acionadas outras instituicdes, como por exemplo, as da
salde ou assisténcia social, componentes da rede, para atuar em situacbes complexas de

violéncia.

Por fim, avaliamos que este foi mais um passo importante para que possamos
compreender como o Sistema de Justica brasileiro vem julgando os casos de violéncia contra
as mulheres. E importante que estas analises sejam feitas em carater histérico, como vimos,
para desta forma podermos captar as tensdes e avangos que se deram ao longo do tempo. Neste
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momento, avaliamos ser positivo que o0 CNJ esteja mais presente com relacdo a tentativa de
homogeneizacdo dos mecanismos da Lei Maria da Penha. Necessita-se, também, de maior
engajamento dos movimentos feministas e de mulheres com o Sistema de Justica, que ainda

absorve pouco o debate em suas instancias primeiras.

Cabe s6 mencionar, finalmente, que este € um estudo de caso sobre o Tribunal de Justica
de Minas Gerais. Ndo podemos aqui fazer nenhuma generalizacdo para outros estados
brasileiros. Para isso, é preciso que ainda sejam empreendidos esforgos no sentido da realizacéo
de pesquisas comparadas entre os tribunais estaduais brasileiros, para que, desta forma,
possamos entender se o posicionamento dos(as) desembargadores(as) deste estado sao
semelhantes aos demais ou possuem alguma especificidade caracteristica. Ademais, também é
preciso que empreendamos esforgos para que consigamos entender as mudangas no
entendimento dos magistrados e quais fatores individuais — se formacdo académica,
especializacdo ou outros — foram responsaveis por interferir no entendimento da Lei Maria da

Penha e das violéncias contra as mulheres.

Esperamos, com este trabalho, poder contribuir com o aprofundamento democratico do
Poder Judiciario brasileiro, para que, desta forma, a garantia de direitos humanos para as
mulheres em situagdo de violéncia seja cada vez mais a rotina, e ndo as exce¢oes, honrosas, que

foram apresentadas aqui.
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ANEXO 1

Quadro com os servicos e organismos relacionados ao enfrentamento da violéncia contra as mulheres no estado de Minas Gerais

Tipo de servigo/organismo

Quantidade

Localizacao

Subsecretaria de Politica para as Mulheres

1

Belo Horizonte

Coordenadoria Especial de Politicas Pablicas
para as Mulheres (CEPAM)

1

Belo Horizonte

Organismos de Politicas para Mulheres
(coordenadorias)

12

Belo Horizonte, Betim, Contagem, Governador Valadares, Itaina, Juiz de Fora, Lagoa
Santa, Montes Claros, Nova Lima, Pouso Alegre, Sabara e Uberaba

Conselho Estadual da Mulher (CEM)

Belo Horizonte

Conselho Municipal da Mulher

85

Alfenas, Almenara, Alterosa, Araguari, Araxa, Arinos, Barbacena, Belo Horizonte,
Betim, Bom Sucesso, Brasilia de Minas, Brumadinho, Buritis, Cabeceira Grande,
Campestre, Carangola, Carmopolis de Minas, Cataguases, Congonhas, Curvelo,
Conselheiro Lafaiete, Contagem, Divindpolis, Divisopolis, Dom Joaquim, Felisburgo,
Formiga, Governador Valadares, Guanhdes, Ipatinga, Irai de Minas, Itabira, Itajuba,
Ituiutaba, Jacinto, Jequitai, Jequitinhonha, Jodo Monlevade, Juiz de Fora, Ladainha,
Lagoa Santa, Lagamar, Lavras, Luislandia, Marilac, Medina, Moema, Morada Nova de
Minas, Muriaé, Montes Claros, Nanuque, Ninheira, Nova Lima, Ouro Branco, Ouro
Preto, Pard de Minas, Paracatu, Patrocinio, Perddes, Pirapora, Pocos de Caldas,
Pompéu, Ponto dos Volantes, Pouso Alegre, Ribeirdo das Neves, Sabara, Salinas, Santa
Luzia, Santo Ant6nio do Jacinto, Sdo Gotardo, S&o Jodo Del Rey, Séo Jodo Evangelista,
Sao Lourenco, Sarzedo, Sete Lagoas, Taiobeiras, Teofilo Otoni, Trés Marias, Uberaba,
Uberlandia, Unai, VVarzea da Palma, Varginha, Vespasiano e Virginopolis.
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Ndcleo de Enfrentamento ao Tréafico de

Pessoas do Estado de Minas Gerais ! Belo Horizonte
Unido Brasileira de Mulheres do Estado de Minas Gerais (UBM/MG); N’zinga Coletivo
de Mulheres Negras; Rede Feminista de Saude, Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos;
Marcha Mundial de Mulheres; Casa Recanto; Mulheres em Unido; Movimento do Graal
no Brasil; Instituto Mineiro de Satde Mental e Social — Instituto Albam; Movimento das
o ] o Donas de Casa e Consumidores; Movimento Popular da Mulher; Associacdo
OOJ?rZQ'gﬁﬁ%ﬁ;gggfg"g;gz‘??Tr]'a"’l‘;]se];g;n'n'Stas € 16 Barbacenense de Protecdo & Mulher (Pro-Mulher); SOS Ac¢do Mulher Familia de
P Uberlandia; Associacdo Léshica de Minas (ALEM); e Centro Integrado de Apoio a
Mulher de Pouso Alegre e Regido (CIAMPAR). Merecem registro especial, ainda, o
Consorcio Regional de Promocdo da Cidadania: Mulheres das Gerais, o Nucleo de
Estudos e Pesquisas sobre a Mulher da Universidade Federal de Minas Gerais e a Pastoral
das Mulheres.
Presidios Femininos 3 Belo Horizonte, Ribeirdo das Neves, Vespasiano
Instituto Albam - Programa Andros - Homens
Gestando Alternativas para o Fim da 1 Belo Horizonte
Violéncia
Nucleo de Combate a
Discriminacdo em Termos de Emprego e 1 Belo Horizonte
Ocupacéo
Nucleo de Atendimento as Vitimas de Crimes
Violentos 1 Belo Horizonte
(NAVCV)
Centro de Referéncia da Assisténcia Social 1,061
(CRAS) '
Centro de Referéncia Especializado da 291

Assisténcia Social (CREAS)
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Centros de Referéncia de Atendimento a

Belo Horizonte, Buritis, Congonhas, Nova Lima, Sabara, Cataguases, Uberaba,

Mulher 15 Uberlandia, Pouso Alegre, Contagem, Poc¢os de Caldas, Pirapora, Alfenas e Juiz de Fora.
Araguari, Araxa, Barbacena, Belo Horizonte, Betim, Bom Despacho, Caratinga,
Cataguases, Conselheiro Lafaiete, Coronel Fabriciano, Curvelo, Diamantina, Divinépolis,
Formiga, Governador Valadares, Ibirité, Ipatinga, Itajubd, Itaina, Janauba, Jodo

Delegacias Especializadas no Atendimento & 51 Monlevade, Juiz de Fora, Lavras, Leopoldina, Manhuagu, Montes Claros, Muriaé, Para

Mulher de Minas, Passos, Patos de Minas, Patrocinio, Pedro Leopoldo, Pirapora, Pogos de Caldas,
Ponte Nova, Pouso Alegre, Ribeirdo das Neves, Santa Luzia, Santos Dumont, Sdo Jodo
Del Rei, Sdo Lourengo, Sdo Sebastido do Paraiso, Sete Lagoas, Tedfilo Otoni, Trés
Corag0es, Uba, Uberaba, Uberlandia, Varginha e Vespasiano.

Delegacias comuns com seco para Guanhdes, Frutal, Belo Horizonte, Paracatu, Januaria, Guaxupé, Pouso Alegre, Itabira,

atendimento a mulher em situacéo de 18 ltuiutaba, Ribeirdo das Neves, Alfenas, Pedra Azul, Nova Lima, Curvelo, Patos de Minas,

violéncia Divinopolis, Itadna e Unai.

Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar 0

contra a Mulher

Varas Especializadas de Violéncia Doméstica 4 Belo Horizonte

e Familiar contra a Mulher

Promptqua Especializada em Violéncia 5 Cambui, Belo Horizonte, Brumadinho, Cassia e Matozinhos

Domeéstica

Nicleos de Defesa da Mulher (NUDEM) 8 Araguari, Belo Horizonte, Betim, Contage_m, Itajubd, Juiz de Fora, Montes Claros e

Varginha

Pericia forense 0

Casas-abrigo 5 Uberlandia, Governador Valadares, Belo Horizonte, Juiz de Fora e Uberaba

Servigos de atencao a saude das mulheres em 9 Belo Horizonte, Betim, Contagem, Montes Claros e Uberlandia

situacdo de violéncia
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Fonte: Elaboragdo prdpria da autora com base nas informag@es disponibilizadas pelo Relatério Final da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito (BRASIL,
2013).
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