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Resumo

A luta por inclusdo das mulheres jovens no Brasil é analisada no contexto dos processos
nacionais de institucionalizacdo das politicas para as mulheres e das politicas publicas
de juventude, por meio de um sistema de participacdo e deliberacdo que articula as
conferéncias nacionais de politicas para as mulheres e de juventude, organizacdes
sociais e 6rgaos governamentais. Com base em percepcles de gestoras e participantes
da sociedade civil sobre a construcdo de uma agenda de politicas para as mulheres
jovens no Governo Federal, a dissertacdo questiona as possibilidades de ampliacdo dos
limites inclusivos do Estado em funcdo de dindmicas de conflito e cooperagéo entre
agentes estatais e da sociedade civil.

Palavras-chave: inclusdo democratica; mulheres jovens; politicas para as mulheres;
politicas publicas de juventude; conferéncias nacionais de politicas publicas; sistema de
participacdo e deliberacédo; agenda governamental.

Abstract

The struggle for young women’s inclusion in Brazil is analysed within the context of
the national processes of institutionalization of policies for women and public policies
for the youth, through a system of participation and deliberation that articulates national
conferences for policies for women and youth, social organizations and government
agencies. Based in perceptions of managers and civil society representatives about the
elaboration of a political agenda for young women at the Federal Government, the
dissertation questions the possibilities of pushing state’s inclusion boundaries due to

conflict’s dynamics and cooperation between state agents and civil society.

Keywords: democratic inclusion; young women; policies for women; public policies for
the youth; national conferences for policies for women and youth; system of

participation and deliberation; governmental agenda.
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Apresentacao

Esta dissertacdo da tratamento cientifico a acontecimentos que eu vivenciei
como ativista e me instigaram a pensar a democracia na sua complexidade. Quis
compreender a minha experiéncia de luta pelos direitos das mulheres jovens no contexto
de democratizacdo da sociedade brasileira e elevar o tema a um patamar de anélise que
pudesse contribuir com o debate publico sobre os rumos da democracia no pais. Meu
grande objetivo foi desvendar os sentidos da luta por inclusdo de um novo grupo social
em um marco histérico e conceitual mais abrangente, a fim de avaliar os impactos do
caso no sistema politico e produzir conhecimento critico a servico da luta.

Para fazer a passagem do micro para 0 macro e vice-versa, optei pela literatura
sobre inclusdo democratica, em razdo da sua capacidade de explicar a génese e as
consequéncias das lutas por inclusdo no conflito com o Estado, e qualifiquei as
dindmicas de incidéncia coletiva nesse campo com a abordagem sistémica da
democracia deliberativa, tendo em vista as especificidades do caso enfocado, que
envolveu movimentos sociais, instituicdes participativas e organismos governamentais.
A abordagem sisttmica me permitiu interpretar como a deliberacdo democratica,
estendida em diferentes espacos, ao longo do tempo, e associada a outras formas de
acdo e comunicacdo, foi determinante para que se construisse um discurso em favor de
uma agenda de politicas publicas para as mulheres jovens no Brasil contemporaneo. Dei
sustentacdo empirica a pesquisa com narrativas de mulheres que tiveram envolvimento
direto na construcdo da agenda, ocupando posi¢des de lideranca em organizagfes da
sociedade civil e no @mbito da gestdo. Essas escolhas foram amparadas na orientagcdo
fundamental da professora Claudia Faria. As interpretacdes, naturalmente, sdo de minha
responsabilidade.

No primeiro capitulo, reconstituo a trama tedrica que d& sentido a
democratizagdo do Estado e da sociedade, considerando a incluséo politica um principio
estruturante desse processo. Prossigo descrevendo os processos de institucionalizacédo
das politicas para as mulheres e as politicas publicas de juventude no Brasil, com
destaque para o periodo de 2003 a 2014, e procuro identificar algumas armadilhas e
conquistas intrincadas na ambigua aventura de ocupar e pressionar o Estado. Chego ao
reconhecimento das mulheres jovens como um segmento social, resultado das recentes
transformacgdes ocorridas no campo feminista, em movimentos juvenis e no Estado

brasileiro.
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No segundo capitulo, investigo como se da a possibilidade de inclusdo das
mulheres jovens na agenda governamental, relatando as dindmicas de participacdo e
deliberagdo levadas a cabo nas conferéncias nacionais de politicas para as mulheres e de
juventude, e mobilizo o mais novo giro tedrico da democracia deliberativa para dar um
enquadramento logico a analise. Considero que a configuracdo de um sistema de
participagdo e deliberacdo, articulado pelas conferéncias, o Forum Cone Sul de
Mulheres Jovens Politicas e um grupo de trabalho vinculado ao Governo Federal
favoreceu a formulacéo pioneira de uma agenda de politicas publicas para as mulheres
jovens no Brasil. Justifico minha argumentacdo valendo-me de depoimentos de onze
mulheres que entrevistei no segundo semestre de 2014, entre participantes da sociedade
civil do referido grupo de trabalho e gestoras da Secretaria Nacional de Juventude e da
Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica.

No terceiro capitulo, finalmente, discuto como a agenda resultante desse sistema
de participacdo e deliberacdo tem poucas chances de se materializar em politicas
pablicas na atualidade, devido & fragilidade institucional das secretarias que poderiam
induzir a tematica dentro do governo e ao fato de que a transversalidade de género e
juventude, uma metodologia que asseguraria que as politicas setoriais pudessem
desenvolver intervencdes diferenciadas em resposta as necessidades das mulheres
jovens, é ainda uma ficcdo. As vozes das mulheres entrevistadas reverberam em uma
conclusdo realista e um tanto desalentadora, mas o senso de que 0 processo de
democratizacdo ndo tem ponto de chegada nem cessa diante de uma conjuntura adversa
reaviva a constatacdo de que o caso analisado também foi feito de avancos.

Coerente com essas preocupacdes, a conclusdo questiona a sustentabilidade e a
adequacdo do modelo de conferéncias para a inclusdo de grupos subalternizados no
Estado brasileiro. Sem uma reforma politica que democratize a representacdo e 0 acesso
desses grupos aos espacos de poder, dificilmente as agendas positivas respaldadas em
instituicOes participativas poderdo catalisar mudancas substanciais nas condicdes de
vida da populacdo. Para avancar nesse sentido, defendo que € preciso potencializar a
dimensdo cooperativa da democracia, resgatando principios de interacdo social que
facilitem a colaboragdo entre agentes estatais e das lutas na efetivacdo das politicas

publicas.
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CAPITULO 1 - Processos de institucionalizacdo de politicas para as mulheres e de
juventude no Brasil e a emergéncia das demandas de politicas publicas para as
mulheres jovens

Muitos dos esforcos das diversas lutas sociais contemporaneas por inclusédo de
grupos projetam-se em busca da transformacdo democratica das instituicdes do Estado,
mirando o acesso a determinados recursos e a construcdo de realidades renovadas no
ambito mais difuso das relagfes sociais. Quem se engaja nessas lutas deseja que 0s
grupos pelos quais se luta — nem sempre aos quais se pertence — possam livrar-se de
uma condicdo imposta de subalternidade e alcancar potencialidades plenas de vida. A
inclusdo por meio do Estado é um dos caminhos para realizagdo parcial desse proposito
emancipatorio. Envolve intervencfes institucionais em aspectos formais, como leis e
politicas publicas, e informais, como discursos, condutas e praticas de gestdo, e esta
condicionada a processos politicos que se configuram socialmente e transcendem o
dominio estatal. Lutas por inclusdo que disputam sentidos e formas de atuacdo do
Estado em regimes democraticos ndo fazem dele um fim em si; o Estado é um sistema
de normatizacéo, controle e prestacdo de servigcos que pode ser operado para viabilizar
objetivos ligados ao contetido substancial das lutas, a depender da capacidade das
instituicBes publicas de responderem a situacGes de pressdao e mobilizacdo social em
uma dada conjuntura. Contudo, sendo um aparato que historicamente tem funcionado a
servico da manutencdo de privilégios e interesses politico-econdémicos de grupos
dominantes, o proprio Estado também €, muitas vezes, alvo de contestacdo de tais lutas,
0 que expde limites inerentes a dinamica inclusiva.*

Esse é o argumento que sera desenvolvido na analise da busca por inclusdo das
mulheres jovens na agenda publica no Brasil, objeto desta dissertacdo. Para situar o
tema, este capitulo delineia os antecedentes dessa nova agenda, compreendendo as lutas
de mulheres e de juventude como campos de producdo de discursos, acdes e demandas
politicas que tém incidido sobre o Estado brasileiro e sido impactados por ele no pos-
1988, a partir de trajetdrias distintas. O texto esta dividido em cinco se¢des, além desta

introducdo. A primeira secdo sistematiza diferentes interpretacbes sobre as

1 Um conceito de Estado compativel com esse enquadramento é proposto por Matos e Paradis (2014, p.
72-3), que consideram que “[...] a instituicdo estatal vai além de um carater de unidade superior de
deciséo politica sobre uma determinada populacéo relativamente homogénea e que habita um territorio
delimitado”. Sem suplantar a definigdo classica de Max Weber, segundo a qual o Estado é o detentor do
monopdlio legitimo do uso da forga coercitiva sobre uma populagdo de um territdrio, as autoras
compreendem o Estado como “[...] um recurso de poder em si mesmo, na medida em que é capaz de
mobilizar outros recursos (sejam materiais, sejam simb6lico-culturais e, claro, politicos) de poder”.
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potencialidades e os limites da inclusdo de grupos em sociedades democréaticas. Essa
revisdo teorica sera o alicerce analitico do processo de formagdo de uma agenda
inclusiva especifica. A segunda e a terceira se¢Ges apresentam um breve historico da
institucionalizacdo das politicas para as mulheres e das politicas publicas de juventude
no pais, respectivamente.? A quarta secdo articula ambas as areas teméticas, sugerindo
que o encontro entre as lutas por inclusdo das mulheres e da juventude da origem ao
segmento de mulheres jovens e sinaliza para consequéncias inovadoras em potencial. A
secdo final sintetiza a discussdo geral do capitulo e introduz a ideia de sistema de
participacdo e deliberacdo, que sera desenvolvida no capitulo seguinte, como uma

ferramenta para analisar a inclusdo das mulheres jovens no periodo de 2003 a 2014.

1. Inclusdo como pratica institucional na democracia

Demandas por inclusdo sdo formulagcdes coletivas que se dirigem
fundamentalmente as instituicdes politicas, disputando sentidos maiores de justica na
linguagem da cidadania. Elas surgem da experiéncia de grupos que sentem que ndo tém
presenca e voz como gostariam nas decisdes publicas que Ihes afetam. O sentimento
compartilhado de exclusdo ou marginalizacdo esta na raiz das lutas por inclusdo, que
remontam a antigas revoltas populares, desde as revoluces liberais no ocidente, contra
a violéncia do Estado e dos grupos que controlam a sua estrutura burocratica. O Estado
é alvo dessas lutas ndo sé por normatizar o poder e organizar o acumulo e a distribuicédo
de riqueza de um determinado territério, mas sobretudo porque, ao fazé-lo, geralmente
beneficia alguns grupos em detrimento de outros. Aqueles que se percebem
prejudicados podem reagir de diversas formas para serem reconhecidos e contemplados
pela acdo dos governos. Essa insurgéncia das lutas é o que desencadeou, em
retrospectiva historica, os processos de democratiza¢do do Estado e da sociedade. Sob
esse prisma, a inclusdo progressiva de grupos e categorias de pessoas na vida politica,
quase sempre resultante da oposicdo da sociedade civil ao Estado, é o principal sentido
da democratizagcdo (DRYZEK, 1996, p. 475-6).

Inclusdo é um valor democratico que pode ser operacionalizado como uma
dimensdo da justica, se esta for entendida como algo realizdvel no mundo. O conceito

de justica de Iris Young (1990) possui essa factibilidade, por se referir a condicgdes

2 A expressdo “politicas para as mulheres” segue o titulo da Secretaria de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica. A expressdo “politicas publicas de juventude” ¢ empregada usualmente por
movimentos e organizac@es juvenis da sociedade civil e pela Secretaria Nacional de Juventude.
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institucionais necessarias para promover o autodesenvolvimento e a autodeterminacao
de individuos e grupos sociais. Para Young, justica significa a eliminacdo de travas
institucionais que produzem opressdo (0 contrario de autodesenvolvimento) e
dominagdo (o contrério de autodeterminacdo).® Democracia é requisito da justica, que
implica processo democratico de tomada de decisdes. Sendo assim, a inclusdo pode ser
uma via de promocao da justica, entre outras, para dar corpo ao principio democratico
consagrado nas tradigOes participativa e deliberativa de que todas as pessoas afetadas
por decisdes coletivas devem ter chances iguais de participar dessas decisdes. Mas nao
se desfaz a injustica apenas com inclusao.

As lutas por inclusdo tragam um percurso estratégico necessario, embora ndo
suficiente, para a construcdo de relagdes humanas consideradas desejaveis. Ao
pressionarem o Estado por mudancgas no status quo, os agentes das lutas apresentam
reivindicacdes que refletem o questionamento de valores e formas de vida em
sociedade. Um problema insoltvel é que o horizonte transformador das lutas ndo pode
ser alcancado pela inclusdo, ja que transformacfes sistémicas vdo muito além das
instituicGes democraticas. Ideais emancipatérios ndo cabem em arranjos institucionais,
ainda que justos, e sdo forjados em conflitos sociais que jamais terdo ponto definitivo de
chegada.* Emancipacdo extrapola a ideia de justica aqui adotada porque esta se refere
estritamente a condicGes institucionais, ndo abarcando todas as normas morais de uma
sociedade (YOUNG, 1990). Ademais, assumindo que o Estado apoia-se em imperativos
de legitimacdo e acumulacdo que determinam o controle e a estabilizacdo da ordem
politico-econdmica, as lutas ndo podem realizar plenamente suas ambicGes por dentro
do Estado quando entram em choque com esses imperativos (DRYZEK, 1996).

Inclusdo ndo se restringe a uma norma intersubjetiva de reconhecimento de
pessoas e grupos nem a um recurso de igualdade formal, e por isso ndo se concretiza
somente com a intencdo de tratamento respeitoso e igualitario nas interacfes sociais e a

positivacdo de direitos. Trata-se de um pressuposto democratico em movimento,

% Para a autora, a opressdo é um fendmeno estrutural que submete grupos sociais, que séo coletivos de
pessoas que se diferenciam entre si por meio de formas culturais, praticas ou modos de vida, como
expressdo das relagdes sociais. Young classifica “as cinco faces da opressdo” em exploragao,
marginalizacdo, falta de poder, imperialismo cultural e violéncia. A dominagdo estd mais relacionada a
normas, leis e procedimentos institucionais que endossam estruturas hierarquicas, como a burocracia
estatal e os codigos culturais dominantes (YOUNG, 1990).

* Embora a emancipag&o humana ndo tenha um ponto definitivo de chegada, os agentes das lutas sociais
estdo em busca de pontos parciais de chegada para melhorar as suas vidas no presente. Intervencdes
institucionais como mudancas na legislacao, a¢des afirmativas e politicas inclusivas, por exemplo, podem
denotar conquistas nesse sentido.
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traduzido em pratica institucional; uma acdo que deve modificar o funcionamento das
instituicbes para que sejam cada vez mais abertas e responsivas aos agentes das lutas.
Uma politica de inclusdo deve guardar o principio moral da igualdade, de ndo
hierarquizacdo entre as pessoas, mas nao consegue transmitir essa intencdo normativa as
condicdes realmente existentes de convivéncia social e cidadania, porque os membros
de um grupo incluido na tomada de decisdes que lhes dizem respeito nem sempre seréo
reconhecidos socialmente e terdo os seus direitos garantidos no cotidiano. Por néo ter
poder vinculante sobre todas as acdes do Estado, o constructo da inclusdo pode ser
enfraquecido em sua vocacdo democratizadora se for manipulado como um
procedimento desacoplado das consequéncias politicas que pretende ocasionar. A
incorporacgdo dos sujeitos na tomada de decisdes que ndo chegam a ser efetivadas pode
ser uma degeneracéo do principio inclusivo.

Do ponto de vista politico, a inclusdo s6 procede de uma realidade denunciada
como excludente e a possibilidade de reversdo da exclusdo é sempre instavel e
provisoria. Na verdade, a extensdo gradativa da inclusdo a todos 0s segmentos sociais €
muito dificil de ser consolidada, pois supostamente requer mudancas profundas na
conjuntura socioecondmica e na estrutura do Estado. Esta-se admitindo, portanto, que as
lutas por inclusdo tém um caréater reformador das instituicGes democraticas, ainda que
elas possam ter origem em anseios de superacdo radical da opressdo sofrida por
determinados grupos. Sem embargo, isso ndo diminui a importancia dessas lutas, que
devem ser lidas em panoramas mais amplos de contestacdo e producdo de discursos e
praticas contra-hegemaonicos.

Convém especificar que inclusdo é um termo politico. Young (2000, p. 13-4)
alerta que os conceitos de inclusdo e exclusdo ndo se aplicam a todos os problemas de
conflito social e injustica, tais como racismo, sexismo, exploracdo econdmica,
intolerancia cultural etc. A experiéncia da exclusdo situa-se na esfera politica, muito
embora a desigualdade politica e a desigualdade socioeconémica estejam relacionadas
de modo causal e se reforcem mutuamente. E em negacdo a exclusdo nas arenas
decisorias que as lutas demandam uma democracia mais inclusiva e, consequentemente,
capaz de produzir politicas mais justas. Mesmo que ndo seja garantia de justica, a
incluséo é condicgéo da possibilidade de justica.

Por outro viés, Robert Goodin (1996) também critica 0 uso do conceito de
inclusdo como solucgdo para toda sorte de problemas concernentes & expressao genérica

de “exclusdo social”. Goodin argumenta que as politicas de inclusdo sdo confrontadas
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com um desafio perverso, pois a propria inclusdo representaria o grande problema a ser
resolvido: as sociedades ja seriam inclusivas ao estabelecerem fronteiras de quem esta
dentro ou fora do “centro” da vida social. Apelos por mais inclusdo poderiam reforgar a
marginalidade, ao invés de reduzi-la, tipicamente se forem concebidos como mera
elegibilidade de participacdo na tomada de decisdes ou se servirem para criar medidas
paliativas, que ndo tocam na complexidade dos problemas (como € o caso, por exemplo,
da permisséo de alguns direitos para negros e imigrantes, sem que lhes sejam
asseguradas melhores condi¢cbes de vida). O raciocinio é sensivel aos riscos de uma
inclusdo parcial, que pode ser manipulada por grupos dominantes para embaracar
avangos mais consistentes de grupos subalternizados. Contudo, seria precipitado abrir
mdo do ideal inclusivo por conta das dificuldades e armadilhas que podem minar a
inclusdo.

Goodin defende como saida tornar as comunidades cada vez menos inclusivas
internamente e menos excludentes externamente, o que significaria minimizar os limites
de inclusdo/exclusdo do Estado (a comunidade por exceléncia) para dar protegéo e
assisténcia as pessoas dentro e fora dele, principalmente aquelas mais necessitadas. O
autor ndo esclarece, entretanto, como o Estado poderia organizar essa gestdo inovadora
sem fazer da prestacdo de servicos uma fonte de focaliza¢do de publicos beneficiarios, o
que recairia na criacdo de fronteiras indesejaveis. Goodin ndo oferece alternativa
convincente para o problema de demarcacdo das bordas de quem esta dentro ou fora da
acao estatal, muito menos dos ndcleos decisorios. A principal contribuicdo da sua critica
talvez seja evidenciar que o potencial maximo da inclusdo é sub6timo na pratica, além
de explorar as contradicdes e os efeitos adversos que podem decorrer das politicas de
inclusdo de grupos, com atencao especial a inadequacdo do paradigma de Estado-nacao
para responder satisfatoriamente a fluxos globais de migracdo e lutas que ndo se
enquadram nas fronteiras nacionais. O autor tem motivos para se preocupar com 0S
perigos da inclusdo, apesar de ndo oferecer recurso analitico melhor para lidar com o
fato elementar de que ha grupos que ndo acessam as decisGes governamentais. Sem
duvida, o dilema passa pela constatagdo de que os resultados de medidas inclusivas
podem se comportar, paradoxalmente, contra as pretensdes dos agentes das lutas.

O que se ganha, entdo, com a inclusdo? Uma resposta otimista carrega
virtualmente a possibilidade de reducéo das desigualdades politicas e socioeconémicas,
de promogéo progressiva da justica social e de que mais e diferentes grupos e pessoas

participem com voz e voto das decisdes publicas. Esses possiveis ganhos dependem de
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um ambiente civico de questionamento, estimulado por focos de conscientizagdo
democrética da comunidade politica e ativismo contra discursos e préaticas excludentes
do Estado e da sociedade. Essa ambiéncia de enfrentamento das injusticas também pode
fazer com que grupos dominantes percam algumas ou parte de suas vantagens
estruturais. Mas se a sociedade civil ndo tiver capacidade de pressdo sobre o Estado e
este, por seu lado, negligenciar sistematicamente os apelos sociais, € provavel que haja
um distanciamento crescente entre o ideal democrético e a realidade vivida.

Como objeto da teoria critica, a questdo da inclusdo envolve a necessidade de
legitimacdo da democracia por meio do exame critico — como o que se propde a fazer
neste trabalho — das circunstancias empiricas que podem proporcionar ou impedir 0
aprofundamento da democracia como experiéncia historica. Mas, em todo caso, deve
haver uma primazia do critério de legitimidade na interface da teoria com a pratica, sob
pena de o conceito perder utilidade. Dai que a fragilidade e a forca operativa da inclusédo
emanam precisamente do seu ndcleo normativo. Em sentido fraco, a tendéncia é de que
as instituicGes reproduzam o status quo. Ndo ha garantia de que o Estado perseguira
niveis cada vez maiores de inclusdo e legitimidade. Em sentido forte, a inclusdo poderia

ser uma alavanca para reducédo de desigualdades, como sugere Young:

[é] porque a inclusdo € uma condicdo bésica e amplamente
aceita de legitimidade na politica democrética [que] ela pode
ser uma ferramenta para quebrar o circulo vicioso pelo qual a
desigualdade  politica  produzida por desigualdade
socioeconbmica reforca essas desigualdades. (YOUNG,
2000, p. 36, traducdo minha)

Tem-se que a inclusdo pode ser uma fonte de democratizacdo processual, desde
que consiga abalar a estrutura das desigualdades. Para tanto, a sociedade civil precisa se
opor a dominacdo do Estado, construindo espacos autbnomos de auto-organizacao, e
lutar para participar dos processos decisérios. Young acredita que a relacdo entre Estado
e sociedade civil é sempre tensa, mas pode ser pautada por acGes coordenadas e de
cooperacdao mutua. Fazer essa conexdo ndo € nada trivial. Exemplo conhecido de revés é
quando os Estados, em tempos de crise econdmica, causam 0 acirramento de
desigualdades em nome de “ajustes fiscais” para contencdo de gastos publicos, em vez
de priorizarem a protecdo social dos grupos mais vulnerabilizados. Também sédo
notorios os casos violagdo de direitos humanos e abuso de poder dos diferentes Estados
contra grupos subalternizados e do Estado brasileiro, em particular, contra povos

indigenas e comunidades tradicionais e periféricas, em nome de projetos de
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desenvolvimento, como ocorreu recentemente na construcdo de hidrelétricas, em obras
de megaeventos esportivos e na ocupacdo militarizada de favelas. Um posicionamento
construtivo, porém, assume que a democracia ndo ¢ um jogo de “tudo ou nada”, como
observa Young, e sim uma questdo de grau, de modo que a ampliacdo da democracia
deve sempre ensejar maior inclusividade e, logo, sociedades menos desiguais. Alias, 0
projeto inconcluso e em continua disputa da democracia ndo pode existir sem patamares
minimos de inclusdo. Acontece que, obviamente, 0 minimo ndo é o bastante para 0s
agentes das lutas, que fazem da igualdade politica um objetivo atrelado a aspiracdo por
melhorias substantivas em suas vidas.

Ainda que os privilégios e poderes dos grupos dominantes tendam a prevalecer,
extraordinarias mudancas historicas provam que a inclusdo é um objetivo que pode ser
atingido. Com efeito, o desenvolvimento da nocdo de igualdade politica nos dois
ultimos séculos é 0 que afianca a esperanca democratica de Robert Dahl (2006), que
acredita que a desigualdade politica pode ser reduzida se as instituicdes politicas forem
reformadas com essa intencdo e a sociedade se comprometer com mudangas culturais e
de valores em direcdo a um senso compartilhado de cidadania, em contraposi¢do ao
crescimento desenfreado do consumismo. Para Dahl (Ibid., p. 8-9), a inclusdo é uma
condicdo de efetivacdo de outras quatro caracteristicas minimas do ideal democratico: a
participagdo efetiva sobre o conteudo das politicas, a igualdade de voto, o ganho de
entendimento esclarecido sobre as politicas e o controle final da agenda. Esses
elementos estariam interligados. O autor entende que a igualdade politica é o principio
que legitima a democracia e tem valor intrinseco, amparado no julgamento moral de que
nenhum ser humano adulto estaria definitivamente mais apto do que qualquer outro para
governar e exercer autoridade pelo Estado.

Apesar de enxergar alternativas factiveis, Dahl (Ibid., p. 50-1) é cético quanto a
possibilidade de que a igualdade real se aproxime cada vez mais do ideal democratico e
prevé um cenario de retrocessos caso ndo se consiga contornar obstaculos fundamentais
a igualdade politica, tais como distribuicdo desigual de recursos, limitacdo de tempo,
predominio das economias de mercado e crises severas. Uma objecdao a ser feita, porém,
é que Dahl ndo estabelece meios para garantir a participacdo cidada nas instituicdes
politicas. Ele concebe reformas e politicas sociais que requerem iniciativa dos poderes
executivo e legislativo, sem deixar margem de controle social e pressdo direta da
populagdo sobre o sistema politico fora do momento eleitoral. E improvavel que essas

acbes promovam mais igualdade politica se ndo houver uma conexdo mais forte entre
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Estado e sociedade. Dessa maneira, Dahl subestima a questdo da participacdo. Outro
ponto problemaético é a suposi¢do de que a igualdade politica € um atributo de pessoas
adultas, o que implicitamente parece excluir criangas, adolescentes e jovens ou, no
minimo, diferencia controversamente as pessoas em suas capacidades de exercerem a
cidadania por um critério etario/geracional.’

E preciso assinalar que todo regime democréatico deve ter algum mecanismo de
incluséo dos seus cidadaos, mas a qualidade e o alcance da inclusédo podem variar muito
segundo as formas institucionais adotadas. O direito ao voto em elei¢des livres é o
minimo procedimental da inclusdo em uma democracia de menor grau ou baixa
intensidade, que se legitima precariamente na agregacdo de preferéncias para
composigdo de um governo representativo. Young (2000) classifica essa vertente de
inclusdo restrita como modelo agregativo, no qual a democracia é reduzida a
competicdo entre partidos e candidatos que vocalizam preferéncias prévias da
sociedade, a vitoria eleitoral (somatoria de votos) de representantes de determinadas
preferéncias e ao jogo de influéncia de grupos de interesse sobre representantes eleitos.
A autora critica esse modelo, entre outras razdes, por ndo oferecer “[...] modo de avaliar
a legitimidade moral da substancia das decisdes” (Ibid., p. 21, traducdo minha). A
supressdao da normatividade no processo decisorio do modelo agregativo, que néo
contempla espagos para que as pessoas definam, modifiquem e avaliem o contetido das
politicas publicas, resulta em um problema de legitimidade.

O sentido forte da inclusdo, por seu turno, pressupde uma democracia de maior
grau ou alta intensidade, comprometida com a justica. Para Young, o modelo tedrico
mais promissor nessa direcao é o da democracia deliberativa. Na formulacdo da autora,
o modelo deliberativo articula logicamente os ideais de inclusdo, igualdade politica,
razoabilidade e publicidade. A democracia deliberativa é uma forma de democracia
apoiada na razdo pratica, em que os participantes buscam solucdes para problemas,
conflitos, necessidades e interesses legitimos por meio do didlogo propositivo e
argumentativo (Ibid., p. 22). Sustentado em “[...] condigdes ideais de igualdade politica

inclusiva e razoabilidade publica, o processo democratico serve como meio de

> Sem entrar no mérito da diferenciacao politica de criancas — que, no Brasil, sdo consideradas pessoas em
condigdo peculiar de desenvolvimento, tal como previsto no Estatuto da Crianga e do Adolescente —, a
ndo igualdade politica de adolescentes e jovens é um tema controverso. No Brasil, pessoas com menos de
16 anos nao podem votar e as idades minimas para candidatura aos cargos legislativos de vereador/a,
deputado/a e senador/a sdo, respectivamente, 18, 21 e 35 anos. Nos cargos executivos, as idades minimas
sdo de 21 anos para prefeito/a, 30 anos para governador/a e 35 anos para presidente/a. Mas, como sera
discutido mais adiante, embora os jovens ndo tenham os mesmos direitos politicos dos adultos, a
participagdo juvenil € uma reivindicacao que funda o campo das politicas publicas de juventude no pais.
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descoberta e validacdo das politicas mais justas” (Ibid., p. 17, tradugdo minha). Esse
processo poderia aprofundar a democracia e torna-la mais inclusiva, plural e responsiva
a cidadania, fechando o cerco contra diferentes manifestacGes de arbitrariedade. Mais
do que proteger a cidadania contra a tirania, como promete 0 modelo agregativo, a
democracia deliberativa também “[...] corresponde a outros propdsitos que as pessoas
expressam por valorizarem a democracia, como o fomento a cooperacéo, a resolucéo de
problemas coletivos e a promogdo da justica” (Ibid., p. 26, tradugdo minha). Uma
discussao inclusiva, livre de dominacdo, permitiria a busca de resultados comuns se 0s
participantes tiverem disposicéo razoavel para argumentar, escutar, mudar de opinides e
preferéncias iniciais e chegar a um entendimento. Na falta de acordo, o processo se
manteria inclusivo se o0s participantes puderem tomar decisbes com base em
procedimentos justos. Para o modelo ser coerente, os participantes deveriam ser
responsivos uns aos outros na interacdo publica. Nada disso elimina a conflitividade e a
luta entre os participantes pela defesa de suas posi¢cbes em uma “condi¢ao normal de
debate democratico”. Young (lbid., p. 50) reconhece que grupos oprimidos e em
situacdo de desvantagem precisam lutar, inclusive valendo-se de estratégias
comunicativas diversas, para expor o peso das desigualdades e fazer com que 0s outros
privilegiados se engajem no debate.

O modelo deliberativo proposto pela autora € compativel com a democracia em
larga escala, caracterizada por processos decisorios mediados e dispersos no tempo e no
espaco e que ndo comportam interacdo presencial entre toda uma populacdo. A
representacdo politica aparece como uma questdo incontornavel e necessaria para o
aprofundamento da democracia, tanto para responder demandas por inclusdo, que
também buscam corrigir os sistemas representativos em favor de maior representacdo de
grupos sub-representados, quanto para organizar os trabalhos e meios de discussdo e
tomada de decisdes. A representacdo deve seguir critérios normativos de comunicacao
democrética e ser articulada com a participacdo cidadd, em processos e procedimentos
de autorizacdo e prestacdo de contas que envolvam uma relacdo mediada entre eleitores
e representantes (lbid., p. 125-9). A nocdo de representacdo proposta por Young néo
significa a substituicdo de uma pessoa por seu representante, mas um vinculo pelo qual
uma pessoa pode sentir-se representada, notadamente por meio de interesses, opinides e
perspectivas sociais. O conceito de perspectiva social, em especial, € uma contribuicéo
inovadora importante da teoria de Young e seria util para qualificar a representacéo de

grupos oprimidos ou em desvantagem social, “[...] evitando o problema de atribuir
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opinides ou interesses comuns a todos os membros desses grupos” (Ibid., p. 133,
traducdo minha). Trata-se de um tipo especifico de posicionamento pessoal com base
em experiéncias e aprendizados marcados por diferencas de grupos, como se vé na
definicéo a seguir:

[...] [a] diferenciacdo de grupos oferece recursos para a
comunicacdo publica democratica que tem o objetivo de fazer
justica, porque pessoas diferentemente posicionadas tém
diferentes experiéncias, histérias e conhecimento social
derivados desses posicionamentos. [...]

[...] a ideia de perspectiva social sugere que agentes que sdo
‘fechados’ no campo social tém um ponto de vista similar no
campo e nas ocorréncias dentro dele, enquanto aqueles que
sdo socialmente distantes sd0 mais propensos a ver as coisas
diferentemente. Embora diferentes, essas perspectivas sociais
podem ndo ser incompativeis. Cada perspectiva social é
particular e parcial com relacdo a todo o campo social, e
desde cada perspectiva alguns aspectos da realidade de
processos sociais sdo mais visiveis do que outros. (lbid., p.
136, traducdo minha).

Com isso, Young oferece uma teoria de representacdo que pretende salvaguardar
a representacdo de grupos sociais, principalmente daqueles cujas perspectivas sdo
excluidas do debate publico, e indica o compromisso que deve ser assumido pelas
instituicGes democraticas no sentido de fomentarem medidas para ampliar a participacao
e a inclusdo desses grupos. Young considera que a boa representacdo também é uma
questdo de grau, assim como a democracia (Ibid., p. 129). Sua proposta, assim, faz da
representacdo uma das chaves da inclusdo. Nao obstante, essa énfase na incluséo de
perspectivas sociais na representacdo de grupos é criticada por Anne Phillips (2012),
para quem o problema da representacdo permanece mal resolvido na abordagem de
Young. Ambas as autoras estdo preocupadas em teorizar alternativas para mudancas
politicas efetivas, mas Phillips acredita que tais mudancas ndo podem prescindir de um
aporte que dé conta da representacdo descritiva (quem representa) como um valor em si,
0 que, em certo sentido, estaria em desalinho com a questdo da inclusao, visto que esta
se inclinaria para uma representacdo substantiva (0 que se representa). Preservar o
mérito da inclusdo exigiria resolver a disjuncdo entre esses dois modos de
representacdo, com a desejavel reconciliagdo do conteido do que € representado com a

agéncia de quem é representante:

Se a inclusdo é realmente o que esta em jogo, entdo a analise
sobre a relacdo entre representacdo descritiva e substantiva e
as angustias sobre quéo fraca essa correlagdo as vezes parece
ser talvez esteja fora do ponto. O que muda nossas vidas ndo
sdo apenas as politicas introduzidas pelos nossos governos
via algum processo  razoavelmente  representativo
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(importantes como estas sd0), mas as praticas sociais e
politicas através das quais nossa sociedade € organizada,
como sendo refletidas, entre outras coisas, em pessoas
consideradas merecedoras de nos representarem. Talvez isso
ndo seja representacdo per se, mas definitivamente tem
importancia. (PHILLIPS, 2012, p. 517, tradugdo minha).

Tal argumento é ilustrativo do empenho de Phillips em posicionar a centralidade
da politica de presenca, junto com a politica de ideias, para encarar o problema da
exclusdo politica. Phillips (1998; 2001, p. 268-70) parte da critica @ democracia liberal,
que reduz a diferenca a uma questdo de pluralidade de ideias e atribui a exclusdo a
disfuncionalidade do sistema eleitoral e da participacdo politica, para diagnosticar que a
escolha de representantes apenas com base em interesses e ideias ndo necessariamente
garante inclusdo. A persistente sub-representacdo de grupos que conquistaram direitos
politicos ao longo do século XX, mas que continuam em desvantagem socioecondmica,
como mulheres e diversos grupos étnico-raciais, justificaria a necessidade de
intervencdes no sistema politico para garantir presenca igual ou proporcional desses
grupos nas assembleias representativas, sendo que a medida mais comum ja adotada em
varios paises com esse objetivo é o estabelecimento de cotas eleitorais.

A presenca de representantes de grupos marginalizados tem importancia
intrinseca, por espelhar de forma menos distorcida 0 mosaico da sociedade nas
instituicdes, e também € necessaria para que as demandas e preocupacgdes desses grupos
sejam elevadas ao debate politico. Realmente, as mulheres podem priorizar questdes
muito distintas daquelas priozadas pelos homens, por exemplo, e Phillips (1998, p. 168,
traducdo minha) é categorica nesse ponto quando afirma que “[...] mudar a composi¢ao
do corpo decisorio muda o carater dos temas e politicas discutidos”. Longe de fixar
interesses ou essencializar identidades de grupos, o foco da politica de presenca é
expandir a representatividade das elites politicas (ou desestabilizéa-las e reconfigura-las)
e possibilitar que representantes que compartilham experiéncias de pertencimento de
grupo mobilizem esse repertorio de acdo e conhecimento nos embates tipicos da politica
de ideias.

A tentativa, portanto, é tornar a agenda politica mais inclusiva, mediante a
participacdo direta de grupos subalternizados nos espagos que efetivamente definem a
agenda. Com esse enquadramento, a politica de presenca descentra a legimacdo da
representacdo para além do estatuto convencional da prestacdo de contas
(accountability), tido na acepcéo liberal como uma avaliacéo retroativa de desempenho
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dos representantes feita pelos representados quanto as ideias e politicas defendidas pelos
primeiros em seus mandatos. Sem dispensar a no¢do de accountability, que continua
sendo necesséria, 0 requisito adicional de legitimidade introduzido por Phillips é a
autonomia de acdo dos representantes, para que 0s parametros de avaliacdo da
representacdo ndo recaiam na agregacao inicial de preferéncias e interesses (lbid., p.
160-1). Para a autora, essa autonomia relativa s6 € legitima quando ha razBes para
confiar nos representantes:

Se os representantes fossem apenas mensageiros enviados
para aprovar programas e ideias pré-acordados, entdo parece
estar fora do ponto a preocupacdo sobre quantos deles séo
mulheres ou latinos ou negros. Mas se 0Ss representantes
requerem considerdvel autonomia, nds vamos mais
legitimamente nos preocupar sobre quanto da nossa
experiéncia eles compartilham. (lbid., p. 160, traducédo
minha).

Ora, se a confianca, ancorada na experiéncia compartilnada de grupo, é o que,
em Ultima instancia, legitima os representantes, entdo ha um ponto de inflexdo em que a
politica de presenca de Phillips parece reiterar a no¢éo de perspectiva social de Young.
Se essa consequéncia € verdadeira, a distingdo conceitual e a separacdo pratica entre
presenca e ideias sdo, respectivamente, uma concessao analitica e um resultado politico
que se afastam em alguma medida do ideal da boa representagéo. Isso ndo invalida a
argumentacdo de que a politica de presenca é importante e necessaria, por uma questdo
de democratizacdo da representatividade populacional, da mesma maneira gque a politica
de ideias, por uma questdo de democratizacdo do debate publico. E que a
democratizacdo, no fim das contas, € um processo que envolve mais e melhor
inclusividade e fortalecimento da soberania popular na determinacdo de tudo que
interessa a coletividade. Fica evidente, a essa altura, a forte conexdo entre presenca e
ideias no ideal inclusivo e a tensdo permanente entre ambas na vida real.

Outro ganho da politica de presenca é que ela ndo se limita a eleicdo de
representantes legislativos, interpelando também a participacdo cidada. O equilibrio
entre accountability e autonomia na representacdo de grupos € o que permitiria a
associacdo da politica de presenca com a democracia deliberativa (Ibid., p. 157). As
duas teorias convergem no reconhecimento do problema da exclusdo, mas, na opinido
de Phillips (lbid., p. 146-7, traducdo minha), “[...] a relacdo entre elas permanece
delicada, parcialmente porque a [democracia deliberativa] tem, de forma

autoconsciente, um viés reformista”. A politica de presenca seria mais consequente no

23



questionamento das elites politicas por prever a adogcdo de mecanismos capazes de
mudar o jogo da representacdo. Esse tipo de intervencdo interessa a teoria deliberativa,
pois os espacos deliberativos podem ser colonizados por grupos dominantes. Desse
modo, tem-se a prescricdio de que a deliberacdo democratica deveria criar
procedimentos justos para composicdo representativa dos participantes das discussdes e
decisdes. Vale pontuar que a énfase em medidas propriamente politicas ndo ignora a
importancia de uma sociedade civil forte e atuante, principalmente na forma de
democracia associativa referida por Phillips, para pressionar o sistema politico em favor
da incluséo de grupos.

A vitalidade da sociedade civil, alias, é a maior fonte de democratizacdo social e
politica na concep¢do de John Dryzek (1996). Segundo o autor, o Estado ndo pode
incluir totalmente as forcas contestatdrias da sociedade, caso contrario poderia minar 0s
processos de democratizacdo. Seria preciso conservar algum grau de “exclusio passiva”
do Estado, isto é, de ndo interferéncia nem apoio estatal em relacdo a sociedade civil,
para que uma remanescente esfera autdbnoma de critica social possa continuar
confrontando o Estado. A incluséo corporativa de determinados grupos no Estado seria
desejavel, seguindo esse argumento, para manter acesa a oposicao de grupos excluidos.
Naturalmente, essa alternativa seria melhor do que um regime de “exclusdo ativa”,
quando o Estado cria barreiras contra o desenvolvimento da sociedade civil. O
corporativismo, diz o autor, “[...] é o modelo de Estado que mais conduz a uma
sociedade civil democratica [...]” (Ibid., p. 483, tradugdo minha) e é produto histérico da
inclusdo de grupos, nos limites dos imperativos do Estado. Querendo contribuir com as
estratégias politicas da sociedade civil, Dryzek recomenda que os grupos avaliem se sua
presenca no Estado poderd exercer influéncia real (se, em tese, seus objetivos sdo
compativeis com os imperativos do Estado) e o que tém a perder se resolverem entrar
para a politica convencional (0s grupos sairiam da “posicdo de alerta” frente a atores
dominantes). “[...] Se o grupo deveria escolher 0 Estado, a sociedade civil ou os dois
simultaneamente, isso vai depender da configuracdo particular dos interesses do
movimento e dos imperativos do Estado” (Ibid., p. 485, tradu¢do minha).

As ressalvas de Dryzek a inclusdo crescente da sociedade civil no Estado sdo
consistentes, mas parecem ser mais corretamente enderecadas aquelas lutas que
abdicam de disputar sentidos da emancipacéo no dia a dia e reduzem sua atuacao a uma
agenda programatica que pode ser inteiramente solucionada pelas politicas publicas.

Esse ndo parece ser o caso de varias lutas sociais que estdo eclodindo em paises
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democraticos na atualidade. O risco de que a sociedade civil perca vitalidade em
decorréncia de cooptacdo ou assimilacdo pelo Estado deve ser ponderado
adequadamente. E improvavel que esse risco se confirme como algo totalizante e
duradouro, a ndo ser que o regime democratico esteja seriamente ameacado por forcas
autoritarias em um dado contexto. Havendo indicios de um quadro de regressdo da
sociedade civil, seria preciso investigar quais sdo 0S grupos e setores sociais que estéo
perdendo terreno por ingeréncia ou perseguicao estatal e, em contrapartida, identificar
se ha e quais sdo as forcas de resisténcia e contestacdo emergentes. Momentos de menor
efervescéncia social podem guardar estados de laténcia imperceptiveis para quem néo
vislumbra novos espacos de discussdo e engajamento publico, mas isso ndo significa
necessariamente que ndo estejam sendo gestadas alternativas subversivas e
potencialmente democratizadoras no coracdo de uma sociedade civil de aparéncia
apatica e desmobilizada. Nesse sentido, a aposta corporativista de Dryzek como um mal
menor e até mesmo desejavel para o avanco da democratizacdo do Estado e da
sociedade soa insatisfatoria do ponto de vista normativo, mas pode ser valida como
critério para qualificar a inclusdo de grupos em pesquisas aplicadas.

Os fundamentos da inclusdo democrética discutidos até aqui serdo Uteis para a
analise de um possivel sistema de participacdo e deliberacdo que canaliza parte das
demandas por inclusdo das mulheres jovens na agenda governamental brasileira. Uma
das fragilidades desse sistema, como sera visto no capitulo 3, € a sua baixa efetividade
na definicdo de politicas publicas, o que poderia ser explicado, entre outros fatores, por
sua incapacidade de constituir um nucleo corporativo forte e responsivo, ou seja,
organizado a partir de interesses de grupo e com uma atuacdo legitimada pelo grupo,
que possa atingir as elites politicas existentes. O quadro abaixo resume as contribuicdes

dos autores que compareceram na revisao da literatura selecionada sobre inclusdo.
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Quadro 1. Resumo das contribuicdes tedricas selecionadas sobre inclusdo

AUTORIA DEFINICAO DE INCLUSAO ESTRATEGIAS INCLUSIVAS
- Reformas institucionais e politicas
Dahl Condnges_ para yigbilizar as sociais.
(2006) caracteristicas basicas do ideal de
democracia. - Mudancas culturais (reducéo do

€oNsumMismo).
- Sociedade civil deve manter uma
margem de atuacéo critica fora do

Dryzek Democratizacdo do Estado e da E:tagg;b?l\(ggg; %ngﬁfrzrga;rgog g';g(tj%

(1996) sociedade. possibil P '
- Estado corporativista (exclusdo passiva
de uma parte da sociedade civil).
- Tornar os Estados cada vez menos

Goodin Estabelecimento gie fronteiras da agép inclusivos interna e externamente.

(1996) estatal (quem esta dentro e quem esté

fora). - Revisdo do paradigma de Estado-

nagao.
- Medidas institucionais para garantir a
presenca de grupos em espagos de
representacdo e deliberagéo.

Phillips

(1998, 2001, Politica de presenca e politica de ideias. | - Accountability e autonomia de agéo dos

2012) representantes.
- Sociedade civil forte com
associativismo democrético.
- Deliberacdo democratica com formas
comunicativas diversas.

Young Participacdo na tomada de decisdes via - Representagdo ancorada em

(1990, 2000)

representacdo e deliberacéo.

perspectivas sociais de grupos.

- Conexado entre Estado e sociedade civil
nos processos decisorios (coordenagéo e
cooperacao).

As duas proximas secBes deste capitulo narram historicamente as lutas por

inclusdo de mulheres e de juventude no pais e a institucionalizacdo de organismos de

politicas publicas para esses grupos. A quarta secdo, penultima, aponta alguns dos

sentidos da inclusdo de mulheres jovens, segmento que se constitui a partir da

interseccdo entre essas lutas.
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2. Historico das politicas para as mulheres no Brasil

Uma primeira aproximagao as lutas das mulheres no Brasil do final do século
XX revela sujeitas, motivacbes e formas de atuacdo muito heterogéneas. Um dos
critérios que permite distinguir 0s grupos e movimentos que constituem essas lutas tem
a ver com as suas interpretacbes sobre as causas dos problemas que enfrentam
coletivamente, comparadas em perspectiva de género.® Nesse conjunto, a ala feminista
se destaca como a grande propulsora da construcdo de politicas publicas e outras
medidas institucionais para a inclusdo das mulheres no Estado brasileiro, 0 que ndo
diminui a importancia da atuacdo de mulheres ndo feministas que também fazem parte
desse cenério.” A razdo mais evidente disso esta no fato de que as feministas partem da
critica ao sistema de género e atuam com o propdsito prioritario de superar barreiras
estruturais de género que constrangem as vidas das mulheres.

Mas a opc¢do de incidir sobre o Estado ndo € unanime entre as feministas, pelo
contrario. Os trabalhos de Sonia Alvarez (1990, 2000) séo elucidativos de como 0s
movimentos feministas da América Latina e do Brasil, em particular, contemplam uma
variedade de perspectivas acerca das assimetrias de género e de quais seriam 0S
métodos mais adequados para fazer o seu enfrentamento, o que leva a diferentes e,
muitas vezes, divergentes caminhos de agdo. Um dos dilemas feministas diante das
instituicdes politicas formais é resumido na pergunta: “[...] o Estado é uma forca
potencial para maior igualdade ou um instrumento da opressdo patriarcal?” (JENSON,

1987, p. 535 apud ALVAREZ, 1990, p. 28, tradu¢do minha). Uma resposta possivel é

6 Género é um sistema de relagdes socioculturais, estruturado a partir de significados e valores atribuidos
as diferencas sexuais, 0 que origina a construcdo simbodlica das noc¢Ges de feminino e masculino e, ao
mesmo tempo, condiciona as possibilidades de acesso ao poder e aos recursos (materiais e imateriais) por
mulheres e homens em todas as instituigdes de uma sociedade. Perspectiva de género € um enfoque
analitico e metodologico sobre uma realidade concreta que tem por objetivo identificar, visibilizar,
criticar e eliminar assimetrias de género existentes nessa realidade, considerando a interseccionalidade de
diversas dimensdes de desigualdade, como sexo, raca, etnia, geracdo, sexualidade, classe, territdrio, entre
outras. Trata-se de uma ferramenta para detectar e reduzir os impactos nocivos do sistema de género
sobre mulheres e homens, ndo se limitando a diagnosticar situagdes de discriminagdo contra as mulheres.
" Organizacdes de mulheres que se mobilizam em torno de reivindicacdes relacionadas a papéis de género
tradicionalmente desempenhados por mulheres, sem, no entanto, questionar esses papéis, podem ser
classificadas como femininas, enquanto aquelas que buscam romper com as desigualdades de género
podem ser classificadas como feministas. Por exemplo: movimentos de mées de pessoas assassinadas ou
desaparecidas pela policia em centros urbanos que exigem justica e reparacdo do Estado, apesar de
liderados por mulheres, ndo necessariamente tratam de demandas feministas. Essa distingdo € percebida
empiricamente no cotidiano das lutas e elaborada teoricamente por autoras feministas, como fazem Mary
Nash (2004) em sua pesquisa historiografica sobre movimentos de mulheres de todo o mundo desde o
século XIX e Sonia Alvarez (1990) em seu estudo sobre o desenvolvimento de movimentos progressistas
de mulheres no processo de transicdo democratica no Brasil da década de 1980.
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que o Estado democratico de direito tem ambas as facetas, e a efetivacdo da incluséo
pode coexistir contraditoriamente com a reproducao da injustica.

Nessa encruzilhada, ha organizacdes feministas que preferem intervir “fora” do
Estado, com iniciativas de autogestdo, autoconsciéncia, autodefesa, acdo direta e
producdo cultural, por exemplo, enquanto outras se dedicam a acompanhar e pressionar
0 poder legislativo, disputar eleicdes por meio de partidos, ingressar para a gestéo
publica etc. Em todo caso, essa polarizacdo é mais analitica do que um dado da
realidade, pois as feministas se movem em multiplos espacos, confundindo fronteiras
convencionais, e suas formas dispares de acdo estdo interconectadas, apesar dos
conflitos e cisbes que se estabelecem no campo. As lutas feministas sdo polivalentes e
impactam todas as dimensdes da vida, sempre enredadas na complexidade de fatores
socioculturais e politico-institucionais que condicionam e refletem as relacbes de
género. A institucionalidade estatal se ergue incontornavel, portanto, pois €
determinante para a realidade sistémica que as lutas almejam transformar. Por mais que
funcione como uma insténcia do patriarcado, “[...] entendido como um sistema continuo
de dominacdo masculina [...]” (MATOS; PARADIS, 2014, p. 68), o Estado é também
um recurso de poder (MATOS; PARADIS, 2012, 2014) que pode permitir
agenciamentos favoraveis a inclusdo. As lutas feministas tém logrado avancos nesse

sentido, como atestam Matos e Paradis:

[...] tal trago patriarcal do Estado atravessou os tempos e as
transformacdes sociais, politicas e demograficas, mas hoje
estamos assistindo a iniciativas de sua desestabilizacdo
especialmente através da acdo politica feminista, que tem
pressionado a instituicdo estatal, para obter ganhos tanto no
reconhecimento quanto no esforco de extinguir as histéricas
desigualdades ainda existentes entre homens e mulheres.
(MATOS; PARADIS, 2014, p. 68).

Na mesma direcdo, Sonia Alvarez (1990) pondera que o Estado possui uma
autonomia relativa para mediar interesses conflitantes de género, raca e classe, a
despeito da tendéncia institucional de preservar ou acomodar estruturas de exploracédo
conforme as logicas existentes de poder. Para a autora, os movimentos de mulheres
exercem influéncia sobre o Estado e vice-versa, em uma relacdo dindmica e dialética. O
Estado néo é rotulado como “antifeminista”, pois € um mecanismo que pode controlar
as vidas das mulheres ou, inversamente, promover mudangas progressistas em
perspectiva de género. As lutas feministas ndo sé podem como devem ocupar o Estado,

além de agir com autonomia e independéncia “fora” dele:
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[...] o Estado ndo é o comité executivo dos homens, e pode,
portanto, agir no interesse de grupos particulares de mulheres
(mulheres de classes e grupos raciais especificos, por
exemplo) em uma dada conjuntura histérica. Além disso, se a
mediacdo do Estado de interesses conflitantes do capitalismo
e do patriarcado é, as vezes, contraditoria, entdo as lutas
sociais com base em género tém potencial de exacerbar essas
contradicBes. [Essa perspectiva feminista na relativa
autonomia do Estado implica que as lutas politicas de classe,
raca e género, conduzidas por movimentos sociais, podem e
devem ocorrer tanto dentro quanto fora dos aparatos politicos
do Estado. (ALVAREZ, 1990, p. 31, grifos da autora,
traducdo minha).

Tem-se um enfoque que pode facilitar a compreensdo da emergéncia de um
“feminismo estatal” (BOHN, 2010), que estaria evidenciado na entrada de feministas
para a gestdo publica, no controle social exercido por organiza¢bes feministas, na
incidéncia sobre organismos internacionais e nas lutas pela formalizacdo de direitos e
politicas publicas. Todos esses percursos politicos exprimem, em certo sentido, uma
visdo estratégica de expansao e concretizacdo da agenda feminista pela via institucional.
Cabe ressaltar que a presenca de feministas ou do feminismo no Estado, por si s@, ndo €
saida para transformar radicalmente as relacGes de género, que se estendem no plano da
cultura e das normas sociais. Ao longo do tempo, no entanto, essa insergdo tem
potencial de induzir ou inibir comportamentos societarios, a depender dos objetivos
pretendidos, por meio da efetivagdo de medidas formais e da difusdo de discursos
inclusivos.

Mudangcas culturais sdo processos extremamente complexos que ndo podem ser
desencadeados unicamente por arranjos institucionais, embora as instituicbes formem
sistemas econdmicos, politicos e socioculturais e sejam moldadas por esses sistemas —
0s quais, alids, podem ser considerados metainstituicdes que ordenam a vida social. As
lutas sociais raramente provocarao transformacdes generalizadas e profundas em escala
sisttmica ou metainstitucional, pelo menos ndo com a velocidade desejada. Na
realidade, essas mudancas séo raras em si. Mas quem luta por incluséo no presente nao

costuma ter a chamada “paciéncia histérica”.® Sem prejuizo disso, os agentes das lutas

8 Expressao coloquial utilizada em alguns espagos de engajamento social no Brasil. Um dos sentidos que
essa expressdo pode ter para as lutas feministas ¢ o de que a humanidade ndo pode esperar que “a grande
ficha lilas caia sobre a Terra”, parafraseando uma tirinha de Laerte Coutinho. Mesmo sabendo que “a
ficha nunca vai cair” — fato intrinseco & luta —, muitas ativistas feministas idealizam um horizonte
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lancam méo de estratégias para influenciar as instituicbes democraticas e obter decisfes
favoraveis as suas causas, com o intuito de impulsionar mudancas menos ambiciosas,
que, na falta de um aporte institucional, poderiam levar tempo demais ou talvez nunca
acontecessem.

Nesse sentido, solucdes legais frequentemente serdo pensadas para atingir
problemas de ordem simbélica e cultural, a exemplo da Lei Maria da Penha®, que se
funda na tentativa de forjar um pacto social pela ndo violéncia contra as mulheres no
Brasil. Ainda que tenha limitacbes e seja criticavel em varios aspectos, a lei pode
ensejar mudancas no plano dos valores de género na sociedade brasileira e, por
consequéncia, regular condutas individuais e praticas coletivas, contribuindo para a
diminuigéo da tolerancia social a determinadas manifestagdes do machismo. O fim da
violéncia contra as mulheres deixa de ser uma bandeira quase que exclusiva de
movimentos feministas e passa a ser um objetivo formal estendido a toda a sociedade.
Essa € uma conquista cujas condi¢Bes de viabilizacdo se configuraram no contexto
sociopolitico mais recente das lutas feministas por incluséo.

Marlise Matos (2010) interpreta o feminismo contemporaneo com a enunciagao
de uma quarta onda feminista que estaria em curso no Brasil e na América Latina desde
0s anos 2000. Trata-se de uma classificacdo analitica, apoiada em observacdes sobre
movimentagOes historicas e novas fei¢cOes das lutas feministas. Antes de descrever a
quarta onda, cabe uma rapida mencdo as fases anteriores do feminismo no mundo: (1) a
primeira onda feminista, situada no inicio do século XX, caracterizou-se pelas lutas das
mulheres por direitos politicos, educacdo e melhores condicdes de trabalho; (2) a
segunda onda foi marcada pela “revolugdo sexual”, deflagrada pelas lutas por direitos

sexuais e reprodutivos e contra a violéncia machista, nas décadas de 1960 e 1970, e

emancipatério que transforme todos o0s niveis e dimensdes das relagbes humanas.

~ELAVAI CAR ,

W

Disponivel em: <http://manualdominotauro.blogspot.com.br/2013/04/07-03-2013.html>

% Lei n° 11.340/2006, que cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
entre  outras  medidas. Disponivel  em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2006/1ei/111340.htm>
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também incluiu a atuacdo de organizagdes feministas na oposicao a regimes ditatoriais
de base civil-militar no contexto latino-americano; e (3) a terceira onda, que se estendeu
durante as décadas de 1980 e 1990, teve como elementos principais o ciclo de
conferéncias da Organizacdo das NacGes Unidas sobre populacéo e direitos humanos,
que tiveram forte participacdo de feministas, a proliferacdo de discursos feministas em
diferentes movimentos sociais e a proeminéncia do debate sobre interseccionalidade de
género, raca e classe'®; no Brasil, foi quando se deu a formacdo de varias ONGs
feministas e a incipiente institucionalizacdo de politicas para as mulheres. Essas fases
sdo cumulativas e a passagem de uma a outra redunda na complexificacdo das lutas
feministas.™

Seguindo essa linha classificatoria, Matos sugere que um dos tragos distintivos
da quarta onda seria a crescente influéncia da perspectiva de género sobre o Estado, por
meio da criacdo de Orgaos especializados e da promocdo de politicas publicas para
inclusdo das mulheres nas mais diversas areas. Parte-se da constatacdo de que a
transversalidade e a intersetorialidade de género*? tém sido adotadas em arenas formais
e informais, produzindo novos arranjos no Estado e na sociedade civil. A nova tonica de
movimentos feministas da América Latina seria a combinacdo de discursos e préaticas
que reconhecem a interseccionalidade das diferencas — de género, raca, classe, territorio,
geragéo etc. — como forga politizadora das lutas sociais. O transbordamento das lutas
para além de fronteiras tematicas e territoriais, a atuacdo em rede e a radicalizacdo da
horizontalidade como principio orientador do fazer politico também seriam elementos

marcantes dessa fase, com a ampliacéo e o fortalecimento da cooperacdo e de aliancas

10 Segundo Kimberlé Crenshaw (2002, p. 177), “[...] interseccionalidade é uma conceituagio do problema
que busca capturar as consequéncias estruturais e dindmicas da interacdo entre dois ou mais eixos da
subordinacdo. Ela trata especificamente da forma pela qual o racismo, o patriarcalismo, a opressdo de
classe e outros sistemas discriminatérios criam desigualdades basicas que estruturam as posicdes relativas
de mulheres, ragas, etnias, classes e outras. Além disso, a interseccionalidade trata da forma como agdes e
politicas especificas geram opressdes que fluem ao longo de tais eixos, constituindo aspectos dinamicos
ou ativos de desempoderamento”.

! Embora seja bastante usual, essa classificagio ndo é consensual, muito menos definitiva. Ha diferentes
leituras e tentativas de sistematizacao da historia do feminismo. Para uma discussdo sobre as “ondas” do
feminismo brasileiro, vide o trabalho de Céli Pinto (2003).

12 Transversalidade de género é uma estratégia politica e de gestdo que visa garantir que as politicas
publicas de todas as areas e em todos os niveis de governo adotem a perspectiva de género. Essa
preocupacao ja estava presente em discussdes feministas pelo menos desde a Conferéncia Mundial de
Mulheres (México, 1975), mas o conceito foi difundido internacionalmente com a Declaracdo e a
Plataforma de Acdo da IV Conferéncia Mundial Sobre a Mulher (Pequim, 1995). Intersetorialidade de
género diz respeito a articulagdo entre politicas setoriais, como salde, educacédo e assisténcia social, por
exemplo, incorporando a perspectiva de género como principio. As duas nogfes também podem ser
aplicadas em projetos, programas e outras iniciativas ndo governamentais.
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entre movimentos feministas e outros movimentos sociais em escala transnacional. A

quarta onda é definida, assim,

[...] como um processo de “democratizagdo de género no
ambito das instituicoes e da (re)formulagdo de politicas
publicas”, assim como de revitalizacdo da agenda classica do
feminismo na busca por direitos, desta vez a partir dos
desafios colocados pelo movimento contemporaneo de
transnacionalizacdo do feminismo, de globalizagdo das
agendas locais das mulheres e de fermentacdo das estratégias
feministas horizontais. (MATQOS, 2010, p. 83).

Trata-se de um momento em que discursos sobre a igualdade de género se
estendem vertical e horizontalmente pela sociedade, repercutindo sobre instituicoes,
codigos e préticas socioculturais de forma inédita. Obviamente, o cenério ndo é livre de
tensdes, contratempos e contradi¢Ges, mas ha uma disseminacdo significativa de ideias e
valores relacionados ao feminismo em espagos antes pouco permeaveis ou ndo
acessiveis a essa agenda. Na passagem para a quarta onda, a abordagem da diferenca,
intensamente politizada em momentos anteriores do feminismo a partir das lutas de
mulheres negras, lésbicas, indigenas, rurais, entre outras, € consolidada como nucleo

basico dos direitos humanos:

[...] a0 mesmo tempo [em] que a diferenca deixa de ser uma
justificativa para a exclusdo do género dos principais
discursos sobre direitos humanos, ela, em si, passou a servir
de apoio a prdpria ldgica de incorporagdo da perspectiva de
género. Tal incorporagdo baseou-se na visdo de que, sendo o
género importante, seus efeitos diferenciais precisam ser
analisados no contexto de todas as atividades relativas aos
direitos humanos. Assim, enquanto no passado, a diferenca
entre mulheres e homens serviu de justificativa para
marginalizar os direitos das mulheres e, de modo mais geral,
para justificar as desigualdades de género, atualmente a
diferenca das mulheres indica a responsabilidade que
qualquer instituicdo de direitos humanos teria de incorporar
uma analise de género em suas praticas e analises tedricas
[..]. (MATOS, 2010, p. 87).

Em suma, a quarta onda é caracterizada por essa transformacdo na esfera dos
direitos humanos, o maior alcance das lutas sociais em mobiliza¢cbes que conectam o
local e o global, a centralidade do reconhecimento das diferencas e a projecdo da
transversalidade, da intersetorialidade e da interseccionalidade das diferengas de género,
raca, sexualidade, classe e geracdo sobre o Estado e a sociedade civil (MATOS;
PARADIS, 2012, p. 10-11). No que se refere as instituicbes democraticas, a
proliferacdo das politicas de igualdade de género na maioria dos paises da América

Latina, mediante a criacdo de planos e 6rgdos estatais, seria emblematica da apropriacdo
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do Estado como um recurso de poder para o feminismo. A quarta onda pode ser
compreendida, assim, como uma teia que abrange desde experiéncias comunitérias
autogestionadas até uma multiplicidade de inser¢fes do feminismo no Estado.

E na esteira da quarta onda que se expande, no Brasil, um processo de
institucionalizacdo de politicas para as mulheres iniciado na década de 1980, durante a
transicdo democratica. Naquela conjuntura especialmente conflitiva, a ideia de
“autonomia do movimento”, tdo cara as lutas feministas da segunda onda -
protagonistas das forcas de oposicdo ao regime autoritario —, foi sendo ressignificada e
relativizada quanto a prescricdo de que a liberdade do movimento tinha que ser
preservada em “espacos organizacionais autdnomos” (MONTANO, 2003, p. 12). Essa

questdo é registrada por Sonia Alvarez:

[...] no final dos anos 70 e comego dos 80, quando os partidos
de oposicdo legal ganharam forca eleitoral e chegaram ao
poder em varios estados e municipios, a identidade feminista
politica e organizacional radicalmente “auténoma” [...] foi
profundamente abalada; muitas militantes feministas afluiram
para a politica eleitoral, comegaram a pressionar a favor da
adocdo de politicas de género progressistas e até foram
trabalhar para alguns dos novos governos de oposicéo.
(ALVAREZ, 2000, p. 390).

O risco de apropriagdo ou “absorcdo parcial e seletiva” dos discursos feministas
pelo Estado se apresentava em toda a América Latina, em um periodo de proliferacdo de
“[...] orgdos especializados, ministérios e secretarias encarregados de melhorar a
situacdo das mulheres e ‘incorpora-las’ ao ‘desenvolvimento’ [...]” (ALVAREZ, 2000,
p. 396), quase sempre em consonancia com as cartilnas desenvolvimentistas de
organismos internacionais. O Brasil acabaria se tornando referéncia de inovagéo
institucional na regido. Sdo marcos do pioneirismo do pais as iniciativas de criacdo dos
conselhos estaduais da Condicdo Feminina (Sao Paulo) e da Mulher (Minas Gerais), em
1983; das Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher, a partir de 1985; e do
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), em 1985, considerado a “primeira
experiéncia de politicas pablicas para o avanco da condicdo feminina em ambito
federal” (PITANGUY, 2003, p. 24).

O CNDM foi instituido por lei, com a finalidade de promover “[...] politicas que
visem a eliminar a discriminacdo da mulher, assegurando-lhe condicdes de liberdade e
de igualdade de direitos, bem como sua plena participacdo nas atividades politicas,
econdmicas e culturais do Pais” (BRASIL, Lei n°® 7.353, de 29 de agosto de 1985,
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1985)." De acordo com Jacqueline Pitanguy (2003, p. 30), 0 CNDM possuia autonomia
administrativa e financeira e foi bem-sucedido durante os seus primeiros anos de
funcionamento, devido ao “desenvolvimento de uma agdo programatica eficiente” e a
uma boa capacidade de interlocucdo com 6rgéos estatais, universidades, midia, juristas,
feministas e movimentos de mulheres, o que permitiu estreitar lagos entre Estado e
sociedade civil depois de 21 anos de governos autoritarios. Para Sonia Montafio (2003,
p. 10-13), o CNDM ¢ produto de um momento em que se buscavam “novos acordos
entre sociedade ¢ Estado” e realizou um trabalho, em didlogo com demandas sociais,
que ja apontava para a transversalizacao da perspectiva de género nas politicas publicas,
estratégia posteriormente formulada e consagrada em arenas internacionais. Simone
Bohn (2010, p. 86) afirma que o CNDM teve éxito no avango da legislacdo em tdpicos
como saude da mulher, trabalho e violéncia contra a mulher e na ado¢do de medidas
contra o racismo e para o estabelecimento de creches. O CNDM também organizou um
amplo processo de mobilizagéo social, levantamento e sistematiza¢do de demandas das
mulheres para a Assembleia Nacional Constituinte, em 1988, dando suporte a incidéncia
do chamado “lobby do batom”, que conquistou a aprovacao, na Constituicao Federal, de
80% das demandas apresentadas pela bancada feminina (MATOS; PARADIS, 2014, p.
101).

Pitanguy relata que em 1989, no entanto, o conservadorismo do governo Sarney
provocou a desestabilizacdo e o desmantelamento do CNDM, levando a rendncia de
conselheiras, direcdo e parte do corpo técnico, em uma decisdo respaldada por
movimentos de mulheres. Nos governos seguintes, marcados pelo alinhamento a légica
neoliberal de reducdo do Estado, 0 CNDM perdeu sua autonomia administrativa e
financeira e foi ainda mais esvaziado. Ja no ano 2000, durante o segundo mandato de
Fernando Henrique Cardoso (FHC), decretou-se o arranjo de uma secretaria executiva
para 0 CNDM, vinculada & Secretaria de Estado de Direitos Humanos.™* No final do
governo FHC, em 2002, uma medida provisoria, depois convertida em lei, definiu a
criacdo da Secretaria de Estado dos Direitos da Mulher (SEDIM), na estrutura do
Ministério da Justica.™® Apesar das novidades, a agenda das mulheres permaneceu
invisibilizada nas politicas publicas do governo federal. Ao remontar esse histérico,

Pitanguy (2003, p. 27) avalia que a capacidade de interlocugéo das feministas e do

13 |_ei n° 7.353/1985. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1980-1988/L7353.htm>
4 Decreto n° 3.511/2000. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3511.htm>
15 |ei n° 10.539/2002. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L.10539.htm>
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movimento de mulheres no Brasil foi fundamental para articular demandas que
partissem da sociedade civil e conduzir momentos de oposi¢cdo ou negociagdo com o
Estado. A proposito da SEDIM, a autora sinalizava em 2003, no inicio do governo Lula,
quando o oOrgdo passava por uma reconfiguracdo cujos efeitos ainda eram

desconhecidos:

Enquanto Secretaria de Estado, este 6rgdo devera ter assento
em Conselhos de Ministros, de forma a ndo “guetizar” as
questdes de género no ambito das agBes governamentais.
Entretanto, como em qualquer cendrio de poder, a
sustentabilidade institucional da SEDIM, sua capacidade de
influéncia e crescimento deriva, em ultima instancia, do
elemento crucial da governabilidade, ou seja, a capacidade da
sociedade civil em articular e encaminhar demandas e
propostas (ndo funcionando apenas com o papel de controle
social) e a capacidade do Estado em escutar e incorporar tais
propostas, mantendo canais abertos de interlocugéo.

[...] a legitimidade de um drgdo como a Secretaria frente a
sociedade civil e aos movimentos de mulheres constitui sua
principal forca de sustentagdo frente a forcas conservadoras
dentro e fora do governo. (PITANGUY, 2003, p. 35).

A relagdo tensa e ambigua dos movimentos com o Estado indicava, entdo,
desafios para a legitimacdo das politicas para as mulheres, com uma preocupacao
central compartilhada por muitas feministas de que os movimentos é que deveriam dar o
tom da institucionalidade. O modelo do CNDM, de carater intensamente participativo,
dava lugar a um modelo de organismo de gestdo de politicas publicas, em um cenério
internacional que preconizava a presenca das mulheres nos espacos de poder e a adocao
da transversalidade de género como alguns dos temas da reforma estatal na América
Latina. A IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada em Pequim, em 1995, foi
um divisor de aguas nesse sentido, porque tragou uma série de recomendacBes em torno
do objetivo estratégico de criar ou fortalecer “mecanismos institucionais para o avango
da mulher” (ONU, 1995). Contudo, para Sonia Montafio (2003, p. 15), a criagdo da
SEDIM “[...] deve ser entendida como o produto fragil e virtuoso de um processo de
acordo e negociacao que teve a simpatia politica das autoridades e a tolerancia benévola
do movimento”.

Com a eleicdo de Lula, inaugura-se um novo ciclo desse processo de
institucionalizacdo, ancorado na criacdo e no desenvolvimento de uma arquitetura de
mecanismos de gestdo e participagdo social, integrando conselho de direitos, secretaria
executiva e conferéncias nacionais de politicas publicas. A SEDIM foi extinta e deu

lugar a uma nova secretaria que passou a fazer parte da Secretaria-Geral da Presidéncia
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da Republica com status de ministério, em um nivel mais central das decisdes
governamentais. A atual Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da
Republica (SPM-PR, doravante SPM) foi criada por uma medida provisoria, depois
convertida em lei*®, incorporando o CNDM em sua estrutura, e hoje tem a seguinte
competéncia:

Art. 22. A Secretaria de Politicas para as Mulheres compete
assessorar direta e imediatamente o Presidente da Republica
na formulacgdo, coordenacao e articulacdo de politicas para as
mulheres, bem como elaborar e implementar campanhas
educativas e antidiscriminatdrias de carater nacional, elaborar
o planejamento de género que contribua na acdo do governo
federal e demais esferas de governo, com vistas na promocao
da igualdade, articular, promover e executar programas de
cooperacdo com organismos nacionais e internacionais,
publicos e privados, voltados & implementacdo de politicas
para as mulheres, promover o0 acompanhamento da
implementacdo de legislagdo de acdo afirmativa e definigdo
de agdes publicas que visem ao cumprimento dos acordos,
convengOes e planos de acdo assinados pelo Brasil, nos
aspectos relativos a igualdade entre mulheres e homens e de
combate a discriminacdo, tendo como estrutura bésica o
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, o Gabinete, a
Secretaria-Executiva e até 3 (trés) Secretarias. (Redagdo dada
pela Lei n°® 12.314, de 2010) (BRASIL, Lei 10.683, de 28 de
maio de 2003, 2003).

Responsavel por um dilatado conjunto de atribuicdes que tentam dar conta do
imenso desafio de promover a agenda de politicas para as mulheres em todas as esferas
de governo, a SPM passou a ser 0 organismo de referéncia para o agenciamento de um
feminismo estatal no pais. Para Matos e Paradis (2010), sua criacdo constitui uma das
principais acdes de despatriarcalizacdo do Estado brasileiro no pds-1988. Mas, embora
as demandas das mulheres tenham galgado um patamar de maior reconhecimento
politico e aporte financeiro na estratégia de governo adotada a partir de entdo,
comparando-se com 0s governos anteriores, a experiéncia da SPM, depois de mais de
dez anos de trabalho, mostra que esse € um espaco relativamente vulneravel a
instabilidade econémica e a ataques de ordem conservadora aos direitos das mulheres.
A consolidacdo dessa nova institucionalidade esta longe de ser garantida.

A despeito disso, importantes avangos ja foram conquistados na legislacdo e nas
politicas publicas, com ganhos significativos em termos de participacdo social. Simone
Bohn (2010), por exemplo, considera que a SPM conseguiu estabelecer uma relagéo de
cooperacdo com os movimentos de mulheres durante o goveno Lula, sobretudo em

funcdo dos planos nacionais construidos a partir das Conferéncias Nacionais de

16| ei 10.683/2003. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.683.htm>
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Politicas para as Mulheres, da proximidade com o0 CNDM, que exerceria um “papel
dual” de colaboragdo e pressdo, e do padrdo de financiamento de projetos de
organizag0es sociais e de governos estaduais e municipais. Bohn alerta, contudo, que a
institucionalizacdo da SPM “nao pode ser tomada como um fato consumado” e pode ser
ameacada por diversos fatores, incluindo mudancas no governo. Na mesma direcéo,
Matos e Paradis (2014, p. 100), sugerem que o caso da SPM segue um padréo que as
autoras observaram a respeito dos mecanismos institucionais de mulheres na América
Latina, cujas condicOes de éxito dependeriam de “[...] interlocu¢cdes com o movimento
de mulheres e com o legislativo e [...] recursos técnicos e orcamentarios, além de

suficiente poder no interior do Estado”.

3. Historico das politicas publicas de juventude no Brasil

A chegada de Lula a presidéncia em 2003, simbolo de um projeto de governo
relativamente sintonizado com as demandas de diversas lutas sociais, permitiu que
agendas e politicas de inclusdo fossem tratadas de forma inédita pelo Estado brasileiro.
A nova conjuntura politica significou a possibilidade de fortalecimento de questbes e
grupos que conquistaram algum espaco institucional com a abertura da
redemocratizacdo do pais, como é o caso das politicas para as mulheres, e o
reconhecimento de questdes e grupos até entdo invisibilizados, como é o caso
emblematico das politicas publicas de juventude. No campo da juventude, em especial,
a existéncia de condicBes favoraveis para um debate publico sobre as realidades e
demandas da populagdo jovem ndo sO levou a institucionalizagdo de uma politica
nacional de juventude como também lancou as bases para a consolidacdo de um giro
discursivo que foi determinante para o surgimento dessa nova politica, com a afirmacéo
de que os/as jovens sdo sujeitos de direitos.

A necessidade de valorizagdo das especificidades e experiéncias dos jovens
como uma questdo de cidadania — novidade naquele momento — foi a grande mensagem
desse giro discursivo, que contrariava representacdes dominantes que enquadravam a
juventude como um problema social que deveria ser contido pelo Estado (CARRANO;
SPOSITO, 2003; CARRANO, 2011; CASTRO, 2011; NOVAES, 2011). Antes de
sobressair essa sintese, as solucfes para o diagndstico comum de que o governo federal
deveria promover politicas para a juventude foram concebidas segundo diferentes

perspectivas entre os atores mais diretamente engajados no debate (organizagGes nédo
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governamentais, pesquisadores, juventudes partidarias, organizacGes religiosas,
movimentos juvenis, organismos internacionais, agentes publicos e jovens ativistas).”’
O entendimento que passou a ser amplamente compartilhado foi o de que a nova
institucionalidade deveria romper com 0s estigmas e estereotipos atribuidos a juventude
no passado e com a légica de tutela e controle que prevaleceu em projetos e politicas
destinados a jovens “excluidos” ou sob “risco social” durante as décadas de 1980 e
1990. Além de terem sido pontuais e fragmentadas, ndo configurando um campo de
politicas publicas, essas primeiras acGes foram criticadas por terem quase sempre
associado os jovens a temas julgados alarmantes, como delinquéncia, violéncia urbana,
drogas, gravidez na adolescéncia, doencas sexualmente transmissiveis, abandono
escolar, atrasos educacionais, desemprego etc. Por causa dessa lente negativa, tais agoes
acabavam tendo uma visdo reducionista e distorcida sobre as realidades juvenis, muitas
vezes recorrendo a abordagens repressivas, assistencialistas ou movidas por apelos
“salvacionistas”, de cunho moralista, que agrediam as formas de ser e pensar dos jovens
que pretendiam “resgatar”.

Como contraponto, o paradigma que comegou a ser reposto na passagem do
século XX para o século XXI compreendia o/a jovem como sujeito social, e ndo como
um ser incompleto em fase de preparacdo para a vida adulta, dando centralidade a
vivéncia do tempo presente como importante em si e relativizando a ideia de
transitoriedade ligada a condicdo juvenil (DAYRELL, 2003). Difundiu-se cada vez mais
o discurso sobre os “diversos modos de ser jovem”, apoiado na evidéncia sensivel da
pluralidade de experiéncias dos sujeitos jovens e na premissa sociolégica de que a
juventude é uma construcdo social que abriga inUmeras possibilidades de inser¢do no
mundo, de acordo com condicionantes politicos e socioecondmicos que podem ter
efeitos distintos de geracdo para geracdo. Uma notavel consequéncia politica desse
deslocamento discursivo foi o reconhecimento de que as trajetorias dos jovens sao

marcadas por desigualdades, de maneira que as politicas publicas de juventude

17 Agéncias internacionais tiveram um papel particularmente influente para a criacéo de politicas pablicas
de juventude no Brasil e na América Latina a partir de 1985, decretado Ano da Juventude pela
Organizacdo das Nagdes Unidas. Regina Novaes (2011, p. 351) destaca 0s seguintes acontecimentos e
documentos internacionais da década de 1990 que recomendaram a institucionalizacdo de politicas de
juventude: “o Programa de Ac¢do Mundial para Jovens (PAMJ-ONU), de 1995; o Plano de Agdo de
Braga; a | Conferéncia Mundial de Ministros Responsaveis pela Juventude, de 1998; a Declaracdo de
Lisboa sobre Politicas e Programas de Juventude, no Férum Mundial de Juventude do Sistema NacGes
Unidas, de 1998.” Nos anos 2000, o Encontro Latino-Americano e Caribenho de Liderangas Juvenis
(Brasil, 2005) e o Forum Europeu e Latino-Americano de Juventude (Espanha, 2007) sdo exemplos dos
varios eventos internacionais realizados com esse enfoque.
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(doravante PPJ) ja nascem pautadas pelo desafio de lidar transversalmente com a
interseccionalidade das diferencas e as especificidades dos varios segmentos juvenis.
Outra consequéncia igualmente relevante foi a énfase dada a percepcdo de que 0s
sujeitos jovens deveriam ter autonomia para construir seus projetos de vida, com
respeito a sua capacidade de agéncia e decisdo, o que fez com que a participacao juvenil
se tornasse a tonica do campo que entdo se delineava. Longe de ser um consenso, esse
discurso foi muito disputado e permanece em disputa na sociedade brasileira, mas foi
decisivo para o desenho da nova institucionalidade, que seria ocupada, posteriormente,
por pessoas vinculadas aos principais atores que lutaram pelas PPJ no inicio dos anos
2000. Ainda que seja suscetivel a recuos futuros, o novo paradigma moldou as PPJ em

uma chave intensamente democratica, como opina Elisa Guarana de Castro:

[...] A consolidacéo da categoria juventude sujeito de direitos
representa uma alteracdo de paradigma, em que o publico-
alvo passa de passivo a agente, corresponsavel pela
construcdo das politicas publicas. Se esse processo ainda esta
em curso e evidentemente pode sofrer recuos, aponta a
possibilidade de consolidacdo de uma importante conquista: a
legitimagdo de novos atores e, principalmente, da
“juventude” como agente nesse processo de construgdo do
campo das PPJ, ou seja, percebe-se uma mudanca de
paradigma de politicas publicas de uma visdo conservadora
Estado/provedor-Jovem/atendido para politicas publicas
como processo de construcdo participativa onde o(a) jovem é
agente. Evidentemente o processo efetivo de conquista dessa
nova perspectiva de politicas pablicas ainda esta em curso.
(CASTRO, 2011, p. 285).

N&o por acaso, o fato de que a sigla PPJ tenha se tornado lugar-comum na
linguagem do campo reflete com sutileza o sentido da participacdo juvenil que estava
em discussdo. Uma das contendas conceituais que precederam a institucionalizagéo foi a
defesa de “politicas publicas de juventude”, € ndo simplesmente para ou com a
juventude. Havia quem falasse em “politicas de/para/com juventude”, tentando captar
de uma so vez o significado das trés preposi¢des, mas o “de” foi adotado por ter uma
forca semantica que traduz o sentido mais profundo da incluséo da juventude na agenda.
As politicas ndo deveriam apenas ser feitas para jovens, o que poderia endossar a ideia
de publico-alvo passivo, nem com jovens, o que poderia denotar descontinuidade ou até
mesmo uma oposi¢do implicita entre gestores e publico-alvo. Era preciso que 0s jovens
fossem os verdadeiros detentores das politicas que estavam surgindo. O “de”, portanto,

exprimia o ideal participativo com maior autenticidade democratica.
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Uma controvérsia ainda mais complexa foi travada em torno da identificacdo de
quem seriam, afinal, os sujeitos das PPJ. Muito mais do que a fixacdo de uma faixa
etaria de publico-alvo, o que estava em questdo era a justificagdo da necessidade de
criacdo de uma nova area de politicas publicas e sua diferenciacdo em relacéo as demais
areas do governo. Por que as politicas tidas como universais, a exemplo de educacao,
trabalho e saude, ndo eram suficientes para atender a populacdo jovem? A saida mais
promissora desse debate foi entender a juventude como uma identidade mobilizadora
adicional, que poderia ser ativada relacionalmente junto a outros marcadores identitarios
para encaminhar demandas por direitos (NOVAES, 2011, p. 347). E na
interseccionalidade da condicdo juvenil com as diferengas de género, raca, etnia, classe,
territério e orientagdo sexual, entre outras formas de pertencimento (como jovens
integrantes de sindicatos, partidos e movimentos culturais, jovens em privacdo de
liberdade, jovens usuarios da saude mental, jovens com deficiéncia, jovens que vivem
no meio rural etc.), que podem ser afirmadas as especificidades dos ciclos vitais dos
sujeitos jovens, algo que deve orientar as politicas publicas desde a sua concepcao.
Como o pais ainda ndo dispunha de uma institucionalidade atenta a isso, argumentou-se
que a suposta neutralidade das politicas tradicionais encobria o problema das
desigualdades geracionais e, pior, dava passagem a reproducdo de equivocos de
abordagem que reforcavam essas desigualdades. O adultocentrismo — imposicéo
hierarquica de normas e valores que superestima a vida adulta como fase de plenitude
humana — foi denunciado como um sintoma antidemocratico das instituicdes que
partiam das visdes de mundo de gestores adultos para criar, de cima para baixo,
politicas desconectadas das reais necessidades dos jovens.

O tema das identidades também teve implicacBes no tocante a legitimacdo do
ativismo pelas causas juvenis ou, nos termos de Castro (2011, p. 286), de um “campo
politico da juventude” que ndo se esgota no debate das politicas publicas. Em momentos
anteriores, a categoria juventude ndo representava um eixo de demarcacdo identitaria
das lutas sociais no Brasil, embora os jovens tenham sido protagonistas de movimentos
estudantis e outros movimentos sociais que organizaram a resisténcia contra a ditadura
civil-militar e depois se multiplicaram nas redes da sociedade civil brasileira com o fim
do regime autoritario. No senso comum, o imaginario de que os jovens daquela geracéo
eram rebeldes e politicamente atuantes foi contrastado com representaces pessimistas
sobre a geracdo de jovens dos anos 1990 em diante, percebidos como apaticos,

consumistas, egoistas e violentos. Os atores que reivindicavam as PPJ se ocuparam de
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desnaturalizar essas duas imagens antagOnicas, apontando que ambas eram
essencialistas, preconceituosas e falsas na apreensdo da realidade. Foi preciso, assim,
evidenciar quais eram as formas contemporaneas de participagdo e organizacdo da
juventude. A articulacdo das lutas juvenis se deu pelo reconhecimento de novas e
renovadas expressdes politicas da juventude, estimulado, em boa medida, pelo crescente
namero de pesquisas académicas nessa linha e pelo desenvolvimento do préprio “campo
das PPJ”, que trouxe a tona a juventude como um referencial identitario de acédo

politica. Na avaliacdo de Castro,

Esse processo se da de forma dialdgica, em que se percebe
aos poucos que jovens que ja viviam a identidade atribuida
jovem em seu dia a dia passam paulatinamente a se
reconhecerem a partir do debate sobre o tema, 0 que impacta
de forma significativa suas formas de representacdo politica
nas suas organizacbes de origem. (lbid., p. 300, grifo da
autora).

N&o € que as PPJ tenham inventado a juventude como diferenca politica, mas,
sem duvida, a medida que as discussdes e as lutas juvenis iam se consolidando com o
avanco das PPJ, essa diferenca era cada vez mais afirmada publicamente. A politizacéo
das desigualdades geracionais provocou tensionamentos internos em outras lutas e
instituicBes politicas, como o feminismo, 0 movimento negro, 0 movimento LGBT,
partidos e sindicatos. Frequentemente, jovens participantes desses espagos questionaram
praticas adultocéntricas de liderancas historicas e reivindicaram poder igualitario de fala
e decisdo junto aos adultos. Surgiram setoriais de juventude negra, feminista, LGBT e
assim sucessivamente, dentro de entidades estabelecidas ha anos. Em varios casos, esses
segmentos se organizaram de forma independente das “matrizes adultas”. E importante
salientar, todavia, que os conflitos geracionais ndo significam que a razdo das lutas
juvenis seja a oposi¢éo entre jovens e adultos, pois, como lembra Regina Novaes (2011,
p. 356), “[...] determinadas aliancas entre jovens e adultos [...] viabilizaram [a]
existéncia [do campo das PPJ] a partir da crenca comum no valor do que esta sendo
disputado (direitos/politicas)”. O processo de institucionalizacdo das PPJ, assim, foi
fundamental para a configuracdo das lutas juvenis no Brasil e tem repercutido muito
além da incluséo da juventude na agenda publica, em um cenario que mobiliza uma
ampla gama de lutas sociais.

As primeiras estruturas institucionais de juventude surgiram no Brasil ainda no
final da década de 1990. Entre essas iniciativas, Renato Almeida (2011, p. 218) destaca
0 Centro de Referéncia da Juventude de Santo André (S&o Paulo), o Orgamento
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Participativo Jovem de Belém (Para), a Secretaria Estadual de Juventude do Acre e 0
Conselho Municipal da Juventude de Belo Horizonte (Minas Gerais). Alguns anos
depois, ja no governo Lula, foram criados dois espacos dedicados a estudar e propor o
desenho de uma institucionalidade nacional para as PPJ, a saber, a Comissdo Especial
de Politicas Publicas de Juventude da Camara dos Deputados — Cejuvent —, em 2003, e
0 Grupo Interministerial de Juventude, em 2004. Na esfera da sociedade civil, o
Instituto Cidadania'®, vinculado ao Partido dos Trabalhadores, foi um importante
indutor do debate publico, por meio da realizacdo do Projeto Juventude, em 2003 e
2004, que deu origem a publicacdes de referéncia na area. A Cejuvent, em particular,
organizou uma série de audiéncias e conferéncias que mobilizaram diversos setores
juvenis e imprimiram uma marca participativa ao incipiente processo de construgdo das
PPJ (SOUZA, 2011). Um dos resultados mais significativos da Cejuvent foi a
proposicdo dos projetos de lei 4529/2004, para criacdo do Estatuto da Juventude, e
4530/2004, para criagdo do Plano Nacional de Juventude. Seguindo parametros
internacionais, tais projetos de lei convencionaram a juventude como a populacdo de 15
a 29 anos. Essas medidas tinham a nitida intencdo de elevar as PPJ ao patamar de
politicas de Estado e protegé-las de provaveis vicissitudes que poderiam ameacéa-las em
mudancas de governo.

Em 2005, finalmente, foi instituida por lei'® a Politica Nacional de Juventude,
baseada no tripé (1) gestdo governamental, com a Secretaria Nacional de Juventude,
SNJ, (2) participacdo social, com o Conselho Nacional de Juventude, Conjuve, e (3)
execucdo de um programa focalizado, com o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens
— Projovem.®® A SNJ e o Conjuve foram criados no ambito da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, a primeira com a atribuicdo de articular as PPJ no governo e o
segundo com o papel consultivo de formulacdo de diretrizes para as PPJ e fomento de

estudos socioecondmicos sobre juventude. Esse desenho teve um efeito em cascata para

8 Em 2011, o Instituto Cidadania deu lugar ao Instituto Lula.

¥ Lei n° 11.129/2005. Disponivel em:  <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-
2010/2008/1ei/111692.htm>

% Concebido inicialmente como um programa “emergencial e experimental” de escolarizacdo e
qualificacdo profissional de jovens de 18 a 24 anos desempregados e que ndo concluiram o ensino
fundamental, o Projovem foi gerido pela SNJ até 2008, quando passou por uma reformulacéo e passou a
cobrir jovens de 15 a 29 anos de diferentes perfis, segundo quatro eixos: Projovem Urbano, mantido sob
gestdo da SNJ; Projovem Adolescente — Servigco Socioeducativo, gerido pelo Ministério do Trabalho e
Emprego; Projovem Trabalhador, gerido pelo Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome;
e Projovem Campo — Saberes da Terra, gerido pelo Ministério da Educagdo (MEC). Em 2012, o
Projovem Urbano passou a ser gerido pelo MEC. A Lei n° 11.692/2008 dispde sobre o funcionamento do
Projovem atualmente. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2008/1ei/111692.htm>
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a criacdo de organismos semelhantes de juventude em estados e municipios de todo o
pais. Em 2011, um novo passo foi dado no processo de institucionaliza¢éo das PPJ, com
a aprovagdo da chamada PEC da Juventude no Congresso Nacional, que incluiu os
jovens entre os segmentos que devem ser protegidos com prioridade absoluta pela
familia, pela sociedade e pelo Estado, por garantia da Constituicdo Federal.** Em 2013,
a presidenta Dilma Rousseff sancionou o Estatuto da Juventude, que dispbe sobre os
direitos juvenis, os principios e as diretrizes das PPJ e a criacdo do Sistema Nacional de
Juventude.?® Além de prever direitos em &reas j estabelecidas, como educacéo, trabalho
e saude, o Estatuto inovou com a definicdo de direitos em temas como participacédo
social e politica, comunicacdo, liberdade de expressdo, territorio e mobilidade.

Passados quase dez anos desde a formalizacdo da Politica Nacional de
Juventude, os valores democraticos que inspiraram o surgimento das PPJ sdo desafiados
cotidianamente por limitagOes e vicios da gestdo publica e da propria sociedade civil.
No lado da gestdo, a fragilidade institucional (inclusive orcamentaria) e a tendéncia de
isolamento temético das PPJ, assim como a contradicdo entre discursos pré-participacdo
juvenil e o predominio de praticas pouco participativas e adultocéntricas,
principalmente nos estados e municipios, sdo alguns dos problemas apontados
(CARRANO, 2011, p. 240-3). Some-se a isso a dificuldade em transformar o olhar
sobre a interseccionalidade das diferencas dos sujeitos jovens em acgdes integradas e
transversais, tanto nas politicas setoriais do governo como nas estratégias e demandas

das lutas juvenis, como alerta Severine Macedo, ex-secretaria da SNJ:

As propostas especificas para a juventude ainda sdo vistas
como um conjunto de caixinhas, cada segmento e cada esfera
defendendo a sua. Essa légica impede o dialogo entre elas e
as coloca muitas vezes em disputa. Também prejudica a
compreensdo de um projeto mais amplo de transformacéo do
pais, que precisa andar junto com a defesa das bandeiras
especificas. (MACEDO, 2011, p. 233).

Nessa leitura, a fragmentacdo € apresentada como prejudicial a insercdo da
juventude como segmento estratégico para o desenvolvimento do pais — ndo no viés
desenvolvimentista das agéncias internacionais de fomento, mas em um sentido que
“[...] garanta a articulacdo de politicas universais e especificas de qualidade e que

perceba o novo papel dos jovens como sujeitos fundamentais dessa construgao” (Ibid.,

2 Emenda Constitucional ne 65/2010. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm>
2 Lei n° 12.852/2013. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-
2014/2013/Lei/L12852.htm>
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p. 231). A fragmentacdo ainda aparece como uma incompreensdo que leva a focalizagao
inadequada das politicas, com a modelagem artificial de um determinado publico-alvo,
produzindo o que Paulo Carrano (2011, p. 248) chama criticamente de “jovem
tematico”: “[...] ‘0 jovem-aluno’, ‘0 jovem-filho’, ‘o0 jovem-infrator’, ‘a jovem-mae’, ‘a
jovem-que-ndo-queremos-que-seja-mae’, ‘o jovem-rural’ etc.”. Na contramdo disso,
Carrano (Ibid., p. 250) advoga por “[...] programas ndo padronizados e flexiveis e que
facam sentido para diferentes publicos cada vez mais individualizados.”

Entre o Estado e a sociedade civil, o Conjuve enfrenta desafios para aumentar a
sua capacidade de influenciar as PPJ e ter mais autonomia em relacdo ao governo. De
acordo com Patricia Lanes de Souza (2011, p. 178), “[...] h& criticas, sobretudo relativas
a falta de impacto das a¢Bes do Conjuve nas politicas publicas e ao possivel carater
‘amenizador de conflitos’ que teria o conselho”. Nao obstante, desde a sua primeira
composicdo, indicada pelo governo, e nas suas composices posteriores, com
representantes eleitos da sociedade civil, o Conjuve tem sido um importante érgdo de
mediacdo e producdo de conhecimento e foi responsavel pela organizacdo das duas
primeiras edi¢bes da Conferéncia Nacional de Juventude, em 2008 e 2012, que
contaram com a participacdo de milhares de jovens e resultaram na definicdo de
prioridades para as PPJ no plano federal.

No lado da sociedade civil, parte das inquietacbes volta-se para a relativa
dependéncia de apoio governamental para a realizacdo de encontros e processos de
mobilizacdo de diversos segmentos juvenis e 0 risco de que isSO comprometa a
autonomia de movimentos e organizagdes sociais (CASTRO, 2011; NOVAES, 2011;
SOUZA, 2011). Resta saber em que medida o Estado tem patrocinado espacgos de
articulacdo da sociedade civil e 0 que isso representa para as lutas: se mais um aporte
para o fortalecimento da sociedade civil ou, diferentemente, uma interferéncia
limitadora da sua atuacdo critica. Ha que se considerar, também, que muitos jovens ndo
se engajam politicamente e que as lutas juvenis nem sempre se projetam em busca de
PPJ, podendo apresentar demandas muito mais difusas. I1sso poderia levar a acomodacao
dos 6rgdos de juventude diante de questbes de interesse de setores juvenis que ndo
pressionam diretamente essa area de politicas publicas. Para evitar esse descolamento,
seria desejavel que a Secretaria Nacional de Juventude “[...] mantenha uma imagem
militante, esteja em sintonia com o Conjuve, articule-se com as juventudes organizadas
e, ainda, se comunique com todas as juventudes ‘ndo organizadas’ do pais [...]”, atuando

como “representante da juventude” dentro do governo (NOVAES, 2011, p. 367).
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4. A novidade das mulheres jovens

A interface entre as politicas para as mulheres (PPM) e as politicas publicas de
juventude (PPJ) possibilitou que reivindicacbes de politicas especificas para mulheres
jovens comecassem a ser publicizadas de forma absolutamente inédita no Brasil
contemporaneo. Essa discussao foi liderada, notadamente, por jovens autoidentificadas
como feministas e organizagdes de jovens feministas que surgiram em meados dos anos
2000, em razdo da politizagdo das desigualdades geracionais no feminismo, e ja
despontou dando énfase a interseccionalidade das diferencas de género, raga, orientacao
sexual e outros marcadores de opressao que atravessam as experiéncias das jovens. A
afirmacdo da necessidade de um olhar diferenciado para as mulheres jovens partiu de
criticas simultaneas a invisibilidade da questdo geracional nas PPM e a auséncia de
perspectiva de género nas PPJ. Nesse sentido, pode-se dizer que a emergéncia das
mulheres jovens como sujeitas politicas é produto tanto das dindmicas sociais captadas
na categorizacdo da quarta onda feminista quanto dos processos de institucionalizacao
das PPM e das PPJ no pais.

Definitivamente esse ndo era um tema que sobressaia em discussfes passadas do
feminismo. A excecdo de criancas, mulheres de todas as faixas etarias sempre foram
protagonistas das lutas feministas, mas ndo parece haver registros de que a idade teria
sido algo relevante em outros momentos, mesmo que mulheres adultas possam ter
predominado em grupos auto-organizados e outros espagos ocupados por feministas
durante o século XX. Esse tema s6 comeca a ganhar importancia nos Gltimos anos, com
a atuacdo de mulheres jovens em movimentos sociais. Hoje em dia, jovens feministas
com engajamento politico podem ser participantes de grupos culturais, coletivos
autonomistas e movimentos sociais, artistas, estudantes, blogueiras, ativistas
independentes etc. Iniciativas como a criacdo do Férum Cone Sul de Mulheres Jovens
Politicas (2002), o lancamento do Manual de Direitos das Mulheres Jovens e Aplicacéo
da CEDAW?® (2005), a formacéo da Articulagdo Nacional de Negras Jovens Feministas
(2005) e da Articulacdo Brasileira de Jovens Feministas (2006) e a realizagdo do
Encontro Nacional de Jovens Feministas (2008) e do Encontro Nacional de Negras

Jovens Feministas (2009) sdo alguns exemplos de como as mulheres jovens buscaram

2 CEDAW ¢ a sigla em inglés da Convencdo das Nacdes Unidas para a Eliminacéo de Todas as Formas
de Discriminacdo contra a Mulher, de 1979.
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criar espacos proprios e elaborar conteddos que dialogassem com as suas necessidades.
Em muitas situagdes, a participacdo das jovens traz consigo impulsos de renovacao
criativa. O surgimento da Marcha das Vadias, em 2011, é um exemplo extraordinario de
inovacdo nas linguagens e formas de comunicacdo, mobilizacdo e organizacao
feministas em escala global, com forte adeséo de mulheres jovens.

A convivéncia entre diferentes geracOes de feministas também se apresenta
como tema de interesse na atualidade, as vezes como um problema de transmisséo
intergeracional (GONCALVES; PINTO, 2011). Em determinados contextos, feministas
“histdricas” estariam desafiadas a “passar o seu legado” para aquelas recém-chegadas.
A consolidacdo dos estudos de género e a disseminacdo do feminismo na sociedade nao
seriam suficientes para que as novas geracdes se apropriassem dessa historia. O dialogo
e a colaboracdo entre feministas de diferentes geracbes sdo imprescindiveis para a
aprendizagem coletiva e a continuidade das lutas. Desde que ndo sirva para reforcar
assimetrias nem tutelar as mulheres jovens, a ideia de transmissdo intergeracional
parece ser crucial para a vitalidade do feminismo e pode favorecer aliancas solidarias
entre mulheres nos processos permanentes de acimulo e transformacdo dos movimentos
sociais.

A novidade das mulheres jovens ilustra o potencial de expanséo e diversificacdo
das lutas por meio da reinvencdo de saberes e praticas que interpelam a sociedade e o
Estado na gramatica da democracia. Além disso, é um objeto de analise que possibilita
uma visdo integral da capacidade inclusiva do Estado brasileiro, mapeando um caso
peculiar de luta por incluséo desde a sua origem e dando a conhecer 0s seus primeiros
impactos sobre a agenda publica. Essa discussdo sera desenvolvida no préximo capitulo,
que investiga como um sistema de participacdo e deliberacdo, informado principalmente
por formulacdes discursivas oriundas de conferéncias nacionais de politicas publicas,

incide na elaboragdo de uma agenda inclusiva sem precedentes na histéria brasileira.

5. Notas conclusivas

Embora tenham origens, bases sociais e contetdos distintos, os casos de
institucionalizacdo das PPM e das PPJ no Brasil possuem semelhancas nas formas
obtidas de acesso ao Estado, com a criacdo de organismos de referéncia na estrutura
administrativa e a formalizagdo de canais correspondentes de participagdo social. A

incidéncia sobre o poder legislativo aparece como uma tentativa comum de sedimentar
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0s avangos institucionais na forma de direitos e torna-los menos suscetiveis a mudancas
de governo. Entretanto, conforme previsto na discussao teorica sobre inclusdo, essas
politicas s&o modeladas pelo conflito entre as lutas sociais e 0o Estado. As tensdes se
manifestam em problemas como a relativa fragilidade das PPM e das PPJ, ameacas a
autonomia dos movimentos feministas e juvenis e limites de influéncia dos mecanismos
participativos (conselhos e conferéncias) sobre os resultados das politicas publicas.
Além disso, considerando-se que a inclusdo é uma pratica institucional a ser
continuamente aprimorada com base no ideal inclusivo, a necessidade de agendamento
transversal e articulacdo intersetorial das PPM e das PPJ dentro do governo se impde
como um desafio de gestdo que ndo pode ser vencido sem a participagdo dos grupos
interessados. Tudo indica que a consolidacdo dessas politicas dependera ndo somente de
uma sociedade civil fortalecida e atuante, mas também da disposi¢cdo dos governos
futuros de incluirem as demandas da cidadania nos processos decisorios, 0 que
pressupde maior cooperacdo entre Estado e sociedade civil.

Mulheres e jovens sdo grupos sociais formalmente reconhecidos no Brasil e ja
contam com uma institucionalidade prépria encarregada de promover os seus direitos,
mas estdo longe de serem efetivamente incluidos nas decisdes publicas. A baixissima
presenca desses grupos nos espacos de participacdo e representagdo, em comparacao
com a sua grandeza populacional, € um indicador de desequilibrio e injustica do sistema
politico brasileiro.?* Movimentos feministas e juvenis raramente tém suas vozes
representadas no debate publico e, pior, sofrem na atualidade uma onda de ataques
ultraconservadores contrarios a muitas de suas pautas, especialmente nas areas de
direitos sexuais e reprodutivos e de seguranca publica. Fenbmenos estruturais como a
violéncia homofdbica, a violéncia machista e o genocidio da juventude negra, para ficar
apenas em alguns exemplos, sdo perpetuados com a exclusao sistematica desses grupos

do poder decisério.?® E um desenho institucional inclusivo, por mais valioso que seja,

% 0 exemplo do Congresso Nacional é autoevidente. Em 2014 foram eleitas apenas 51 deputadas
federais, o que corresponde a 9,9% das 513 cadeiras da Camara dos Deputados, e cinco senadoras, das 27
vagas disponiveis para o Senado Federal naquela eleicdo. Assim como as mulheres, a juventude é sub-
representada no legislativo: em 2014 foram eleitos apenas 20 deputados federais com menos de 29 anos
(a idade minima para ser deputado/a no Brasil é de 21 anos). Desses, duas sdo mulheres. No Senado ndo
h& representantes jovens porque, como ja foi dito, a idade minima para senador/a é de 35 anos. Dados de
uma pesquisa sobre as conferéncias de politicas para as mulheres, salde e assisténcia social no Brasil
apontam a auséncia desses segmentos também nos arranjos participativos (FARIA, 2015).

% O Brasil apresenta indices alarmantes de homicidios relacionados a essas modalidades de violéncia. O
genocidio da juventude negra, em particular, ¢ um fendmeno de proporgdes incomparaveis com as demais
violéncias e tem sido denunciado ha anos pelos movimentos negros e juvenis. De acordo com o Mapa da
Violéncia 2014, 77% dos jovens assassinados no Brasil sdo negros. Em 2012, 56 mil pessoas foram
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ndo podera reverter desigualdades historicas se ndo contar com o respaldo do Estado e
da sociedade.

A chegada das mulheres jovens com novas demandas por inclusdo é fruto da
complexidade do processo de democratizagio sociopolitica no Brasil. E uma luta que
questiona a opressdo de género na interseccionalidade das diferencas, denunciando a
injustica das assimetrias geracionais, e se afirma com originalidade perante as
instituicdes publicas. A evolucdo desse novo campo de luta por inclusdo seguramente
esbarrard em impedimentos mais ou menos prolongados de alocagédo de recursos dentro
do Estado, pois seria preciso que 0s governos invertessem prioridades para assimilar as
demandas emergentes e deixassem de investir em areas que competem com o contetdo
dessas demandas. Fica patente, aqui, o problema da demarcacdo de fronteiras da agéo
estatal. Entretanto, como sera explicado no capitulo 2, o caso revela que setores do
Estado podem atuar como parceiros circunstanciais das lutas e contribuir ativamente
para a formulacdo e a qualificagdo de uma agenda inclusiva, fomentando espacos de
escuta e construcdo colaborativa com a sociedade civil. A inclusdo na agenda, todavia, é
s6 um passo em direcdo ao ideal inclusivo e deve estar apoiada em outros
condicionantes institucionais para significar, na pratica, mais do que um tratado de boas

intengdes.

mortas no pais, 0 que corresponde a uma taxa extremamente alta de 29 homicidios por 100 mil habitantes.
Mais da metade (53%) das pessoas assassinadas eram jovens de 15 a 29 anos. A taxa de homicidios na
populacgdo jovem atinge o nimero assustador de 57,6 por 100 mil habitantes (WAISELFISZ, 2014).
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CAPITULO 2 — Estratégias de inclusdo das mulheres jovens por meio de um
sistema de participacgéo e deliberagdo

A experiéncia brasileira contemporéanea de participacao social junto ao Estado —
amparada na Constituicdo Federal de 1988 e expandida nos governos do Partido dos
Trabalhadores (PT) com a realizacdo de conferéncias nacionais de politicas publicas
focalizadas em diversos segmentos — demonstra importantes avangos relativos a
inclusdo de grupos e sérias limitagcGes quanto a possibilidade de efetivacdo de direitos e
reversdo de desigualdades por meio dos canais participativos existentes. Agendas
inclusivas foram reconhecidas e institucionalizadas no bojo dessa conjuntura, como sao
os casos das politicas para as mulheres e das politicas publicas de juventude, mas
setores dominantes que colonizam o Estado e a sociedade atuam sem trégua para
obstaculizar mudancas que possam aprofundar a democracia no pais. O que ja foi
conquistado ndo esta definitivamente garantido e os riscos de estagnacdo e retrocesso
S&0 reais.

H& inimeros exemplos no Brasil de como forcas conservadoras — e, ndo raro,
antidemocraticas — se posicionam no jogo politico atual para refrear as demandas por
inclusdo. As ameacas vdo desde a concentracdo da midia e sua desproporcional
influéncia sobre o debate publico, passando pela flagrante ascendéncia do poderio
econdmico na definicdo e na gestdo de determinados servicos e bens publicos, até
perseguicfes a movimentos sociais e ofensivas contra iniciativas progressistas que
defendam grupos subalternizados. A recente controvérsia em torno da Politica Nacional
de Participacdo Social, decretada em meados de 2014 pela presidenta Dilma e rechagada
por uma campanha midiatica hegemdnica que teve significativa adesdo da oposi¢do ao
governo, comprova que o tema da participacdo popular encontra resisténcias na
sociedade brasileira, com forte rejei¢cdo dos grandes meios de comunicacdo e de parte
consideravel dos representantes legislativos.”® Mas, ainda que houvesse um clima

politico mais favordvel e maior abertura do Estado as lutas sociais, a realidade dos

% A Politica Nacional de Participacio Social (PNPS) foi criada pelo decreto n° 8.243/2014, que também
institui o Sistema Nacional de Participacdo Social. A PNPS reafirma o direito a participagdo e prevé a
integracdo de diversos mecanismos para fortalecer o dialogo e a atuacdo conjunta entre a administracdo
publica federal e a sociedade civil. A publicagdo do decreto foi sistematicamente criticada pelos
principais veiculos de comunicagdo do pais, em uma cobertura oposicionista que quase sempre tratou de
distorcer os objetivos da proposta. Em outubro de 2014 a Camara dos Deputados aprovou um Projeto de
Decreto Legislativo (PDC) que anula o decreto presidencial, mas o PDC ainda precisa ser apreciado pelo
Senado Federal. O decreto estd disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2011-
2014/2014/Decreto/D8243.htm>
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mecanismos participativos € inerentemente complexa e desafiadora. A influéncia da
participagdo nos processos decisorios é condicionada por entraves institucionais que
envolvem ideias e praticas que resistem a formas mais participativas de gestdo e nunca
atende a todos os critérios do ideal democratico.

Assumindo tais tensdes como condicionantes politicos que atravessam o campo
da participacédo social no contexto brasileiro, este capitulo analisa estratégias inclusivas
adotadas no periodo de 2003 a 2014 para a formulacdo de uma agenda de politicas
publicas para as mulheres jovens no Governo Federal, no ambito de um sistema de
participacdo e deliberacdo com potencial de impactar a gestdao governamental e torna-la
mais inclusiva. O capitulo esta dividido em quatro secfes, além desta introdugdo. Na
primeira, tem-se uma revisao tedrica seletiva da literatura sobre sistemas deliberativos,
que sera a chave para compreensdo do processo de formulacdo da agenda das mulheres
jovens em perspectiva sisttmica. A segunda secdo aborda as conferéncias nacionais de
politicas para as mulheres e de juventude, situando-as, no caso analisado, como
mecanismos de um possivel sistema integrado de participacdo e deliberagdo centrado na
tematica das mulheres jovens. A terceira se¢do discute os sentidos e as estratégias de
inclusdo das mulheres jovens nas conferéncias a partir das narrativas das mulheres
entrevistadas para esta pesquisa. A conclusdo avalia sucintamente como as estratégias
inclusivas identificadas nas entrevistas se interpdem em um sistema de participacdo e
deliberacdo mediado por distintas formas de acdo e comunicacdo, envolvendo conflito e

cooperacdo entre agentes do Estado e da sociedade civil.

1. Sistemas deliberativos: uma abordagem tedrico-metodol6gica para compreender
e aprofundar a democracia

A democracia deliberativa ¢ um modelo tedrico normativo que concebe a
legitimidade de um regime democréatico segundo os principios da igualdade politica, da
inclusdo e da razoabilidade do discurso, considerados indispensaveis para a justificacdo
dos processos decisorios que afetam a coletividade. E uma produco de vocagdo critica
que surge em contraposi¢do a logica instrumental do modelo agregativo de preferéncias
e denuncia a insuficiéncia da representacdo politica para lidar com o problema das
desigualdades sociais e sustentar o ideal democratico.

Desde as suas primeiras formulagOes, a ideia geradora de democracia

deliberativa passou por sucessivas guinadas analiticas, movidas por uma preocupagdo
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permanente com a sua desejavel efetivacdo pratica. Dada a distancia entre a teoria e a
realidade politica, uma saida proposta por autores deliberacionistas para preservar o
ideal deliberativo foi assumi-lo como uma conduta exigente que pode ser exercitada sob
condicdes especiais, na forma de deliberacdo democratica, e combinada com outras
formas de acdo e comunicacdo (como testemunhos, narrativas, retorica, protestos, acdo
direta e desobediéncia civil) e de tomada de decisdo (como negociagéo, barganha e
voto).?” Sem a pretenséo de fazer da democracia deliberativa um tipo cabal e exclusivo
de governo, o debate foi sendo deslocado para a tentativa de compreender em que
medida a deliberacdo pode funcionar como um padrao legitimo e viavel de intervencao,
entre outros, para contribuir com a democratizagdo dos processos sociais e das
instituicdes politicas. Advoga-se, assim, por uma abordagem compreensiva da teoria
deliberativa (DRYZEK, 2009; MANSBRIDGE et al., 2012). Nesse debate, o problema
da exclusao politica interna, nos proprios espacos de deliberacdo, e externa, na relacdo
entre Estado e sociedade, aparece como o fio condutor das criticas e reformulacfes que
tém moldado o paradigma deliberativo (FARIA, 2014).

O desenvolvimento da teoria deliberativa pode ser classificado em diferentes
fases ou geracGes. Para Owen e Smith (2015, traducdo minha), a fase inicial trabalhou
“[...] a emergéncia e o refinamento do ideal da deliberacdo e da articulagdo da
democracia deliberativa [...]” ¢ repercute no presente com debates conceituais que
seguem problematizando e expandindo esse ideal. A segunda fase foi marcada por um
giro empirico, com o estudo das aplicacdes da democracia deliberativa em determinados
espacos, e criticada por ter frequentemente priorizado instancias restritas de deliberacéo.
A terceira fase, atualmente em curso, inaugura um giro sisttmico que amplia a
concepcao de democracia deliberativa para apreender as caracteristicas deliberativas de
um sistema politico.

Uma sistematizacdo distinta € proposta por Stephen Elstub (2010 apud
ELSTUB; MCLAVERTY, 2013), que destaca a profusdo de criticas ao ideal
deliberativo como determinante da emergéncia de uma segunda fase de reflexdo teorica.
Para Elstub, a primeira geracdo da democracia deliberativa langcou as bases
interpretativas e normativas dessa tradicdo, mas ndo tratou adequadamente a
complexidade das sociedades contemporaneas, reduzindo a deliberacdo a troca de

razdes e presumindo que esse padrdo Unico de comunicacdo levaria a mudanca uniforme

%7 para uma discussdo mais detalhada, vide reviséo seletiva da literatura feita por Claudia Faria (2014).
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de preferéncias e ao consenso. A segunda geracdo enfatizou a questdo da complexidade
ao abordar temas como pluralismo, desigualdades sociais, autointeresse e diferentes
formas de comunicacdo, mas ndo avangou no debate sobre as instituicbes necessarias
para a efetivacdo da deliberacdo em sociedades complexas. A tentativa de reconciliar a
teoria com a pratica foi o passo dado pela terceira geracdo, cuja producdo de
embasamento empirico ficou concentrada em estudos de caso pontuais e de microescala.
Para Elstub e McLaverty (2013), a expansdo das analises para sistemas deliberativos
anuncia uma quarta geracdo teorica, na qual a abordagem sistémica teria se tornado
lugar-comum na producéo académica da area.

A indagacdo que orienta 0 mais novo giro tedrico é se e como a democracia
deliberativa poderia ser operacionalizada na forma de um sistema integrado, com o
encadeamento de fluxos, préticas, discursos, procedimentos e espacos deliberativos em
niveis variados. A preferéncia pela abordagem sistémica se ampara na constatacdo de
que a énfase em instituicGes separadas e minipublicos, que havia prevalecido em um
momento anterior de desenvolvimento da teoria, ndo consegue apreender o sentido e 0s
objetivos mais gerais da deliberacdo (MANSBRIDGE et al., 2012). Acredita-se que 0s
estudos sobre sistemas deliberativos poderdo direcionar a teoria em busca de solucdes
concretas para a melhoria dos processos democréaticos.

Para Mansbridge et al. (2012), uma das vantagens da abordagem sistémica seria
pensar a democracia deliberativa em larga escala, para além dos espacos de deliberacao
face a face, em uma dimensdo societaria mais abrangente. Outra vantagem, segundo 0s
autores, seria analisar a divisdo de trabalho e os diferentes papéis desempenhados pelos
diversos agentes e componentes do sistema. Tem-se a expectativa de que as analises
poderiam evoluir para captar as dindmicas de inter-relacdo e interdependéncia que se
estabelecem dentro de um sistema deliberativo, a fim de verificar a ldgica de interacédo
entre as partes que o compdem e 0s impactos que uma alteracdo em uma determinada
parte pode ter sobre as demais e o sistema como um todo. O grande desafio, entdo, seria
explicar como se dé a articulacao entre instituicfes, espacos e processos que formam um
sistema deliberativo, observando o funcionamento especifico de cada parte e sua relagéo
em conjunto. Entretanto, ndo se tem clareza ainda a respeito da capacidade explicativa
da abordagem sistémica sobre essas questdes. Outro ponto ndo resolvido é se 0 aumento
de escala, com o processamento da deliberagdo em foruns multiplos, conseguiria

preservar ou aperfeicoar a qualidade das decisdes democraticas com intensidade
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comparavel aos resultados demonstrados por alguns minipGblicos®, que tenderiam a
criar condigdes mais favordveis a realizacdo do ideal deliberativo. Com efeito, a
passagem de minipUblicos para a deliberacdo em massa € uma agenda de pesquisa ainda
em progresso (NIEMEYER, 2012).

Uma proposta precursora de “sistema deliberativo” foi apresentada por Jane
Mansbridge em um artigo publicado em 1999, com a defesa de uma nocdo de
deliberacdo que extrapola as instituicbes representativas e contempla a conversagédo
cotidiana e outros lugares de discussdo social, tais como a midia e os grupos de
interesse.”® Para a autora, a conversacdo cotidiana entre cidaddos ndo é sempre
deliberativa, ndo atende aos mesmos critérios da deliberacdo formal e se distingue da
decisdo vinculatéria, mas é um tipo de acdo capaz de subsidiar a tomada de decisdes
governamentais. A conversacdo cotidiana é politica no sentido de tratar daquilo que o
publico deve discutir e cobre pautas coletivas que vdo muito além dos contetudos
processados pelo Estado. Um sistema deliberativo se configuraria, assim, como uma
articulacdo ampla de espacos e féruns de deliberacdo, em um espectro que englobaria
desde as instancias decisérias formais até os contextos mais informais de conversagédo
cotidiana. O sistema deliberativo deveria gerar as melhores solugdes para os problemas
publicos e habilitar os participantes a compreenderem melhor suas préprias realidades
pessoais e 0 seu entorno social. Contudo, Mansbridge adverte que os critérios para
definicdo de uma boa conversacédo ainda estariam pendentes de sustentacdo tedrica, uma
vez que a deliberacdo formal e a conversacdo cotidiana ndo podem ser avaliadas com 0s
mesmos parametros. A autora discute possiveis implicacdes para o emprego formal e
informal dos critérios mais usuais da deliberacdo, como reciprocidade, publicidade,
accountability, entre outros, e aponta que as razfes que justificam a legitimidade dos
tipos formais e informais de conversacdo podem ser distintas, mas ndo chega a propor
um novo modelo de avaliagio de sistemas deliberativos. E de se objetar que, na falta de
categorias mais precisas, a defesa de uma concepgdo expansiva de deliberacdo pode

%8 |nstancias de deliberagdo publica em pequena escala organizadas para tratar de questdes especificas de
interesse publico, com a participacdo de cidaddos e, em alguns casos, de agentes publicos. Um
minipublico pode caracterizar um férum educativo que cria condigdes para que os cidaddos processem
suas opinides, um comité participativo consultivo sobre politicas pablicas, um espacgo participativo de
colaboracdo na solugdo de problemas coletivos ou um espago de governanga democratica participativa
para definir a agenda de politicas publicas (FUNG, 2003).

% Como sublinha Faria (2012, 2013), a ideia de sistema pode ser depreendida do modelo cléssico de
centro e periferia de Habermas. Entretanto, o marco inaugural do termo “sistema deliberativo” ¢ o
trabalho de Mansbridge (1999).
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abrigar uma enormidade de formas e arenas discursivas que, no limite, ndo podem ser
captadas por pesquisas empiricas.

Quase uma década depois, essa ideia é retomada com vigor por um conjunto de
autores que compartilham do campo. Robert Goodin (2008), por exemplo, mobiliza a
ideia defendendo um desenho mais aplicado sobre processos deliberativos que
perpassam diferentes espagos institucionais. Embora localize a deliberagdo apenas no
ambito da democracia representativa e ndo trate explicitamente de uma abordagem
sistémica, ele propde um modelo de deliberagcdo distribuida sequencialmente como
alternativa ao modelo unitario que teria sido predominante em estudos anteriores. No
modelo sequenciado, o processo deliberativo se desenvolve em uma série de estagios,
sendo que cada um deles pode apresentar diferentes virtudes deliberativas (lbid., p.
203). Na percepcdo do autor, € mais realista admitir que as virtudes deliberativas nao
serdo encontradas sempre € a0 mesmo tempo ao longo de uma cadeia de deliberacéo,
pois o ideal deliberativo ndo se concretizaria completamente nas democracias
representativas contemporaneas. A divisdo da tarefa deliberativa em estagios ndo
garantiria uma tomada de decisdo perfeita, mas seria capaz de produzir um resultado
“bom o suficiente”, condicionado pelas deficiéncias e pelos acertos do processo global
de deliberacdo. A proposta de Goodin tem sido criticada por parecer se desvencilhar da
normatividade da democracia deliberativa e tomar a deliberacdo como produto
pretensamente valido de um sistema decisorio que pode abrigar praticas nao
democraticas e até mesmo excluir a cidadania (OWEN; SMITH, 2015).

Também buscando repensar a democracia deliberativa de modo sistémico, John
Dryzek (2009) argumenta que a deliberacdo deve ser considerada um aspecto central
para 0s estudos comparativos sobre democratizacdo. O autor afirma que sistemas
politicos e Estados podem ser classificados em um continuum, de acordo com a sua
capacidade deliberativa, que é definida como a extensdo na qual um sistema politico
possui estruturas para abrigar deliberacdo auténtica (ndo coercitiva e baseada na
reciprocidade), inclusiva e consequente (com impacto nas decisdes coletivas). Quanto
maior for essa capacidade, mais democratico seria um sistema politico. Inversamente,
um sistema politico é tido como deliberativamente ndo democratico quando minimiza as
chances de os individuos refletirem livremente sobre suas preferéncias politicas.
Assumindo que a deliberacdo pode ser encontrada em instituicdes centrais do Estado,
em foruns planejados (tais como juris, assembleias, enquetes deliberativas,

conferéncias, orgamento participativo etc.) e na esfera publica informal, Dryzek assinala
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que diferentes espagcos podem contribuir para a capacidade deliberativa em diferentes
proporcdes, em diferentes sociedades e sistemas. Nesse sentido, a democratizagao
deliberativa ndo precisa ser de cima para baixo, com origem na reforma das instituicdes
estatais. A capacidade deliberativa também poderia ser potencializada em formas
institucionais ndo tradicionais, como redes de governanca transnacionais, que podem
influenciar os Estados.

Para Dryzek, modelos de sistemas deliberativos ancorados em institui¢Oes
tipicas de democracias liberais desenvolvidas podem nédo ser aplicaveis em estudos
comparativos sobre democratizagdo. Buscando preencher essa lacuna, o autor propde
um modelo alternativo que ndo depende necessariamente de legislatura, partidos ou
eleicdes, composto pelos seguintes elementos: a) espaco publico: espaco deliberativo
com poucas restricdes sobre quem pode participar e com poucas restricdes legais sobre
0 que os participantes podem dizer; conecta-se com a midia, movimentos sociais,
associacOes de ativistas, espacos fisicos de discussdo (cafés, pracas publicas, aulas),
internet, entre outros ambitos; b) espaco empoderado (com poder de deciséo): integra
instituicbes que produzem decisdes coletivas; pode ser sede ou parte constitutiva de
uma legislatura, um conselho corporativo ou uma corte constitucional, por exemplo; c)
transmissao: meios pelos quais o espacgo publico pode influenciar o espaco empoderado,
tais como campanhas, mudancas culturais e conexdes entre atores de ambos 0s espagos;
d) accountability: meios pelos quais o espaco empoderado presta contas ao espaco
publico; e) decisdo: meios pelos quais 0s elementos anteriores sdo consequentes para
influenciar o contetdo de decisdes coletivas (Ibid., p. 1385-1386). Um sistema com alta
capacidade deliberativa terd auténtica deliberacdo nos quatro primeiros elementos, sera
inclusivo nos dois primeiros e serd decisivo (Ibid., p. 1387). Esses cinco elementos
seriam um ponto de partida para descricdo e avaliacdo de sistemas deliberativos do
“mundo real” e sua comparagdo no espago ¢ no tempo. O modelo forneceria uma
abordagem compreensiva aos estudos sobre democratizacéo.

O trabalho de Mansbridge et al. (2012) da um passo significativo rumo a
construcdo de referenciais metodoldgicos para a identificagdo de um sistema
deliberativo e a avaliagdo da sua funcionalidade. Conforme os autores, um sistema
deliberativo seria formado por quatro arenas principais: 1) decisfes vinculantes do
Estado; 2) atividades relacionadas a preparacdo das decisdes vinculantes; 3)
conversacdes informais relacionadas as decis@es vinculantes; e 4) conversacfes formais

ou informais ndo relacionadas diretamente as decisdes vinculantes (lbid., p. 9). Os
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autores também oferecem blocos de funcbes e disfungbes a serem verificadas
empiricamente na analise sisttémica. Por um lado, os sistemas deliberativos podem
cumprir trés tipos de funcbes: a) funcdo epistémica, referente a informacgdo e a
qualificacdo do conteldo das discussdes e decisdes; b) funcdo ética, referente a
promocdo de respeito mutuo entre os cidaddos; e c) funcdo democratica, referente a
inclusdo igualitaria dos sujeitos no processo politico.

A realizacdo exitosa dessas trés fungdes asseguraria a legitimidade do processo
decisorio democratico, mas é necessario levar em conta que, na pratica, elas podem néo
se efetivar completamente em todas as partes do sistema (lbid., p. 10-13). Por outro
lado, os sistemas podem manifestar cinco tipos de patologias: a) acoplamento apertado,
quando ha excessiva vinculagdo entre as partes do sistema, dificultando a autocorrecéo e
a compensacao de falhas entre elas; b) desacoplamento, quando boas ideias oriundas de
alguma parte do sistema ndo conseguem influenciar as outras, dificultando processos de
convergéncia; c) dominagao institucional, quando uma parte do sistema domina todas as
outras; d) dominacdo social, quando interesses particulares e classes sociais controlam
ou influenciam indevidamente as demais partes do sistema; e e) divisdes sociais
extremadas (os autores ndo ddao um nome especifico para esta patologia), quando
polarizacdes ideoldgicas e clivagens socioculturais impedem o dialogo entre as partes
do sistema (Ibid., p. 22-24). Esses elementos analiticos seriam Uteis para se investigar
como ocorre a distribuicdo do trabalho e quais sdo os perfis das “ecologias
deliberativas” que integram as diferentes etapas e partes do processo de deliberagdo
dentro de um sistema, sem perder de vista os fundamentos normativos da teoria.

Essa tentativa de aprimoramento metodol6gico encontra-se também em Elstub e
McLaverty (2013), que localizam na divisdo do trabalho e na interconexdo entre as
partes de um sistema deliberativo as possiveis solu¢des para 0 bom funcionamento do
modelo, tanto no quesito funcional quanto do ponto de vista normativo. Os autores
resumem que, com a emergéncia da abordagem sistémica, “[...] o foco, agora, € como
combinar [...] instituicbes com outros processos para assegurar que as normas da
democracia deliberativa sejam predominantes por meio do sistema deliberativo como
um todo” (Ibid., p. 4, tradu¢do minha). A fim de calibrar esse foco, eles discutem como
as cinco patologias descritas por Mansbridge et al. se relacionam com dez questdes
dirigidas aos sistemas deliberativos em torno dos seguintes topicos: escala, conflito,

desigualdade, especialistas, pluralismo, interesses, atributos psicoldgicos, esfera
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publica, representacdo e minipublicos. Eis uma sintese das conclusdes dos autores sobre

essa discussao:

1.

Escala: o problema da escala denota a impossibilidade de se operacionalizar
a deliberacdo presencial ou virtual com a participacdo simultanea de todos os
cidaddos. A abordagem sistémica surge exatamente para lidar com o
problema da distribuicéo e da interconexado da deliberacdo entre as diferentes
partes de um sistema.

Conflito: a inevitabilidade do conflito na politica, apesar de colocar sérias
objecGes a democracia deliberativa, ndo invalida essa teoria. A saida é
admitir que um sistema poderia conjugar métodos deliberativos e néo
deliberativos, como o voto e a barganha. Os autores ndo esclarecem,
entretanto, como um sistema permaneceria deliberativo mesmo abrigando
formas ndo deliberativas.

Desigualdade: grupos dominantes podem restringir ou minar as
oportunidades de participacdo ampliada da populacéo nas deliberacbes. Um
sistema deliberativo ndo é capaz de garantir, por si so, a inclusdo igualitaria
dos sujeitos, algo que requer mobilizacdo popular e fortalecimento das lutas
sociais. O sistema deve propiciar que grupos subalternizados se mantenham
na esfera publica e no processo politico, criando mecanismos para facilitar a
deliberacdo e evitar a patologia do desacoplamento.

Especialistas: para que a influéncia de diversos tipos de expertises seja
benéfica no processo deliberativo, é preciso que a participacdo de cidaddos
“leigos” e de especialistas seja equilibrada e adequadamente conectada.
Pluralismo: heterogeneidade e divisdes que marcam as sociedades podem
impedir o acesso das pessoas aos espacos de deliberacdo. Um sistema
deliberativo deve criar meios para incentivar a participacdo cidada e garantir
a presenca de vozes plurais em todo o processo.

Interesses: interesses ndo necessariamente sdo prejudiciais as dinamicas
deliberativas, desde que sejam devidamente justificados. Por um lado, o
particularismo pode levar ao empobrecimento da democracia, mas, por
outro, interesses de grupos podem ser legitimos em determinadas
circunstancias. Acredita-se que os sistemas poderiam ajudar a ponderar esse

problema.
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7. Atributos psicologicos: supfe-se que raramente os cidaddos preenchem as
habilidades e competéncias necessarias para uma boa deliberacdo. O
processo sistémico poderia compensar deficiéncias das partes nesse quesito.

8. Esfera publica: a incidéncia de espacos informais da esfera pablica sobre as
instancias formais do Estado, de modo que os cidadaos consigam influenciar
seus representantes e a tomada de decisOes, exige processos e instituicoes
capazes de fazer a ligacdo entre as partes de um sistema deliberativo. A
sociedade civil organizada e grupos de interesse poderiam desempenhar um
importante papel nesse sentido.

9. Representagdo: politicos eleitos podem ser resistentes a deliberacdo de
cidadaos e ignorar a participacéo social no momento de tomarem decisoes, 0
que compromete a legitimidade democratica. Mais uma vez, a efetiva
interconexado entre participacdo e representacdo em um sistema deliberativo
seria a solucgéo para conter esse tipo de ameaga.

10. Minipublicos: apesar de apresentarem vérias qualidades deliberativas,
minipublicos incorrem em falhas e sdo incapazes de fomentar, isoladamente,
processos abrangentes de participacdo social e a soberania popular. No
entanto, tais deficiéncias poderiam ser compensadas em escala sistémica. Os
minipuablicos teriam potencial de contribuir para o acoplamento das partes de
um sistema deliberativo.

Para Elstub e McLaverty, portanto, o tratamento dos principais problemas
dirigidos a ideia de sistemas deliberativos invariavelmente passa pelo imperativo de
interconexdo sistémica, mas os autores ndo fornecem um modelo para resolver esse
enorme desafio. Eles reconhecem que “[...] muito mais trabalho tedrico e empirico ¢
necessario para elaborar o que esses interconectores deveriam ser e como eles poderiam
operar” (Ibid., p. 30, traducao minha).

As proposicfes de sistemas descritas anteriormente buscam expandir a
deliberacdo no tempo e no espaco para ampliar a inclusdo politica, incorporando
diversos tipos de conduta dos cidaddos nos processos decisorios. Para Faria (2014), no
entanto, a “[...] aceitacdo de formas plurais de comunicagdo [...] diz pouco sobre o
equilibrio entre elas [...]” e ndo ¢ garantia de resultados mais justos e inclusivos. A
coordenacado e os impactos da divisao sistémica de trabalho também sdo destacados pela
autora como um ponto néo resolvido pela teoria, 0 que exigiria mais investigacdo sobre

as motivacOes, competéncias e estratégias necessérias para articular os diferentes
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padrdes de acdo e comunicacédo e lidar com as relagcdes de poder dentro de um sistema
deliberativo. Para evitar o risco de colonizacgao das praticas emancipatdrias, Faria sugere
que a teoria avalie criticamente a qualidade das decisbes alcangadas com base no
argumento da legitimidade democratica.

Uma critica generalizada ao giro sistémico é feita por Owen e Smith (2015), que
questionam a capacidade dessa abordagem de expressar a democracia deliberativa como
um ideal politico. Os autores alertam que é possivel que sistemas sejam credenciados
como deliberativos mesmo que pouca ou nenhuma deliberacdo real aconteca entre
cidadéos, o que contraria o valor normativo da teoria. Ha o temor de que pesquisadores
advoguem por condutas ndo deliberativas como componentes funcionais do sistema e
tolerem a desigual distribuicdo das capacidades deliberativas na populagéo, consentindo
que o sistema comporte graves assimetrias em nome de um resultado supostamente
melhor do que a soma das deficiéncias das partes. De maneira controversa, 0s autores
apelam aos defensores da abordagem sistémica para que desenvolvam “[...] um
enquadramento analitico dentro do qual a justificacdo da inclusdo de praticas e atos
discursivos nao deliberativos possa ser enderegada” (Ibid., tradugdo minha), mediante
critérios normativos que sustentem a legitimidade dos desvios do ideal deliberativo.

As ponderacdes de Owen e Smith tém a importancia de explicitar ameacas
epistemoldgicas a democracia deliberativa, chamando a atencdo para a responsabilidade
de se produzir conhecimento critico na area, mas ndo devem se prestar a condenacgéo
prévia da abordagem sistémica. O fato de que condutas ndo deliberativas possam
enfraquecer ou anular a real capacidade deliberativa de um sistema decisério néo
invalida a énfase na deliberacdo como um processo que pode se estender no tempo e no
espaco. E certo que a abordagem sistémica da democracia deliberativa ndo deve
abandonar o ideal deliberativo, mas também ndo deve ser confundida com a
normatividade dessa tradicdo. A abordagem sistémica deve ser entendida como uma
operacionalizacdo metodoldgica da democracia deliberativa, e ndo como a totalidade da
teoria. Trata-se de uma abordagem em desenvolvimento, contida no escopo maior da
teoria deliberativa, e que precisa ser informada pela empiria. Nessa linha, conflitos
sociais podem ser compreendidos pela abordagem sistémica e solucionados na prética,
desde que produzam formas mais inclusivas e justificaveis de acdo e impactem as

instituicOes politicas e sociais. Esta dissertacdo assume, portanto, a abordagem sistémica
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como uma teoria de médio alcance® que busca compreender, interpretar, explicar e
avaliar tendéncias de fendmenos empiricos estruturados por desigualdades sociais para,
entdo, propor intervencGes comprometidas com os principios que estabilizam a teoria.

A critica de Owen e Smith a ideia de sistemas desenvolvida por Mansbridge et
al. (2012) leva-os a propor duas alternativas: na primeira, 0s autores preservam a ideia
de sistema como uma sociedade democratica pautada pela construcdo de uma postura
deliberativa, baseada em uma “[...] uma relagdo com outros como iguais engajados na
troca mutua de razdes orientada para alcangar um julgamento pratico compartilhado”
(Ibid., traducdo minha). Embora ressaltem que a postura deliberativa € algo que se
aprende praticando, 0s autores ndo explicam como o sistema deliberativo poderia
induzir ou estimular o florescimento dessa competéncia politica tdo cara a cidadania e
as instituicGes democraticas. Trata-se de uma intuicdo tedrica com potencial para ser
desenvolvida, mas que carece de ancoragem institucional. Estudos empiricos poderiam
elucidar se e como os participantes de espacgos e sistemas deliberativos conseguem
desenvolver tal postura no exercicio da deliberacéo.

A segunda proposta de Owen e Smith deriva do entendimento de que a postura
deliberativa é uma atitude possivel, dentre outras, na democracia, de modo que é preciso
investigar quais sdo as configuragOes institucionais mais adequadas para trabalhar
posturas diversas, como as de contestacdo e agonismo. Os autores sugerem que 0 giro
sistémico pode ser valido para estudos comparativos sobre a deliberacdo democratica
nas democracias existentes. A vantagem seria assumir com mais clareza o conceito de
deliberacdo e as limitagdes do ideal deliberativo dentro de um sistema democratico que
ndo se restringe a democracia deliberativa.

O mais novo enquadramento tedrico da democracia deliberativa, no seu estagio
atual, apresenta incongruéncias explicativas, como se discutiu anteriormente, mas tem
um potencial analitico que ainda ndo foi exaurido por estudos empiricos. Esta
dissertacdo pretende acionar esse referencial para confronta-lo com o fendbmeno da
busca por inclusdo das mulheres jovens no Brasil e assinalar vantagens e limitacdes da
aplicacdo do modelo. Um dos motes da analise ser4 o problema de como conectar as
instancias de deliberacdo no caso de um provavel sistema de participacéo e deliberacdo

sobre mulheres jovens, como sera argumentado na proxima secdo. Essa tarefa sera

%0 Uma teoria de médio alcance, conforme a definicéo classica de Robert Merton (1970), é orientada para
a investigacdo de problemas relativos a determinados aspectos da realidade social, com o objetivo de
produzir explicagOes parciais sobre os fendmenos pesquisados em um nivel restrito de abstragdo que pode
ser aplicavel a outros fendbmenos semelhantes.
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inexequivel se as fronteiras do sistema forem alargadas indefinidamente, a ponto de
pretenderem abarcar uma extensdo absurda de processos discursivos que, de algum
modo, afetam as decisGes coletivas. Entre a conversacdo cotidiana e as instituicdes do
Estado, inclusive aquelas tradicionalmente impermeaveis a participacao social, ha uma
infinidade de arranjos possiveis, cujo funcionamento ndo pode ser inteiramente
desvendado pela ciéncia. A incipiente abordagem sistémica demanda a construcdo de
metodologias prdprias, além da apuracdo de conceitos e critérios que servirdo de base
para a interpretacdo de experiéncias praticas. Assim, esta dissertacdo ensaiara uma
apropriacdo bastante limitada desse repertorio tedrico, articulando-o com o tema da
inclusdo democratica.

Vale dizer que as andlises e intervencdes sobre sistemas deliberativos ndo podem
abstrair das lutas que pressionam o Estado. A abordagem compreensiva do giro
sistémico deve servir para reconstituir o processamento institucional de conflitos sociais
— sempre de maneira limitada e provisoria — em funcdo da atuacdo dos agentes das lutas
e do conteldo substantivo das reivindicacbes em jogo. Quais sdo 0s agentes
posicionados nesses contextos? Quais Sao as causas, as perspectivas e 0s interesses em
disputa? Como um sistema deliberativo inclui / exclui os sujeitos de grupos
subalternizados e, a0 mesmo tempo, incorpora, induz, elabora, modifica e repercute
discursos que atravessam o0s conflitos sociais? Tentar responder a essas questdes €
fundamental para colocar a teoria a servico das lutas, porque a presenca dos grupos e o
teor discursivo das decisfes tém impactos simbolicos e materiais que atingem o cerne
da legitimidade democrética. Se a institucionalidade publica deve concorrer para a
reducdo de desigualdades e a melhoria das condic¢des de vida das pessoas, 0 sentido da
justica ndo pode se resumir ao planejamento adequado de institui¢cbes e procedimentos
que compdem um sistema deliberativo. Logo, é preciso que o desenho institucional do
sistema propicie uma politica inclusiva de presenca e ideias (PHILLIPS, 1998). Em
todo caso, a teoria ndo pode prescrever o contetdo da justica. Somente a interagdo com
a cidadania pode fornecer elementos para apreciacdo do que € justo, a partir das
percepcdes dos préprios sujeitos, levando em conta os critérios de justificacdo,
razoabilidade e reciprocidade que devem orientar a deliberacdo democrética.

Para que a normatividade da teoria deliberativa seja preservada, ndo basta
considerar os aspectos formais da deliberagdo, uma vez que procedimentos justos ndo
necessariamente impedirdo resultados injustos. Deve-se analisar também a qualidade

substantiva dos processos e resultados, o que implica ouvir pessoas afetadas pelas
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dindmicas deliberativas. A tarefa critica consiste em submeter ao escrutinio publico as
conclusdes, recomendacOes e projecdes dos estudos sobre fendmenos sociais, em
colaboragdo com sujeitos diretamente envolvidos nessas realidades. Pesquisas sobre
sistemas deliberativos, seguindo essa ideia, ndo podem prescindir do teste das suas
formulacGes tedricas e devem ponderar as suas conclusbes em consonancia com o0s
principios da democracia deliberativa. Essa postura epistemoldgica pode contribuir para
a avaliagdo e a proposicdo de iniciativas de integragcdo sistémica da deliberacéo,
imprimindo na producdo de conhecimento um compromisso com o aprofundamento da
democracia.

Outro ponto a ser desenvolvido pela abordagem sistémica € a funcionalidade da
representacdo de grupos na conexao das partes do sistema, haja vista a interdependéncia
entre deliberacdo e representacdo em um regime democratico. Se a transmissdo
sistémica de polifonias discursivas e estratégias politicas consubstanciadas nas unidades
que processam a deliberacdo é o que garante a projecdo das decisGes no tempo e no
espaco, 0s agentes que atuam nessas unidades tém um papel importante na articulagédo
sistémica.>* A circulacéo de agentes por diferentes unidades do sistema pode amplificar
determinadas preferéncias e induzir os resultados decisérios, sem necessariamente
validar critérios de julgamento do ideal deliberativo. Ao personificar com falas e
condutas a dindmica de conexdo dos espacos, agentes que representam perspectivas
sociais de grupos subalternizados podem contribuir para a democratiza¢do do sistema
ou, inversamente, agentes que representam interesses de grupos dominantes podem
minar a capacidade inclusiva do sistema. Considera-se, assim, que a influéncia da
representacdo e das trajetdrias dos agentes sobre as decisGes publicas também deve ser
objeto de atencdo de pesquisas sobre democracia deliberativa. A seguir, tem-se um

resumo da literatura selecionada sobre sistemas deliberativos.

L A ideia de que pessoas podem conectar arenas discursivas do sistema deliberativo é trabalhada por
Ricardo Mendonga (2013), no texto “The Conditions and Dilemmas of Deliberative Systems”, mas 0
argumento aqui sugerido ndo foi referenciado no texto de Mendonca. Tal semelhanca foi identificada pela
orientadora na revisdo final da dissertacdo, quando ja ndo era mais possivel inserir a contribuicdo do
autor.
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Quadro 2. Resumo das contribuicdes tedricas selecionadas sobre sistemas deliberativos

CARACTERIZACAO DE SISTEMA

CONCEITOS E CRITERIOS

AUTORIA DELIBERATIVO DESTACADOS
D Composto por espago publico, espaco Sistemas politicos e Estados podem ser
ryzek ; L
(2009) empoderado_, meios de transmls.sa}o, compgrados de.acorqlo com sua
accountability e tomada de deciséo. capacidade deliberativa.
Problemas relacionados a escala,
Elstub e . . conflito, desigualdade, especialistas,
Espacos de deliberagdo interconectados . . )
McLaverty A pluralismo, interesses, atributos
e coordenados por divisdo de trabalho. Y -
(2013) psicoldgicos, esfera publica,
representacdo e minipublicos.
Goodin Distribuicdo sequencial da deliberacédo Virtudes deliberativas para um resultado
(2008) em uma democracia representativa. “bom o suficiente”.
Articulacdo ampla de espacos e féruns
Mansbridge de deliberacéo, desde instancias x -
L N x Conversagdo cotidiana.
(1999) decisorias formais até a conversagdo

cotidiana.

Mansbridge et al.

Composto por arenas de decisdes
vinculantes do Estado, atividades
relacionadas a preparacao das decisdes
vinculantes, conversac6es informais

- Funcdes sistémicas: epistémica, ética e
democratica.

- Patologias sistémicas: acoplamento

(2012) relacionadas as decisdes vinculantes e S
~ ; . A apertado, desacoplamento, dominagéo
conversacdes formais ou informais ndo oL o .
: : A - institucional, dominag&o social e
relacionadas diretamente as decisfes N D
. divisGes sociais extremadas.
vinculantes.
1. Sociedade democratica orientada por
uma postura deliberativa da cidadania. 1. Postura deliberativa.
Owen e Smith
(2015) 2. No lugar de sistema deliberativo, 2. Comparagao de democracias com foco

deve-se analisar a deliberacdo dentro de
um sistema democrético.

na deliberacdo democratica.
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2. Conferéncias nacionais de politicas publicas e a articulacdo de um sistema de
participacdo e deliberagdo: o caso das mulheres jovens

Esta dissertacdo parte da hipotese de que o processo de inclusdo das mulheres
jovens na agenda publica brasileira € uma consequéncia direta da articulacdo sistémica
entre as conferéncias nacionais de politicas para as mulheres e de juventude e pelo
menos outros dois espacos dedicados a discussao de politicas publicas para o segmento,
a saber: 0 Forum Cone Sul de Mulheres Jovens Politicas — Forito (2002-2009) —,
formado por cerca de 30 mulheres jovens das cinco regides do Brasil, e 0 Grupo de
Trabalho (GT) Jovens Mulheres (2011-2013) —, criado por iniciativa da Secretaria
Nacional de Juventude e formado por cerca de 20 participantes com diferentes vinculos
politicos, oriundas da sociedade civil, do Governo Federal e de organismos
internacionais.

A articulacdo desses espacos serd desenvolvida na terceira secdo deste capitulo,
que mostrara que as etapas nacionais das referidas Conferéncias foram a grande arena
de vocalizacdo de demandas por reconhecimento, participacdo e afirmagédo de direitos
das mulheres jovens no Brasil no periodo de 2003 a 2014, induzindo e reconfigurando o
ativismo de grupos e movimentos sociais interessados no tema, notadamente o Forito, e
repercutindo no processo decisorio de um pequeno nicho do Governo Federal por meio
do funcionamento do GT Jovens Mulheres, que ensaiou uma tentativa de dialogo
intersetorial e participativo entre a Secretaria Nacional de Juventude, a Secretaria de
Politicas para as Mulheres e colaboradoras convidadas.

Um dos principais esforcos desta dissertacdo é mostrar a relagcdo sistémica
estabelecida entre as conferéncias no plano federal (dada a impossibilidade de analisa-la
desde o nivel local nesta dissertacdo), o Forito e o GT na busca por inclusdo das
mulheres jovens. Nesse sentido, considera-se que o GT funcionou como um conector
entre as conferéncias e o governo, impulsionando a discussdo de uma nova agenda
inclusiva no tempo e no espaco. Admite-se, porém, o carater fragil desse processo.
Embora tenha um impacto positivo na formagdo de uma nova agenda, tal sistema ndo
conseguiu garantir internamente uma presenca equilibrada das mulheres jovens,
principalmente em razdo do acesso restrito dessas cidadas as conferéncias. Uma agenda
de politicas pablicas construida com uma presenca debil das pessoas as quais se destina
é restrita e menos justa. Percebe-se que o sistema avangou no agendamento da questéo

das jovens, mas tem limitagdes intrinsecas no que se refere a sua capacidade de incluséo
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democratica. Dada a centralidade das conferéncias nesse contexto, a discussao a seguir
qualifica o fendmeno, enfatizando o problema multidimensional da efetividade como

um desafio crucial para a incluséo de grupos subalternizados.

2.1. Inclusdo como determinante de efetividade das conferéncias

O processo de redemocratizacdo do Brasil p6s-1988 é marcado por uma
crescente vinculacdo entre Estado e sociedade civil, com a ampliacdo da participacédo
social na construcdo de politicas publicas por meio de diversas instituicdes
participativas (AVRITZER, 2007, 2012). A partir de 2003, as conferéncias nacionais de
politicas publicas despontaram entre essas instituicdes como um dos arranjos
participativos mais relevantes de busca por inclusdo de grupos no pais. Apesar de terem
surgido na década de 1930, no governo Vargas, foi no governo Lula (2003-2010) que as
conferéncias foram intensificadas em termos de quantidade de eventos e abrangéncia de
setores envolvidos. Independente dos formatos apresentados, as conferéncias podem ser

caracterizadas como:

[...] uma forma participativa de criagdo de uma agenda
comum entre Estado e sociedade que ocorre a partir da
convocagdo do Governo Federal. Elas possuem etapas
preparatérias e geram um documento publicado e
encaminhado pelo governo. Tém impacto, ainda que
diferenciado, nas politicas publicas coordenadas pelo
Executivo e nos projetos de lei apresentados no Congresso
Nacional. (AVRITZER; SOUZA, C., 2013, p. 12).

Faria, Silva e Lins (2012) analisam as conferéncias como um sistema integrado
de participacdo e deliberacéo, que articula mobilizacdo, representacdo e didlogo na
definicdo de uma politica publica. As bases normativas da participacdo, que deve
propiciar a inclusdo da pluralidade, e da deliberacdo, que deve extrair decisbes politicas
de discussbes livres e qualificadas, estariam preservadas como condi¢des de
legitimidade do sistema. As autoras sustentam que o desenho institucional das
conferéncias permite, internamente, a acomodacdo de diferentes formas de acdo e
comunicagdo e, externamente, a vinculagdo de etapas “[...] mediante uma metodologia
que envolve roteiros tematicos e um processo representativo cuidadosamente
construido” (Ibid., p. 281). Assim, a deliberagdo constitui um momento dentro de um
processo politico mais abrangente (lbid., p. 251). A dindmica representativa, com a

escolha de delegados que participam dos espagos das conferéncias desde o nivel local
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até o federal, é uma das dimensdes a serem consideradas nesse processo, ja que “[...] as
regras de selecdo dos delegados sdo fundamentais enquanto medida de integracdo
desses espacos e de capacidade para aferir o quanto ‘todos os afetados’ sdo
representados” (Ibid., p. 280). Para compreender as conferéncias, portanto, é preciso
conjugar variaveis que ndo se limitam ao momento deliberativo, o que redunda na
complexidade de se estimar os desenhos, os impactos e a efetividade do sistema.

A efetividade das conferéncias nacionais de politicas publicas constitui uma
agenda de pesquisa em expansdo. Embora a producao cientifica e os dados disponiveis
sobre o tema ainda sejam incipientes (ALMEIDA, 2012; AVRITZER, 2012; SOUZA,
2011), o problema da efetividade (AVRITZER, 2011) est& posto como objeto de grande
interesse tedrico, metodologico e normativo. Efetividade, aqui, denota “[...] a
capacidade das instituices influenciarem, controlarem ou decidirem sobre determinada
politica [...]” (CUNHA, 2010, p. 98 apud AVRITZER, 2011, p. 17). A principal razdo
para se avaliar os resultados das conferéncias — e das instituiches participativas, de
modo geral — é a necessidade de se conhecer a influéncia da participacdo social sobre o
processo decisorio dos governos. Existe uma preocupacdo com as consequéncias da
participacdo e a sua capacidade de provocar mudangas na sociedade. Além disso, “[...]
os cidadaos e os lideres comunitarios que participam dessas instituicdes baseiam [nos
seus resultados] as suas expectativas de melhoria de qualidade de vida e de
aprofundamento da democracia [...]” (WAMPLER, 2011, p. 44).

A questdo da inclusdo, nesse enquadramento, pode ser tratada como um
determinante de efetividade. Para Thamy Pogrebinschi (2012, p. 9), “[...] as
conferéncias nacionais vém contribuindo significativamente para a inclusdo de grupos
que historicamente ndo tiveram seus interesses representados no processo politico
brasileiro [...]”, tais como as mulheres e a juventude. A representacdo da sociedade civil
e de grupos subalternizados nesses espacos € legitimada pela especializacdo tematica e a
experiéncia dos participantes (AVRITZER, 2007), por meio de discursos que podem
expressar tracos identitarios, vinculos de solidariedade ou, como define Young (2000,
2006), perspectivas sociais. No caso das mulheres jovens, a representacdo por afinidade
tematica reivindica o reconhecimento da singularidade do proprio grupo, pois “[...] elas
podem manifestar demandas genéricas como jovens ou mulheres [...], mas acrescentam
a seu repertorio outras demandas que ndo sdo necessariamente coincidentes com aquelas
levantadas pelos demais segmentos juvenis ou pelas mulheres em geral.” (SILVA, A.,

2009, p. 52). De fato, tanto as conferéncias nacionais de politicas para as mulheres
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quanto as de juventude ja realizadas no Brasil aprovaram resolucdes sobre as mulheres
jovens, o que indica uma demanda por inclusdo simultaneamente especifica e

transversal nas politicas publicas. Essa tendéncia é confirmada por Pogrebinschi:

[...] i) as politicas de minorias tendem a ser transversais em
seu conteddo; ii) as conferéncias nacionais de minorias
constituem espaco de deliberacdo de politicas especificas
para determinados grupos minoritarios definidos pelas suas
singularidades, mas também de politicas setoriais inclusivas
de carater inerentemente transversal; e iii) 0s grupos sociais e
culturais minoritarios participam e se fazem representar ndo
apenas nas conferéncias nacionais destinadas a deliberagdo de
politicas que lhes sédo especificas, mas também em outras que
tratam prioritariamente de politicas destinadas a outras
minorias sociais e culturais. (POGREBINSCHI, 2012, p. 15).

Tem-se que o exame da transversalidade nas politicas publicas é fundamental
para a compreenséo da efetividade das conferéncias focalizadas em grupos sociais. Ndo
obstante, alguns estudos tém apontado que a implementacdo das resolugcbes de
conferéncias de vocacdo transversal tende a ser mais complicada, por acarretar maiores
custos de negociacdo politica e a coordenacdo intersetorial de pastas ministeriais
diversas (PETINELLI, 2011, 2014; SILVA, E, 2009). Esse assunto sera aprofundado no
terceiro capitulo desta dissertacéo.

Apesar do avanco na producdo académica sobre a efetividade inclusiva das
conferéncias, ainda ha muito por fazer no que diz respeito, por exemplo, ao tratamento
da chave presenca / auséncia de alguns grupos nos eventos e no processo deliberativo
das tematicas correspondentes. Um ponto critico a ser investigado € o fato de que a
representacdo de perspectivas sociais nao é suficiente para garantir a inclusao de grupos
subalternizados, os quais também devem estar presentes nos espacos participativos para
vocalizarem suas demandas e desenvolverem capacidade e atitudes deliberativas. N&o
se pode deduzir, por exemplo, que a inclusdo de propostas que contemplem um
determinado grupo na agenda governamental seja equivalente a incluséo politica desse
grupo. Ha que se analisar, ademais, uma dimensao original da possibilidade de inclusédo
via conferéncias: o fato de que elas permitem que “[...] minorias convertam-Se em
maiorias politicas eventuais [...]” (POGREBINSCHI; SANTOS, 2010 apud ALMEIDA,
2012, p. 21), configurando uma arena privilegiada de convergéncia de atores
diversificados, tais como liderancas populares, representantes de organizagdes néo
governamentais, ativistas, “cidaddos comuns” com pouca ou nenhuma experiéncia

prévia de participacao, observadores, especialistas e gestores publicos, entre outros, para
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discussdo e defesa de pautas concernentes a setores especificos. A inclusdo da
pluralidade passa pela democratizacdo do acesso desses diferentes publicos a
preparacdo, a realizacdo e aos desdobramentos dos eventos, mas faltam registros de
boas praticas e recomendacfes tedrico-metodoldgicas sobre como isso poderia ser
efetivado. Nesse sentido, Debora Almeida (2013) fornece um diagnostico de alerta
sobre os limites inclusivos do modelo, com base em dados preliminares sobre o perfil de

participantes de conferéncias:

[...] faltam politicas afirmativas voltadas para a inclusdo de
perspectivas sociais tradicionalmente excluidas; atencdo as
desigualdades de renda e escolaridade entre os participantes;
uma discusséo sobre os critérios de incluséo dos participantes
ndo eleitos em etapas anteriores; e aperfeicoamento da
mobilizacdo dos atores da sociedade civil e do processo de
selecdo de maneira que a pluralidade de visdes possa se fazer
representar. Ao mesmo tempo, consciente destes limites, ndo
se pode esquecer que as conferéncias vém demonstrando
potencial de inclusdo das distintas categorias da sociedade
civil e de abertura para a disputa de diferentes vozes no
processo deliberativo. (Ibid., p. 199-200).

Almeida enfatiza que a inclusdo da pluralidade é confrontada com o ganho de
escala no processo vertical das conferéncias, pois a passagem do nivel local para o
nacional afunila a participacdo direta da populagcdo, que ingressa nas etapas
subsequentes via representacdo de delegados. As formas de escolha de delegados (os
critérios e procedimentos variam conforme as distintas conferéncias) frequentemente
nédo asseguram que haja uma diferenciacdo interna equilibrada nas delegag6es. Os dados
analisados pela autora revelam que houve desigualdade de renda e escolaridade entre
representantes da sociedade civil, ainda que mulheres e negros, por exemplo, tenham
sido representados de forma menos distorcida. A representacdo tende a ser baseada em
discursos, preferéncias e interesses, mas ndo necessariamente contempla os diferentes
segmentos sociais, sobretudo aqueles com menor renda e menos escolarizados. Por essa
razdo, a autora propde a criacdo de regras que busquem ampliar o grau de inclusdo das
conferéncias.

Em estudo exploratorio sobre conferéncias, participacdo e desigualdade,
Eleonora Cunha (2013) discute a capacidade das conferéncias incluirem grupos
subalternizados, utilizando diferentes fontes de dados sobre caracteristicas demograficas
dos participantes. A autora assinala que a escala, associada a falta de medidas
afirmativas que garantam a presenca de segmentos especificos nas delegacgdes, pode ser

um fator restritivo para a participacdo popular nas conferéncias estaduais e nacionais,
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uma vez que, conforme os dados analisados, os delegados apresentaram renda e
escolaridade acima da média da populacdo. Uma hipotese explicativa levantada pela
autora é de que a complexidade das dindmicas deliberativas das conferéncias poderia ter
favorecido a escolha de pessoas que expressaram maior dominio técnico e burocratico
nos debates. Constatou-se que a participacdo das mulheres também foi reduzida apos as
etapas locais e variou segundo o tipo de politica, 0 que pode estar associado, por um
lado, a divisdo sexual do trabalho doméstico e a baixa oferta de servicos de cuidados de
criancas nas conferéncias e, por outro, a trajetéria da politica, que pode ser mais ou
menos ligada a atuacdo de mulheres, inclusive em funcdo da segregacdo ocupacional
por sexo.

A mudanga de escala torna o processo das conferéncias cada vez mais
representativo, em detrimento da participacdo, e modifica o comportamento dos
participantes, que seriam propensos a manifestar repertdrios diferenciados de acdo e
comunicacdo a depender da etapa do evento. Essa é a principal conclusdo de Faria e
Lins (2013) em uma analise sobre as conferéncias de saude. Segundo as autoras, as
etapas iniciais foram marcadas por discursos mais informais e funcionaram como um
espago de aprendizado, em que os participantes “[...] [experimentaram] maior liberdade
de vocalizagdo, embora ndo de decisao” (Ibid., p. 90), enquanto as etapas posteriores,
nas quais a participacao se da pela representacdo de delegados, ativaram “[...] discursos
mais estruturados, baseados em argumentos mais técnicos e politizados” (Ibid., p. 91).
A representacdo, dessa maneira, exprimiu tanto o critério territorial quanto os discursos
que prevaleceram nos debates. As autoras afirmam que houve redugdo na participagédo
de mulheres com a instauracdo do processo representativo nas conferéncias de salde,
mas avaliam que a representacdo ndo comprometeu o padrdo inclusivo de novos atores,
pois identificaram uma parcela consideravel de delegados que participavam do espaco
pela primeira vez. As autoras, assim como Almeida (2013), sinalizam para uma agenda
de pesquisa que trate ndo apenas da conexao sistémica entre as etapas das conferéncias,
mas também da sua relacdo com outras instituicdes participativas na construcdo das
politicas publicas, destacando o papel dos conselhos nesse processo.

Para Ramos e Faria (2013), as conferéncias agenciam a formacéo de capacidades
deliberativas para além da argumentacdo racional e das discussdes face a face em
pequenos foruns locais. Tal conclusdo € justificada com base em um estudo
comparativo sobre a 14% Conferéncia Nacional de Saude (CNS) e a 3% Conferéncia

Nacional de Politicas para as Mulheres (CNPM), realizadas em 2011. Embora tenham
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varias especificidades, ambas as conferéncias promoveram a deliberacdo de diferentes
maneiras nos seus diferentes niveis, com um aumento de complexidade associado ao
ganho de escala. Assim, a cada etapa se complexificavam os recursos de organizacao, 0s
critérios de representacdo de delegados, os padrfes discursivos e 0s aportes de formagéo
e aprendizagem estratégica dos participantes. Os autores ainda mencionam que 0
exercicio da metadeliberacdo — discussdo de regras e metodologia — permitiu que 0s
participantes da CNS e da CNPM influenciassem democraticamente a dinamica dos
eventos, embora os efeitos tenham sido distintos para cada uma delas: o processo
tornou-se mais agregativo na CNS e mais deliberativo na CNPM. No caso da CNPM, os
autores identificaram a expresséo de diversos saberes e estilos de argumentacdo na etapa
nacional, ainda que os discursos mais informais tenham prevalecido nas etapas iniciais.
Ramos e Faria observam que as conferéncias formam um sistema verticalmente
integrado por meio dos mecanismos de deliberacdo e representacdo e recomendam que a
coordenacdo horizontal das conferéncias com outras instituicGes participativas seja
aprimorada “[...] para a construgdo efetiva de uma politica e um sistema nacional de
participacdo, deliberacdo e representacdo que promova de fato as funcbes éticas,
epistémicas e democraticas defendidas pela teoria [deliberativa] [...]” (Ibid., p. 58-59,
tradugdo minha).

Fica nitido, até aqui, que a qualidade democratica da participacdo e da
deliberacdo no acontecimento das conferéncias € tdo importante quanto o seu poder de
influenciar as politicas pablicas. Uma contribuicdo relativa ao Gltimo aspecto sdo 0s
trabalhos de Viviane Petinelli (2011, 2014), que discute a influéncia das conferéncias
sobre a agenda governamental. Seu primeiro estudo, dedicado as conferéncias de
politicas para as mulheres, promocao da igualdade racial e aquicultura e pesca, indica
que o grau de incorporacao das deliberacdes produzidas nesses espacos é condicionado
por fatores como “[...] a finalidade da politica, a historia e a organizagdo da sociedade
civil e a centralidade politica da instituicdo-sede [...]” (PETINELLI, 2011, p. 247). Em
pesquisa posterior, a autora comparou a capacidade de influéncia das recomendacdes da
primeira edicdo de seis conferéncias distintas — aquicultura e pesca; cidades; esporte;
meio ambiente; politicas para as mulheres; e promogdo da igualdade racial — sobre as
politicas publicas dos setores correspondentes no executivo federal. Petinelli (2014, p.
208) comprova que as conferéncias “[...] desempenham um papel de propositoras de
novas ac¢oes, bem como de legitimadoras das propostas do governo respectivamente por

meio das propostas inéditas nelas elaboradas e das recomendagfes sugeridas pelo
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governo”. No caso especifico da 1* Conferéncia de Politicas para as Mulheres, a autora
sugere que a situacao de “vazio institucional” da area e a existéncia de uma conjuntura
sociopolitica favoravel a época ensejaram a aprovacdo de um conjunto expressivo de
recomendacdes inéditas, com custos relativamente baixos de coordenacdo e decisao
(Ibid., p. 205).

Além do impacto sobre a gestdo, as conferéncias também influenciam a
atividade legislativa, conforme demonstram Pogrebinschi e Santos (2011). Os autores
encontraram uma correlacdo tematica de resolucdes e diretrizes das conferéncias com a
proposicdo e a aprovacao de projetos de lei e emendas constitucionais no Congresso
Nacional. Eles sdo otimistas ao concluirem que os dados “[...] parecem contribuir para
desconstruir o discurso de que a democracia representativa e suas instituicOes
encontram-se em crise no Brasil [...]” e creditam as conferéncias “[...] enorme potencial
no que concerne ao aprofundamento do exercicio da democracia no pais” (Ibid., p. 299).
E de se perguntar se os autores chegariam a resultado semelhante e reafirmariam sua
esperanga diante da atual composicdo do Congresso Nacional, considerada a mais
conservadora desde o fim da ditadura civil-militar (DIAP, 2014). Com efeito, as
eleicGes de 2014 consagraram o fortalecimento das bancadas empresarial, evangélica /
religiosa, “da bala” e de parentes de politicos profissionais, majoritariamente hostis a
incluséo de grupos subalternizados.

Para avancar na tentativa de compreender os impactos das conferéncias sob o
critério da incluséo € preciso investigar, ainda, a interacdo entre Estado e sociedade civil
na execucdo da agenda, um trabalho de félego que implica a consolidagdo dessa area de
conhecimento. Mas, como se tem mostrado, esse € um dos pontos de atencdo, pois as
conferéncias podem produzir outros efeitos e resultados a serem avaliados (SOUZA, C.,
2011, p. 203). Questdes centrais no debate sobre efetividade das instituicdes
participativas — como o0 acesso dos participantes as informacgdes necessarias a
participacdo, a influéncia governamental sobre o processo decisério e a implementagéo
das deliberacdes — ndo estdo completamente elucidadas na literatura (AVRITZER,
2012, p. 16). Em pesquisa aplicada, Fabio Silva (2011, p. 189-190) destaca outras
dimensBes analiticas a serem estudadas: a trajetéria da politica publica e sua
permeabilidade a participacdo social, bem como as caracteristicas institucionais da
conferéncia e dos atores envolvidos nos seus processos deliberativos. Pogrebinschi
(2012, p. 26), por sua vez, afirma que as conferéncias impactam nas vérias fases do

ciclo de politicas puablicas, para além da fase de formulacdo, incidindo sobre a
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implementacdo de politicas j& formuladas e o0 monitoramento daquelas ja
implementadas.

Em face da multidimensionalidade dos resultados das conferéncias,
pesquisadores da area concordam que a avaliacdo de efetividade impbe desafios
metodologicos. Na opinido de Brian Wampler (2011, p. 46), as conferéncias costumam
ter uma influéncia indireta sobre as decisdes politicas e geram impactos mais difusos,
em comparagdo com 0s or¢camentos participativos, por exemplo, de modo que se torna
“[...] dificil mostrar como [elas] influenciam sistematicamente nos resultados de
politicas [...]”. Atento a mesma questdo, Clovis de Souza (2012) prefere falar em
consequéncias das conferéncias nacionais, no lugar de resultados. Para o autor, como as
finalidades das conferéncias ndo séo apenas propositivas, mas incluem o agendamento
de temas, a avaliacdo de situacGes, politicas ou deliberacdes anteriores e o
fortalecimento da participacdo da sociedade civil, as pesquisas sobre efetividade devem
levar em conta esses multiplos aspectos. Do contrario, corre-se o risco de “[...] limitar a
observagao de efeitos decorrentes da participacdo social na gestdo publica.” (Ibid., p.
34).

Sem deixar de acentuar os significativos avancos nas pesquisas sobre efetividade
das conferéncias, reitera-se, por fim, que pouco se discutiu até hoje sobre a qualidade
democrética dessa efetividade, o que posiciona a inclusdo de grupos subalternizados
como uma questdo de primeira ordem. A avaliacdo do impacto das conferéncias sobre
as politicas publicas ndo pode abstrair dos contextos de participacdo e deliberacdo em
que as resolugdes e outras formulagdes discursivas das conferéncias sdo geradas. As
conferéncias devem ser compreendidas, portanto, como parte de um sistema de gestdo
de politicas publicas que articula Estado e sociedade em diferentes momentos e espagos,
com ganhos inclusivos em potencial, e também como um sistema que conecta grupos
sociais e demandas nas discussfes e dinamicas prdprias de cada evento e integra em
escala diferentes niveis territoriais (do local ao nacional), por meio da representacdo de
delegados e da deliberacdo de propostas. Logo, a inclusdo politica é um determinante de
efetividade de um sistema de participacédo e deliberacdo estruturalmente formado pelas
conferéncias. Para ser democrético e inclusivo, o sistema deve garantir a presenca das
pessoas afetadas pelas decisdes que produz.

Apesar de as dindmicas internas das conferéncias serem fundamentais para a
verificacdo da sua efetividade em termos de inclusdo — questédo que nédo se encerra no

acontecimento das conferéncias e continua premente no ciclo de politicas publicas —, a
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metodologia de analise desta dissertacdo ndo se baseia em dados primarios sobre o0s
processos de participacdo e deliberacdo ocorridos nas conferéncias de interesse da
pesquisa, a saber, as conferéncias nacionais de politicas para as mulheres e de
juventude, mas em entrevistas que contém narrativas que servirdo para interpretacdo dos
processos de proposicdo de politicas para as mulheres jovens nesses espacos. A terceira
secdo deste capitulo informa como tais entrevistas foram realizadas e revela que
defensoras das demandas das jovens adotaram estratégias inclusivas inusitadas nas
conferéncias selecionadas neste estudo. Como se pretende demonstrar, essa incidéncia
repercutiu para aléem dos eventos com a criacdo, pelo Governo Federal, de um grupo de
trabalho (GT) dedicado ao tema. Antes, porém, serd feita uma breve descricdo do
desenho institucional das conferéncias nacionais de politicas para as mulheres e de

juventude.

2.2. CNPM e CNJuv

Até 2014, foram realizadas trés edicBes da Conferéncia Nacional de Politicas
para as Mulheres (CNPM), nos anos de 2004, 2007 e 2011, e duas edicBes da
Conferéncia Nacional de Juventude (CNJuv), nos anos de 2008 e 2011, sempre por
iniciativa do Governo Federal.®> Cada evento teve uma dindmica prépria de
funcionamento, envolvendo, em geral, plenarias de abertura para aprovacdo dos
regulamentos internos, painéis tematicos, rodas de conversa, grupos de trabalho e
plenarias finais para apreciacdo e aprovacdo de propostas, conforme detalhado no

quadro abaixo.*®

%2 Todas as edicBes de ambas as conferéncias foram convocadas por decreto presidencial. A CNPM
sempre foi coordenada pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, pela Secretaria de Politicas
para as Mulheres e pelo Conselho Nacional dos Direitos da Mulher. A CNJuv sempre foi coordenada pela
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, pela Secretaria Nacional de Juventude e pelo Conselho
Nacional de Juventude.

%3 As programagcdes dos eventos também contaram com solenidades de abertura e encerramento e diversas
atividades artisticas e culturais.
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Quadro 3.

Espacos de discussdo na CNPM e na CNJuv

EVENTO

ESPACOS DE
DISCUSSAO

DETALHAMENTO

Plenaria de abertura

Aprovagdo de regulamento interno.

Painéis

Painel 1 — Analise da realidade brasileira, avaliando as politicas
realizadas e os compromissos assumidos pelo Estado brasileiro.
Painel 2 — Apresentacdo de propostas de diretrizes para a
construcdo do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres.

12 CNPM
2004

Dialogo interativo

Tema: Experiéncias internacionais com ministras e
representacdes internacionais.

20 grupos de trabalho

Participantes: delegadas com direito a voz e voto; convidadas
com direito a voz; observadoras; uma coordenadora indicada
pela comissdo organizadora; uma relatora indicada pela comisséo
organizadora; uma sub-relatora indicada pelo grupo.

Plenaria final

Apreciacdo e votacdo das recomendaces.
Apresentacdo e votacdo de mogdes.

Plenaria de abertura

Aprovagdo de regulamento interno.

Painéis

Painel 1 — Plano Nacional de Politicas para as Mulheres: balanco
e perspectivas.

Painel 2 — Participacdo das mulheres nos espacos de poder:
experiéncias internacionais.

Painel 3 — Participacdo das mulheres nos espacos de poder: a
experiéncia brasileira.

22 CNPM
2007

Roda de conversa

Encontro com ministras da América Latina, representantes
governamentais e ndo governamentais na area de politicas para
as mulheres.

20 grupos de trabalho

Participantes: delegadas com direito a voz e voto; convidadas
com direito a voz; uma coordenadora indicada pela comisséo
organizadora; uma coordenadora indicada pelo grupo; uma
relatora indicada pela comissdo organizadora; uma relatora
indicada pelo grupo.

Plenaria final

Apreciacao e votacdo das recomendaces.
Apresentagdo e votacdo de mocdes.

Plenéria de abertura

Aprovagdo de regulamento interno.

Painéis

Painel 1 — As mulheres no momento atual do desenvolvimento
econdmico e social: desafios de um projeto de pais com
igualdade entre mulheres e homens e sustentavel.

Painel 2 — Enfrentamento do racismo e da leshofobia: articulagéo
necessaria para o enfrentamento do sexismo.

Painel 3 — Enfrentamento das desigualdades e autonomia das
mulheres.

Painel 4 — Plano Nacional de Politicas para as Mulheres:
perspectivas e prioridades.

32 CNPM
2011

Rodas de conversa

Roda de conversa 1 — Como pensar politicas que deem conta da
pluralidade.

Roda de conversa 2 — Histdria das desigualdades entre homens e
mulheres.

Roda de conversa 3 — Orgamento para politicas para as mulheres.
Roda de conversa 4 — Em busca de uma comunicagdo e midia
ndo discriminatorias.

Roda de conversa 5 — Um olhar internacional.

Roda de conversa 6 — Mulheres jovens e idosas: as politicas e as
diferencas de geracéo.

Roda de conversa 7 — Relatos de experiéncias de gestdo publica.
Roda de conversa 8 — Relatos de experiéncias de gestdo publica.

24 grupos de trabalho

Participantes: delegadas com direito a voz e voto; convidadas
com direito a voz; uma coordenadora indicada pela comisséo
organizadora; uma coordenadora indicada pelo grupo; uma
relatora indicada pela comissao organizadora; uma relatora
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indicada pelo grupo.

Apreciacéo e votacdo das recomendaces.

Plenéria final x x ~
Apresenta¢do e votacdo de mogdes.
Participantes: delegados com direito a voz e direito a voto;
12 CNJuv Grupos de trabalho convidados com direito a voz; moderadores e relatores indicados
2008 _ _ pela gomlssao~organ|zadora.
Momento interativo Sem informacéo.
Plenaria final Sem informagcéo.

Aprovacdo do

. . Aprovacdo do regimento interno.
regimento interno

Painel Tema: Juventude, desenvolvimento e efetivacdo de direitos.

Participantes: delegados com direito a voz e direito a voto;
21 grupos de trabalho convidados e observadores com direito a voz; moderadores e
relatores indicados pela comisséo organizadora.

22 CNJuv L . Votacdo de propostas de politicas publicas e emendas oriundas
5 plenérias de eixos .
2011 dos seus respectivos grupos de trabalho.

Aprovacéo da resolucdo politica da 22 CNJuv.

Aprovagdo das emendas ao documento base nacional, oriundas
das plenérias de eixos.

Aprovacdo das propostas de politicas publicas oriundas das
plenérias de eixos.

Aprovacao de mogdes.

Plenaria final

Fonte: elaboragdo prépria a partir de coletdnea de documentos da 1* CNPM, dos anais da 2% e da 3
CNPM e dos regimentos internos da 12 e da 22 CNJuv.

As trés edicdes da CNPM mobilizaram, ao todo, 420 mil participantes, sendo
6.712 delegadas nas etapas nacionais, conforme detalhado no quadro 4. A 1% CNJuv
mobilizou 400 mil pessoas em 841 conferéncias municipais e regionais, 27 conferéncias
nos estados e no Distrito Federal e 690 conferéncias livres (SNJ, 2008). Néo foi
encontrado registro sobre o total de participantes da 22 CNJuv. Diferentemente da
CNPM, também ndo foram encontrados relatérios ou anais com o registro completo das
etapas nacionais da CNJuv. Comente-se, a propoésito, que a deficiéncia na publicizacao
de informacdes sistematizadas sobre a CNJuv indica menor grau de institucionalizacdo
das politicas publicas de juventude (PPJ), em comparacdo com as politicas para as
mulheres (PPM). Quanto a presenca das mulheres jovens, embora ndo se conheca o
perfil etario dos participantes de ambas as conferéncias, pode-se afirmar, com base em
dados secundarios, que o segmento esteve praticamente ausente da CNPM (FARIA,

2015) e provavelmente sub-representado na CNJuv.*

% Nao foi possivel levantar as diferencas de idade e sexo dos participantes de todas as edi¢des da CNPM
e da CNJuv. Entretanto, é provavel que a presenca de mulheres jovens nesses espacos tenha sido muito
baixa. Indicativo disso é que a proporcao de participantes com até 24 anos na CNPM foi de apenas 2%,
segundo pesquisa de Faria (2015). N&o ha dados desagregados por sexo ou identidade de género (embora
a quase totalidade de participantes da CNPM sejam mulheres) e para o recorte de 15 a 29 anos, faixa
etaria convencionada no Estatuto da Juventude como populagéo jovem. A pesquisa foi realizada antes da
san¢do do Estatuto. Ainda que a CNJuv possa ter um ndmero mais expressivo de mulheres jovens, é
provavel que também apresente desequilibrio na participacdo, com maior presenca de homens jovens e
adultos. Um indicador disso é a presenca de 58,5% de delegados do sexo masculino e 41,5% do sexo
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Quadro 4. Numero de participantes da CNPM e da CNJuv

TOTAL DE TOTAL DE
EVENTO PARTICIPANTES EM DELEGADAS/OS NA
TODAS AS ETAPAS ETAPA NACIONAL

18 CNPM .

2004 120 mil 1.787
28 CNPM .

2007 200 mil 2.800
3*CNPM .

2011 200 mil 2.125
12 CNJuv .

2008 400 mil 1.842

a

2 §)N1J1uv dado indisponivel entre 1.350 e 1.400

Fonte: elaboracgdo prépria a partir do | PNPM, do PNPM 2013-2015, do Caderno de Resolucdes da 1%
CNJuv e de dados obtidos por meio do site sobre a Lei de Acesso a Informacdo
(http://www.acessoainformacao.gov.br/).

O principal produto da CNPM ¢ o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres
(PNPM), que estabelece objetivos, prioridades / linhas de acdo e metas para as politicas
publicas com perspectiva de género. Cada CNPM subsidiou a elaboracdo de uma edicao
correspondente do documento: | PNPM, Il PNPM e PNPM 2013-2015. O PNPM
estabelece a transversalidade de género por meio de agdes integradas que envolvem
orgdos do Governo Federal, empresas publicas, governos estaduais, prefeituras e
sociedade civil. E apresentado oficialmente como forma de reconhecimento do papel
estatal de promover e articular politicas que garantam direitos e reduzam as
desigualdades de género no pais. Expressa, também, a visdo de que a construcdo dessas
politicas deve ser feita em permanente dialogo com a sociedade. O cumprimento do
PNPM ¢ avaliado por um Comité de Articulacdo e Monitoramento instituido no &mbito
da Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM).*

A inclusdo das mulheres jovens no PNPM foi uma conquista formalizada apos a
2% CNPM. Ao passo que o | PNPM se limita a menciona-las de modo superficial e
desconjuntado®, a segunda edicéo as reconhece de maneira surpreendente. Todos os

eixos tematicos especificam acGes direcionadas ao segmento, com o argumento de que

feminino na 22 CNJuv, segundo dados obtidos por meio do site sobre a Lei de Acesso a Informagédo
(http://www.acessoainformacao.gov.br/).

%> O Comité de Articulagdo e Monitoramento do PNPM foi criado por decreto presidencial em 2005 e
atualmente é regido pelo Decreto n® 7.959, de 13 de marco de 2013. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D7959.htm>

% O tema das mulheres jovens aparece no | PNPM nas prioridades de ampliagdo do acesso das mulheres
ao mercado de trabalho e de promogdo da autonomia econdmica e financeira das mulheres. O texto
também especifica o objetivo de promover o acesso a educacao basica de mulheres jovens e adultas e cita
0 abuso sexual de jovens como um fato grave.
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as desigualdades geracionais afetam as mulheres em todas as dimensdes de suas vidas, e
h& um capitulo especifico de enfrentamento as desigualdades geracionais que atingem
as mulheres, com especial atencdo as jovens e idosas. S&o objetivos gerais desse

capitulo:

I. Assegurar a incorporacdo da perspectiva geracional nas
politicas pablicas direcionadas as mulheres;

Il. Garantir o protagonismo das jovens e idosas na
elaboracdo, monitoramento e avaliacdo das politicas publicas
e nos programas desenvolvidos no ambito do PNPM;

I1l. Promover a autonomia das mulheres jovens e idosas
considerando as suas especificidades e diversidades. (1l
PNPM, 2008, p. 182).

O | PNPM condensa uma agenda de carater universalista, priorizando grandes
temas relativos aos direitos fundamentais das mulheres, como salde, enfrentamento a
violéncia, trabalho, educacdo, entre outros, enquanto o Il PNPM assume uma agenda
marcadamente diferencialista, realgcando as dimensbes de racga, orientacdo sexual,
geragdo e territdrio, entre outras desigualdades interseccionais (SILVA, A., 2009). O
PNPM 2013-2015 procura reafirmar o acimulo anterior, com a manutencdo de um
capitulo especifico sobre igualdade para as mulheres jovens, idosas e com deficiéncia,
mas retrocede em termos conceituais no diagndstico geracional e ndo avanca
significativamente na proposicdo de politicas para as jovens. Com efeito, o
enfragquecimento da pauta das mulheres jovens na 32 CNPM é apontado por algumas
entrevistadas na pesquisa desta dissertacdo, como sera visto na proxima secao.

A CNJuv, por sua vez, teve como principais produtos um caderno de resolucdes
e balanco do evento, em 2008, e uma compilacdo simples das propostas finais
aprovadas, em 2011. A 1% CNJuv definiu 22 prioridades para as politicas publicas de
juventude, sendo uma delas sobre mulheres jovens, com foco na “[...] promogdo dos
direitos sexuais e direitos reprodutivos das jovens mulheres, garantindo mecanismos
que evitem mortes maternas, aplicando a lei de planejamento familiar, garantindo o
acesso a métodos contraceptivos e a legalizagdo do aborto” (SNJ, 2008, p. 32). O tema
também foi desdobrado em outras duas resoluc@es relacionadas a politicas de educacgédo
e de enfrentamento a violéncia. Na 22 CNJuv, as propostas relacionadas as mulheres
jovens aparecem principalmente em dois eixos, a saber, o de direito a experimentacao e
qualidade de vida, com demandas para as politicas de saude, e o de direito a diversidade
e a vida segura, com demandas sobre direitos sexuais e direitos reprodutivos. A

Secretaria Nacional de Juventude (SNJ) ndo possui um mecanismo formal de
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acompanhamento da implementacdo dessas deliberacBes, o que constitui mais um
indicio de fragilidade institucional das PPJ. A seguir, a secdo 2.3 apresenta o GT Jovens
Mulheres, considerado nesta pesquisa um conector sisttmico entre as conferéncias

nacionais de politicas para as mulheres e de juventude e a gestdo governamental.

2.3. GT Jovens Mulheres: um conector entre conferéncias e gestdo governamental

O GT Jovens Mulheres surgiu em 2011 por iniciativa da SNJ, em cooperacao
com a SPM, e funcionou até 2013 com o objetivo de qualificar a agenda das jovens,
contando com a participacdo de liderancas da sociedade civil, membras de partidos da
base do governo, colaboradoras de organismos internacionais e gestoras da SNJ, da
SPM e do Ministério da Educacdo, além de uma consultora externa contratada para
assessorar o trabalho. Essa experiéncia culminou na realizacdo do | Seminario Nacional
de Politicas Publicas para Jovens Mulheres, em 2013, e na publicac¢do do livro “Jovens
mulheres e politicas publicas”, organizado pela consultora Ana Laura Lobato, em 2014.
Embora tivesse uma composic¢édo controlada e inteiramente indicada pelo governo, o GT
foi uma instancia proficua para que as deliberacbes advindas das conferéncias,
sobretudo aquelas expressas no PNPM, servissem de mote para a construcdo de uma
nova agenda. Para tanto, o GT levantou informag0es sobre as realidades das mulheres
jovens no Brasil, valendo-se de dados demograficos, pesquisas qualitativas,
informacBes do Plano Plurianual 2012-2015 e relatos vivenciais compartilhados por
participantes do grupo. Durante esse ciclo de estudos e debates, o GT elegeu prioridades
para uma possivel agenda e sistematizou diretrizes que foram submetidas a apreciacdo
das participantes do seminario nacional, que envolveu cerca de 60 convidadas, entre
gestoras de organismos de mulheres e de juventude e representantes da sociedade civil.
O semindrio teve os objetivos de “[...] fortalecer a agenda politica das jovens mulheres
no ambito das a¢bes do Governo Federal; evidenciar as questdes especificas das jovens
mulheres nas politicas publicas de género e de juventude; [e] garantir a transversalidade
de juventude e género nas politicas de juventude e de mulheres” (LOBATO, FERRAZ,
2014, p. 79).

Uma avaliagéo sobre os principais avangos e limites do GT seré feita no terceiro
capitulo desta dissertacdo. Por ora, interessa salientar a importancia do espaco para o
processamento institucional da agenda das mulheres jovens no Governo Federal. Pode-

se dizer que o GT facilitou fluxos de comunicacdo e tomada de decisdo dentro de um
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sistema de participacdo e deliberacdo focalizado nas mulheres jovens, estruturado a
partir da CNPM e da CNJuv e influenciado pelo Forito, um forum da sociedade civil
especializado em mulheres jovens, como sera explanado na préxima se¢do. Mesmo nao
dispondo de atribuicGes formais, o GT induziu uma linha conceitual e politica para a
formulacdo de uma agenda que comecou a ser discutida nas conferéncias em resposta a
afirmacéo da luta por inclusdo das mulheres jovens na sociedade brasileira. O éxito do
GT, materializado na producdo do seminario nacional e do livro, contribuiu para dar um
direcionamento mais consequente ao repertdrio discursivo produzido nas conferéncias,
com o empenho de agentes estatais e da sociedade civil. Esse feito ndo é desprezivel e
pode ser interpretado como um indicio de efetividade das conferéncias na inclusdo de
um novo segmento social na agenda publica. A proxima secdo apresenta discursos que

permitem analisar como essa possibilidade de inclusdo foi ativada nas conferéncias.

3. Narrativas sobre a incluséo das mulheres jovens via conferéncias

3.1. Metodologia

O material qualitativo utilizado nesta pesquisa é extraido de 11 entrevistas
semiestruturadas realizadas entre 0os meses de setembro e outubro de 2014 com quatro
gestoras da Secretaria Nacional de Juventude (SNJ), trés gestoras da Secretaria de
Politicas para as Mulheres (SPM) e quatro participantes da sociedade civil do GT
Jovens Mulheres, conforme listado no quadro 5. Com o intuito de proteger as
informantes, seus nomes serdo omitidos e informacGes pessoais que permitam
identifica-las serdo evitadas no texto.®” E de se explicitar que a autora desta dissertacdo
foi uma das participantes do GT Jovens Mulheres e tem uma trajetéria de ativismo em
movimentos feministas e de juventude. As informantes da SNJ e do GT foram definidas
e acessadas a partir de relacionamentos interpessoais estabelecidos em atividades do GT
e em outros espacos de engajamento politico. As informantes da SPM foram definidas e
acessadas com a colaboracdo de uma gestora da SNJ. O critério de escolha das gestoras
baseou-se no seu conhecimento sobre o GT, sendo que duas delas (ambas vinculadas a
SNJ) participaram daquele espaco em momentos distintos. Os critérios de escolha das
participantes da sociedade civil foram a vivéncia participativa e a diferenciacdo de

perfis de organizacdo de origem, territério e pertencimento étnico-racial. Todas as

% A garantia de anonimato das mulheres entrevistadas foi pactuada previamente e formalizada em um
termo de consentimento livre e esclarecido que todas elas assinaram para aderir a pesquisa.
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informantes da sociedade civil participaram de pelo menos uma edicdo da Conferéncia
Nacional de Politicas para as Mulheres e/ou da Conferéncia Nacional de Juventude.
Duas entrevistas com participantes da sociedade civil foram feitas por telefone e as
demais foram presenciais, quase sempre na cidade de Brasilia. As entrevistas seguiram
um roteiro semiestruturado de perguntas, disponivel no anexo desta dissertacdo, e
totalizaram mais de 11 horas de gravagdo de audio. Todas as gravagbes foram
transcritas na integra, a maior parte por uma prestadora de servi¢co remunerada e o
restante pela propria pesquisadora. As transcri¢des foram categorizadas com auxilio do
programa de computador ATLAS.ti, versdo WIN 5.0, de acordo com 0s seguintes
topicos e temas de interesse da dissertacéo:

1. Fungdes das conferéncias: articulacdo da sociedade civil; mobilizacdo da
sociedade civil; pressdo social sobre o Estado; espacos de construcdo de postura
deliberativa X espacos de deliberacdo; visibilidade de demandas sociais;
legitimacdo de politicas governamentais; cooperacdo entre Estado e sociedade
civil; construgdo da agenda publica.

2. Limites das conferéncias: baixa presenca de mulheres jovens; regras que
restringem a participacdo; descompasso entre politica de presenca e politica de
ideias; dificuldades de elaboragdo, negociacdo e sistematizacdo de propostas;
ofensivas de grupos contrarios a inclusdo de grupos subalternizados; outros
condicionantes que reduzem a capacidade de democratizacdo e influéncia sobre
o0 Estado.

3. Estratégias inclusivas das mulheres jovens nas conferéncias: papel do Forito;
acesso privilegiado a informagOes e autoridades; formas alternativas de
comunicacdo; espacos de auto-organizacao.

4. Indicios de articulacdo sistémica: conexfes entre Forito, conferéncias e GT

Jovens Mulheres.
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Quadro 5. Lista de mulheres entrevistadas

~ FORMA DE DATA DA
*
ENTREVISTADA FUNGAO ENTREVISTA ENTREVISTA
GIl Gestora da Secretaria Nacional Preser.wlal B 18/09/2014
de Juventude Local: Brasilia
GJ2 Gestora da Secretaria Nacional Preser.wlal B 18/09/2014
de Juventude Local: Brasilia
GJ3 Gestora da Secretaria Nacional Preser'mal B 22/09/2014
de Juventude Local: Brasilia
Gl Gestora da Secretaria Nacional Preser'1C|aI B 29/09/2014
de Juventude Local: Brasilia
Gestora da Secretaria de Presencial
GM1 Politicas para as Mulheres Local: Brasilia 19/09/2014
Gestora da Secretaria de Presencial
GM2 Politicas para as Mulheres Local: Brasilia 09/10/2014
Gestora da Secretaria de Presencial
GM3 Politicas para as Mulheres Local: Brasilia 09/10/2014
Participante da sociedade civil Presencial
PGT1 do GT Jovens Mulheres Local: Belo Horizonte 11/09/2014
Participante da sociedade civil Presencial
PGT2 do GT Jovens Mulheres Local: Brasilia 22/09/2014
Participante da sociedade civil
PGT3 do GT Jovens Mulheres Por telefone 23/10/2014
Participante da sociedade civil
PGT4 do GT Jovens Mulheres Por telefone 30/10/2014

* Sigla para identificac&o.

3.2. Postura epistemoldgica da pesquisadora

Para situar a postura epistemoldgica da pesquisadora em relacdo ao objeto
pesquisado, considera-se que esta dissertacdo € uma producao compativel com o campo
critico-emancipatério das diferencas, proposto por Marlise Matos (2012). Fundado em
uma epistemologia critica, aberta e na fronteira das ciéncias e lutas sociais, 0 campo é
concebido com o compromisso normativo de atribuir justo reconhecimento politico e
académico a grupos subalternizados, buscando a sua emancipacdo. O campo €
identificado e estruturado por diferencas subalternizadas com a chave analitica do
pluriversal, “[...] um universal que tem cor, sexo, género, desejo, emocgdes € pele e ndo ¢
definitivamente neutro” (Ibid., p. 36). O pluriversal funciona como denominador
comum de teorias da opressdo de grupos e caracteriza outro tipo de universal nédo
hegemonico, capaz de incluir multiplas particularidades locais nas lutas sociais, em um
movimento constante e inacabado. A nocdo de perspectiva social (YOUNG, 2000,
2006) é condicdo normativa do campo, cuja validade requer delimitagdo de critérios
para insercdo de grupos legitimos na busca por emancipagdo sociopolitica. Assim, a

origem e as experiéncias de uma pessoa que conecta lutas sociais e producéo cientifica
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sdo percebidas como atravessamentos politicos que modelam as suas formas de saber e
agir no mundo.

Matos justifica esse enquadramento pelos seguintes fatores: utilidade analitica e
empirica, com a construcdo de uma epistemologia de fronteira; adoc¢do do pluriversal
unificado pela teoria das opressGes de grupos; ancoragem normativa na nocdo de
perspectiva social; convergéncia politica e epistémica, em articulacdo com as lutas
sociais; reversao da afonia politica e inclusdo de grupos subalternizados; e deflagracdo
de processos ndo hierarquicos de transformacdo democratica. O entendimento de que
todo saber é sempre parcial e depende do lugar da enunciacdo de quem fala é um dos
principais pressupostos do campo. Para Matos, produzir conhecimento emancipatorio
pressupde desenvolver novas linguagens comuns e promover a socializacdo do poder.
Somente a partir das experiéncias de opressdo e das perspectivas sociais de grupos
subalternizados poderdo ser construidas alternativas democraticas. A diferenca, desde
que reivindicada, deve funcionar como principio para empoderar € emancipar, e nao
mais para oprimir (Ibid., p. 61).

Tais principios orientaram todo o percurso desta dissertacdo, especialmente na
conducdo das entrevistas. A interlocucdo da pesquisadora com as informantes foi
motivada pela intencdo de compreender suas narrativas acerca do historico da busca por
inclusdo das mulheres jovens e imaginar saidas democraticas comprometidas com a
causa. Acredita-se que a insercao da pesquisadora nesse campo de luta contribuiu para
que as informantes expusessem relatos, opinides, criticas e dilemas com algum nivel de
abertura e confianca politica. Coerente com essa postura, as vozes das entrevistadas sao
tomadas como experiéncias e discursos fundamentais para interpretacdo do caso em

analise.

3.3. Analise das entrevistas

3.3.1. Fungdes e limites das conferéncias

Uma sinopse que retrata o sentimento geral das mulheres entrevistadas a
proposito das conferéncias é que essa experiéncia tem reconfigurado a relacdo entre
Estado e sociedade no Brasil, mostrando potencial de intervencéo direta da populagdo
sobre a definicdo de rumo das politicas publicas e, ao mesmo tempo, limitacdes que

repdem velhos e novos desafios para o aprofundamento da democracia. O entendimento
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comum de que as conferéncias tém o papel de subsidiar a formulacdo da agenda
governamental é matizado por vis@es distintas acerca do funcionamento e dos resultados
desses mecanismos participativos. Também ha davidas sobre qual deve ser a ténica de
continuidade do modelo. Tanto entre gestoras quanto entre participantes do GT aparece
uma leitura de que, apds anos de experiéncia, as principais reivindicacfes da sociedade
civil ja teriam sido levantadas nas conferéncias, as quais tenderiam a perder, com o
tempo, capacidade de renovacdo das agendas, mesmo que questdes novas emerjam
pontualmente a cada edicéo.

Em razdo disso, uma gestora da SPM chega a defender que a proxima CNPM
tenha menos delegadas, 0 que, em sua opinido, permitiria que o debate fosse mais
qualificado. Um aspecto ressaltado por outra gestora da SPM é que durante uma
conferéncia a sociedade pode conhecer melhor e avaliar a atuacdo do governo. Para
algumas informantes, contudo, as conferéncias tém uma funcdo mais ligada a
mobilizacdo e articulacdo politica de uma diversidade de atores do que propriamente de
definicdo ou efetivacdo de propostas. Essas caracteristicas variam conforme o tema, as
regras, a metodologia e a organizacdo local dos eventos. Nessa linha, uma gestora da
SNJ considera que a 12 CNJuv foi um processo de mobilizacdo determinante para a
institucionalizacdo da politica nacional de juventude, apesar de ter tido baixa capacidade
deliberativa, e uma gestora da SPM posiciona que as conferéncias focalizadas em
grupos subalternizados ndo deveriam se orientar centralmente para a criacdo de

plataformas, e sim para uma reflexdo mais ampla sobre projeto de sociedade.

[...] a conferéncia é o momento de start de algumas
demandas. As vezes ela tem outros objetivos também. Mas é
um momento no qual, para nés [da SPM], pelo menos, e eu
acho que para o conjunto do governo, ele é um momento em
que vocé ouve que a sociedade traz essa bandeira de modo
muito organizado, o que € uma avaliacdo, digamos, da sua
acdo, né. E ndés vamos construir a conferéncia de tal modo
que permita que a diversidade da cidade, das meninas, da
populacdo das mulheres, porque ela é uma conferéncia para
politica das mulheres, esteja presente, certo? [...] A gente
constréi um regulamento interno da conferéncia, [...] porque
ela é organizada no municipio, ela é organizada no estado e a
gente também tém as conferéncias livres e as conferéncias
tematicas para garantir que também determinadas pautas a
gente consiga ouvir. E eu acho que é nesse sentido, de vocé
conseguir ter uma diversidade de olhares para sua agéo.
(GM1, em 19 de setembro de 2014).

[...] tém reivindicacdes que estdo desde a primeira [CNPM] e
que vdo ad infinitum, por exemplo, a questdo do aborto, né
[...]. E ha questdes novas, por exemplo, toda essa questdo da
terra, [...] dos recursos naturais [...]. Esse plano [PNPM 2013-
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2015] pela primeira vez tem toda essa questdo de esporte, que
é uma questdo nova, esporte e lazer. Outra questdo bastante
nova, que ja estava no plano passado, mas que tem uma pauta
mais aberta, mais nova, inovadora, que é a questdo da midia e
das comunicacdes, que também é uma questdo nova, por
exemplo. Agora saude, violéncia, melhores condicbes de
trabalho essas [continuam] [...]. A minha posi¢do particular é
de que [a 4 CNPM] ndo deve ser tdo grande que nem a
passada. Porque eu acho que as reivindicagdes, elas ndo se
alteram mais tanto. [...] Porque coisas que para nds podem
parecer até vencidas, para as mulheres & do interior de
Minas, por exemplo, ndo precisamos nem ir longe, ou do
préprio Rio de Janeiro, ndo estdo vencidas. Porque é dificil
que esse plano desga atento aos municipios, né, e que 0s
municipios se espelhem nele para fazer, entendeu? [...] Eu
diria que, grandes mobilizacdes municipais, né, por
municipios, municipios polos e tal, manifestacdes estaduais,
mas [ter] menos [..] delegados para dar uma maior
qualificagdo. Essa € uma sugestdo, eu ndo sei se vai ser assim.
(GM2, em 9 de outubro de 2014).

[...] eu acho que o mais importante desses espagos é achar
pessoas hoje, né. A gente teve um grande papel quando
iniciou essas conferéncias, esse espago de participacdo para
todos os tipos de reivindicacdo, inclusive as das jovens,
enfim, para ter vazdo, para ter um lugar para a gente mapear,
para varias coisas. Mas eu acho que hoje, se tivesse uma
conferéncia agora, ou a préxima que tiver, ela tem muito mais
0 papel de articulagdo de enxergar quem esta com essa pauta,
quem trabalha, quem quer discutir essa pauta e tentar reunir,
do que de fato para a execugdo. Porque eu acho que nesse
processo [..] de conferéncia eles j& fizeram todos os
mapeamentos. Vocé pode olhar, é dificil, estou falando que
sdo doze anos, né, de estrutura de conferéncia. Mudaram
muitas coisas, mas, no geral, as reivindicagbes, o
mapeamento de politicas [...], o diagnéstico, ele € 0 mesmo.
Vocé vai na da area de educagdo, eles vao falar de
universalizacdo da educagdo até agora, entendeu? Tipo as
pautas, as bases, de certa forma esses espagos enquanto
novidade ou estruturagdo de politicas, eles ja deram. Eu tenho
que olhar para aquele substrato e pensar como resolver.
Entdo, que enquanto espaco de conferéncia, eu acho que ele é
muito mais de articulacdo do que de fato de garantia. (PGT2,
em 22 de setembro de 2014).

[A 18 CNJuv serviu] num momento de institucionalizagdo da
politica de juventude como um importante mecanismo de
mobilizacéo social em torno do tema. [...] Porque juventude
ndo era um tema. A juventude era tratada como um problema
[...]. Até agora [a conferéncia] serviu [...] para criar agenda, o
que eu acho que por si s, como objetivo, deu. [...] Agora,
como um espaco de discussdo e de deliberacdo de pautas
especificas, eu acho que ela ainda ndo € o espacgo. (GJ1, em
18 de setembro de 2014).

As conferéncias tém um papel importante, ndo apenas para
levantar o debate de politicas, mas elas tém um papel
importante para a mobilizacdo. Eu acho que um dos papéis
mais importantes que as conferéncias tém é reunir as pessoas
para discutir qual é a sua pauta de visdo da sociedade. [...] eu

84



acho que, as vezes, no governo, existe uma tensdo também
com a visdo de que as conferéncias sdo para organizar plano,
para organizar plataforma. Ndo é que elas ndo sejam
importantes para isso. Mas o problema é que elas tém que ser
uma parte muito maior do que isso. Elas ttm que ser o
momento de reunir um grupo amplo daquele setor cujo tema
esta presente, no caso, de juventude, de negros, de mulheres,
para discutir qual é o projeto de igualdade, qual é o projeto de
direitos, qual é o projeto de sociedade que essa juventude
quer, qual é o projeto de sociedade que as mulheres querem,
entendeu? Eu vejo de maneira diferente as conferéncias
desses setores, desses ambitos de publico, com conferéncia de
salde, por exemplo. Porque quando vocé retne as mulheres,
elas querem saber o que elas querem da salde, da educacéo,
do meio ambiente, da agricultura, da habitacdo. [...] eu acho
gue nés ndo podemos nos limitar a uma perspectiva de que
reunir aquela conferéncia é, prioritariamente, para um debate
de levantar reivindicagdes, entendeu? Até porque isso acaba
limitando as conferéncias de base. Entdo, vocé faz 14 no
municipio, né, e ndo consegue discutir o que é a realidade do
municipio, que vida eles querem. Entdo, eu acho que a gente
tem que pensar as conferéncias assim, sabe, para terem o
carter de projeto politico maior do que um programa de
politicas publicas. (GM3, em 9 de outubro de 2014).

O carater propositivo das conferéncias de mulheres e de juventude é
problematizado em varias entrevistas em razdo do fato de que o governo ndo tem a
obrigacdo formal de executar as resolucdes aprovadas nos eventos. Vale comentar que
até no caso do PNPM, que resulta da CNPM e estabelece metas para a gestdo, ha um
trabalho de sistematizacdo posterior que ndo necessariamente contempla todas as
deliberacdes na redacdo final. O dever do Estado de reconhecer uma demanda social
ndo é suficiente para que ela seja efetivada como politica publica. Isso move tensbes
entre agentes do governo e da sociedade civil, mas os conflitos podem trazer novos
elementos a partir do acumulo programatico das conferéncias. Elas ndo s6 tornam a
gestdo mais complexa como também podem servir para legitimar determinadas decisdes
governamentais. Nessa direcdo, algumas gestoras evocam um apelo moral pela

necessidade de se honrar compromissos democraticos no cotidiano do servico publico:

Acho que a gente esta na gestdo com a sorte de ter sido
precedido de conferéncias e de haver conselhos. Eu fico
imaginando uma gestora dos anos 80 [...] tendo que inventar
com a sua visdo de mundo, mesmo que ela venha de uma
trajetéria militante coletiva, o que tem que ser feito. Porque ai
seria uma visdo e ndo uma visdo que foi referendada por um
processo democratico participativo. Entdo, a0 mesmo tempo
que a gente ndo faz mais do que obrigacdo de responder a
£SSes processos, a gente tem que se lembrar o tempo todo de
que a gente tem que responder a esses processos. E nem
sempre isso € lembrado, eu acho... Mas também a gente se
vale deles para poder falar [...] “néo, eu tenho prioridade”, a
minha prioridade é a prioridade da conferéncia. E tem gente
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que sempre tenta colocar isso relativizado, sabe. Entdo, eu
acho que as conferéncias assim ddo uma legitimidade mais
uma orientacdo para 0 que tem que ser prioritario, que ao
mesmo tempo em que facilita o nosso trabalho, complexifica.
Porque um Estado que esteve de costas para tantas questdes
por tanto tempo, agora a gente tem que comecar a virar. (GJ3,
em 22 de setembro de 2014).

Entdo, para nés um momento extremamente importante € a
conferéncia, né. [...] Embora ela ndo seja assim deliberativa...
Ela delibera, né, mas ela ndo da... Ela me da a legitimidade,
mas nao a obrigatoriedade, digamos assim, né. As demandas
sdo legitimas que estdo ali e a gente tem que levar em
consideracdo. (GM1, em 19 de setembro de 2014).

[...] demanda que veio da sociedade civil a gente precisa por
muito mais energia para dar conta de atendé-la. A gente pode
falar “ah, ndo, mas ndo ¢ tudo que a sociedade civil demanda
que a gente vai atender”. Mas ai eu te pergunto: quem que
define? Se a gente esta fazendo conferéncia e se a gente est4
consultando a sociedade civil, por que a gente vai passar
outras coisas na frente ou por que a gente ndo vai priorizar
tanto? Entdo, assim a gente precisa honrar o que foi pautado
nas conferéncias, porque isso tem a ver com a democracia. A
gente ndo pode abrir mdo da democracia. Se a gente faz a
politica de qualquer jeito, a gente estd indo contra a
democracia. Entdo, assim fazer a democracia acontecer é
fazer a politica do jeito que a sociedade civil demandou, né. E
nem que para isso a gente tenha que adaptar ou aprimorar a
estrutura do Estado. Assim essa coisa do aperfeicoamento
institucional € inevitavel. A gente vai precisar aprimorar a
estrutura do Estado para garantir a governanga, para garantir
a democracia, porque sendo nao vai fluir, né. Tem que ter
coragem para isso. D& trabalho? D4a. Mas o povo estd
mandando trabalhar, tem que trabalhar. Sendo, vai para a
iniciativa privada. (GJ4, em 22 de setembro de 2014).

Quanto ao perfil de participantes, predomina a constatacdo de que ha baixa
presenca de mulheres jovens nas conferéncias, sendo que a CNJuv é considerada um
pouco mais acessivel as jovens do que a CNPM. O desequilibrio persiste ainda que as
conferéncias promovam a participacdo de segmentos historicamente excluidos e tende a
aumentar com o “afunilamento” de publicos selecionados desde as etapas municipais
até a etapa nacional. Ademais, a simples presenca de mulheres jovens, importante por
si, ndo assegura a defesa de pautas especificas do segmento nem um viés progressista
dos debates, sobretudo em relacdo a assuntos tidos como tabus, a exemplo da
legalizacdo do aborto. Entrevistadas da sociedade civil destacam que a incidéncia de
jovens feministas nas conferéncias ¢ fundamental para a afirmacdo dos direitos das
mulheres jovens, mas também pode ser um trabalho desgastante para essas sujeitas, uma
vez que, em geral, elas se organizam para construir pautas proprias e ainda

acompanham, elaboram e defendem pautas gerais (das mulheres ou da juventude como
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um todo), muitas vezes sem apoio dos demais segmentos. Outro ponto trazido por

informantes da sociedade civil é a repeti¢do de publicos nas conferéncias, que transitam

em espacos diferentes para demarcarem as mesmas propostas, como € o caso de jovens

feministas que trataram de discutir a perspectiva de género na CNJuv e a perspectiva

geracional na CNPM.

[...] a parte das analises que a gente fez aqui [na SNJ] é que a
participagdo de jovens [em conferéncias], no geral, € muito
baixa. Qualquer conferéncia [..] € um percentual baixo.
Entdo, nesse aspecto talvez a mais aberta, a que tem maior
abertura para debater a tematica de mulheres e juventude eu
acho que seria a Conferéncia Nacional de Juventude mesmo.
[...] E a conferéncia de direitos da mulher, eu acho que
também o percentual de mulheres jovens que participou é
baixo. E ela é muito polarizada em outros temas, que s&o [...]
mais nevralgicos no movimento de mulheres, que € a questdo
da legalizacdo do aborto [...]. [A 3* CNPM] quase implodiu
por conta de um tema relacionado & diversidade religiosa.
Entdo, esse tema ainda do estado laico, religido e ao mesmo
tempo respeito as diversidades religiosas é um tema muito
polémico, que acho que acaba se sobrepondo a outras
articulagbes que possam ser feitas especificamente para o
segmento de juventude. (GJ2, em 18 de setembro de 2014).

[...] eu participei da 12 Conferéncia Nacional de Politicas para
as Mulheres e acho que da segunda também. E nessa eu
percebi que as jovens mulheres representavam um grupo
significativo, né, um grupo presente na conferéncia [...]. Eu
acho que talvez o espaco das jovens mulheres na conferéncia
de juventude tenha sido maior do que na propria conferéncia
de politicas para as mulheres. (PGT3, em 23 de outubro de
2014).

[...] sei 14, 5% das mulheres que estdo 14 [nas conferéncias de
juventude] sdo mulheres jovens que atuam no movimento
feminista. A gente pouco consegue se reunir enguanto
mulheres jovens nos espacos de conferéncia, fica cada uma
no seu movimento, debatendo a sua pauta e priorizando o que
¢ dito “mais geral” do que as pautas mesmo do feminismo.
[...] E um trabalho em dobro para essas mulheres jovens,
porque elas tém que mostrar e comprovar o tempo todo que
sabem debater a pauta geral, que sabem defender a pauta de
todas, mas também tem que levar o debate feminista, porque
0s outros jovens ndo assumem a pauta das mulheres. Entdo, a
gente tem que fazer o trabalho em dobro com eles junto.
(PGT4, em 30 de outubro de 2014).

[...] normalmente [as mulheres jovens] vdo para 0s espagos
de juventude reivindicar a questdo das mulheres e vdo para 0s
espacos das mulheres reivindicar as questdes de juventude. E
na dltima conferéncia de mulheres [32 CNPM], ah, eu cacei
jovem e ndo achei uma, sabe. Achei umas duas [...] que
levam esse tema, mas tentamos igual. E eu estava
coordenando um grupo de trabalho que foi muito cansativo,
porque comecou as nove da manhd e terminou as oito e meia
da noite e eu perdi a Michelle Bachelet. E ai a gente ndo
conseguiu parar para ver as cinco meninas que tinha na
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conferéncia, entendeu? Eu também acho que foi num espaco
que também ndo agrega mais as jovens, de certa forma. [...]
Se agregou [..] no municipio ou no estado, elas ndo
conseguiram chegar, né. Mas como eu organizei a do estado e
também ndo vi jovens, entdo, ndo acho que seja esse 0
motivo. (PGT2, em 22 de setembro de 2014).

A heterogeneidade de puablicos participantes nem sempre significa uma
celebracdo da pluralidade nas conferéncias; ao contrario, pode representar retrocessos
em termos de qualidade democréatica. Algumas entrevistadas alertam que tem havido um
aumento da presenca de segmentos conservadores que se organizam para impedir o
avanco de pautas de direitos humanos. Para uma gestora da SPM, o equilibrio de forcas
sociais tem mudado: o processo de institucionalizacdo das politicas de inclusdo de
grupos estaria produzindo um paradoxo na base das préprias politicas, pois as
conferéncias tém sido cada vez mais articuladas por agentes governamentais que tém
pouca ou nenhuma conexao com 0s movimentos sociais nos estados e municipios. Com
isso, 0s acumulos das lutas estariam perdendo centralidade nos debates. Uma
dificuldade adicional relatada por uma participante da sociedade civil é de que os
movimentos progressistas também disputam reivindicacGes e, embora possam apoiar
pautas feministas, isso ndo garante que irdo consideréa-las prioritarias. E como se as
questdes de mulheres viessem a reboque de outras supostamente mais importantes. Essa
mesma entrevistada explica que as feministas geralmente precisam adotar estratégias
discursivas para atenuar a radicalidade de algumas demandas e conseguir maior adeséo

no momento de votacao das deliberacdes.

[...] tem um [...] fendmeno social que comeca a estar cada vez
mais presente [nas conferéncias de politicas para mulheres],
que é o fendbmeno da resisténcia, que é a presenga de grupos
religiosos que sdo contra os direitos sexuais e reprodutivos.
Em outras palavras, elas s6 querem ser contra o aborto, que
comegcam a penetrar. Porque elas penetram nas instituicdes,
elas penetram nas organiza¢bes sociais, tanto nas ONGs
quanto nos movimentos de mulheres. Entdo, vamos dizer
assim, tem assim, por exemplo, aqui no [Conselho Nacional
dos Direitos da Mulher] [...] a representante do movimento
das mulheres campesinas. Elas sdo 6timas, [...] reivindicam
uma série de coisas positivas, mas sdo contra o aborto. A
gente tem um outro grupo de sindicalistas que sdo fortes e
reivindicativas, mas sdo contra a profissionalizacdo da
prostituicdo. Entdo, tu tens muitos jogos de interesses, de
reivindicagBes, muita luta. Tem uma luta muito grande.
Entdo, isso tudo vai estar posto nas conferéncias. E ai
comegam as negociacles, um cede aqui, outro cede ali, outro
cede aqui até que se chega, né, ndo vou dizer a um consenso,
mas se chega a determinado equilibrio. E a partir dessas
questbes a gente sistematiza para fazer o plano. (GM2, em 9
de outubro de 2014).
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[...] as forcas conservadoras também tém juventudes
representativas e [...] estdo nesses espacos disputando seus
interesses e tentando garantir politicas publicas para [suas]
areas, entdo ndo cabe a gente uma ingenuidade de achar que
juventude é tudo de bom e é s6 direitos humanos, que a gente
vai conseguir garantir todas as nossas especificidades, porque
ndo é. (PGT1, em 11 de setembro de 2014).

[...] As primeiras conferéncias, embora propostas pelo
governo, elas tiveram uma dindmica muito forte de serem
impulsionadas pelo movimento social. [...] A medida que o
tempo passa, essas politicas vdo se institucionalizando
também. Entdo, cada vez mais quem esta no processo de
organizacdo das conferéncias ndo € o movimento social mais,
mas sdo 0s governos locais e 0 Governo Federal, né. Entéo,
também vocé acaba tendo uma presenca muito maior de
pessoas que ndo tem uma concepgdo do que que é O
movimento de juventude, do que que é uma plataforma de
juventude. Do mesmo jeito, uma concepcdo do que que é o
feminismo, qual é a visdo do feminismo que nds queremos
para a sociedade brasileira, cada vez mais sdo pessoas que
estdo tocando politicas publicas... O equilibrio foi alterando
com o passar do tempo, entendeu? A gente tem que repensar
isso para poder aproveitar a riqueza que esse momento tem
como um momento de debate politico-social de um setor.
(GM3, em 9 de outubro de 2014).

[...] os movimentos progressistas [...] se posicionam junto as
demandas das jovens mulheres, mas na hora das votagdes e
tal, na hora de defender mesmo, de deixar como prioridade,
acabam ndo fazendo isso assim. Eu acho que nas
conferéncias o debate é feito com qualidade, mas na hora de
virar deliberacdo a gente acaba tendo que mediar e muitas
vezes também ndo passa 0 que a gente propde, para poder
conseguir passar. Entdo, por exemplo, legalizagdo do aborto é
uma coisa que a gente ndo pode propor, mas ai tem que falar
“ah, tem que ter direito ao seu corpo, autonomia sobre o
proprio corpo”. Ai consegue passar. Porque se a gente falasse
a pauta como ela é, como ela deve ser, a gente, as vezes, ndo
consegue construir consensos com outros movimentos, né.
Entdo, a gente fica tendo que fazer mediacbes. (PGT4, em 30
de outubro de 2014).

3.3.2. Estratégias inclusivas das mulheres jovens e indicios de articulagéo sistémica
entre conferéncias, Forito e GT Jovens Mulheres

As entrevistadas identificam varios fatores que condicionam as possibilidades de

inclusdo das mulheres jovens nas deliberagGes das conferéncias: desde as dinamicas de

discussdo nos eventos, que podem ou ndo dar visibilidade aos grupos subalternizados,

passando pela oportunidade de interagdo entre governo e sociedade civil (inclusive em

momentos informais, como no horério de almoco, por exemplo), até a compreensdo da

interseccionalidade nas politicas publicas, que pode ser prejudicada por estereotipos
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reducionistas e pelo ndo reconhecimento de diferencas. O adultocentrismo no
feminismo e nas politicas para as mulheres, por exemplo, é criticado como um problema
recorrente por participantes da sociedade civil. Uma gestora da SPM relativiza o lugar
das pautas especificas de segmentos de mulheres, que seriam contempladas no “bojo
comum” de pautas tradicionais, como saude e educagdo. Para uma participante da
sociedade civil, no entanto, ndo basta citar as mulheres jovens nas diretrizes das
politicas para mulheres, porque isso pode “diluir” as suas especificidades. Seria preciso
aprovar propostas focalizadas nas jovens. HaA quem avalie, nesse aspecto, que a SNJ
demonstra maior abertura para lidar com o tema do que a SPM e que sdo 0s

movimentos juvenis que levam a discusséo geracional para os espacos de mulheres.

[...] Na primeira conferéncia [de juventude] teve uma forca
maior, um apelo maior & questdo das jovens mulheres, mas
também porque a metodologia da conferéncia era diferente. E
ai acho que a coisa dos sujeitos que sdo cinco, basicamente,
né: as jovens mulheres, 0s jovens rurais, 0S jovens
deficientes, os jovens negros e LGBT, eram cinco sujeitos
que ganharam destaque, porque tinham uma légica de pensar
sujeito. Quando a ldgica mudou para temas, na segunda
conferéncia, as jovens mulheres ficaram diluidas. [...] Isso é
muito claro quando vocé vé o texto da resolucdo da segunda
conferéncia. Porque ai tudo vira sé uma caixinha a mais que
voceé precisa considerar, mas ndo ha uma perspectiva clara de
como é que essas coisas se ddo entre si na pratica, né. [...] [A
12 CNJuv] tinha uma metodologia de pensar o sujeito. Entéo,
as jovens mulheres emplacaram com mais forca na pauta, que
era propria delas, no conjunto de toda discussdo que estava
ali de educacéo, de trabalho, de mobilidade. (GJ1, em 18 de
setembro de 2014).

Sem davida as conferéncias tiveram um papel fundamental
[na definicdo de politicas para as mulheres jovens].
Fundamental porque era um momento em que a gente podia
estar de cara com as autoridades publicas e por o dedo no
nariz e falar “oh, vocé ndo estd me ouvindo, vocé ndo estd me
vendo, vocé estda fazendo uma politica que ndo me
contempla”, né. Entdo, estar nas conferéncias possibilitava a
gente conversar. As conferéncias, por serem espacos de
sociedade civil e governo, e de ter 14 a quantidade X de
delegados do governo e de delegados Y da sociedade civil, de
ter os chefes de Estado, presidente, ministros de outras areas
de interesse, tudo junto no mesmo lugar, fazia com que a
gente almogasse juntos e ai num almogo a gente pudesse falar
“olha, a gente esta aqui definindo uma politica, uma proposta,
vamos pensar isso, porque que nao estd avangando esse
ponto? Qual é o seu receio?”. E isso foi muito legal, porque a
gente pode conversar com a Nilcéa Freire, que na época era
ministra de politicas para as mulheres [...]. (PGT1, em 11 de
setembro de 2014).

[...] na conferéncia de mulheres eu acho que é mais dificil,

porque o tema das jovens é dificil, porque tém muitas jovens
4, a gente participa e tal... Eu acho que o movimento
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feminista, ele ainda tem uma carga geracional muito grande.
Entdo, a pauta de jovens, enquanto jovens, pouco aparece. O
debate é mais geral. E muitas vezes quando aparece, aparece
s6 mais como a questdo sobre o padrdo de beleza e tudo mais,
que é importante, mas ndo da conta do debate real, da jovem,
de questionar de fato o capitalismo e tudo mais, é uma
questdo mais “ah, as jovens estdo preocupadas em debater e
quebrar os padrdes de beleza”, sem fazer a relagdo complexa
do porqué que tem padrdo de beleza e tudo mais. Entéo, acho
que também nos reservam um “guetinho” ali no movimento
feminista das jovens que vdo debater padrdo de beleza.
(PGT4, em 30 de outubro de 2014).

[...] nas conferéncias tém tido cada vez mais uma presenca
jovem, 0 que é muito positivo, né. E ha reivindicacBes, mas
as reivindica¢es entram no bojo comum, elas entram, essas
que eu te falei de direitos sexuais e reprodutivos e tal,
violéncia e combate, né. [...] Claro que tem que ter alguma
acdo especifica, porque abre o leque, né, e fecha com o leque
geracional. Mas a maioria das a¢0es, elas sdo contempladas,
tanto nos eixos mais tradicionais da educagdo, quanto da
salde, quanto do trabalho, da violéncia tem um eixo
especifico que é o eixo sobre racismo, sexismo e leshofobia,
né. Entdo, isso tudo estd posto. E as segmentacdes, por
exemplo, né, quando se trata da questdo da diversidade, o que
predomina é a questdo de género. [...] A questdo de género e
a questdo racial. Quando se trata das questdes mais
tradicionais como salde, educacdo etc., ai ha uma certa
unidade. Nem a questdo de género, nem a questdo racial se
sobrepbe uma a outra, nem a questdo da sexualidade se
sobrepBe. Elas permanecem mais ou menos todas elas,
digamos assim, no mesmo hojo de reivindicagdo, né. (GM2,
em 9 de outubro de 2014).

Tem essa preocupagdo do governo em construir uma agenda
mais concreta de juventude. Entdo, com certeza, 0s avangos
que nos tivemos para as mulheres jovens, eles se refletem
muito em relag8o aos avangos gerais da agenda de juventude,
né. Agora eu acho que, por exemplo, o que foi feito na
conferéncia de mulheres eu ndo sei se é a melhor solugéo.
Porque colocaram nas diretrizes [...] “levando em conta a
necessidade de raca, de etnia, geracional”, ai cita 14 as
mulheres jovens. [..] Mas enquanto proposta mesmo,
aprovada, ndo me lembro de cabeca [..], mas ndo tem
nenhuma proposta especifica. [...] Eu acho que foi uma saida
proposta pelo governo como diretriz, mas que muitas vezes
pode diluir. Porque, as vezes, vocé tem que falar assim:
“olha, vamos aprovar uma proposta para as mulheres jovens”.
(PGT4, em 30 de outubro de 2014).

[...] a SNJ sempre manteve relagdes com a SPM, né, para
pensar junto. Mas sempre no sentido de provocar a SPM, de
convidar a SPM a se posicionar, a se colocar, a apoiar.
Porque do lado de 14 ndo ha uma reflexdo que esse seja um
sujeito prioritario. A gente concorda, mas ndo é o foco. [...]
Juventude ndo é uma perspectiva do lado de 14, né. Entdo,
acho que é dos movimentos juvenis das jovens mulheres que
estdo nos movimentos juvenis fundamentalmente. (GJ1, em
18 de setembro de 2014).
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Nesse contexto, estratégias inusitadas foram adotadas por jovens feministas para
a inclusdo das mulheres jovens nas deliberacfes das conferéncias. Um dos atores que
impulsionou essa incidéncia foi o Forum Cone Sul de Mulheres Jovens Politicas,
promovido pela Fundacéo Friedrich Ebert no periodo de 2002 a 2009. O Forito, como
também ficou conhecido, desenvolveu um trabalho de formacéo e preparacéo de jovens
liderancas de todo o pais para atuagcdo em espacos participativos. Essa iniciativa
contribuiu para a constituicdo das mulheres jovens como uma forga politica relevante,
principalmente na 228 CNPM. Uma gestora da SNJ e uma participante da sociedade civil
que estiveram vinculadas ao Forito narram como o grupo obteve acesso privilegiado a
informacdes e pessoas do governo, usou formas alternativas de comunicagao e provocou
encontros entre mulheres jovens nas duas primeiras edi¢cbes da CNPM. Tais estratégias
influenciaram o debate e convergiram para que as jovens tivessem uma proeminéncia
que, de certo modo, compensava a sua desvantagem numérica em meio ao conjunto de

delegadas adultas.

[...] A estratégia do Forito foi muito acertada. [...]
[Conseguimos o documento de referéncia da 1@ CNPM] que
ninguém tinha [...]. A gente por dois dias estudou, fez grupo,
fez proposta [...]. A gente tinha poucas delegadas — acho que
a gente sé tinha [uma] delegada [...] — mas a gente negociou
com a SPM [...] para as meninas do Forito entrarem. Elas [da
SPM] eram todas queridinhas, as petistas velhas acham todo
Forito queridinho, né. Entdo, a gente negociou credencial
para todas entrarem, estou falando em 20. Algumas néo
foram, voltaram para casa, mas ndo tinha esquema de
delegacdo. [...]. Mas o que que ajudou? A gente ia de ouvinte
e ajudava a fazer a politica, discutia as propostas com quem
estava do lado ou passava, né? Entdo, as meninas se
dividiram em vérios grupos. Mas, antes disso, acho que o que
foi mais emblemético na primeira conferéncia [...] foi o dia
[..] que tinha a mesa, estava o Dirceu, que ele era o
bambamba do governo Lula, Casa Civil, estava a [ministra da
SPM] Nilcéa [Freire], Sueli Carneiro e Jaqueline Pitanguy na
mesa. Estava o Dirceu falando qualquer coisa, as meninas
pularam no palco, a gente pintou a faixa... [..] E ai as
meninas entram, era muito grande o lugar da conferéncia,
elas entraram com a faixa, atravessaram o saldo e pularam no
palco com o cara falando. [Uma delas] cantou um rap que
elas tinham feito, que era o que estava escrito na faixa
“educagdo ndo sexista, legalizacdo do aborto, trabalho” ndo
sei 0 qué e tal. E ela cantou e ai elas levaram uma plaquinha.
[...] E quando eu vi eu falei “gente, elas vdo fazer isso
mesmo”. E ai foi muito engragado. E ai elas levaram uma
plaquinha “reunido das jovens amanha tal hora”. Porque tinha
muitas meninas jovens na conferéncia, mas elas ndo estavam
organizadas como jovens. Ai no dia seguinte eu chego no
gramado uma galera. [...] Entdo, foi muito interessante. Ai
elas deram uma fortalecida, compartilharam as propostas que
tinham estudado e a galera foi para os grupos. [...] [Mas] o
resultado dessa conferéncia néo foi tdo positivo para jovens.
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[...] Ficou uma coisa meio das fofinhas. S6 que algumas
mulheres ndo acharam isso, né. [...] E ai, assim, mesmo néo
tendo tido o resultado que a gente queria, mas teve algum
apontamento do ponto de vista geracional no documento. E
na sistematizacdo do documento metade das fotos eram as
meninas, era patético, né. [...] E uma discussdo que foi
comecada com a SPM, tipo “olha, SPM, a gente precisa
continuar conversando sobre isso”. [...] A gente comegou a
envolver um pouco mais a SPM também na agenda. [...] Ai
na [28 CNPM] [...] o Forito ja era uma grande referéncia. A
gente fez de novo a oficina, mas ai a gente juntou com a
Unifem e ampliou para trazer mais mulheres além do Forito
[...]. E ai assim, as meninas conseguiram aprovar aquele eixo
la... E ai também foi para o palco, mas ja pegava mal.
Diferente da primeira, que era meio gracioso, agora ja tinha
um espacgo, tinha uma institucionalidade que falasse “olha,
ndo da para dizer ndo”. [...] E ai sempre a questdo era: qual a
especificidade de ser mulher jovem? Porque a gente até hoje
escuta falarem “mas a gente também era jovem, quando a
gente defendia o aborto”, “o feminismo ndo € uma pauta para
jovens” e tal. Mas quais as novas questdes que as mulheres
jovens trazem que ndo estdo colocadas? Entdo, isso foi
sempre 0 que a gente discutiu no Forito, né, e que acho que
necessariamente tentou levar para as conferéncias, né. E
mesmo coisas que ndo eram totalmente de consenso, como a
questdo do “contra o adultocentrismo”. Eu nunca tinha
pensado muito nesse conceito. (GJ3, em 22 de setembro de
2014).

Eu acho que € inevitdvel a gente dizer que, dentro desse
cenario, um importante espago de fomento, articulacdo e
organizacgdo, principalmente por conta de recursos, né, foi o
espaco do Forito — o Forito de mulheres jovens promovido
pela Fundacdo Friederich Eberth. [...] Esse foi um espago que
a fundacéo abriu pra gente debater, reunir mulheres jovens,
de varias perspectivas diferentes, para pensar o que é ser
mulher jovem, né, feminista, enfim, mas o que era ser mulher
jovem naquela sociedade. Eu acho que o Forito foi um
importante espaco, de fato, para nossa incidéncia e
articulagdo a nivel nacional. A nossa melhor incidéncia
dentro, inclusive, da prdpria conferéncia de mulheres, se deu
porque trés dias antes a gente conseguiu ter condi¢fes de
estar 14, de fazer oficinas, pra aprender a fazer zine, fazer
bottoms, e levar, através de uma linguagem jovem,
reivindicages que dessem visibilidade ao que era ser mulher
jovem naquele espacgo. Entdo, sem divida, esse &€ um espago
importante. Agora, é importante dizer que ndo é o Unico
espago, né. A organicidade também, como um movimento
que se constituiu, é muito relevante. Eu acho que a gente tem
um olhar muito pouco aprimorado pra isso. (PGT1, em 11 de
setembro de 2014).

A mesma participante da sociedade civil (PGT1) descreve como sua rede mais

imediata de relagfes se aliou com outros segmentos de mulheres para aprovar propostas

de politicas para mulheres jovens durante a plenaria da 22 CNPM, além de ter garantido

a participacdo de uma jovem feminista no comité de redacdo do Il PNPM, definido

naquele evento. Essa informante também atribui as jovens o fortalecimento de pautas
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interseccionais na 22 CNPM e relata o emprego de multiplas estratégias — de
negociacdo, comunicagdo, captacdo de recursos, acesso a autoridades, treinamento,
ocupacdo de espacos de relatoria e apropriacdo das regras do evento — que transcendem
a deliberacdo de contetdo das propostas. Para trazer a tona a riqueza de detalhes dessas

estratégias, o relato é reproduzido quase que integralmente:

[...] [Na 22 CNPM] nés nos reunimos com mulheres jovens de
vérias partes do pais. Era uma conferéncia, tinha em torno de
umas 3 mil mulheres, e tinha em torno de umas 100 jovens,
vindas como delegadas, né, e nesse espaco a gente falava: a
gente ndo pode sair daqui, tem que ser um compromisso
nosso de colocar um capitulo dentro do plano nacional que
contemple as nossas especificidades. [...] as indigenas
estavam fazendo isso, as quilombolas estavam fazendo isso,
as negras estavam fazendo isso, e as jovens fizeram também.
E na hora de ir para o plenario e de apresentar as nossas
propostas, a gente percebeu que o didlogo intergeracional ndo
era s6 as jovens, mas também as idosas, que estavam também
excluidas desse contexto. Entdo a forma que a gente
conseguiu garantir que as nossas questfes, as nossas
especificidades fossem contempladas dentro do plano
nacional, foi somando forca com as idosas e elas, que
sensibilizavam ainda mais o publico, receberam, assim como
nos também articulamos com outros, conseguimos o apoio
das mulheres negras, o apoio das indigenas, entdo, pra
conseguir somar um numero significativo de votos pra gente
conseguir garantir o capitulo. Foi aquela coisa da pressa de
escrever, mas acima de tudo a articulacéo da rede de perceber
que as especificidades excluidas daquela linguagem feminista
universal tiveram que fazer aliancas. E era isso, as jovens
votando nas indigenas pra elas conseguirem aprovar o que
elas precisavam. E era um aviso de plendria. Entdo todas na
plenaria, uma representante de cada dava o sinal: “olha, ¢
agora a nossa pauta, vamos votar aqui”, e a gente votava em
bloco. [...] Entdo as mulheres jovens foram as responsaveis,
sem ddvida alguma, para que o feminismo pudesse avancar,
por exemplo, na questdo de respeito as léshicas, de respeito
as negras. Vou especificar: na época da nossa conferéncia, a
gente fez um zine que era assim: “o feminismo ndo combina
com racismo”. [...] A gente fez esse zine para problematizar o
que o feminismo ndo estava dando conta. S6 que a gente,
enquanto mulher jovem, trouxe isso pro embate para dizer
“olha, feminismo, assim como vocés ndo estdo vendo a
questdo das diferencas intergeracionais, vocé ndo da conta de
debater outros temas que a gente vive”. Entdo, assim, eu sou
uma mulher jovem léshica negra, né, colocando uma
identidade. E como vocé contempla eu dentro desse espago
politico? A jovem agregava em si identidades multiplas que o
movimento ndo estava dando conta. E que se a gente fosse
por bandeiras especificas a gente se desmembrava, que era o
que estava acontecendo. As mulheres jovens chegavam
nesses espacgos publicos por conta de bandeiras especificas.
Entdo veio a jovem léshica, a jovem negra, a jovem indigena,
a jovem de movimentos tradicionais. Cada uma chegou desse
jeito e ndo tinha um bolo pra entender o que é ser jovem
feminista, ou seja, tudo isso faz parte da nossa identidade.
Acho que o documento das jovens contemplava essa
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pluralidade, essa diversidade que o movimento ndo dava
conta. (PGT1, em 11 de setembro de 2014).

[...] a gente montou uma série de estratégias [...] € ninguém
nos ajudou, assim, de forma gratuita, né. Parte das ajudas
vieram dessas organizacdes institucionalizas que ja tinham
transito ou reconhecimento historico, enfim, e que, de alguma
forma, a partir do momento em que foram sensibilizadas de
que o que a gente estava falando era uma coisa que ndo era so
de foro intimo, era uma coisa coletiva, elas compraram a
briga junto e nos ajudaram, mas teve uma coisa também de
n6és pensarmos estratégias. [...] [criamos um grupo de
comunicacdo] que foi uma experiéncia, hoje, avaliando,
extremamente estratégica para essas coisas acontecerem.
Porque, olha a nossa sacada: na época, a gente ndo tinha
acesso a essas autoridades, mas a gente sabia que a sala de
imprensa das grandes revistas, enfim, ficava do lado da sala
dessas autoridades. Entdo a gente falou: por que, ao invés da
gente disputar a delegacdo, né sair, delegadas, todo aquele
tramite desgastante, porque a gente ndo se inscreve enquanto
jornalistas ou comunicadoras, né, ligadas a uma organizacdo
especifica, que a gente mesma criou, [...] se inscreve
enquanto imprensa e ai a gente tem internet, computadores,
impressdo e acesso as autoridades, porque a sala esta la do
lado. E imprensa transita em qualquer lugar, porque tem que
entrevistar autoridade, mas também entrevista delegado.
Entdo a gente colocou dez meninas jovens durante a [29]
conferéncia. A gente fez um grupo e falou assim “queremos
isso”. [...] montamos equipe, treinamos equipe para fazer as
entrevistas numa linguagem jovem. Entdo era também a
comunicagdo sendo ocupada por mulheres jovens, falando
com outras mulheres jovens ou com outras, mas era um olhar
da mulher jovem sobre o que estava acontecendo na época, e
colocamos elas na sala de imprensa. E ai elas nos avisavam.
As delegadas que estavam na plenaria se digladiando,
pensando politica, proposta, se matando de escrever,
intervindo, fazendo articulagdo, elas chegavam “olha,
meninas, daqui duas horas a ministra vai estar na sala tal, ela
vai ter uma reunido com X grupo, € a gente conseguiu uma
agenda pra vocés falarem com ela”. Ah, beleza. “Montem a
pauta do que vocés querem falar” E elas voltavam correndo
para fazer alguma outra coisa e a gente continuava
escrevendo a proposta. Tem que digitar, imprimir, pra
entregar pra ministra para ela assinar o compromisso. Vai
para a sala de imprensa, elas digitam, imprimem, trazem.
Entdo acho que isso foi uma estratégia totalmente criativa e
que a gente pouco explorava nos espacos de conferéncia e
que foi super bacana para viabilizar contatos para além dessa
dependéncia institucional com as parceiras, né, com
organizagdes que ja tivessem esse tipo de contato. E o melhor
foi a receptividade, porque essas autoridades nos recebiam
em paralelo e consideravam de fato que a pauta era
importante. Entdo a prdpria Nilcéa, eu lembro, quando a
gente propds o capitulo de mulheres jovens e idosas, porque
ficou assim o capitulo, eu lembro que a gente tinha feito uma
reunido com ela um dia antes e falamos que a gente ia
apresentar isso em plendria e que seria muito importante a
gente contar com o apoio dela. E ai quando ela viu que o
plenario estava dividido, ndo estava querendo muito levar
essa pauta, a propria ministra interviu e disse “consideramos
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enquanto SPM  necessario ter sim um capitulo
intergeracional”. Ai ela comprou a briga também das idosas.
Ou seja, porque a gente se articulou antes pra fazer uma
agenda que sensibilizasse a gestora para no momento que a
gente precisasse do apoio dela, ela estivesse ja pronta para
nos apoiar. Entdo tudo foi costura e tudo a gente fez sem
ninguém nos referenciar, porque as [feministas] histéricas, de
alguma forma ndo faziam isso. As historicas ainda estavam
muito pautadas em embate, né. Esse sim que foi papel do
movimento social: chegar 14 e fazer o embate, ndo chegar I4
para dialogar. Chegar |4 para denunciar, para expor, para
constranger. O nosso papel ndo era esse. O nosso papel era
dialogar, construir, articular. Entdo, essa diferenca de atuacdo
fez com que os nossos avancos de politicas fossem muito
maiores do que talvez esses grupos que historicamente estdo
batendo a tecla e fazendo um tipo de debate, um tipo de
discurso que ndo sensibiliza efetivamente o gestor publico,
que é quem vai fazer a politica publica. (PGT1, em 11 de
setembro de 2014).

[Sobre o grupo de trabalho para redagdo do plano:] A gente
teve uma jovem do nosso [coletivo]. [...] foi uma briga,
porque isso saiu no final da conferéncia. Esse grupo de
trabalho foi proposto pela “plenaria anticapitulo das jovens” e
0 intuito era exatamente isso. Porque, assim, a gente percebia
que a relatoria também era um espaco estratégico. E todos os
espacos que a gente pode disputar relatoria a gente disputou,
porgue era um momento em que as relatoras depois iam se
encontrar, terminar os textos, e a gente percebia nos textos
que havia alteragdes. A proposta chegava de um jeito e saia
no plano de outro. Entdo, pra gente garantir o nosso olhar, a
gente teve que garantir também uma jovem para estar I3, para
brigar, porque ai era momento de embate politico. Ai, sim,
ndo era mais didlogo. Era de afirmagdo. Tudo tinha que ter
jovens. Onde tivesse recorte de género e raga, juventude,
juventude. A gente ndo se cansava de falar isso. Era até
engracado! Nds, mulheres, jovens, negras, periféricas, bla bla
bla. Era uma carta que tinha um trecho sd de qualificagdo de
identidades, porque era isso, a gente estava somando com
varios grupos para fazer aliangas. E ai ter uma jovem com
esse olhar para fazer a redacdo e garantir essa relatoria,
principalmente para que o plano saisse 0 menos prejudicial
possivel, em perda de contetdo, né, porque infelizmente a
gente sabe que isso acontece, foi também uma estratégia
nossa. E isso foi tirado porque elas queriam mudar as nossas
propostas. [...] A gente percebeu que ia ter manobra no texto
e entdo automaticamente a gente se langou e falou “ndo,
queremos estar também, vai ter uma jovem, vai ter uma
jovem nossa”. (PGT1, em 11 de setembro de 2014).

Entrevistadas da sociedade civil avaliam que houve um refluxo na agenda das

mulheres jovens e uma intensificacdo na participacdo de grupos conservadores na 3?

CNPM e na 22 CNJuv. A essa altura, o Forito ja ndo atuava mais, mas o GT Jovens

Mulheres estava em funcionamento. As participantes do GT tiveram acesso a 22 CNJuv

como observadoras. Mais uma vez, a informante anterior conta que as jovens criaram

um esquema proprio de incidéncia em ambas as conferéncias, chegando a burlar as
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regras de acesso aos grupos de trabalho na 22 CNJuv. A redagdo do PNPM 2013-2015,
resultado da 32 CNPM, teria refletido essa perda qualitativa. Outra informante relata a
pressdo feita por participantes do GT e outras jovens da sociedade civil para que a SPM
alterasse o documento, que estava prestes a ser publicado, na ocasido do | Seminario

Nacional de Politicas Publicas para Jovens Mulheres.

[...] Eu acho que a gente perdeu muito na terceira conferéncia
[de mulheres]. Primeiro, porque o nosso coletivo, inclusive,
sabia que o cenario politico nacional ndo ia ser favoravel as
jovens, porque coincidiram as agendas, né. Na mesma
semana que aconteceria a Conferéncia de Politicas para as
Mulheres, também aconteceu a Conferéncia Nacional de
Juventude. Entdo isso esvaziou muito, porque as conferéncias
municipais, estaduais, estavam caminhando com agendas
quase que idénticas, de forma paralela, né. [...] vocé ndo pode
estar em dois lugares ao mesmo tempo. [...] A gente sabia que
isso ia acontecer. [...] E ai a gente teve que se virar nos trinta.
[Na 22 CNJuv] por vezes éramos tdo poucas que, assim,
tinham trinta grupos de trabalho, acontecendo trinta debates
diferentes, nds éramos vinte. Ai a gente definiu: “oh, vamos
pegar dois crachas, fala para a recepgéo que a gente perdeu o
crachd”, porque eles marcavam o ntimero da sala atras, entdo
vocé ndo podia entrar em mais de uma sala que o ndmero
marcado, entdo a gente pegava dois crachas. Estratégias de
articulacdo, né. E ai ficava, sei Ia. Eu tenho dominio na éarea
de salde e educacdo. Entdo eu vou pro grupo 2 e 5. Ai um
cracha era numero dois e outro ndmero cinco. No 2 eu
incidia, ouvia algum parceiro e falava “olha, a gente esta
querendo fechar essa proposta. VVocé garante pra gente ela?
Eu vou pra outro lugar.” E ai a pessoa ficava pra defender a
gente. Foi assim que a gente fez na de juventude. E na de
mulheres — eu fui para a de juventude — essas foram as
estratégias que a gente fez. [...] [Na 28 CNJuv] eram dois
grupos de trabalho [que consideravamos prioritarios]. Um era
sobre género, ndo era sobre mulheres, entdo isso mudou um
pouco a perspectiva, entdo tinha homossexuais, tinha outros
grupos ali presentes, porque género transita, e [0 outro grupo]
sobre salde. A gente tentou encaminhar as duas propostas
nos dois grupos. Saude abominou porque falou assim “ah,
esse ponto aqui prioritario para a saude ndo, vai ser tratado no
grupo de género”. E no grupo de género, quando foi tratado,
I& dentro houve um racha, que achava que de fato era um
ponto a ser tratado |4, porém que ndo eram as perspectivas de
todos 0s grupos, porque 0s grupos religiosos jovens se
articularam também e estavam presentes em todos 0s grupos
de trabalho. E estavam em peso, isso que era pior. Entdo
tinha duas, trés militantes de direitos humanos para cinco,
seis jovens de igreja que foram levados |4 para votar. Entdo a
gente perdia na quantidade de votos. Entdo esse foi um ponto
que prejudicou bastante e acabou levando pro plenério e ai no
plendrio a gente falou assim “olha, se vocé ndo ¢ contra, mas
também ndo pode votar a favor, se abstém, porque a
abstencdo ndo conta como voto e ai a gente consegue ter
maioria”. Foi assim que a gente conseguiu vencer. Porque se
todos tivessem que votar, nds teriamos perdido esse ponto.
(PGT1, em 11 de setembro de 2014).
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Porque, vamos combinar, né, a gente sensibiliza a SPM, mas
ndo sei nem se eles mudaram a redacdo do plano nacional de
mulheres [PNPM 2013-2015]. Aquela redacdo estava
ridicula. A gente brigou com elas no seminario [I Seminario
Nacional de Politicas Publicas para Jovens Mulheres], mas eu
ndo sei se deu tempo, se elas fizeram [...]. (PGT2, em 22 de
setembro de 2014).

Ressalte-se, finalmente, a interface entre as conferéncias e o GT Jovens
Mulheres, percebida por uma gestora da SNJ como uma relacdo indireta que se da por
meio do acUmulo progressivo do debate em diferentes espacos. Ela acredita que as
“militantes” de movimentos sociais tém um papel fundamental nessa producdo de
contetdo. A presenca no GT de participantes da sociedade civil que estiveram nas
conferéncias permitiria o desenvolvimento programatico de uma agenda com lastro em
acumulos dos movimentos sociais e das conferéncias. A discussdo sobre o GT sera

melhor desenvolvida no capitulo 3.

As conferéncias [...] v8o gerando um acUimulo de debate e
alguns consensos [...]. [Elas] funcionam como um grande
espaco de articulacdo e de encontro entre varias pessoas que
debatem mais ou menos a mesma coisa, mas que tém
prioridades. Ao mesmo tempo em que € um espaco de
disputa, de pautas, de como que € que vocé consegue colocar
a sua pauta como prioritaria, mas também é um espago de
vocé gerar consensos e grandes articulagbes em torno da
defesa de algumas bandeiras. E eu acho que é um acimulo
que vocé ndo perde. Porque ele € consolidado atraves de
muito debate e tal, né, ndo é s6 o documento final, a leitura
do documento. Mas é todo o processo de debate que ocorre
no meio disso. E como boa parte dessas atrizes ai que
participaram do GT, que estiveram envolvidas na
conferéncia, né, sdo pessoas [..] [que] ja tinham uma
trajetoria militante, entdo, na ldgica, elas ja trazem esse
acumulo do debate. Quando vocé ja acumula o debate nesses
espagos tanto da conferéncia de politicas publicas de
juventude, de mulheres, o acimulo que vocé traz do seu
préprio movimento, ele vai desaguar nesses espacos. [...] Ndo
acho que a gente trouxe [...] dentro do GT nenhuma pauta
que fosse radicalmente nova ou que fosse alguma coisa que
de alguma forma ja no é debatida h& algum tempo. E s6 um
acumulo com um olhar diferente. (GJ2, em 18 de setembro de
2014).

4. Notas conclusivas

As entrevistas oferecem uma amostra significativa de que o sistema de
participacdo e deliberacdo sobre mulheres jovens, articulado a partir de conferéncias
nacionais de politicas puablicas, é atravessado por tipos de acdo que desafiam e
complexificam o ideal deliberativo previsto na primeira geracéo teorica da democracia

deliberativa. Pode-se afirmar que pelo menos uma parte do repertorio discursivo gerado
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no sistema resulta de conflitos e negociacdes que vao além da mera troca de razdes,
transbordando para relacBes assentadas em estratégias de influéncia e “costuras
politicas” ndo deliberativas. O suporte de atores institucionais e a criatividade das
jovens feministas que participaram da 22 CNPM, por exemplo, foram decisivos para que
0 segmento revertesse situacdes de desvantagem — com uma repercussdo comunicativa
que, simbolicamente, “inflava” a sua presenca fisica — e conquistasse vitorias parciais,
como a inclusédo da perspectiva geracional no Il PNPM. Ainda que algumas das
estratégias inclusivas identificadas na pesquisa destoem de prescri¢des tedricas sobre a
deliberacdo, ndo se pode concluir que esses padrbes de acdo e comunicagdo sejam
antidemocréticos.

O surgimento do GT Jovens Mulheres evidencia a inten¢cdo de um setor do
Governo Federal de fomentar a elaboracdo de uma agenda focalizada, em cooperacao
com agentes da sociedade civil. Isso parece coadunar com a saida cooperativa de Young
(2000), aludida no capitulo 1, que trata da importancia da construcdo de interfaces de
colaboracdo entre poder publico e lutas sociais para a consecucdo de resultados
inclusivos nas politicas pablicas. No entanto, a composicdo restritiva do espaco,
determinada pelo governo, pode afetar a sua qualidade democratica, como sera
argumentado no capitulo 3. De qualquer maneira, o GT funcionou como um conector
sistémico entre as conferéncias de mulheres e de juventude, dando continuidade a um
processo de discussdo que resultou na realizacdo do | Seminario Nacional de Politicas
Publicas para Jovens Mulheres e na publicacdo de um livro que fortalece a consolidacao
da pauta das mulheres jovens. O GT contribuiu para 0 aprimoramento programatico de
uma agenda inclusiva que requer ndo apenas a presenca das mulheres jovens nos
espacos decisorios, mas também um aporte politico-conceitual das dimensdes de género
e geracdo na agenda publica.

Como antecipado pela literatura, ameacas a qualidade democrética do sistema
foram detectadas nas entrevistas, especialmente na seletividade desigual de participantes
e representantes das conferéncias, em assimetrias que condicionam 0s processos de
discussdo e nas dificuldades de negociacdo entre setores ideologicamente antagonicos.
As entrevistas também revelam que ha pouco estimulo para a adog¢do de uma desejavel
“postura deliberativa” nas conferéncias, uma vez que a disputa de propostas pode
induzir as pessoas a desenvolverem outras habilidades de acdo e comunicagdo. Nao
obstante, o sistema foi capaz de produzir, do ponto de vista do conteido das propostas,

um resultado “bom o suficiente” em termos inclusivos, avangando no reconhecimento
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de demandas das mulheres jovens. A variedade de padrdes de acdo favoreceu um ganho
no conteudo das politicas. Entretanto, se a efetividade do sistema é também determinada
pela transformacdo das proposi¢cbes em politicas publicas, resta examinar em que

medida esse processo tem propiciado ou ndo a incluséo efetiva das mulheres jovens.
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CAPITULO 3 — A construcdo de uma agenda de politicas para as mulheres jovens
no Governo Federal

A inclusdo de grupos nas politicas publicas pressupde a participacdo social nos
processos decisorios e uma representacdo politica que reflita ideias justas e uma
presenca equilibrada dos diversos segmentos populacionais nos espacos de poder. Entre
esse postulado e o cotidiano da gestdo governamental, contudo, ha sempre uma
distancia regulada por desigualdades estruturais que podem obstar a incluséo de maneira
mais ou menos explicita e duradoura. Sistemas de opressdo e dominacdo de grupos
produzem, afetam e capturam praticas institucionais, relagdes interpessoais, modos de
vida, imaginarios e condutas, em trajetdrias coletivas e individuais que sdo moldadas
nas interagOes sociais e atualizadas historicamente. Embora essa dindmica seja afetada
por inUmeras variaveis, € possivel presumir a capacidade inclusiva das instituicbes a
partir da analise de alguns indicios pontuais.

Para compreender a busca por inclusdo das mulheres jovens no Brasil, esta
dissertacdo analisou as possiveis conexdes entre 0 Forum Cone Sul de Mulheres Jovens
Politicas — Forito —, as conferéncias nacionais de politicas para as mulheres e de
juventude e o GT Jovens Mulheres. Por meio da analise de entrevistas, foi possivel
identificar fatores singulares que condicionaram a possibilidade de inclusdo desse
segmento na agenda do Governo Federal no periodo de 2003 a 2014. As entrevistas
realizadas confirmam que a confluéncia entre participacdo social, discussdo
especializada e responsividade da gestdo federal foi determinante para que a temaética
das mulheres jovens emergisse na cena publica, ainda que timidamente. A auséncia de
representacdo das mulheres jovens no sistema politico poderia ser apontada como um
dos grandes impedimentos ao avan¢o da agenda, mas had outras dimensdes a serem
consideradas. Um problema fundamental é como traduzir as demandas por inclusdo em
prioridades, objetivos e metas de politicas publicas, 0 que exige producdo de
conhecimento sobre as realidades criticadas pelas lutas e metodologias de planejamento
e gestdo. Outro indicio que ndo se reduz a participacdo nem a representagdo e passou a
ter uma conotagdo peculiar no contexto da gestdo, por mais que tenha emergido por
causa das lutas, é a estratégia da transversalidade de género e juventude nas politicas
publicas de juventude (PPJ) e nas politicas para as mulheres (PPM).

Este capitulo aborda esses assuntos em trés secOes, além desta introdugdo. A

primeira se¢do apresenta as percepcdes das entrevistadas sobre o funcionamento do GT
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Jovens Mulheres, apontando contribuicdes e limites do espaco, e o desafio da
formulacdo de conteudo de uma agenda inédita. A segunda secdo discute o desafio da
transversalidade de género e juventude como uma estratégia que exige recursos,
mudangas culturais e articulacdo intersetorial dentro do governo. A terceira secgéo,
conclusiva, resume indicios de que a construcdo de uma agenda de politicas para as
mulheres jovens no sistema analisado, apesar de ser extremamente fragil em termos
institucionais, pode ter lancado as bases para o aprofundamento da inclusdo desse
segmento na sociedade brasileira. O argumento de fundo é o de que participacdo e
deliberacdo ndo podem prescindir da efetividade, entendida como o impacto gerado nas
politicas publicas. As decisGes importam na anélise dos sistemas de participacdo e
deliberagéo.

1. Contribuic6es e limites do GT Jovens Mulheres

A origem do GT Jovens Mulheres estd associada ao discurso de promogdo da
participacdo social como método de governo, vocalizado principalmente por Gilberto
Carvalho, que atuou como ministro-chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica (SG-PR) durante o primeiro mandato da presidenta Dilma (2011-2014).
Outros grupos de trabalho foram formados nesse contexto, no ambito da Secretaria
Nacional de Juventude (SNJ), que compde a estrutura da SG-PR, sobre temas como
juventude rural e juventude indigena, por exemplo, como relata uma das gestoras da
SNJ. Os GTs deveriam facilitar e ampliar a interface do governo com diversos
segmentos juvenis, envolvendo movimentos e organizagdes para além daqueles
representados no Conselho Nacional de Juventude, e foram instancias de
experimentacao da participacdo diferentes dos formatos ja estabelecidos nos conselhos e
nas conferéncias. Os GTs também surgiram para favorecer o encontro entre grupos que
vivenciam problemas comuns e precisam se comunicar para pensar conjuntamente sobre
suas necessidades e demandas de politicas publicas.

Para uma participante do GT pela sociedade civil, a criagdo do GT Jovens
Mulheres sinalizou a inten¢do do governo de dialogar com o segmento, mas 0 governo
ndo tinha uma proposta prévia sobre o funcionamento e os objetivos do espaco. Outra
gestora da SNJ também destaca essa indefini¢do inicial, relacionando-a a auséncia de
consenso no GT sobre quais seriam as especificidades e necessidades das mulheres

jovens. E recorrente a avaliacdo de que o GT levou algum tempo para encontrar uma
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linha de trabalho. Prevaleceu, afinal, o entendimento de que o seu papel seria a
proposicdo de uma agenda de politicas publicas para as mulheres jovens. O | Seminario
Nacional de Politicas Publicas para Jovens Mulheres e o livro Jovens mulheres e
politicas publicas, principais resultados do GT, sdo percebidos como uma tentativa de

incorporacdo de mais sujeitas que pudessem expandir e qualificar o debate.

Acho que o esforco dos GTs foi essa ideia de construir
espagos para além do Conjuve. Assim, o Conjuve continuava
atuando e tal. Mas como é que vocé envolvia outros atores
para tematicas especificas? Porque ndo dava para ter um GT
de mulheres dentro do Conjuve, talvez ele ndo desse conta da
diversidade de organizagdes que trabalham o tema ‘juventude
e feminismo’, que muitas vezes ndo estavam representados
la. E de ser um espaco de interlocucdo direta para a gente
pensar a Secretaria. Entdo, eu vejo tanto o GT de juventude
rural quanto o GT de jovens mulheres, que acho que foram os
que mais renderam frutos, mas também teve o GT de
juventude indigena. O GT de cultura acho que nunca
funcionou. Tinha essa tentativa. LGBT também acho que
nunca funcionou. [...] foram todos espacos que dialogavam
primeiro com a estratégia da Secretaria-Geral [da Presidéncia
da Republica] de construir politicas de forma participativa, ou
seja, sempre envolvendo mais atores da sociedade civil, ao
mesmo tempo em que [...] envolve esses atores para pensar o
que é prioritario para a secretaria, né? Ela estd come¢ando
agora, como é que a gente pode pensar canais de aprofundar e
tal. (GJ2, em 18 de setembro de 2014).

Eu acho que foi uma iniciativa [...] muito importante a
criagdo do GT das jovens mulheres. [..] é um
reconhecimento por parte do governo da existéncia das
jovens mulheres como sujeito politico, da necessidade de
dialogar, da necessidade de construir politicas para elas, para
nos. [...] Para mim, ficou nitido que o governo tinha essa
preocupagdo: “bom, a gente precisa dialogar e construir,
vamos criar o GT”. Mas ndo sabia exatamente 0 que iria fazer
com o GT. Entdo, a gente demorou um tempo grande para
descobrir exatamente 0 que as pessoas que estavam ali no GT
tinham de expectativa e 0 que o proprio governo tinha de
expectativa para 0 GT. Foi um come¢o bem dificil, bem
conturbado, porque ndo tinha claro, inclusive para o governo,
qual era o papel do GT. [...] Porque tinha sé essa preocupacao
“precisamos dialogar”. Acho que depois que ficou nitido que
0 papel do GT [..]J, que era, para mim, trazer as
especificidades das mulheres jovens e as pautas e apontar
caminhos. E ai se criou o seminario para que mais mulheres
pudessem reforgar, mostrar e apontar os caminhos por onde
comegar a construir as politicas para jovens mulheres. Eu
acho que o GT funcionou bem. Eu acho que, né, depois que
chegou nesse entendimento. (PGT4, em 30 de outubro de
2014).

O GT tinha o objetivo de discutir com a sociedade uma
proposta de politica pdblica para jovens mulheres. Acontece
que para discutir uma proposta de politica pdblica, precisava
haver o entendimento [consensual] de quem era esse sujeito e
das necessidades desse sujeito para ser traduzido em uma
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politica publica. Isso ndo existia. [...] a gente ja comecou
andando um pouco para trds, de um ponto de partida que
seria o ideal, né? Entdo, a gente teve que recuar um
pouquinho, discutir o que seriam as jovens mulheres e que
seriam politicas publicas para jovens mulheres, quais eram as
especificidades, para depois partir para uma construcdo de
propostas. (GJ1, em 18 de setembro de 2014).

Uma participante da sociedade civil afirma que o GT surgiu em um momento
politico propicio, inclusive em funcdo da atuacdo da Secretaria Nacional de Juventude a
época. De fato, Severine Macedo, a secretaria, era uma mulher jovem, integrou o Férum
Cone Sul de Mulheres Jovens Politicas e foi aclamada em sua ceriménia de posse com o
lema “E feminista, é radical, é Severine secretaria nacional!”.*® Para a mesma
entrevistada, o GT foi um espaco de articulacdo de geracOes de liderancas que
despontaram nos movimentos sociais, agregando jovens mais novas e jovens mais
experientes, e significou uma oportunidade de avancar em relacéo ao que foi pautado no
capitulo que incluia as mulheres jovens no Il Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres (PNPM).

O GT abordou uma pauta de carater transversal e deveria organizar o
direcionamento das propostas em uma estrutura governamental que tinha dificuldades
de lidar com a questdo da transversalidade. Para outra participante da sociedade civil, o
GT teve a importancia de estudar e refletir sobre as realidades das jovens e sensibilizar a
Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM) sobre a tematica. Ela pondera que a
traducdo de reivindicagbes em politicas publicas e a participacdo social interpelam a
militdncia e a gestdo com linguagens e métodos distintos. Uma gestora da SPM admite
que o GT foi impulsionado pela SNJ e considera que o seu papel era de formacdo de
jovens sobre politicas publicas e de incidéncia junto a gestoras estaduais e municipais.
Em outras entrevistas, fica nitido o menor envolvimento da SPM com o GT e a
tendéncia de as gestoras da SPM ndo o compreenderem como um espago de construcdo

de agenda.

Eu acho que o GT veio num momento muito bem-vindo,
porgue [...] a gente tinha mulheres jovens conselheiras, mas
dentro do universo macro eram poucas e com especificidade
de mulheres jovens eram menos ainda, né. Entdo eu acho que
ele veio no momento que a SNJ estava favoravel. O ambiente
politico estava favoravel. Ele surge com a vinda da Severine
para a secretaria, com a vinda de técnicos e técnicas que
estavam sensibilizados com a questdo de género e também
com essa coisa internacional, né, das pressdes que a gente

% Conforme descrito na matéria “Severine Macedo empossada Secretaria Nacional da Juventude do
Governo Federal”, publicada em 14 de abril de 2011, no site da CONTAG. Disponivel em:
<http://migre.me/gaVam>.
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também fez com ONU Mulheres, com essa coisa da SPM de
ndo pautar mulheres jovens, sempre uma secretaria jogar pra
outra, né. Aquela coisa: mulheres negras, ai vocé bate na
porta de quem? Da Seppir ou da SPM? Se vocé bate na
Seppir, “ah, mas vocés sdo mulheres, tem que ser pra SPM”.
Se vocé bate na SPM, “ah, mas vocés sdo mulheres negras,
tem que ser a Seppir”. Juventude era a mesma coisa. E
mulheres jovens era pior ainda, né, porque se eram mulheres
jovens negras, a quem recorrer? Muito dificil. Entdo acho que
0 grupo de trabalho surgiu num momento muito propicio
politicamente. O cendrio também nacional estava favoravel
para nossa articulacdo em rede para pensar politicas para
mulheres jovens. A gente estava j& numa etapa de
amadurecimento bem bacana também e de querer ter algo que
a gente ainda ndo tinha conseguido construir e que agora
finalmente conseguiu fazer. E veio também [..] num
momento que a gente precisava de se reencontrar. Houve
uma renovacdo dos quadros de jovens, né, e as jovens que na
época, em 2003, 2005, 2007, estavam lutando pela pauta das
mulheres jovens, quando o GT surge [...] elas j& ndo eram
mais jovens. Ja havia acontecido uma ressignificacdo ou uma
renovacdo desses quadros no movimento e que tinham outros
olhares que ndo dessas que eram as ditas jovens naquela
época. O GT, acho que foi legal por isso, porque ele
conseguiu agregar meninas jovens para pensar uma politica
mais especifica, dentro de uma agenda que a gente tinha so6
pautado mulheres jovens naquela coisa do capitulo, né, mas
que ainda faltavam detalhes. (PGT1, em 11 de setembro de
2014).

Eu acho que o GT cumpriu dois papéis. Um de [...] dar uma
cutucada, porque acho que elas ainda ndo se envolveram
muito, mas da Secretaria de Politicas para as Mulheres olhar,
pensar, refletir, enfim, tentar sensibilizar. Acho que a gente
tentou sensibilizar a SPM e, bem ou mal, isso deu certo
assim. E ndo sei com que grau que elas vao executar, mas
acho que a sensibilizacdo da SPM foi uma vitoria. E eu acho
que [serviu para] mapear mulheres jovens em varias
organizages que aprofundam o tema. E por fim, eu acho que
estudar um pouco mesmo. Estudar quem, como, onde, como
podemos fazer essas politicas publicas. Porque eu acho que a
gente tem um desafio mesmo de entender como faz politica
publica, né. Eu gosto da gestdo e simplesmente pensar que
trabalhar com mulheres e a questdo racial e a questdo de
juventude mesmo [..] acaba sendo muito mais uma
perspectiva de militdncia, mesmo na gestdo, do que de acdo
concreta. E militancia na gestdo tem um limite, né. Porque se
eu ndo mostrar inclusive para alguns que é possivel
transformar a realidade a partir das politicas publicas, fica
num “reme”, né, fica uma coisa que as pessoas estdo fora da
militancia. Entdo, se eu ndo consigo mostrar que a partir da
autonomia das mulheres criando um programa que é para que
as mulheres saiam da linha da pobreza e comecem a trabalhar
e rompam com o ciclo de violéncia, eu posso ficar teorizando
na academia horas de que vai ser lindo, de que a autonomia
gera... Mas se eu ndo conseguir mostrar na pratica, nao
consigo romper de fato. Entdo, eu acho que a gente tem um
desafio todo tempo nessas &reas a romper com s6 a
militancia, né. SO a militancia dizer que é lindo, dizer que
tem que fazer... Mas dizer que tem que fazer, como fazer?
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Esse é um desafio que em todas as areas. E o mesmo [para] a
juventude: “Ah, a gente tem que trazer a juventude para
participag¢do”, mas como, quando, onde? Entdo, eu acho que
ai tu tens um desafio na politica publica [...]. Entdo, eu acho
que o GT cumpre um papel de reflexdo e de estudo sobre esse
momento. (PGT2, em 22 de setembro de 2014).

[...] E eu acho que em 2011 [a SNJ] adquire uma robustez,
enfim, ela se constitui mesmo como uma secretaria, né, com
mais condicdes de acdo. Embora tanto ela como nds também
ainda estejamos em processo de implantacdo. Embora a gente
tenha um tempinho maior de existéncia, mas pouco tempo.
Esse grupo que foi formado, esse GT, tinha duas a¢Bes: uma
acdo de formacdo das jovens para a questdo das politicas
publicas e tinha uma outra acdo que era mais voltada para sua
incidéncia a gestores e gestoras estaduais e municipais. [...] 0
grupo foi formado em 2011, passou 2012 e 2013 até a sua
realizagdo e ficou do jeito que ficou, né, que foi um dialogo,
na realidade, com meninas jovens e gestoras. Foi uma coisa
que tentou juntar as duas tarefas que tinhamos. [...] A gente
sabia que quem era o carro-chefe desse GT era a Secretaria
de Juventude. (GM1, em 19 de setembro de 2014).

Embora o GT fosse uma iniciativa da SNJ, h& questionamentos sobre o
investimento da pasta no tema e a forma de composi¢cdo do GT, indicada pelo governo.
Para uma gestora da SNJ, o GT teve pouca visibilidade dentro da propria secretaria e
funcionou em condicOes precarias, devido a contratacdo de consultorias no lugar de
servidores concursados para coordena-lo, o que poderia acarretar em descontinuidade
do trabalho. Outras duas gestoras da SNJ avaliam que o GT reuniu participantes com
um perfil politico-ideoldgico bastante homogéneo, redundando em um grupo de pares
que tinha proximidade com o governo e ndo representava a diversidade de perspectivas
sobre as mulheres jovens na sociedade brasileira. Ambas as gestoras consideram que a
realizacdo do seminario trouxe outros olhares e experiéncias que enriqueceram 0
processo de construcdo da agenda. Acredita-se, ainda, que a afinidade politica entre as

participantes contribuiu para que o GT cooperasse e pactuasse diretrizes internamente.

Eu tenho poucas informag6es [sobre o GT Jovens Mulheres].
Eu soube que as mulheres, o pessoal tentou reunir algumas
vezes e tudo, mas [..] também percebi que ficou
invisibilizado, sabe? [...] acho que isso é um sinal que indica
o nivel de priorizacdo que essa politica tem tido. E ai ndo é
uma coisa assim “ah, estda com ma vontade com as mulheres
jovens”, ndo. Nao é simplesmente isso. Eu acho que tem toda
uma construcdo para a gente conseguir fazer com que uma
politica seja de fato prioridade. E um dos elementos é o
orcamento. O que é prioridade de verdade tem orgcamento, né.
Qual é o orcamento que a gente tem para as mulheres jovens?
Talvez se a gente for olhar pelo orcamento, a gente vai ver
em que lugar de prioridade que estdo as politicas para as
mulheres jovens. E ai, no caso do GT, eu estou aqui dentro,
eu ndo percebo como é que ele tem funcionado, mas também
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por causa da minha dindmica de trabalho, né. Mas, por
exemplo, tém outras coisas da secretaria que mesmo se eu
ndo quiser, eu fico sabendo. Entdo, eu acho que isso também
aponta um pouco.

[...] quem é que fica responsavel por mobilizar o GT? Eu
imagino que a pessoa esteja nessa mesma situacdo com [...]
mil coisas para fazer. E ai, pensando na SNJ, a gente tem aqui
um corpo técnico muito pequeno. A gente pode contar nos
dedos aqui quem ndo é consultor. Entdo, assim, o consultor
tem uma rotina de trabalho precarizada. Nao tem cracha para
acessar um monte de lugar, ndo pode pedir carro, ndo tem
uma série de coisas que facilitariam o trabalho, sabe? E [tem]
a questdo da continuidade. VVocé tem que fazer o produto, no
caso, eu ndo sou consultora, mas eu tenho que fazer relatério.
Mas o consultor tem que fazer um produto, e de tempos em
tempos ndo pode receber. [...] Entdo, vocé também ndo tem
uma continuidade, vocé é consultora hoje, amanha vocé pode
ndo ser. E ai vocé ndo consegue dar uma sequéncia na
politica. Se a gente tivesse gestores, sabe, assim pessoas
concursadas que estdo ai tocando a pauta, talvez a gente
conseguisse evitar essas rupturas que vdo acontecendo, sabe?
(GJ4, em 22 de setembro de 2014).

[...] nas conferéncias, eu acho, eu imagino, que a diversidade
ideoldgica e politica seja grande. Ndo sei em que medida ha
filtros nesse sentido na participagdo municipal e estadual, até
chegar na etapa nacional das conferéncias. Mas a construcao
desse GT especificamente foi uma construcdo de um grupo
de pares, né. Em parte foram chamadas pessoas que estavam
em instituicGes que eram estratégicas como CUT, como
algumas organizag¢Ges que tinham pautas especificas como a
questdo da violéncia das mulheres, mas assim vocé tinha
instrucbes claras [sobre quem] se achava importante trazer
para esse debate. Mas também as pessoas que vieram dessas
instituicdes sdo pessoas que tinham relagdes prévias com 0s
gestores. Entdo, foi um pouco uma composi¢do de um grupo
que, digamos assim, falava a mesma lingua. [...] Ainda que
tivesse divergéncias pontuais politicas e ideologicas, era um
grupo que por si sé pactuava uma diretriz. As pesquisadoras
convidadas ndo eram expoentes, embora todo grupo fosse um
grupo que estava muito disposto a somar, a construir junto.
[...] foi sintomética a auséncia de divergéncia, porque todo
mundo meio que se conhecia, eram de uma mesma linhagem
ideoldgica ou [préxima]. [...] Depois com as discussdes que
caminharam para a elaboragdo do seminério e que, na
verdade, se ampliou bastante o leque de atores e de setores
que estavam ali discutindo [...] e ai sim, ai teve um pouco
mais de divergéncias, foi uma selecdo a partir de atores,
instituicGes e organizacgGes sociais e ndo de pessoas da rede
pessoal, exclusivamente. Embora tenha a ver, mas assim,
quando vocé faz um mapa do movimento de mulheres, quais
sdo as organizagdes mais expoentes e tal e vocé convida “a
organizagdo”, e a organizagdo indica uma jovem para Vir,
vocé muda um pouco a légica da relacdo de pares e oferece
um terreno mais fértil para a discussdo e para a construcdo de
consensos, né, assim. E também la do lado das gestoras, vocé
pensa que cada secretaria indica uma pessoa e tal. (GJ1, em
18 de setembro de 2014).

107



[...] A composicdo do GT era ainda muito restrita em termos
de segmentos e movimentos representados. E é até
complicado falar sobre isso, mas acho que ele era restrito
assim, ele ampliava pouco. Tinha mais ou menos um setor
politico representado 1. O seminario teve a capacidade de
trazer o debate acumulado 14 e ampliar para outros setores,
ndo s6 de movimentos, né, para a gente dar uma ampliada,
mas também para, principalmente, acho que para gestoras
que deu uma variada assim em termos de espectro politico, de
vocé abranger desde setores mais a esquerda, quanto mais
centro-esquerda, enfim, trazer pessoas que talvez ndo tenham
uma trajetdria militante e dialogar sobre isso. Entéo, acho que
0 seminario conseguiu ampliar e consolidar também mais
claro quais eram as pautas, as tematicas que a secretaria
deveria priorizar e pautar. (GJ2, em 18 de setembro de 2014).

O desfecho do GT com o seminério e a producdo do livro é assinalado como um
encaminhamento acertado por adensar e sistematizar o conteudo da agenda de politicas
para as mulheres jovens, incluindo novas sujeitas na discussdo, e propiciar uma maior
aproximacdo entre a SNJ e a SPM, ja que ambas foram parceiras na execucdo dessas
acoes.>® Varias entrevistadas destacam que a discussao realizada no seminério em torno
da primeira versdo do capitulo que abordava as mulheres jovens no PNPM 2013-2015,
cujo teor foi considerado inadequado por participantes do evento, e a consequente
revisdo do texto simbolizaram uma conquista direta desse processo. A construcao
coletiva da programacao e a mobilizacdo de jovens liderancas e gestoras de todo o pais
também sdo avaliadas como importantes em si. Contudo, uma entrevistada participante
da sociedade civil expde sua preocupacdo com os desdobramentos dessa experiéncia e a
falta de um “fechamento resolutivo” para efetivacdo da agenda. Nesse sentido, o livro
aparece como um subsidio que podera ser utilizado para a implementacdo futura da
transversalidade de género e juventude nas politicas publicas. A énfase da publicacdo na
gestdo, como lembra uma gestora da SNJ, deu-se principalmente por influéncia da SPM.
Outra gestora da SNJ sintetiza que tudo isso pode parecer pouco, mas que valoriza o GT
como um feito do Governo Federal em um cenario que antes ndo contemplava nada

sobre o tema das mulheres jovens.

[...] foi a partir [do seminario] que a gente estabeleceu uma
relagdo com a SPM de fato, institucional, de parceria, de ter
um interlocutor, da gente trabalhar junto, que foi s6 a partir
do seminario, e no GT isso ainda nao estava presente. [...] A
gente fez um didlogo, acho que uma das coisas mais
importantes que teve foi o debate sobre 0 PNPM, que foi uma
acdo que aconteceu dentro do seminario, que ela ja surtiu
efeito na hora de ter essa mudanga. E acho assim, envolver a
SPM é muito importante, porque até entdo, ela nao tinha esse

% 0 livro foi publicado em dezembro de 2014, apés a realizacio das entrevistas.
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olhar para jovens mulheres. [...] Eu ndo me lembro de cabeca,
mas tinha uma critica a redacdo do texto. [...] era uma
redacdo fragil, que ndo refletia os acimulos que a juventude
tinha sobre a tematica de juventude. [...] eu acho que o setor
de mulheres é menos aberto a discutir especificidades. A
juventude abrange mais. [...] Acho que os efeitos foram mais
internos para a SNJ ter um acumulo, de estabelecer essas
parcerias entre 0s ministérios e também de fortalecer a nossa
parceria com mulheres, que antes era uma consultoria pontual
e que a gente conseguiu estabelecer como criar um programa,
esse programa de monitoria que estad acontecendo agora, de
jovens lideres, mas de ter varios espacos em que a gente
convida eles como parceiros, que eles estdo em todos 0s
nossos seminarios, nas nossas acdes e de a gente ir
vislumbrando possibilidades. (GJ2, em 18 de setembro de
2014).

Eu acho que o seminério foi excelente, assim, acho que foi
até histérico. A gente foi [...] em quase cem mulheres jovens
I4 em Brasilia para ficar dois, trés dias falando das nossas
pautas, construindo projecBes e contribuicbes ao governo.
[...] Agora acho que ainda faltou uma resolutiva, né. Acabou
0 semindrio, acabou o GT. Agora nesse momento [...] vai ter
0 lancamento do livro com textos que nos fizemos de
contribuigdo, mas sinto que faltou... Bom, de tudo que a gente
discutiu aqui no seminario, vamos fazer o qué com isso
mesmo? [...] Vamos ter o compromisso de incluir no plano
nacional de juventude? Vamos ter o compromisso de incluir
no plano das mulheres? Vamos ter compromisso de dialogar
com os diversos ministérios essa agenda que surgiu aqui?
Acho que faltou um pouco do fechamento. Porque o
seminario foi muito bom, mas eu acho que faltou esse
fechamento resolutivo do que fica como resultado mesmo do
que a gente construiu. (PGT4, em 30 de outubro de 2014).

A possibilidade do GT ter como uma das tarefas a realizagéo
de um seminario foi ainda melhor, porque era isso, era
necessario para aquele periodo. E vocés viram o quanto foi
complexo também de fazer o seminario. As resisténcias, as
dificuldades, todo o trdmite de articulagdo, de producédo de
conhecimento, de recep¢do de inscri¢Bes, enfim, tudo. Entdo
0 que mostra como é que estd 0 nosso cenario atual de
mulheres jovens. Foi ha dois anos, mas vocé comeca a ver o
quanto a gente ainda precisa seguir numa luta que hoje se cria
um novo dinamismo de pauta. (PGT1, em 11 de setembro de
2014).

[...] o seminario [foi um momento] [...] de mulheres jovens
sentarem e falarem assim ‘“Nos temos uma pauta em
comum”. Por mais que eu ache que, no geral, a gente pensou
em pautas muito mais genéricas, muito mais amplas do que
as jovens. Se tirar um substrato das propostas, mas eu acho
que também se enxergar e pensar que a gente tem pautas em
comum que a gente pode trabalhar junto em outros momentos
também ¢é interessante, € importante. (PGT2, em 22 de
setembro de 2014).

[...] parece pouco, mas acho que foi bem importante, [...] a

incidéncia que a discussdo dentro do seminario teve na
redacdo do PNPM. [...] O PNPM ja tinha saido, [...] estava
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em fase de distribuicdo, [...] e foi observado durante o
seminario que o modo com que as jovens mulheres eram
tratadas no texto era absolutamente equivocado. Porque
tratava da l6gica da faixa etaria, mas ndo tratava da logica da
juventude, que é essa coisa do momento da vida que tém
coisas que concorrem e dependendo do modo como elas se
articulam, vocé ferra a vida da pessoa por muitos anos [...]. E
no seminario teve uma discussdo que foi super-rica. Na
semana seguinte, a gente sentou com a SPM, retomou todas
as notas da discussdo do seminario que foram propostos pelas
pessoas, as jovens que estavam |4, gestoras e militantes. Com
essas coisas em nota foi feita uma proposta de texto,
acolhida, negociada, mas retificada e na semana seguinte
tinha um novo texto de diretriz da politica, uma perspectiva
diferente considerando toda discussdo que ocorreu durante o
seminario. E eu achei que isso foi uma incidéncia direta, que
talvez se fosse via conferéncia das jovens mulheres no texto
da conferéncia ndo seria traduzido na politica. Ndo houve
uma incidéncia de um acordo politico para depois ser
traduzido no instrumento [...] de gestdo. A incidéncia foi
direta [...] com discussdo de um espaco que eu acho
igualmente legitimo. (GJ1, em 18 de setembro de 2014).

[...] A gente sempre defendeu que a gente queria que tivesse
uma publicagdo p6s-seminédrio. A SPM tinha uma posicéo de
que ela achava que ndo valia a pena ter uma publicacdo
especifica tipo anais do seminario, ela achava que tinha uma
preocupacdo de que 0 que a gente produzisse pudesse servir
para orientar as gestoras. A SPM é muito voltada na Idgica
para a capacitacdo e qualificacio de gestoras para
implementar politica de mulheres, isso é uma diretriz muito
forte dentro dela. [...] O livro foi mudando de cara, ele esta
quase pronto agora, vai sair. [...] a gente articulou o livro de
ele ser justamente pensando na ldégica de servir como
instrumental para gestoras, de apresentar o debate sobre a
transversalidade de juventude e género. (GJ2, em 18 de
setembro de 2014).

[...] eu valorizo muito o grupo de trabalho, eu valorizo muito
0 seminario, pode parecer pouco, mas a gente é o Governo
Federal aqui, ele fez. Se ele ndo tivesse feito, a gente ndo
teria nada. (GJ3, em 22 de setembro de 2014).

2. O desafio da transversalidade de género e juventude nas politicas publicas

As entrevistas revelam que a efetividade das politicas para as mulheres jovens é

sistematicamente prejudicada pelas dificuldades de transversalizacdo das dimensdes de

género e juventude na gestdo governamental. Antes de prosseguir com as falas das

entrevistadas, cabe definir o termo transversalidade. Trata-se de um conceito e um

instrumento organizativo que serve para contornar a estrutura formal e verticalizada

tradicional das administracGes publicas, a fim de responder demandas de politicas

publicas que implicam o trabalho de diferentes estruturas organizativas, reconhecendo a
complexidade e a multidimensionalidade da realidade social (MENICUCCI, 2006).
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Uma politica transversal estimula a incorporacao de problematicas especificas na gestao
de politicas setoriais (YANNOULAS; SOARES, 2009, p. 33). Em geral, requer a
cooperacao e a articulacdo institucional entre diferentes 6rgaos e niveis governamentais,
em oposicdo a logica fragmentada da setorialidade. A gestdo transversal envolve o
desafio da intersetorialidade, ou seja, “[...] como unir, em uma acdo conjunta,
instituicdes com objetivos, dinamicas e culturas organizacionais distintas” (BRONZO,
2007, p. 17). Exige uma mudanca de estruturas organizacionais, com a adogdo de
estratégias integradas e corresponsaveis de gestdo, e uma compreensdo ampliada dos
fendmenos sociais abordados pelas politicas publicas (Ibid., p. 35-7).

Diferentes concepgOes sobre os sentidos da transversalidade de género e
juventude surgiram nas entrevistas. Uma participante do GT pela sociedade civil vincula
a nocao de transversalidade a participacdo dos segmentos aos quais as politicas publicas
devem ser destinadas. Na sua leitura, a efetivacdo da transversalidade pressupde,
primeiramente, a afirmacdo e a presenca dos sujeitos focalizados no processo decisorio,
para que o desenho da politica seja sensivel as especificidades dos grupos sociais. Sem
qualificar a dimensdo geracional pelas diferencas de género, raca e origem
socioeconbmica, a politica pode tornar-se enviesada e atender as demandas de um
segmento de jovens brancos estudantes, por exemplo. Sempre que tais demandas né&o
coincidirem com as necessidades de outros segmentos, a exclusdo estara posta. Para
evitar esse equivoco, a gestao precisa abrir canais de dialogo e se orientar pela interacdo
direta com representagdes de uma pluralidade de grupos. H4, portanto, uma
preocupacdo com a oferta de politicas “customizadas”, em contraponto a criagdo de
modelos universais que tendem a ser inadequados e excludentes. Na mesma direcé&o,
uma gestora da SNJ ressalta o desafio da “dupla transversalizagdo” na construcao das
politicas para as mulheres jovens e como ¢ dificil “sair de um discurso geral” e
demonstrar resultados em que se possa reconhecer a intencionalidade de incluséo de um

segmento especifico em uma politica publica.

Realmente, ja é um desafio em si s6 garantir ou tratar dessa
transversalidade nas politicas publicas como um todo. E eu
acho que para a gente comecar a tentar responder ai como
garantia, a gente precisa de garantir a participacdo das
mulheres jovens. Entdo, quanto mais mulheres jovens
estiverem nos espagos, quanto mais a gente abrir e garantir
essa participagdo, né, o governo abrir e garantir essa
participacdo, a gente colocar mulheres e homens para falar,
para representar os diversos segmentos da sociedade, acho
que mais a gente vai conseguindo, de fato, criar essa
identidade, criar essa demanda, criar essa existéncia desse
sujeito, né. Porque € isso, ainda eu acho que enquanto sujeito
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coletivo essa identidade de mulheres jovens, de jovem
mulher, ainda é pouco construida coletivamente. Entdo, eu
acho que uma principal tarefa é a gente construir esse espaco.
Porque muitas vezes as jovens se identificam como
feministas, e ndo necessariamente como feministas jovens.
Ou entdo se identificam como jovens, e ndo necessariamente
como feministas. E eu acho que a gente precisa, diariamente
assim, nos esfor¢armos para construir [...] esse espago para o
sujeito “mulher jovem”. Acho que isso é um desafio. Agora,
a partir disso também que a gente vai conseguir incidir sobre
as politicas. E ai o governo tem que também garantir cada
vez mais, porque acho que ele garante um pouco, mas ainda é
bem insuficiente, se abrir para isso. Entdo, assim vamos ter
uma agenda... O Ministério da Saude ndo pode lancar uma
campanha especifica para jovens, sem conversar com as
jovens antes, sem construir com elas antes. O Ministério do
Trabalho ndo pode fazer um programa para jovem aprendiz
sem consultar as mulheres jovens, que programa que elas
querem [...]. Eu acho que isso é uma preocupacgéo sim de todo
0 governo, que hoje ha uma preocupacdo com a Secretaria da
Juventude, uma preocupacdo com a Secretaria de Mulheres,
mas e todas as outras demandas? E as politicas publicas que
passam pela sadde, pela cultura, pelo trabalho, elas ndo tém
essa abertura para o didlogo e construcdo conjunta das
politicas com as mulheres jovens. Entdo, é nitido, é certo que
ndo vai aparecer a transversalidade, porque quando pensa
“juventude”, vai pensar o qué? Num menino branco e jovem.
E que ndo necessariamente ja esta no trabalho e que ndo tem
filhos. Entdo, é padrdo. Vamos pensar e vamos fazer uma
politica para a juventude: para esse menino branco estudante.
(PGT4, em 30 de outubro de 2014).

[Existe] o desafio da dupla transversalizacdo. [...] como é que
vocé consegue articular dois temas que sdo transversais sem
transforma-los em uma caixinha estanque, mas que Vvocé
consiga sair de um discurso também geral da transversalidade
e de fato também colocar, transformar isso numa politica que
seja concreta, palpavel, que seja perceptivel pelas pessoas.
Tipo “essa ¢ uma politica”, “fizemos isso, essa ¢ uma acao
para mulheres jovens” [...]. (GJ2, em 18 de setembro de
2014).

Em todas as entrevistas, a criacdo de abordagens diferenciadas para os diversos

publicos € apontada como um dos principais entraves a efetivacdo da estratégia da

inclusdo baseada na transversalidade. As gestoras da SPM tendem a localizar esse

desafio na esfera técnico-administrativa e na politica da gestdo, sem reforcar o papel da

participacdo, dando énfase a articulacdo intersetorial dentro do governo e a celebragéo

de convénios com estados e municipios.*® Elas mencionam experiéncias mais concretas

e conflitantes do que as gestoras da SNJ, que conectam transversalidade e participagéo

de forma mais abstrata e normativa. O discurso de uma gestora da SPM comprova essa

tendéncia ao sugerir uma autonomia relativa da dimensédo de género em relacéo a outros

“ A SPM financia projetos executados por estados, municipios, entidades sem fins lucrativos e
instituicGes de ensino e pesquisa, por meio de convénios para transferéncia de recursos.
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marcadores sociais, como as dimensdes de raca e geracdo, que poderiam ser
“associadas” a perspectiva de género. Nessa linha, haveria uma inevitavel
especializacdo temética no exercicio da transversalidade, o que seria condicionado,
inclusive, por disputas institucionais com outras secretarias. A mesma gestora reporta
que a transversalidade, na pratica, pode ser evidenciada na divisdo de funcdes e
responsabilidades entre as institui¢des, tal como ocorre no Comité de Monitoramento do
PNPM e na execucdo de convénios.

Outra gestora da SPM destaca a importancia desses convénios para a execugao
das politicas para as mulheres e pondera que a necessidade de responder as demandas
setoriais torna o trabalho mais complexo. Para ela, a saida seria ter uma atengdo
especifica desde a construcdo das propostas, considerando as realidades contemporaneas
das mulheres, o que repde a questdo da especializacdo tematica dos mecanismos de
gestdo. Ela ilustra sua fala com exemplos de mudangas comportamentais que estariam
influenciando as trajetdrias das mulheres jovens. Assim, para que a transversalidade nao
seja “uma lista no final de cada acdo”, seria preciso examinar o impacto das
intervencdes sobre as sujeitas, por isso a cobranca de agentes especializados seria
fundamental. Uma terceira gestora da SPM admite ndo aplicar o “recorte” das politicas
para as mulheres jovens e faz uma critica a fragmentacdo da acdo governamental. Para
ela, a agenda transversal tem o papel de contribuir com a integracdo das politicas

publicas.

[...] a transversalidade [...] pode ter vérias definicdes. Uma
definicdo é que ela pode ser uma estratégia de atuacdo
politica nas politicas publicas. [...] A transversalidade é
quando a gente consegue que a perspectiva de género,
independentemente, se é de jovem ou se € de idosa, da
condicdo geracional, né. Se a perspectiva de género, que pode
estar associada a outros marcadores sociais. pode estar
associada com a questdo racial, pode estar até associada com
a questdo geracional. No nosso caso, porque nds temos uma
secretaria que vai cuidar da questdo racial entdo, a gente tem
divisores de aguas ai e até institucionais e vaidades que a
gente tem que ter muito cuidado, muita habilidade, né. Entéo,
a nossa centralidade é a questdo de género. Entdo, 0 que é a
transversalidade como uma estratégia de atuagio? E que a
questdo de género, ela seja do ponto de vista horizontal,
portanto se noés estamos falando do ponto de vista horizontal
estamos falando de vista do Governo Federal, ela seja
articulada com outros ministérios, que as politicas de
educacdo, que as politicas de trabalho, que as politicas de
comunicagdo cologuem essa perspectiva na sua atuacéo.
Concomitantemente, a transversalidade tem uma outra
estratégia que é vertical, que se estabelece articuladamente
com os organismos politicos para as mulheres nos estados e
nos municipios em que a tematica de género esteja presente,
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né, na atuacdo e nos planos de governo tanto de estados
quanto de municipios. (GM2, em 09 de outubro de 2014).

[...] N6s temos o Comité de Monitoramento [do PNPM], [...]
que tem um representante de cada entidade e que se relne
uma vez a cada dois meses. [...] [0 comité] simplesmente
responde ao acompanhamento das agdes [...]. Desse comité
faz parte um representante de cada ministério que tem
parceria conosco, um representante do IBGE, do IPEA, [...]
do sistema Petro [Petrobrés]. Entdo, a questdo é sempre
voltada para a criagdo de mecanismos nos diferentes
ministérios, por um lado, e, por outro lado, como as acdes
que estdo no plano estdo sendo realizadas e preenchidas.
Entdo, o ministério da juventude faz parte, [...] mas muito
raramente. (GM2, em 09 de outubro de 2014).

[...] na transversalidade nés temos nove segmentos, que é a
SPM, a SEPPIR, a SDH, a juventude, a populacdo de rua,
LGBT, idosos, indigenas e falta um que agora ndo estou me
lembrando. [...] Eu ndo tenho contato direto com a juventude.
[...] A incidéncia [da SPM] de maior demanda [é] de projetos,
[...] de convénios. A dire¢do dos convénios aqui tem tudo a
ver com trés areas, primeiro é a violéncia, né. Em segundo,
sdo 0s OPMs, os organismos de politicas para as mulheres. E
quem estd nos OPMs, quem dirige ndo sdo 0s jovens, sao
pessoas que vém pela militancia ou por... E o terceiro é o0 [...]
[Conselho Nacional dos Direitos da Mulher], que é quem faz
0 monitoramento, é quem acompanha. E ali de juventude nés
temos sO a representagdo da UNE. As outras sdo todas
pessoas profissionais, ndo sdo velhos, sdo pessoas de 30 e
poucos anos, mas j ndo é mais na categoria juventude, né.
(GM2, em 09 de outubro de 2014).

[...] é bastante complexo a gente conseguir dar conta de
incentivar, perceber e responder a demanda de cada um
desses setores em cada momento. Acho que a gente tem que
procurar, por exemplo, [...] nos convénios que a gente faz
incentivar que tenha uma parte do publico jovem, que isso
seja um debate, que tenha atividades para jovens. E ao
mesmo tempo, cuidar para que a politica que a gente faca seja
atrativa para as pessoas jovens. Porque a transversalidade ndo
pode ser s6 assim, olha “coloca os jovens em tal area”, né.
Tem que significar também que a politica geral que vocé faz,
ela tenha efeito, entre no caso das mulheres jovens, entendeu?
Entdo, por exemplo, uma das coisas que eu acho que tem
muito peso para as jovens adultas, ndo as “jovenzitas”, mas
que é muito importante para nés, de novo, é essa coisa da
politica de creche e educagdo infantil. Toda vez que a gente
vai em reunido, faz debate, encontra as jovens mulheres
trabalhadoras, esse é 0 gargalo no pescogo para elas. Porque
para elas terem vida ativa, terem vida profissional, elas tém
que ter esse suporte, né. E como cada vez mais 0s arranjos
familiares estdo se desfazendo rapidamente e refazendo, as
mulheres vdo ficando com os filhos. E sozinhas com a
responsabilidade com os filhos. Entdo, vocé olha assim e fala
“mas ja separou?”’. E ndo é que seja ruim que ja tenha
separado, o problema é que ela vai ficar sozinha cuidando do
filho, e aqui tem uma influéncia importante sobre a vida
profissional, sobre a insercdo no mercado de trabalho, as
oportunidades. Entdo, o que eu acho é que a gente tem que ter
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a preocupacdo de nas politicas gerais também onde a gente
esta indo, no qué que isso atinge cada um dos setores. Porque
tem que ter area especifica. N&do sou contra, pelo contrario.
Sou absolutamente favoravel, porque eu acho que vocé tem
que ter aquelas pessoas que o foco de atencdo delas é
definido de maneira que elas também cobrem das outras, de
maneira que elas também forcem e impulsionem, né. Mas,
além disso, para transversalidade ndo ser uma lista que a
gente coloca no final de cada agdo, a acdo inteira vocé ja tem
que pensar como que ela atinge em cada setor, em cada area,
entendeu? Entdo, por exemplo, nés trabalhamos com a
questdo das domeésticas, né, é um dos temas prioritarios da
SPM. Entdo, a gente estd sempre preocupada e prestando
atencdo, porque as jovens estdo saindo do trabalho
doméstico, né. O que ndo é ruim, é bom, porque elas estdo
procurando outras oportunidades. E positivo que elas tenham
outras oportunidades, né. Entdo, é isso que eu digo, vocé esta
sempre, em qualquer area antenado para saber o qué que esta
acontecendo com as jovens, com as negras, em cada uma das
dreas que a gente trabalha, entendeu? (GM3, em 09 de
outubro de 2014).

[...] das meninas jovens, eu ndo sei se eu consigo fazer
exatamente esse recorte, né. Eu acho que a gente tem um
desafio e ai é também um desafio ainda da SPM, da gente
contribuir de fato para que a acdo governamental deixe de ser
tdo fragmentada e que ela possa de fato, né... Ela acaba sendo
fragmentada e por outro lado acaba ndo atendendo. Quer
dizer, se vocé fatia os direitos, fica desse jeito. Eu acho que
as secretarias como a SNJ, a SEPPIR, a SPM, [exigem] uma
dindmica governamental que é isso de trabalhar com a
intersetorialidade [...]. E nos ainda temos desafios de estados
e municipios. [...] Hoje vocé tem uma coisa que se chama
“agenda transversal”. A agenda transversal ¢ onde estamos
nos, a juventude, a questdo racial e tal, ela é fruto exatamente
da existéncia dessas secretarias como a nossa. (GM1, em 19
de setembro de 2014).

Uma gestora da SNJ avalia que a transversalidade ainda tem pouco apelo pratico
e depende de uma priorizacdo politica no nivel central de governo para ser efetivada.
Ela menciona a importancia do dialogo e do convencimento de gestores de diversas
areas como parte da conquista das pautas transversais, pontuando que é preciso
considerar as visdes de mundo e as experiéncias das pessoas, para que ndo se sintam
desrespeitadas pela imposicdo de um recorte transversal que antes ndo adotavam no seu
trabalho. A efetivagdo da transversalidade seria exatamente a incorporagdo pelas
instituicbes de uma nova abordagem nas suas acOes, para além da articulacdo

intersetorial na resolucdo de problemas para um publico em comum.

[...] a transversalidade é uma estratégia valida. No entanto, no
estagio de desenvolvimento das politicas para as mulheres no
Brasil, ela é ainda muito mais normativa do ponto de vista
das recomendacdes que Beijing traz [sobre] o que tem que ser
feito, do que de aplicacdo pratica. Entdo, é uma ferramenta
que para algumas coisas tem sido muito valida e para outras é
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insuficiente, porque sozinha ndo da conta. Nao adianta a SPM
querer agir de forma transversal se ndo tem uma lei Maria da
Penha respaldando tudo que ela quer que seja transversal.
Entdo, a gente ndo depende sé do esforco da transversalidade.
A gente tem uma norma, tem uma lei e depende também de
uma prioridade de politica. Se quem toma a decisdo no mais
alto nivel ndo acha que essa pauta é interessante, vocé pode
ter todas as ferramentas de fazer a transversalidade que ela
ndo vai valer. Porque as pessoas vdo estar se dedicando a
outras coisas prioritariamente, entendeu? (GJ3, em 22 de
setembro de 2014).

[...] tem gente que acha que fazer transversalidade é falar
“olha, a presidenta mandou, faz”. E ndo é. As pessoas se
sentem desrespeitadas. As pessoas tém vinte anos de servico
publico, dez ou mesmo cinco ou um. Mas a pessoa tem uma
visdo de mundo. Vocé€ ndo pode chegar e falar “vocé ¢ um
ignorante, vocé ndo esta vendo as mulheres”, porque é assim
que fazem com relacdo ao racismo muitas vezes também.
Entdo, o pé na porta no governo nao funciona. O pé na porta
é a sociedade civil que tem que ter. N&o entre a gente. Porque
a gente tem que se respeitar, porque a gente tem que entender
a linguagem do outro, para tentar falar o mesmo idioma e
conquistar alguma coisa. (GJ3, em 22 de setembro de 2014).

[...] uma coisa é a gente agir intersetorial sobre um problema.
Entdo, vamos 14, juventude negra. O Ministério da Justica
pode ajudar. [Os ministérios] do Trabalho, da Cultura, da
Educacdo, cada um com seus técnicos, cada um trazendo
“como posso ajudar a resolver esse problema”. Isso é um
trabalho intersetorial, todo se juntam para resolver um mesmo
problema. Mas ele ndo necessariamente é transversal, na
minha leitura. Porque para ser transversal cada um que esta I&
agindo deveria incorporar algo da agenda de juventude negra
que antes ainda ndo tinha na sua ag8do. Esse agente, ao
participar desse processo na sua segunda, na sua proxima
intervencdo, ele ja tem que vir com algo incorporado em
relagdo ao racismo e a condigdo juvenil negra que antes ndo
estava colocada no seu programa. (GJ3, em 22 de setembro
de 2014).

Quanto mais a interseccionalidade das diferencas é politizada pelas lutas sociais,

mais a questdo da especializacdo tematica se interpde como uma necessidade de gestao

para traducdo da transversalidade nas politicas pablicas. Algumas entrevistadas afirmam

que as agendas transversais necessitam de instituicbes de referéncia para qualificar o

debate e monitorar o tratamento das perspectivas que defendem no conjunto do Estado.

O tema das mulheres jovens, assim, teria que ser coordenado de forma mais sistematica

entre a SNJ e a SPM para ganhar forca politica e aumentar sua influéncia sobre as

demais areas, para além da atuacdo dos mecanismos de participacdo que contam com a

presenca de mulheres jovens. O desafio que se delineia, portanto, é de aprimoramento

da capacidade gerencial e de convergéncia das PPJ e das PPM na consolidacdo da

agenda de politicas para as mulheres jovens. Mas, para que isso ocorra, é preciso gue as
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lutas das mulheres jovens exercam cada vez mais pressdao sobre um Estado que

tradicionalmente lida com a l6gica da competicdo e da segmentacgdo social, muito longe

de uma nogéo inclusiva e abrangente de transversalidade.

3. Notas conclusivas

[...] Tem aparecido cada vez mais a preocupacdo de ter
mulheres jovens, de organizar as mulheres jovens, de ter uma
plataforma, de aparecerem as reivindicacbes. Ndo é uma
coisa totalmente organizada. Mas do mesmo jeito que tem
aparecido cada vez mais a questdo das mulheres negras, da
questdo racial, essas outras tematicas que também sao
transversais com mulheres, né, tém aparecido com muito
peso nas conferéncias. E acabaram levando — o que nédo é
errado — eu s6 digo assim um resultado disso é que o plano
tenha uma area especifica para isso, entendeu? Agora até a
SPM criou uma area, criou uma coordenacdo que cuida dessa
area da diversidade para dar conta também das mulheres
jovens negras e tudo, né. Mas aparece, cada vez mais esta
aparecendo mulheres jovens, sabe, fazendo essa demanda.
N&o é uma coisa organizada, ndo. Organizada, assim, ndo
vem necessariamente como todo grupo organizado, mas a
SPM tem inclusive incentivado que tenha mulheres jovens.
Porgue essa é uma questdo importante para nés, né, que todo
debate feminista, todo debate politico das mulheres ndo seja
uma coisa identificada com uma geracdo antiga de politicas
publicas ou de feminismo. (GM2, em 9 de outubro de 2014).

[...] eu acho que a criagdo da Secretaria de Juventude € uma
coisa muito positiva. [...] Porque embora o tema tenha que ser
um tema transversal, a gente sabe que se ndo tem um grupo
organizado pensando e impulsionando essas politicas dentro
do governo, as pressdes de responder as demandas acabam
fazendo com que isso ndo apareca ou aparega muito menos
do que deveria, ne. Entdo, eu acho que a primeira coisa é a
criagdo da Secretaria. A Secretaria é uma estrutura
institucional, mas a propria forma como ela foi criada — e eu
acho que € isso que ela deve continuar fazendo — é uma ideia
de um organismo de vinculagdo com 0s jovens na sociedade
como um todo, nos movimentos sociais como um todo,
entendeu? Eu vejo a Secretaria assim e acho que ela tem essa
dinadmica, ela tem buscado ter essa dindmica. A outra coisa é
a criacdo ai do Conselho da Juventude, de ter presenca de
jovens no Conselho dos Direitos da Mulher, que sdo canais
importantes. S80 canais importantes, mas eu acho que séo
canais mais limitados, porque acabam sendo canais de
compartilhar opinies ou, as vezes, de representacdo, menos
do que de uma dindmica de pensar solugdes, de estar ali no
debate o tempo todo, né. (GM3, em 9 de outubro de 2014).

[...] E ai os segmentos é uma luta politica, né? [...] Ndo é uma
coisa facil, ndo, viu? Porque as mulheres sdo muito
briguentas. (GM2, em 9 de outubro de 2014).

Os bastidores do GT Jovens Mulheres, narrados pelas mulheres entrevistadas,

sugerem que a articulacdo da SNJ com setores sociais proximos ao governo e a SPM
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favoreceu a demarcacdo de uma nova agenda de politicas publicas no Governo Federal,
em consequéncia de um histdrico de participacdo que pautou o segmento das mulheres
jovens como tema de interesse pablico no pais. E contribuicio direta desse processo a
realizacdo de um seminario e a edicdo de um livro que orientaram uma agenda que
ainda ndo existia e foi fruto das demandas dos demais arranjos participativos. A baixa
institucionalidade do GT e a ndo garantia de efetivacdo das suas recomendacoes,
entretanto, sdo indicios de que a agenda formulada no &mbito do GT dificilmente sera
consolidada caso ndo haja um compromisso formal da SNJ e da SPM com a
continuidade do trabalho. O desafio estrutural da transversalidade de género e de
juventude nas politicas puablicas é outro condicionante que explicita que as
transformac0es desejadas pelas lutas sociais devem mobilizar, dentro do governo, desde
decisbes de alta hierarquia institucional até o nivel da convivéncia interpessoal entre
gestores, sendo necessario combinar investimento de recursos, priorizacdo politica e
acOes educativas de capacitagdo, sensibilizacdo e convencimento de servidores publicos.

H&, ainda, uma tendéncia de desagregacdo das perspectivas de género e
geracional, sobretudo nas falas de gestoras da SPM, o que indica que o olhar especifico
para as mulheres jovens parte da area de juventude e que as PPM, as vezes, parecem
operar como uma ideia universal de mulher. Ainda que os discursos tentem incorporar a
dimensdo geracional, prevalece uma objecdo comum das gestoras da SPM de que é
preciso superar a fragmentacéo das politicas para as mulheres e sair das “caixinhas” de
segmentos. Essa concepcdo ndo apareceu nos discursos de gestoras da SNJ. O fato de
que as PPJ sdo menos institucionalizadas do que as PPM pode indicar que as gestoras da
SNJ tém menos instrumentos praticos para confrontar e aplicar as ideias que defendem
no plano discursivo. Além disso, as gestoras da SNJ parecem adotar uma compreensao
potencialmente mais abrangente da transversalidade de género e juventude como uma
abordagem integral das mulheres jovens, em comparacdo com as gestoras da SPM, que
manifestam ter pouco acumulo sobre o debate geracional. H& conflitos nesse processo
que se devem ao funcionamento interno da gestdo e a formacdo técnica e politica das
gestoras. Essa combinacdo de fatores produz resisténcias e dificuldades para a
implementacdo de politicas para as mulheres jovens, uma vez que a operacionalizagdo
da agenda deriva da fragil e conflituosa articulagéo intersetorial entre as duas secretarias
e delas com outras areas do Governo Federal. Os problemas detectados, contudo, néo
obscurecem o0 achado desta dissertacdo de que houve um avango na proposi¢do de

politicas para as mulheres jovens no Brasil. Esse resultado se sustenta na interrelagdo
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sistémica entre espacos de participacdo e discussdo de politicas para grupos
subalternizados. O caso analisado demonstra que € possivel produzir rupturas no quadro
hegemdnico de marginalizagdo de grupos e expde o carater sempre incompleto da

democracia e de sua politica de incluséo.
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Concluséao

Esta dissertagdo buscou interpretar de forma original o processo de emergéncia e
afirmacdo politica das mulheres jovens como um novo segmento social no Brasil
contemporaneo, situando esse fendmeno no contexto das lutas por inclusdo democratica
de grupos subalternizados. Para compreender o tema, partiu-se da revisdo seletiva da
literatura sobre democracia e lutas por inclusdo, de modo a identificar fundamentos
conceituais e normativos das dinamicas de democratizagcdo do Estado e da sociedade, e
aplicou-se a abordagem sistémica da democracia deliberativa como referencial teorico-
metodologico de analise. A ideia de sistema de participacdo e deliberacdo foi
mobilizada para investigar padrdes de relacOes estabelecidas entre diversos espacos,
formais e informais, envolvidos em uma luta que reivindica a inclusdo das mulheres
jovens mediante a efetivacdo de politicas publicas especificas. Utilizando fontes
documentais e entrevistas em profundidade, foram encontrados elementos que sugerem
uma articulacdo sistémica na construcdo de uma agenda politica para as mulheres jovens
na esfera federal. O caso foi discutido como expressao tipica das lutas por inclusdo na
democracia, embora sua configuracdo historica tenha sido moldada por discursos,
condutas e acontecimentos singulares, conforme se diagnosticou no histérico das
politicas para as mulheres e das politicas publicas de juventude no pais e nos relatos das
mulheres entrevistadas.

Considerou-se que a categoria “mulher jovem” foi forjada pela combinacdo de
demandas de politicas para as mulheres e de politicas publicas de juventude, dando
corpo a uma luta interseccional que assimila atravessamentos da quarta onda feminista e
opera com 0 reconhecimento de que as pessoas jovens sdo sujeitas de direitos. As
mulheres jovens que reivindicaram essa chave identitdria no sistema pesquisado
acionaram mdltiplas e mutantes dimensdes de pertencimento coletivo, ativaram sentidos
da emancipacdo na gramatica da inclusdo e criaram dispositivos taticos que abriram
canais de influéncia sobre o Governo Federal. Ao se organizarem nas conferéncias
nacionais de politicas para as mulheres e de juventude, representacdes de jovens
feministas adotaram estratégias plurais — muitas vezes ndo deliberativas — com o intuito
de contornar os limites dos préprios mecanismos de participacdo, que se mostraram
desfavoraveis a inclusdo do segmento. Como resultado dessa incidéncia organizada, o
segmento conseguiu aprovar propostas de politicas publicas que serviram de mote para

etapas posteriores de discussdo em um arranjo sistémico. Ainda que muitas das suas
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demandas ndo tenham sido efetivadas pelo Estado brasileiro, é significativo que as
mulheres jovens tenham demarcado um espago proprio na cena publica com a criagdo
do GT Jovens Mulheres pela Secretaria Nacional de Juventude. O funcionamento do GT
se prolongou no espaco-tempo em correspondéncia com outras instancias deliberativas,
que compartilharam contetdos acumulados pelas lutas e a presenca de participantes que
ocuparam e conectaram diferentes espacos em defesa da cidadania das mulheres jovens.

A representacdo de jovens feministas nas conferéncias, dentro de um sistema de
participacdo e deliberacdo ativado pela politizacdo de um discurso sobre as mulheres
jovens, foi o que sustentou a possibilidade de inclusdo do segmento no Estado
brasileiro, com efeitos restritos sobre a gestdo governamental. A metodologia
reconstrutiva que orientou a pesquisa revelou que essas agentes enfrentaram
dificuldades para ocupar as conferéncias, mas planejaram uma atuacéo estratégica, por
vezes “fora da regra do jogo”, que impactou o debate com perspectiva de género e
juventude mesmo diante da baixa presenca das mulheres jovens nos eventos. Houve
ganhos substantivos nas conferéncias, portanto, a partir do engajamento de jovens
feministas que ajudaram a promover a tematica. Apesar disso, constatou-se que a
inclusdo das mulheres jovens esbarra em varios obstaculos: nas incongruéncias do
feminismo (cuja presenca no Estado atualmente é uma realidade, embora ndo espelhe a
pluralidade das lutas feministas nos espacos decisorios), nos limites do movimento de
jovens mulheres e na forma como a gestdo publica € pensada e operada. A questdo da
transversalidade, em especial, bloqueia a efetividade dos ganhos obtidos nos espacos de
participacdo. Nesse aspecto, o Estado tanto estrutura os espagos institucionais quanto
constrange os resultados do sistema estudado.

O percurso explicativo da dissertacdo discutiu, inicialmente, como o principio da
inclusdo pode garantir a realizacdo da justica por meio das instituicbes democréaticas. Ao
promover a incorporacao de novos grupos nos processos decisorios, a reforma inclusiva
do Estado contribui para a resolucdo parcial de demandas que tém origem em
insurgéncias coletivas contra as desigualdades sociais. A correcdo de distorcdes na
representacdo politica e a qualidade da deliberacdo sobre assuntos de interesse publico,
mediante procedimentos justos, foram apontadas como condi¢des da inclusdo em um
horizonte de aprimoramento continuo da democracia, desde que ndo haja ameacas
contundentes a estabilidade do regime. Com base em leituras de Iris Young (1990,
2000) e Anne Phillips (1998), concluiu-se que o sentido forte do ideal inclusivo deve

ensejar uma representacdo democratica que compatibilize a presenca da pluralidade e a
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defesa de ideias que reflitam as perspectivas sociais de grupos subalternizados, de modo
que as pessoas possam sentir-se representadas em um sistema politico cuja finalidade
seria distribuir poder e recursos de maneira igualitaria. Sublinhou-se a cooperagéo entre
poder publico e sociedade civil como uma relacdo virtualmente favoravel a incluséo.

Narrou-se como 0s processos de institucionalizacdo das politicas para as
mulheres e das politicas publicas de juventude no Brasil pds-1988 acarretam dilemas da
entrada das lutas para o Estado, particularmente no caso do feminismo, em razdo dos
riscos de cooptacdo e acomodacdo das forcas contestatorias e, por contraste, dos
inegaveis impactos inclusivos da nova institucionalidade. O surgimento da Secretaria de
Politicas para as Mulheres e da Secretaria Nacional de Juventude, ambas vinculadas a
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, em sintonia com as conferéncias e 0s
conselhos de cada area, trouxe oportunidades sem precedentes para a efetivacdo dos
direitos das mulheres e da juventude. Entretanto, a fragilidade institucional desses
Orgdos, associada a baixa efetividade dos espagos de participacdo, confirma as criticas
mais desencantadas dos movimentos sociais, que tendem a desconfiar da
sustentabilidade das medidas de inclusdo promovidas no pais depois da eleicdo do
presidente Lula.

As lutas também sdo desafiadas nesse panorama com o descentramento de
sujeitas, praticas e lugares do feminismo, que se torna cada vez mais plural e polivalente
para abrigar — ndo sem tensdes — criticas a todas as formas de opressdo e sujeicdo de
corpos. As mulheres jovens manifestam a poténcia emancipatoria e, paradoxalmente, a
incompletude das vertentes do feminismo, pois denunciam o adultocentrismo, o
machismo, o racismo e outras formas de subalternizagdo como violéncias naturalizadas
e reproduzidas, em alguma medida, por todas as lutas sociais. A sobrevivéncia do
feminismo como um saber-fazer transformador depende da democratizacdo radical das
suas linguagens e formas de acdo, para que a proliferagdo das diferencas sirva para
acelerar a superacdo das desigualdades. Assim, a diferenca das mulheres jovens nomeia
uma fronteira cognitiva e moral antes imperceptivel. Sua afirmacdo desautoriza a
negacdo das assimetrias geracionais e complexifica os sentidos da emancipacéo e das
reformas defendidas pelas lutas.

A aposta na representacdo de grupos subalternizados em instituicdes
participativas foi a grande investida das agentes que defenderam a bandeira das
mulheres jovens no plano federal. A influéncia sobre as conferéncias nacionais de

politicas para as mulheres e de juventude, o desenvolvimento das necessidades e
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demandas do segmento em uma agenda qualificada e o envolvimento da gestdo
governamental foram articulados em um sistema de participacdo e deliberagéo
conectado pelo Forito, pelo GT Jovens Mulheres e pelas trajetdrias politicas das suas
participantes. O fato de que as politicas para 0 segmento ndo tenham sido efetivadas
exprime contradigdes e limites da inclusdo. Sem desconsiderar o peso das desigualdades
socioecondmicas, atribui-se a esse limite o desafio da transversalidade de género e
juventude nas politicas publicas e o rebaixamento politico das mulheres jovens em
relacdo aos grupos dominantes. A gestdo ainda funciona segundo uma logica
compartimentada e setorializada, 0s recursos sdo escassos, a tematica nao é priorizada
pelos centros de poder e as equipes técnicas, em geral, ndo tém uma formagéo atenta a
interseccionalidade das diferencas. Também hé& pouca atencdo das forgas feministas
(adultas) que dirigem a area de politicas para as mulheres com respeito a causa das
mulheres jovens.

Além disso, ndo se tem um nucleo corporativo forte, de base associativa, que
ampare uma incidéncia duradoura do segmento sobre o Estado. O Férum Cone Sul de
Mulheres Jovens Politicas, uma das poucas organizacdes especializadas que atuaram no
periodo analisado, teve papel fundamental nessa histéria, mas ja ndo existe mais. A
futura consolidacdo desse campo de luta por inclusdo devera ser verificada. Um indicio
de permanéncia podera ser a presenca de mais grupos e movimentos de mulheres jovens
nas etapas municipais e estaduais das proximas conferéncias nacionais de politicas para
as mulheres e de juventude, previstas para marco de 2016 e dezembro de 2015,
respectivamente. No entanto, ndo se pode afirmar que a participacdo em conferéncias
continuara sendo uma via de inclusdo de grupos no Estado brasileiro. A experiéncia
recente ensina que as conferéncias tiveram um papel determinante para o agendamento
de novos temas, dando visibilidade a setores e problematicas emergentes, mas 0 modelo
pode ter atingido niveis criticos de saturagcdo. As agendas estdo colocadas, e o Estado
ndo tem conseguido efetiva-las.

O caso da 42 Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres pode indicar a
necessidade de revisdo do modelo: diferentemente das edi¢Oes anteriores, o resultado da
quarta edicdo ndo serd a elaboracdo de mais um Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres (PNPM), e sim o acumulo de subsidios e recomendagdes para o
fortalecimento da institucionalidade e dos movimentos feministas e de mulheres. Diante
de uma conjuntura nitidamente hostil as lutas sociais, com o recrudescimento de faccoes

antidemocréticas e fundamentalistas, tem-se uma preocupagdo com a estruturacdo de
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um Sistema Nacional de Politicas para as Mulheres e a inducdo de capacidades
democréaticas da sociedade civil. O sistema seria uma politica de Estado menos
suscetivel as oscilagbes conjunturais, com financiamento e servi¢os duradouros, e que
ndo teria uma dependéncia vital de governos comprometidos com a causa, a exemplo do
Sistema Unico de Saude e do Sistema Unico de Assisténcia Social. A poténcia das lutas
seria a garantia de presséo e controle popular sobre essa estrutura formal.

De fato, as trés edi¢cdes do PNPM condensam um vasto repertorio de demandas
que seguem validas e pendentes de respostas institucionais. Entdo, de que serviria
atualizar o documento, se os grandes desafios que apresenta ndo foram superados? Ao
invés de “requentar” recomendagdes de politicas publicas, as lutas sociais precisam
avancar na discussao de alternativas para transformacgéo das formas de acesso ao Estado
e das préaticas de gestdo. Sem a presenca dos grupos subalternizados nos espacos de
poder, a politica de ideias defendida nos espacos de participacdo e deliberacdo tem
pouco efeito sobre o resultado das decisdes governamentais. N&o basta formular uma
excelente agenda programatica. Para o sistema politico se tornar progressivamente mais
inclusivo, por meio da representacdo, da participacdo e da deliberacdo — experiéncias
reais sempre distantes do ideal democratico —, deve haver uma vinculagdo mais forte
entre presenca e ideias de grupos afirmados pelas lutas sociais.

Outro aspecto que sobressaiu na pesquisa é o carater educativo da presenca de
grupos subalternizados nos espacos de participacdo e deliberacdo. Para ser progressista,
essa presenca tem que lidar com a questdo do aprendizado social, o que repde a
importancia da politica de ideias. Se as agentes das lutas ndo estiverem presentes,
expostas ao debate, ndo aprenderdo a defender e justificar suas posicdes,
independentemente de serem progressistas ou ndo, nem criardo suas proprias estratégias
de incidéncia politica. Isso ficou evidenciado nos relatos das participantes da sociedade
civil sobre as negociacOes, estratégias de pressdo e dinamicas deliberativas que
convergiram para a aprovagdo das pautas das mulheres jovens nas conferéncias. Mas a
presenca em instancias legitimadas pelo Estado ndo substitui a centralidade da auto-
organizacdo das lutas sociais em “territorios livres” de experimentacdo e producéo de
discursos, saberes e praticas de contestacdo da injustica. Sem essa esfera autbnoma da
sociedade civil, como bem advertiu John Dryzek (1996), a democracia pode ser
ameacada.

Conflito e cooperagdo entre agentes do Estado e das lutas sdo a tbnica desta

dissertacdo. Suas nuances figuram no texto desde os referenciais tedricos escolhidos até
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os discursos das mulheres entrevistadas. Se, por um lado, o sistema de participacédo e
deliberagdo analisado facilitou fluxos cooperativos, principalmente devido a promocéo
do GT Jovens Mulheres por gestoras da Secretaria Nacional de Juventude (é
significativo que algumas dessas gestoras tenham trajetorias ligadas a luta das mulheres
jovens, o que confirma o valor da representacdo de perspectivas sociais no Estado), cabe
salientar, por outro lado, o alto grau de conflito no interior do sistema, perceptivel em
disputas de setores antagbnicos ou adversarios na aprovacdo de pautas nas conferéncias
e nas resisténcias institucionais de 6rgaos do Governo Federal relativas a efetivacdo da
transversalidade de género e juventude nas politicas publicas.

Conflito e cooperacdo ndo sdo vetores que se anulam, ao contrario, e a luta ativa
ambos para prosseguir. Mas € preciso enfatizar a importancia da cooperacdo na
institucionalidade democratica quando se pretende resolver impasses e traduzir a
contestacdo social em politicas publicas inclusivas. Na democracia, o impulso de
conflito deve convocar a cooperacdo para desfazer desigualdades e privilégios
institucionalizados. As motivagOes para cooperar podem se distanciar do ideal
democratico, mas s6 funcionam como insumo politico se a normatividade da incluséo
estiver referenciada. Sem animo cooperativo, o destino de um regime democratico é, no
minimo, a estagnacdo. Tal enquadramento se insere na paisagem contraditoria e
dialética dos processos de democratizacdo do Estado e da sociedade, nos quais
competicdo, exploracdo e violéncia coexistem com solidariedade, generosidade e
respeito as pessoas. Estes Ultimos sdo principios que sé se traduzem em convivéncia
democrética quando ha retaguarda publica, ancorada em lutas e instituicbes que dao
vida a uma intencionalidade coletiva — cooperativa — de desmantelar os sistemas de

opressao e dominacao.
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Anexo

Roteiro para entrevistas semiestruturadas

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Por favor, apresente-se.

Como o tema das mulheres jovens aparece na sua trajetéria?

Por que a questdo das mulheres jovens passou a ser tratada politicamente
no Brasil?

Ha especificidades das mulheres jovens que devem ser consideradas nas
politicas publicas? Se sim, quais?

Vocé destacaria alguma demanda especifica das mulheres jovens?

Quais atores (mulheres jovens, movimentos sociais, governo, organismos
internacionais etc.) vocé identifica no processo de discussdo de politicas
publicas para mulheres jovens no Brasil?

Qual é o melhor lugar de atuagdo das mulheres jovens para garantia dos
seus direitos?

Qual o papel das instituicdes participativas nesse contexto?

Como a questdo das mulheres jovens foi tratada nas conferéncias de
politicas para as mulheres e de juventude?

Qual a influéncia das conferéncias de politicas para as mulheres e de
juventude sobre a atuacdo do Governo Federal?

Como o Governo Federal vem se comportando em relagdo ao tema das
mulheres jovens?

Qual o papel do GT Jovens Mulheres nesse contexto?

Vocé conhece alguma politica publica do Governo Federal voltada para
mulheres jovens? Se sim, sabe se essa politica tem alguma relagdo com
propostas apresentadas em conferéncias?

Como vocé avalia a questdo da transversalidade de género e juventude
para a efetividade das politicas para as mulheres jovens?

Quais sdo os principais desafios para a efetivacdo de politicas publicas

para as mulheres jovens no Brasil?
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