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RESUMO

A Primavera Arabe, conhecida pelas mobilizacesijpogs em favor da mudanca status
quo politico no Oriente Médio e Norte da Africa, ofezaaovas perspectivas e diagnosticos
sobre o futuro politico na regido. O fendmeno mljtao atingir as areas geopoliticas do
Oriente Médio, adquire diferentes trajetorias déilimacdo social e alteracfes si@mtus quo
doméstico. No Golfo Pérsico, regido -caracterizadditigamente pela existéncia de
monarquias sunitas, a Primavera Arabe gerou maimebilizacdes no Bahrein, cuja
conjuntura politica doméstica € marcada pela disp@ntre sunitas e xiitas.
Consequentemente, tal sectarismo ofereceu um etl&estabilizador asstatus quo
monarquico no Golfo Pérsico. A mobilizacdo de cogd® das elites politicas monérquicas se
deu através do Conselho de Cooperacéao do Golfo YCi§es Estados membros séo Arabia
Saudita, Emirados Arabes Unidos, Qatar, Bahreind @niKuwait. Houve uma intervencao
militar no Bahrein que suprimiu, pela via da coercds movimentos contestatorios. Esse
trabalho argumenta que a eficiéncia do ConselhGa#eracdo do Golfo na contencdo dos
movimentos contestatérios no Bahrein se d&, prong@ela preocupacédo politica diante da
ameaca ideoldgica xiita iraniana, que deslegitiman@narquia sunita no Golfo. Essa
preocupacao leva os Estados a cooperarem e cocgdepaliticas mais profundas no ambito
da organizacéo internacional, dada a externalidageim a ser contida. Segundo, o Conselho
de Cooperacdo do Golfo apresenta-se como um arpabostitucional bem consolidado,
caracterizado por arenas de negociacdo estavemtangas e capacitado na producdo de
informacé&o e assimilacao de diversidade institwadiohais caracteristicas oferecem eficiéncia
na coordenacao politica em diversas arenas de ing§oc mas, principalmente, em questdes
securitarias voltadas para a manutencdostiius quo.Nesse sentido, o Conselho de
Cooperacédo do Golfo € uma variavel importante papicar a contengcdo dos movimentos
contestatorios no Golfo Pérsico e provedor de ipaitconservadoras, geridas coletivamente
pelos seus Estados membros e capaz de manteramisiscrPara a realizacdo da pesquisa,
fizemos vasta revisdo de literatura, utilizando-wles artigos e livros, dados secundarios
oriundos de bibliografias especializadas e sitesaid do Conselho de Cooperagao do Golfo
e de outras instituicdes internacionais. Para nnelisualizacdo dos dados, empregou-se o
Software MapViewer 7.0, voltado para a geracdo dpas tematicos.

Palavras-chave: Primavera Arabe, Golfo Pérsico,s€lbo de Cooperacéo do Gol&iatus
gquo, sunismMo monarquico.



ABSTRACT

The Arab Spring, known for popular mobilizationsfavor of changing the politicatatus
quo in the Middle East and North Africa, offered newgpectives and diagnostics on the
political future in the region. The political phenenon achieved the geopolitical areas of the
Middle East and acquired different trajectoriessotial mobilization and altered domestic
status quo.ln the Persian Gulf region, characterized politicély the existence of Sunni
monarchies, the who suffered major mobilizations wee Bahrain, whose domestic political
situation is marked by dispute Sunni and Shiitenseguently, such sectarianism offers a
destabilizing effect on thstatus quoin the Persian Gulf monarchy. The mobilization of
containment of the political elites monarchical wted through the Gulf Cooperation
Council (GCC), whose member states are Saudi ArdlhE, Qatar, Bahrain, Oman and
Kuwait, with a military intervention in Bahrain angsed coercion to suppress the protest
movements . This paper argues that the efficiefit¢lgeoGulf Cooperation Council in curbing
the protest movements in Bahrain occurs first, beeaof the political concern at the threat
ideological Shiite Iran , which delegitimize therBu monarchy in the Gulf . This concern
leads the states to cooperate and coordinate @w®lideeper within the international
organization, characterized by an externality comni@ be contained. Second, the Gulf
Cooperation Council presents itself as a well-dstiabd institutional framework,
characterized by stable negotiation arenas andincmus expertise in the production of
information and institutional diversity. These f@&s offer efficiency in policy coordination
in various arenas of negotiation, but mainly onuség issues, especially in aimed at
maintaining thestatus quo.ln this sense, the Gulf Cooperation Council is axpartant
variable to explain the containment of protest nmeets in the Persian Gulf and provider of
conservative policies, managed collectively by ntember states and able to maintain
autocracies. Thus, for the achievement of reseamséithodological question was used
specialized articles and books and secondary daiteed from specialized bibliographies and
official websites of the Gulf Cooperation Coundtlor better visualization of the data, we
used the Software MapViewer 7.0 for thematic maps.

Key-Words: Arab Spring, Persian Gulf, Gulf CoopematCouncil,status quoSunni
monarchy.
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INTRODUCAO

O Oriente Médio sempre foi palco de importantesamiicas politicas, sociais,
econbmicas e geopoliticas. Seu posicionamento §kogmno globo proporcionou o encontro
de diversas etnias com multiplas culturas, tornssedo berco de muitas civilizagcdes e com
um processo historico milenar de diversos reino@gunturas politicas.

A partir do século XX, o Oriente Médio sofre profias mudancas na gestdo das
questdes politicas, principalmente atravées da &wviaglos Estados nacionais e o0s
desdobramentos politicos, sociais e econdmicos a@ueaconteceriam. Nessas novas
dinamicas politicas e com forte interferéncia d&pcias mundiais, como a Gra-Bretanha, se
construiu uma dinamica politica doméstica que feseu elites politicas, com diferentes
caracteristicas, mas semelhantes na capacidadelizawtora da tomada de decisdo. O
processo de construcdo do Estado se deu concoenitante com as construcdes sociais e
politicas de redes de lealdade e patronagem, gaealn chefes tribais ao governo central,
tornando, majoritariamente no contexto arabe, détms os regimes politicos ali formados.

Nesses regimes autoritarios, as multiplicidadedini@micas politicas sdo semelhantes
a rigueza da construcdo histérica dos povos e gosano Oriente Médio. A construcéo do
Estado foi envolta da regulacdo de partidos Unicosjo no Egito, Siria, ou das familias
tribais com forte contetdo religioso em sua legitjdo, como os paises do Golfo Pérsico.
(OWEN, 1992)

E certo que o autoritarismo no Oriente Médio ofiereliversas dificuldades & grande
parte da populacédo, sempre subserviente as redd®lela, com aparatos de Estados cada
vez mais corruptos e com forte desigualdade dearesrdre a populacédo. Estados que
pareciam consolidados e coerentes, com pouca magrgeamacdes independentes, minando
perspectivas contestatérias. A todo 0 momento,isaiwm governo predatorio, com lideres
orientados a manter sistemas de clientelas maigu#és e com pouca oportunidade para a
populacao.

A perpetuacdo dessa estratégia de manutencéiatis quasofreu um grave choque a
partir de 2011, quando um conjunto de mobilizagiEsteceu no Norte da Africa e Oriente
Médio, a chamada Primavera Arabe. O clamor dasddel estava na melhoria da qualidade
de vida e maior participacao politica, sendo oslole@amentos dessas mobilizagdes multiplos
em suas consequéncias, partindo de mudancas bedidas nos regimes autoritarios e
outras fracassadas em mudancas substanciais @asichs politicas.



As diferenciagdes nos desdobramentos da PrimaveabeAse d&o pelas questdes
internas e internacionais que interferiram nosltadas dos movimentos e revoltas. O papel
das elites politicas, a capacidade de mobilizagi@apulacdo em direcdo a mudanca de
status quee a interferéncia de atores estrangeiros, comoaaslgs poténcias e Organizacdes
Internacionais (Ols), fizeram com que as multiplicles de resultados na Primavera Arabe se
apresentassem como complexos na compreenséaositedagho contextual.

Dentre os inimeros contextos politicos a seremisams No novo contexto arabe,
essa dissertacao privilegiara o Golfo Pérsico,@Bpa@mente, 0s reinos sunitas da regido. No
contexto da Primavera Arabe, se comparada ao Martéfrica, a regido do Golfo Pérsico
sofreu menos dilemas com relagdo a legitimagcdo régémes monarquicos, que com
desenvoltura conseguiu inibir qualquer tentativandéilizacéo contra status quo.

Dentre as muitas explicacdes que podem se penbae &8se contexto, como a
capacidade de centralizacdo dos processos desista® maos das elites reinantes ou a
compra de lealdade ndo apenas dos lideres, ma®rtarda populacdo, essa dissertacdo
buscara compreender o papel da organizacdo inienahccriada em 1981 por Arabia
Saudita, Oma, Emirados Arabes Unidos, Qatar, KyvBahrein e Oma, o Conselho de
Cooperacéo do Golfo (CCG).

Durante as revoltas no Oriente Médio, o Unico EstaalGolfo Pérsico com profundos
dilemas na contencdo de movimentos contestatapios Bahrein. Esse pequeno reinado é
marcado por uma profunda competicdo doméstica anpapulacdo, de maioria xiita, com a
elite reinante sunita. O contexto de 2011 fez com @ monarca Abdullah pedisse auxilio do
Conselho de Cooperagdo do Golfo na contencao desmaotos, tornando a Organizacéo
Internacional Regional (OIR) uma arena de coordamggplitica para a manutencdo das
monarquias.

Nesse sentido, a dissertacdo debruca sobre o pa&CG nos eventos da Primavera
Arabe, buscando compreender as suas dinamicasica®litde criacdo, eficiéncias
institucionais e desafios para o novo contextoérab

O estudo mais aprofundado das dinamicas instita@ofeitas pelas Organizacbes
Internacionais Arabes e suas atua¢des no contéstd®pmavera Arabe permite entender o
novo fendmeno politico que podera surgir a pag# kkvoltas arabes de 2011. Por se tratar de
um evento novo, o0 estudo mais detido das interagesedade-Estado, Organizacoes
Multilaterais e Estado, ajuda a formular possivemsnarios e dinamicas politicas.
Adicionalmente, frente ao novo contexto, ao serfazanalise desses paises, € possivel tirar

consideracgdes e perspectivas sobre o seu futuruansnal, inser¢gdo no mundo globalizado,



principalmente no chamado “novo regionalismo” emkiém, verificar a caracteristica
multidimensional que perpassa pela nova conjurittabe apos 2011.

O estudo detido da nova conjuntura arabe permiisiderar, principalmente, o papel
das Organizacdes Multilaterais Arabes, nos novagestos de mudanca, pés-revoltas arabes.
Nesse contexto, podera, a partir da pesquisa, ofgpostas importantes sobre a natureza
dessas OrganizacgOes, analisar as interacoes dmdoEstessas arenas, 0S impactos internos
das criagcbes de politicas no ambito supranacioealprincipalmente, entender as
idiossincrasias dessas instituicbes, reconhecendoag Ols sdo formadas por Estados, e
sendo esses Estados, em sua maioria, autoritan@sarquicos, uma vez que a maioria das
teorias de integracdo regional pensam as orgamgagfernacionais constituidas de Estados
democraticos.

E relevante a andlise mais meticulosa dessas Qegdis Internacionais, pois
permitira também uma maior producdo de conhecimsolioe as mesmas, além da propria
producdo de conhecimento sobre o Conselho de Cagjerdo Golfo. Dessa forma,
compreender a formacdo de politicas intergoverntaieenque afetam diretamente a
manutencdo e legitimacdo de regimes internos € afurdtal. Mais especificamente,
compreender os arcaboucos institucionais e organizais capazes de estabelecer uma
melhor coordenacdo e impacto entre a politica sapfanal e a domeéstica; contextualizar
historicamente a regido do Golfo Pérsico, no senfdlitico, social, econémico e de
seguranca e avaliar a eficacia do bloco de intégrapm relacdo ao aumento dos fluxos
comerciais, cooperacdo intrarregional, inter-regiprprocesso de integracdo politica e
econOomica e de segurancga.

Os estudos apontam ainda para uma andlise dascitésr nas Organizagbes
Supranacionais e governos nao democraticos, recentie aqui, uma analise para além da
teoria de integracdo do Moravcsik (1993), apontamao Intergovernamentalismo Liberal,
que analisa as interagfes internas dos paisesmalégao de politica externa, como o papel
grupos de presséo, e no nivel internacional, pef@cto das politicas supranacionais forjadas
nas Ols. Moravcsik acaba partindo do pressuposteegses paises sdo democraticos, sendo o
modelo ndo aplicado completamente para as andisEstados autoritarios e monarquicos.

Do ponto de vista teérico-empirico, a teozatestudada direciona, ainda, para a
questdo da democratizagcédo via Organizagbes Intenas, como abordam Pevehouse e
Mansfield (2006), reconhecendo a importancia danregdos Estados no ingresso as
Organizagcbes Internacionais, sendo as mesmas, aalasntpelas liderancas como

compromisso eficiente para sustentar reformasdibe¥ a consolidacdo da democracia. No



caso estudado, aponta-se um movimento contrariguenas Organizagdes Internacionais sao
construidas institucionalmente e mantidas, comoom#&® manutencdo dos regimes

autoritarios internos, fortalecendo suas legitirdeta interna por meio de conquistas no
ambito supranacional.

Para isso, essa dissertacdo estd estruturada snsapéulos. O primeiro capitulo
apresenta, mais detalhadamente, o contexto da \Rniendrabe. O principal objetivo é
reconhecer as principais caracteristicas do fenérgea se iniciou na passagem de 2010 para
2011, abordando também os seus efeitos sobre addsgpelos quais passou. A partir disso,
apresenta a questdo do CCG no contexto na PrimAvaebe e apresenta as discussfes que
permeardo essa dissertacdo, principalmente atdavpsrgunta de pesquisa e explicacdes que
serdo desenvolvidas.

Feito isso, 0 segundo capitulo busca refletir astficedas Organizacdes Internacionais
nas RelagBes Internacionais. O principal objetigesé capitulo € compreender o papel das
Ols na modificagdo do comportamento dos Estadastanacdo de anarquia, principalmente,
em direcdo a producédo de cooperacdo e ordem inienah na chamada “governanca sem
governo”. Nesse sentido, contextualiza o estudo @aganizacdes Internacionais e
empiricamente sua capacidade de impactar, comévehrinterveniente e independente, no
comportamento dos Estados. Assim, serdo apressntasloprincipais argumentos que
envolvem as discussdes das OrganizagOes Intera&cian ambito internacional, como o
papel das instituicdes, do multilateralismo e daacalade de implementacdo de politicas que
interferem na trajetdria dos Estados.

No capitulo trés, apresenta-se uma discussaoteeeehre o papel das Organizacdes
Internacionais e a democratizagdo. Autores comeliteise e Mansfield (2006) e Pevehouse
(2005) argumentam sobre a possibilidade do auzililemocratizacdo pelas Organizacbes
Internacionais. Essa discusséo € também inserglguestdes importantes sobre governanca
global cuja regéncia € preferencialmente pela &damocratica. Nesse sentido, as discussdes
desenvolvidas nesse capitulo orbitam em torno doswas da democracia transnacional,
soberania estatal e o papel das Organizacdes dntTgaMentais tanto na promoc¢ao de uma
democratizacdo no ambito doméstico quanto no annigonacional. Objetivamente, busca-
se essa discussao a fim de retratar no estudosdedeadissertacdo, o déficit democratico na
guestdo doméstica e mais propriamente, como senarga nesse trabalho, a capacidade
institucional do Conselho de Cooperacdo do Golfo raanter ostatus quodomeéstico

eficientemente, ou seja, manter as autocraciasesépta-se, entdo, uma limitacdo em uma



perspectiva recente nas discussdes de democracsmacional e principalmente, o papel das
Ols em processos de democratizagéao.

O capitulo quatro trata-se do desenvolvimento lipsteses propriamente ditas.
Através da analise quantitativa e qualitativa deglo da Organizacdo Internacional formal,
busca-se desenvolver os argumentos propostos Ioalitoa Nesse sentido, estabelecer-se-a
um histérico da instituicdo, entendendo suas cdpdes, conquistas e desafios. Ainda,
abordaremos seus componentes organizativos, comoc@mplexidade administrativa, o
papel do secretariado e seus componentes e su@gdies burocraticas. A partir das bases de
dados e indicadores propostos na metodologia, delsen-se-4 a argumentacdo que
reconhece as relagdes causais que ligam as varex@anansa explanandumO ultimo

capitulo contém as conclusdes obtidas a partistir@ de investigacdo empreendido.



CAPITULO 1

A Primavera Arabe: dinamicas e desafios

Quando o inspetor provincial tunisiano, Sidi Boyzidnfisca o vendedor de verduras
Mohammed Bouazizi por falta de licenca para comakracao de produtos, certamente nao
previa os eventos que desencadeariam apos tal Aertina do inspetor estava pautada em
uma légica clientelista, que pressupunha a ne@side pessoas influentes no governo ou
imensas quantidades de dinheiro para conquistétégios, inclusive de licencas para venda.
Diante dessa rotina que levava a humilhacdo eapawidade de acdo, Bouazizi, em um ato
de desespero e em meio as multidées, autoimolar$eeate ao prédio do governo local.

Em razdo desse fato, em poucos dias, na passagerands de 2010 para 2011,
movimentos voluntarios de pessoas vdo ganhanddassceiores, ao ponto de forcas de
segurancas interferirem, matando pessoas e premdrnchs. Nesse contexto, o papel dos
meios de comunicacdo se torna evidente. A redeidsla Al-Jazeeradesenvolveu um apelo
visual e emotivo, junto a populacdo, divulgandoapdlV e internet as imagens da
autoimolacéo de Bouazizi, além das mortes e priddssnanifestantes. Pouco tempo depois,
os protestos chegam a capital da Tunisia - Trss, espalham pelo Norte da Africa e Golfo
Pérsico, meses depois, tornando-se o fendmendrdavera Arabe (ROSINY, 2012).

A chamada Primavera Arabe foi um evento de grgwdporcdo que, no contexto
arabe, se assemelha aos movimentos politicos €8) fidacionados a aumentos do custo da
comida e do desemprego, e em 1989, contra corrupgégimes politicos ndo responsivos
(GOLDSTONE, 2011). Mas as revoltas que comecaram 2040 possuem suas
idiossincrasias. Primeiro porque demonstram a ¢tdta de solidez de alguns regimes antes
tidos como irremoviveis. Segundo, apresentam tami@e revolta sem lideres fixos e sem
ideologia clara (YADLIN, 2012; GOLDSTONE, 2011). r€eiro, trazem uma dimenséao
transnacional, com forte atuacao das redes sceidss meios de comunicagdo. (YADLIN,
2012). E, por ultimo, a reconhecivel homogeneidaa@aelemanda dos protestos (ROSINY,
2012; ANDERSON, 2011).

No plano introdutério das questbes arabes no mtatéfrica e no Oriente Médio,
busca-se aqui, primeiramente, apresentar o contdxt®rimavera arabe, apontando suas
caracteristicas e singularidades, principalmente paises arabe do Magreb Africano e do
Oriente Médio pelos quais passou e se firmou canmitante momento conjuntural para

mudanca ou permanéncia dos regimes antes existeNtessegundo momento, cabe



compreender como tal fendmeno interfere na I6ggionalista arabe, cujo projeto pretendia
a legitimacdo domeéstica e internacional. E por fiognaliza-se a questdo arabe
contemporanea para a reflexdo em torno do papelOdganizacdes Intergovernamentais
Arabes (OIA), especificamente o Conselho de Cog@erdo Golfo (CCG), como importante

variavel na explicacdo da manutencéo dos regimesita@nios no Golfo Pérsico.

1.1. O que ha de novo na Primavera Arabe?

O fenbmeno politico surgido no final de 2010 p&@ll no mundo arabe,
especificamente o Norte da Africa e Oriente Médion{o mostrado no mapa da Figura 1),
abriu uma discussdo importante sobre regime pwolitcdem social e futuro politico dos
paises, cujas revoltas aconteceram em direcaodouandemocracia. Nesse contexto, uma

mistura de continuidades e novidades nas trajstpodticas se fizerem presentes.

Figura 1 — Localizacao da area de estudo no mundo.
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Fonte: Base éartogréfiéa do MapViewer 7.0 ElabaraE#lvaldo Oliveira/ Jodo Paulo F Oliveira.

Como continuidades, ainda persistem os dilemas deutencdo das soberanias

estatais e os problemas na provisdo da ordem doméshda da ineficiéncia de alguns



Estados no cumprimento dessas atividades. Issopeoconcomitantemente com novos
desafios politico-institucionais para o mundo arabe

A primeira delas é a inclusdo da maioria da poduag setstatusde cidadania, nos
termos observados por Marshall (1967), como dseiteis (liberdade de ir e vir, liberdade de
imprensa, pensamento e fé, direito a propriedadeneluir contratos), direitos politicos
(direito ao voto e habilitagdo para candidataresistema politico), e direitos sociais (direito
do minimo de bem-estar econémico, direito de ppeti¢ por completo, na heranca social e
levar a vida de um ser civilizado de acordo conpadroes que prevalecem na sociedade —
sistema educacional e servigos sociais) que foramargdes observadas do protesto.

Segundo, depara-se com a inclusdo de novos agmiiesos na competi¢cdo politica
pelo governo, introduzidos ao jogo politico atradé®s novos partidos, representantes de
movimentos sociais e novas elites regionais. E {@dmo, a necessidade de novas
perspectivas governamentais de acdo diante dapiiuittade das consequéncias sociais e
economicas ocorridas em cada Estado durante asizagbes.

Nesse sentido, a argumentacdo parte do sucessewtdi®s na retirada de antigos
lideres, principalmente no Maghreb Arabe e insursees outras regides, especificamente no
Golfo Pérsico, tornando assim, o fenbmeno da mwdpaljtica, ao mesmo tempo téo similar
em desafios e tdo diferentes em seus futuros.

Mais do que compreender como a normas civicas lgtabtes atuaram na percepgao
da coletividade revoltada, ou uso das tecnologiasocformas de coordenacéo e disperséo de
ideias, faz-se necessario compreender os efeitddplosi de como tais movimentos e
protestos ganharam, na conjuntura internacional seandiversidade e novas perspectivas
(ANDERSON, 2011). Nesse sentido, busca-se compeeead caracteristicas gerais do
fendbmeno politico para demonstrar as suas difeacdes.

A primeira caracteristica geral esta na aparenlidez dos regimes autocraticos, ou
nos termos de Goldstone (2011), “sultanisticos” b&ra aparentemente indestrutiveis, tais
regimes em suas dindmicas domésticas utilizavaratégias de manutencédo dtatus quo,
como a manutencéo de redes de lealdade via prosl@édinheiro, que os tornavam menos
burocratizados e frageis em suas dinamicas pditntarnas.

No decorrer dos eventos pés-revoltas, mudancasasiiivas de regime aconteceram
do Egito, Tunisia e Libia. Para o autor, os suceghs revoltas se deram com uma
combinacéo de fatores: do ponto de vista domésiicm:inaptiddo do governo em manter
elites militares em sua defesa ii) quando popukacde diferentes grupos religiosos,

econdmicos e étnicos se mobilizam contrstaius quo no plano internacional, iii) quando



forcas internacionais se recusam a defender o gowexistente. E importante observar que
esses trés fatores, concomitantemente, séo difleasontecer.

No Norte Africano foram visiveis as fraquezas dosgimes domeésticos,
principalmente pela centralizacdo do poder na &gl lider, que expande seu poder através
de instituicbes formais e informais, favorecendon@® sua autoridade pessoal. Nesse
contexto politico, necessitava-se de recursos amies para sustentar redes de lealdade, e de
patronagem, e punir oponentes ao regime bem cooapacidade de estabelecer barganhas
politicas, o que ndo aconteceu durante as re(@@sDSTONE, 2011).

Além das redes de lealdade, existia a necessidadeadutencdo do controle da elite
militar, dividindo-os em mudltiplos comandos, obtendssim, monopélio de contatos entre
militares e civis, tornando-os subordinados aa legmtralizado, que coordenava as forcas de
seguranca. Para o gerenciamento das massas sotiigigyam-se arcaboucos institucionais
despolitizados e desorganizados no controle dagsdete e dos partidos politicos, que
ofereciam subsidios para suas populacdes comaciglatte, gasolina, alimentacdo. Outro
método de controle das massas se dava pelos meiardunicacdo controlados pelo
governo, cujo objetivo era a intimidacdo subsemei@o regime a fim de manter a populacéo
desconectada e passiva.

Tais dindmicas de controle resultavam na acumulagigoder e recursos pelos
lideres. Nessas caracteristicas se encaixam Badifessad na Siria, Omar al-Bashir no
Sudao, Ben Ali na Tunisia, Hosni Muburak no EghtQaddafi na Libia e Abdullah Saleh
no Iémen. (GOLDSTONE, 2011).

Tais estruturas de manutencdo do poder apreses#taas dificuldades. As redes de
lealdade, quando se tornam mais truncadas, ge@mento do ciclo de corrup¢do e compra
de lealdades que favorecem a seletividade de aaxdeterminados grupos. Esse aumento da
corrupcdo gerava mais desigualdade, desempregthas fde mercado, diante da falta de
equidade de tratamento entre os grupos. No cantaxterior as revoltas de 2010, em
situagbes de mobilizagcdo popular contratatus que as reformas principais perpassavam
pelos sistemas de patronagem, aumentando ainda amaésquemas de corrupgdo, com
maiores concentracdes e sem mudancas substardivaganda populacao.

Quanto as forcas militares, a divisdo das estrsitwta comando das forcas de
seguranca, na logica “dividir para dominar”, poderi causar rebelides internas as
organizacdes. Nesse sentido, a falta de apelo dgieol ou instituicbes independentes
diminuiam o grau de coesao dos militares e as agiiRs para apoio ao regime, fazendo-os

mais suscetiveis, em momentos de crise do regiméy a apoiarem (GOLDSTONE, 2011).
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Certamente, as revoltas de 2011 foram uma respopt#ar ao sucessivo aumento de
governos nao responsivos e corruptos. Embora hsevess ultimos anos melhorias na
economia, devido as redes clientelistas, a rigeezaoncentradora, persistindo a pobreza da
populacdo e 0 aumento da extravagancia dos lideedites proximas ao governo. Com uma
populacdo jovem e mais educada, os altos indicededemprego atingindo essas faixas
etarias, a autoimolacéo do jovem Bouazizi foi degg@imeno de um histérico de desigualdade
e corrupcdo (GOLDSTONE, 2011). Assim, as revoltaarh ganhando contornos maiores e
caracteristicas peculiares.

Nessas revoltas ndo ha testemunhos de uma regdibegal, secular, em direcdo a
uma democracia ocidental. O que se apresenta énudanca violenta e transnacional, em
gue o fenbmeno mudou e continua a mudar as relapligisas no Oriente Médio.

Entretanto, diversos motivos criavam barreiras paeuma revolta dessa magnitude
ndo acontecesse. Uma delas esta na falta de liflgeslaonhecimento através dos meios de
comunicacao e redes sociais. Em 2011, essa cadactte mobilizagdo e comunicagéo traz
consigo o desejo da classe média por uma maiorcipagédo politica, direitos humanos,
insercdo das mulheres nas questdes politicas, reslbportunidade de emprego e um regime
diferente.

Sua idiossincrasia foi tdo grande que tais revoitas trouxeram consigo ideologias
definidas, ndo ha lideres carismaticos ou figueasgrabistas, como Gamal Abdel Nasser na
década de 60. Foi apenas com a entrada de pasatiistas e a Irmandade Mulgumana que
o cunho ideoldgico comecgou a tomar forma e pautana politica.

Nesse contexto, o efeito transnacional ganha aoosamais visiveis e adaptativos. De
um lado, por se tratar de estados com similituddisigas, tiranias, concentracdes de poder e
desejo de liberdade; e, por outro, a diversidadgomca, étnica e socioecondmica dao
contornos diferentes nos resultados de cada revolta

De todo os Estados que compdem a regido do Maghetaro e Oriente Médio,
apenas seis paises experimentaram revoltas emirgetsres. As consequéncias foram
diversas, sendo possivel observar em apenas dtasloSsalteracdo substantiva em suas
instituicdes e alteracdo das liderancas, como elked# Tunisia e Libia. Em outros Estados
como Iémen e Egito ocorreram mudancgas tanto deedgpianto de regimes. Outros Estados
como Siria e Bahrein tiveram mobilizacoes domésteaiversos desafios a manutencdo do
status quo. O caso sirio direcionou-se para umaauee/il com forte disputa interna pelo

poder. Entretanto, apesar das intensas mobilizag@e$ideres permaneceram no poder e
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estabelecem ainda centralizacdo das tomadas dsadeei controle das principais elites.
(YADLIN, 2012)

A demanda entdo dos protestos pode ser resumidaeif, na preocupacao com a
retirada de regimes autocratas e obtencdo de unwa pwaticipacdo popular nas decisdes
coletivas, como no caso do Egito, Libia, TunisBaérein, em favor de melhor qualidade de
vida, governos mais responsivos e confiaveis, agparde poderes, melhores oportunidades
de emprego, habitacdo, energia e servi¢os. Os seumticadores perpassavam pela ideia de:
justica @dalah), liberdade Igurriyah), dignidade Karamal), respeito ifitiram). Outras
demandas apareceram sobre o discurso de gruposnosgunas sem impacto nas instancias
governamentais e com pouca resisténcia, como modmssxiitas na Arabia Saudita e grande
parte dos paises do Golfo, que apelavam apenasdparauicdo da rigidez religiosa e
conservadorismo estatal.

No caso dos paises do Golfo, os poderes sociaiedinios pelas redes de legitimidade
em seus Estados sdo mais fortes do que redessse@anais midiaticos. Neles houve o papel
fundamental das distribuicdes de riqgueza, educacgmide de graca, moradia barata e 13° e
14° salarios, ou seja, a combinacdo de dinheimmplacéncia. Outros reinos e emirados, que
apresentam altos niveis de legitimidade dentrol(ddign e do privado, programam reforma.
Do ponto de vista argumentativo os lideres apomtacs custos da revolugdo para a
populacdo, fazendo associagbes com o0s paises eiug@y, como foi o caso da Libia.
Através desse recurso discursivo, alertaram sabngeespectivas de violéncia domeéstica, a
destruicao de instituicbes e infraestrutura gergrdblemas na economia e possibilidade de
acoes terroristas. Assim, faziam a populacdo reemamuma agdo revolucionaria contra o
regime, apresentando as possiveis perdas que dal tagria consigo (ROSINY, 2012,
YADLIN, 2012).

1.2. Primavera Arabe e seus mdltiplos casos

Como argumentado anteriormente, a Primavera Arplesanta-se com uma série de
continuidades e diferenciacdes. Fatores historicaiferencas socioecondémicas,
étnicas,demograficas, interacdes entre redes datkss e institucionalizacdo dos regimes
apontam essas diferencas nas direcdes em que asentes politicos irdo seguir, apesar das
convergéncias de demandas e caracteristicas dagexi Nesse sentido, perceberam-se
diversos contextos se formando apos as insurgénaidsinisia, Cujo sucesso apontava para a

mudanca dstatus quano regime ou lideranga e 0 insucesso na manutegE@mesmos.
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Segundo Anderson (2011), as diferencas entre Hgibia e Tunisia quase ndo sdo
mostradas pela midia. Ben-Ali, primeiro autocrateaa, foi feito vitima devido a prépria
Tunisia possuir um dos melhores sistemas de edmcagdpla classe média e movimento
trabalhista organizado. Entretanto, o governo déemante restrito quanto a liberdade de
expressdo e organizacdo de partidos politicos, pukmdo sua imagem de moderno e
tecnocratico. A familia de Ben Ali era uma das npeedatérias na corrupgdo, apesar de suas
instituicbes aparentarem ser limpas e eficientesil@arismo tinha menor papel no governo,
apesar de o préoprio Ben Ali ser um militar. Comeuiado, no caso tunisiano desde as
revoltas, apesar de pouco organizadas e espont@pzasce com grande forca a figura do
partido trabalhista e dos movimentos dos militargksnitas, cujas demandas se direcionam
para a necessidade de compartilhamento de riqeema&shoria de oportunidades de trabalho.
Nesse contexto politico, a capacidade de goverdabé a partir das revoltas esta no
cumprimento de demandas tanto do partido trabalfisanto de outros movimentos sociais.

O caso egipcio foi pautado pelo papel dos mikt&@utras forcas sociais esquecidas
no tempo de Hosni Mubarak. Logo apos a queda dgaaditador, o exército se apresentou
como um importante ator, influenciando a sociedadendo respeitado por grande parte da
populacdo. Ainda sim, com relacdo ao exército, rasa8 énfases de reforma no processo
democratizante foram as possiveis melhorias eca@@mioriundas da liberalizacéo
econdmica, mas com desconfianca em relagao aotiviwgmivado por parte da oposicao. Os
protestos aparentam-se organizados, com alta nolara liberdade de expressao, buscando
envolver de maneira séria e com conversas sus&stdm direcdo ao futuro governamental,
apontando uma mudanca na sociedade egipcia, capama potencial construcdo de uma
sociedade aberta (ANDERSON, 2011).

De maneira substantiva, o papel da Irmandade Mhand se destaca amplamente na
politica egipcia, principalmente, apds a eleicadviddammed Mursi. Criada em 1928, por
Hassan al-Banna, o movimento inicialmente tinhaegén com o islamismo, cuja
normatividade ressaltava a reforma do individuoaembralidade. Por isso, além do viés
religioso, o foco da Irmandade Mulgumana era: eaéd trabalho social e discursos anti-
imperialistas do Ocidente, garantindo sucesso popdib movimento politico (PAISON,
2011; FRONDEN, 2009).

A capacidade adaptativa do movimento politicordeahdade Mugulmana apresentou
ao longo do tempo diversas perspectivas de posigiento sobre politica, religido e
sociedade. Permeada por conservadores e mode@adaosandade se insere no sistema

politico egipcio garantindo cadeiras nos temposSddat e Mubarak, gerando sempre
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desconfiangcas entre o seu posicionamento pro-dawiacrou pelo  estado islamico.
(HAMZAWY e BROWN, 2010; PAISON, 2011)

Ao chegar ao poder, a Irmandade através do sea peatidario, Partido da Liberdade
e Justica, comete diversos erros politicos e né genfianca aos adversarios politicos, ndo
resolve os dilemas econdmicos, tem uma incapacidadestabelecer coalizdes e, em favor
do aumento do poder, age isoladamente e sem redplistede. O resultado foi o retorno a
intervencao militar no Egito e a impresséao de gpais voltou aos anos Mubarak. (BROWN,
2013)

Para muitos autores como Roy (2012), mesmo diaoge pbssiveis retornos ao
autoritarismo, ainda ha esperancas para uma mb@rtusa participativa e democratica nas
instituicdes arabes, apontando uma perspectiva radaelos partidos arabes, reconhecendo-
0S como capazes de adaptar-se e permitirem aipaco de minorias, tanto religiosas
guanto seculares.

O caso libio € até entdo o mais dramético. O rsstde patronagem criado por
Muammar Qaddafi colapsou e gerou uma guerra dddvido aos anos de crueldade,
patronagem e desigualdade entre trfibas confianca no governo erodiu, fraturando a
sociedade e as instituicbes nacionais, dividingais em clivagens tribais e regionais. A falta
da coesédo social e governamental transmite pouasp@cto de transicdo democrética na
Libia. Antes, porém, cabe introduzir o papel da#stde direito, capaz de garantir seguranca
minima e a lei e produzir ordem social. Nesse éasecessaria uma restauracao da confianca
entre as tribos, reconstrucado ou construcéo deashmanistracdo publica, fortalecimento da
sociedade civil por partidos, midia e outras orgaghes de representacdo civil.
(ANDERSON, 2011)

As diferencas de perspectivas sobre as esperandasesperancas no processo de
democratizacdo do mundo arabe alternam de um latte percepcdes positivas, na direcéo
de como os grupos islamicos, que saem poderosnsw@aconjuntura, podem adaptar-se as
instituicbes democraticas, em favor da participad@ minorias seculares e religiosas,
laicidade do Estado estabelecendo um ambiente dgardea politica na mitigacdo de
conflitos; (BERMAN, 2013; ULGENet al. 2012 ; ROY, 2012) ou, por outro lado,percepgdes

! Tapper apud Khoury e Kostiner (1990) expdem o démake tribo que inclui um grupo localizado que tém
uma linguagem familiar dominante, em que os membeoseconhecem como diferentes de outras tribés) al
de serem politicamente unificados sem necessartentenum lider, nem uma conex&o direta com o Bstad
mas majoritariamente sendo a figura do lider uerinediario entre a populagéo tribal e agente derstdmr.
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pessimistas que apontam as fragilidades institagonncapacidade de criar ambientes de
negociagdo e o continuo fantasma do retorno a @iaang ao autoritarismo. (GOLDSTONE,
2012; GUZANSKY, 2012; JONES, 2013; OTTAWAY E MUASRE 2011; SORENSON,
2011; YADLIN, 2012)

1.3 A miragem da democracia no Golfo Pérsico

No Golfo Pérsico, especificamente nas monarquia®ggido, a trajetoria das revoltas
ganhou contornos diferentes do que se desenrolmone africano. InUmeras analises foram
desenvolvidas para explicar o bolsdo de contengérevbltas que ndo convergiram para a
mudanca dstatus quo.

Em parte, se da pela propria caracteristica daéigestl dos monarcas na regiao. A
primeira delas é a centralizacdo da tomada de &tecias maos da familia real vigente,
resistindo ao compartilhamento de decisfes coma®udlites politicas. Na questdo militar,
devido a pouca quantidade das pessoas no exacsigpervisdo das atividades é feita por
homens leais a monarquia, que evitam qualquerdgpmobilizacdo militar contra o governo.
Nesse sentido, 0s gabinetes, a corte real e oglbossna parte de politica externa, defesa,
assuntos domésticos e econdmicos sdo conectados feonilia real. (Owen, 2012)

O chamado excepcionalismo monarquico no Golfo B&rgionforme Yom e Gause
I (2012), sempre foi entendido por uma perspectitanto culturalista quanto
institucionalista. A primeira perspectiva tem sumsses no tribalismo e na legitimidade
religiosa. A segunda perspectiva baseia seus argamao controle institucional do Estado
contra as reformas. Assim como Owen (1992), osresitoeconhecem uma explicacédo
estratégica de manutencdo no poder, que € a “catepesaldade” tanto da populacdo quanto
das elites.

Yom e Gause Il (2012) argumentam que existem zded transversais entre
diferentesconstituentsou seja, redes de lealdade em vérias frentesjgdam a manter os
regimes sustentaveis e legitimados. Essa estralagiapacidade as elites leais ao regime de
conter oposices e suportar a validacdo do regonecum todo. Para tanto, as redes de
patronagem precisam ser nutridas, principalmente @ioheiro e programas de melhorias de
bem-estar social. (YOM e GAUSE lll, 2012)

As medidas em torno dessa estratégia comportammepmtexto da Primavera Arabe,
anuncios de cinco bilhdes de dolares em programaesticos e concessao de 3.500 ddlares
para cada cidaddo no Bahrein (BECK e HUSER, 20A2Arabia Saudita ofereceu 130
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bilhbes em formacdo de emprego, aumento dos salériprojetos de desenvolvimento.
Houve também o fortalecimento dos investimentosanasas supranacionais pelo CCG, para
estabilizar membros como o Bahrein e Oma, e aifieieeceu a Jordania e Marrocos cinco
bilhdes de dolares para entrar na Organizacaogmternamental, cujo intuito era coordenar
Estados do mesmo regime em politicas contra re/olta

Em geral, o Quadro 1 aponta os principais Estadosndndo arabe que ainda
demonstram as caracteristicas supracitadas e nda permanecem sem grandes mudancas

no status quo

Quadro 1 — Coalizdes, Petréleo e Geopolitica ndo3Rérsico.

Paises Coalizbes transversais Rendimentos deatronos
hidrocarbonetos externos
Marrocos Homens de negdcios, autoridades religio: Ndao (mas recebe EUA e Franca

elites agricultoras. ajuda do CCG)

Jordania  Acionistas minoritarios de bancos ocidentaisldo (mas recebeuEUA e Ardbia
comerciantes palestinos, comunidades tribaigjuda do CCG) Saudita

Arabia Familias reinantes, elites regionais Alto EUA

Saudita  negocios, estabelecimentos religiosos.

Kuwait Familia reinante, mercadores sunitas, mino#dto Ardbia Saudita
xiita, comunidades tribais.

Bahrein  Familia reinante e minoria sunita Moderado (ajude Arabia Saudita

do CCQG)

Qatar Populacdo pequena e homogénea Alto EUA

Emirados Sete familias reinantes ALTO EUA e Arabia

Arabes Saudita

Unidos

Ooma Familia reinante, elites de Muscate, Imm&loderado (Ajuda EUA e Arébia
Oman e Dhufar, comunidade tribais. do CCG) Saudita

Fonte: Yom e Gause lll, 2012.

O quadro acima aponta as principais variaveis quiep explicar a manutencdo do
status quo.Primeiramente, as coalizdes transversais, manpedss principais atores que
influenciam a manutencéo dos regimes. Em segurgdo,la importancia dos rendimentos do
petréleo na compra de lealdade doméstica e bem-Estan terceiro lugar, a importancia das
ajudas externas, destacando o papel dos EstaddedUmida lideranca da Arabia Saufdita

bancar de a¢fes e legitimacdes domeésticas.

? Oliveira (2013) argumenta que nas interacbes amgr&stados do Conselho de Cooperacdo do Golfo, ao
analisar as relacdes entre as arenas de econfnlitaa e seguranca, existe uma desconfiancaddaalica e
projeto regional saudita por parte de outros Estadembros. E possivel perceber a acéo de contelocaoder
saudita, nos pontos de veto dos Emirados Arabegusatdo de integracdo monetéria e de ndo alinhament
automatico do Qatar e Emirados Arabes nas quedtdesguranca ao estabelecer alguns pactos biaterai o

Ird. Portanto, apesar do exercicio da liderancArdhia Saudita ser plausivel, 0 mesmo é fonte deaidianca
para atores chave no Golfo Pérsico.
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As reflexdes de Bank et al. (2013) revelam, diaddeexame de treze monarquias
desde 1945, distintas causas que podem explicanatencdo da autoridade monarquica em
quatro fatores explicativos como: i) papel do stgewxterno, ii) a utilizacdo de renda vinda
dos combustiveis fosseis, iii) participacdo da faméal nos assuntos do governo e iv) fontes
de legitimagdo, incorporando, portanto, varidveigtucais, institucionais, geopoliticas e
estratégicas para explicar a conservacastatos quo.

Os achados dos autores apontam dinamicas impa@tgreea compreender a
manutencao dos regimes. Primeiro, a chave utilipaddarrocos e Jordania é a legitimidade
oriunda de vieses culturalistas da religido. Seguad paises do Golfo Pérsico, representados
por Arabia Saudita, Bahrein, Oma, Emirados Arat@atar, Kuwait, em suas andlises
quantitativas, tem como principal fonte de manuendos regimes e os altos rendimentos do
petréleo e a concentracdo de poder decisorio nas ae familia real. Ou seja, o fator que
explica melhor as perspectivas mantenedoras dmee§io carater estratégico e institucional
mobilizado pelas elites politicas do Golfo, em sworia, realezas. (BANKt al, 2013)

Entretanto, os diques de contencdo do Golfo ndorfaéo eficientes. Cabe reconhecer
0 ocorrido que chamou mais atencdo no Bahrein. agss apontam para 0 que ocorreu no
pequeno reinado no Golfo Pérsico. Primeiro, a taveéctaria oriunda de uma maioria xiita
contra uma elite sunita que controla o governoofiflitco aparece pelas profundas queixas ao
papel do rei no governo, nas reivindicacoes ecocésre de melhoria na moradia e emprego.
Em segundo, e mais complicado na geopolitica regiansuporte do Ird ao movimento Xxiita
no Bahrein na reivindicacdo da democracia, libédage prisioneiros politicos e a remocéao
do Primeiro Ministro Sheik Khalifa bin Salman Al &lifa, tio do rei que ocupou sua posicéo
em 1997, que é considerado altamente corrupto AOVAY e MUASHER,2011).

A situacdo ganha contornos regionais e internaior@m a acdo do Conselho de
Cooperacdo do Golfo (CCG) sob o arcabouco inteonatidaPeninsula Shield Force,
através de tropas majoritariamente sauditas e oosafios Arabes, que interferem na ordem
doméstica do Bahrein, com o apoio as forcas deraega, contendo as revoltas em 14 de
marco de 2011. A acdo do CCG aponta a vulnerat#idgeopolitica de seus membros, cujo
perigo existencial atuante estd no Ird4, capaz dendsr a sua influéncia no Golfo.
(OTTAWAY e MARWAN, 2011).

Quanto aos outros reinos e emirados no Golfo é&&res desdobramentos apontaram
para acdes parecidas, tais como: poucas refornidisgmpelas faltas de demandas e atuacéo
dos governos apenas em melhorias institucionaisa@orrupcdo e mais responsividade do

Judiciario; auxilio pela injecédo de capitais e sti@entos, contando mais de 100 bilhdes de
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dolares; ofertas de empregos publicos também farlimadas como formas de conter as
gueixas populares. No caso do Qatar verifica-seossipilidade de agir em apoio das
mudancas no ambito internacional, mas nao estaetetormas no plano doméstico. Sua
acao efetiva estava na mediacao entre os govemt&men e Siria, sendo inclusive um dos
apoiadores da retirada da Siria da Liga Arabe, alémferecer 500 milhdes de doélares em
ajuda para o Egito, em sua transicéo, e proverrtipdglitar e treinamento para rebeldes na
Libia. (OTTAWAY e MARWAN, 2011).

Percebe-se, que as trajetorias, dado o contexisidcratico de cada pais, deram aos
Estados do Oriente Médio futuros diferentes, ape®sr protestos direcionarem para as
mesmas demandas. Essa complexidade interativa eimnéitudes e diferengas faz o
fendbmeno da Primavera Arabe mais complexo e desafipara o entendimento. Nesse
sentido as argumentacfes seguintes buscam aposgafiod explicativos ao fenbmeno
supracitado, reconhecendo uma agenda de pesquasée dio novo contexto arabe e
reconhecendo que tais dindmicas nos planos intednesEstados resvalam uma légica

regionalista de manutencéo das legitimidades daragst

1.4 A Primavera Arabe: novos, antigos e ignoradosifores no mundo arabe

Gregory Gause Il (2011) oferece uma analisecerié uma grande oportunidade para
observar os fenémenos pos-Primavera Arabe, recentiecantigos fatores e abrindo espaco
para outros. Para o autor, as antigas analises sslsistemas politicos arabes subestimaram
forcas escondidas dentro do regime, o que o faaigsparecer imutavel. O mundo viu com
surpresa lideres depostos e ameacados e suadikespiecpopularidades devido a corrupcéo,
problemas demograficos, econdmicos, politicos tuiegonais.

Apesar de varios fatos apontarem para consistédesses regimes, como a
sobrevivéncia a diversas ondas de democratizac&ziente, o ano de 2011 veio como uma
avalanche nos antigos estudos que prediziam anoerdgsténcia autocratica. Para tanto, o
autor aponta que a academia deve entender o queummas forcas que sustentavam os
antigos regimes e novos elementos que surgiramasamovas revoltas.

A academia focava na atribuicdo da estabilidateatial, primeiro, nos complexos
militares e, segundo, no papel do Estado sobremoeta, o que nas décadas de 1950 e 60

deu ao regime maior forca, mas ndo a eternidadeveédoma negligéncia quanto ao papel do
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exeército na politica arabe, da composicdo da sadeddo nivel de institucionalizacdo do
exercito e principalmente quanto ao seu papel @idatuma profunda movimentacao popular.

Esse tem sido um dos fatores paradigmaticos quaapgoara 0 SUCESSO e INSuUcesso
das revoltas, que mantém o regime sirio em pé deyoe 0s governos da Libia e Egito a
mudanca. Outra questdo esta no papel do Estada@amoreia como um dos fatores de
estabilidade. Ao comparar o Norte da Africa e o f@dPérsico, profundas diferencas
aparecem e que determinam o sucesso e insucessuvoltas. De um lado, o problema das
economias ndo baseadas em petroleo. Por necesdigadelaptar-se a nova dinamica
internacional e reformas econOmicas, apela pararogesso liberalizante, com privatizacdes
de empresas estatais, corte de despesa dos Es&tapequenas reformas econOmicas e
politicas. A grande questdo € que essas dinami@aara milionarios associados ao Estado,
incluindo familias dos presidentes.

O caso do Egito é paradigmatico, porque apesar uleaMk ser militar, o poder da
consolidagdo de redes clientelistas e patronageon fias maos dos grandes empresérios e
longe dos militares. O que aconteceu foi um gradeiEompasso entre sociedade, redes de
lealdade e forcas propulsoras de revolta. Nesd&leen economia forjada no Estado foi um
dos grandes fatores desestabilizadores. A situsg&uostrou diferente ao que acontece no
Golfo, onde houve compra do apoio da populacdo pelmento das oportunidades de
empregos no Estado, aumento de salérios, melhampalidade de vida. Assim, de um lado,
o forte papel de pessoas do Estado na economia audinsucesso e ao sucesso das revoltas.

Outra questao apontada pelo autor esta no nowadéppan-arabismo que surge pos-
revoltas arabes. Aparentemente o Estado se towroel & suficiente para defender-se de
pressdes ideoldgicas através de suas fronteira$ei® spillover das revoltas demonstrou o
contrario. O pan-arabismo agora € diferenciado, fmme cunho popular e ndo criado nas
instancias dos governos. Nao ha lideres e gera iiospiracdo em todo mundo arabe. Dessa
forma, cabe também entender qual a nova identigadese forma a partir desse processo. O
pan-arabismo que antes era mobilizado em tornoodwéstico, agora é transnacional e afeta
outros territorios, o que torna dificil uma genei@tdo com maior forca sobre estabilidade de
regimes. Portanto, para o entendimento de novamitas do mundo arabe, é necessario
entender o novo papel dos militares no jogo paljt@ papel da sociedade e das novas elites
que surgem e os efeitos das mudancas econémiaatalidade politica e a relevancia das

ideias transnacionais e suas identidades.
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1.5. Problema de pesquisa e hip6teses de trabalho

As discussfes a seguir visam elucidar outro aspaigtoentdo negligenciado nas
analises sobre a questdo arabe na Primavera Aapésar de existir no contexto politico dos
povos arabes desde 1980: as Organizacdes Intengoventais de cunho regional.

As Organizacdes Internacionais Arabes, mesmo coan canstante atuagido no
contexto geopolitico da regido, reconheciveis peiamada da figura do regionalismo apés
1980, visam estabelecer, na arena internacionetippaara o desenvolvimento da cooperagao
em diversas areas, atuar como negociadoras deicGamspoliticas em processos de
pacificacdo internacional e atuar na arena de iaukilegitimagcéo de politicas domésticas de
seus Estados membros. Ainda sim, continuam a sgoeitp estudadas pelos académicos as
questdes que conectam Organizacdes Internacioegisnalismo e regimes domésticos.

Busca-se aqui compreender fatores institucionais anito supranacional que
ofereceram incentivos aos Estados na contencamdenentos politicos contrasiatus quo.
Mais especificamente, o papel do Conselho de Cagferdo Golfo (CGG) no contexto da
Primavera Arabe, destacando seu papel, caraatassg impactos nos processos de
manutencdo detatus quoArgumenta-se que Conselho de Cooperagédo do Golfo também
€ um fator que explica a contencdo dos processosndEraticos no Golfo Pérsico,
especificamente, no caso do Bahrein

Como apontado anteriormente, no contexto da®ltesv arabes houve uma
mobilizacdo dos chefes de Estado do Golfo sobretiggo do governante do Bahrein. O
reconhecimento mutuo da questdo das insurgénciasraimdo como uma questdo de
seguranca coletiva. (MARINA e MARWAN, 2011; WEITZMM 2012) Assim, tropas do
Conselho de Cooperacdo do Golfo, formadas printigale por soldados sauditas e dos
Emirados Arabes, ajudaram militarmente na manutendd regime no Bahrein e,
paralelamente, com reunides de cupula junto ao reande forma atuante.

A investigacdo cientifica nesse contexto remete eatendimento de como a
Organizacéo foi eficiente nas politicas intergoaemantais de contencdo da democracia nos
paises do Golfo. Efetividade aqui € entendida campoder da instituicdo (CCG) de
contribuir para atingir 0s objetivos que motivarsina criagcao, ou seja, 0s objetivos formais e
legais contidos em seu documento constitutivo. £ssaacteristicas sdo unidas a sua
capacidade institucional de aumentar, tanto osfimo® das solucdes cooperativas, quanto 0s

custos de desisténcia de uma determinada acdo ratwpe aumentando assim 0s
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comprometimentos pampliancé dos Estados quanto aos acordos feitos (YOUNG, 1999)
(NORTH, 1991); (STOKKE, 2007); (KAY e JACOBSON, I®8 Para uma maior
efetividade, portanto, os dilemas de cooperacaaadas principalmente por dilemas de acao
coletiva, e dilemas de coordenacdo, pautados pmblggnas de distribuicdo, devem ser
mitigados. Para que isso ocorra, arcaboucos ioglitais e organizacionais precisam ser
criados para a convergéncia de expectativas dasddst (KEOHANE, 1998; MARTIN,
1992)

Toma-se, portanto, como objeto de estudo, a efatie das politicas supranacionais
do Conselho de Cooperacdo do Golfo nos desdobramends conflitos recentes,
reconhecendo que a instituicdo, dadas as caraic&sislo regionalismo arabe supracitadas,
construiram aparatos institucionais que ajudam rruteacao das legitimacbes domesticas e
internacionais.

Assim, busca-se explicar quais raz6es levaram amelaor efetividade de politicas
criadas no ambito do Conselho de Cooperacdo dooGot auxilio a manutencao dos
regimes internos dos paises-membros.

Dessa forma, a dissertacdo apresenta duas ex@ecagh primeira explicacaesta
sustentada no historico da instituicdo. Argumeetayse, houve no processo de criacao e
consolidagédo do Conselho de Cooperagdo um compemtarem direcdo a convergéncia dos
atores na cooperacgao, pela percepcdo de extewhadidaubstantivas oriunda da Revolugéo
Iraniana (1979) e sua contestacao continua ao8gmbirgitimadores dos regimes domeésticos
dos Estados do Golfo. O Conselho € uma das respastameacas tanto domeésticas quanto
internacionais no plano regional. Tal piso de cog&ecia diminui os dilemas de cooperacéo
e favorecem a melhoria da efetividade pelas coéweigs de expectativas e politicas
integrativas.

Partindo da premissa de que dilemas de cooperagdoréenacédo, quando superados,
aumentam a efetividade das politicas supranaci@ngise os mesmos sado solucionados por
aspectos organizativos e institucionais, elencamaseroducédo de informagédo e a
centralizacdo burocratica como variaveis expliestiypara a questdo da efetividade das
politicas supranacionais. (KEOHANE, 1989; MARTINBOTCHEVA, 2001; ABOTT e
SNIDAL, 1998)

* Segundo Young apud Simmons (1998)mplianceou comprometimento com uma autoridade publica
internacional pode ser dito quando “o atual congroento do sujeito entre em conformidade com o que f
prescrito para o seu comportamentaam-complianceou violacdo ocorre quando o atual comportamento se
afasta significantemente do comportamento presdqpt@8 — traducdo nossa). Esse comprometimentursko
grande da literatura, esta ligado a regras exgdi@to carater legal normativo.(SIMMONS, 1998)
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A segunda explicacdo estd na capacidade institaictio Conselho de Cooperacao do
Golfo em apresentar-se como uma arena de coorderag@operacdo politica estavel e com
capacidade de formulacéo de politicas de conteagdwoudancas no Oriente Médio. Admite-
se que o CCG tem uma centralizacdo burocratica & complexidade institucional que
fornece uma arena continua de negociacdo com dapacte produzir informagdes sobre o
comportamento dos Estados, no contexto politicOiente Médio.

Como variaveis explicativas sobre a efetividade mtziticas supranacionais, nao se
pode ignorar como as OrganizagcOes Internacionabnente funcionam (ACHARYA e
JOHNSTON, 2007). A capacidade centralizadora dad@izgcao Internacional, isto é , uma
estrutura organizacional estdvel e um aparato asimitivo para gerenciamento das
atividades coletivas é fundamental para garanitiéeicia. (DUNCAN e SNIDAL, 1998)
Quanto melhor for o arcabouco burocratico do CCGsemsuporte a foruns de coordenacao,
diversidade e especializacdo de comités tematieosym secretariado que estabeleca
procedimentos de formulacdo de regra, suporte gscisdes e gerenciamento interno da
Organizacéao Internacional, maior a capacidade tieagfo de politicas acordadas no plano
multilateral.

O uso dessas variaveis, muito utilizadas na anéligenizacional de instituicdes, se
encaixam, em primeiro lugar, no conceito de ingites internacionais discutido por
Koremenos et al (2001), que as definem como “aysaeiplicitos, negociado entre atores
internacionais, que prescrevem, proibem e/ou aatoricomportamento$(KOREMENOS
ET AL 2001 p.762). Em segundo plano, conjuga-se eoideia fundamental que Ruggie
(1993), para quem as Organizagbes Intergovernamer(als) sao formais, mais
institucionalizadas, contam com escritorios, sedafo de secretariados e toda uma maquina
burocratica fundamental para seu funcionamento.

Para uma melhor compreensdao dos mecanismos calsaigsso problema de
pesquisa, propde-se o diagrama que aponta as eigriamdependentes (X) e variavel
dependente (Y):

* Explicit arrangements, negotiated among internaficactors, that prescribe, proscribe, and/or aithor
behavior.
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Figura 2— Relacéo causal entre variaveis indepgadedependente

(X) (Y)
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A dissertacdo tem como objetivo geral analisar nsélino de Cooperacao do Golfo na
formacao de politicas supranacionais que afetaetadirente a manutencao e legitimacao de
regimes internos.

Mais especificamente, pretende-se: (i) identificar arcaboucgos institucionais e
organizacionais capazes de estabelecer uma malbaldenacdo e impacto entre a politica
supranacional e a doméstica; (ii) avaliar a efeatd bloco de integracdo com relacdo ao
aumento dos fluxos comerciais, cooperacdo intrepnedj inter-regional, processo de
integracdo politica e econémica e de seguran@aC@impreender o seu papel na manutencgéo

dos regimes domeésticos, principalmente, no questangautoritarismo monarquico.

1.6. Metodologia

Para o cumprimento dos objetivos de pesquisa, osegdimentos metodolégicos
fundamentais sdo necessarios. Tendo em vistasg®esl causais entre as hipoteses, buscam-
se métodos de analises e arcaboucos tedricos gpendam a problematica abordada. O
método a ser utilizado estd baseado no estudo ste emn que o fendbmeno é delimitado
espacialmente em um ponto singular do tempo. Ne=sgealo, busca compreender a eficiéncia
de politicas supranacionais forjadas no ConselhG@atgperacdo do Golfo (CCG) depois da

Primavera Arabe.
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A concepcéo institucional que se utiliza aqui éebda na perspectiva racionalista e
caracterizada pelo seu carater formal e focada fetividade dessas instituicdes na
cooperacao entre os Estados membros das Orgarszhgé@enacionais e a efetividade de
politicas forjadas no nivel supranacional. Para,i$snca-se mao de hipdteses formais e
causais que apontam condi¢desp{anany para explicar o event@Xplanandum (KING et
al,1994).

Ao analisar o Conselho de Cooperacdao do Golfo, paraperacionalizacdo das
variaveis institucionais, foram selecionadas algundicadores fundamentais para a
compreensao do fendmeno. Para os indicadoresutishiais, analisa-se 0 comportamento
dos orgdos burocréticos do Organizagéo Internakipaatado na atuacéo do seu secretariado
e sua composicdo, e na quantidade de relatériodupns. Para indicadores que
reconhecam a complexidade institucional, buscoa-diwersidade de comités especializados,
féruns de discussao, periodicidade de reunideR) thos organismos de decisfes vinculativas
guanto de decisfes consultivas. Tais indicadores fesdamentais para se identificar
quantitativamente e qualitativamente a eficiénciastitucional na formulacdo e
implementacéo de politicas supranacionais.

Dentre as fontes privilegiadas da pesquisa pamrengéb das variaveis e indicadores,
destaca-se a busca de informacdes e documentasisofi® Conselho de Cooperacdo do
Golfo. Além da analise das cartas constitutivasatganizacfes e relatérios encontrados nas
paginas oficiais das embaixadas dos paises memNesse trabalho, a capacidade de
entendimento das variaveis explicativas se dar&cedmente por documentos e dados
oferecidos por Organismos Intergovernamentais ec@e especializadas. Essa diversidade
de fontes busca evitar distribuicdes e dados at$io® e a comparacdo entre elas fornece
uma perspectiva mais realistas dos dados apressntad

Quanto as fontes que apontam para um sentido@noestal, como a centralizacao
burocrética, o estudo perpassara pelos mecanismasdos das cartas constitutivas,
documentos procedimentais de tomada de decisaéreiag de controle. Quanto as fontes
sobre a capacidade de producao de informacaonétisado o banco de dados provenientes
da propria organizacao, entendendo a periodicidadeelatorios, quantidades dos relatorios,
producdes dos secretariados.

As técnicas usadas baseiam-se, portanto, em litasagspecializadas, através de uma
revisdo do estado da arte, tanto do ponto de ersfarico, quanto do ponto de vista teorico-
normativo. Aléem de consultas as bases de dadosd&tns, artigos e resultados estatisticos

especializados sobre a Organizacgéao Internacional.
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A partir da base de dados da pesquisa, foram reldb® mapas tematicos
corocromaticos e de fluxos, a partir da base ceifiog regional, gerados no software
MapViewer 7.6. Destacam-se nesse sentido as amdiseficiéncia econdmica, de seguranca

e de politica.
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CAPITULO 2

Instituicbes internacionais no ambiente internacioal: estancando efeitos negativos da

anarquia

Na introducédo anterior, argumentou-se que dentitamuvariaveis importantes para se
compreender o excepcionalismo autoritario no GBkosico, o Conselho de Cooperacao do
Golfo (CCG) tem a sua importancia ao explicar a@ogéo de reformas democraticas nessa
parte do globo.

Tal perspectiva parte de um pressuposto polémardweamente discutido na literatura
de politica internacional, cujo questionamento @pal é se instituicbes internacionais
realmente sdo importantes. Sobre essa quest&eafaee um espectro de opiniées, que vao
desde a incredulidade e marginalidade das ingsiggignternacionais na explicacdo dos
fendbmenos internacionais, até as perspectivas stémique reconhecem nas instituicbes
internacionais como solugdo para dos dilemas c@ueineos da politica internacional
(MEARSHEIMER, 1994; GRIECO, 1993; KEOHANE e MARTIN,995; KEOHANE,
1993).

Este capitulo busca encontrar subsidios argunnagajue reconhecem a importancia
das instituicbes internacionais na politica inteim@al, direcionando-se para o0
institucionalismo nas Relacdes Internacionais (HNSEEVER et al, 2004). Tendo em vista
esse objetivo, as discussdes iniciais sobre suariamnzia giram em torno da capacidade dos
Estados de cooperarem e coordenarem em um ambesaterquia.

A anarquia, nesse contexto, € compreendida conmausé&ncia de um governo
supremo, capaz de aplicenforcemerit e fazer valer regras de convivéncia. Nela, as
condicOes para a cooperacao e coordenacao sadsfeageincapacidade de mediacdo gera
resultados complicadores na interagéo entre osl&sta

A continua e profunda interdependéncia dos Estadmsiecessidade de mecanismos
de governanca internacional para questdes coldiivaam a necessidade de interacdo entre

os Estados ficou mais profunda e inevitavel. Assisninstituicdes internacionais apresentam-

®> Segundo O"Connell ( 1998nforcemené definido como uma forma legal de se impor unmg&a e forcar a
obediéncia a uma regra. Em sistemas domésticogasicdo da lei vem do executivo e do judiciarasac
alguém venha descumpri-la, estabelece-se uma saRegdi@ a autora, esse tipo de mecanismos de sanc¢éo
centralizado é carente no ambito internacionalaP&bbott e Snidal (2003) existem alguns mecanismos
centralizadores deenforcementno ambito internacional, como o Conselho de Sewmarae instituicdes
financeiras, mas esses, ainda sim, sao difereatemstituicées domésticas.
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se como variaveis intervenientes e independentesasenteracdes, criando mecanismos de
cooperagao e coordenacao.

O ambiente anarquico oferece condicbes muito aiffigpara a cooperacdo e
coordenacao devido a pouca informacao e imprelidaie de comportamento. A tendéncia
das interagOes estatais nesse contexto direcioatoies a terem resultados n&o cooperativos,
inesperados e subdtimos. InstituicBes internacsoagem como variaveis intervenientes no
momento em que através de seus mecanismos institigiinterferem nas preferéncias dos
atores e nas condi¢cdes da interacdo, aumentangionafdo no ambiente e diminuindo os
custos de interacdo, alterando o comportamentoEs$tsdos, os direcionando para uma
melhor cooperacao. (KRASNER, 2012)

Ainda no ambiente anarquico, instituicdes inteioreas podem agir como variaveis
independentes, na medida em que possuem podeédeagu seja, capacidade institucional
de constranger os atores a se enquadrar nas negfiagcionais. Sua capacidade de agéncia é
fortalecida pela sua capacidade burocratica ldggitimidade e controle sobre a expertise.
Além de prover condicbes para a cooperacao e coagde, também classifica, cria
categorias e articula normas. (BARNETT e FINNEMORHE99; COSTA e JORGENSEN,
2012)

Assim, as argumentacOes apresentadas aqui apontmente para os desafios da
anarquia internacional nos processos de cooperacéoordenacao direcionando para 0s
conceitos e perspectivas sobre a mesma. Partirese gieessuposto, discute-se qual o lugar
das instituicbes internacionais e sua capacidadelider os efeitos da anarquia e traca
diretrizes comportamentais nas solucdes de dileolagvos.

Consequentemente, a discussao deve incorporar pacidades institucionais
compreendendo como se da a formalizacdo das ig&8kl internacionais, incluindo as
diferenciacbes entre regimes internacionais e Qugedes Internacionais, eficiéncia e
implementacdo de politicas supranacionais que éaeon a solucdo de dilemas de acado

coletiva.

2.1. O pressuposto da anarquia internacional e sémpacto sobre as relacbes entre os
Estados

O pressuposto da anarquia internacional € o maiglainental da politica
internacional. A partir dele diversas perspectite@ricas e diversos tratamentos sobre a
tematica foram criadas, elaborando concepcbes ikoaisee diferentes visdes normativas

sobre os efeitos anarquicos (MILNER, 1993; GRIEC@3).
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O primeiro significado concebido na anarquia remat falta de ordem. Nessa
proposicdo, o caos esta associado ao estado da,gemguindo uma perspectiva hobbesiana
de ambientacado social. A cena cadtica de guertadies contra todos gera a necessidade do
contrato social, via construcdo de um soberancsguEnatravés do Estado, que monopoliza o
uso da forca e estabelece a ordem doméstica.

Uma vez resolvido o dilema da ordem domésticavésralo Estado, esse é transposto
para o ambito internacional. No internacional aactaristica principal € pautada pela
auséncia de uma autoridade central capaz impaebnei estabelecer condicbes melhores para
interacdo cooperativa. Uma vez que todos os Ests@losoberanos, reconhecidos por sua
autonomia juridica e ndo imposi¢cdo de qualqueraofdrca sem sua autorizagdo em uma
relacéo horizontal, a anarquia tende a perpetismasecondicdes. (MILNER, 1993; GRIECO,
1993).

O comportamento dos Estados em uma estrutura wcargpresenta diversas
perspectivas. Para a corrente redlisias Relac6es Internacionais, os resultados dajaar
sdo opressores e continuamente dado aos Estadomsac@e de desconfianca. Nessa
perspectiva a dimensao anarquica é cruel por dovos. O primeiro refere-se a néo
capacidade de fazer valer promessas, ela ndo efpretecdo também sobre seus efeitos. E
ndo perdoa acdes equivocadas. Essa estruturadeyaresa comportamento posicicheb
Estado frente aos outros estados, sendo a seguean@nutencdo do sestatus quosua

preocupacao principal. (GRIECO, 1993)

® Thomas Hobbes em seu Estado de Natfirezasidera as relacées humanas em situacéo dedéesepmo
complicadas, conflituosas e cadticas, cujos indiwgdevam uma vida “solitarias, pobres, sérdidadyratecidas

e curtas” (HOBBES, 1979, p. 88) e a ndo existédeissociedade como a conhecemos, aponta-se a@uesta
fundamental da formag&do da ordem social e sua miagdn.® A maneira de entender do Hobbes est4 em como
ele aponta o Estado de natureza e a figura doatontassim entender as discussdes sobre ordenmadoEst
.Primeiro, no Estado de natureza, os homens sa@isjgou seja, ninguém se sobressai ao outro e dikso é
opaco aos olhos do semelhante, ndo sabendo o quieocodeseja, mas, podendo perceber qual a atihaie
razoavel. Nesse contexto, diante das circunstanai@e um pode atacar o0 outro e gera processoseguranca.

Por isso, se ndo ha um Estado controlando ou ramhimfazer guerra contra os outros € a atitudes maasional

que se pode adotar. Para a condicdo de existéagmdgria sociedade ele monta o Estado, geradeéatdo
contrato, que em Hobbes é a juncéo da associaeBodpal se forma a sociedade) e pela submiss&airfgtitui

0 poder politico), sendo assim, produz e manténpecomissos(WEFFORT, 2000)

" A concepcdo da vertente realista tem para sipeeposicoes: a) os atores mais importantes naigaolit
internacional sdo os Estados; b) o ambiente int@nal penaliza os Estados se eles falharem erageoseus
interesses vitais; ¢) a anarquia modifica prefde&ne sua preocupacgdo é a questdo de segurangauddfo
marginal das instituices internacionais. (GRIEC@93)

® Grieco (1993) reconhece que no estado anarquicoemide uma autoridade centralizada que garanta
seguranca. Os Estados em um interesse de sobreigiv@&@ prevencdo contra ataques, buscam conquistar
avan¢cos em suas capacidades relativas. Essa iraciafierece aos Estados a sua manutencdo no sistema
internacional, procurando sempre que outros Estadosaumentem as suas capacidades relativas. @uasej
perfomance do Estado é baseada no comportamemtotidy por isso, € uma atitude posicional. A preagao

com os ganhos relativos dos outros, fazem com guestados declinem em cooperar se esse ganhopfericu

ao dele. Portanto, o comportamento posicional &laggue o Estado tem diante das acdes do outroldsta
sempre na preocupacao com os ganhos relativos.
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Para o realismo, o ceticismo € maior, porque @spressupostos, o arbitro principal
gue ordena o ambiente internacional é o poder g diéerentes equilibrios determinam as
interacdes entre os Estados. Nesse sentido, opodésoso é quem tem maiores chances de
sobreviver no ambiente anarquico e a corrida pelgeimonia € sua Unica perspectiva de
sobrevivéncia (BARKIN, 2006).

Por outro lado, a vertente do institucionalisnemlibberal tem uma concepgéo mais
otimista na contencdo dos efeitos da anarquia. Mesampreendendo o Estado como
autointeressado e maximizador de seus interesseEssupde também que suas preferéncias
sdo multiplas, e muitas delas sao convergentes BNEREVER et al, 2004).

Mesmo diante dos efeitos negativos da anarquiateswi elementos de ordenamento
comportamental no ambiente. Para Bull (2002) mesaanarquia, os Estados tém objetivos
elementares que compartilham entre si. A preseovde@apropria sociedade de Estados na
garantia da crenca de que sdo os principais atar@slitica internacional, na manutencédo e
consolidacdo da soberania externa e na manutelacfaz séo a base da interacdo entre os
Estados. A manutencdo da ordem internacional diedamte de Estados esta no “senso de
interesses comuns nesses objetivos elementaresnarips, por regras que prescrevem a
forma de conduta que sustentam e ipstituicbesque tornam as regras efetivas”. (BULL,
2002, pg 65 — grifo do autor).

Esses padrbes elementares devem ser formuladosinmados, administrados, ou
seja, cumpridos sem oscilacdes; aplicados, legiii®a adaptaveis as mudancas e
principalmente, protegidos. (BULL, 2002). Assim,iastituicbes desempenham um papel no
desenvolvimento da cooperacéo e consenso sobreextmde coexisténcla

Entretanto, a existéncia de interesses comunséngaficiente para a producdo da
convergéncia e cooperacéo entre os Estados. Qtipasndo Dilema do Prisioneitdretrata
a falta de incentivos a cooperacdo. Uma vez naperando, geram-se dilemas de acao
coletiva, cujos imperativos racionais de decisdmpse levam a resultados subdétimos.
Semelhantemente, a anarquia internacional apresentamo um ambiente de falhas de
mercado, caracterizada pela assimetria de inforopagdisto de interacdo alto e

imprevisibilidade das acdes dos atores. Os resdtdds falhas de mercado ndo incentivam a

° Segundo o autor, coexisténcia fundamentada pelgmimmanto dos objetivos basicos da anarquia, a saber
respeito a soberania, cumprimento de tratadosi@{iéo da violéncia. Essas mesmas regras nasceostione

e da pratica estabelecida, confirmadas pelas cgdesmmultilaterais. (BULL, 2002)

O Dilema do prisioneiro (DP) é um jogo simétri@n que o jogador prefere a cooperacdo mutua
(Coopera/Coopera) a desercao mutua (Deserta/Dgserdés € melhor o resultado quando ele ndo coopera
(Deserta/Coopera) — DC> CC> DD. Ele achara racioéal cooperar, dada as preferéncias e circunstadoia
jogo. O resultado conjunto € ninguém cooperar ero publico ndo ser provido
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cooperacdo e consequentemente, o continuo dilemaridmneiro e da acdo coletiva.
(BARKIN, 2006)

Hardin (1968) e Mancur Olson (1999) identificanuagdes dileméaticas do ponto de
vista da acao coletiva que levam a tragédias vakesemelhantes ao dilema do prisioneiro. O
caso apresentando por Hardin exibe uma situacdoqwma maximizacdo dos ganhos
individuais gera situacoes de escassez para t@idpseja, a acado individual promove a
tragédia dos comuns na coletividade. O caso olscHiaxibe a ndo existéncia de incentivos
para a provisao de bens coletivos, uma vez quais &wos beneficios ndo sdo compartilhados
de maneira igualitaria entre os individuos, ent@o mcentivados a agir individualmente.
Nesse sentido, muitas das interagdes sociais qoendem de coordenagdo e cooperacao
social estao sujeitos a tragédia coletiva. (OLSTRQ@886)

Em sua maioria, esses dilemas s&do resolvidos caeab@ucos institucionais de
coordenacdo e cooperacdo. North et al (2009), asutiiem sobre ordem social,
compreendem que as sociedades limitam a viol@eialesordem, através das instituicdes,
reconhecendo que o estado de guerra € o pior pdos.tinstituicdes, tidas pelos autores
como “regras do jogo”, governam e constrangem agtees, portanto, detém a violéncia
diretamente pela alternancia no calculo do compwtdo violento, estabelecendo punicfes e
recompensas de maneira impessoal.

Assim, percebe-se que o grande passo para a desadmo demonstra Bull(2002),

o empenho dos individuos em acfes violentas. Ragahgja 0 ordenamento das relacdes
sociais a presenca de padrdes institucionais éfoedtal, sendo capazes de adaptarem-se na
complexidade da sociedade, aplicar punicdes e tivosma alteragdo de comportamento, ao
mesmo tempo padroniza 0s comportamentos tornangeeussiveis. Dessa forma, constitui-
se a ordem social voltada para a cooperacao ev&noia ordenada.

No ambito internacional, as interacbes complicanaigea mais diante da chamada
interdependéncia complexa. Keohane (2002) compeegné as relagdes internacionais na
contemporaneidade sdo marcadas por interacbes pnaisndas entre os Estados em
diferentes areas de negociacdo. Isso indica quananacionalidade dos assuntos oferece
desafios aos Estados, que necessitam agir coletiamnas questdes distributivas e

coordenativas.

» Mancur Olson examina a provisdo de bens publioteticos e as suas dificuldades. Para o autorjreno
aspecto a ser considerado com relacdo a essagwa¥is beneficio coletivo e a perda individual parsua
aquisicdo. A quantidade adquirida de um bem caletard 6tima quando a taxa de ganho do grupo exoede
grupo. Mas, no geral, a partilha do bem publicalgsmo e o énus é arbitrario, logo ndo ha incestipara a
provisdo do bem publico, uma vez que o dnus ndorpartihado da mesma maneira que o beneficio.
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Noutra concepc¢dao, o globalismo apontado por Keol20@2) é o estado de coisas no
mundo que envolve a interdependéncia em distangiallicontinentais, ligadas pela
influéncia dos mercados financeiros, informacddsias e fluxos de pessoas e forcas, que
envolvem a necessidade de cooperacédo e coordeeacéoversogssues como as questdes
ambientais, militares, econémicas e culturais. dbglizacdo acontece justamente quando o
globalismo se torna mais denso, podendo afetarsdiseegides geograficas ao mesmo tempo
e em diversas dimensdes. (KEOHANE e NYE, 2002)

Tal complexidade nas interacdes entre os Estadosummambiente anarquico
conduziu as reflexbes a necessidade de compreerajgicar 0 conceito de governanca, tida
como uma série de atividades sociais, politicagirairastrativas que direcionam para o
controle e gestédo de sociedades, podendo ser getidaim governo e nao limitada apenas ao
ambito nacional ou internacional, mas aplicaveregional, local e familiar. (WHITMAN,
2005)

A adjetivacdo “global” na ideia de governanca aeomtquando a mesma ocorre
através da coordenacao dos Estados com vastamassieterligados, cujo objetivo € exercer
autoridade na perseguicado de metas para além dddEsbberano. Nesse sentido, ela também
incorpora diversos atores com diferentes focos ddemp nas decisbes internacionais.
(ROSENAU, 2000; WHITMAN, 2005)

Diante dessas circunstancias, no tocante as pmefasédos Estados, existe uma
disponibilidade a ordenacdo das relacdes entre sbadés como no ambito doméstico
demonstrado por North (2009). Para Keohane (198&stados em suas preferéncias estédo
abertos & cooperacdo e coordenacdo internacionfévando bem-estd. Nesse sentido, é
necessario olhar para as instituices internacggomapartir de duas premissas: primeiro,
porque elas representam o triunfo da perspectargsiiacional no entendimento da gestéo
internacional e segundo, elas sdo uma resposteer@ependéncia cujo direcionamento € a
promocao de coordenacéo e cooperacao. (WHITMANS20QOPER et al, 2008)

Sumariando, a anarquia internacional é capaz deopronar falhas de mercado —
falta de informacdo, altos custos de cooperacampevisibilidade — tornando dificil a
existéncia de cooperacdo, gerando dilemas de agl@#tiva e resultados subdtimos. A
complexidade aumenta diante da interdependénci® @st Estados e a necessidade de
governanca global, na articulagdo entre diversozrest na producdo de politicas

coordenativas. Uma das soluc¢des apontadas sastiasi¢ghes internacionais.

12 Obviamente que, tanto Keohane (1988) quanto $1€i63) compreendem que nem toda cooperacao gira em
torno do bem-estar coletivo, como formacéo de z0a$ para a guerra, e a possibilidade do confitmi@ente.
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Assim, para compreender a governanca global icgiitalizada em um ambiente
anarquico e interpendente é necessario olhar gatasenhos institucionais e, principalmente,
se essas mesmas instituicbes promovem a participacfiersuasao no provimento de
incentivos as praticas da governanca acordadasOKWENE, 2002). Nesse sentido, o que
fazem as instituicoes internacionais serem capaeesstabelecer processos coordenativos e
cooperativos é a sua capacidade de criar regresmiévéncia e essas serem efetivas. A partir
dessas capacidades pode-se compreender em quest@rmias sao eficientes e quais os

grandes dilemas que enfrentam no ambito internation

2.2. Instituicdes internacionais: o que sao e o qas faz importantes

Como passo inicial, faz-se necessaria a compreedsdoonceito de instituicao.
Certamente, esse conceito € um dos mais importaatesindo politico, afinal, como aponta
Tsebelis (1998), grande parte das interacOes qaditise da nas instituicbes politicas.
Huntington conceitua instituicbes como “manifests;domportamentais de consenso moral e
interesse mutuo.” (HUNTINGTON, 1968, p.10) Histaricente, emergem das intera¢cfes e
desacordos das forgcas sociais e no desenvolvingrattual de procedimentos e aparatos
organizacionais para a solucdo de conflitos. Nepsesessos, entdo, segundo Huntington
(1968) da-se sua institucionalizacéo, situacdo pakd garante estabilidade, através da sua
capacidade de adaptar-se as mudancas sociaisf dat@soma ao néo significar apenas a
expressao de interesses de grupos particularesgerdeoerente e consensual nas fronteiras
funcionais de suas organizagfes oferecendo coagy@lerde interesses e por ultimo, sendo
capaz de assimilar novas forgas sociais que poss@ryir.

Jon Elster (1994) conceitua as instituicoes pedacsipacidade de agéncia, no sentido
em que decide, escolhe e atua como sancionadorasederiches e proscricdes, mas ao
mesmo tempo, sédo criadas e transformadas pelos nsonfeters (1999) compreende

instituicbes como:

Regras usadas pelos individuos para determinar quem que é incluido
nas situacbes de decisdo, como a informacdo éturatta, quais acles
podem ser tomadas e em qual sequéncia, e com@es iadividuais serdo
agregadas as decisoes coletivd®ETERS, 1999, p. 58].

3 Traducdo livre de “Rules used by individuals fatatmining who and what are included in decision
situations, how information is structured, whati@ts can be take and in what sequence, and howidlogil
actions will be aggregated into collective decisiofPETERS,1999).
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Sobre as instituicdes internacionais, Keohane§)JLa8 conceitua como um conjunto
de regras conectadas sejam formais ou informaigpgueanecem no tempo e espaco. Elas
prescrevem papeis, constrangem atividades e molgaeferéncias e expectativas.

Koremenos et al (2001) definem instituicbes coraodhjos explicitos, negociados
entre atores internacionais, que prescrevem, proib&u autorizam comportamentts”
(pg.762). Esses autores excluem do conceito asaiaag tacitas e diretrizes implicitas,
apesar de as considerarem importantes.

De maneira geral, como apontam Hall e Tay008), instituicdes postulam modos de
estabelecer preferéncias e estratégias, estrumsanteracdes entre os individuos e dao-lhes
previsibilidade. Para os mais cognitivistas, etasliém apresentam padrdes de significacao
que guiam a acdo humana. As instituicbes importamnmedida em que ao longo tempo
permanecem, ganham significado e estabelecem g@#m@as entre atores.

A ideia de cooperagdo e coordenagcdo deve ser eemgida ja que esse € um dos
principais motivos para a criacdo de instituicésohane (1988) entende a necessidade
normativa da cooperacao na producédo de bem-est@anhito internacional, mas nao deixa de
diferencia-la da harmonia ou discordia. Se existirmonia, logo ndo existe conflito e a
cooperacao é desnecessaria. A condicdo necesaéia pooperacao € o requerimento de que
atores estejam em conformidade entre si atravésnteprocesso politico diante de um
desacordo mutuo. A cooperacao sé tomara o lugardguexistir mudanca de comportamento
em relacéo ao que foi acordado politicamente.

A literatura institucionalista defende que asiingtdes auxiliam na compreensao e
alcance da cooperagao. Nas Relacbes Internaciansertente que busca entender essas
variacbes entre cooperacdo e discordia, institaimacdo ou ndo, e 0 impacto no
comportamento dos atores, é o Institucionalismdibie@l (KEOHANE, 1989).

No ambito internacional, as instituicdes internaais importam diante de algumas
condi¢des. O primeiro ponto € quando a existéreimtgresses compartilhados e o desejo de
ganho através da cooperacdo. O segundo aspectoe éa qoooperacdo sO pode ser
fundamentada na institucionalizacédo e na fundam@&atde arranjos institucionais. Por isso,
essa vertente se debruca no estudo das OrganizBgéasacionais (Ols) e dos Regimes

Internacionais.

4 Traducdo livre de Explicit arrangements, negotiaaenong international actors, that prescribe, pilosc
and/or authorize behavior. (KOREMENOS et al, 2001)
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A diferenciacdo comumente feita entre Ols e regimgernacionais esta no seu grau
de institucionalizagcdo. Thompson e Snidal (199gu@rentam que o estudo e conceito das
OrganizacgOes Internacionais nas Relacdes Intemaisitambém € abrangente e controverso.
Para os autores, a maneira mais comum de apliciaade Ols esta em um senso geral de
criacdo de ordem, compreendida como um arranjduogtnal mais complexo, para além de
acordos entre Estados, sendo incorporados atoregoérnamentais e transnacionais em
suas arenas. Dessa forma, Ols formais tém a stieapeén varias formas de governanca.

Barnett e Finnemore (1999) apontam duas caraatasgundamentais que diferenciam as
Ols das outras instituicdes internacionais e esarassua maior institucionalidade na
burocracia e capacidade de agéncia. Para os auquemeira, baseada na l6gica weberiana,
€ encontrada nas Ols pela sua capacidade racegalde compartilhar tarefas, criar novas
categorias de atores, transferir modelos de orgeéw politica para 0 mundo, e a segunda,
como aponta Ruggie (1993), é mais palpavel, cooteescritorios, sedes, corpo de
secretariados e toda uma maquina burocratica afaseu

Seguindo a perspectiva do Elster (1994), as Ols &wrapacidade de ser agentes,
produzindo controle social de conhecimento, difeneente dos regimes ou instituicoes
primarias, que nao possuem poder de agéncia. &smnd nova perspectiva de enxergar as
Ols ndo apenas como arena, mas como atores cap@zgmr suas agendas e com varias
fontes de agéncia, principalmente pela legitimiddegal e controle deexpertise e
informacéo, sendo fontes importantes de poder.

Os regimes internacionais, por outro lado, sdo menatitucionalizados, mas néao
significa que sdo menos importantes. A partir daada de 1980 o estudo dos regimes € uma
resposta ao formalismo das abordagens institucsbas| cujos focos sempre se direcionaram
a andlise de aspectos legais, possibilidades ds alfénte das cartas constitutivas. O foco de
analise dos regimes ira observar a participacaouti®s atores para além dos Estados e
entendem que as instituicdes internacionais térntosfesobre os individuos através dos
principios, normas e regras (BARKIN, 2006).

Comumente, o0s regimes internacionais sdo concesuattavés da perspectiva de Krasner
(2012) e “sao definidos como principios, normagjras e procedimentos de tomada de
decisdes de determinada &rea das relacdes intma&ciem torno dos quais convergem as
expectativas dos atores” (p. 94). Estes princigi&s entendidos como crencas em fatos,
causas e guestdes morais, além de normas comptagmrn termos de direitos e obrigacdes,
regras pelas prescricbes, diante de acdes espsciic procedimentos como praticas

dominantes na execucao da decisao coletiva.
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Outros conceitos também entendem regimes intemasi@omo um conjunto de arranjos
para a governanga com capacidade de controle sobmportamento e efeitos dos atores.
Também reconhece nos regimes o imperativo na aag@® e requerimento de
comportamentos, cuja caracteristica € de longo oprabnsistente e mais geral em
comparacao a um mero acordo especifico (KRASNER2)20

Regimes, portanto, funcionariam como varidveis rigeientes nos processos de
negociacao internacional. Sua existéncia pode eesgula através dos interesses dos atores
racionalmente construidos que buscam maximizaidadié® Existem na medida em que
resolvem dilemas estratégicos de acdo e reduzemtadss subotimos, ou podem surgir
espontaneamente diante de necessidade do ambeenteethcdo que os forca a agir. Os
regimes, também podem ser negociados ou impostooytoos atores mais poderosos
(KRASNER, 2012).

Na analise de regimes, diante do conceito trabalreaimportancia esta na observacao de
suas caracteristicas tanto implicitas quanto etgdicMudancas nas regras e procedimentos
significam modificacdes nos regimes, mas nao dgisnes. SO existem mudancas do regime
quando os principios e normas sao mudados. A madauytanto, se da diante do seu
enfragquecimento, comumente reconhecido quandoefeiies procedimentais e normativos
se desconectam do campo da pratica dos atores (KRRS2012).

A partir desses conceitos grande parte dessa d@tusstd na capacidade que as
instituicbes tém de oferecer incentivos a cooperagacoordenacdo. Diante do sistema
anarquico ja comentado, as instituicbes sdo impimsaporque alteram escolhas na estrutura
de interacdo, pois aumentam a chamada sombra uw'fué permitem a criacéo dssue-

linkage’

® Hasenclever et al (2004) dividem as diferentespeetivas de andlise de regimes como aqueles baseado
poder, no interesse e no conhecimento. Essas miésrgerspectivas estariam alicercadas em pressspos
semelhantes ao realismo, neoliberalismo e congBnito das Relacdes Internacionais. O realismolpgidria a
questao do poder relativo, sua distribuicdo e atashilos que isso gera para a producdo do benivool€x
neoliberalismo, mais trabalhado nessa dissertacdohecido como amainstreamdo pensamento sobre
instituicGes internacionais, com viés mais econ@tacbusca compreender como a cooperacao e cogédena
acontece. E o ultimo, baseado no conhecimentop®ende o papel das identidades, da significacéialso
papel das ideias e discursos voltados para ummvas socioldgico. Isso expressa a ndo limitacddce@ a
heterogeneidade das perspectivas sobre regimes.

¢ Segundo Axelrod e Keohane (1985) a promogéo dperagdo perpassa pela percepcédo dos atores sobre o
horizonte de tempo das interacBes. Uma vez queh&gmossibilidade de cooperacédo no horizonte dedemp
devido a ambientacdo anarquica, € comum a desst@acooperacao.

" Segundo Axelrod e Keohane (1985) issue-linkagesséuntos ligados a outros assuntos, a interagaoma
arena pode interferir em outras arenas de negasiasso, envolvem tentativas de obter ganhos @uics
tendo em vista a acdo do outro. Dessa maneirantassem multiplas arenas podem beneficiar ambdados
da negociacéo e facilitar novos acordos onde seabauco institucional ndo existiriam.
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Através desses mecanismos, estabelecem-se no éentiéeemteracdo as instituicbes
de longo prazo, que regulam as interagdes, inforc@nfiavelmente sobre a agao do outro e
suas respectivas alteracbes comportamentais neagate podendo criar um ambiente
favoravel para a cooperacéo o que seria impossévatontecer sem as instituicoes.

A perspectiva analitica sugere que as institsic@i@ernacionais também séao
produtoras de informacdo. Segundo Barkin (2006)ae/kihgs et al (2006) elas possuem
corpos que estabelecem pesquisas cientificas, padno técnicas, ajustam disputas com
outros membros, se tornando Orgaos independentepedguisa em areas nao antes
pesquisadas e oferecendo relatérios especializadbse cada tema. Nesse aspecto a
transferéncia para um 6rgao independente de coacénte producdo de informacao implica
menor custo de transacdo aos Estados ao dar cagesids instituicbes de produzi-las. A
questdo da independéncia oferece, também, auteridadegitimidade na producdo de
informacdes nos assuntos discutidos, dispersandivéat das burocracias informacdes
equitativas para todos os seus membros.

Ampliando ainda mais a discussao, as instituicdésrnacionais também oferecem
informacOes sobre os proprios atores. Nesse sentdocapacidade de monitorar
comportamentos é uma das mais importantes capasitedproducéo de cooperagdo, porque
oferece aos Estados a credibilidade dos acordosa Batcheva e Martin (2001) o
monitoramento € essencial, porque o0 mesmo transmifierca das instituicbes em seus
mecanismos denforcementlsso se da pela capacidade de observar quemreoegiem
deserta na negociacdo. O desertor tem motivos paoca cumprir as regras devido a
desconfianga muatua, uma vez tendo mecanismos déamzonento, ao desertor € possivel a
punicdo. Por isso, monitoramento é relacionadoiaal decompliancé® ao ser reconhecido
como uma capacidade institucional que facilita engéncia de expectativas e detecta quem
nao cumpre as regras fundamentais.

As organizag0fes internacionais, dado o seu graostizicionalizagdo, possuem outra
capacidade institucional que favorece a cooperagée, é a existéncia de uma estrutura
organizacional estavel. Abbott e Snidal (1998) argotam que as Organizacbes
Intergovernamentais tém habilidade de afetar enmtesrdtos, ambientes e interesses dos
Estados através de uma concreta e estavel estraganizacional e um aparato

administrativo constante. Estruturas organizac®nestabelecem mesas de negociacdes

¥ Comportamento do ator no momento em que 0 suj@t@amforma com o comportamento prescrito.
(JOACHIM et al, 2008)
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estaveis, segundos os autores provendo férunsialipeios, despolitizados e neutfoslém

de estabelecerem uma burocracia prépria, aparétoécos e produtores de informacdes,
importantes para a cooperacdo. Essa seria també@mdamrazoes pelas quais os Estados
utilizam e usufruem dessas instituicoes.

De maneira geral, instituicbes internacionaistexn para produzir um ambiente para a
cooperacao. Essa cooperacdo auxilia os Estadobupsam bem-estar e maximizagdo dos
seus interesses. Como férmula solucionadora denadede acbes coletivas, o papel da
informac&o, monitoramento e capacidades institatsode punicdo ou reconhecimento do
desertor facilitam a criacdo de horizontes de tempoa a cooperacdo, padronizando
comportamentos e auxiliando no controle sobre sidtaxlos.

2.3. Coordenacéo e cooperacdo: quando as institugdimportam?

Se 0s mecanismos institucionais importam nos peasede cooperagao internacional,
cabe também analisar o entendimento de quando tenrdeado arcabouco institucional,
regimes ou organizacoes internacionais sdo necessBara isso, a discussao se depara com
os dilemas de coordenacdo ou cooperacao.

Como pressuposto fundamental, coordenacdo e @udwersé existem quando as
partes envolvidas na interacdo social ndo tomansé&@tedndependente, ou seja, todos estao
vinculados a alguma norma de conduta. As normasniationais sdo necessarias quando
automaticamente os atores ndo compartiham o messutado e autonomamente nao
conseguem o resultado que desejam. Isso quer queertodo processo de cooperacao e
coordenacao envolve a perspectiva do conflito esedade de ajuste de posicdes. (STEIN,
1982)

Os dilemas de cooperacdo também podem ser reédokecomo dilemas de
interesses comuns. Convém observar que dilemasoge@acdo ocorrem quandalitema do
prisioneiro acontece, ou seja, acdes independentes levam kadesusubdtimos. Nessas
circunstancias o ajuste comportamental precisa rsedificado e para isso existe a
necessidade de se aumentar a “sombra do futuro” eordianca em mecanismos
centralizadores. Nessas circunstancias cooperativiieo € manter o que foi acordado e as
decisdes precisam de um minimo de centraliza¢c@®a éentralizacéo esté ligada a capacidade

¥ Barnett e Finnemore (1999) analisam analogameqteestdo da centralizaco institucional das Orgadies
internacionais, mas observam dentro de uma corm®logica das instituicdes, apontando que baocias
geram também culturas e modificacbes em signifisatho apresentam uma passividade e neutralidade tédo
ingénua.
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organizativa de produzir informacdo e oferecer uimimmn de monitoramento. Aqui, a
solucdo para dilemas de cooperacdo se da pelo pagelOrganizacdes Internacionais.
(MARTIN, 1992; STEIN, 1982)

Os dilemas de coordenacao também conhecidos cdemad de aversfes comuns,
apreende outro tipo de interacdo. Comumente eflsasad sao distributivos ou quando todos
0s atores tém interesses comuns, mas pretendean @wvitresultado particular, ou seja, existe
pelo menos um grau de convergéncia em um resufad@retende evitar. Nesse contexto,
qualquer mecanismo que faca coordenacao é suéqgiaméa resolver dilemas de acéo coletiva
e exige poucoenforcemente monitoramento, dado que as preferéncias dosesator
originalmente se convergem para um resultado gbeise evitar. (MARTIN, 1992; STEIN,
1982)

Regimes internacionais sédo, portanto, menos custespotencialmente conseguem
resolver os dilemas de coordenagao, uma vez quespondem a regras perenes com pouca
complexidade institucional, sendo capazes de apoataportamentos proibidos e fazer com
gue os atores néo convirjam a atingir esse resufiealbido. Assim o dilema de acgéo coletiva
é resolvido sem muitos custos. (MARTIN, 1992; STEING2)

Fica claro que, tanto dilemas de coordenacdo quadmtcooperacdo no mundo real
andam conjuntamente. Mas é inegavel que os dilemagerativos sdo mais complexos e
exige maior vontade politica, criacdo de arcabougestucionais mais robustos e mais
complexos. Nesses dilemas cooperativos 0 pessimémdscursado ao reconhecer que a
cooperacao é dificil de ser atingida e mais difieilser mantida, mas existem espacos para
compreender que a cooperagdo € importante diantesdétados subotimos que existem e
precisam ser sanados para um melhor bem-estar. RGEEIMER, 1995; KEOHANE,
1988)

Instituicbes importam tanto nos dilemas de avemfmteresses comuns. Para cada
um deles, os custos e eficiéncias séo diferenciath@s ainda sim, importantes. Como
argumenta Keohane e Axelrod (1985) tais solucdes diemas encontrados sé serdo

resolvidos pelas instituicbes e sua auséncia ntextm os tornariam improvaveis.
2.4. Multilateralismo: a complexidade das organiza@es internacionais
Uma vez compreendido que instituicdes importam ma@Eessos de cooperacdo e

coordenacdo e o0 seu grau de institucionalizacddodamdemonstra quando elas sao

necessdarias e mais eficientes na solugdo de dildmasa-se nesta sec¢do discutir um dos
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aspectos mais importantes e controversos sobre m@snipacdes internacionais
contemporaneas: o multilateralismo. Aqui abordareatio, a compreensao do conceito e 0s

dilemas encontrados nas discussdes sobre o aparfeqto dessa forma de organizacgéao.

2.4.1. O conceito e suas ideias

Por mais que o mundo demonstre uma maior interdigmera entre os atores, que
necessitam de arranjos institucionais mais sadidtis que envolvem multiplos jogadores —
Estados, empresas multinacionais, sociedade ciwilultilateralismo ainda € ignorado nas
principais discussfes. Segundo Caporaso (1993aietia € pouco visto na préatica e que
decisGes que abrangem o maior nimero possivebEsasao mais complexas e nem sempre
as melhores. Ele €& pouco utilizado como um concelplanatorio para as discussdes
institucionais mesmo nos temas de cooperacéo eeuacao.

O sufixo “ismo” depois do substantivo “multilea#rexpde uma crenga. Essa crenga
direciona para uma forma de arquitetar as intesagfiternacionais com caracteristicas
proprias. A primeira delas é que ele é indivisivml, seja, tem foco, seja geografico ou
funcional. Possuem principios gerais de condutgirre internacional) e reciprocidade
difusa, em que 6nus e bdnus sao divididos ao ldegempo. Tais corolarios sao dificeis de
serem alcangados e demandam um corpo de instisufobmais importantes e capazes de
estabelecerem tais pressupostos multilaterais. (FS0; RUGGIE, 1993).

Entretanto, mesmo diante das dificuldades em egdgaa indivisibilidade e a
reciprocidade difusa, o multilateralismo tem ummelsao funcional importante. Primeiro,
apresenta um arcabouco institucional que abarquenimomo de trés atores e tem a
capacidade de expansdo até o maximo de atoreerdggisSegundo, consegue abarcar no
campo das ideias a necessidade de acordos em &stalaegional quanto global. Terceiro,
requer que atores renunciem perspectivas de cuamopcriem coalizOes e estabelecam
prospeccdes de longo prazo em suas preferénciaseNgentido, em um mundo mais
interdependente e conectado, a estratégia mulélaparece fundamental. (CAPORASO,
1993)

Multilateralismo é também o exercicio da confianga acfes de multiplos atores. A
dificuldade dessa perspectiva faz originar umaeséei anomalias nas interacfes no interior
dos organismos internacionais Multilaterais. Kahlg¥993) cunha o conceito de
minilateralismg em que, ao analisar as Ols multilaterais. Perselae formacéo de “clubes”,

ou seja, blocos regionais teméticos que feremrximio da indivisibilidade da organizacdo a
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cooperacdo com um numero maior de Estados. Na méiseg@o, Doran (2010) acrescenta
também o unilateralismo e isolacionismo no seioidsstuicdes multilaterais como efeitos

colaterais. Mas sua perspectiva é que necessatiaraecooperacao multilateral tem esses
aspectos estratégicos e sem eles € impossivel eengar o fenbmeno internacional do
multilateralismo.

Mesmo com os problemas, o multilateralismo se émnto longo do tempo e
consegue incorporar trés importantes dominios, cammdem internacional, instituices
internacionais e a estratégia estatal. Quanto @norchternacional, o multilateralismo
centraliza normas coletivamente construidas de in@angais ampla e incorpora diversos
atores. Quanto as instituicbes internacionais, @r@ forma de organizar as relagbes
interestados necessita de arcaboucos normativas ooaimenos institucionalizados e por
altimo, Estados veem no multilateralismo vantageéasto para a fundamentacdo de
hegemonias quanto para a participacdo de Estadp®mpas nas decisdes coletivas e ganhos
em diversas arenas (HAMPSON; DORAN; ZARTMAN e TOUMA010).

Em uma concepcdo mais estratégica do multilasenali muitos aspectos auxiliam a
explicacdo de acdes multilaterais. A primeira dedaa propria diminuicdo de custos de
transacdo (custos ocorridos em qualquer troca ermrd@cdo, barganhagnforcemente
oportunidade de custo), fundamental para os proseds cooperacdo. Entretanto, quanto
maior for o nimero de atores, mais complexa ficaagpera¢do e mais custosa a conservacgao
do complianceque em um grupo menor. Consequentemente, os aigadmultilaterais com
menor nimero de atores tendem a ser mais eficiaatesnfianca da cooperacéao e na tomada
de decisao, diferentemente dos grandes grupossapu@autadas sempre pela condicdo do
outro cooperar, necessitando de maior institucibagho da organizagao internacional
(AXELROD e KEOHANE,1985 ; CAPORASO;1993)

A segunda explicacdo para que acdes multilatersistam, se encontra em uma
compreensao mais sociologica, que advoga na in@Eg@o dos atores em relagbes sociais
baseadas na comunicagao, compartilhamento de srendantidade que alteram preferéncias
e estabelecem convergéncias. Esses focos de enemdidirecionam-se para os debates
entre os Estado priorizando o que eles refletesgudsa, confia e desconfia dos consensos
construidos. A instituicdo multilateral seria ent#o espacgo de interagdo social que constroi e
desconstrdi identidades. (CAPORASO; 1993)
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A terceira explicacdo para as agdes multilatezatd na necessidade de provisédo de
bem publico internacional e glob&l. As chamadasminimal contributing sétocorrem
quando um numero de atores foca na criacdo deicpslitglobais que disseminam
informacdes, identificam atores relevantes e reuecontribuicdes para a politica pensada
globalmente. O convencimento da contribuicdo e d@peracdo exige arcaboucos
institucionais multilaterais que proporcionam asepara lidar com politicas em larga escala.
(CAPORASO; 1993)

A quarta explicacdo para acdes multilaterais eatéapacidade dada as organizacdes
internacionais pelos Estados no exercicio de alguatwidades. Hawkings et al (2006)
argumentam que as organizagfes multilaterais amseéelegadas pelos Estados, os auxiliam
no gerenciamento de externalidades negativas,itéacila tomada de decisdo, mitiga a
heterogeneidade de preferéncias e podem ser déiizaara desenhar novas estruturas a favor
de Estados, assim, impondo politicas como um todo.

O multilateralismo como ideia abarca a possibil&lde diversos atores sob a égide de
um mesmo arcabouco burocratico chegar a decisdeves. Entretanto, a sugestdo dos
corolarios de tal crenca apresenta dificuldadesaw campo pratico, como a presenca de
clubes, coalizbes e medidas isoladas, que dimimgeefeitos deompliancemais eficiente
no multilateralismo.

Essa dificuldade pratica ndo indica que o multildiemo deva ser descartado ou que
tais dinamicas no seu interior ndo devam ser levata consideracdo. O multilateralismo
oferece ganhos aos Estados que o praticam e ofemeseu arcabouco institucional chances
de producao de politicas em escalas menores, capop@tores em uma escala regional, ou
em escala maiores, com grande numero de compongmeproduza em politicas para o
globo. Essa variagcdo na composicdo dos atorestendacdes de poder e diferentes
perspectivas, fazem com que os efeitos do mulidbseno sejam mais complexos, mas ainda
sim, é uma forma de coordenac¢éo e cooperacdo edsemambiente internacional.

Essa discusséo direciona a visdo dos analistas quaro aspecto das organizagdes
internacionais que € a questdo das ideias e stigiddde, e esse sera o tema da proxima

secao.

% Susan Buck (1998) ao compreender o bem publicounem identifica que esses sofrem alta subtracdo (o
recurso diminui a medida do uso) e pouca poss#ukdde exclusao (impossivel de evitar o aumenenttada

de atores). A diferenciacdo entre bem publicos emnglobais ou internacionais e a circunscricaoaduangem.

O internacional é pensado para algumas nacdes, cdviar Mediterraneo, e o global é que todas asastgEm
livre acesso, como o espaco.
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2.5. Efetividade e implementacédo de politicas dasganiza¢cdes internacionais

Como foi argumentado anteriormente, se as insbési¢internacionais tém a
capacidade de estabelecer mecanismos instituciomaés favorecam a cooperacdo e
coordenacdo, a questdo da eficiéncia dessas cagesi@ passivel de problematizacdo. As
discussbes sobre regimes internacionais tinhampesspectiva metodoldgica, ao pensar as
instituicdes internacionais para além de suas fliades e regras de deciséo e ir em direcéo
um carater pratico e modificador do comportameo®kstados. A partir dessas perspectivas,
a pratica institucional ndo pode ser ignorada.

Para a leitura racionalista, pensado principalmeeto institucionalismo neoliberal, a
ideia de eficiéncia dialoga com a literatura ecoiw@mEssa perspectiva aponta que as
instituicbes serdo mais eficientes na medida emngei@or resolverem os dilemas de acao
coletiva. Ainda, a eficiéncia estd também reladi@na sua capacidade de unir os objetivos
para os quais foi criada e a sua real praticidBI&RKIN, 2006; HASENCLEVER et all,
2004)

Necessariamente a eficiéncia estd na capacidad#ndeuir custo de transacao e
estabelecer custos de desisténcia em um determataddo, aumento comprometimentos no
qgue foi acordado. Por isso, eficiéncia esta retaada intimamente com 0s mecanismos de
complianceda organizacao, ou seja, a conformidade do atoreéagéo as regras acordadas.
(BARKIN, 2006; YOUNG, 1999; NORTH, 1991; STOKKE, @p, KAY e JACOBSON,
1983)

Essa perspectiva € maximizadora de utilidade, @wenag instituicdes internacionais so
sao eficientes a partir da capacidade de dimindema@s de acdo coletiva, custos de
transacdes nas interacfes e maximizar beneficoanmeaas negociadas. Assim, é necessario
pensar estruturas administrativas que tornam igidiesa periddicas, com baixo grau de
desconfianca e com possibilidade de monitoramento.

Além disso, a questdo da implementacdo de pditma parte das Organizacdes
Internacionais ndo podem ser ignoradas. Jutta loaeth al (2008) reconhecem nas
Organizac0des Internacionais a sua capacidade deiagéas compreendem que a questao da
implementacédo é o foco mais importante a ser dadamecanismos de governanca global. O
aumento da delegacéo de acdes para as organizegi@slidas, como arena e agéncia, faz
com que a implementacdo também seja uma formasdg@aaicompliance

Implementacdo de politicas supranacionais € cangdrdo como a transicdo de um

acordo para politicas concretas, ou seja, leva ensideracdo a concretude da acdo. A
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conexdo entre implementacdo e eficiéncia esta rmadto que tais politicas acordadas
atingem nos Estados que as aceitaram. Entretantoplamentacédo exige uma dinamica e

mobilizacdo de recursos dos atores envolvidos. DA et al,2008)

Agenda setting [T~ i
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Figura 3 - Implementacgéo de Politicas das Orgadesainternacionais como parte do ciclo politico.
Fonte: JOACHIM, 2008.

A figura 3 mostra a complexidade dos processosmigementacao de Politicas das
Organizagfes Internacionais, principalmente quaseloeconhece o Estado como principal
ator, mas nao se ignora a influéncia de outro®atonos processos de formulacéo, decisao e
implementacéo dessas politicas.

A questdo da eficiéncia na implementacdo é a p@hctonexdo entre o que é
acordado no ambito internacional e a sua aplickulk na vida social. A conexao entre
internacional e doméstico fazem com que os reastath cooperacdo sejam palpaveis e
visiveis aos Estados que compdem o arranjo. Oucpegato mais eficiente for a organizacao
internacional, na implementacdo de politicas adaslae nas solucbes de dilemas
cooperativos na interacdo entre os Estados, masriamte ela se torna e maior impacto
causa nas politicas tanto domésticas quanto irtiensss.

Concluséao
Neste capitulo buscou-se discutir por que astingdes internacionais importam. A

argumentacdo reconheceu o estado de anarquia nerdenbinternacional, que carrega

consigo uma seérie de dilemas de acéo coletiva, dalinas de mercado, falta de informacéao e
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aumento dos custos de transagdo. A percepcao rtimigsta sobre a anarquia é a do
institucionalismo neoliberal, cujo argumento é quesmo diante desse ambiente é possivel
ter convergéncia de expectativas e cooperacao estkstados na propagacdo de riqgueza e
bem-estar, mas isso s6 se da pela existéncia alecargos institucionais internacionais.

As instituicoes internacionais seriam fundamentas processos de cooperacdo e
coordenacdo em um ambiente de complexidade int@ygtorque proporcionam uma série de
capacidades que auxiliam processos cooperativosa [Eapacidade se concentram na
producao e distribuicdo de informacdo sobre assateacooperacdo e 0 comportamento dos
Estados, diminui o custo de transacdo ao convergectativas, estabelece parametros de
comportamento e apresenta instituicbes préprias gtieam no monitoramento de
comportamentos, implementacdo de politicas e emnalgnomentos, mecanismos de
enforcement

Foi feita uma diferenciacao entre regimes intaovags e organizagdes internacionais,
principalmente no seu grau de formalizacdo e aages pelos quais s&o0 menos custosas aos
Estados. Dilemas de interesses comuns, ou Sejpe@iivos,; exigem um maior grau de
institucionalizacdo com capacidade de monitoramemicoducdo de informagcdo e
mecanismos de convergéncia que sO podem ser dads grganizagbes internacionais,
oferecendo maiores custos aos Estados de constd&#&os dilemas de aversdo comuns, ou
coordenativos, os Estados ja tém em suas prefaggnesultados convergentes em que sua
Gnica preocupacao € evitar determinados resultguirg, isso, regimes internacionais sao
mais eficientes na parametrizacdo de comportameptosvitar que resultados né&o
compartilhados acontegam.

Fica evidente que as instituicdes internaciomaortam no ambiente internacional e
sdo importantes para os Estados que, em suasém&fes, desejam resolver dilemas de acao
coletiva. A fuga de resultados subotimos leva-osoastruir e oferecer legitimidade as
instituigcdes internacionais, instrumento fundamieata um mundo mais interdependente e
diversificado.

O proximo capitulo busca compreender as relacie doméstico e internacional e
principalmente, sobre o tipo de regime politico @georganizacdes internacionais querem
propagar no interior das sociedades politicas. d&Negstido, interpela-se a relagdo entre

organizacdes internacionais e democracia.
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CAPITULO 3

Organizac0Oes internacionais e democracia: pode unegime politico vir de cima?

No capitulo anterior foram apresentados argumegtms defendiam as instituicdes
internacionais como importantes no cenario inteomat. Essa importancia se da pelas
capacidades institucionais de facilitar cooperaedooordenacdo no ambiente anarquico,
produzindo ordem, previsibilidade e oportunidade®s @ tomada de decisao coletiva.

A anarquia se fundamenta na soberania dos Estpdosda pela igualdade juridico-
administrativa e pela ndo interferéncia em assuhbosesticos. As consequéncias desse viés
soberanista levam a pensar o mundo governado festtados. Essa ideia reduz o
entendimento da soberania, admitindo que exisegacidade estatal de cumprir as diretrizes
essenciais, como assegurar a vida digna, manutesgdordem, tornando-a uma visdo
conservadora de soberania (OSIANDER, 2001; KRASNERY; KORFF, 1923).

Entretanto, o0 mundo tornou-se mais complexo endici@ A existéncia de novos
atores, como corporagfes multinacionais, organesag@o governamentais (ONGs), grupos
ilegais do crime organizado, movimentos sociaisnsinacionalizados e as proéprias
organizacdes intergovernamentais, oferecem novwaEsde poder, capazes de fazer pressoes
e alteracbes da agenda internacional (COFFIN, 2602RRELL, 2009; BARNETT e
DUVALL, 2005).

A interdependéncia entre os Estados torna maiglexa as relacdes entre eles. A
ideia de globalismo como uma rede de interdepenma€ren distancias multicontinentais,
caracterizado pelos fluxos de bens, ideias e pgssop aprofundamento se conotaria como
globalizacéo, aponta para um carater transnacienao circunscrito no ambito nacional.
(KEOHANE e NYE, 2002)

Nesse contexto, Lopes (2012) argumenta que o manglesses fatores ofereceram aos
Estados nacionais dificuldades em manter a ordemésiiica, de conter as transformacoes
econdmicas, politicas e sociais oriundas do merdado faz com que o Estado ganhe um
carater mais técnico em busca da eficiéncia adeptab ambito global. Na maioria dos
casos, a acao unilateral € ineficiente para ofesstacdes substantivas.

A solucdo entdo se da por novos espacos politiogenizados transnacionalmente,
como organizacdes intergovernamentais, féruns natéonais e acordos multilaterais.

Concomitantemente, os efeitos globalizantes ofemecena percepcdo de que o Estado
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nacional ndo da conta dos efeitos do mercado, @ aais concentradores e dispersores de
desigualdades e ndo oferecedores de maior pagéompaopular nas decisdes importantes a
serem tomadas, tanto no ambito nacional quanto nternacional. (MCGREW, 2002;
ANDERSON, 2002)

Os protestos antiglobalizacdo nas portas das resinido Fundo Monetario
Internacional (FMI), Banco Mundial (BM) e OrganiZacMundial do Comércio (OMC) e os
clamores dos secretarios-gerais e lideres das inagées intergovernamentais em busca de
uma maior transparénciaccountability e participacdo, oferecem uma visdo de que as
discussdes no ambito internacional precisam mua@as. decisOes afetam a vida dos cidadaos
no Estado nacional, trazendo a necessidade de isowssbio sobre a democratizacdo desses
espacos. A globalizacdo, portanto, colocou a desmoaxrliberal na agenda politica
internacional. (MCGREW, 2002)

Esse capitulo discute a questdo da democracia bidcamternacional. Este dificil
tema incorpora padres normativos e empiricos gigseam apontar solucdes institucionais
para que isso aconteca. As discussdes apresentapegie/as para uma democratizacao
vertical, unindo abordagens sobre democracia nmopieomestico e a possibilidade de uma
maior democratiza¢éo no internacional através daseélinda, direcionam para a difusdo do
ideario democratico no mundo através dos organismuilaterais.

Nesse contexto, busca-se aqui, primeiro plano, tap@s discussdes relacionadas a
democratizagcdo da participacdo, responsividade ansparéncia das organizacdes
intergovernamentais e em segundo, e mais importantguestdo da difusdo do ideario
democratico no mundo, através dos organismos mtergamentais. Para ambas as
perspectivas, apresenta as nuances e dificuldaglesldideia no ambito internacional,
principalmente diante das diferentes logicas entdmmeéstico e internacional, a questao da
politizacdo das Ols e 0s contextos regionais gieferem veementemente nos processos de

democratizagéo.

3.1. Democratizacao das organizacdes intergovernamais: perspectivas e desafios

A eminéncia da globalizagdo desencadeou problerakEsionados aos déficits
democréaticos no ambiente das organizagbes mulélateprincipalmente nas tomadas de
decisdo. Essa inevitabilidade trouxe a discussévesdemocracia na pauta internacional.

Nesse sentido, grande parte das discussdes dedwsgbre a legitimidade democratica das
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tomadas de decisdo coletiva que afetam diretanenit@dadaos e a necessidade de maior
didlogo com eles. (ERMAN, 2010; TEHRANIAN, 2002)

Entretanto, Cruz (2002) e Mcgrew (2002) argumentame a transferéncia do
pensamento democratico para o ambito internaciofeaéce contradicbes profundas na sua
implementacdo. O primeiro ponto contraditorio é gugemocracia € uma forma de governo
delimitado na questdo nacional. Os modelos de detiacno plano domeéstico variam
normativamente pela democracia representativaicipativa e deliberativd, mas em todas
elas, existem valores democraticos incontornaves, saber: igualdade, liberdade,
responsividad@ e participacdo. Como apontam Bexell et al. (204@uestéo da igualdade e
liberdade é carente, no plano internacional, dadalta de umdemoscosmopolita e a
incapacidade de se pensar a liberdade com a dladeside modelos de regimes dos Estados
nas organizacgdes intergovernamentais.

Outro problema na traducdo de um pensamento détitac para 0 ambito
internacional esta na questdo da anarquia e sohelas Estados. Se a anarquia internacional
se pauta na soberania entre os Estados represemeldoideario de Vestfafy logo, se os
Estados sdo soberanos, eles tém autonomia parthersswas formas de organizacao
governamental, como é o caso da permanéncia dmasgautocracias. O conceito normativo
de igualdade formal entre os Estados e a ndoeénéerdia, oferecem um desafio a propagacao
e aplicacdo de uma democracia internacional. Caré mostrado posteriormente, algumas
regides do globo tém suas interacbes geopolitiexsilipres, que aprofundam mais os
conservadorismos autocraticos. (CRUZ, 2002)

Mas, ainda existem perspectivas que apontam paossbilidade de se estabelecer
uma maior democratizagdo no nivel internacionaim@ramente, com uma maior

participacdo e responsividade dos organismos ioNergamentais em relacdo aos cidadaos

>’ O modelo representativo de uma maneira muito siefErfaqui mostrado enfatiza a possibilidade dos
cidaddos em escolher elites competidoras por votosn diferentes pautas politicas e passiveis de
responsividade diante da populacdo. As vertentescipacionista e deliberacionista compreendem como
fundamental a representacao, mas nao suficienta.cPaodelo participativo, a questao da participatigeta da
populacdo é legitima e principalmente no evitariomaxclusées e o0 modelo deliberativo preocupaese as
agregacOes das preferéncias, formacdo de opinidgmssibilidade de um consenso, tornando as @scisdis
legitimas (BEXELLet AL ,2010).

*? Leem-se em inglés conmaxcountability Para Bexell ela é pensada como “some actors thavéght to hold
other actors to a set of standards, to judge wheey have fulfilled their responsabilities in lighf these
standards, and to impose sanctions if they deternttmat these responsabilities have not been met
(BEXELL,2010, p. 85).

2 A paz de Vestfalia de 1648 é referente & um coojdet tratados que encerrou a Guerra dos Trinta &nos
lancou base para as relacfes internacionais majguriacipalmente porque consolidou a independédiosg
Estados com prerrogativas de estipular suas rebgs@m interferéncia externa. Também é tida commamo
fundamental para a formacao do sistema laico epdosipios estatais modernos, como a soberanigotéat,

nao interferéncia na politica doméstica dos Estadgsaldade juridica (JESUS,2010).
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dos Estados nacionais e na difusdo de um ideanwclatico pelos Estados no sistema
internacional.

Do ponto de vista vertical, os maiores desafiofcesto carater técnico, setorial e
burocréatico das organizacoes intergovernamentatg gez mais distantes dos constituintes
nacionais e da participagdo dos mesmos. Diminusaseglistancias estd no cerne das
perspectivas que pensam a democratizagdo no amhbiternacional, como
intergovernamentalismo, republicanismo e cosmdpolid democratico. (KEOHANE et al,
2009; MCGREW,2002)

O intergovernamentalismo democratico enfatiza pepalos Estados nacionais na
representacdo dos interesses dos cidadaos e legarganos tomadores de decisdo no plano
internacional. Essa perspectiva é mais tradicinnatampo das Relagdes Internacionais (Ris)
quando mantém o Estado como ator importante erfadgateracao entre os mesmos. A ideia
de equidade politica esta na democratizacdo ne@eée®rganismos Intergovernamentais e a
participacdo da sociedade civil € proveniente @a&o de canais estatais de acdo e sujeitos a
accountability Apesar do viés ainda tecnocratico, tal perspadiefende que as acdes dos
Estados no plano das Organizacdes devem passarcpeto dos cidadaos, através de
mecanismos de transparénciaaecountability seja por 6rgdos do proprio Estado ou da
pluralizacdo da atuacdo nessas instituicbes pgrograransnacionais. (MCGREW, 2002;
BEXELL et al (2010)

Como perspectiva mais tradicional, o intergoverg@aismo mantém demosno
plano domeéstico dos Estados, baseado no princgpautbnomia estatal. A extensao do ideal
democratico deriva do modelo de multilateralismgioral e global e uma vez que os Estados
sdo democraticos, essa perspectiva é levada par@mbito das organizacbes
intergovernamentais. (MARCHETTI, 2012)

O republicanismo transnacional busca, por outlo,l@ aumento do poder individual
e das comunidades no contexto de globalizag&o.efa idrincipal recorre na criacédo de
comunidades baseadas na igualdade, cidadaos atwv@sovisdo de bens publicos e uma
melhor governanca. Essa perspectiva oferece, erdovezecanismo de cima para baixapf
down)do intergovernamentalismo, mecanismos de partiépale baixo para cimadttom-
up) e desafia dicotomias antigas no campo das Reldg@Ernacionais, como interno/externo
e publico/privado. Sua tradicdo esta na democrdaieta e participativa que envolve
multiplos atores e desafia as perspectivas baseadssberania. (MCGREW, 2002)

E por ultimo, a democracia cosmopolita. Held (2086 observar os dilemas postos

pela globalizacdo, a interconexdo entre doméstioteenacional e as disfun¢des geradas aos
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cidadaos, propde uma perspectiva que se orierfexecer recursos politicos que fortalecam e
complementem politicas nacionais e internacior@isg proposta incorpora o controle das
agéncias de regulacéo global e regional, constituinm férum publico democratico cobrindo
cidades, Estados e a sistema internacional emsse frum publico teria mecanismos de
governanga que estreitam as redes globais e lomaisrizando ao publico o exame da
producado de agenda, com forte aumento da transpaEaccountability

O quadro 2 resume 0 pensamento de Held no que @necessidade para que a
democracia cosmopolita seja colocada em pratingg t@ plano politico-institucional quanto

no plano econdémico e social.

Quadro 2 — O cosmopolismo democratico de Held

Democracia Cosmopolita
Principio: necessidade de estreitamento nas reslgisnais e globais como as politicas
nacionais e locais

Curto Prazo | Longo Prazo

Politica/ Governanca

Reforma da ONU com o Conselho [dBlova carta de direitos e obrigacdes ligada|nos

Seguranca. diferentes dominios politicos, sociais | e
econdmicos.
Convencao constitucional internacional. Parlamegltobal conectado com regides,

nacodes e localidades.

A regionalizacéo politica precisa ser reforcadessembleia publica deliberativa e processos
com uso de referendo transnacional. eleitorais.

Jurisdicdo compulséria da Corte Internacigng@istema legal internacional.
de Justica e uma nova carta de direjtos

humanos.
Estabelecer uma forca militar internacionalludanca da propor¢cdo do poder coercitivo
accountablee efetiva. dos Estados para instituicbes regionais e

globais.

Economia/Sociedade Civil

Aumento das organizagdes da sociedade cjvil. Qridadautorregulacdo das associac¢des.

Forcas democraticas dentro da economia. Plurabizags padrdes de propriedade.

Provisdo de recursos aos mais necessitadas. Imeedtis  prioritarios  através  da
deliberacéo e decisdo de governo.

Condicbes Gerais

a) Continuo desenvolvimento regional, internaciond floxos de recursos e interacdes.
b) Reconhecimento do aumento de pessoas nas integiiesomunidades politicas gm
diversos dominios.
c¢) Aumento dos deveres e direitos democraticos e er fda lei no nivel nacional,
regional e do direito internacional.
d) Transferéncia do poder coercivo nas agencias @aismis e desmilitarizagdo |e
transcendéncia do sistema de guerra estatal.

Fonte: HELD, 2006, p. 30.

A ideia do cosmopolitismo atinge ndo apenas odéstanas qualquer forma de

autoridade dentro e fora dele. Mas, esse arcaboagmativo esbarra na necessidade do
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compartilhamento ideacional pelo planeta e umappets/a transnacional das agéncias com
capacidade de oferecer informacdes e mecanismboardgparéncia tornando sua capacidade
pratica limitada (HELD, 2011).

A fim de sumariar as caracteristicas dessas pergpg Marchetti (2012) elabora um

guadro comparativo de tais abordagens, representadoadro 3.

Quadro 3 — Sumarizacado dos modelos de democragkano internacional.

Modelos de democracia Principio democratico Desenho institucional aplicael
no plano internacional.

Intergovernamental Associacao simétrica Multildtenao interestatal
Transnacional Inclusdo de posicdes sociais Redes hibridas (com atores
representativas estatais e ndo estatais)
Cosmopolita Inclusdo universal Federacdo mundial

Fonte: Baseado no trabalho de Marchetti, 2012.

Uma visdo mais otimista é apresentada por Bexeall @010) ao observar o papel dos
atores transnacional nos processos de democratizggdgovernanca global. Os autores
consideram 0s atores transnacionais como aquedesrganizam e operam entre os Estados e
isso inclui ONGs, corporac¢des multinacionais, mantoes sociais organizados e fundacdes
filantrépicas. Partindo do pressuposto da limitadd@diberdade e igualdade na questédo global,
0s autores dedicam-se para 0s aspectos particpaixesponsivos de uma democracia.

Para uma responsividade eficiente, sdo necesg#oasnacoes e a comunicacao entre
0os tomadores de decisdo e os ‘“cidaddos globatikdholders Para isso, além da
responsividade interna, atores que agem por for@rdanizacdo sdo importantes. Nesse
sentido, atores transnacionais seriam canais blléndia, mantendo a populacao informada e
exercendo poder de presséo sobre as decisdes.

Do ponto de vista pratico, a perspectiva de umam@mocratizacdo é vista com
ceticismo. Zweifel (2006) foca os seus estudosapacdade de (auto) democratizacao das
organizacdes internacionais. O autor pensa a demmagdo das Ols a partir de alguns
indicadores: a) conducao a chefegoointment b) participacdo politica; c) a capacidade de
organizacao para oferecer significado das suassagdeublico; d) capacidade institucional
de prevaléncia sobre os membros; e) capacidadedgoramento e independéncia.

Como instrumento metodoldgico o autor criou umesigt que classifica a instituicdo

em cada dimensdo. Quando se atribui “+1” a inglii € sinal de que se faz forte a
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democracia transnacional; “0” € médio/neutro; e” “él fraco/negativo. Os casos foram
divididos em trés divisdes: &rganizacdes Internacionais GlobaisNacdes Unidas e Corte
Internacional de Justica (ClJ) —,@sganizac¢des Internacionais FuncionaiBanco Mundial
(BM), Fundo Monetério Internacional (FMI), Organgga Mundial do Comércio (OMC) — e
as OrganizacOes Regionais Unido Europeia (UE), Unido Africana (UA), TratadNorte
Americano de Livre Comércio (NAFTA em inglés), Ongaacdo do Tratado do Atlantico
Norte (OTAN) e Associacédo de Nacdes do SudestdiesigASEAN).

Seus resultados sdo resumidos no quadro 4 e eaprepseocupacOes para 0S

democratas internacionais.

Quadro 4 — Democratizacdo de Organizacdes Intenganeentais

Organizacbes Organizacdes Internacionais Regionais

Internacionai

Organizacbes
Internacionais

s Globais Funcionais
Dimensao UN ICC WB IMF WTO EU OAU AU NAFTA NATO ASEAN
Appointment -1 0 0 -1 0 1 -1 -1 0 0 -1
Participation -1 1 0 0 -1 1 -1 0 0 -1 0
Transparency O 0 0 0 -1 0 -1 0 0 0 0
Reason-giving 0 1 1 -1 0 1 -1 -1 -1 -1 -1
Overrule -1 0 -1 -1 1 1 0 0 0 0 -1
Monitoring -1 0 0 0 -1 1 -1 0 0 0 0
Independence -1 1 -1 0 0 -1 -1 0 -1 0 -1
Total Rating -5 3 -1 -3 -2 4 -6 -2 -2 -2 4
Ranking 10 2 3 8 4 1 10 7 4 4 9

Fonte: Zweifel, 2006.

Os resultados ndo demonstram ser nada positivasopgrocessos de democratizagcéo
no nivel global, sendo apenas trés Organiza¢cfesgmiernamentais com mais afeicdo a
democratizagéo.

Para Benz e Papadopoulos (2006) um dos aspectoaideceticismo sdo as questdes
institucionais que isso insere. Para os autoresgar@ de uma adaptacéo gigantesca para que
a insercdo de novos atores aconteca no campo decisiesmo com certa flexibilidade da
tomada de deciséo, ainda é necessario um minimégauktitucional. Tal cuidado exige a
definicdo de quem esta incluindo ou ndo, quaisrosegalimentos de representacao e qual a
sujeicao desses individuos as estruturas governaisieA dificuldade aumenta quando nao
h& congruéncias entre jurisdicdes dos Estadosnejgalmente, a inclusdo tende a ser elitista
e seletiva, ou seja, exercida por agentes privesjoscializados.

Marchetti (2008) argumenta que unido ao caratexado das representacdes em Ols,

a limitacdo do numero de atores no processo dexigdmao caracteriza uma democracia.
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Para ele, uma democracia requer que a criagdo dsigiema que incorpore as mdultiplas
vozes, situagdo em que as relacgdes internaciomma ado oferecem institucionalmente. A
exclusdo é problematica e a propria logica estadocé da politica internacional, baseada
nas fronteiras e nas soberanias tradicionaisuja émitador a insercéo global das pessoas, e
consequentemente, diminui a possibilidade da deantzcglobal de fato.

Parekh (2002) acrescenta aos problemas aplicaettemocracia no plano global a
necessidade de reconstituir uma nova ideia de &s@sl Estados modernos tém territorios,
apresentam grupos de pessoas em coesao que habgasterritorios e que constroem para
si um carater identitario, que se distinguem ddsosu Eles estédo ligados a uma autoridade
politica, pensada de maneira unitaria. SegundokRaes relacbes globais mudaram, e sua
caracteristica esta nas profundas interacoes eataes transnacionais, 0Orgaos
governamentais e instituicdes internacional, pramdo a incapacidade do Estado, sozinho,
resolver todos os dilemas a ele posto. Nesse sertiGutor reconhece a necessidade de
quebrar a perspectiva vestfaliana e a estabelexssignificagdo do Estado no plano
internacional em direcdo ao cosmopolitismo. Essspeetiva direcionaria para uma conexao
entre doméstico e o0 internacional, buscando cri@ab®ucos institucionais que se
descentraliza o poder do Estado e oferecesse ntapacidade para os individuos
expressarem suas preferéncias, assim se ampliariango do tempo a capacidade de
insercdo desses individuos nos processos decigaig®litica internacional. Sendo assim,
esses Novos arranjos institucionais seriam capzesiperar problemas de desconexéao entre
comunidade politica e tomada de decisdo coletiva.

Além do clamor por uma maior democratizacdo, prpada com uma maior
responsividade e participacdo de individuos e gupe pressdo nas organizacdes
intergovernamentais, as discussdes sobre a expdoséeario democratico as regides cujos
regimes ainda séo pautados por outras formas d&rgmvcomo o autoritarismo. As questdes

relacionadas a esse ideario serdo os temas daaréeicao.

3.2. A expansdo da democracia no mundo através dadfOrganizacoes

Intergovernamentais

Como observado na sec¢édo anterior, a questaotei@ependéncia e globalizacdo
trouxe a tona a questdo da legitimacdo das orggiezainternacionais, envoltas em um
discurso em torno da sua democratizacdo. Além daod®tizacdo das organizacoes

intergovernamentais em si, uma perspectiva normagvestendeu sobre a literatura buscando
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tracar paralelos entre a acdo das organizacOasantenais e a difusdo da democracia no
ambiente internacional.

Essa preocupacdo com a expansdo democratica nibo aimiernacional encontra
plausibilidade nas tendéncias globais por divensosvos. O primeiro ponto € a questao dos
direitos humanos universais a partir de 1945 e pengpectiva que relacionava democracia e
nova ordem econdmica a partir de 1970. E, seguadiyn da Guerra Fria e as ondas
democraticas, que geraram uma percepcao de quecdmmna como direito era algo
importante(CRUZ, 2002; GLEDITSCH e WARD, 2008)

Nesse contexto pos Guerra Fria, em 1989, o refatiivi Banco Mundial intitulado
“Sub-Saharan Africa: from crisis to sustainable gitt\apresentou uma nova adjetivacdo da
governanca global: boa governanca. Essas séries de discursos politimEsaeionais foram
associadas com os ajustes estruturais da econonnmalas do Consenso de Washington. Tal
perspectiva advogava a favor da reducdo da inteéieerestatal na tomada de decisao
econdmica, reducdo dos setores publicos em favamdemaior eficiéncia e as praticas de
livre mercado em favor do desenvolvimento. (NAJE2RD3)

Além da perspectiva pré-mercado, nessa €época aotesese a busca pela
modificacdo dos regimes politicos instaurados pdistados, que incluia a difusdo e

implementacédo da democracia. O processo de denzag@d era entendido como:

Transparéncia e responsividade com respeito targgoaomia quanto a
politica, tomada de deciséo, liberalizacdo politigarticularmente sobre
reformas democréticas. O império da lei e a elighnada corrupcéo,
promocao da sociedade civil, a introducdo de gasritndamentais aos
direitos humanos, especialmente com respeito destadi politicos como
liberdade de expressdo, liberdade de assembleiaiberddde de
aprisionamentos arbitrarios, e a adogdo de pditiceesignadas a
salvaguardar interesses globais de longo prazo ealmcacdo, saude e meio
ambienté®. (NAJEM, 2003, p.4)

A boa governanca segundo Kofi Annan, o entdo ts®awegeral das Nacbes Unidas,

era “assegurar o0 respeito aos direitos humanos impeério da lei, fortalecimento da

4 Traducdo de transparency amctountabilitywith respect to both economic and political, dexisinaking;
political liberalisation, particularly democrati@forms;rule of law and the elimination of corruptiothe
promotion of civil society;the introduction of fuachental human rights guarantees, especially wigheet to
political rights such as freedom of expressionedi@m of assembly and freedom from arbitrary impnisent;
and the adoption of policies designed to safegland-term global interests like education, healtid ahe
environment. (NAJEM, 2003, p.4)
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democracia, promocdo da transparéncia e capacitiadeministracdo publitd (WEISS,
2000, pg. 797) Essa perspectiva compreende queestaguda democratizacdo também é
influenciada por forcas internacionais que alteragimes, correlacéo de forcas e instituicdes
domésticas. Essa principal for¢ca se dava atravg@erdganizacdes intergovernamentais.

O ganho analitico de tal perspectiva esta nadgéer entre doméstico e internacional.
Gourevitch (1978) entende que aspectos externoetéitos poderosos no nivel doméstico,
como a economia internacional, a distribuicAo ddepocausas militares interferindo na
projecédo dos atores modificando estratégias e ipasimentos. Como observado no capitulo
anterior, as organizacfes intergovernamentais, alénser arena de negociagdo, também,
atraves de seus instrumentos institucionais, séoteg de acdo e implementacao de politicas.

Pevehouse (2005) compreende que organizacOesaaitenais regionais tém papel
importante nos varios estagios do processo denwamét, dividido por Coppedge (2012)
como: preparacao, transicdo e consolid&cao

A fase de preparagcdo sdo aquelas pelos quaisimeregutoritario comeca a cair,
pautado na desconexdo das atitudes autoritariadiregéio as elites politicas, populacéo e
estratégias de manutencdo no poder. Na maioriaveass, € o momento anterior aos
processos de transicdo, em que o governo autorppé@de, diante dos dilemas enfrentados,
comecar a liberalizacdo e controla o processo alesigdo, ou pode ser retirado pela sua
fraqueza na manutencdo dos antigos conchavescpslitiu o colapso completo que o faz
direcionar-se para a democratizacao (LEE, 2006).

A fase de transicdo € considero um periodo deterss. Esse processo associa-se
com a institucionalizacdo das regras democratssasjo possivel perceber aspectos do antigo
regime coexistindo com as novas regras negociadas,possibilidade de um retorno ao
regime anterior. (LEE, 2007)

A consolidacdo pode ser pensada, tanto em umago#iksp minima quanto maxima.
A minima associa-se com a énfase procedimentabmoaf da democracia. Schmitter (apud

Lee) aponta o conceito minimalista de consolidalgnocratica como:

O processo de transformacao dos arranjos acidentaimas prudenciais e o
contingente de solugdes que emergem durante dcianem relacdo de
cooperagdo e competicdo que sdo conhecidas e \@isfidegularmente

» Traducdo de ensuring respect for human rights hadrile of law; strengthening democracy; promoting
transparency and capacity in public administrati®EISS, 2000, pg. 797)

?® Coppedge aponta também que na literatura, os aujoreestudam processos de democratizacdo argumenta
que tais processos sdo comumente analisados pégiosstpré-democratizacdo, democratizacdo e p0ls-
democratizacéo.
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praticadas e voluntariamente aceitas pelas pesmoasoletividades que
participam da governanca democratica (SCHMITTERdap&E, 2007,
p.103)

A concepcao mais larga de consolidagdo direcienpassa o0 carater substantivo da

transicdo democratica, reconhecendo ndo apenaseatigs procedimentais, mas, acopla a
argumentacdo as garantias dos direitos civis @sresponsividade democratica, controle
dos civis sobre os militares, mecanismos de pesosn&apesos institucionais, ou seja,
envolve uma discussao sobre a qualidade da denma@wida do cidaddo (LEE,2007).
A explicacdo para o0 sucesso desses estagios podensentrada em diversas correntes
politicas que analisam, por exemplo, o papel daural] das elites politicas, das instituicoes
politicas e forcas internacionais (COPPEDGE, 20A%)explicagbes que observam através
das perspectivas culturalistas compreendem quedesif crencas e comportamentos que
aceitam normas a favor da tolerancia politica efsreuma maior abertura ao entendimento
do outro. Esses comportamentos apresentam umdeatits cidaddos a uma experiéncia mais
participativa e cooperativa, tendendo assim, aaapas instituicbes democraticas e as
ajudando a consolidar-se. Essas dispersfes noamgiara a massa publica evitam que a
sociedade retorne ao estado autocréatico ou a éxpeide violéncia generalizada pautada
pela intolerancia politica. Consequentemente, fdaezom a experiéncia democratica caia.
Assim, essa perspectiva culturalista observa o coimmento dos individuos e os arcaboucgos
normativos e comportamentais que levam a sociedaske comportar a favor ou contra os
processos de democratizacdo (COOPEDGE, 2012).

A questéo das liderancas politicas em um daddi@or também € importante, uma
vez que elas detém maior capacidade de interferémsfitucional e direcionam as metas em
favor da democracia. Entender processos de dernrag@ € também compreender o
pensamento das elites, seus comportamentos e @sioentos, incentivos para a
democratizacao e seu continuo ajuste as novasré@@QOPEDGE, 2012)

A questdo econbmica também esta envolta na qudstiocratica. Para Coppedge
(2012) as hipdteses econbmicas mais proeminentisnadura sao: a) alto padréao de vida, b)
igualdade econdmica e c) capitalismo. Existem rsuitesacordos sobre em que estagio do
processo democratizante tais variaveis interfereais,nmas, € comumente reconhecido que
desenvolvimento econémico modifica estruturas $@acria novos atores no exercicio de
pressao, principalmente diante da disperséo des@u

As variaveis institucionais também importam noscpssos de democratizacdo. A

questao principal das perspectivas institucioradist que democracia s6 pode funcionar
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diante da capacidade estatal de cumprir suas fangdeonhecidas na perspectiva weberiana
de Estado. Essa perspectiva limita a democraci@ambito dos Estados, sendo possivel,
inicialmente, domesticamente. Democracia, segunsikase perspectivas, permanece em
Estados cuja burocracia funcione, o império daalgicado e se impeca ao maximo a
corrupgéo do sistema. (COPPEDGE, 2012)

Baseado no trabalho de Coppedge (2012) o quadroofpora as diferentes escolas

suas variaveis que interferem na democratizacadifenentes estagios.

Quadro 5 — Variavel da democratizacéo para diverseaslas

Escola de| Preparacéo Transicao Consolidagéo
pensamento
Culturalista 1) Capital social, confianga| 1) Suporte da massa em favq 1) Suporte da massa em
publica e cooperacéo. da democracia. favor da democracia.
2) Capital social, confianga| 2) Capital social, confianga | 2) Capital social, confianca
publica e cooperacéo. publica e cooperagéo. publica e cooperagéo.
3) Posicionamento das elitg 3) Compreenséo da 3) Crenca da elite e ajuste &s
em favor da democracia. | superioridade da democracial novas regras.
4) Ajuste continuo das elite] 4) Compromisso na transicadd 4) Lideranca eficaz.
as regras.
Econdmica 1) Alto grau de qualidade d¢ 1)Alto grau de qualidade de | 1)Alto grau de qualidade dg
vida. vida. vida.
2) Mercado. 2) Crise econbmica. 2) Educacao
3) Boa performance 3) Boa performance
econdmica. econdmica.
4) Pequena divisao étnica.
5) Pequena diferenca de
renda.
Institucionalist | 1)Controle efetivo do 1)Império da lei. 1) Império da lei.
a Estado. 2)Partidos institucionalizadog 2)Partidos
2) Manutencédo da ordem institucionalizados.
publica. 3) Garantia de direitos.
3) Império da lei. 4)Institucionalizacdo
4) Burocracia. continua.
5) sistema eleitoral com
representatividade.
Internacionalis 1) Efeitos demonstrativos da| 1) Assisténcia diplomatica
ta democracia para vizinhos. externa.
2)Assisténcia diploméatica 2)Assisténcia a movimentog
externas. democréticos.
3)Assisténcia movimentos 3)Atividades
democréticos. transnacionais.
4)Atividades transnacionais.

Fonte: Coppedge (2012)
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Os fatores internacionais também interferem nosgasos de difusdo da democracia.
Uma das possibilidades esta no efeito contagidifgtoniand’, em que por difuséo de ideias
e efeitos democratizantes as ideias alcancam réeirgim nos posicionamentos domésticos de
outros paises. O fator historico internacional mlajuda, principalmente diante da vitoria
do pensamento democratico e a diminuicdo das aseesésse ideario.

Coppedge (2012) nédo ignora a questdo das orgéeizaintergovernamentais
regionais como variavel internacional para a eaghio dos processos de democratizagéao.
Nos caminhos da preparacdo para a democracia,j@upsea liberalizacdo, compreendida
pela diminuicAo da repressdo e extensdo das Idesdgoliticas, as organizacoes
internacionais atuam no suporte as elites no dfemto de garantias. Isso quer dizer que as
Ols poderdo interferir na atuacdo dos lideres #éitims limitando suas capacidades no
ambito domeéstico e criando arcabougos institucgram garantias, tanto juridicos quanto
politicos, no processo de transicdo. (PEVEHOUSB52COPPEDGE, 2012)

Apesar dos problemas oriundos do multilateraliset@s podem aumentar as funcdes
constitutivas de uma democracia. Para Keohane et (2009) organizacbes
intergovernamentais podem ajudar o carater demoerdbs Estado de diversas formas. A
primeira dela € salvaguardar as chamadas demaxracastitucionais, que busquem
resguardar individuos, pequenas minorias e melharagualidade dos consensos via
instituicbes domesticas.

A interferéncia nas relagOes internas ao Estaadgetam as Ois no controle de
interesses especiais de fac¢cdes minoritarias, esnmodo aqueles que antes ndo tinham
poder. Do ponto de vista administrativo, fornecemaunelhoria nos processos deliberativos
ao oferecerem informacdo bem documentada e pracessonediacdo. (KEOHANE et al,
2009)

Além da consolidacdo de democracias constitucor@iganizacdes internacionais
oferecem auxilio em processos de democratizagémei¢do democratica. A solucéo para os
processos de transicao esta na pressao pelailtbefal e a exortacédo a pluralizacao de atores
nos processos decisorios. Associado a liberalizagéessdes econdmicas podem fazer o

regime se dividir, impedindo a continuacdo legitimanstitucional do regime autoritario.

?” Huntington (1991) Ao discutir sobre as razdes @warfam a transicbes democraticas entre 1974 e 1990
argumenta que, dentre muitas variaveis, o efeitootstracdo ou bola-de-neve teve um efeito impartans
processo de mudanca de regime nesse contextoidostdrdemocratizacdo bem sucedida de um Estade pod
encorajar a democratizacdo em outro, assim, poragfm estabelecerem procedimentos e perspectiva de
mudanca do regime. Para o autor, a questdo dasifitegdo das comunicacdes e troca de informacdes €
motivo importante para crer que tal fenémeno é itambe para os processos de transicdo democratica.
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Organizagbes regionais, dessa forma, podem estabekmbargos econdmicos como
punicdo, estabelecer isolamentos politicos e désheg publicamente as praticas do Estado
autoritario (PEVEHOUSE, 2005).

Do ponto de vista regional, a difusdo da demoaramfierece posicionamentos
diferentes. Primeiro, o isolamento de atitudesré@attas na regido torna Estados autoritarios
como parias. Segundo, a deslegitimacdo publicaésdrdas Ols tem custo baixo e oferece
uma pressao coletiva. Segundo Pevehouse (2005)seciasio entre democracia e
desenvolvimento econémico faz com que a cooperagétorno da mudanca domeéstica de
regime seja mais vantajosa para a regiao como do to

Do ponto de vista das relacbes domésticas enires,elas Ols também atuam
diretamente. Pevehouse (2005) argumenta que astigaraxternas as elites sectarias contra o
regime autoritario podem alterar o posicionamergcatbres importantes nos processos de
transicdo. Ainda, se tais Estados pertencem a iaeggio, 0S compromissos podem limitar
acoes nocivas as elites minoritarias contrastatus quo podendo, portanto, alterar
preferéncias. Organizacfes Internacionais tambémemo alterar balancas de poder
domeésticas oferecendo ajuda financeira e militargropos sectarios que estao contra o grupo
majoritario no poder, fazendo-os dividirem-se alestecerem pactos de transicao.

Ainda sobre o processo de transicdo, organizagitesgovernamentdis podem
oferecer compromissos institucionais na constriz® novas constituicbes. Nos ambientes
de transicdo, a desconfianca mutua aumenta, fazexto que elites ndo tenham
compromissos de longo prazo. Nesse sentido, Olgddiibilidade aos acordos, diminuindo
a vulnerabilidade politica de alguns grupos e ags@glo que compromissos sejam feitos.

Na consolidagdo, organismos internacionais ofemecemprometimento externo a
liberacdo domeéstica, validam e legitimam externdmea novo regime constituido,
favorecendo a aceitacéo internacional e das masgagares domesticamente. E incentivam
perdedores do jogo democratico a manterem-se n@sasreacordadas oferecendo a
consolidagdo institucional necessaria para iss&VEHOUSE, 2002a)

Essa perspectiva do auxilio democratico das Qtaléze-se no ambito regional. Para
Pevehouse (2002b) organizacbes que tém proximidaglenal costumam ter as mesmas
externalidades e desafios e conseguem diminuinsudtcisorios. Isso se da pela menor

quantidade de atores, com maiores niveis de idterdg que em organismos multilaterais

% Essa dissertacdo utiliza-se dos termos Organigalgiiernacionais e Organizacdes Intergovernamedeis
maneira intercambiavel, mas ndo oferece nenhuntk menceitual em utilizar os conceitos dessa maneir
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globais. A eficiéncia institucional tende a ser onag 0s potenciais de auxilio as novas
democracias, também.

Assim, baseado nas ideias de Pevehouse (2005,208 e Keohane et al (2009), o
quadro 6 oferece um resumo das possiveis atuag8ewghnizacdes intergovernamentais nos

processos de democratizacao.

Quadro 6. Atuacéo das organizacdes intergovernamard promoc¢cao democratica

Preparacéao Transicao Consolidacéo

* Liberalizagéo e Garantia de direitos ¢ Consolidagéo dap

e Garantias de maior elites minoritarias democracias
participagcéo popular. e Auxilio militar e constitucionais.

» Embargos politicos e econdmico a elites e Legitimagdo externa ¢
econdmicos qudg e Garantias institucionai intern
interferem na no processo d e Fortalecimento dag
legitimidade e transicao massas populares
continuidade dos e Garantias d¢
regimes autoritarios. consolidacao

institucional

Fonte: Pevehouse (2005, 2002a, 200b); Keohang 2069)

3.3. Democratizacdo quem vem do alto: o obstaculo aegionalismo

O otimismo oriundo dos pensamentos de Peveho$ibY2 Keohane et al (2009)
esbarram nos pensamentos de Gatze e Naoi (2011autoses, ao dialogarem com as
perspectivas de Keohane et al (2009), reconhecerpoldizacdo das organizagbes
intergovernamentais. Como as Ols s&o politizadasnesmos instrumentos utilizados para
democratizar, podem também favorecer outras fodeagverno.

OrganizacOes intergovernamentais podem ser powigli para 0s processos de
democratizagdo se seus instrumentos dao poder ppggmrespecificos que possam minar
preferéncias majoritarias ou maiorias que podemirsupo direito de minorias. Organiza¢des
intergovernamentais podem minar democracias sederpor dado aos fortes e alterar a
balanca de poder doméstica.

A mesma discussao feita por Cooper et al (200Bjeso regionalismo e governanca
global pode ser associada a democratizacdo. Oeawtompreendem que a questao regional
pode oferecer caracteristicas antagonicas a unurtongde interpretacdes normativas em
outras partes do globo. O regionalismo pode serptojeto autbnomo capaz de retardar,
gerenciar e mitigar os efeitos de ideias postasndaeira universal. No ambito regional
podem-se oferecer capacidades a outras hegempeiggenos atores tém condi¢cdes para
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promover ideias, tomar formas de lideranca e coanbgoalizGes. Segundo reconhecem
Cooper et al (2008), o localismo pode gerar probkemara o universalismo. Aqueles que
apoiam uma perspectiva global acusam o regionaldencriar barreiras aos processos de
coordenacdo universal e geram distorcoes em tewrosdentidade e preferéncias dos
Estados.

As perspectivas que acreditam nos beneficios glomalismo podem ter uma série de
dificuldades diante de movimentos contrarios aossamentos globais. Primeiro, parte-se do
pressuposto que o mundo oferece processos deadagieghomogéneos e estd em continua
expansdo pelo globo, o que ndo necessariamental.éSegundo, as dindmicas politicas
regionais podem oferecer preferéncias que nédoagunam com uma perspectiva global de
gestdo das relacdes politicas. E por ultimo, naganantias de que as regides seriam pontos
iniciais de um desenvolvimento dos ideais multrite globais e que seriam solucdes
mediadas nas regides para problemas globais. (THAKUANGENHOVE, 2008)

O regionalismo arabe é o caso claro de que taspeetivas podem gerar dificuldades.
As questbes politicas da década de 1980, como tendisnamento da Guerra Fria e 0
estreitamento entre o regional e o internaciorexiam uma importancia a criacdo de acordos
comuns na regido. Esse contexto foi associado tanaloé processos de descolonizacao, cujo
momento politico necessitava de garantias de segmra ordem no ambito regional aos
Estados recém-descolonizados. Esses acordos dageim-se a contencdo de possiveis
invasdes e desrespeitos de normas compartilhadedificando os discursos de lideres
politicos sobre projeto nacional em criacdo. Nessgexto, o conceito de nacionalismo arabe
torna-se maledvel nos discursos dos lideres dela@mm o projeto politico de legitimacéo
doméstica (BARNETT, 1995).

Dessa forma, o projeto integrativo perpassa pelauteacdo do territério, melhoria da
capacidade militar e aumento do potencial econém&adousca de influéncia regional e
doméstica. Dado o contexto, tanto o regionalismantpu o discurso cooperativo sao vistos
como uma estratégia de manutencdo da legitimidadé& nos aspectos domésticos quanto
nos internacionais. Portanto, a organizacdo intem@mental e o proprio projeto de
integracdo sao, também, instrumentos de protecdegdanacado politica dos seus membros.
(TRIPP, 1995).

O que se estabeleceu, portanto, nessa logica imaigmo era, através dos processos
de cooperacao supranacional, a manutenc&tatios qualos regimes politicos pelo principio

de néo interferéncia. O ponto principal € que aihlzalgéo regional perpetuava os regimes
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antes existentes, em sua maioria, monarquias @udits. O aspecto da liberalizacao politica
do conceito de “boa” governanga néo prevalecelasaesmdicdes regionais.

A boa governanca pautada na democracia e no hineado ofereceu as antigas
formas de patronagem e manutencdo do autoritariemas fontes de rendas das redes de
clientela, construidas historicamente. Essa peapétudas redes de clientela A questdo dos
organismos intergovernamentais regionais e asdégio ambito global chegaram de maneira
timida e pouco substantiva nas mudancas institasordo mundo arabe. Antes,
aprofundaram-se ainda mais as diferencas de rexaiaentou o poder de sustentacdo das
redes de lealdade e fortaleceu no ambito regiomd¢ia de ndo interferéncia atatus quo.
(KING, 2009)

Conclusao

A questdo relacionada a democratizacdo no planernetional veio com o0s
aprofundamentos das relacbes entre os Estados.fedsseda globalizacdo de carater
transnacional estabelecem desafios aos Estadgantto-os a estabelecerem pactos conjuntos
na producdo de politicas, principalmente, em doeggestdo das relacdes mais intensas e
multiplas.

Esse hiato entre o que se decidiu no doméstiedeit®s provenientes do internacional
ofereceu aos Estados momentos de deslegitimac&menéncia das decisdes conjuntas nas
organizacdes intergovernamentais. Esse intervalga@l-se ainda mais diante da tecnocracia,
da limitacdo da participacdo e da deslegitimacaopaléicas decididas nos organismos
multilaterais que afetavam diretamente os cidaddessas circunstancias, a democratizagcéo
dos assuntos internacionais entrou em cena.

Muitas perspectivas sobre como democratizar nmeideaisdes internacionais foram
apresentadas, discutindo principalmente os deleates internacional e doméstico, publico e
privado, individuo e Estado. Mas, tais perspectigasda esbarram na manutencdo do
estadocentrismo e no soberanismo limitador degiaattdo, reconhecendo apenas elites e
com pouca mudanca institucional em favor da maati@pacdo. A visdo mais otimista
reconhece o papel dos atores transnacionais commoafae pressdo, exortadores de
accountabiliye difusores de informacdo. Entretanto, ainda existuestdes quanto a sua
representatividade e suas participacdes substantiga decisbes e audicdes nos Orgaos

internacionais.
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As preocupacfes ainda persistem quanto a difug&dechocracia entre os Estados.
Apds 1945 uma série de perspectivas apontava gagaevoléncia da democracia no campo
politico, social e econémico, fundamentada comno da Guerra Fria e o conceito de boa
governanca. Organizacdes intergovernamentais tétmumentos para consolidar, estabelecer
parametros de preparacdo e transicdo democratiteet&to, esses mesmos instrumentos
podem também enviesar-se para a manutencdo ealilesautoritarismo. A l6gica regional
também oferece um desafio as perspectivas glay@sdo mecanismos autbnomos de acédo e
obtendo resultados idiossincraticos a uma persf@ectais universalista.

Nesse sentido, discutir a questdo da democraciglammo internacional ainda é
complexo e cheio de limitagbes. Como aponta Susark$(2001), o compromisso com a

democracia nunca foi tdo grande, mas também nundéd aguda a consciéncia das suas
limitacOes.
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CAPITULO 4

O Conselho de Cooperacéo do Golfo e a Primavera Ava: a coalizio monarquica em

favor do status quo

Os capitulos anteriores apresentaram argumentag@eguiaram a discussdo até o
objetivo geral da dissertacdo, que almeja comperengapel institucional do Conselho de
Cooperacédo do Golfo (CCG) na manutencéao dos regime®sticos monarquicos no Golfo
Pérsico.

Inicialmente, discutiu-se o contexto da Primaverab&, conhecida como uma série
de movimentos politicos ocorridos na passagem dos de 2010 para 2011, iniciados na
Tunisia e que se espalharam por outros Estadosagpeldl Africano e Oriente Médio. Suas
principais caracteristicas estavam na sua trarmmaimade e nas demandas por mudancas
politicas e institucionais por uma maior particg@acpolitica e politicas sociais que
possibilitassem uma maior qualidade de vida nosepgior elas atingidos. No Golfo Pérsico,
tais questionamentos atatus qudoram vistos com maior intensidade no Bahrein asituna
Peninsula Arabica.

O Conselho de Cooperagédo do Golfo, através demsensros, atuou diretamente no
pequeno reinado do Bahrein em uma acgéo suprangcemelvendo tropas sauditas e dos
Emirados Arabes em nome do CCG, no auxilio & cgéiedos movimentos contestatorios de
maioria Xiita no Bahrein. O CCG demonstrou efici@noa atuacdo politica de auxilio ao
status quodoméstico desse pequeno Estado no Golfo Pérsicoasteme a coesao
supranacional de conservacdo da ordem domésticagjay manutencdo da monarquia no
Bahrein.

Tal experiéncia no Golfo remete a duas reflexdawides apresentadas nesta
dissertacdo. A primeira delas esta relacionadaapelplas Organizacdes Internacionais no
ambito internacional, reconhecendo-as como cap@deeasiar arcaboucos institucionais que
facilitem a coordenacéo e cooperacdo entre os &sta anarquia internacional e ao mesmo
tempo também sdo fomentadoras de politicas quédargen diretamente na vida dos cidadaos
no &mbito doméstico.

A segunda reflexdo consiste na preocupacgao noranetisn a democracia no ambito
internacional. Foram apresentados certos pensamguo buscam orientar as organizacdes
internacionais a uma maior democratizacdo nas tasndd decisdo, basicamente pautados

pela ampliacdo da participacdo de atores e, patlmgnte, pela difusdo das instituicoes
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democréticas liberais nos processo de transic@msotidacdo democrética. Essa difuséo se
daria ao negociar com elites politicas na transgd@aegime, nas protecdes de minorias
sectarias, na provisdo de regras democraticaekkbaracao de politicas de presséao junto aos
paises que ndo cumprissem essas exigéncias. Btdreta politizacdo das Organizacdes

Internacionais, principalmente nas dinamicas regj®rpode oferecer um caminho inverso ao
que foi pensado por esse viés normativo, podeneieidhar-se para a manutencdo de um
status quautoritario.

O caso do Conselho de Cooperacédo do Golfo envpbréanto, a questdo da atuacao
das organizacbes internacionais como fonte de cagfe e coordenacdo de politicas
supranacionais que interferem diretamente no ptoméstico dos Estados, e a discussao
normativa da democracia, uma vez que o Conselh&€algperacdo do Golfo atuou na
perpetuacdo de ustatus quautoritario monarquico no Oriente Médio.

Diante desse contexto, almeja-se discutir nestétutapquais razdes levaram o
Conselho de Cooperagcédo do Golfo a uma efetividawlesgas politicas de contengcdo aos
movimentos contestatorios no Golfo Pérsico.

A primeira explicacdo estd sustentada nos procelsmsddricos na construcdo da
organizacdo. Argumenta-se que, nos processos agdcorie consolidagdo do Conselho de
Cooperacéo do Golfo, os atores convergiram paraaxtegnalidade substantiva comum, que
era a construcao de uma organizagao intergoverriahmrentada a produzir coletivamente
politicas mantenedoras dos regimes domeésticosasm monarquias sunitas. Historicamente,
essa foi uma resposta ao Ird, apos a Revolucauitsiale 1979, cujo arcabouco ideoldgico e
pratico voltava-se para a deslegitimacas@us qualos reinados do Golfo Pérsico.

A segunda explicacao relaciona-se com os aspecstsucionais do Conselho de
Cooperacdo do Golfo. Argumenta-se que a organizagadonselho oferece elementos
institucionais para uma maior cooperacao e coog@nale politicas, principalmente na
producdo de informacado, na capacidade de crianaré@ negociacdes estaveis e obter uma
complexidade institucional que favorece a robudtearganizacdo em suas acgoes.

A Figura 4 apresenta um esquema sintético da elegésal apresentando as duas

explicacdes discutidas acima.
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Figura 4 — Relac¢des causais entre variaveis.
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Buscando entdo, apresentar as explicacdes daigdettvdo Conselho de Cooperacao
do Golfo, este capitulo divide-se em trés secogwirAeira desenvolve as questdes historicas
que envolviam a construcdo do Conselho de Cooperdgdsolfo. Nelas encontram-se as
convergéncias entre os membros do Conselho, painegnte no plano de acdo no ambito
regional. Ainda nessa secao, serdao apontados egompelos quais se buscou a manutencéo
do status quadomeéstico e internacional e, principalmente, congoi@stdo iraniana adentra o
jogo de poder politico no Golfo Pérsico e leva thedenente os reinos a uma mobilizacéo
estratégica para a contencado da influéncia iraniana

Na segunda secdo, sera analisado o Conselho ge@gao do Golfo em seu aspecto
organizacional. Nessa se¢ao apresentam-se ofppigiorganismos, agéncias, complexidade
institucional, acordos cumpridos e informacdo pridl, a fim de que se apresente uma
explicacéo organizacional para a eficiéncia na ttante decisao.

Na ultima secao, sintetizam-se as duas explicagées a analise da intervencao do
Conselho de Cooperacdo do Golfo no Bahrein em 2&kka questdo envolve uma
preocupacado do Conselho em mantetaius quadoméstico e, principalmente, evitar que a
proposta expansionista iraniana através do xiiserthg espaco nas relacdes politicas no
Golfo Pérsico. Tal atitude interventora do CCG efertambém uma série de reflexdes sobre

o seu futuro e importancia da organizacao parainss do Golfo Pérsico.
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4.1. A formacdo do Conselho de Cooperacéo do Golfos problemas coletivos como
fator unificador

Ao se discutir a construcdo do Golfo Pérsico moalen presenca estrangeira das
grandes poténcias, como Inglaterra e os Estadaoslne a preocupacéo com a construgao do
Estado favorecendo as monarquias no poder ndo peeenexcluidos. A construcdo do
Estado no Oriente Médio deu-se de modo compulspeosado diante da falta de outro
modelo de gestdo da comunidade politica haquelaaré@WEN, 1992).

Essa construcdo do Estdloi probleméatica pela necessidade de construcdes
ideoldgicas para a legitimacédo de atores politecosercéo de determinados comportamentos
sociais na adequacao as normas e légicas estassa. complexidade aumentou quando a
construcdo do Estado foi concomitante com a awtowétacdo desses povos arabes,
resvalando em diversos momentos nas contradices as logicas locais e uma logica
nacional centralizada (OWEN, 1992).

Com o fim de quase 400 anos de dominacdo do lmparrco-Otomano, apds a
Primeira Guerra Mundial, o império ficou debilitagmssibilitando a existéncia de um vacuo
de poder regional. Tal auséncia foi preenchidappt&ncias europeias, como Gra-Bretanha e
Franca, cujas influéncias determinavam a multghide das formas de governo e as
diferentes maneiras das resolu¢gbes de conflitagiosbs, étnicos e fronteiricos (OWEN,
1992).

A partir da Segunda Guerra Mundial, a principaogeoupacao da coldnia, recém-
emancipada da metrépole, estava na constru¢cdo destado bem-sucedido, sendo capaz de
oferecer seguranca e bem-estar. Parte dessaugditstira oriunda dexpertiseinstitucional
das grandes poténcias europeias, que interferigrburacracias, nos jogos politicos internos
e criacdo de aliancas estrangeiras com as elitéscg®. As aliancas, em favor de uma
estabilidade, ofereciam privilégios a alguns grupwsdetrimentos de outros, continuamente
utilizado o método de controle dessas elites pettasismo, repartindo grupos poderosos em
varias fac¢cdes para um maior controle do govermdrale (OWEN, 1992; ALASFOOR,
2007).

% Entendido por Owen (1992) como uma entidade palitioberana que possui uma série de instituicdes e
praticas politicas, que combinam poderes coersitiaministrativos, judiciarios e de tomada de siexi
Unindo o pensamento ao de Midgal apud Owen (19%5tado também tem a habilidade de implementaasegr
para todas as pessoas e parametros de atuacamspansadores de decisdo em um dado territério, mutmasar

a forca se necessario.
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Para diferentes areas do Oriente Médio apareciaersds formas de controle. No
caso do Golfo Pérsico, as relacdes de poder seiakpgram no personalismo, marcado pela
inexisténcia de partidos, sindicatos e com muitatdicio da mobilidade social em direcéo as
mudancas. O poder estava personificado na figuteddoheiks reis, emires e sultdes) cuja
legitimidade estava imbricada também com as retagdigiosas e tribais, oferecendo uma
margem de manobra importante para os lideres(@®EN, 1992).

No Golfo Pérsico, a centralizacdo decisOria estaga maos da elite politica
governante, que dominava a questao econdmicajtecp@xterna e o exército. A estabilidade
se dava pela conexdo entre as familias reais gbas,tcaracterizando-se pela compra de
lealdade e o desenvolvimento de varias formas nedstar social para a populagdo em geral,
como doacdao de terras e empregos publicos. A moiaaid) se institucionalizando, inclusive
gerindo varios ministérios e administrando quesstesssorias (OWEN, 1992).

Juntamente com a constru¢cdo do Estado burocrafizedquestdes tribais oferecem,
ainda hoje, l6gicas distintas ao Estado. O conckttribo discutido por TappapudKhoury
e Kostiner (1990) é o de um grupo localizado, dijguagem familiar € dominante e os
membros se reconhecem culturalmente e se diferardéaoutras tribos. No sentido politico,
podem ou ndo entrar em contato com o Estado atdeésma funcdo mediadora entre o
comando central e a populacdo. Nesse sentido,fe dhedribo seria o intermediador politico
entre a tribo e o Estado. Todas as tribos témddgictemporalidades distintas, mas, com uma
natureza solidaria em determinadas circunstankid®URY e KOSTINER, 1990).

A lbgica da tribo esta inserida em lagcos sangsineom estrutura de chefia sem
complexidade, pautada pela pessoalidade circuaseitn um territorio simbdlico,
diferentemente da légica do Estado — que é paytetia impessoalidade, pelas relagbes
burocréticas, invariavel em sua concentracdo derpdtb contexto mais avancado, o Estado
avancou sobre as tribos e as enquadrou, tornafidib aisua adaptacéo (TAPPER, 1990).

No ambito do Golfo Pérsico, o caso saudita € csrparadigmatico. A presenca de
Abd al-Aziz Al Saud significou a grande dominacdo da linhagem Sauctenatrucdo do

Estado Saudita. Baseado na doutrina WahHalgtaveu um senso de chefia suffita que

*® Nascido em 1876, ficou conhecido como o rei quéami a Arabia Saudita moderna. Conquistou juntaen
com suas tribos guerreiras, inicialmente, os terds de Najd. Seu principal método estava na lhatalilitar,
negociacdes com lideres regionais e casamentasod-ge também um interlocutor com a Inglaterra, gaem
estabeleceu um tratado de amizade em 1915.Com ddiinGuerra ja controlava a Arabia central e dipar
daqueles tempos conquistaria Meca e em 1932 senwflo o reino da Arabia Saudita. (ZUBUR,2011)

3L E caracterizada por um ser uma doutrina enrijedajurisprudéncia islamica. Para tal perspectivaodelo

de sociedade é orientado pela sharia (lei isl§migla vem da escola habalita, esta reconhecida quetismo
em que se estabelece a estrita obediéncia ao Alerd Hadith. E considera o ramo mais conservador d
islamismo sunita. Criado por Muhammed Abdel WahHaba-se na relagcédo direta do religioso, do poléco
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deu forca a ideia de unificagdo do Estado e cérdiglo da tomada de decisdo. Naquele
contexto, a construcdo do Estado foi violenta e@amesdo da familia Saud amalgamava
politica e legitimidade religiosa. De 1932 a 197Bstado saudita foi sendo consolidado, até
atingir uma estabilidade da familia Saud no poder existéncia de um Estado dotado de
infraestrutura (KOSTINER, 1990).

No Golfo Pérsico, em todos os movimentos de cadesgdo do Estado, as poténcias
europeias interferiam continuamente. Apés a quedangério Turco-Otomano, a que melhor
se estabeleceu nas relagcdes com os arabes dof@idifiglaterra. No primeiro momento, o
Golfo era importante para a Inglaterra na rota éracéio as indias, principalmente na
manutencdo do mercantilismo na regido. Também oéenema estratégia geopolitica ao
evitar que qualquer outra poténcia europeia irkesg na regido (PETERSON, 2009). No
segundo momento, a importancia do Golfo aumentoa @dnglaterra com a descoberta da
primeira jazida de petroleo em 1906. A importand@a recurso energético ofereceu a
Inglaterra importantes aliados nas relagbes comisrei politicas da regido. No século XX, a
Inglaterra volta os seus olhos para o Golfo e etab ali uma profunda interferéncia que
afetaria a historia das relacdes de poder (PETERZ2009).

A interferéncia inglesa também se dava nas retagiternas de poder do Estado.
Além de responsavel pela protecdo dos pequenossreiambém alternava as chefias e
mandava para o exilio quem discordasse de sed®sliBpmeésticos. Indiretamente modificou
sheiks no Bahrein, no Qatar e Oma. J4 em 1891 amsivel observar associacdo direta da
Inglaterra com Emirados Arabes, Arabia Saudita, O@@#dar e Bahrein (ALASFOOR, 2007;
PETERSON, 2009).

Segundo Alasfoor (2007) a Inglaterra estabeldamiteiras e durante um século foi
juiz, arbitro, administrador e protetor. A retiradi® presenca inglesa em 1968 foi o suficiente
para causar desequilibrios nas relacdes de podeéstica dos Estados. A década de 1970
significou para os membros do CCG momentos de ¢eresd se perceber nas interagoes
politicas, problemas fronteiricos entre os propEssados arabes, a continuidade do conflito
arabe-israelense e a interferéncia de mais duasl@ggpoténcias no jogo politico bipolar,

Unido Soviética e Estados Unidos, e, 0 mais impteta colapso da monarquia iraniana.

social com a sharia e une o principe aos suditos, vez que o monarca tem direitos imutaveis didate
fidelidade ao isla. (FILHO, 2013; ROCHE, 2012 )

%2 E um dos fundamentos da autoridade religiosaitigaoho Oriente Médio. Para tal doutrina, 0 goeete ndo
precisa necessariamente ser descendente do piOfg@aernante precisa apenas legitimar a sharizligido
formaliza e racionaliza-se também no poder politicéonte do poder politico para os sunitas é addbia ao
governante e a regulacdo social. As vertentes dsreo sdo os malequitas ( criado por Malik Ibn Anas
chafeitas (criado por Muhammad Al’shafi), os hamafie os habanitas, que defendem o integrismoida le
islamica. (ROCHE, 2012)
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Diante dos desafios supracitados a partir da @éckd 1980, a preocupacdo dos
Estados do Golfo se aprofundou para a manutencéietalmis quadoméstico e perpetuacao
do Estado no ambito internacional. A iniciativagp&so veio da propria légica regionalista,
que advogava em favor da cooperacdo entre os Bstathntendo seus reconhecimentos
juridicos internacionalmente e domesticamente, s$et@rferéncias externas e invasfes
(TRIPP, 1995).

Os antecedentes desse processo cooperativo no Guifecaram a partir de 1960,
mas foram ineficientes pelas continuas disputasaiéais entre os Estados arabes. A saida da
Inglaterra deu maior margem de manobra para osepegueinos, que promoveram a criagao
da Organizacdo das Industrias Arabes em 1975, mpaporava Arabia Saudita, Kuwait,
Emirados Arabes Unidos e Egito. Entretanto, osdmsode Camp David fizeram com que as
relacbes com o Egito fossem minadas. Em 1976, qulde Iraque foram trazidos para a
mesa de negociacdo, ndo se concretizaram os agquedsados, principalmente pela escalada
do conflito entre os dois (ALASFOOR, 2007; MAKWAI990).

Os paises do Golfo Peérsico ja tinham pressupostoauns devido a suas
convergéncias politicas, institucionais e regionBientre eles estavam: i) a existéncia de
fronteiras comuns como aponta a Figura 5, ii) haumma convergéncia -cultural,
principalmente em torno da religido sunita, iiipham similitudes em seus processos
historicos de construcao estatal, iv) como footmercial e financeira todos baseavam-se no
petréleo e, por fim, v) tinham sistemas politidzeaseados em monarquias familiares
legitimadas pelo sunismo politico. (ALASFOOR, 2007)
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Figura 5 — Localizacdo da area de estudo
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Fonte: Base cartogréafica do MapViewer 7.0 ElabaraEélvaldo Oliveira/ Jodo Paulo F Oliveira.

Mas, o mais importante, que leva a formacao do €basde Cooperagédo do Golfo,
sdo as questdes de seguranca domeéstica e extpardirade 1976, com o papel do Ird na
questao regional. A partir desse momento, as @gdgs reinados do Golfo giraram em torno

da manutencao dgtatus qupcontinuamente desafiado pela ameaca Iraniana.

4.1.1 A questdo iraniana: o projeto persa para o Gio

Quando se discute a criagcdo do Conselho de Codmemrdg Golfo, ndo se pode
ignorar o projeto iraniano para o Golfo Pérsico ¢mmato incomoda e causa temores aos
lideres sunitas. Esses temores comecam antes naeson@acao do Conselho de Cooperacgéo
do Golfo em 1981, sendo possivel observar a dirdaimierventora do Ird desde o inicio da
década de 1970 (ANTHONY, 2010).

Com a saida da Inglaterra em 1968, os pequenuades viram com perplexidade a
auséncia do importante papel estabilizador britA@cbuscaram a fundamentacédo de um
Estado forte e unificado. Com a saida de um imptafalayer como Inglaterra, Ird e Iraque
aproveitaram a oportunidade para estabelecer $@ugspexpansionistas. O Iraque observou,

principalmente, a independéncia do Kuwait em 196t muita cautela e comecou a projetar
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seu expansionismo na regido em busca de um medsarignamento no Golfo. Tal acao iria
desencadear a Guerra do Golfo no inicio da décad®@0 (MAKWAI, 1990).

O Ird comecou a estabelecer seus planos expasta®mom o Bahrein. Mesmo com
uma igualdade cultural, administrativa e religidsaBahrein em relacdo ao Golfo, o Xa Reza
Pahlevi acreditava que o Bahrein queria ser umefm@do iraniano. Essa situacdo nao
aconteceu, pois o Bahrein declara sua independéncie®70. Um ano depois, em 1971, o Ira
adota outro plano interventor ao tomar as ilhasEfogados Arabes, as ilhas 4bu Musae
a grande e a pequenanbs Essas questbes até hoje entram na pauta do Gongel
Cooperacédo do Golfo (MAKWAI, 1990; ALASFOOR, 200\ THONY, 2010).

As ameacas e desconfortos com as atitudes iraniemgeriodo do Xa aumentaram
com sua retirada do poder em 1979. A revolugcagananocorre em um contexto iraniano de
modernizacdo do Estado e mudanca das relacbedssdesse periodo € marcado pelas
maiores demandas por participacdo politica da pgfaol notando-se a atuacdo politica de
sindicatos e organizagbes da sociedade civil. Qegtm também se insere no profundo
descontentamento da populacdo com as interferédampoténcias globais no pais, dando-
Ihes a percepcéo de que o regime do Xa era umadimese” do Ocidente (PANAH,2007).

Nesse contexto de questionamento do regime mmliticislamismo politico entrou
como ator na mobilizacdo social com um discursamgto progressista, expandindo o isla
como forca provedora de justica social. Para anisliano politico a resolugdo do sentimento
de dependéncia das poténcias ocidentais e os dileecandmicos viriam nao da
modernizacdo, mas do retorno a um pensamento @damom profundas criticas a
monarquia, sendo o maior expoente dessa vertentpedsamento o aiatola Khomeini
(PANAH, 2007).

Os pensamentos de Khomeini ao chegar ao podéesstam para os paises do Golfo
uma série de dilemas de seguranca. Os primeiremad securitarios comecaram antes da
década de 1980, com a interferéncia continua d&mngias estrangeiras no Golfo Pérsico e o
temor de um “pan-arabismo nasserista”, que ignooavieegimes domeésticos e 0s territorios.
Com a emergéncia de Khomeini em 1979, um novo dp@ameaca surgiu para a regiao.
(KOSTINER, 2009)

Khomeini rejeitava o conceito de nacionalismo niodee a legitimidade territorial do
Estado-nagado, entendido por ele como uma diviséificial elaborada para dividir a
comunidade islamica, amma A bandeira de Khomeini era uma cruzada ideol¢dica

como a interpretacdo correta do Coréao, e tinhawmha universal. A mensagem xiita para a
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massa iraniana era o respeito a lei coranica evergo doulama, aquele que exercia
autoridade sobre a lei religiosa. (KOSTINER, 2009)

Tal discurso produziu uma resposta ao sistemaumtmrrdo xa Pahlevi e uma
mensagem direta as monarquias sunitas do Golfodeblagia de Khomeini buscou
inicialmente e diretamente propagar a perspectivanica xiitd>, deslegitimando o comando
do reinado sunita no Golfo. As atitudes em diregdoGolfo comecaram com o envio dos
ensinamentos Xxiitas no Bahrein, Oma e Kuwait (KO&ER, 2009).

O radicalismo islamico de Khomeini também atiragwi pensamento do partido Baath
no Iraque. O partido apreendia o isld como umanigar@ultural arabe, mas acreditava no
nacionalismo como fonte unificadora da populacé@iocgpalmente no combate ao sectarismo
étnico e as divisdes religiosas. Com a chegada hasmKini ao poder em 1979, a disputa
ideoldgica entre Ird e Iraque causa um choque exmaista entre os dois Estados. Em 1980 o
conflito escalou entre os dois paises, com temtsitide homicidios as pecas chaves no
governo domeéstico de ambas as partes, adicdo dersbis deslegitimadores, e acontecendo
No Mesmo ano o inicio da guerra entre Ird e Iraque ,durou nove anos (KOSTINER, 2009).

A escalada do conflito entre Ird e Iraque causosl paises do Golfo uma série de
desequilibrios domésticos por grupos inspiradoparsamento xiita iraniano. Problemas no
Bahrein, com a tentativa de golpe ao rei suniteogimentacdes xiitas na provincia leste na
Arabia Saudita levaram os paises do Golfo a tomapaosicionamento. O bombardeio nas
fronteiras do Kuwait deixou em duvida a possibiidalo conflito regional se espalhar pelos
reinos sunitas (MAKWAI, 1990).

Diante dos desdobramentos regionais, no dia 4edereiro de 1981 cria-se 0
Conselho de Cooperacdo do Golfo, composto por Ar&audita, Oma, Kuwait, Qatar,
Emirados Arabes e Bahrein, com sede em Riad, nhid\iBaudita. Al-Attiyah, secretario-
geral do CCG, compreende que a iniciativa integgateflete um processo de coordenacao e
cooperacdo sistemética em favor de objetivos ragiiidos (GULF COOPERATION
COUNCIL, 2009).

Essa questdao multifacetada da organizacdo bustamder a diferentes preferéncias
dos Estados do Golfo Pérsico. As preferéncias guentivavam a entrada no Conselho

giravam em torno dos temas de seguranca, econaaragca pela lideranga regional.

* 0O xiismo, diferentemente o sunismo, acredita naral#tde politica da revelacdo. O ima, aquele que
revela as leis coranicas, tem maior poder de ird&pao, subordinando entdo a autoridade politica a
conhecimento religioso. O ima une a autoridadgjiosda e o poder politico devido a sua capacidade
de interpretar de forma infalivel os sinais divin@ carisma é pelo im&, que tem liberdade de
interpretar os sinais, por isso, tem liberdade pdegptar-se as mudancgas sociais (FILHO, 2013)
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Oma, desde o inicio das negociagOes, atuou na Stagde projetos e acordos
militares para a regido. Esse posicionamento mgdtta omani estava ligado ao controle
domeéstico de movimentos de insurgéncia em Dorphameforjar um posicionamento
importante no Golfo nas questdes ligadas a defaBAKIONY,1995; MAKWAI,1990).
Como aponta Anthony: “certamente, o sultanato dea@em falado com consisténcia e
convencimento como nenhum membro do CCG sobre essidade de financiamento e
suporte militar para aumentar a seguranca regidaato no ambito interno quanto no
externo®*( ANTHONY, 1995, p. 4).

A insercao saudita da-se pela busca hegeméniealidetanca regional. A partir de
1979, com a Revolucdo Iraniana, a Arabia Sauditeotopara si 0 imperativo regional de
buscar manter status quoprimeiramente no campo das ideias, com o sunisgitnt@ador
de seu papel no poder, e, em segundo lugar, nagdgsesimbdlicas do Isld, como o guardido
das duas cidades sagradas do Isla, e, por ultimpodto de vista politico e estratégico, a
manutencéo dos regimes politicos e seus territorios

A Arabia Saudita é o principal ator no Conselhuidi® a sua populacéo, capacidade
militar e econdmica e possibilidade de barganh@ptaom os préprios membros do CCG
quanto com atores externos. Os outros pequenogspdisecionam-se para as diversas
agendas do Conselho, majoritariamente guiadas peladenacédo supranacional na
manutencgdo detatus quee os ganhos cooperativos na economia e sociedddeSFOOR,
2007; ABDULLA, 1999; MAKWAI, 1990).

O Conselho de Cooperacao do Golfo teria entdo penspectiva confederativa em
favor da unidade. A carta constitutiva do Consealboseu artigo 4° define os objetivos da
organizacao nos seguintes posicionamentos: i)iaingpoperacao entre os Estados membros
em todos os campos como um preludio para a unidiadestalecer as redes de cooperacao
entre as pessoas que habitam nos Estados menibestabelecer sistemas similares entre os
membros em todos os campos, incluindo financas anoedia, comércio, alfandega,
comunicacdo, educacdo, cultura, bem-estar e sadfiemacdo e turismo, legislacdo e
administracéo; iv) estimular o progresso cientifecbecnologico na industria, mineralogia,
agricultura e recursos animais (ALASFOOR, 2007; GUCOOPERATION COUNCIL,
2009).

* Traducao livre de Certainly, the Sultanate has epals consistently and convincingly as any GCC
member about the need for financial and militargidreg to increase the region’s internal e external
security. (ANTHONY,1995)
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Os primeiros objetivos da carta constitutiva sémig e os Ultimos sdo mais praticos.
Segundo Makwai (1990), essa perspectiva préaticBateselho de Cooperacdo do Golfo € o
diferencial de todas as tentativas arabes de axégr como a Liga Arabe e a Unido do
Magreb Africano (UMA). Esse pragmatismo orientars® apenas para uma perspectiva
unicamente econémica, mas espraia para todas @asad@ vida social no Golfo Pérsico.
Segundo o Secretario-Geral, Abdullah Bishara (aakwai, 1990), o Conselho de

Cooperacéo do Golfo:

Apesar do fato de a Carta do CCG nédo conter unméateolitica clara,
existe um consenso sobre a forma de confedera¢é® @n seis Estados

s

membros. Cada Estado &arabe é forte para manter carasteristicas

especiais, sua independéncia e autoridades léggsiaenquanto ao mesmo
tempo, tem desejos fortes de existir entre os Bstadromover o potencial
integrativo dentro de uma estrutura. Tem um acardmum, que atua

debaixo de um “guarda-chuva” do Conselho, que capaz de estabelecer
esforcos politicos, econémicos e outros em uma irawcenfederativi.

(p.36)

Essa perspectiva vaga na carta expressa, tambémrafundo pragmatismo politico
para o contexto regional em 1981. Tal pragmatismeaduma margem de manobra aos
Estados quanto aos métodos para atingir coopemgaelhoria da seguranca coletiva. A
preocupacgado com a seguranca permeou continuameiélogos do CCG a partir de 1981,
que, no contexto historico, viu-se ameacado pelosgmento xiita deslegitimador de
Khomeini, a guerra Ird-lraque e os desafios pamaautencdo dstatus quodomestico e
externo.

A questdo de seguranca, portanto, sera tema eetemas questdes do CCG a partir
de sua criacdo. Al-Musfir (2008) analisa os pria@ptemas discutidos e concluidos nas
sessdes principais do Conselho de Cooperacao do. Gotesultado € demonstrado na tabela
1.

» Despite the fact that the GCC charter does notadot clear-cut political theory, there is consenso some
form of confederacy between its six member stagery Arab country is keen to maintain its special
characteristics, its independence and legislatitbaities, while at the same time the strong @eskists among
these states to promote their regional potentithiwione framework. There is common agreement, dbtihg
under the umbrella of the Council, they will be @altd pool their economic political and other effoimh a
confederal manner.(BISHARA apud Makwai,1990)
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Tabela 1- Nivel de recorréncia de topicos voltgohrs seguranga do CCG de 1981-2001.

Topico Frequéncia  Porcentagem
Conflito Arabe-Israelense 92 28

Iraque e Kuwait 68 20

CCG- Ira 38 115
Cooperacao nas areas de seguranca 38 115
Dimensao politica 34 10
Cooperacao nos campos de combate ao terrorismo 32 10
Cooperacao no campo militar 31 9

Total 333 100

Fonte: Al-Musfir (2008)

Todos esses topicos — exceto 0 primeiro, queetidimado para a causa palestina —
estdo associados a questdo de seguranga, tantstdangianto externa no Golfo Pérsico.
Diante disso, o Conselho de Cooperacéo do Golfee@dransformando em uma instituicéo
multifacetada, mas com a continua preocupacdo camegaranca de seus membros e a
perpetuacdo dos sistemas de governo monarquica sunregiao.

A sua missao securitaria para o Golfo esta volsia a seguranca coletiva, em que,
se um membro sofrer qualquer ameaca a sua segundge ou externa, todos os membros
serdo mobilizados na contencdo da ameaca, comaaapdecretario-Geral, Al-Attiyah, no
relatorio The GCC: process and achievements de 20@#s [as partes contratantes]
reconhecem a intencdo de defender um ao outrov@otetnte, baseado no conceito de que
um ataque a qualquer Estado-membro significa umueataa todos, e qualquer perigo
ameacando qualquer um deles, significa ameacaaYdp.29)

Alasfoor (2008) argumenta categoricamente quatosds que auxiliaram a integracao
dos paises do Golfo Pérsico é justamente uma itespagialquer tipo de ameaca a seguranca
domeéstica, principalmente pelo seu grau de exposigéinerabilidade a choques militares e
econdmicos. Suas preocupacbes sao a interferémaciearia no Golfo por uma posicao
antimonarquica, a incapacidade de acao unilaterajudlquer Estado do Golfo frente a um
inimigo externo e a busca pela manutencao dasiésmdinantes.

O CCG também apresenta um senso de missédo redissal missdo é marcada pela
busca da unido arabe e uma perpetuacéo e expansdondelo de governo sunita. Observa-

se ainda, grande parte da legitimidade e coesdestmas dos Estados do Golfo baseia-se em

* They also confirm their intention to defend eacheotcollectively based on the concept that an
attack on any member State means an attack aggliregtthem, and that any danger threatening any
of them means a threat to all of them. (The GCGcgss and achievements,2009)
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redes de clientela e compra de lealdade da pomul#cd@argumentacdo é de que o CCG,
através do seu processo integrativo, pode prodwgiorte as burocracias internas, prover
subsidios, estabelecer aliancas militares e auntgentpialidade de vida. (ALASFOOR, 2008)
O Conselho de Cooperacdo do Golfo também oferegdicawentre os membros como
demonstra a tabela 2, que aponta o apoio finandesomembros do CCG, em milhdes de
dolares americanos (US$), de 1980 a 2002.

Tabela 2 — Apoio financeiro do CCG — 1980 -2002.

Estados 1980-1984 1995-1999 2000 2001 2002 Total
EAU 2768 428 216 208 219 3839
Arabia Saudita 21503 4359 2505 2455 2674 33496
Kuwait 5481 1706 173 225 408 7993
Qatar 692 187 94 129 73 1175
Oma 6 7 24 24 24 155

Total 30540 6757 3012 3041 3398 46658

Fonte: ALASFOOR, 2008.

Percebe-se na tabela a possibilidade de gerac@mrdes coletivos para todos os
Estados e principalmente o papel proeminente daidi@audita, um dos grandes atores do
Conselho de Cooperacéo do Golfo como provedor ligcps de sustentacdo dos regimes.

Outro fator importante no processo de integrag@dCdnselho de Cooperacdo € o
método dd'stop and go”, reconhecido através do gradualismo dos acordos.f®s projetos
cooperativos do Conselho de Cooperacao sao creadesididos com cautela e direcionados
para o consenso. A ideia do Conselho € avancarehddp da unido reconhecendo que cada
etapa precisa ser cumprida, ou seja, € necessanpliancecoletivo para que novos projetos
sejam feitos. Isso é percebido no relatério “ThedG@rocess and achievements”, produzido
pelo secretariado do Conselho de Cooperacao, quierdonstra as proposi¢coes e conquistas
de 1981 a 2009. Na Tabela 3 pode-se perceber esracada de negociacédo, quantos projetos

lograram éxito segundo o relatorio.
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Tabela 3 — Temas e conquistas do CCG nos campasogeracao.

Area de Projetos alcancados
Cooperacao
Politica Externa » Contengéo da Guerra Ird-Iraque

« Liberacéo do Estado do Kuwait
» Ajuda a integracao, estabilidade e soberania duéa
e Suporte a questdo das ilhas ocupadas pelo Ird quenpem aos
Emirados Arabes
* Relagbes com o Ird
» Programa Nuclear Iraniano
* Suporte aos palestinos
* Ajuda a Siria e ao Libano.
* Ajuda na Somaélia, Iémen e Sudéo.
» Combate ao terrorismo
Economia « Acordo Econémico (2001)
» Unido Alfandegaria
» Criacdo de organismos de normatizacdo, comércitenfes, corpos
técnicos de comércio.
» Normatizagéo financeira e bancéria.
« Area de Livre Comércio.
» Coordenacao na peti¢do de praticas injuriosas megio internacional
* Mercado Comum
« Acordos e metas para a Unido Monetaria.
« Acordos no campo de energia, eletricidade e agua.
» Planejamento e Estatistica
Seguranca  Al-Jazeera Shield Force
» Acordo Comum de Defesa do CCG
» Cooperacao no campo de comunicac¢ao militar
» Cooperacao militar
* Treinamento militar
« Acordos de seguranca
« Estratégia e logistica de guerra
» Melhoria nas estratégias de fluxos de comida, égquessoas
» Cooperacao contra o terrorismo
* Contra riscos radioativos
 Controle de entorpecentes
* Lei comum de trafego de carros
» Movimentacédo de cidadaos do CCG.
 Padronizacao das licencas para veiculos.
» Cooperacao no campo midiatico.
Relagbes Humanas e e Projetos de interseccao cultural
Meio Ambiente * Apoio a causa feminina
« Sistematizacao das redes educativas
« Sistematizacao das leis ambientais
* Controle de desastres
« Cooperacao entre municipios
* Formacéao de torneios esportivos interestatais
Cooperacao judicial * Lei comum de status pessoal
* Lei Penal Comum
* Lei Juvenil Comum.

Fonte: GULF COOPERATION COUNCIL, 2009.



77

O relatério do CCG de 2009 aponta as conquistadasbpelo projeto integracionista.

E possivel reconhecer que a interconexdo entre stad&s € continua. Os pontos de

convergéncia institucionais e culturais e as egtetades substantivas os encorajam a tomar
uma posicdo comum frente aos dilemas. Muitos deggsetos e conquistas estédo

intimamente ligados a manutencgédo status quodomeéstico e internacional, na medida em
que atuam como coordenacdo diante de ataquesresliexternos e no ponto de vista

domeéstico. Assim, os ganhos cooperativos nutremnedes de clientelismo e o bem-estar da
populacdo e ideologicamente convergem nas relag@lesacionais e sociais com a

perpetuacéo ideacional dos regimes.

A proxima secdo pretende demonstrar como o CamsdhCooperacdo do Golfo
operacionaliza a construcdo de suas politicas sapi@ais. O que serd demonstrado é a sua
capacidade de criar informacdes e, principalmensela capacidade institucional de tornar-se
arena de discussdo em momentos de crise. Ou se$ga-be compreender como a
Organizagéao funciona diante de dilemas de seguranietiva.

4.2. O Conselho de Cooperacdo do Golfo: o esqueletostitucional, funcbes e

capacidades.

Como visto nesse capitulo, a externalidade suldsiaguie chamou a atencdo dos
Estados do Golfo Pérsico e os fez convergir em sxpsctativas na criacdo do Conselho de
Cooperacao do Golfo esta no contexto regional tir g década de 1970, com as mudancas
politicas oriundas da revolugéo islamica do Ir&ugrra Ird-lraque e a ameacga a manutencao
das monarquias sunitas na regiao.

O problema aqui tratado remete a questdo da ogénvein de expectativas nesse
objetivo comum, mas nao é suficiente para exphcaficiéncia institucional de coordenacéo
de politicas apés a Primavera Arabe. A segundaicaxplo se da através do arcabouco
institucional que o Conselho desenvolveu ao longselis 32 anos de existéncia. E nesse
sentido que essa secdo se debrucard sobre a awétjaeizacional do Conselho,
compreendendo o seu arcabouco institucional comeamena e um ator na concretizagcao de
politicas supranacionais.

Como apresentado anteriormente, as organizacdesnagionais oferecem um
ambiente de cooperacdo e coordenacdo no ambitmaocienal na medida em que seus
arcaboucos institucionais oferecem incentivos astades nacionais. A efetividade da

cooperacao se da quando a instituicdo contriba atingir o objetivo para a qual foi criada,
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principalmente na sua capacidade de aumentar biEefflas solucbes cooperativas e
diminuir os custos de desisténcia de uma deterrairagho coletiva. (YOUNG, 1999;
NORTH, 1991; STOKKE, 2007; KAY e JACOBSON, 1983)

A questdo da eficiéncia do Conselho de Cooperaga&olfo é reconhecida por,
primeiro, apresentar-se como uma burocracia cezdda, caracterizada pela estabilidade das
arenas de negociacéo e organismos internos coadofid Segundo, por oferecer informacao
sobre o comportamento dos Estados e o ambienteapem@cao. E, por ultimo, manter as
instituicbes que monitoram o comportamento dosdést& suas capacidades. A partir dessas
variaveis, demonstra-se que, além dos Estados tfo @Gicecionarem-se para um ponto de
convergéncia substantiva, 0s mesmos construiramougaaizacdo que produz politicas que
auxiliam na consecucdo de seus objetivos, printipale, a capacidade de coordenar

politicas de manutencéo dtatus quo

4.2.1. A estrutura organizacional do Conselho de @peracao do Golfo

Quanto a estrutura organizacional, o Conselhoatp€racdo do Golfo apresenta uma
composicdo simples, sendo projetado institucionaleneatravés do Conselho Supremo
(Supreme Coungil Conselho Ministerial Ministerial Counci) e o Secretariado-geral.
(Alasfoor,2007; Makwai,1990)

O Conselho Supremo €é a autoridade maxima do Gunsie Cooperacéo do Golfo,
com forte poder na construcado de politicas geraia p organizacdo, sendo uma arena de
discusséo, recomendacdes e ordenamento para os ortganismos. Quanto a sua dindmica
interna, o Conselho se reline anualmente em sessifasrdinarias ou sessées de emergéncia
(as quais requerem dois ou mais membros). A presi@éas sessodes alterna de acordo com a
ordem do nome do pais membro, no alfabeto arab@obt de vista decisorio, 0s encontros
do Conselho s6 sdo validos se houve 2/3 dos Estadowros presentes e apenas questdes
substantivas exigem unanimidade de todos os EstAdasutras decisdes procedimentais sao
decididas por maioria simples. (ALASFOOR, 2007)

A Comissédo de Solucdo de Controvérsias esta vddaubo Conselho Supremo,
segundo o artigo 10° da Carta Constitutiva de 188ta a solucdo, os Estados em disputa
escolhem trés pessoas para estabelecer suas defasaauxiliar os problemas conciliatérios,
foi criada em 1997 a Comissédo de Recomendaddagory Comissiorn composta por trinta
membros, cinco de cada Estado membro, com exp&riém diversos assuntos que

funcionam como um Comité para o Conselho Suprerasa [Eomissdo € permanente, com
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mandato de trés anos e, desde 2004, tem tido e=uregulares, atuando como conselheira e
fonte de auxilio nas solug6es de controvérsia ( B8EAOR,2007).

O poder supranacional do Conselho Supremo é foritggipalmente porque todas as
decisbes acordadas nas reunides tém um efeitolafiveu(binding) para todos os Estados do
Golfo. As reunides sdo alternadas em cada capwlEdtados membros com o objetivo de
avaliar o progresso que foi feito, apontar os ddsmais urgentes da regido e do mundo
arabe e buscar atingir o consenso em arenas desigame coletiva. Em 1999 o CCG
estabeleceu a oportunidade de ter reunides semestin todo foram 33 encontros do
Conselho Supremo, sendo o ultimo no Bahrein, e €14,20 34° sera no Kuwait
(ALASFOOR, 2007). E possivel encontrar as prinsipliscussdes e os estatutos oficiais no
site oficiaf’ do Conselho de Cooperacéo do Golfo e em jorna&s§ comoArab News, Al
Jazeera e Gulf News

Na hierarquia institucional segue o Conselho deid¢tios, composto pelos ministros
das relacbes exteriores de cada pais ou outrostromindicados. O encontro acontece a cada
trés meses, mas podem existir sessdes extraoedinpdr requerimento de um Estado,
seguido de outro. As questbes devem ser decidubais unanimidade. Sua missao
fundamental é estudar e oferecer recomendac¢fesn@andas feitas pelo Conselho Supremo
(diferentemente da Unido Europeia, ndo podem deandis oferecem sugestbes ao Conselho
Supremo e fiscalizam as ac¢des do Secretariado).

O Secretariado tem como objetivo auxiliar o Cdmsedle Ministros e o Conselho
Supremo e € composto por comités com diretérioa: m@r relacdes politicas; b) relacdes
econdmicas; c¢) assuntos militares; d) recursos hama meio ambiente; e) relagdes legais; f)
assuntos administrativos e financeiros; g) cenimf@mativos; h) escritério de patentes e
telecomunicacdes. O secretario-g&rglode escolher mais quatro assistentes nas diésrent
areas de seguranca, economia e politica. Em 20i04-se de mais uma vaga de assistente
especializado na guerra ao terrorismo. O Secrdtadginda tem um Comité proprio para as
relacbes com a Unido Europeia, com sede em Bruxaldancdo dos comités é oferecer

%7 0s dados, histéricos e principais organismos do Conselho de Cooperagao do Golfo podem ser encontrados no

site: http://www.GCC-sg.org/eng/

% Esses s#o jornais locais com especiais e notisiadntinuos dedicados ao CCG, neles podem encontra
decisdes, notas publicas dos secretarios e chefestddohttp://www.arabnews.comhttp://gulfnews.comé
http://www.aljazeera.net/portal

** Ao longo do tempo, o Conselho de Cooperacdo dooGelfe cinco secretarios-gerais: Abdullah Bishara,
Kuwait, (1981 — 1993), Fahim bi Sultan Al QasamimiEados Arabes, (1993-1996),Jamil Ibrahim Hejailan,
Arabia Saudita,(1996-2002bdulRahman bin Hamad al-Attiyabatar,(2002 -2011) , Rashi Al Zayani,
Bahrein, (2011 — presente).
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relatérios, informacdes e suportes aos lideresais&ho Supremo e Conselho de Ministros.
(Alasfoor, 2007)

Para auxiliar o secretariado, todos os Estadogribbem com a mesma quantia
igualitariamente para o suporte nas operacdes. 36 @ quadro funcional do Secretariado
tinha 275 empregados; em 2000, chegou a ter 30€egamios. (Alasfoor,2007)

Outras organizagbes também compdem o Conselho adpe@acdo do Golfo e
auxiliam nos processos de gestdo da cooperaca@antEstados. H& um escritorio regional
ligado ao Conselho e de Patentes Ofici@€C Patent Office Criado em 1992 durante a 13°
Encontro do Conselho Supremo, sdo objetivos daté@sor encorajar a pesquisa técnica,
facilitar o movimento de tecnologia e melhorar ananto econémico através do apoio a
indUstria, comércio e empresas tecnolégicas. Darasse tempo recebeu mais de 25.707
requisicdes, com 2.672 patentes garantidas e Y&lRlas. No ano de 2012 foram aprovadas
2. 430 patentes e 301 garantid&C(C Patent Office2013)

Fundada em 2001 no 22° Encontro do Conselho Sapsm Muscat, no Oma, a
Organizacédo da Padronizacdo do Conselho de Codpedty; Golfo (GCC Standardization
Organization) tem como principais objetivos faailia coordenacdo de a¢des que busquem
atingir o Acordo Econémico do Conselho 2001. Swqupacdo estd no monitoramento dos
atores na protecdo ao consumidor, satude publicaiee ambiente e encorajar a producao das
industrias e producdo agricola. Seu principal paped regulacdo técnica das relacdes
econdmicas e produtivas, desenvolvendo planos wgad dos Estados que parametrizem
suas relacdes com o CCG bem como as Organizag@esacionais Globais (OIGs). Ela tem
no aparato organizacional um corpo de diretorescomselho técnico e um secretario-geral,
com dois encontros a cada ano, oferecendo relatarnioais para o Conselho de Ministros do
CCG. (GCC STANDARDIZATION ORGANIZATION, 2013) Segdn Alasfoor, (2007) a
organizacdo de 1984 a 1987 elaborou 107 padrordgagedem 1998 ja alcancava 1.018
padronizacoes.

Inspirada nos principios do CCG, criada em 200Autoridade Interconectada do
CCG (The GCC Interconnection Authorjtycompreendida como uma companhiajaiat
stock busca direcionar o mercado de energia entre osbnos e outras regides, ao mesmo
tempo em que negocia com companhias e autoridanléfcgs para melhorar a questéo
energética, além de fomentar a pesquisa de des@neoko no campo energético. (The GCC
Interconnection Authority,2013)

O GCC também apoia &CC Consulting uma companhia especializada em

inteligéncia de mercado e treinamento de pessoasm@o da competicdo de mercado em
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associagdo com as principais companhias mundiaisampo de inteligéncia de mercado.
Participa, ainda, como membro dalobal Intelligence Alliance(GIA), Society for
Competitive Intelligence Professional§CIP) e Association of Intelligence Education
(IAFIE).

Tendo em vista o fortalecimento e amadurecimeatdrdtado de Acordo Econdmico
de 2001, cujo principal objetivo era a coordenaggm@mrametrizacdes de politicas no campo
econdmico, foram necessarias melhorias no papebrgasnismos econémicos do CCG, como
o Gulf Investment OrganizatiofG10). Seu principal objetivo € o de oferecer maeguranca
aos projetos em muitos setores da economia. Em, 200@iu mais de 19,6 milhdes de
dolares americanos em ativos. Alasfoor (2007) destnama Tabela 4 o volume de negbcios

(em bilhdes de ddlares americanos) dos investirsam@ssa Organizacao.

Tabela 4 — Investimentos na Gulf Investment Orgation desde 1983.

GIO em bilhdes 1983 1993 1994 1995 1996 1999 2000

Total de ativos 2.100 8.455 9.224 10.200 12.100 195 19.6

Fonte: Alasfoor,2007

Baseado no esquema de Alasfoor (2007), a Figuras?rana estrutura organizacional

do Conselho de Cooperacéao do Golfo.
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FIGURA 6 —Organograma de Funcionamento do Conselho de Cadmed® Golfo (CCG)

Estados membros

é A

CONSELHO SUPREMO
(encontram-se uma vez por ano)
* Delega autoridade
* Encomenda estudos
* Declara politicas a serem

cumpridas
* Aponta o secretario-geral
{ N\ 4l N 4 N\ s ™
SECRETARIADO- COMISSAO DE COMISSAO
GERAL o o CONSELHO DE CONSULTIVA
(guiada pelo MINISTROS (relinem-se
secretario-geral) ( redne-se (encontram-se a quando ha
* Gerencia a prética quando ha cada trés meses) demanda)
. demanda) *
de planejamento Recomenda * Reporta-se ao
* Subdivide-se em § Ellﬁboraf politicas Conselho
varios setores conse 'os~e az Supremo
mediagoes
. J \ y \ J \L J

Fonte: Alasfoor, 2007.

No campo organizacional, O Conselho de CooperagéioGdlfo apresenta a
centralizacdo burocréatica apontada por Abbott e&@1§L998). Ao longo dos seus 32 anos, o
CCG desenvolveu uma maior complexidade institu¢i@nanedida que o0s seus projetos
integrativos foram se sofisticando. Um exemplocksta nos acordos econdémicos iniciados
em 1983, construidos progressivamente até os ptintmido Monetéria. Apos a ratificacao
do Acordo Econémico em 2001, a Unido Alfandegasigpbsta em pratica, tornando-se uma
estrutura completa, em 2003, com a existéncia detanfa externa comum, lei alfandegaria
comum, procedimentos uniformes de alfandega, nmamrimentacdo comercial intrabloco
sem tarifas e um tratado nacional de bens. Esseigquamento gerou a criagdo de mais oito
organismos econdmicos como o Organismo de PateRfadronizacdo e Solucao de

Controvérsias Econémicas, acomodando os Estadaspgrande projeto pensado a partir de
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2002, como a criacdo do Comité para a Unido Moieetaprovando critérios em 2005 e
sancionando, no 29° Encontro do Conselho Supremapado da Unido Monetaria (AUM).
(GULF COOPERATION COUNCIL, 2009)

O arcabouco institucional do CCG apresenta-sevastéas reunides do Conselho
Supremo. O exemplo disso é a possibilidade do 84®iro anual em 2014 e a continua
execucao do secretariado, encontros dos Comitésgrdaando sofisticagdo em cada projeto.
O CCG demonstra aos Estados a continuidade ddfsugies e a estabilidade no agir como
arena de negociacdo, mantendo reunides continueamentcomo ator, atuando no
monitoramento e consecu¢cfes das politicas acordadss instituicbes superiores.
(ABDULLA, 1999; ALASFOOR, 2007)

4.2.2. Conselho de Cooperacao do Golfo e a produgd® informacao

A questao da informacdo nas discussdes sobre re@@jeee coordenacdo no ambito
internacional é tida com uma das mais importanés iteratura. Como visto nos capitulos
anteriores, a condicdo da anarquia oferece pouftamacdo e, por isso, aumenta a
desconfianca entre os atores. Organizacgdes intenaas sao produtoras de informagéo tanto
sobre temas especificos da cooperacdo, como sobtoenportamento do ator, ao gerarem
relatérios detalhados sobre os ganhos provenietdesooperacdo. As Ols oferecem a
diminuicdo dos custos de informacdo ao centralmare produzirem informacoes,
suficientemente para que os Estados observem degawoperativos e o comportamento
dos Estados cooperadores. (KEOHANE, 1989; KEOHANE AXELROD, 1985,
BOTCHEVA e MARTIN, 2001; ABOTT e SNIDAL, 1998)

O Conselho de Cooperacédo do Golfo segue essadml@uacao como provedor de
informacéo, tanto dos atores quanto dos ganhosazeracdo. Como visto na secao anterior,
a sua complexidade institucional gira em torno @doselho Supremo, caracterizado como o
principal érgdo da organizagdo — consequentemtues os fluxos de informacgéo orbitam
ao redor desse Conselho Supremo, na medida emodue bs organismos do Conselho
informam e oferecem suporte nas questbes demangii@asConselho Supremo para a
tomada de decisao.

As diversidades dos comités em suas tematicasttanoferecem uma perspectiva de
qual tamanho de fluxo de informacao é providenciaa@ tomadas de decisdo do Conselho
Supremo. Informacédo, portanto, faz parte da efat&€nnstitucional do Conselho de

Cooperacéo do Golfo.
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Assunto

Relatorios

Nde
documentos

Estatisticas
econbmicas,
sociais,
ambientais e
politicas.

« Statistical bulletin: 1990 - 2012

» Consumer price index in GCC states : 2010-2013

* GCC : a statistical galance

» The general framework of the population strategy tftee GCC membe
states , 2003

» Achievements in figure2000-2007

30

Economia
(Incluindo
Patentes,
acordos
alfandegarios,
acordos
relacionados a
Uniao
Monetéria,
industrias,
transportes e
comunicacao).

« The economic agreement between the GCC stateg}, 200

 Long term comprehensive development strategy ®IGRC states , 2003

« The unified economic agreement between the cosntfithe GCC , 1998

« Co-operation agreement between the GCC and thepeamoeconomi
community, 1998.

« GCC Common Law Of Anti-Dumping Countervailing Messsi And
Safeguards , 2006

» The implementing bylaws of the amended patent egiguis of GCC , 2000

* patent regulation of the cooperation council of do®peration council fof

the Arab states of the gulf , 2000

« Patent regulation of the GCC and it's implemenbpdaws 2006

« Patent gazette : patents gc 0001480 - gc 00018261,

« Patent gazette : patents gc 0001627 - gc 000132382,

*+ GCC MONETARY UNION AGREEMENT

* STATUTE OF THE MONETARY COUNCIL,2010

* Process of the Customs Union of the Cooperationn€ibdor the Arab
States of the Gulf 2002 - 2012

* Process of the Customs Union of the Cooperationn€ibdor the Arab
States of the Gulf 2002 - 2010

« Common Customs Law : Rules of implementation anglamatory note
2008

» The customs union of the GCC member states(GC@msstinion) , 2004

+ Common customs law of the GCC states , 2003

e Rules for implementing the common industrial retuta law for the
cooperation council for the Arab states of the g@i®10

e Common industrial regulatory law of the coopenattmuncil for the Arab
states of the gulf “"GCC common industrial law”

* Amended controls for exemption of industry inputsnfi customs taxe
"duties" in GCC member states

« unified industrial development strategy for th€Gstates , 2000

* Transit system , 2001

21

Meio ambiente

« Unified guiding regulation for the control of suastes that deplete th
ozone layer in the GCC countries 2007

e GCC prize for the best environmental activiti@®()3-2004

» GCC prize for the best environmental activitie®Q2-2002

» General regulations of environment in the GCC stafi997

Educacao

« Comprehensive Development Of Education In The GE&5g¢ion 23) 2006

O Conselho de
Cooperacéo do
Golfo

e The Cooperation Council - Charter , 1991

» Cooperation Council For The Arab States Of Thef Gaitc) , 2002
 Closing Statement of The Session Of The Supremm€&io(Session 1-24)
« member States OF The Gulf Cooperation CoundiD,72

» The GCC : Process and Achievement 2009

Total

61

Fonte: Site Oficial do Conselho de Cooperacéo déoGiettp://www.gcc-sg.org/eng/
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Segundo o web site do Conselho de Cooperacéo o, @m 2003 foi criado pelos
pesquisadores do Secretariado um banco de dadobloideca digital disponibilizada pela
internet. Essa biblioteca inclui mais de 500 copiiggtais das publicacbes do Secretariado,
tanto em inglés quanto em arabe. Essas coletadeapresentadas em relatorios amplos, que
abarcam resultados desde 1981 até a sua data ld=p@b, disponibilizados ano a ano, como
observado no quadro .

E possivel observar certa continuidade na prodde&anformacées do Conselho de
Cooperacdo do Golfo, principalmente nas arenaséecicas, apresentando estatisticas de
cada Estado membro e os acordos concluidos. Esstéqunformacional € bem estabelecida
nos relatérios estatisticos produzidos pelo Setaeta divulgando informagdes importantes
sobre os Estados Membros em diversas areas daneieomocom um grau de detalhe
importante para a producéo de politicas.

O exemplo claro é o relatorio estatistico prodoadtre 2007 e 2009. Nesse relatorio,
disponivel em arabe e em inglés, apresentam-saraspais dados da economia envolvendo
indicadores populacionais, educacionais, saude,rame@nomia, aspectos financeiros,
transportes e turismo. O quadro 8 apresenta ddtatmente o que contém cada aspecto

estatistico do relatorio.

40 Entretanto, cabe aqui uma ressalva importante.mdegue o site anuncie essas 500 cépias digitais, na
TABELA 4 sdo apresentados os relatérios disponimeissite por assunto, sendo possivel encontrartaeo s
oficial apenas 61 cOpias disponiveis publicamehliém disso, algumas areas do site necessitam d& sende

um contato direto com o secretariado para obtededoformacéo.
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Quadro 8 — Relatério estatistico produzido pelao&@adado do Conselho de Cooperacéo do
Golfo — 2007 a 2009

Assunto Grau de especificidade informacional
Populacao e ¢ Numero da populacdo
estatisticas vitais « Estipulagdo de crescimento populacional, divididwescidaddos e ndo cidaddos

e Desemprego do setor privado e publico
* Casamentos e divércios de cidadaos e ndo cidadaos.

Educacéo * Nudmero de estudantes em todos os niveis de empgingexo e Estado

* Numero de professores masculinos e femininos eds s@¢ aula no ensino
publico e privado, técnico e vocacional

* Nudmero de professores nas universidades, divigidogénero

» Numero de universidades e centros educacionaisaparttos

Saude e Numero de hospitais publicos e privados
e Numero de médicos em hospitais governamentais/adqus
* Numero de leitos publicos e privados

Agricultura * Numero de areas cultivadas

e Produtos produzidos

» Pecuéria
Indicadores e Comércio estrangeiro, exportado, reexportado, kalamle pagamentos,
econdmicos exportacdes pela harmonizacdo de produtos parasetolada economia

¢ Exportacdo de commodities

¢ Fluxos de exportacdo para os principais paises (Rlhao Europeia, Japa
paises islamicos)

« Comércio intrabloco e extrabloco.

e Produto Interno Bruto, poupanca domeéstica, inflac@oecos indexado

» Sistemas bancarios e liquidez

=4

Energia  Dados sobre agua, eletricidade, producdo de petr¢peoducdo diarial
reservas), gas natural e consumo de energia

Transportes e e Veiculos registrados e em uso, passageiros ematrepportos, acidentes ge

turismo transito, quantidade de estradas pavimentadas,nmeow® de carga, naviog,
carros

¢ Numero de museus, hotéis e pontos turisticos

Fonte: Statistical Bulletin (2007-2009), GCC Seariet.

Na website oficial ainda é possivel encontrar oacppais links para organismos
interno ao Conselho de Cooperacado do Golfo, emtasxa camaras de comércio dos Estados
membros, resumo das decisdes do Conselho Suprertomkelho, informacdes cotidianas
sobre posicionamentos e decisdes dos Comités deet&@ado e Conselho Supremo.
Entretanto, algumas informagfes ainda sdo difideiencontrar, fazendo-se necessario o
contato com o secretariado diretamente. Outrosorada estdo em &rabe, tornando o acesso

mais dificil, diante da especificidade da lingua.
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4.3. O Conselho de Cooperacéo do Golfo em acéo:asc do Bahrein

As consequéncias politicas da Primavera Arabéutas no Norte Africano atingiram
o Golfo Pérsico de maneira muito peculiar no Bathr€omo visto anteriormente, o ponto de
convergéncia que despertou os Estados do GolfacBgrara a construcdo do Conselho de
Cooperacédo do Golfo foi a ameaca iraniana aprofimgala Revolugéo Islamica a partir de
1979. A partir daquele momento as discussdes secEmtre Xiismo e sunismo aparecem em
cena, principalmente pela maneira como essas @guagqttivas religiosas se imbricam com
as questdes politicas da religido. A questao giitdfa ndo é nova no Bahrein, permanecendo
na pauta politica desde 1981, quando houve a anteagalpe incentivado pelo Khomeini.
Diante da ameaca, a familia reinante no pequersodmaGolfo busca estabelecer estratégias
de contencédo a questdo no seio de sua sociedade.

No Golfo Pérsico, como aponta o0 mapa da Figuraduestdo xiita e sunita esta
presente, mas € muito mais delicada no Bahreing @ndnaioria da populagédo € xiita,
enquanto a familia reinante é sunita. A ideologitaestabelece preceitos religiosos que
deslegitimam os padrbes de autoridade politica slostas, principalmente porque seu
arcabouco teoldgico acredita na autoridade revedadio Im&, ser iluminado que consegue de
forma infalivel interpretar os sinais divinos e tola tanto a questdo politica quanto a
religiosa. (SANTOS FILHO, 2013) Por isso, os reimmgunitas do Golfo sdo deslegitimados
pelos xiitas radicais, justo pela ndo existénciaajgcidade da revelacdo coranica nos lideres

politicos.
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Dentre os membros do CCG, a sociedade do Bahreinqgée mais apresenta o
sectarismo xiita e sunita, tendo uma populacaogona@thntemente xiita. Os grupos xiitas no
Bahrein sdo divididos em trés. O primeiro formadedop Al-Baharnah, originarios do
Bahrein, que vieram fugidos de outros paises pgleessao ao seu ramo do islamismo. O
segundo séo fugidos do Wahhabismo saudita, vindo&l-dhsa e Al-Qatif, e o terceiro, os
iranianos xiitas, vindo apo6s a Revolucdo Islamieal®79. Os xiitas pertencem a classe
trabalhadora, enquanto os sunitas, descendenteskialifa, pertencem a elite politica (AL-
MDAIRES, 2002)

A trajetoria da contencao xiita iniciou em 1938agdo comecaram 0s movimentos de
reforma dos aspectos sociais e institucionais rfodda O que se demandava naquele tempo
era estabelecer mudancas educacionais e trabgjlgs&incluissem mais direitos aos xiitas e
capacidade de interferéncias nas decisdes nesswsaEm 1950 a questdo se espraiava para
a arena politica, quando os lideres dos movimexiitzs demandaram uma melhoria nas
casas legislativas. Ao atingir o campo de decisiibtiga estabeleceu-se umade offpara os

legisladores sunitas que, a0 mesmo tempo se at&aram pela perspectiva de aumento xiita,
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sentiram a necessidade social de aquietar a multatindo-lhe maiores direitos politicos.
(AL-MDAIRES, 2002)

Nas circunstancias de 1950, o governo timidamauateentou as chances de abertura
politica ao determinar que pelo menos 2 membroseatbarismo Xxiita participassem nas
tomadas de decisédo das casas legislativas musi@paipossibilidade do ensino de pessoas
do ramo xiita nas universidades. Essa pequenauaderiou, a partir de 1970, um palco para
a criacdo de diversos movimentos xiitas institugi@ados, como o Fundo Social Hussaini e
logo depois a Frente de Libertacdo do Bahrein. (RAIRES, 2002)

A partir de 1979, com a revolugdo iraniana, a terele Libertacdo serd reconhecida
por seu rangco mais conservador do xiismo, acusang@nsamento sunita hegemonico,
particularmente os Estados do CCG, de favoreceramalite politica sunita no poder e néo
atender a maioria da populacédo, fazendo com quarassem a mudanca politica pela
revolugcdo. Em 1979 foram presas mais de 70 peslwoasvimento por tentarem aplicar um
golpe, em uma tentativa de assassinato do rei deeBa (AL-MDAIRES, 2002)

Em 1994, apos a Guerra do Golfo, houve outra grandbilizacdo em favor das
mudancas politicas no Bahrein. O que se via erapopalacdo marcada pelo desemprego e
incapaz de estabelecer suas preferéncias nasdlst@gyjovernamentais. Para isso, buscou-se
nessas passeatas uma reforma constituinte, eletitéet®s para conselhos municipais,
repatriar os exilados xiitas, libertar presos pmm# e melhorar o direito das mulheres. Nessa
passeata o governo prendeu mais de 5.000 pessomsndo criancas de 12 a 15 anos e
mulheres. (AL-MDAIRES, 2002)

Para conter uma mobilizagdo mais forte e uma @oeisgernacional, o rei do Bahrein
expandiu o numero de assentos dos conselhos deasutiunicipais de 30 para 40, com a
possibilidade de incluir mulheres, um cristdo e aidadao de origem indiana. Acrescentou
um conselho de direitos humanos com seis memblibereou presos politicos. Entretanto,
nada que alterassestatus quale maneira substantiva e que retirasse o podamlateatio da
elite sunita.

Mas as revoltas da Primavera Arabe em 2011 mancaralescortinamento de um
padrdo de autoridade politica em paises como Egitoa, Tunisia e Marrocos e a
oportunidade para quebrar légicas simbdlicas patem outros Estados, incluindo os paises
do Golfo. (SANTOS FILHO, 2013)

A Primavera Arabe estabeleceu uma mobilizacdo urmldmento da autoridade
politica, e, nesse sentido, aspectos externoemod fazem parte do jogo politico, causando

mobilizagBes a favor ou contra os regimes domésti©oGolfo Pérsico agora seria marcado
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por uma batalha pela manutencéo e mudangdados quocujas forcas seriam a tentativa da
expansao iraniana e a contencao sunita, pautatzagaimente pelo papel da Arabia Saudita.
Ou seja, a possivel modificacdo dos regimes dooodstagora seria uma questdo de
seguranca para todos os paises do Golfo (SANTO G]12913; MATTAIR, 2007; AYOOB,
2012).

Em 2011, a unica monarquia do Golfo com grandésutiades de contencéo da
populacao foi justamente o Bahrein. No inicio do ae 2011, no dia 14 de fevereiro, um
grande grupo de pessoas se mobiliza nas ruas ewn da@a mudanca politica. O que se
manteve como pano de fundo foi 0 sectarismo efgma e sunismo, em que grande parte da
populacdo xiita demandou a transformacgdo do regiateritario para uma democracia, a
libertacdo de presos politicos e a remocao do posmeinistro Sheik Khalifa Bin Salman Al
Khalifa, tio do rei Al-Khalifa, que ocupa a posic@olitica desde 1971, mas é acusado
contundentemente de corrupgcdo e favorecimento desrele lealdade politica para se
perpetuar no poder. (OTTAWAY e MUASHER, 2011; ULRISEN, 2012)

O temor do levante xiita na regido se aprofundouw266¥ quando Rei Abdullah, da
Jordania, admitiu que seria 0 maior apelo xiitaigaao para a regido do Golfo Pérsico. O
levante seria basicamente o0 apoio as massas muss reiinitas, oferecendo incentivos e
dinheiro para movimentos contestatorios. A quest@isiana no século XXI ganhou mais
forca diante da Guerra do Iraque, em que seu pedgrnal aumentou dada a faléncia do
Estado iraquiano. Isso causou um dilema de sega@ar@ os Estados Unidos e seus aliados,
como Israel e os préprios reinos do Golfo. (BARZBEGAR008)

Diante dessa perspectiva apocaliptica de exparms&iisino, 0 monarca Al-Khalifa
levou o pedido de auxilio ao Conselho de Cooperagdinterferéncia militar no Bahrein. A
acao coletiva do CCG acontece em 14 de maior dé&, 2fiando tropas do Conselho de
Cooperacédo do Golfo, formadas principalmente p@dasios da Arabia Saudita e Emirados
Arabes, compostos por mais de 1.000 homens, siadesvpara ajudar as forcas de
seguranca do Bahrein. (OTTAWAY e MAUSER, 2001; UCRISEN, 2012)

Tal intervencédo estava sob o acordo construide enperiodo de 1980 e 1988, que €
o Al-Jazeerah Shield Force acordo original tinha como objetivo prevenicanflito Ira-
Iraque de atingir algum Estado do Conselho de Qagge do Golfo. Com o fim da guerra
regional, o acordo ganhou um carater estratégiais rgeneralizado, voltado para uma
estratégia pan-CCG. Seu objetivo era aumentar acwigule de defesa coletiva em vias de

assegurar seguranca e estabilidade regional (ANTHQRL11).
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E interessante notar que um discurso semelhaatgemia na mesma circunstancia no
Bahrein. O 23° Encontro do Conselho Supremo em 20bhfinuou a denunciar a continua
interferéncia do Ird nas relacdes doméstica doadistdo CCG, buscando o reforco aos
principios de boa vizinhanca e do néo intervensimoi Tal posicionamento mantém o de
1981, em que uma perspectiva de ameacga a um Edta@onselho de Cooperacéo, tanto
domesticamente quanto internacionalmente, seriaameaca coletiva. O intervencionismo
iraniano pertenceria a esse esquadro de ameadivaate, portanto, merecia ser tratado
diretamente (ARAB NEWS, 2013).

O ineditismo de tal circunstancia trouxe imporaniudancas na maneira de lidar
com as mudancas politicas regionais e os dilemasederanca oriundos de interferéncia
iraniana. A primeira grande mudanca é a novidadeadéter interventivo do Conselho de
Cooperacdo do Golfo no ambito domeéstico dos Estadesbros. Tal fator demonstra o
pragmatismo politico da elite politica reinante estabelecer diretivas de acdo na
manutencdo dos regimes politicos, em que se buacandos no plano supranacional que
expressam a possibilidade de reducédo da perspesihe@ranista, ndo intervencionista, em
favor de um ideal coletivo de manutencéo dos sesepoliticos. A coordenacao de politicas
em favor do objetivo geral do Conselho de Cooperag@ Golfo foi expressa nessas
circunstancias, em que pragmaticamente se estabeldcetrizes, ainda que militares, para
manter regimes autoritarios (OLIVEIRA, 2013).

A segunda grande mudanca esta no papel da Arabidit& no contexto do CCG. A
sua proeminéncia sempre foi vista com desconfigrelas Estados do Golfo Pérsico,
principalmente em seu projeto regional. A abordaggmmumente utilizada na politica
externa saudita € a sua capacidade de interfer@mdii®ta, pautada por financiamento a
grupos politicos semelhantes no seu projeto refjiceamdo sua principal forma de obter
aliados, a capacidade de financiamento (GREGORY &AUI, 2011). A intervencdo no
Bahrein foisue generiso utilizar aparato militar para conter movimenpositicos em outro
pais, mas difuso em uma ac¢édo multilateral pelo @bogOLIVEIRA, 2013).

O Bahrein é ponto estratégico para a Arabia Sautit questdo sectaria, politica e
econdmica. Do ponto de vista sectario existe umax@o continua entre os xiitas do Bahrein
e 0s xiitas existentes na Arabia Saudita na prévibeste. Essa similitude com o problema
sectério xiita oferece riscos para a legitimagcaalga no territorio (AL-MDAIRES, 2002).
Politicamente, a funcédo geopolitica do Bahrein estgproximidade com a costa iraniana,
sendo capaz de, uma vez que o regime bareinitaaverair, o poder de influéncia iraniana

na regido aumentar. O medo do revanchismo e pmjelga xiismo deslegitimador e
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revolucionario ameaca diretamente a Ardbia Saudiie, para defender a continuidade de
influéncia no Golfo, precisa, primeiro, manter egimes autoritarios sunitas e coordenar ao
maximo o bloco para sua politica externa (BRONSZIN,1).

O terceiro aspecto une a questdo do Conselhoodpetacdo do Golfo e o tema da
democracia. A questdo sectaria no Bahrein e a ameagana mobilizaram mais uma vez o
Conselho de Cooperacdo do Golfo em direcdo a utnatézsa coletiva de sobrevivéncia.
Diante da perspectiva coletiva de inseguranca estlaitura organizacional do Conselho,
observa-se mais uma vez uma centralizacao na todeadecisdo, causando efeitos diretos no
ambito doméstico do Bahrein. O Conselho de Cooperafemonstrou sua capacidade
institucional de coordenagdo politica no inicio21 com as reunides de emergéncia do
Conselho Supremo e o ditar de politicas concreganabilizacéo de tropas sob a égide de um
acordo iniciado em 1981.

O tema da democracia também surge diante das desarstas em torno de uma
mudanca de regime, com maior abertura politicxkeisdo sectéria de um grupo majoritario
internamente. O Conselho de Cooperacao do Goltoregiconservacdo dos seus sistemas de
governo pautados pelas monarquias sunitas, um @oslaes objetivos da organizacdo, ao
mesmo tempo em que confronta um xiismo ameacadbégdque diante da Primavera Arabe
observa a oportunidade de maior interferéncia.aftot o Conselho de Cooperagéo do Golfo
€ uma variavel de carater internacional que, asralg® seus aparatos institucionais, busca
manter autocracias sunitas no Golfo Pérsico, sandéator a mais de contencdo da mudanca
politica no Oriente Médio, no caso, um processmd®r abertura politica e democratizante.

O que se demonstra nesse capitulo € a combinagé@ma mobilizacdo dos Estados do
Conselho de Cooperacdo do Golfo frente & ameaeanextieslegitimadora de seus regimes
domésticos, envolta na questdo iraniana. A percegigi uma externalidade substantiva
mobilizou os Estados a construir uma organizacéwracional de coordenacao e cooperacao
politica, o Conselho de Cooperacdo do Golfo, gyetiwhmente busca manter seus regimes
politicos e conservar suas elites no poder.

Essa mobilizagdo em favor dstatus quoconstruiu uma instituicAdo com uma
centralizacdo burocratica, com arenas permanergesedociacdo, com um secretariado
continuo e produtor de informacdes e com capacidadsstabelecer reuniées de emergéncia,
na eventualidade de uma circunstancia de ameagtiveolO caso do Bahrein € a expressao
da conjuncdo de externalidade substantiva e cageidnstitucional que efetivamente
estabeleceu politica de contencdo a contestacastatios quoregional sunita. Assim, 0

Conselho de Cooperacao do Golfo é uma express@amnagonal do conservadorismo sunita
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e uma variavel internacional que ndo pode ser g@na explicacdo do sucesso sunita no

Golfo Pérsico.
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CONCLUSAO

Aqui, foram demonstradas as questbes que permearamnacdo e consolidacdo do
Conselho de Cooperacédo do Golfo (CCG) como umiatportante nos processos politicos
do Oriente Médio. Apresentaram-se duas explicagfies caracterizam o Conselho como
eficiente em suas politicas supranacionais, prahcipnte no cumprimento de seu principal
objetivo, a manutencéo dtatus qualomeéstico dos Estados que o compdem.

A primeira explicacdo que apresenta e eficiénci&dnselho de Cooperacéao do Golfo
€ a convergéncia de expectativas dos Estados dimtama externalidade substantiva
comum, no caso do Golfo Pérsico, uma externalidse®uiritaria oriunda da revolugéo
iraniana. A partir de 1979, com a revolucéo iraai@na extensdo de um pensamento xiita
deslegitimador das monarquias sunitas no OrientdidVi® Conselho de Cooperacdo do
Golfo estabelece-se como uma arena de discussplicacdo de politicas que sustentam a
coesdo das monarquias diante de ameacas exter@agelho € uma arena de protecdo dos
interesses sunitas, na medida em que sua estrufpeasada para agir diante das ameacas
externas e principalmente, direcionada a mantégizd e o conjunto ideoldgico sunita. A
externalidade substantiva diante de uma ameacmexdee altere o regime autoritario leva a
cooperacao entre os pequenos reinos, fundamental gfeciéncia de uma organizagao
internacional.

A segunda explicacao esta na organizacdo do GundelCooperacdo do Golfo em si.
Foram apresentados o0s principais oOrgaos decis@wsConselho, caracterizados pelo
pragmatismo, ja que toda a organizacao gira eno onConselho Supremo, érgdo composto
pelos lideres dos Estados membros. A complexidadgtucional do Conselho oferece
subsidio para a argumentacdo de sua centralidagerhtica, capaz de oferecer arenas de
negociacado continuas e prontas para uma atuacdierepo de crise. Ainda, o Conselho
oferece, através do seu Secretariado, informachee sos principais dados dos Estados,
relatérios continuos das arenas de cooperacéoi@ ap® 0rgdos consultivos e decisérios. A
capacidade de produzir informacédo, a periodiciddde negociacoes e a concretude das
arenas de debate e decisdo, oferece ao Conselhoapaeidade de mobilizacdo dos Estados
e, principalmente, geram eficiéncia nas tomadatedisao coletiva.

Tais explica¢cdes puderam ser vistas no caso mgsriante do Golfo Pérsico apds a
Primavera Arabe. As mobilizacdes politicas no Bahrenarcado pelo sectarismo xiita e
sunita, direcionaram para uma mudancastiius quodoméstico no pequeno reinado. A

ameaca complicou-se com as suspeitas de interfar@aniana nas mobiliza¢gGes, sendo tal
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circunstancia tratada como uma questao de segucamigdiva no ambito do CCG. O Rei
Abdullah, do Bahrein, requer a interferéncia do $&dimo de Cooperacdo, sob a égide do
Tratado de Seguranca Al Jaazera Shield Force, gsshita a intervencdo diante de uma
ameaca coletiva, que interfere diretamente atrdeésopas do Conselho de Cooperacéao do
Golfo no reinado do Bahrein.

Tal circunstancia oferece subsidio para pensduas explicacdes para a eficiéncia do
Conselho de Cooperacdo do Golfo. Primeiro, a vagdd com os dilemas de seguranca
coletiva oriundas da interferéncia iraniana e aacafade organizacional de mobilizar os
Estados e estabelecer decisodes eficientes. A pgasio, 0 Conselho de Cooperagao do Golfo
se torna uma variavel-chave nos processos de ag@gregional e principalmente, uma peca
politica de contencéo a mudanca dos regimes daogsio Golfo Pérsico.

Entretanto, cabe também reconhecer os desafiosnéados pela organizacao para o
avanco integrativo regionalmente. O primeiro desafia permanéncia de alguns desacordos
territoriais entre os membros do Conselho de Ceg@er do Golfo. Ainda se tem discussodes
sobre o controle de algumas tribos e territoriaseea Bahrein e o Qatar e entre o Qatar e
Arabia Saudita. Essas questdes territoriais airsd@&nfi parte da politica externa desses
Estados e em processos de negociacao, inclusivemagliacédo do Conselho de Cooperacéo
do Golfo (ALASFOOR, 2007).

O segundo desafio da Organizacdo estad na conwéagée posicionamentos em
relacdo a temas da agenda comum, incluindo o casiamno. Analistas como Alasfoor (2007)
e Abdullah (1999) reconhecem na Arabia Saudita conmmrincipal ator do Conselho de
Cooperacdo do Golfo e a busca pela convergénciestimdo membros para o seu plano
regional, entretanto, existe uma desconfianca dos®Estados sobre tal projeto regional.

Oliveira (2013) argumenta que as dinamicas pabtiinternas ao Conselho de
Cooperacdo do Golfo sdo heterogéneas em diversmasarde negociacdo. Na questdo
econbmica, mais propriamente a Unido Monetarianatias dificuldades domésticas de
implementacédo das politicas de unificagdo monetéxiate uma divergéncia politica, como o
exemplo dos Emirados Arabes Unidos, que ndo coacmrch o posicionamento saudita sobre
a questao — inclusive com o fato de o Banco Ceséraém Riad. Como a segunda economia
do Golfo, os Emirados Arabes vetam o projeto natigard mesmo que na decisdo
procedimental tenha sido aprovada no Conselho Bupre

No ponto de vista da seguranca, mesmo com a g&irc&a ameaca iraniana, existem
tentativas de dialogos com Teerd. Wehrey et al QR@dgumenta que o Qatar explora a

tensado do Ird com a Arabia Saudita, aproveitanda faaer acordos econémicos com ambos.
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No caso dos Emirados Arabes, alguns emires contoexemplo, de Abu Dabih, Ras Al-
Khaimah e Umm Al-Quwain fazem negociacdes com Te®tgressando uma ambivaléncia
entre acomodac&o e hostilidade dos Emirados Ar@aéses como Oma, Kuwait e Bahrein se
aproximam do posicionamento saudita diante da aneé@piana. Tal dificuldade de
convergéncia de posicionamentos se da grandemelategsconfianca da lideranga saudita.

O terceiro desafio estd em fatores domeésticossféda (2007), Gause 1l (2011) e
Peterson (2001) argumentam que no campo do trande&&overno, os paises do Conselho
de Cooperacdo do Golfo transmitem desconfiancaseguranca. As sucessdes no Golfo
Pérsico sdo marcadas por disputas entre as famdbés como por exemplo, a retirada do
Sheik Khalifa, do Qatar, em 1990, pelo filho Hamaual 0s dilemas em torno dos 12 filhos na
linha sucessoria do governo saudita diante daiddide do Rei Abdallah. Existem também
diferencas entre as figuras mais antiga na fariba mais jovens, caracterizados pela maior
educacao e maior abertura ao ocidente. Todas gasaties familiares sdo trazidas para o
jogo politico, gerando desconfiancas sobre asigadinacionais e externas a serem tomadas.

Outra questdo atual dos paises do Conselho spegagnas mudancas em favor de
uma maior participacdo politica. Nos paises do G&Btem conselhos consultivos ou
assembleiasnfajlised que sdo abertas as queixas da populacdo. Mas, s#0 meros 0rgaos
de representagcdo para as familias reais, com paledura real para minorias, sendo os
membros dos conselhos selecionados e nao elesomethbros do parlamento, mesmo com
0 aumento de cadeiras a partir da década de 1860amontados pelas familias reinantes
envoltas das redes de clientela (ALASFOOR, 2007).

As novas demandas por participagdo no Oriente dMpdderdo estabelecer novas
aberturas a participagdo politica e alterar dindsmdomésticas, mas até o presente momento,
com nenhum efeito substantivo na politica doméstaadstone (2011) argumenta que a
vantagem das monarquias do Golfo em relacdo asm®mraandas por participacao politica é
a sua flexibilidade institucional. Para ele, as arqnias podem reter poder consideravel no
executivo enquanto cedem poder ao legislativo egleas multidées clamam por maior
participacdo e nao pelo fim da monarquia, sendacassao dinastica legitimada mais do que
temida.

Os dilemas domésticos relacionados aos imigrammmbém pode ser um fator que
atrapalhe as dindmicas do CCG. Nos paises do @xitem 80% de expatriados e a mao de
obra estrangeira representa 36% da forca de t@laBahrein, 63% no Kuwait, 69% no
Qatar, 26,5% em Oma3, 27,3% na Arabia Saudita €42@s Emirados Arabes, sendo que 0s

nacionais trabalham no setor publico e os estravgyab setor privado. Além da dependéncia



97

da méo de obra, o ndo balanceamento entre estt@sgei nacionais gera fonte de
instabilidade politica e econémica dentro do CCGABFOOR, 2007).

A partir de 2011 € comum reconhecer que as redaipdernacionais e domesticas no
Oriente Médio mudaram. As intensas mobilizacéesfawor de uma maior participacao
politica alteraram regimes, comportamento de efitdgicas e remodelaram a interagédo entre
governo e populacdo. O descortinamento das antgdsridades politicas ofereceu
possibilidade para que atores como Arabia Sayditéamente com o CCG, e Ird buscassem
estabelecer seus projetos para a regido. No caSmlfim as mudancas ocorrem lentamente e
sem muita substancia, grande parte dessa situagiogela manutencdo do conservadorismo
sunita e a busca por essa permanéncia. O Conselfoaperacédo do Golfo é uma variavel-
chave na coordenacdo de politicas conservadoras paGolfo Pérsico no ambito
internacional e ainda sim, mesmo diante dos desaflermanece como uma estrutura

institucional de contencdo de mudancas nessa rdgigtobo.
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