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EPIGRAFE

Um dia de sol, desses de novembro,
A vida simples seguia sua trama,
Mas de repente ouve-se barulho de tempestade

E o sertdo virou mar, um mar de lamal



RESUMO

Desastres tecnoldgicos e ambientais recentes como o rompimento da barragem
de rejeitos de minério de ferro da mineradora Samarco em Mariana, 2015, e o da
barragem da Vale em Brumandinho, 2019, colocaram na agenda a urgéncia de se
discutir o paradigma da mineracdo. De um lado o setor é importante ator econémico
gue positiva a balanca comercial brasileira com a exportacdo de minérios e criacao de
empregos, por outro lado, desencadeia riscos em uma proporcao jamais vivida pela
humanidade, instaurando uma ‘sociedade de risco’, de conflitos e de deterioracao
socioambiental. Diante deste cenario busca-se compreender o papel e postura do
Estado brasileiro frente ao setor minerario. Ao considerar as transformacdes histéricas
e reconhecendo a relevancia desse setor, esta pesquisa discute e sustenta a seguinte
tese: ‘O Estado de Minas Gerais possui uma explicita relacdo de dependéncia
econdmica, politica e cultural das atividades minerarias que ocorrem em seu territorio,
0 que resultou, em carater pratico, em um beneficiamento das mineradoras
responsaveis pelo Rompimento da Barragem de Fundao na formulacéo da Politica
Publica Focalizada Emergencial de Carater Misto que deu origem ao TTAC'.

Ao considerar um conjunto de técnicas qualitativas como entrevistas em
profundidade, observacédo participante e analise documental a pesquisa exploratoria
foi conduzida, estabelecendo um marco temporal definido em 1 ano a partir da data
do rompimento da barragem de Fundao (novembro de 2015 a novembro de 2016). Ao
analisar as teorias da dependéncia, do desenvolvimento e do risco, bem como o macro
e microcontexto do desastre, chegou-se a conclusao que houve abrandamento do
Estado em relacdo a empresa poluidora quanto a formulacéo das regras de reparagao
dos impactos instituido por um TTAC (Termo de Transicdo e de Ajustamento de
Conduta), o que foi percebido em 8 aspectos inesperados: excessiva autonomia para
a propria empresa que cometeu o crime ambiental reparar seus proprios danos;
postura pouco incisiva do Estado, adotando conduta apenas de validagdo de
processos e fiscalizacdo das acdes e ndo de garantia de direitos; falta de insercao nas
esferas decisorias da populagéo atingida, e consequentemente, atribuicdo de posicéo
passiva a eles, com fortes estratégias legais para supressao de possiveis conflitos

entre empresa e comunidades; excessiva autonomia para estabelecimento das



indenizacdes, excessiva autonomia para autofiscalizacao; identificacéo de barganhas
e chantagem em torno de licencas ambientais; possibilidade de relativizacdo dos
prazos do cronograma; e, por fim, estabelecimento de relagbes assimétricas entre
empresa e atingidos. Aspectos que corroboraram a tese e as hipoteses sustentadas

na pesquisa.

Palavras — Chave: Estado; Mineracao; Desastre; Rompimento de Barragem; Poder



ABSTRACT

Recent technological and environmental disasters such as the disruption of
Samarco's iron ore tailings dam in Mariana, 2015, and Vale's Brumandinho dam, 2019,
have put on the agenda the urgency of discussing the mining paradigm. On the one
hand, the sector is an important economic actor that, positively, the Brazilian trade
balance with the exportation of ores and job creation, on the other hand, triggers risks
in a proportion never experienced by humanity, establishing a 'risk society’, and
conflicts of social and environmental deterioration. Given this scenario, we seek to
understand the role and posture of the Brazilian state regarding the mining sector.
Considering the historical transformations and recognizing the relevance of this sector,
this research discusses and supports the following thesis: 'The State of Minas Gerais
has an explicit relationship of economic, political and cultural dependence on the
mining activities that occur in its territory, which resulted , in practical terms, in a
beneficiation of the mining companies responsible for the Funddo Dam Disruption in
the formulation of the Mixed Characterized Emergency Public Policy that gave rise to
TTAC'.

By considering a set of qualitative techniques such as in-depth interviews,
participant observation and document analysis, exploratory research was conducted,
establishing a timeframe set at 1 year from the date of the Funddo dam breach
(November 2015 to November 2016). By analyzing dependency, development and risk
theories, as well as the macro and micro context of the disaster, it was concluded that
there was a slowdown of the State in relation to the polluting company as to the
formulation of the impact compensation rules instituted by a TTAC. (Transition and
Adjustment of Conduct Term), which was perceived in 8 unexpected aspects:
excessive autonomy for the company that committed the environmental crime to repair
its own damages; little incisive posture of the State, adopting conduct only to validate
processes and inspect actions and not guarantee rights; lack of insertion in the
decision-making spheres of the affected population, and consequently, attribution of
passive position to them, with strong legal strategies to suppress possible conflicts
between company and communities; excessive autonomy for the establishment of
indemnities, excessive autonomy for self-inspection; bargain identification and

blackmail around environmental permits; possibility of relativization of schedule
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deadlines; and, finally, the establishment of asymmetrical relations between the
company and the affected. Aspects that corroborated the thesis and hypotheses

sustained in the research.

Palavras — Chave: State; Mining; Disaster; Dam Disruption; Power
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INTRODUCAO

Contexto da pesquisa

Vivenciar um desastre de perto, ver logo ali em Mariana, MG, no dia 5 de
novembro de 2015, a lama da barragem de Funddo composta por rejeitos de minério
de ferro da mineradora Samarco (Joint Venture entre as empresas Vale e BHP
Billiton!), descendo, destruindo e modificando a paisagem do vale do Rio Doce e a
vida de pelo menos 3 milhdes de pessoas que de alguma forma foram consideradas
impactadas pela estimativa do Ministério Publico Federal (MPF, 2016)?, é algo capaz
de indignar uma coorte, uma geracdo. Como chegamos a esse ponto? Como esse
desastre tecnologico foi possivel? Antes mesmo de responder de forma satisfatéria a
estas perguntas feitas em 2015, no ano de 2019 vivemos mais um desastre, com mais
lama, dessa vez de uma barragem de minério de ferro da Vale em Brumadinho, MG,
correndo rio abaixo pela bacia do Rio Paraopeba, provocando centenas de mortes,

desalento e destruicao.

O desastre de Mariana, MG, que pela legislacdo ambiental brasileira é
classificado como crime (BRASIL, PNMA, 1981, Lei 6.938, Art 4°, inciso VII), situa-se
no ranking global como a maior tragédia ambiental mundial envolvendo barragens de
rejeitos. De acordo com o relatério da Bowker Associates Science & Research in the
Public Interest, 2015, de uma instituicdo americana especializada em gestao de riscos
de construcdes pesadas, em parceria com David Chambers, geofisico, 0 rompimento
da barragem de rejeitos da mineradora Samarco bateu recorde mundial em 3 tépicos:
I) volume de escoamento de rejeitos (a barragem abrigava 56,6 milhdes de m3, mas
ha inconsisténcia entre autores do nimeros exato do quanto de rejeitos foi liberado,
fala-se entre 35 a 50 milhdes de m?3); 1) maior extensdo de area impactada (680 km),
ll) e os danos mais caros da histéria para serem reparados, devido aos muitos
impactos gerados, o que pode chegar, segundo as estimativas do relatério, a 55
bilhbes de dodlares. Para fins de comparacgéo, os rejeitos que escoaram de Mariana,

MG, a Linhares, no ES, se mostrou muito superior ao segundo e ao terceiro desastre

1 Detalhamento sobre as empresas na se¢éo 2.4

2 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL; MPF. Grandes Casos: caso Samarco. Virtual, s/d. Disponivel
em <http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/apresentacao>, Acesso em 14 de junho de
20109.
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de barragens informado pelo mesmo ranking (BOWKER & CHAMBERS, 2015).
Ambas ocorreram nas Filipinas, uma em 1982, que despejou 28 milhdes de m? de

lama e outra 1992, com 32,2 milhdes de m3.

J& o rompimento da Barragem de Rejeitos da mina do Cérrego do Feijao em
Brumadinho, MG, em termos de impactos ambientais ndo superou os observados em
Mariana. Com o colapso dessa barragem foram liberados 11,7 milhdes de m® de
rejeitos (VALE, 2019)3. No entanto, o nimero de mortes a coloca em primeiro lugar
guando se trata do quesito acidentes de trabalho envolvendo barragens. De acordo
com a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT, 2019), o desastre de Brumadinho
se configura como o maior acidente de trabalho envolvendo mortes no Brasil e esta
entre os 10 maiores do mundo. Nos primeiros meses a lista de pessoas mortas e
desaparecidas chegou a contabilizar mais de 300 nomes, mas com o passar do tempo,
alguns foram retirados por duplicidade, erro de cadastro, ou através de investigacéo
constatar que a pessoa encontrava-se viva. Em 4 de outubro de 2019, os dados
oficiais da Defesa Civil de Minas Gerais registravam 252 6bitos, 18 desaparecidos e
395 pessoas localizadas* (Minas Gerais, 2019a). Em comparacdo, o rompimento de
Fundao deixou 19 mortos e 1 aborto imediato. O relatério de 2019 da OIT intitulado
‘Safety and Health at the Heart of the Future of Work: Building on 100 years of
experience®’ aponta o desastre de Brumadinho como o 9° acidente de trabalho mais

severo do mundo nos ultimos 100 anos.

THE VALE DAM DISASTER 2019 - In 2019, a tailings dam collapsed in the
Brazilian town of Brumadinho. The dam break occurred at an iron ore mining
complex operated by the minerals from Vale and likely killed more than 300
people. It followed a similar incident in the same state, Minas Gerais, in 2015,
which killed 19 people. (INTERNATIONAL LABOUR OFFICE — OLlI,
2019, p.19)

3 VALE. Nota oficial: Esclarecimentos sobre a Barragem | da Mina de Corrego do Feijdo. In: Revista
Minerius - online. Disponivel em < https://revistaminerios.com.br/barragem-i-mina-corrego-feijao/>,
Acesso em 14 de junho de 2019

4 MINAS GERAIS, DEFESA CIVIL DE MINAS GERAIS (2019). Informacg6es: desastre barragem de
rejeitos em Brumadinho. Virtual. Disponivel em <
http://www.defesacivil.mg.gov.br/index.php/component/gma/page/678-Inf Brumadinho 0506>,
Acesso em 10 de outubro de 2019

5 ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, OIT - INTERNATIONAL LABOUR OFFICE.
Safety and Health at the Heart of the Future of Work: Building on 100 years of experience.
Disonivel em <https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---
safework/documents/publication/wcms_687610.pdf>, Acesso em 14 de junho de 2019



https://revistaminerios.com.br/barragem-i-mina-corrego-feijao/
http://www.defesacivil.mg.gov.br/index.php/component/gmg/page/678-Inf_Brumadinho_0506
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O desastre de Mariana e o de Brumadinho ocorreram em um espaco de 3 anos,
e ambos na regido do quadrilatero ferrifero®, préximos a capital do estado, Belo
Horizonte, MG. E, embora estes tenham sido os maiores casos registrados na
atualidade de rompimento de barragens no pais, outros ocorreram na historia recente.
Na mesma regido, em Macacos uma barragem rompeu em 2001 e deixou 5 mortos.
Em 2003, uma barragem da Cataguases Papel colapsou e liberou 1,4 bilhdes de litros
de &gua de lixivia negra e deixou mais de 600 mil pessoas sem agua. Em 2007, uma
barragem de rejeitos de bauxita da hoje Bauminas Mineracéo, antiga Mineragéo Rio
Pomba Cataguases, se rompeu em Mirai dando vazao a 2 milhdes de litros de lama
de bauxita, mais de 4 mil pessoas foram desalojadas e 1.200 casas foram atingidas.
No ano de 2009, em Treviso, Santa Catarina, houve um rompimento na mina da Cruz
de Malta que armazenava finos de carvao e poluiu o rio Mae Luzia. Em 2014, também
em Santa Catarina, em Lauro Mdller, finos de carvao poluiram o Rio Tubar&o. Ainda
em 2014 tivemos o rompimento da barragem em Itabirito, MG, da mineradora

Herculano, que resultou em danos ambientais e 3 mortes.

O problema com barragens de rejeitos configura ser, portanto, sistémico. Ao
ordenar as informacdes apresentadas parece improvavel compreender os desastres
de Mariana e Brumadinho como fatos isolados. Em 3 de abril de 2019, a Agéncia
Nacional de Mineracao (ANM) interditou 56 barragens em todo o territério brasileiro,
sendo 39 devido a documentacgdo incompleta no 6rgéo, e 17 embargadas devido a
Declaracéo de Controle de Estabilidade (DCE) ndo atestar estabilidade das estruturas.
Dessas 17 barragens que apresentam risco de rompimento, 14 se situam em Minas
Gerais, 2 no Para e 1 no Parana; sendo que 10 delas em MG e as 2 do Para pertencem
a mineradora Vale. (BRASIL - ANM, 2019).

Ao identificar, portanto, 0s riscos eminentes gerados pelas atividades
minerarias firmou-se a curiosidade desta pesquisadora em buscar compreender: que
tipo de relacdo € estabelecida entre o Estado brasileiro, em especial o Estado de
Minas Gerais e 0 setor minerario a ponto dos 6rgaos ambientais apresentarem certa

permissibilidade, seja fornecendo licencas ou néo fiscalizando de forma adequada,

6 Para saber mais sobre o quadrilatero ferrifero ver secéo 2.

7 BRASIL, AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO - ANM. Nota Técnica do Resultado da Declaragéo
de Condicdo de Estabilidade de 3 de abrii de 2019. Disponivel em
<http://www.anm.gov.br/assuntos/barragens/nota-tecnica-do-resultado-da-declaracao-de-condicao-
de-estabilidade.pdf/view>, Acesso em 14 de junho de 2019



http://www.anm.gov.br/assuntos/barragens/nota-tecnica-do-resultado-da-declaracao-de-condicao-de-estabilidade.pdf/view
http://www.anm.gov.br/assuntos/barragens/nota-tecnica-do-resultado-da-declaracao-de-condicao-de-estabilidade.pdf/view
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para a operacdo de empreendimentos que trazem consigo altos ou médios Danos
Potenciais Associados (DPA) a sociedade como as barragens de rejeitos? Esta ndo é
ainda a nossa pergunta de pesquisa, mas foi o ponto de partida para comecar um
trabalho de estudo e de recorte do tema e do objeto.

O cientista politico Hemerson Pase, 2012, professor da pds graduacdo de
Direito e Justica Social da Universidade Federal de Rio Grande (FURG), RS, em
parceria com pesquisadores da UFPEL, foi um dos pioneiros na Ciéncia Politica
brasileira a pesquisar sob a perspectiva desse campo de conhecimento as relacdes
entre 0s impactos socioambientais gerados pela construcdo de barragens que
demandassem a realocacéo de populacao e a postura do Estado. Porém, na época,
dedicou suas pesquisas aos casos das barragens hidrelétricas do sul do pais, na
Bacia do Rio Uruguai.

Pase (2012) desvelou este problema ao colocar em pauta o carater misto das
politicas publicas ambientais, onde os grandes empreendimentos, como complexos
minerarios, barragens de agua e rejeitos, usinas de beneficiamento de minérios, entre
outros, passam por um processo de licenciamento ambiental. E neste processo, 0
empreendedor deve submeter o projeto aos 6rgaos ambientais que compde o Poder
Publico (que a depender pode ser no nivel Municipal, Estadual ou Federal) juntamente
com estudos de impactos (que envolvem o meio fisico, biético e socioecondmico), que
também devem conter uma matriz dos riscos associados e a proposi¢ao de planos e
programas mitigadores e compensatorios. (BRASIL, Lei 6.803/80, Lei 6.938/81,
DECRETO 99.274/90, RESOLUCOES CONAMA 001/86 E 237/97). Este € um
momento importante em que o Poder Publico tem a oportunidade de analisar o
empreendimento, avaliar seus impactos, 0s riscos potenciais e estabelecer, de forma
particular, uma série de condicionantes para a instalacdo e operacdo do projeto,
podendo propor até mesmo agdes para potencializar impactos positivos e compensar

ou mitigar os impactos negativos.

O licenciamento ambiental estabelece, contudo, as regras que serdo seguidas
pelos empreendedores, tendo o Estado um papel de corresponsabilidade, uma vez
gue ele analisa e emite as licencas. E posteriormente, cabe a ele fiscalizar. Por outro
lado, a responsabilidade técnico-financeira para implantacdo e operacdo é do
empreendedor, que também, deve se responsabilizar por executar as condicionantes

estabelecidas pelo Poder Publico.
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Na literatura que se desenvolveu na economia e administracdo publica
(FREEMAN, 2004; GOMES, LIDDLE e GOMES, 2010a; 2010b; CABRAL,
FERNANDES e RIBEIRO, 2016), o Estado pode ser considerado um stakeholder, ou
seja, uma ‘parte interessada’ no desenvolvimento econdmico e social trazidos pelos
empreendimentos, que tem responsabilidades sobre a geréncia dos riscos, que regula
e que coleta impostos sobre as atividades. Pois, de acordo com a teoria, 0 conceito
de stakeholder (traduzido em portugués como ‘parte interessada’) inicialmente foi
desenvolvido na década de 1970 para compreender relacdes corporativas de
diferentes atores do mundo dos negécios. Segundo as palavras de Freeman (2004),
ao comentar sobre a origem do conceito lapidado por ele em 1977: “We defined
“stakeholder” in a broad strategic sense as “any group or individual that can affect or

is affected by the achievement of a corporation’s purpose”. (FREEMAN, 2004, p, 229)2.

No entanto, foi percebido que o conceito de stakeholder permitia organizar
unidades analiticas que se relacionavam em um mesmo contexto, mas que antes
eram dispersas e dificeis de serem compreendidas em suas interrelacdes, e isto fez
com que a abordagem ganhasse um entendimento mais amplo, passando a também
abarcar instituicbes e atores pertencentes a elas, como por exemplo, os 6rgaos do
Estado e seus funcionéarios. Para Freeman (2004), para compreender os stakeholders
seria necessario se atentar a 3 dimensdes: organizacdo, procedimentos operacionais
e negociacdo. Dessa forma, seria funcdo da Administracdo Publica ‘proteger os
interesses de todos os stakeholders mediante o critério da justica, o que,
dialeticamente, faz do Estado também um Stakeholder quanto aos processos,
organizacdo e negociacdes. Sobre esses pontos, cabe reconhecer o Estado como
ator estratégico que deve, ou pelo menos deveria, ser capaz de administrar 0s riscos

trazidos ao territorio, a0 meio ambiente, & economia e a populagao.

Contudo, a crise socioambiental provinda dos grandes desastres modernos
com barragens de rejeitos, que € algo mais severo em Minas Gerais, € 0S riscos que
tem apresentado a um grande contingente da populacéo, de certa forma, recebeu a
chancela dos 6rgados ambientais, sendo o Estado corresponsavel pela situacao.

Portanto, como premissa basica aqui adotada, é responsabilidade dos Estados da

8 “Definimos “partes interessadas” em um sentido amplo estratégico como “qualquer grupo ou individuo

que possa afetar ou ser afetado pela consecuc¢éo do objetivo de uma corporacdo” (FREEMAN, 2004,
p, 229, traducdo nossa)
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Federacéo Brasileira e da Unido, por meio da Politica Nacional de Meio Ambiente
(1981), da Constituicdo Federal (1988) e dos Decretos e Resolucdes que lidam sobre
a instalacado de empreendimentos extrativistas e industriais no territério nacional, gerir
0S riscos que sao assumidos junto a cada empreendimento. No aspecto analisado, €
o estado de Minas Gerais, seguido pelo estado do Para, aqueles com vocacéo para a

mineragao, 0s que mais assumiram riscos em prol da inddstria extrativista.

A barragem de Fundédo, da Mineradora Samarco, passou pelo rito do
licenciamento ambiental. Foi apresentado o projeto da barragem aos 0Orgaos
ambientais, bem como o do seu alteamento (processo de ampliar o dique para que
caiba mais rejeitos no reservatoério); considerou-se o risco de rompimento como ‘baixo’
e nao havia nada no documento que previsse um impacto na magnitude que foi.
Portanto, ndo havia sido considerado pelo Poder Publico o que e como fazer caso a
estrutura viesse a colapsar. Diante do ocorrido, as regras e condicionantes propostas
no licenciamento ndo foram suficientes para lidar com a tragédia socioambiental e
econdmica, e também, nao havia regras/leis prévias estabelecidas sobre o que fazer.
O que se tinha claro, pela legislacdo ambiental, € que a responsabilidade de reparacéo
cabia ao empreendedor. Estes aspectos serdo retomados e melhor detalhados no

capitulo 4.

Diante do vacuo de legislacdo e de procedimentos de acdo com fins
reparatérios foi necessaria a formulagdo de uma Politica Publica Focalizada
Emergencial de Carater Misto. O que quer dizer que o Estado precisou estabelecer
regras e parametros de atuacdo especificos para o caso de Mariana, em carater de
urgéncia, para ser executado pelo agente poluidor: empresa Samarco e suas
acionistas. Como resultado dessa politica foi assinado pelos representantes das
empresas Samarco, Vale, BHP Billiton e por diversos representantes de 0Orgaos
ambientais e do Poder Executivo, em 2 de margo de 2016, um documento que ficou
conhecido como Acordédo, que se tratou de um TTAC (Termo de Transacéo e de
Ajustamento de Conduta). Procedimento legal geralmente utilizado pelo Ministério
Pablico para ajustar condutas de instituicdes e atores irregulares, no entanto, algo
inédito a ser concebido pela federacdo e dérgdos ambientais diante dos imensos
impactos no territorio. Porém, desde entéo, o acordo tem recebido diversas criticas do
Ministério Publico, de Movimentos Sociais, de atingidos, da imprensa, de académicos

e de organizacgdes internacionais por ter proposto uma alternativa que estabelecesse
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uma relacdo assimétrica entre os atingidos e a empresa, correspondendo, em larga

medida aos interesses da mineradora e ndo aos interesses sociais.

Elementos da pesquisa:

Assim, ap0Os envolvimento académico, investimento bibliografico e realizado
trabalhos exploratérios em campo formulamos a seguinte tese que iremos discutir e

sustentar ao longo desse trabalho:

O Estado de Minas Gerais possui uma explicita relacdo de dependéncia
econOmica, politica e cultural das atividades minerarias que ocorrem em seu
territdrio, 0 que resultou, em carater pratico, em um beneficiamento das
mineradoras responsaveis pelo Rompimento da Barragem de Funddo na
formulacdo da Politica Publica Focalizada Emergencial de Carater Misto que

deu origem ao TTAC.

Desse modo, temos como objetivo geral: Analisar se a relevancia econdmica
e historica do setor minerario em Minas Gerais estabelece uma relacdo de
dependéncia por parte do Estado a ponto das formulacbes normativas como o
TTAC,2016,° (Acordédo) firmado entre as mineradoras Samarco, Vale, BHP Billiton e
o Poder Publico de Minas Gerais, Espirito Santo e Unido adotar um tom menos
rigoroso do que se devia para as empresas responsaveis reparar os danos e impactos

provenientes do rompimento da barragem de Fundao em 2015.

E importante deixar claro, que embora tenha havido recentemente varios
rompimentos de barragens, esta tese faz um recorte especifico no case de Mariana,
gue ocorreu em 5 de novembro de 2015, com o rompimento da barragem de rejeitos
de minério de ferro de Fundédo, que compunha o complexo minerario Germano, da

mineradora Samarco S.A.. Como marco temporal, apesar de ser necessaria uma

® TERMO DE TRANSFERENCIA E AJUSTAMENTO DE CONDUTA (TTAC), 2016. Disponivel em <
https://www.samarco.com/wp-content/uploads/2016/07/TTAC-FINAL.pdf>, Acesso em 14 de junho de
2019



https://www.samarco.com/wp-content/uploads/2016/07/TTAC-FINAL.pdf
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discusséo historica sobre o trajeto das atividades minerarias para situar a relacéo
entre Estado e Mineracédo, a pesquisa, propriamente dita, que envolve o rompimento
da barragem de Fundao e a analise do TTAC corresponde a 1 ano a partir do dia do
desastre, ou seja, de novembro de 2015 a novembro de 2016. Este marco engloba o
periodo critico da urgéncia apés o derramamento da lama a articulacéo para elaborar
o TTAC, a assinatura desse acordo, as principais reacdes a ele por diversos setores

da sociedade, bem como o inicio de sua execucao.

A pesquisa possui carater exploratériol® (MINAYO, 2000; FLICK, 2009;
MAHONEY E RUESCHEMEYER, 2003) devido ao fato da ciéncia politica ter se
dedicado pouco a compreender a relacdo entre a mineragédo e o poder, entre risco e
sociedade, sendo poucos 0s estudos sistematizados na area que possam servir aqui
como arcabouco. Além do mais, a formulacdo emergencial de politicas publicas
focalizadas no contexto de desastres ambientais, ndo naturais, trata-se de um
fendbmeno raro e pouco estudado no campo da Ciéncia Politica brasileira. Soma-se
também, o fato da pesquisa abordar um caso recente, em que as intera¢des do objeto
aconteciam no ‘presente’, ou seja, a atuacado das instituicbes na arena politica
ocorriam simultaneamente a elaboracdo desse estudo. A composicao desses
elementos apresentou eximio desafio para que a pesquisa pudesse ser classificada
como ‘explicativa’, embora ha um esforco de nossa parte em discutir hipéteses de
causalidade. E, como ha inumeras nuances dentro de um leque enorme de
possibilidades e leituras admissiveis quanto ao objeto, também preferimos nao
enquadrar a tese na linha das pesquisas descritivas, embora nos valemos da

descricéo de forma generosa para buscar responder nossa questao de pesquisa.

7

Destarte, é importante destacar que existem varias narrativas a respeito do
rompimento da estrutura de Funddo que mobiliza vocabularios e expressdes
condizentes com a intencdo do interlocutor. Nao raro, é atribuido a este contexto
palavras como: acidente, crime, desastre, tragédia, incidente e evento. De modo a
distinguir as estratégias comunicativas apresenta-se, por meio do aprofundamento e
observacéo, os termos e os discursos. O termo acidente € um dos mais utilizados de

forma genérica, geralmente é dito pela populagdo ndo atingida e por jornalistas nos

10 pesquisa exploratéria:. “Much of social research is conducted to explore a topic, to provide a
beginning familiarity with that topic. This purpose is typical when a researcher is examining a new
interest or when the subject of study is itself relatively new and unstudyied." (BABBIE, E; 1986)
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principais meios de comunicac¢ao do pais. Este termo ndo serd utilizado na tese para
mencionar 0 rompimento da barragem devido a sua epistemologia remeter a algo
casual, aleatério e desprovido de intencdo, o que julga-se aqui ndo estar de acordo

com o ocorrido. Os termos incidente e evento sdo utilizados recorrentemente na

comunicacdo oficial da Samarco e da Fundacdo Renova (instituicdo que ficou
responsavel por atuar sobre os impactos do rompimento mediante aportes financeiros
da empresa Samarco e suas acionistas), inclusive, sendo utilizados nos documentos
formais como no caso do Relatério do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) para o
loteamento do reassentamento da nova comunidade de Bento Rodrigues
(comunidade destruida pela lama). Estas expressdes tém por finalidade apresentar o
desastre de forma genérica, ndo atribuindo a ele a carga negativa que possui e passa

a ideia de isencao da responsabilidade da empresa sobre o ocorrido.

Ja a expressao crime é utilizada pelas instituicdes de justica (Ministério Publico,
Tribunais, etc.), por advogados, por instituicbes internacionais, pela populacéo
atingida, por jornais com editoriais criticos & mineragdo e/ou questbes sociais,
académicos e criticos. De fato, como ja abordado anteriormente, o rompimento da
barragem e suas consequéncias sao enquadrados pela justica brasileira como crime
com atribuicAo de penas aos responsaveis, multas, sansbes e necessidade de
reparacao (PNMA, Lei 6.938, 1981). Considera-se aqui a aplicacdo do termo como
argumentativamente pertinente, e neste trabalho sera utilizado ao abordar, nos
proximos capitulos, a questado legal que envolve o contexto. A conotagao de se utilizar
crime aponta para algo negativo que, necessariamente, remete a ideia que ha um

responsavel que deve responder pelo ato.

Para elucidar o rompimento da barragem de Fundao, em 2015, sera aqui
utilizado o termo ‘desastre’ ou ‘tragédia’. Estes termos sao utilizados de forma
genérica pela populagéo e pela midia para expressar algo de alto impacto negativo
sobre uma coletividade, e também é o termo mais utilizado entre os académicos
devido ao seu conceito. Dessa forma, utilizaremos aqui o conceito de Zhoure, et al
(2016) que para aléem de considerar o desastre em si, ainda o classifica como um
‘desastre tecnologico’, o que o difere de um desastre natural. Segundo a autora,
cientista social e professora da pos graduacdo da Universidade Federal de Minas
Gerais, que dedicou sua carreira a estudar os conflitos ambientais, um desastre pode

ser entendido da seguinte forma:
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Os desastres sdo acontecimentos coletivos tragicos nos quais ha perdas e
danos subitos e involuntarios que desorganizam, de forma multidimensional
e severa, as rotinas de vida (por vezes, o modo de vida) de uma dada
coletividade. Isso implica a integracéo da situacéo em si, a crise social aguda,
e 0 processo no qual a situagdo é produzida, isto &, a crise social cronica.
Elementos explicativos da "crise aguda" precisam ser buscados numa
dimenséo histérica mais ampla. No caso brasileiro, remetem ao processo de
vulnerabilizac@o social que obstruiu recursos das vozes daqueles que estédo
em persistente fragilizagdo ao passo que desresponsabiliza os sujeitos
geradores dessas descompensacdes sociais. (ZHOURI et al, 2016, p. 37)

J& o desastre tecnolodgico é “atribuido em parte ou no todo a uma intengéo
humana, erro, negligéncia, ou envolvendo uma falha de um sistema humano,
resultando em danos (ou ferimentos) significativos ou mortes.” (ZHOURI et al, 2016,
p. 37). A autora citou como exemplo o vazamento do Exxon Valdez, o desastre da
Challenger da NASA e o desastre de Chernobyl. Um desastre tecnolégico, portanto,
é considerado um desastre ndo natural, uma vez que desastres naturais fogem da
acdo humana, sendo adjudicados principalmente a eventos que causam impactos
negativos pela natureza, como excesso de chuva, seca, tornados, furacoes,

terremotos, etc.

Apresentamos e justificamos varios elementos norteadores da pesquisa que
sdo importantes para a delimitacdo do objeto, do problema e do objetivo geral.
Contudo, também ha de se apresentar 0s objetivos especificos, as hipbteses e a

metodologia.

Para responder ao objetivo geral, elencamos trés objetivos especificos:

a) Investigar a influéncia histérica e conjuntural do setor mineral no Brasil na
construcdo do Estado Brasileiro e a relacdo de dependéncia do pais a partir
da teoria da dependéncia e desenvolvimento.

b) Discutir sobre possiveis hipoteses que possam ter levado o Estado
brasileiro, em especial Minas Gerais, a assumir riscos elevados para a
sociedade em decorréncia da atividade mineral.

c) ldentificar em que nivel ha ou ndo ha uma relacdo de dependéncia do
Estado pela atividade mineraria a ponto de refletir em uma postura menos
rigorosa pelo Estado diante da formulacdo da politica publica focalizada
emergencial apés o rompimento da barragem de Fundao.

Levanta-se como hipoteses:
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a) A construcdo do Estado brasileiro, bem como do estado Mineiro, em seu
aparato burocratico e institucional foi moldado diretamente pelo descobrimento
e exploragéo das riquezas minerais no territorio. Este aspecto estabeleceu e
fortaleceu a postura do pais diante da modernizacao dos estados de priorizar
uma vocacgao econdmica primaria (ser fornecedor de matérias primas).

b) A partir da Teoria da Dependéncia o Brasil pode ser classificado como pais
subdesenvolvido que possui um papel internacional de munir os mercados
industrializados de matérias primas, neste aspecto, o recente ciclo do ferro fez
com que o pais aumentasse substancialmente sua producdo da commodities
de ferro elevando os riscos em seu territorio.

c) Sendo o Estado financiado em significativa parcela pelo setor mineral, em
contrapartida, assume uma postura de permissibilidade, tolerancia e
abrandamento, o que pode ser percebido ao buscar afrouxamentos na
legislacdo ambiental, em emitir licencas que assumam altos riscos e ao
estabelecer as condicionantes dos empreendimentos. Neste contexto, as
negociagbes do TTAC referente ao rompimento da barragem de Fundéo
refletem esta postura de favorecimento das mineradoras dada a condicdo de

dependéncia.

A proposta metodoldgica para responder ao objetivo deste estudo de carater
exploratorio trouxe consigo a complexidade do tema. Esta pesquisa trata-se de um
estudo de caso em que a tragédia do rompimento da barragem de Fundédo, da
empresa SAMARCO SA, é ponto central de investigacdo. Segundo Ventura, 2007,
“‘um estudo de caso é definido quando se estuda uma unidade ou parte desse todo”
VENTURA, 2007, p.383). Porém, “devera haver sempre a preocupagdo de se
perceber 0 que o caso sugere a respeito do todo e ndo o estudo apenas daquele caso.
(VENTURA, 2007, p.383).

Mahoney e Rueschemeyer (2003) discutiram e defenderam a relevancia
cientifica de trabalhos com pequenos N’s (small n), ou seja, quando ha um Unico caso
a ser estudado, ou pesquisa-se poucos casos. Os autores formularam a seguinte
pergunta reflexiva: “What can be learned theoretically from the study of a single
historical case and from comparative analyses of two or very few more cases, a kind

of research that permits close attention to the complexities of historical developments?”
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(MAHONEY & RUESCHEMEYER, 2003, p.305) Apés analisarem diversos estudos
importantes das ciéncias sociais que ndo foram embasados em grandes surveys ou
comparacdo de muitos casos, como Max Weber (1905) que analisou a ética
protestante para explicar o capitalismo, concluiram que small n sdo capazes sim de
agregar conhecimento e que foram significativamente relevantes para a agregacéao do

conhecimento cientifico.

Além do mais, pesquisas que envolvem estudos de casos diante de contextos
historicos singulares, como é o caso do desastre de Mariana, auxiliam no registro
histérico, enquanto torna possivel o aprofundamento conceitual trazido pelo objeto
durante sua ocorréncia no tempo. Porém, Mahoney e Rueschemeyer (2003) apontam
gue para pesquisas dessa natureza serem significativas deve-se analisar os casos em
uma perspectiva mais ampla do que apenas tomar registro. Nesse sentido, 0
rompimento da barragem de Fundédo é o ponto de partida para propor uma leitura
ampla e sistémica da postura do Estado diante do setor mineral e dos riscos

assumidos.

Como desenho de pesquisa mobilizamos diferentes técnicas investigativas
qualitativas para sistematizar os dados disponiveis sobre a tragédia de Mariana no
gue tange a este projeto. De acordo com Flick (2009), a pesquisa qualitativa desvenda
0 mundo ao pesquisador sobre a perspectiva subjetiva da realidade observada. Ou
seja, por meio dela é possivel captar o posicionamento e motivacdes dos atores
sociais, além de garantir maior flexibilidade para a entrada em campo e o conduzi-lo
conforme a realidade va se revelando, a fim de se entender a estrutura contextual e
subjetiva dos atores. Dessa forma, para emergir informagdes coerentes e estratégicas
passivas de tratamento analitico profundo, as seguintes técnicas qualitativas foram
utilizadas: pesquisa bibliografica e documental, observagcdo direta em campo,
entrevistas em profundidade e analise de contetdo. A sequir, sera discutido cada uma

das técnicas e como foram mobilizadas no contexto desse estudo.

Pesquisa bibliografica e pesquisa documental: ha autores que consideram
como similar pesquisa bibliografica e pesquisa documental, por ambas estarem

amparadas em documentos (APPOLINARIO, 2009). No entanto, para as

11 “0O gue pode ser aprendido teoricamente a partir do estudo de um Unico caso histérico e da analise
comparativa de mais dois ou muito poucos casos, um tipo de pesquisa que permite muita atencao as
complexidades dos desenvolvimentos histéricos?” (MAHONEY & RUESCHEMEYER, 2003, p.305,
traducdo nossa)
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especificidades desta tese, € importante destacar as sutilezas entre uma técnica e
outra. Segundo Oliveira (2007), as pesquisas bibliograficas dizem respeito a uma
modalidade de consulta e analise a documentos de dominio cientificos, como livros,
periddicos, diciondrios cientificos, artigos, entre outros. O principal atributo de
diferenciacdo € que as fontes cientificas trazem um tipo de informacdo ja
sistematizada e valida que isenta o pesquisador de ter que investigar ele proprio os
fenbmenos daquela realidade. Portanto, as pesquisas bibliogréficas forneceram
importantes arcaboucos argumentativos que compuseram 0s capitulos teodricos,
histéricos e conceituais neste estudo. J& o teor da pesquisa documental, de acordo
com Oliveira (2007), pauta-se na consulta e analise de documentos que nao
receberam tratamentos cientificos, mas que sao fontes importantes de informacao,
como relatérios técnicos, atas de reunides, reportagens, revistas, videos, fotografias,
entre outros. Portanto, fizemos uso de bibliografias de referéncia sobre as linhas
tedricas abordadas neste estudo, a saber: Historia do Brasil e da América Latina,
teoria da dependéncia, teoria dos riscos, teoria da modernizagao dos Estados, teoria
do desenvolvimento, teoria de politicas publicas e meio ambiente e teoria da formacao
dos Estados. Quanto a andlise documental foram analisados documentos como o
TTAC, relatérios técnicos, palestras e seminarios académicos promovidos na UFMG
e outras universidades, documentérios, reportagens, noticias veiculadas em sites
oficiais da Samarco, Vale, Fundacdo Renova, Ministério Publico, Instituto Brasileiro
de Mineracao, Ministério do Meio Ambiente, Agéncia Nacional de Mineragéo, Defesa
Civil, Tribunal Superior Eleitoral, entre outros. Esses documentos subsidiaram a
elaboracdo do ultimo capitulo, que é o que traz mais dados e analises de natureza
primaria.

Observacao Direta /Etnografia: de acordo com ANGROSINO (2009), Etnografia
refere-se a insercao de um pesquisador no ambiente natural das interagdes humanas.
A técnica tem como objetivo desvendar comportamentos que ndo sao claramente
compreendidos, por exemplo, observar como as negocia¢gbes acontecem na esfera
politica deliberativa da politica publica, e também, como acontecem as relacdes dos
atores no ambito privado. A etnografia possibilita conhecer a perspectiva dos atores
sobre as questbes inerentes a pesquisa. Em campo, o pesquisador faz uso do
instrumento ‘roteiro de observagao’, que o0 guia a investigar 0s principais pontos

relevantes para a pesquisa. No entanto, esse instrumento ndo é rigido, podendo o
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pesquisador realizar observacgdes de topicos ndo previstos (0 que € desejavel para se
agregar novos conhecimentos sistematizados sobre as relacdes estabelecidas entre
0 objeto de estudo e o publico alvo). Apds o rompimento da barragem de Fundéao
foram feitas 2 visitas nas cidades e comunidades destruidas pela lama (Mariana,
Bento Rodrigues, Paracatu de Baixo, Barra Longa e Gesteira): uma no dia 15 de
dezembro de 2015 e outra em 24 de abril de 2016. A finalidade das visitas foi
possibilitar uma entrada em campo, fazer um reconhecimento, tomar dimenséo da
tragédia e conversar com atingidos, técnicos e membros do poder publico que
estavam atuando nas localidades. Além dessas visitas in loco, também houve
acompanhamento por 1 més (marco a abril de 2016) de uma equipe interdisciplinar
contratada pela Samarco para atuar junto aos atingidos nas situacdes de urgéncia/
vulnerabilidade. Neste contato, foi possivel perceber a relagdo estabelecida no poés-
desastre, as acdes que foram e nao foram realizadas, a matriz dos indicadores
utilizados para a classificacdo pela empresa e Poder Publico que estabeleciam quem
era e quem nao era atingido. Com estes contatos, abriu-se uma agenda de
participacdo em audiéncias publicas, reunides, semindrios, entre outros espacos tanto
em Mariana quanto em Belo Horizonte. As observacdes realizadas dataram,

principalmente, em atividades decorridas no ano de 2016.

Além do envolvimento nestes espacos, por intermédio da Pro Reitoria de
Extensao da Universidade Federal de Minas Gerais, foi criado um programa chamado
Participa UFMG que reuniu os pesquisadores da universidade de todas as areas de
conhecimento que pesquisavam sobre o desastre. Desse grupo de pesquisadores
nasceram alguns subgrupos com finalidades especificas, um deles foi o ‘Mobiliza Rio
Doce’. Esta pesquisadora fez parte desses grupos pertencente a extenséo entre 2016
e 2017, participando e auxiliando diversas atividades, palestras e sistematizagéo de
informacdes. No a&mbito da observacao e coleta de informacdes, estes espagos foram
essencialmente ricos e possibilitaram a troca horizontal entre as pessoas que viviam

e vivem a realidade do rompimento e a comunidade de pesquisadores.

Entrevistas em profundidade trata-se de uma técnica tradicional da metodologia
gualitativa. Para Malhotra (2001) entrevistas individuais em profundidade consiste em
“‘uma entrevista direta, pessoal, em que um Unico respondente é testado por um
entrevistador para descobrir motivacdes, crencas, atitudes e sensa¢cdes subjacentes
sobre um tépico” (MALHOTRA, 2001, p. 163). As entrevistas sdo conduzidas tendo
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como instrumento de pesquisa um roteiro semiestruturado que pode conter questdes
abertas e fechadas e ainda suporta a adicdo de questbes ndo previstas de acordo
com as novas informagfes que o entrevistado fornece. No ambito da pesquisa
desenvolvida foram realizadas 10 entrevistas presenciais ou por telefone com
atingidos, técnicos, representantes do Movimento dos Atingidos por Barragens,
Advogado do Estado de Minas Gerais, Experts e Membros do Ministério Publico. Além
dessas entrevistas que foram gravadas, em campo, realizou-se entrevistas informais
com outros atores como representantes do Poder Publico Municipal, representantes
das comunidades atingidas, membros da equipe de saude e apoio psicoemocional,
entre outros, onde também foi possivel coletar muitas informacdes e registra-las por
meio de notas. Foram feitos 20 registros de entrevistas informais. A finalidade deste
material foi de compreender os diferentes pontos de vistas e narrativas sobre o
fenbmeno do rompimento da barragem para ser possivel enquadrar os termos do
TTAC e suas criticas a partir da leitura de diferentes grupos. No ambito deste trabalho,
portanto, deve ficar claro que as entrevistas foram utilizadas para melhor
compreensao dos fendmenos, mas ndo é nosso objetivo aqui analisar cada publico

individualmente.1?

Analise de conteudo néo se trata de um procedimento de coleta de dados, mas
de uma técnica de analise qualitativa de conteidos em que o objetivo é a busca de
sentidos de um documento (CAMPOS ET AL, 2004; MINAYO, 2008; FLICK, 2009).
Portanto, todo o material coletado por meio da analise documental, em campo ou por
entrevistas foram analisados com esta técnica. Como apresentado por Campos
(2004), analises de conteados mobilizam um conjunto de técnicas que se valem da

comunicacgdo como ponto de partida, e tem por finalidade a producéo de inferéncias.

(...) produzir inferéncia, em andlise de contetdo significa, ndo somente
produzir suposi¢cdes subliminares acerca de determinada mensagem, mas
em embasa-las com pressupostos tedricos de diversas concepcgbes de
mundo e com as situacBes concretas de seus produtores ou receptores.
Situagéo concreta que é visualizada segundo o contexto histérico e social de
sua producéo e recepcdo. (CAMPOS et al, 2004, p.613)

12 VVer quadro com detalhes das entrevistas no Apéndice 1. Os tépicos abordados no roteiro das
entrevistas estéo dispostos no Apéndice 2.
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As categorias analiticas foram criadas com base em dois critérios: influéncia da
literatura e informacdes relevantes coletadas em campo.'® Desse modo, a andlise de
conteudo, para verificar as relacdes de dependéncia entre Estado e Mineragdo, que
por consequéncia impacta de forma direta a formulacé@o das politicas emergenciais do

desastre tecnologico aqui discutido, estdo apresentadas no quadro abaixo:

Tabela 1 — Categorias analiticas da pesquisa

Categorias

analiticas

Subcategoria

Descricao

Economia

Crescimento ou decrescimento da

Producéo =
producédo
Exportacio Producéo com destinp a exportacéo e
seus ganhos financeiros agregados
PIB Producdo de riqueza que contribui

para o Produto Interno Bruto

Criacdo de Empregos

Valorizacdo de criacdo e manutencao
de vagas de empregos

Geracao de Impostos

Valores pagos ao poder publico por
impostos e taxas.

Desenvolvimento

Crescimento

Crescimento econdmico

IDH

Desenvolvimento Humano

Infraestrutura

Melhoria e criacdo de infraestruturas

Investimentos sociais

Programas de investimentos sociais

Tradicdo mineraria
(heranca historica)

Dimenséo que valoriza a historia e a
vocacao mineradora do territorio

Cultura . . Responsabilidade social das
Financiamento de . .
- : empresas quanto ao financiamento de
atividades culturais L :
atividades culturais
Barganha / Barganhas ou chantagerls por parte
das mineradoras caso ndo tenham
Chantagem ; :
» seus interesses atendidos
Politica . Procedimentos do Estado ligados a
Burocracia . ~
legislacéo e processos.
S Dimensdao que trata sobre a eficiéncia
Eficiéncia ~ P
ou nao do Poder Publico
Espacos de Identificacdo de espacos e

Representatividade

participacdo

procedimentos de participacao
popular e dos atingidos

Identificacdo de espacos e

Representacao procedimentos para representacao
diverso de interesses
Deliberacao Identificacdo de espacos e

procedimentos de deliberacéo

Agentes

Estado e Instituicbes

Instituic6es que formam o Poder
Publico

Empresas

Samarco e suas acionistas Vale e
BHP Billiton

Populacéo atingida

Pessoas atingidas e com
necessidade de reparacao/
compensacao.

13 Maior detalhamento sobre a construcio das categorias analiticas estd apresentado no capitulo 5.
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| | Populacéo geral | Pessoas atingidas ou nao.
Fonte: Elaborado pela autora

Portanto, € justo deixar claro que a analise qualitativa demanda excessivo
protagonismo do pesquisador, que deve juntar seu acervo de bibliografias,
documentos, evidéncias e dados e elaborar uma sistematizacéo soélida diante de uma
postura analitica. No entanto, ha de se admitir que em pesquisas dessa hatureza a
inferéncia, a interpretacéo e analise sdo pecas importantes para relacionar o case € a
teoria. Para operacionalizar a organizacao dos documentos e as analises foi utilizado
o0 softwares qualitativo NVivo. Este programa funciona como uma biblioteca que
armazena o0s arquivos e que facilita a codificacdo em categorias e subcategorias
analiticas, o que torna mais visual e intuitivo trabalhar com grandes volumes de

informacdes.

Uma vez apresentado os principais pontos norteadores do projeto desta

pesquisa, detalha-se a seguir a estruturacdo dos capitulos da tese.

Organizacao dos capitulos

Capitulo 1 — O ESTADO BRASILEIRO E A DEPENDENCIA DA
ATIVIDADE MINERAL - Este capitulo tem por escopo apresentar a teoria da
dependéncia e uma discussao ampla sobre a relacédo historica e moderna do Estado
com a mineracdo, fazendo um aprofundamento sobre os aspectos peculiares do
estado de Minas Gerais. O principal argumento sustentado é o do reconhecimento
das atividades minerarias como aspecto fundante do mito de origem do Estado
Brasileiro, que organiza a vida social, econdmica e politica ao tempo que influencia a
instalacdo da burocracia que ainda hoje se faz presente no atual modelo de Estado.

Também se discute os elementos da primeira hipétese da tese.

Capitulo 2 — O CONTEXTO DO ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE FUNDAO
E O RISCO - Este capitulo debate importantes elementos da segunda hipotese da
tese. Portanto, através da metodologia de analise de dados secundarios apresenta-

se uma analise que evidencia que o Brasil possui um papel internacional de munir os
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mercados industrializados com matérias primas. Para isto, é apresentado o contexto
geral do rompimento da barragem de Fundao, procurando fazer as devidas relacbes
entre 0 macrocontexto econémico internacional e o microcontexto, que acelerou o
fluxo produtivo do minério de ferro para exportar esta commodities, trazendo ao
territdrio o aumento do risco e ndo necessariamente o desenvolvimento. Ja na
segunda parte do capitulo, relaciona-se o fato a teoria do paradigma do
desenvolvimento, que envolve a democratizacdo da sociedade de riscos a um nivel

global.

Capitulo 3 — ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE FUNDAO DA MINERADORA
SAMARCO - Neste capitulo ha um detalhamento sobre o objeto da pesquisa, que
trata do rompimento da barragem de Fundao da mineradora Samarco em 2015 e dos
impactos socioambientais gerados. A estrutura do capitulo € de natureza descritiva,
primeiro aborda-se o ocorrido e 0s impactos. Posteriormente resultados e
sistematizacdes da pesquisa de campo sobre os indicadores utilizados pela empresa
Samarco em seu periodo de urgéncia, que contemplou os 6 primeiros meses da
tragédia. Por fim, é apresentado um panorama sobre a organizacao institucional para

a formulacao da politica publica focalizada de carater misto, ou seja, o TTAC.

Capitulo 4 — As Politicas Publicas e o Meio Ambiente — Este capitulo traz os
elementos tedricos sobre a estruturacdo das Politicas Publicas Ambientais
destacando suas peculiaridades frente a outras politicas como a de Saude, de
Assisténcia Social e de Educacdo. A principal diferenca leva em consideracao o
carater misto (publico e privado) e altamente focalizado a partir da natureza de cada
empreendimento. O segundo tépico do capitulo apresenta um enquadramento do
rompimento da barragem de Funddo como crime, a partir dos aparatos normativos
relativos a Politica Nacional de Meio Ambiente e sua legislagéo correspondente. Em
seguida, apresenta-se, embasados na discussao teorica ja apresentada, a formulacao
do TTAC (Acordao) que foi feito entre o poder publico e os representantes das
empresas Samarco, Vale e BHP Billiton. Este documento possuiu o status quo de ser
o principal marco normativo de acordos que tinha como finalidade suprir o vacuo de
legislacdes e responsabilidades e estabelecer as agbes emergenciais de reparagao

social, econdmica e ambiental.

Capitulo 5 — A postura de dependéncia do Estado diante da maior

tragédia do mundo envolvendo barragens — A analise documental realizada por um
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volumoso arsenal de documentos importantes para o entendimento da elaboracéo do
TTAC, visa identificar o teor da dependéncia do Estado em relacdo a atividade
mineréria. Busca-se, de forma analitica, evidéncias que possam sustentar a tese da
dependéncia sob a postura frouxa do Estado ao propor uma politica publica
assimétrica em prol da mineradora que cometeu um crime, em detrimento do direito
dos atingidos. A analise deste capitulo verifica, de forma exploratéria, a relacdo de

dependéncia do funcionamento do Estado, elucidando, dessa forma, a hipétese 3.

Por fim, para fechar a estrutura do trabalho, seguird a concluséo, bibliografias,

apéndices e anexos.
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1. O ESTADO BRASILEIRO E A DEPENDENCIA DA ATIVIDADE MINERAL

N&o parece exagerado afirmar que o Estado brasileiro, assim como a maior
parte dos paises da América Latina, se estruturou e ainda se estrutura sob as bases
econdmicas e da organizacao social provenientes de atividades minerarias, agricolas
e extrativistas, o que corresponde a um modelo de desenvolvimento que prioriza uma
insercdo no mercado global por meio da economia priméaria. (GALEANO, 1971;
SINGER, 1987; FILHO, 1999; LINS, et al 2000; BAMBIRRA, 2013; PRADO Jr, 2017,
CARDOSO & FALETTO, 1970; FURTADO & IGLESIAS, 1963). Falar sobre os
impactos positivos e negativos da mineracdo, seus riscos e danos potenciais é
também considerar a influéncia historica de poder que se confunde com a
modernizacdo e atuacdo do préprio Estado. E este capitulo possui como finalidade
discutir a hipétese que a mineracdo é atividade estruturadora e primordial na
construcdo das diferentes fases histéricas do Estado brasileiro e €& variavel
independente quando se pensa a teoria do desenvolvimento e dependéncia
econdmica (BAMBIRRA, 2013; SANTOS 2000; CARDOSO & FALETTO, 1970;
FURTADO & IGLESIAS, 1963; PRADO JR, 2017).

De forma geral, os paises da América do Sul desenvolveram bem suas
economias de fontes primérias. Ao analisar os dados do Banco Mundial (2013) sobre
a producéo das riquezas internas, vé-se que o Suriname €é o pais da regido com maior
expressao percentual de composicao do PIB pela mineragéo. Do total do seu Produto
Interno Bruto 21,48% provém da renda gerada diretamente pela mineracdo, e no
ranking mundial é o 4° pais a depender em maior escala desse setor econémico. Na
sequéncia encontra-se o Chile, onde a Mineragéo é responsavel por 15,27% do PIB.
Em 3° lugar est4 o Peru, em 4° a Bolivia e em 5° o Brasil, no que diz respeito a
centralidade da atividade mineraria. No entanto, ao analisar o IDH desses 5 paises,
percebe-se que as atividades minerarias por si sO ndo sao capazes de trazer o
desenvolvimento. No Suriname e na Bolivia, por exemplo, o indice de
Desenvolvimento Humano é considerado médio, respectivamente 0,684 e 0,675. Ja
no Chile é considerado muito alto, 0,819. (THE WORLD BANK, 2013; PNUD, 2013)

O Brasil ocupa o 35° lugar no ranking global onde os valores das atividades
minerarias tém maior importancia para composicdo do PIB. Uma posicao elevada

considerando os 193 paises analisados. Como pode ser visto no grafico abaixo, que
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demonstra a série histdrica da renda da Mineracdo em Percentual do PIB, o pais
sempre esteve acima da média global. A partir do final dos anos 90, os resultados da
mineragdo passam a contribuir ainda de forma mais expressiva para a producao de
riquezas. E a atividade mineréria, motivada pelo ciclo do Ferro, exploragédo do Niébio
e outros materiais de alto valor, passam a figurar importante elemento econémico para
sustentar a balanca comercial. (THE WORLD BANK, 2013)

Figura 1 — Grafico da Renda da Mineragéo Brasileira em Percentual do PIB em comparacdo com a
média mundial (1980 — 2012)
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Fonte: The World Bank, 2013
Elaboracgéo do gréfico pela autora

Desse modo, tendo como perspectiva as riguezas minerais e agrarias de muitos
dos paises da América do Sul, ha de se problematizar a forma como essas riquezas
séao apropriadas pelo mercado global e os niveis de desenvolvimento econémico e
social alcancados pelas nacbes. Pois, a regido, embora rica, no geral ndo tem tido

sucesso na modernizacao e diversificacdo das suas economias.

14 THE WORLD BANK (2013). Série Histérica da Renda da Mineragdo em Percentual do PIB por pais e sua
posi¢do no Ranking Mundial. Disponivel em <http://www.deepask.com/goes?page=Consulte-a-renda-da-
mineracao-em-percentual-do-PIB-por-pais-e-sua-posicao-no-ranking-mundial>. Acesso em margo de 2017



http://www.deepask.com/goes?page=Consulte-a-renda-da-mineracao-em-percentual-do-PIB-por-pais-e-sua-posicao-no-ranking-mundial
http://www.deepask.com/goes?page=Consulte-a-renda-da-mineracao-em-percentual-do-PIB-por-pais-e-sua-posicao-no-ranking-mundial
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1.1.0 subdesenvolvimento e a dependéncia econémica do Brasil

Embora alvo de muitas criticas desde a década de 1980, a teoria da
dependéncia discute algumas teses que trazem significativas reflexdes ao analisar o
cenario atual e historico da mineracdo no Brasil. Temos consciéncia que a escola
desta teoria ndo € homogénea e ha um vasto trabalho conceitual e tedrico ja
desenvolvido a respeito dessa tematica. Contudo, parece oportuno compreender as
relacdes estabelecidas entre Estado, mineradoras e atingidos apés o maior desastre
ambiental brasileiro envolvendo barragens, a partir de uma interpretacdo econémica
e politica que influencia as estratégias economicistas dos paises no nivel internacional
e doméstico. Essa discusséo traz a tona concep¢des como centro/periferia ou paises
desenvolvidos/subdesenvolvidos. (FURTADO & IGLESIAS, 1963; PRADO JUNIOR,
1987). Portanto, parece adequado explicar a relevancia do aumento da exportacéo de
matérias primas nos ultimos anos, como as commodities de minério de ferro (ver
capitulo 2), e da postura frouxa do Estado frente as mineradoras responsaveis pelo
desastre de Mariana (ver capitulo 5), a partir da dependéncia.

Na Ameérica Latina, o capitalismo mostrou-se incapaz de garantir 0S mesmos
padrées de desenvolvimento material e humano que os observados nos paises
capitalistas do norte do globo. O subdesenvolvimento de paises e regides, que antes
era interpretado como um estigio para se chegar ao desenvolvimento, foi se
revelando como uma teoria de dificil comprovacdo empirica nos paises do sul, com
algumas excecdes em paises da Oceania. Até apoés a Il Guerra Mundial, a América
Latina e a Africa possuiam conjunturas praticamente inexplicadas de reproducéo de
baixo desempenho econdémico, altos niveis de desigualdade social e concentracao de
renda, além de sistematico quadro de problemas sociais e politicos que se

desenrolavam pelos dois primeiros motivos.

Neste espirito, intelectuais latino-americanos propuseram uma alternativa a
visdo desenvolvimentista. Entre eles, nas décadas de 1950/1960, os membros da
Comisséo Econdmica para a América Latina (CEPAL™®) contribuiram para uma escola
de pensamento que ficou conhecida como Teoria da Dependéncia. Em sintese, a

15 A CEPAL é uma organizacao organizada pelo Conselho Econémico e Social das Nag6es Unidas.
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teoria analisa a relacéo internacional entre os paises, justificando que ha um sistema
econdmico mundial estabelecido, onde a insercédo no capitalismo da maior parte dos
paises ao sul do equador seria para alimentar com matérias primas e produtos de
pouco valor agregado o desenvolvimento dos paises ricos. Portanto, os paises
periféricos se tornavam ‘dependentes’ dos paises centrais, ao condicionarem sua
economia desta forma. E, nesse espiral, o0 chamado ‘desenvolvimento’ da América

Latina derivaria no aprofundamento cada vez mais forte das relagdes de dependéncia.

Nas concepc¢des mecanicistas da histéria, as economias latino-americanas
sdo vistas como sempre determinadas pelo “sistema capitalista”, a medida
gue se desenvolveu em escala global. Afirma-se que os periodos
fundamentais de mudanga a nivel internacional marcaram 0os momentos
significativos de transformacdo das economias latino-americanas. Nessas
interpretacdes, as caracteristicas gerais do capitalismo substituem as
analises concretas das caracteristicas especificas das sociedades
dependentes. O “mercantilismo”, a “livre empresa e a livre concorréncia”, o
“capitalismo monopolista” sdo geralmente moldes a partir dos quais se tragam
os pontos de referéncia histéricos dos paises periféricos. Obviamente, as
sociedades latino-americanas foram construidas como resultado da
expansdo do capitalismo europeu e americano. (CARDOSO & FALETTO,
1970, p.10-11)

Portanto, o comportamento econémico ativo dos paises centrais,
desenvolvidos, demandavam um comportamento passivo dos paises periféricos, em
desenvolvimento. O que resultou em assimetrias sintomaticas quanto a livre iniciativa
e ao desenvolvimento interno, que levantou barreiras dificeis de serem transpassadas
para a promoc¢cdo de uma industrializacdo efetiva da América Latina. Esta linha
analitica criticou e se diferenciou da ideologia pregada pela doutrina mercantilista, da
teoria das vantagens comparativas, que foram desenvolvidas por intelectuais como
Adam Smith (SMITH, 2010) e David Ricardo, (RICARDO, 1891).

Por meio de uma perspectiva prO0 mercado, a teoria das vantagens
comparativas formulou no sec. XIX as vantagens e beneficios macroestruturais que o
livre comércio poderia trazer aos diferentes nichos de paises e regides no nivel do
comércio exterior. Segundo Ricardo (1891), o argumento desta teoria consiste em
considerar benéfica a comercializacdo entre dois paises mesmo que um deles seja
mais produtivo na fabricacdo de bens. Pois, 0 mais importante ndo seria o grau do
valor agregado da producgéao, mas sim a razéo de produtividade alcancada por cada
pais. Ou seja, mesmo que uma nagdo se encontre em situacdo de desvantagem

comercial, ele pode investir e se especializar nos setores nos quais possui vantagens
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comerciais comparativas. Um exemplo, seriam os paises da América Latina que
investiram na vocacado da exportacdo de matérias primas enquanto importavam bens

manufaturados.

Under a system of perfectly free commerce, each country naturally devotes
its capital and labor to such employments as are most beneficial to each. This
pursuit of individual advantage is admirably connected with the universal good
of the whole. By stimulating industry, by rewarding ingenuity, and by using
most efficaciously the peculiar powers bestowed by nature, it distributes labor
most effectively and most economically: while, by increasing the general mass
of productions, it diffuses general benefit, and binds together, by one common
tie of interest and intercourse, the universal society of nations throughout the
civilised world. It is this principle which determines that wine shall be made in
France and Portugal, that corn sell be grown in America and Poland, and that
hardware and other goods shall be manufactured in England. (RICARDO,
1891, p.81)

A América Latina, por mais que adentrasse na légica capitalista e se adequasse
para a organizacédo do trabalho, como demanda a cartilha, ao tentar quebrar as raizes
imperialistas e coloniais da exploracdo das riquezas que outrora vivera, parecia
sempre estar em desvantagem comercial. E esta foi, portanto, a motivacao para a
elaboracdo da teoria da dependéncia. Era necessario promover uma leitura realista,
gue nao fechasse os olhos as contradicbes do capital e a promulgacdo de
desigualdades e desequilibrios politicos e sociais, que gerava um circulo vicioso, que

foi chamado por Prebisch (1949) de ‘deterioragdo dos termos de troca’.

Nosso ensaio pertence a heranga latino-americana mais radicalmente critica.
Tentamos restabelecer a tradicéo intelectual baseada numa ciéncia social
compreensiva. Buscamos uma compreensdo global e dindmica das
estruturas sociais, ao invés de olhar apenas para dimensdes especificas do
processo social. Opomo-nos a tradicdo académica que concebia a
dominacgdo e as relagBes socioculturais como “dimensdes”, analiticamente
independentes entre si, e em conjunto independentes da economia, como se
cada uma delas correspondesse a esferas separadas da realidade. Neste
sentido, acentuamos a natureza sociopolitica das relacbes econdmicas de
producdo, seguindo portanto a tradicdo do século XIX de tratar a economia

16 “Sob um sistema de comércio perfeitamente livre, cada pais naturalmente dedica seu capital e
trabalho a empregos que sejam mais benéficos para cada um. Essa busca pela vantagem individual
esta admiravelmente ligada ao bem universal do todo. Ao estimular a indastria, recompensando a
engenhosidade e usando de maneira mais eficaz os poderes peculiares conferidos pela natureza,
distribui o trabalho de maneira mais eficaz e econémica: enquanto, ao aumentar a massa geral de
producdes, difunde o beneficio geral e une-se, por um lago comum de interesse e relacdo sexual, a
sociedade universal das na¢des em todo o mundo civilizado. E esse principio que determina que o
vinho seja produzido na Franca e em Portugal, que o milho seja vendido na América e na Polbnia, e
gue o hardware e outros bens sejam fabricados na Inglaterra” (RICARDO, 1891, p.81 — tradug&o nossa)
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como economia politica. Essa abordagem metodoldgica, que encontrou sua
mais alta expressdo em Marx, reconhece que a hierarquia existente na
sociedade é o resultado de formas estabelecidas de organizagéo da producao
da vida material e espiritual. Essa hierarquia serve também para assegurar a
apropriagéo desigual da natureza e dos produtos do trabalho humano, por
classes e grupos sociais. Assim, tentamos analisar a dominagdo em sua
conexao com a expansdo econdmica. (CARDOSO & FALETTO, 1970, p.6)

Contudo, a corrente dependentista desenvolvia alternativas para o
entendimento do desenvolvimento a partir da relagdo entre economia e esferas de
poder. Retirava-se o carater ingénuo da crenca do livre mercado como mecanismo de
promoc¢do do desenvolvimento na América Latina e assumia-se que as diretrizes
econdbmicas nédo ocorrem de forma neutra, mas sédo permeadas pela dimensao
politica, que privilegia determinados interesses. Portanto, a tese aproxima o
desenvolvimento e o poder, pois considera haver uma disputa politica entre os

interesses dos grupos dominantes e grupos dominados.

Principalmente em paises com historicos coloniais, nos quais a elite foi forjada
pelas relacBes imperialistas e interesses diretos das cortes das metrépoles, podem
haver coincidéncia de valores e perspectivas dos grupos dominantes dos paises
periféricos. Nesse caso, isto se conformaria em um sistema de dominac¢ao entre duas
dimensdes de poder, a doméstica e a internacional. Este parece ser o caso das
condicbes de dependéncia brasileira. Assim, a dependéncia se configura como
resultado de uma forca estrutural externa, e também, da constru¢cdo da hegemonia
das elites econémicas e politicas, que estariam no topo do sistema de classes sociais,

0s quais exerceriam a dominagéo interna.

Celso Furtado, que também trabalhou no CEPAL em 1949, em seu livro Teoria
e Politica do Desenvolvimento Econémico (1974), buscou as bases historicas para
compreender as relacdes globais de desenvolvimento e subdesenvolvimento. Pois,
para ele, o subdesenvolvimento € a implicacdo de um processo historico, e ndo uma
etapa inferior para se alcancar desenvolvimento. Portanto, o subdesenvolvimento
deve ser entendido como um fendmeno do proprio desenvolvimento dos paises
céntricos. O autor ainda separa que crescimento econdmico nao quer dizer
desenvolvimento, uma vez que crescimento significa o aumento da producdo e o
desenvolvimento seria as consequéncias do crescimento para o conjunto da economia

da sociedade.
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O SUBDESENVOLVIMENTO foi inicialmente a caracteristica das economias
em que o aumento da produtividade decorria, de forma principal, de
vantagens comparativas criadas pela expanséo internacional da procura de
produtos primarios. Em outras palavras, a evolugao da procura, ao nivel do
sistema global, abria a via a elevacbes significativas de produtividade,
mediante a especializagdo geografica. Esse tipo de aumento de produtividade
podia obter-se com um minimo de modificagGes nas técnicas de producgédo
(caso da agricultura tropical) ou com modificacbes significativas, mas
localizadas sob a forma de “enclave” (caso da produgédo mineira). Assim, na
grande época da criacdo do sistema de divisdo internacional do trabalho,
certos paises (os que se industrializavam) se desenvolviam especializando-
se em setores em que 0 progresso tecnolégico penetrava com rapidez, e
outros se desenvolviam especializando-se em atividades com respeito as
guais sua constelacéo de recursos apresentava vantagem. Para explicar um
e outro casos, de um ponto de vista estatico, tinha validade a “lei das
vantagens comparativas”. Assim, compreende-se que 0s tedricos classicos
se hajam fixado nesse aspecto do problema.

As relacBes entre paises “céntricos” e “periféricos” eram, contudo, muito mais
complexas do que sugere esse tipo de analise. Um aspecto fundamental em
geral deixado na sombra, esta em que os paises “periféricos” ao especializar-
se transformava-se em importadores de novos bens de consumo, fruto do
progresso tecnolégico dos paises “céntricos”. Ora, o aumento de
produtividade média no pais “periférico” ndo se traduzia, conforme vimos, em
aumento significativo da taxa de salario; mas esse aumento de produtividade
trazia necessariamente consigo a elevagéo dos gastos em consumo (...).
(FURTADO, 1974, p. 246-247)

Para superar a relacdo de dependéncia e subdesenvolvimento, os cepalinos,
incluindo Furtado (1974), defendiam que o Estado deveria atuar como forte
protagonista para incentivar a industrializacdo, o desenvolvimento tecnolégico, o
empreendedorismo e a reducdo das desigualdades. Furtado e Iglésias (1959)
defendia, portanto, que o planejamento econdmico deveria ser realizado pelo Estado,
que também deveria contar com parcerias do capital nacional. Ja Cardoso e Faletto
(1970), ainda incentivavam a abertura do pais as multinacionais e capital estrangeiro
como via de aceleracdo da industrializacdo do Brasil. Isto geraria uma industria
diversificada e que poderia suprir as demandas internas. Portanto, os autores
explicaram como se daria a relagdo econdmica e das estruturas sociais em seus

aspectos socioldgicos;

E necessario para nds reconhecer desde o comeco que as estruturas sociais
séo o produto do comportamento coletivo dos homens. Portanto, apesar de
duradouras, as estruturas sociais podem ser, e de fato sédo, continuamente
transformadas por movimentos sociais. Logo, nossa abordagem é tanto
estrutural como histérica: ela enfatiza ndo s6 o condicionamento estrutural da
vida social, mas também a transformacdo histérica das estruturas pelos
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conflitos, movimentos sociais e lutas de classe. Nossa metodologia &, pois,
historico-estrutural. (...) E evidente que nossa abordagem assume e
demonstra que, no tipo de sociedade para a qual este modo de analise é (til,
as estruturas ndo estdo baseadas em relacdes de igualdade, tampouco em
padrées de colaboracdo da organizacdo social. Pelo contrario, estao
fundadas em assimetrias sociais e em tipos de exploracédo da organizacao
social. (...) Finalmente, na abordagem por nds proposta atribuiu-se um papel
central a analise dos mecanismos e processos de dominacéo, através dos
guais se mantém as estruturas existentes. (CARDOSO & FALETTO, 1970,
p.6-7)

A teoria da dependéncia sofreu muitas criticas desde sua formulacao,
principalmente por uma de suas correntes, em que os autores foram influenciados
pela teoria marxista, a qual da elevado valor analitico aos seguintes conceitos: modos
de producdo, infraestrutura, superestrutura, dominacdo, exploracdo, dialética,
materialismo historico, entre outros. Colistete (2001), em seu estudo intitulado ‘O
desenvolvimentismo cepalino: problemas tedricos e influéncias no Brasil’, organiza as
criticas recebidas por esta tradicdo. Segundo ele, para além da critica a influéncia
marxista, as criticas estariam centradas em 4 dimensdes, sendo elas: 1) a énfase nas
estruturas; 2) o papel reduzido dos atores sociais; 3) a predominancia de uma
perspectiva macro; e 4) o desenvolvimento de uma viséo peculiar da histéria. Além do
mais, também ha criticas quanto ao papel forte e centralidade desejavel do Estado

como lider de um processo de modernizacdo e desenvolvimento.

Apesar das criticas destinadas a teoria da dependéncia, esta parece apropriada
para analisar o objeto aqui proposto, que trata dos aspectos politicos do rompimento
da barragem de rejeitos de Fundédo, em Mariana. Pois, de modo sintético, na ultima
década, o Brasil desfrutou do ciclo do ferro e aumentou a producdo dessa
commodities, batendo recorde de producdo em 2014 com 400 milhdes de toneladas
(IBRAM, 2015), sendo quase sua totalidade destinada ao comeércio exterior,
principalmente para a China, que importou 54% do total produzido (COMEX, 2019).
Portanto, o aumento da produgéo resultou em pressdes na ‘capacidade da carga’’ de
exploracdo nas minas de ferro, o que consequentemente, elevou a producédo de
rejeitos e também dos riscos. No entanto, 0 aumento da producao e comercializacao

do minério de ferro ndo representou ganhos econémicos substanciais, uma vez que o

17 Capacidade de carga deve ser entendido como capacidade produtiva em niveis seguros para
extracdo mineral.
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preco do minério oscilou demasiadamente, e nos anos anteriores ao rompimento da
barragem em 2015 apresentou tendéncia de queda. Este € um exemplo recente que
se apresenta no quadro em que oS paises com baixa industrializacdo necessitam
produzir cada vez mais matérias primas e produtos sem valor agregado para
conseguir igual proporcao de bens industrializados, e isto parece perpetuar o seu lugar

de dependéncia como pais subdesenvolvido e periférico.

Portanto, considerando as teses apresentadas sobre a teoria da dependéncia,
bem como tendo como referéncia metodoldgica utilizada por esta escola, com o
método ‘histérico estrutural’, espera-se encontrar elementos analiticos de semelhante
natureza ao analisar o contexto histdrico brasileiro com foco no processo da
centralidade mineral, para a consolidacdo do Estado. E somado a isto, no capitulo
seguinte, trabalharemos os aspectos do macrocontexto, relacionando o territorio e a
economia internacional das comodities do ferro, para compreendermos 0s niveis de
dependéncia expressados pela postura pouco rigida do Estado diante do rompimento

da barragem da Samarco.

A precisdo de uma interpretacdo histérico-estrutural deve ser testada pelo
confronto entre 0 seu esbo¢o das condi¢cdes estruturais e tendéncias de
transformacao, e o processo sociopolitico efetivo. (CARDOSO & FALETTO,
1970, p. 10)

Assim, para buscarmos compreendermos a subordinacdo do Estado quanto
aos processos econdmicos da mineracdo e do macrocontexto estrutural a ponto de
justificar suas posturas diante do rompimento da barragem da Samarco, €
imprescindivel analisar as especificidades historicas locais. Tipo de analise feita, a
exemplo, por Furtado (1959) e Prado Jr. (1987), que se remeteram aos processos
historicos da colonizacéo brasileira. Desse modo, a seguir, estruturamos uma leitura
focada sobre os aspectos histéricos da mineracdo no Brasil, para entender sua

importancia e centralidade.
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1.2.Aspectos histéricos da mineracdo no Brasil

O legado da mineracdo para a estruturacdo da sociedade brasileira data do
sec. XVII, quando se tornou expressiva a descoberta de ricas minas de materiais
preciosos no interior do Brasil e se estende aos dias de hoje. Portanto, para
compreender o atual cenario da mineracdo, que abrange os desastres de grande
magnitude dos ultimos anos no setor, e sua dependéncia estrutural, econémica e
social, necessita-se voltar aos mitos de fundacéo e, mesmo que de forma breve, ao
trajeto percorrido pelo jovem pais em sua historia oficial. Esta analise permitird
demostrar a construcdo normativa das politicas ambientais frente ao rompimento da

barragem de Fundéo.

Desde o descobrimento do Brasil no ano de 1500 houve uma expectativa sobre
o potencial mineral e agrario da ‘nova terra’. A carta de Pero Vaz de Caminha, que
narra a descoberta, enaltece as belezas naturais, o potencial para a agricultura e
demonstra interesse nos recursos minerais, embora ndo os tenha encontrado no
primeiro momento*®. A partir de rumores sobre a existéncia de riquezas minerais
motivados pelo impreciso relato dos indigenas que alimentavam lendas sobre
possiveis tesouros em Sabarabucu e na Serra Resplandecente de Esmeraldas,
juntamente com a conjuntura do encontro de minas de prata no Peru, fez com que
fossem organizadas varias expedicdes com o objetivo de desbravar o interior do
desconhecido continente a procura dessas riquezas (CAMPOS & FARIA, 2005).

Demorou 50 anos para que a coroa portuguesa (Rei D. Joao lll) recebesse a
noticia do encontro de materiais preciosos em solo brasileiro, quando o espanhol
Felipe de Guillhem reportou a descoberta de esmeraldas e outros materiais. Mas a
grande guinada da vocacéo do Brasil, que até entdo estava seguindo estritamente o
percurso da monocultura (pau-brasil e cana de acglcar) para abastecer a metrépole,
aconteceu no final do séc. XVI. No ano de 1587 Gabriel Soares de Souza comunicou

oficialmente a descoberta de ouro, cobre, ferro, pedras preciosas entre outros. A

18 Trecho da carta de Caminha, 1500, que apresenta ao rei de Portugal as potencialidades econémicas
observadas da ‘nova terra’ (Brasil): “Nela até agora ndo pudemos saber que haja ouro, nem prata, nem
nenhuma cousa de metal, nem de ferro, nem Iho vimos. (...) Aguas sdo muitas, infindas. E em tal
maneira € graciosa que, querendo-a aproveitar, dar-se-a nela tudo por bem das aguas que tem.”
(CAMINHA, 1500). Disponivel em < http://antt.dglab.gov.pt/wp-content/uploads/sites/17/2010/11/Carta-
de-Pero-Vaz-de-Caminha-transcricao.pdf>. Acesso em 20/05/2019



http://antt.dglab.gov.pt/wp-content/uploads/sites/17/2010/11/Carta-de-Pero-Vaz-de-Caminha-transcricao.pdf
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exploracdo desses minerais ocorreu quase de forma imediata e recebeu demasiada
atencdo e interesse da coroa. Dois anos depois, ao descobrirem magnetita, foi
instalada a primeira fundigéo de ferro no Brasil por Antbnio Sardinha e seu filho, que
funcionou de 1589 até 1628, onde atualmente é a cidade de Sorocaba, SP (BRANCO,
2008; CORNEJO & BARTORELLI, 2010).

Portugal, portanto, ao reconhecer o0s potenciais minerais das jazidas
encontradas, organizou expedicdes oficiais e de particulares para percorrerem 0
territério em busca das riquezas do solo e para escravizagéo de indigenas. O final do
sec. XVI e o sec. XVII foram marcados por essas expedi¢cdes que partiram da
Capitania de Sao Vicente (Sao Paulo) rumo aos estados da Bahia, de Sergipe, do
Ceara, do Espirito Santo e de Minas Gerais!®. Em Minas Gerais, destaca-se a
importancia do Rio Doce, do Rio Jequitinhonha e do Rio S&o Francisco, que foram
palco da interiorizacdo das primeiras expedi¢cdes que chegaram e adentraram as
bordas do atual estado. Mas estas expedi¢cdes ndo tiveram o retorno esperado, pois
ndo encontraram materiais de alto valor em quantidades relevantes, porém, foram
importantes para a penetracdo do territorio brasileiro e expanséo significativas do
dominio portugués para além da linha estabelecida pelo Tradado de Tordesilhas?°,
1494. (CAMPOS & FARIA, 2005).

19 Segundo os historiadores Helena Campos e Ricardo Faria, 2005: “De todas as capitanias brasileiras,
a de Sao Vicente era a que reunia as melhores condi¢cdes como ponto de partida para as expedicdes
que penetravam no interior. Dos povoados e arraiais dessa capitania partiram bandeirantes que nao sé
desbravaram os sertées mineiros como encontraram as regides auriferas.” (CAMPOS & FARIA, 2005,
p. 35). E ainda segundo os autores, as bandeiras mais conhecidas foram chefiadas por Luis Pedroso
de Barros, Lourengo Castanho Taques (conhecido como ‘o velho’), Luis Castanho de Almeida, Manuel
de Campos Bicudo, Bartolomeu Bueno da Silva. E uma das mais conhecidas foi a bandeira de Fern&o
Dias Pais.

20 Segundo os dados sobre o Territério Brasileiro e Povoamento disponiveis no site do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o “Tratado de Tordesilhas definiu as areas de dominio do
mundo extra-europeu. Demarcando os dois hemisférios, de polo a polo, deu a Portugal o direito de
posse sobre a faixa de terra onde se encontrava o Brasil: ficou Portugal com as terras localizadas a
leste da linha de 370 léguas tracadas a partir de Acores e Cabo Verde, e a Espanha com as terras que
ficassem do lado ocidental desta linha.(...) A proximidade das datas do Tratado de Tordesilhas (1494)
e do "descobrimento” (1500) faz supor que Portugal ja sabia da existéncia das terras brasilicas antes
mesmo da expedicao cabralina.” (IBGE, 2019). Disponivel em <
https://brasil500anos.ibge.gov.br/territorio-brasileiro-e-povoamento/construcao-do-territorio/tratado-de-
tordesilhas.html>, Acesso em 25 de setembro de 2018



48

> Lagenda
..... Linha divisdria do Tratada de
‘Tordesiihae

— — — Limite atusl da fronteira brasilalra
e+ Limite provdvel entre as capitanias

’_b;‘ aTane DG PR

) Ayt g/ PITANIAS DO MARANHIO
4-..“ / [ 4 e
" X :

! 1’ CaPy DO GERRK
g
f‘ ; 5 capram oo mo creoE Y koo
S

e Al
(I | ol PITAMA
R i £ BAMA Mo Gl

i Eamih . PORTO SEGURES1S Cri
\ ; e Prorlo Segern

f PITANA. DG
Pg ESPIR TR
[ gt ~Ha VBN e

-,
% o nm P Eapicn Sank o
A .= S
B D STON A PARRBA DO S~
. =R cetantidy de Rip de onad

L a
L \
: VR i

cap, fonf sont'ana | 4

Escaly
L
s o
AS m

Figura 2 - Mapa: Limites estabelecidos pelo Tratado de Tordesilhas e divisdo das Capitanias
Hereditarias
Fonte: IBGE, 20192

E importante salientar que a Coroa Portuguesa estava descapitalizada na
época do descobrimento do Brasil, e isso fez com que delegasse a particulares a
missdo da colonizacdo e implantou o sistema de capitanias hereditarias. O territorio
foi dividido em 15 capitanias que foram doadas a 12 donatarios (funcionarios,
militares, civis e fidalgos), que deveriam desenvolver suas glebas com recursos
proprios. Eles se tornaram possuidores do solo, mas nao proprietario da terra
(concessao régia), que ainda continuava a ser posse da Coroa. Em contrapartida, 0s
capitdes donatarios teriam privilégios e assumiriam cargos relevantes no poder
publico. (FAUSTO, 1996; BRITO, 2017) Cabia a Coroa Portuguesa a segunda parte
dos metais e pedras preciosas encontradas nas capitanias, a décima parte dos

produtos provenientes da agricultura e o monopdlio do pau-brasil e especiarias.

21 BRASIL,INSTITUO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. Construgdo do
Territério - Capitanias Hereditarias. Virtual: IBGE, s/d. Disponivel em
https://brasil500anos.ibge.gov.br/territorio-brasileiro-e-povoamento/construcao-do-territorio/capitanias-
hereditarias.html>; Acesso em 10 de janeiro de 2019
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Do ponto de vista administrativo, eles [0os capitdes donatéarios] tinham o
monopdlio da justica, autorizacao para fundar vilas, doar sesmarias, alistar
colonos para fins militares e formar milicias sob seu comando. (FAUSTO,
1996, p. 24-25)

S6 em 1548, coincidentemente as vésperas do descobrimento oficial dos
recursos minerais no solo brasileiro, foi implantado nas terras sul americanas o
governo-geral para administrar a colénia. Em 1549 chegou ao Brasil Tomé de Sousa,
fidalgo com experiéncia na Africa e nas indias, para ser o governador-geral. O
governo-geral, situado ao hoje estado da Bahia, buscou unificar a administragéo do
territério e oferecia suporte militar e financeiro as capitanias. E assim, a elite colonial
se manteve organizada até o sec. XVIl. Segundo Vitorino Magalhdes Goldinho (apud
FAUSTO, 1996), o Brasil alimentava grandes expectativas, mas nao grandes
resultados, pois, antes da descoberta das ricas minas de minérios, a colbnia
representava em torno de 2,5% das rendas da Coroa, enquanto as indias contribuiam

com 26%.

O governo geral representou institucionalmente uma unidade administrativa do
territério, porém, sua atuacdo pratica se restringiu ao nivel local. Pois, devido a
extensdo da Colbnia, a integracdo com as demais regides era um grande desafio.
Portanto, o Governo Geral resultou em pouco efeito pratico sobre as capitanias. Como
exaustivamente encontrado na historiografia, a baixa infraestrutura da colbnia, as
grandes distancias, o isolamento e os conflitos com os nativos foram 0s principais

empecilhos para uma atuacdo mais ampliada®?. (FAUSTO, 1996; BRITO, 2007;

22 Sobre a atuagao do governo-geral instaurado na col6nia no inicio do sec XVI: “A instituicdo de um
governo geral representou um esfor¢o de centralizagdo administrativa, mas isso néo significa que o
governador geral detivesse todos os poderes, nem que em seus primeiros tempos pudesse exercer
uma atividade muito abrangente. A ligagcao entre as capitanias era bastante precaria, limitando o raio
de acéo dos governadores. A correspondéncia dos jesuitas dé& claras indicagcdes desse isolamento. Em
1552, escrevendo da Bahia aos irmaos de Coimbra, o Padre Francisco Pires queixa-se de sé poder
tratar de assuntos locais, porque "as vezes passa um ano e ndo sabemos uns dos outros, por causa
dos tempos e dos poucos navios que andam pela costa e as vezes se véem mais cedo navios de
Portugal que das capitanias". Um ano depois, metido no sertdo de S&o Vicente, Nobrega diz
raticamente a mesma coisa: "Mais facil é vir de Lisboa recado a esta capitania que da Bahia".”
(FAUSTO, 1996, p. 26)



50

CAMPOS & FARIA, 2005; BRANCO, 2008; CORNEJO & BARTORELLI, 2010, entre

outros).

As capitanias foram importantes estruturas iniciais de ocupagéo da Colonia e
marcantes na disputa do territdrio com os indigenas, que, em um primeiro momento
muitos foram escravizados e deram o ponta pé inicial para estabelecer a monocultura
de cana de acucar, exploracéo de especiarias e do pau-brasil. Mas as capitanias como
administracéo politico-administrativas ndo prosperaram como deveriam devido a falta
de recursos, desentendimentos internos, inexperiéncia, ataques de indios e falta de
prioridade de Portugal. Como excecdo, as capitanias que apresentaram melhores
resultados foram Capitania de Sao Vicente, que esta intimamente ligada a historia
mineral, e a de Pernambuco. (CAMPOS E FARIA, 2005).

1.2.1. A empreitada mineral na Coldnia

A capitania de Sao Vicente, que correspondia a parte dos atuais estados de
Sao Paulo, Rio de Janeiro e Parana, ndo apresentou vocagdo para a monocultura
acucareira, o que fez com que muitos colonos juntos aos gentios se dedicassem a
percorrer o territdrio em busca de metais e pedras preciosas. Por isso, como dito,
bandeiras eram organizadas, com o incentivo da coroa e também de modo particular,
para expedicbes de materiais preciosos e capturas de indigenas para trabalharem
como escravos. As bandeiras que seguiam rumo ao interior do continente abriam
caminho para o atual limite das fronteiras do Brasil, e eram compostas por comitivas
formadas por centenas de pessoas: portugueses, mamelucos e indigenas (CAMPOS
E FARIA, 2005).

No entanto, a maior parte das bandeiras, que podiam ficar entre meses e anos
pelos sertdes (expressdo utilizada para as terras nado litoraneas), tinham sucesso
baixo ou moderado ao encontrar pedras preciosas e materiais sem muito valor, ou
materiais de valor, porém em baixa quantidade. Estas empreitadas foram frequentes
até meados do séc. XVII, quando foi encontrado no territorio de Minas Gerais ricas
minas de ouro e diamante. No entanto, antes mesmo dos bandeirantes descobrirem

estas minas, o Rei da Unido Ibérica, Filipe Il, em 1603 estabeleceu a primeira tentativa
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de regulamentacdo e controle da exploracdo de ouro, prata e cobre e instituiu
Regimento das Terras Minerais23. Com 62 artigos, o documento delimitou terras, criou

uma estrutura para administrar as minas e regulamentou os procedimentos.

A literatura sobre o ciclo do ouro e do diamante nos séculos XVII e XVIII é vasta
e ja bem desenvolvida e ndo é nosso objetivo aqui empreender um trabalho
historiografico e nem esgotar todas as nuances do tema, mas, pretende-se a partir da
bibliografia de referéncia realizar uma leitura de como o setor mineral contribuiu e

influenciou a ‘construgdo’ do algo novo na Colénia:

e que nao foi visto antes diante do potencial agricola de monoculturas que
ja se havia instalado;

e (ue rompe o desafio do isolamento entre territorios ao estimular o
comércio e o fluxo de tropeiros;

e (que mexe com a ganancia humana e atrai fluxos migratorios que
chegavam a 10 mil pessoas estrangeiras por ano; principalmente
homens, cujo sonho era explorar minérios e pedras preciosas e se
enriquecer;

e (ue severamente escravizou pessoas nativas e do continente africano
para o trabalho for¢cado;

e (que foi capaz de iniciar um processo que desencadeia a formacao da
identidade brasileira, da identidade mineira;

e (ue despertou na metrépole um interesse profundo, que fez dessa
colénia a favorita de Portugal, que com preocupacédo, instala aqui
instituicbes nascentes para representa-la, ordenar, cobrar e fiscalizar

este movimento com ingredientes Unicos no mundo.

Portanto, diante dessas constatacdes, € possivel afirmar que a mineracao €
parte do mito de origem do Brasil, e sua vocacdo estd no DNA das relacdes
econdmicas, sociais e politicas aqui estabelecidas e que ainda deixam seus tragos na

sociedade moderna.

23 Para compreender sobre o Regimento das Terras Minerais do Brasil e sua evolugdo ver ‘ARQUIVO
NACIONAL’, 2016. ARQUIVO NACIONAL -AN. Provedorias das Minas. 2016. Disponivel em <
http://mapa.an.gov.br/index.php/dicionario-periodo-colonial/197-superintendencia-das-minas>, Acesso
em 20 de junho de 2019.
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1.2.2. As expressividades das minas de Minas Gerais

Existem versdes néo oficiais, mas, a que se conta nos livros de historia atribui
a Bandeira de Antdnio Rodrigues Arz&o a descoberta de ouro em 1693 na regido do
Rio Casca. Ao adoecer, Arzao incumbiu seu cunhado Bartolomeu Bueno Siqueira de
iniciar o processo de exploracdo da mina. Porém, Bueno Siqueira ndo conseguiu
encontrar o local, no entanto, achou ouro na regido de Itaverava, em 1694 (CAMPOS
& FARIA, 2005). Reacendia-se o mito do El Dourado ao espalhar a noticia pelo
continente europeu e pela colénia. Deu-se inicio, entdo a uma verdadeira corrida pelo
ouro. Figueirba (1994), que escreveu sobre mineragcédo no Brasil, conta que as minas
atrairam todo tipo de pessoas, homens, mulheres, mocos e velhos, ricos e pobres,
nobres e plebeus, seculares e clérigos, homens livres e escravos, que sonhavam em
se enriquecer. E quando a bandeira de Antdnio Dias de Oliveira chega a rica regiao
de Ouro Preto por volta de 1698, todo este processo € intensificado, dado o volume

de ouro disponivel.

Mais importante do que identificar a quem cabe o pioneirismo na descoberta
das minas de ouro é saber que, uma vez divulgada a noticia, os sertbes
mineiros foram invadidos por novas bandeiras que, quase que
simultaneamente, localizaram outras jazidas. Multiplicaram-se os achados
gue se encontravam, principalmente, em trés regides: no Rio das Mortes, cujo
centro seria S&o Jodo Del-Rei; na regido que daria origem a Ouro Preto e
Mariana; e na do Rio das Velhas, que teria como referéncia Sabara e
Caeté.(CAMPOS & FARIA, 2005, p. 43)

Dois aspectos aqui sdo relevantes de pontuar no contexto desta tese: em
muitos pontos de referéncias dos caminhos percorridos pelos Bandeirantes, e também
nos arredores das minas, tiveram inicio ali a formacé&o de povoados, dado ao trabalho
de exploracdo do solo, as rotas de tropeiros, migrantes e escoamento da producéo,
gue com o passar do tempo se desenvolveu em cidades. Entre essas cidades esta
Mariana, foco do desastre da Samarco. E segundo, as condi¢fes sociais multiculturais
e multiétnicas formaram uma atmosfera propicia para a miscigenacéo, o que nao quer
dizer que foi pacifico, horizontal e consentido, mas potencializou o processo que Darcy
Ribeiro (1996) identificou como a formacdo do povo brasileiro. E fato que muitos

estrangeiros regressaram de volta as suas origens, mas VArios outros se
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estabeleceram na colénia com sua descendéncia, que ndo era mais considerada

gentilica, mas sim, brasileira.

Simultaneamente, ao descobrir as ricas minas, ndo s6 em Minas Gerais, mas
também na Bahia (minas de Jacobina e Rio das Contas) e Mato Grosso (minas em
Caxipo Mirim e Cuiabd), o ministro portugués Marqués de Pombal transformou todo o
solo e subsolo colonial em propriedade exclusivamente real. (FAUSTO, 1996). Este
processo enfraqueceu as estruturas das capitanias hereditérias, e de acordo com
Prado Jr (2017), a administracéo colonial ao voltar seus olhares & mineracéo sucateou
as demais atividades econdmicas desenvolvidas no Brasil, o0 que incentivou uma

migracéao interna dos colonos para os territérios de Minas Gerais.

O INTERESSE da metropole pelo Brasil e o desenvolvimento consequente
de sua politica de restricdes econémicas e opressdo administrativa tomaréo
consideravel impulso sobretudo a partir de principios do séc. XVIII quando se
fazem na colbnia as primeiras grandes descobertas de jazidas auriferas. A
minera¢&o do ouro no Brasil ocupara durante trés quartos de século o centro
das atencfes de Portugal, e a maior parte do cenério econdmico da colbdnia.
Todas as demais atividades entrardo em decadéncia, e as zonas em que
ocorrem se empobrecem e se despovoam. Tudo cede passo ao novo astro
gue se levanta no horizonte; o proprio agucar, que por século e meio
representara o nervo econdmico da colonizac@o e sua propria razao de ser,
€ desprezado. (PRADO, Jr, 2017, p.49)

Nesse momento de institucionalizacao decisivo para o Brasil, estabeleceu-se 0
imposto de um quinto (20%) da producao para a Coroa. Reorganizou-se 0s territérios
mineiro, paulista e as capitanias do Espirito Santo e Rio de Janeiro como parte de
uma so6 unidade administrativa com sede no Rio de Janeiro. Criou-se Estradas Reais
para controlar o escoamento do minério, evitar contrabando e recolher impostos, o
que também facilitou o abastecimento das vilas e comércio de mercadorias pelos
tropeiros. (CAMPOS & FARIA, 2005; PRADO Jr, 2017).

Ao contrario do que se deu na agricultura e em outras atividades da col6nia
(como na pecudria), a mineracao foi submetida desde o inicio a um regime
especial que minuciosa e rigorosamente a disciplina. Ja por ocasiao daqueles
insignificantes achados em S&o Vicente e referidos acima, tinha-se
promulgado um longo regulamento sobre a matéria. Os seus principios
fundamentais permaneceriam definitivamente, apesar das modificacdes



54

posteriores: estabelecia-se a livre exploracdo, embora submetida a uma
fiscalizag&o estreita, e a coroa reservava-se, como tributo, a quinta parte de
todo ouro extraido. Depois das descobertas feitas em Minas Gerais, a antiga
lei é substituida pelo Regimento dos superintendentes, guardas-mores e
oficiais deputados para as minas de ouro, datado de 1702. Este regimento,
com algumas modificacdes posteriores que ndo lhe alteraram a feicdo
essencial, manter-se-ia até o fim da era colonial. Em resumo, o sistema
estabelecido era o seguinte: para dirigir a mineracéo, fiscaliza-la e cobrar
tributo (o0 quinto, como ficou denominado), criava-se uma administracédo
especial, a Intendéncia de Minas, sob a direcdo de um superintendente; em
cada capitania em que se descobrisse ouro, seria organizada uma destas
intendéncias que independia inteiramente de governadores e quaisquer
outras autoridades da col6nia, e se subordinava Unica e diretamente ao
governo metropolitano de Lisboa. (PRADO Jr, 2017, p.50)

Sobre a estrada Real, é importante localizar que tanto Bento Rodrigues como
Paracatu de Baixo, em Mariana, MG, comunidades que foram destruidas pela onda
de rejeitos da Samarco nasceram entre o fim do séc XVII e inicio do XVIII, como parte
desse processo descrito até aqui, sendo elas comunidades cortadas pela Estrada
Real. Para a reconstrucdo/remanejamento de Bento Rodrigues foi exigéncia das
pessoas dessa comunidade que a ‘Nova Bento Rodrigues’ deveria ser reconstruida
as margens da Estrada Real, devido ao seu aspecto identitario. Primeiro, através de
trabalho de campo, e posteriormente confirmamos na literatura, foi recorrente, ao
conversar sobre a historia das pessoas atingidas que elas trouxessem elementos e
orgulho dos tempos aureos, quando seus antepassados gozaram das riquezas
provindas da mineracdo do ouro de aluvido. Antes do rompimento da barragem, até
2015, grupos de idosos ainda se reuniam durante a tarde com a bateia na mao para
garimpar ouro no Rio Gualaxo (que também foi destruido pela lama). Esta atividade
Ihes conferia renda extra e complementar a aposentadoria. Maiores detalhamentos
sobre a relagcédo da comunidade de Bento Rodrigues e a Estrada Real esta disponivel
no Apéndice 3, ndo sendo incorporado ao corpo do texto por parcimbnia e por ser

tema tangente a discussao aqui proposta.
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Figura 3 - Mapa: Estrada Real
Fonte: Instituto Estrada Real?*

24 INSTITUTO ESTRADA REAL. Mapa do trajeto da Estrada Real. Disponivel em
http://www.institutoestradareal.com.br/assets/materiais/mapa-ilustrativo-da-estrada-real.jpg>; Acesso
em 10 de janeiro de 2019
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Além da instauracdo dos mecanismos de organizacdo do territorio, como a
Estrada Real e os postos de tributacdo, a mineracdo de ouro, e alguns anos depois
de diamantes (também na regido de Minas Gerais e Bahia), estimulou a criagdo de
instituicGes mais elaboradas e preparadas para o controle?®, defesa e recolhimento de
impostos. Inicialmente, estas instituicdes eram personalizadas em figuras de poder e
autoridade, que tinham a chancela do Rei Portugués. Entre as autoridades, cujo poder
misturava procedimentos de justica, administracdo e fins bélicos, estavam o0s
governadores de capitania, o governador-geral, vice-rei e o Capitdo-Geral do Mar e
Terra do Estado do Brasil. Os demais 6rgdos administrativos podiam ser agrupados
em trés setores, com pessoas subordinadas as autoridades citadas: o setor Militar, o

setor da Justica e o setor da Fazenda.

O setor militar contava com a tropa de linha, as milicias e dos corpos de
ordenanca, que tinham como dever proteger a colbnia, atuar contra revoltas internas
e ataques indigenas, guardar as minas e fazer escoltas das riquezas transportadas
pelas estradas reais. O setor da Justica, por vezes, assumia fungdes administrativas
e era composto por varios juizes que foram distribuidos principalmente em comarcas
gue coincidiam com as regibes ricas em minerais. Para os julgamentos que
demandassem recursos, esses eram feitos nos Tribunais da Relacdo, com a presenca
do governador ou vice-rei. Em principio, estes tribunais aconteciam somente na Bahia,
e posteriormente também no Rio de Janeiro. Por fim, a Junta da Fazenda era
responsavel pela arrecadacdo de impostos e era atribuicdo do governador de cada
capitania (FAUSTO,1996).

A formacao e consolidacdo dessas instituicdes no periodo, tuteladas de perto

pelo Rei de Portugal, foi uma resposta do governo monarquico Portugués as riqguezas

25 Caio Prado Jr conta em seu livro “Histéria Econémica do Brasil” (2017), que os altos e variados
tributos em qualquer atividade das Minas, somadas aos esforcos de minimizar os contrabandos, que
instalou Fundi¢cfes para marcar o ouro legal, juntamente com a proclamagéo da Derrama (que fixou
uma cota minima de 100 arrobas de ouro), fez insurgir muita insatisfagdo, conflitos e violéncias na
colénia. “Qualquer processo era licito, contanto que se completassem as 100 arrobas do tributo. Pode-
se imaginar o que significava isto de violéncias e abusos. Cada vez que se decretava um derrame, a
capitania atingida entrava em polvorosa. A for¢ca armada se mobilizava, a populagéo vivia sob o terror;
casas particulares eram violadas a qualquer hora do dia ou da noite, as prisdes se multiplicavam. Isto
durava nao raro muitos meses, durante os quais desaparecia toda e qualquer garantia pessoal. Todo
mundo estava sujeito a perder de uma hora para outra seus bens, sua liberdade, quando n&o sua vida.
Alias os derrames tomavam carater de violéncia tdo grande e subverséo tdo grave da ordem, que
somente nos dias aureos da mineracgdo se langcou méo deles. Quando comeca a decadéncia, eles se
tornam cada vez mais espacados, embora nunca mais depois de 1762 o quinto atingisse as 100 arrobas
fixadas.” (PRADO Jr, 2017, p. 59)
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minerais descobertas em Minas Gerais e que mudou a posicédo do Brasil de Colbnia
de Exploracao Periférica para Colonia Central, por contribuir de forma expressiva para
as financas da metrépole. E isso também refletiu em uma mudanca de eixo do Poder
estabelecido no Brasil, que, como registrado pelos historiadores, em 1763 foi
transplantada a sede do governo-geral da Bahia para o Rio de Janeiro. Apds a
descoberta do ouro, uma politica de povoamento foi feita e atraiu milhares de pessoas
tanto de Portugal quanto do resto da Colonia, sem contar os estrangeiros de outras
nacionalidades. A politica de povoamento obteve resultado, mas logo tentou-se
regula-la, porém sem éxito, pois continuavam chegando os forasteiros. (CAMPOS E
FARIA, 2005; FAUSTO, 1996; FRAGOSO, GOUVEA, BICALHO, 2000, PRADO Jr,
2017). E cabia as instituicBes citadas ordenar a vida social, evitar revoltas, garantir o
abastecimento das regides, evitar desvios e contrabandos de ouros e manter a ordem

no territorio.

N&o foram tempos faceis! Para exemplificar, além de toda essa dinamica, os
Paulistas reivindicaram no inicio do sec. XVIIl o dominio das minas, ja que foram eles
0s responsaveis pelo desbravamento das bandeiras, o que foi negado por Portugal.
Visando lucros e vendo a oportunidade de melhorar as financas do reino, o rei
decretou o dominio das minas aqueles com condi¢cdes materiais significativas e que
tivessem mais escravos, abrindo caminho para a instalacdo de estrangeiros
abastados (emboabas?®). Esses estrangeiros poderiam ser pertencentes a qualquer
parte da Europa, desde que, pudessem explorar 0s recursos e se submeter as regras
da colénia brasileira. O confronto entre os grupos, paulistas e emboabas,
desencadeou uma Guerra Civil que ficou conhecida como Guerra dos Emboabas.?’
(ROMEIRO, 2008; ROMEIRO, 2009)

A Guerra dos Emboabas €, neste sentido, “a primeira manifestacéo publica”
do 6dio entre mazombo e o reinol, desencadeado pela riqueza das Minas,
que despertara um profundo sentimento de orgulho entre os colonos, que

26 Segundo Romeiro (2009), o termo emboaba se origina do TUPI e significa aves que tem penas nas
pernas até os pés. O termo foi utilizado para se referir aos forasteiros que usavam botas e que
chegaram a Minas Gerais para explorar as minas de ouro.

27 A obra de Romeiro (2008) intitulada ‘Paulistas e Emboabas no coracdo de Minas Gerais — Ideias
praticas e imaginario politico do século XVIII’, aprofunda sobre as causas e consequéncias do conflito,
o considerando como a 12 Guerra Civil das Américas. Entre 1708 e 1709, a regiao de Minas Gerais
viveu um conflito armado que culminou na eleicdo de Manuel Nunes Viana para o cargo de governador
das Minas.
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ja ndo se reputavam mais inferiores aos portugueses. Tomados por este
espirito de nativismo, os paulistas passaram a cultivar o 6dio contra todos
os que fossem forasteiros, tidos por eles como usurpadores das minas das
quais julgavam serem os mais legitimos proprietarios. E este colono
transfigurado, orgulhoso das riquezas de sua terra, cioso de sua empresa
heroica, que empunha armas e defende desabridamente as magnificéncias
da terra natal contra o reinol e o forasteiro, vistos como inimigos e
opressores. (ROMEIRO, 2008, p.19)

Os emboabas constituiram um governo proprio, elegeram um governador das
Minas (Manuel Nunes Viana) e venceram os paulistas. Na sequéncia, esperaram do
Rei um posicionamento sobre o conflito, que s6 foi resolvido com a nomeacao de um
novo governador no Rio de Janeiro, Antonio de Albuquerque Coelho de Carvalho.
Segundo Caio Prado Jr (2017), as disputadas consideradas como ‘nativistas’ as quais
monta-se uma configuracdo entre nativos da colbnia e agentes externos ou
forasteiros, se explica também por contextos globais, nos quais verifica-se, no
periodo, forte emigracdo de portugueses que deixaram Portugal, dada a crise
financeira da nacdo motivada pela reunido do pais a administracdo espanhola,

periodo conhecido como Unido Ibérica.

Mas a afluéncia ininterrupta de grandes levas de colonos néo tera no Brasil
apenas este efeito [povoamento]. Provocard& um grande distarbio do
equilibrio econémico e social da colbnia. A concorréncia dos recém-vindos
gue procuram naturalmente desalojar os ja estabelecidos de suas posiges,
dara origem a um conflito permanente que nao raro degenerou em luta
armada. Os Ultimos anos do séc. XVII e primeira metade do seguinte
caracterizam-se por uma sucessdo de atritos mais ou menos graves entre
0s naturais da coldnia e os adventicios. O reforcamento da administragédo
publica e da coacdo metropolitana conseguirdo superar a situacdo em
meados do séc. XVIII, impedindo-a de degenerar em violéncias. Mas as
rivalidades continuardo a lavrar surdamente e irdo explodir afinal, em
principios do século passado, nas lutas pela emancipacao. (PRADO JR,
2017, p.43)

Contudo, marcados por conflitos e revoltas, o fim do séc. XVIII ainda guardou

mais um evento significativo para a histéria do Brasil e do Estado mineiro, que como
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mito de origem, se torna relevante, o episdédio da Inconfidéncia Mineira.?® Foi um
movimento insurgente de independéncia realizado pela elite local que, em reagcédo aos
novos impostos estabelecidos pela coroa portuguesa, conhecido como derrama,
organizam uma conspiragéo separatista. Esta conspiragédo foi reprimida pelo Visconde
de Barbacena ao ser delatada pelo traidor Joaquim Silvério dos Reis. Como resultado,
0 poder colonial empreitou diversas a¢fes de desarticulacdo da elite para conter o
motim, entre elas a condenacao e morte de Tiradentes, que mais tarde se tornou uma

figura construida como herdéi nacional.

No caminho entre a Rocinha do Fagundes e a Fazenda das Cebolas
encontrou o alferes alguns tropeiros e como de costume néo quiz deixar de
Ihes fallar no levante, na independencia das Minas e na proclamacédo da
republica. Tomaram os pobres rusticos o alferes & sua conta, e comecaram a
chasquea-lo. Nao gostou o Tiradentes da graga e apressou a sua marcha
para se por féra das apupadas. Succedeu passar pelos mesmos tropeiros o
furriel do regimento da cidade do Rio de Janeiro, Manoel Luiz Pereira, e como
os homens galhofavam do caso e riam a mais ndo poder, lhes perguntou a
causa. Contaram-lhe que era elle um doido, o qual Ihes pregava que se
quizessem conseguiriam viver independentes de Portugal. (SILVA, 1873, p.
212)

1.2.3. O aprimoramento institucional da Col6nia para o controle das riquezas e
da vida social

O que é importante reter dessas passagens historiograficas € que este foi o
momento de institucionalizacdo da posse e uso das terras brasileiras, que visava
regular os aspectos politicos, econdmicos e sociais da Colonia e da produc¢éo agricola
e extrativa, para aléem de somente se cobrar impostos. Assim, herda-se, na origem, a
forma de estruturar, fiscalizar e governar do Estado Portugués. No entanto, estas
instituicbes passam por adaptacdes locais para superar as dificuldades encontradas
nos tropicos, como os diversos motins e desafios ambientais, e para isso, foi
necessario se reinventarem em uma cultura que ndo era a Europeia, mas sim a

confluéncia multicultural que reunia no territorio diferentes motivacdes. No séc. XVIII,

28 O movimento da Inconfidéncia Mineira trata-se de um acontecimento histérico de grande valor,
complexidade e consequéncias para o0 imaginario brasileiro e mineiro. Por parciménia, por mais que
seja nosso desejo explorar aqui o tema, apenas apresentamos breve descricao do que foi 0 movimento.
No entanto, para aprofundar neste tdpico recomendamos a leitura da obra histérica detalhada de J.
Norberto de Souza Silva, intitulada: Histéria da Conjuracdo Mineira: Estudos sobre as primeiras
tentativas para independéncia nacional (SILVA, 1873).
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a principal delas, em Minas Gerais, era se enriquecer ou se tornar livre (no caso dos
escravos de matriz africana ou indigena). O que houve de fato foi um hibridismo
particular de sinergias entre os mecanismos estabelecidos pelo Estado Absolutista

Portugués e a acao das autoridades delegadas.

Em termos econdmicos, tais praticas e instituicfes resultaram na formacgéao
de um mercado regulado, para além da oferta e da procura, pela cultura
politica da antiga sociedade portuguesa. Isto nos leva a constatacdo da
existéncia de alguns mecanismos de enriguecimento e de mobilidade social
comuns a diferentes partes do ultramar. Nesse sentido, pode-se dizer que
fendbmenos como circuitos comerciais transcontinentais, mercados imperiais,
formas de acumulacdo de riquezas a partir da politica, e redes de aliancas
transoceanicas reinventaram o Império Portugués. O importante € observar
gue neste ambiente imperial consubstanciou-se, por exemplo, a formac&o da
economia de plantation, da primeira elite senhorial do Rio de Janeiro, e
posteriormente, da comunidade de negociantes (...). (FRAGOSO, GOUVEA,
BICALHO, 2000, p.67, grifo nosso)

De acordo com os historiadores citados (FRAGOSO, GOUVEA, BICALHO,
2000), ao ser constituida a sociedade colonial e suas elites, estas elaboraram
diferentes estratégias para dominacdo econdmica, politica e social. A elite colonial
estabeleceu uma politica de alianca, e era comum a luta por cargos concelhios para
garantir a posicdo de hierarquia nas relacbes econdmicas e administrativas da
Colbnia, pois, os recursos eram monopolizados pelo rei, e havia privilégios para
agueles que podiam negociar diretamente com ele, ou autoridades proximas a ele.
Portanto, os estudiosos ressaltam uma relacdo de vassalagem e de lealdade que
atravessava 0 oceano, e esse processo ficou conhecido como ‘economia politica de
privilégios (FRAGOSO, GOUVEA, BICALHO, 2000, p. 75). Essa relacéo, contribuia,
entre outras coisas, com o estabelecimento da ordem social nas terras transatlanticas.
No que diz respeito a area mineradora, se tornou comum que membros da elite
mineraria, que podiam néo ser de origem nobre, mas ter acendido por meio da conduta

na nova terra, também ocupar cargos publicos, como capitdo, escrivao, entre outros.

Forjava-se assim o conceito de “nobreza civil ou politica”, abarcando aqueles
que, embora de nascimento humilde, conquistaram um grau de
enobrecimento devido a a¢bes valorosas que obraram ou a cargos honrados
gue ocuparam, mormente 0s postos da Republica, diferenciando-se,
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portanto, da nobreza derivada do sangue e herdada dos avés. (FRAGOSO,
GOUVEA, BICALHO, 2000, p.76)

Toda essa organizacgdao institucional, civil e das elites foram sendo moldadas
pelos interesses econdmicos da Coroa. A Colonia brasileira, ao explorar sua riqueza
mineral, passou a financiar e sustentar a economia de Portugal e o modo de vida caro
da corte/nobreza luzitana. Segundo, Lins, et al (2000), os resultados da producao
declarada de ouro e diamante estao disponiveis nas imagens abaixo. No caso do ouro,
0 apogeu aconteceu em meados do sec. XVIII, j& no final deste mesmo século, a

producéo caiu devido ao esgotamento das principais minas.

Griéfico 1. Produgao de ouro no Brasil, século xvit
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Fonte: Pinto, O ouro, op. cit., p. 115.

Figura 4 — Gréfico sobre a producédo de ouro no Brasil no século XVIII
Fonte: Pinto, 1982, in Figueirba, 1994

Ja4 no caso da exploracdo de diamantes, ha dois picos significativos de
producao, também em meados do sec. XVIIl e meados do sec. XIX. Segundo Figuerda

(1994), durante o periodo colonial, o Brasil produziu o equivalente a 50% do total da
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producdo mundial de ouro de diamantes, sendo mil toneladas de ouro e 3 milhdes de

quilates de pedras preciosas.
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Figure 2 - Diamond Production in Brazil (1730 - 1889)

Figura 5 — Grafico da estimativa da produ¢éo de diamante no Brasil (1730 — 1889)
Fonte: Lins et al, 2000

No séc. XIX ocorreram muitas mudancas politicas no Brasil, tanto na
geopolitica, quanto na forma interna do governo e na economia. Coincidente com o
esgotamento das principais minas de ouro e diamante no territorio das Minas Gerais,
a Familia Real Portuguesa se mudou para o Brasil em 1808 e se instalou juntamente

com sua corte no Rio de Janeiro.

A realeza trouxe consigo uma proposta mais arrojada do que a simples
exploragdo de produtos primarios, estimulando em alguma medida a abertura dos
portos as nacdes amigas, principalmente a Inglaterra, o que favoreceu as relactes
comerciais do Brasil. Também incentivaram a instalagdo de algumas fabricas, como a
Real Fabrica de Ferro em Minas Gerais de Gaspar Soares, e industrias de tecelagem.
Houve investimento em ferrovias e portos. Este foi o primeiro periodo em que se
esbogcou um desenvolvimento da Col6nia brasileira de forma mais ordenada. Até

entdo, a Coldnia era reprimida a desenvolver producdes que iam contra os interesses
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comerciais de Portugal. No que se refere a mineragcdo, as minas foram abertas a
iniciativa privada estrangeira, atraindo ingleses, belgas e franceses para explorarem
ouro e ferro, ao mesmo tempo que traziam suas tecnologias de extracdo de minérios.
(FIGUEIROA, 1994; ARAUJO E FERNANDES, 2016; LINS et al, 2000).

A regido de Minas Gerais, embora continuasse sendo importante dada a sua
proximidade com os centros de poder, perdeu parte de sua centralidade na Colbnia
por ja ndo produzir tantas toneladas de materiais preciosos.?° Somado a isso, com a
Coroa em solo brasileiro, iniciou-se estudos para melhorar o desempenho da prética
mineradora nas minas de Carvao no Rio Grande do Sul e no Recdncavo Baiano, e
criou-se infraestrutura para minerar diferentes minerais, como minérios de ferro e
bauxita, ndo s6 em Minas Gerais, mas também em outros estados. E havia um tom
de modernizacéo e integracdo das atividades econ6micas, incluindo a mineraria, que
considerava, de forma inédita, a implantacdo industria siderurgia, no Brasil.
(FIGUEIROA, 1994; ARAUJO E FERNANDES, 2016).

O contexto econdmico favoravel ao Brasil e o desejo do Rei D. Jodo VI em
modernizar o territorio fez com que declarasse em 1815 o fim da relac&o colonial, e
assim estabelecesse o0 Reino Unido de Portugal Brasil e Algarves. Pelo menos assim
versa a historiografia oficial. Esse marco elevou o ensejo de construir nas terras
brasileiras uma identidade prépria, possibilitando o desenvolvimento e exploracao dos

recursos naturais que o pais apresentava vantagens comerciais.

Em 1822, o contexto internacional de Portugal pressionava a volta da realeza.
No entanto, D. Pedro adotou uma postura em ficar no Brasil, e desencadeou o
processo de Independéncia. De tal modo, estabeleceu um governo monarquico que
vigorou de 1822 a 1889. Em 1889, diante de insatisfacao popular com o reinado de D.

Pedro I, que gerou uma crise na Monarquia, a elite republicana juntamente com o

29 Segundo Prado Jr (2017): “A decadéncia da mineragdo do ouro (que ja comeca a se fazer sentir
desde meados do século) deriva de varias causas. A principal é o esgotamento das jazidas. O ouro
brasileiro €, na maior parte, de aluvido, e se encontra sobretudo no leito dos cursos dagua e nas suas
margens mais proximas. Ele resulta de um processo geolégico milenar em que a agua, tendo atacado
as rochas matrizes onde antes se concentrava o metal, o espalhou por uma area superficial extensa.
Dai a pequena concentragdo em que foi encontrado e o esgotamento rapido dos depdsitos, mesmo os
mais importantes. O que sobra é de um teor aurifero tdo baixo que ndo paga trabalhos de vulto, e da
apenas para o sustento individual de modestos faiscadores isolados. Esta situacédo se prolonga alias
até hoje. Em toda a regido do Brasil central (compreendendo os Estados de Minas Gerais, Goias, boa
parte de Mato Grosso e Bahia) ainda se encontra ouro em quase todos 0s rios e margens adjacentes.
Mas numa porcentagem tdo baixa que sua exploracdo se torna antiecondmica. A ela se dedicam
apenas uns pobres faiscadores que mal conseguem apurar 0 seu sustento diario. (PRADO JR, 2017,
p.53)
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setor militar deram um golpe, e Marechal Deodoro da Fonseca proclamou a Republica.
Ele préprio assumiu o governo provisoério e foi considerado o primeiro presidente do
Brasil. (FIGUEIROA, 1994; LINS et al, 2000; CAMPOS & FARIA, 2005).

1.3.A consolidagéo legal da Mineragé&o no Brasil

Apés a Independéncia do Brasil pela Proclamacao da Republica Brasileira, em
15 de novembro de 1889, fez-se necessario repensar o dominio dos bens naturais
disponiveis no territorio, a exploracdo e a comercializacdo do que antes pertencia e
era regulado pelo pais colonizador. Dessa forma, a primeira Constituicdo Republicana
do fim do sec. XIX estabeleceu que a riqgueza do subsolo pertencesse ao proprietario
do solo. O que garantiu assim, que a antiga elite latifundiaria (agraria, mineraria, e do

servico publico) se empossassem dos minérios existentes em suas glebas de terras.

Art. 72 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no
paiz a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, & seguranca
individual e & propriedade, nos termos seguintes:

§ 17. O direito de propriedade mantem-se em toda a sua plenitude, salvo a
desapropriagdo por necessidade, ou utilidade puablica, mediante
indemnizagéo prévia.

a) A minas pertencem ao proprietario do solo, salvo as limitagdes
estabelecidas por lei, a bem da exploragdo das mesmas.

b) As minas e jazidas mineraes necessarias 4 seguranca e defesa nacionaes
e as terras onde existirem ndo podem ser transferidas a estrangeiros
(BRASIL, Constituicdo Republicana, 1897. Artigo 72, paragrafo17)30

Essa politica levou muitos membros da aristocracia que, de anteméao ja
possuiam relevancia politica, a empreitar a exploracdo mineral em seus territérios de
forma autbnoma. Porém, a exploracéo privada das riquezas minerais contaram com o
apoio do Poder Publico, a medida que o Estado se responsabilizou pelas
infraestruturas logisticas para o escoamento e exportacdo dos minérios. Aqui iniciou-

se o0 arcabouco de um casamento intimo e duradouro na Republica Brasileira, onde a

30 BRASIL, Constituicao Republicana de 1891. Disponivel em <
http://www.mme.gov.br/documents/10584/1594105/Linha_do_tempo.pdf/acb3a5a9-9f7d-4d18-9191-
58b1ed375791>, Acesso em 20 de maio de 2019



http://www.mme.gov.br/documents/10584/1594105/Linha_do_tempo.pdf/acb3a5a9-9f7d-4d18-9191-58b1ed375791
http://www.mme.gov.br/documents/10584/1594105/Linha_do_tempo.pdf/acb3a5a9-9f7d-4d18-9191-58b1ed375791
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riqueza gerada pela exploracdo mineral sustentava a classe politica e financiava o
Estado a juros consideraveis, ao tempo que o Estado recompensava a atividade
criando condi¢des diferenciadas para possibilitar a exportacdo, além de adotar uma
politica ambiental branda que privilegiava trAmites burocréaticos favoraveis a
exploracdo sem se preocupar, inicialmente, com a dimensdo dos impactos

socioambientais gerados.

Conforme demonstrou Raymundo Faoro (2008) em Os donos do poder, e
Florestan Fernandes (2005), em A revolu¢do burguesa no Brasil, o dominio privado
(praticas patrimonialistas e familiarismo) influenciaram e influenciam a modelagem da
estrutura do Estado e da burocracia brasileira desde o periodo colonial (como visto
pelo setor minerario), ao passo que o espaco publico também néo se distinguia muito
bem do privado, uma vez que o Estado se comportava como sécio dos
empreendimentos. A isso, 0s autores batizaram de patrimonialismo e se configurou

como um traco marcante na construcdo do Estado moderno Brasileiro.

Na barganha particular com o Estado, instaurou-se uma burocracia que néo era
racionalizada como tipificada por Max Weber (1905), mas montada numa atmosfera
de trocas de favores e concessoées, o que fazia, portanto, que membros da aristocracia
e da antiga nobreza se dedicassem também ao poder publico, como forma de expandir
sua influéncia e poder para além das atividades capitalistas empreendidas por eles
(FAORO, 2008). E a partir desta compreensao a seguir apresentamos a evolucao do

desenvolvimento institucional do setor minerario.

Tomando como base os estudos geoldgicos realizados no Brasil®® por
mineralogistas de diversas partes do mundo que foram atraidos pelo pais ter se
tornado o maior produtor mundial de ouro e diamantes no final do séc. XVIII,
associados ao novo ordenamento do pais Independente, em 1907 foi criado o Servi¢o
Geoldgico e Mineraldgico do Brasil (SGMB), vinculado na época ao Ministério da
Agricultura, Viacdo e Obras Publicas. Este 6rgéo foi responsavel por realizar as

primeiras pesquisas estratigraficas e levantamentos geodeésicos e topograficos de

31 A titulo de conhecimento e detalhamento, ressalta-se como estudiosos pioneiros e relevantes da
mineralogia do Brasil Império e 12 Republica: José de Bonifacio (politico e Minerador); Alexandre
Rodrigues Ferreira (1756-1815); José Vieira Couto (1752-1827); Manuel Ferreira da Camara
Bethencourt Aguiar e S& (1762-1835); José de Sa Bethencourt Accioly (1754-1828); Anténio Goncalves
Gomide (1770-1835)
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forma mais sistematizada, conforme consta na historiografia disponivel no portal da

atual empresa estatal Servicos Geoldgicos do Brasil®?? (BRASIL, s/d).

Esta politica privada da exploragdo mineral, junto ao Estado que continuava a
cobrar altos impostos e a fornecer favores e beneficiamentos aos politicos e aliados
durou até o inicio da Era Vargas, quando o governo federal promoveu significativas
alteracdes do percurso que estava sendo seguido pelo Estamento Politico-
Administrativo das oligarquias nacionais. Como vimos nesta breve retrospectiva
histérica, em 300 anos, do fim do sec. XVI ao inicio do sec. XIX, as riquezas do solo
brasileiro foram apropriadas, primeiro, pela Coroa Portuguesa, e ha sequéncia por

uma elite forjada no império que possuia interesses proprios de exploracao.

Durante todo este periodo as riquezas do Brasil ndo promoveram
desenvolvimento no sentido mais amplo ao seu povo, nao geraram inclusao social, ao
contrario, acentuaram as desigualdades sociais e a constru¢do da infraestrutura para
esta atividade foi somente a necessaria, sem fornecer parametros de modernizacéo
logistica no territério. E isto deu origem a um povo intencionalmente pobre num dos
estados mais ricos em recursos naturais do mundo. (GALEANO, 1999) Em
consequéncia, a fim de exemplificacdo, segundo Braick e Mota (1998), a rica
sociedade mineira estava assim distribuida ao final do sec. XVIII: 4% da populacéo
correspondia a uma elite mineradora e politica, 17% era composta pela camada
intermediaria, onde se observa comerciantes, prestadores de servi¢cos, pequenos
mineradores e servidores publicos em geral, com excecdo dos cargos de poder
eminente; 29% era populacédo livre e pobre e 50% eram escravos. Segundo Darcy
Ribeiro (1996), os negros trazidos da Africa para trabalharem forcadamente como
escravos se configuraram como os bracos da construcdo da riqueza, ou seja, a mao
de obra dos empreendimentos agrarios e minerarios, sendo que muitos deles ja
tinham conhecimentos sobre mineracdo e eram vendidos como ‘escravos
mineradores’, inclusive, sendo responsaveis por transferéncia de conhecimentos e
técnicas de mineracao ao Brasil. Apos a abolicdo da escravidao, em 1885, os escravos
libertos engrossaram o percentual da populacéo livre, porém, empobrecida. Chegando
0 pais em seu periodo republicano com quase 80% de sua populagdo em condigédo
de vulnerabilidade. (FERNANDES, 2005; SCHUWARTZMAN, 2006).

32 BRASIL; SERVICO GEOLOGICO DO BRASIL. TRAJETORIA. Virtual, Brasilia, s/d. Disponivel em <
http://www.cprm.gov.br/publique/>; Acesso em 30 de maio de 2019
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A chegada ao poder por Getulio Vargas, 1930, apresentou ao setor da
mineracdo, pela primeira vez, a proposta de que as riqguezas minerais fossem
destinadas ao desenvolvimento do pais como um todo, e que beneficiasse o povo, por
acreditar que as riquezas do solo compunham um bem coletivo. Esta concepcao
estava amparada no carater nacional-populista que Vargas procurou implantar no
pais. (SILVA, 1995). O posicionamento politico-social influenciou sobremaneira a

evolucao das politicas minerarias a partir de entéo.

A Nova Republica, a primeira nova de 1930, pois a segunda nova viria em
1986, um novo conceito no arcabouco legal da mineragéo foi consagrado,
pela definicho do bem mineral como propriedade da Nacdo, cujo
aproveitamento seria concedido a pessoas de direito privado. O ano de 1934
representa um marco na histéria da mineracédo brasileira, pois foi nele que se
criou o Departamento Nacional de Producdo Mineral — DNPM (Decreto
namero 23.979, de 08/03/1934), assinou-se (em 10 de julho de 1934) o
Cébdigo de Minas e promulgou-se a Carta Constitucional de 1934, de curta
duracdo mas de grande repercussdo no destino da mineracéo brasileira.
(SILVA, 1995, p. 79 — grifo nosso)

Portanto, de acordo com a linha do tempo estabelecida com 0s marcos
histéricos elaborado pelo Ministério de Minas e Energia (MME, 2019) consta em 1931
a defesa de Vargas pela necessidade de se nacionalizar as reservas minerais do
Brasil e a emissao de decretos que suspendiam a alienagao de qualquer jazida mineral
por particulares. Em 1934, ao propor a nova Constituicdo, seu governo separou as
propriedades do solo e do subsolo. Sendo o solo do proprietario, e o subsolo de
dominio publico, administrado pelo Estado. A carta estatizou recursos estratégicos e
regulou a exploracdo das minas, sendo que somente brasileiros ou empresas
organizadas no Brasil teriam permissédo do Estado para desempenhar a atividade.

Sobre isso, cita-se parte do o artigo 5° e o do artigo 119 da Constituicdo de 1934.

Art. 50 Compete privativamente & Uniéo:

XIX, legislar sobre:

j) bens do dominio federal, riquezas do sub-solo, mineracdo, metallurgia,
aguas, energia hydro-electrica, florestas, caca e pesca e a sua exploracéo;
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Art. 119. O aproveitamento industrial das minas e das jazidas mineraes,
bem como das aguas e da energia hydraulica, ainda que de propriedade
privada, depende de autorizacdo ou concessao federal, na férma da lei.

8 1o As autorizagBes ou concessBes serdo conferidas exclusivamente a
brasileiros ou a empresas organizadas no Brasil, resalvada ao proprietario
preferencia na exploracéo ou coparticipacdo nos lucros.

8 40 A lei requlard a nacionalizado progressiva das minas, jazidas mineraes
e quédas dagua ou outras fontes de energia hydraulica, julgadas basicas ou
essenciaes & defesa economica ou militar do paiz. (BRASIL, CONSTITUICAO
DE 1934 — grifo nosso)

Além dessas medias, em 1934, através do Decreto n° 23.979, foi criado o
Departamento Nacional da Producdo Mineral (DNPM) que passou a ser uma
importante instituicdo que tinha como finalidade promover o planejamento e o fomento
da exploracdo e do aproveitamento dos recursos minerais, bem como concentrar as
pesquisas geoldgicas e assegurar, controlar e fiscalizar o exercicio das atividades de
mineracdo no Brasil. Por isso, cabe a ele promover outorgas de titulos mineréarios
relativos a exploracdo e ao aproveitamento dos recursos minerais; coordenar e
sistematizar dados geoldgicos dos depdsitos minerais e elaborar mapas geologicos
para divulgacdo; acompanhar, analisar e divulgar dados do desempenho econémico
do setor mineral; estimular o uso consciente dos recursos minerais; elaborar normas
em carater complementar e fiscalizar a atividade mineraria; entre outros. (DNMP,
2017)%. Em 2017 o DNPM foi extinto pelo governo neoliberal de Michel Temer
(PMDB), o qual criou no lugar a Agéncia Nacional de Mineragéo (ANM). (SILVA,1995;
DNMP, 2017).

Getulio Vargas trouxe para o estado a responsabilidade de atuar sobre o
crescimento e desenvolvimento da industria de base, e, portanto, criou algumas
empresas estatais para dar suporte ao processo de fornecimento de importantes
matérias primas. Entre as empresas mais relevantes estdo a Companhia Petrdleo
Brasil (1930), a Companhia Siderurgica Nacional (1940), a Companhia Vale do Rio
Doce (1942); a Fabrica Nacional de Motores (1943) e a Hidrelétrica do Vale do Séo
Franscisco (1945). Paralelo a criacdo dessas companhias, em 1937, o aproveitamento
das jazidas minerais passou a ser autorizado somente a brasileiros ou empresas

constituidas por brasileiros; em 1938 foi nacionalizado o refino de petréleo e regulacao

33 DNPM. Atribuicbes da ANM: Compatibilizacdo DNPM/ANM. 2017. Disponivel em
<http://www.dnpm.gov.br/dnpm/documentos/atribuicoes-da-anm_compatibilizacao-dnpm-anm_27-06-
2017>, Acesso em 10 de maio de 2019



http://www.dnpm.gov.br/dnpm/documentos/atribuicoes-da-anm_compatibilizacao-dnpm-anm_27-06-2017
http://www.dnpm.gov.br/dnpm/documentos/atribuicoes-da-anm_compatibilizacao-dnpm-anm_27-06-2017
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da importacdo e do transporte; em 1940 implantou o Decreto-lei 1985, denominado
Cddigo de Minas (MME, 2019; BONGIOVANNI, 1994)

A politica de Getulio Vargas agradava o povo, mas nao a elite, que se via pela
primeira vez na historia perdendo privilégios com os atos de nacionalizagdo e
estatizacdo que o presidente assumia. Nitidamente descontente, a elite liberal de
Minas Gerais, formado por intelectuais e familias tradicionais de mineradores,
organizou um manifesto em 1943, intitulado Manifesto dos Mineiros. Segundo
informacdes disponiveis no portal da Fundacdo Getulio Vargas (FGV, s/d)3, a
demanda dos 92 signatarios era o fim do regime do Estado Novo e apoio ao
movimento de redemocratizacdo do pais. O manifesto foi assinado por aristocratas
destacados das minas como Artur Bernardes, Virgilio de Melo Franco, Pedro Aleixo,
Milton Campos, Afonso Arinos de Melo Franco, Adauto Lucio Cardoso, Adolfo
Bergamini, Afonso Pena Jr., Alaor Prata, Bilac Pinto, Daniel de Carvalho, José de

Magalhdes Pinto, Mario Brant e Odilon Braga.

Se lutamos contra o fascismo, ao lado das Nac¢Bes Unidas, para que a
liberdade e a democracia sejam restituidas a todos os povos, certamente nao
pedimos demais reclamando para nés mesmos os direitos e as garantias que
as caracterizam.

Eis porque, no momento em que devemos, unidos e coesos, sem medir
sacrificios e sem quebra ou interrupcao da solidariedade ja manifestada, dar
tudo pela vitéria do Brasil, entendemos que € também contribuir para o
esforgo de guerra conclamar, como conclamamos, 0s mineiros a que se unam
acima de ressentimentos, interesses e comodidades, sob os ideais vitoriosos
a 15 de novembro de 1889 e reafirmados solenemente em outubro de 1930,
a fim de que, pela federacéo e pela democracia, possam todos os brasileiros
viver em liberdade uma vida digna, respeitados e estimados pelos povos
irmaos da América e de todo o mundo. (MANIFESTO DOS MINEIROS, 1943
- TRECHO; in, TRE, s/d)%

De acordo com Sousa (2010), Vargas, sentindo ja o desgaste do seu governo
e as pressdes do cenario internacional, que viveu uma Guerra Mundial, sinalizou
favoravelmente a essa reivindicacao dos oligarquicas mineiros. Ele criou uma emenda

constitucional para abertura democratica, que comecaria com a criagdo de partidos

34 FGV. Diretrizes do Estado Novo (1937 - 1945) > Manifesto dos Mineiros. s/d. Disponivel em <
https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargasl/anos37-
45/QuedaDeVargas/ManifestoDosMineiros> Acesso em 13 de maio de 2019

35 MANIFESTO DOS MINEIROS, 1943 - TRECHO; in TRE, s/d. Manifesto dos Mineiros. Disponivel
em < http://www.tre-mgq.jus.br/o-tre/memoria-eleitoral/historia-e-memoria/manifesto-dos-mineiros-uma-
carta-contra-a-ditadura-vargas>, Acesso em 13 de maio de 2019.



https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/anos37-45/QuedaDeVargas/ManifestoDosMineiros
https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/anos37-45/QuedaDeVargas/ManifestoDosMineiros
http://www.tre-mg.jus.br/o-tre/memoria-eleitoral/historia-e-memoria/manifesto-dos-mineiros-uma-carta-contra-a-ditadura-vargas
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politicos e anunciacédo das eleicdes para 1945. Os partidos criados foram: Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB), Partido Social Democrata (PSD), Unido Democratica
Nacional (UDN) e Partido Comunista Brasileiro (PCB). Mais uma vez, observa-se a
forga da oligarquia da elite mineradora e intelectual de Minas Gerais, que demonstra
influéncia sobre o Estado Nacional e traz pautas relevantes para 0 contexto

macropolitico.

ApGs o governo de Vargas que se encerrou em 1945, ressalta-se dois fatos
importantes para o setor mineral. A constituicdo de 1946 cedeu as pressdes do grupo
minerador e prop6s uma reforma dos impostos, que resultou na implantacdo de um
imposto ‘Unico’ para todos os tipos de minérios, simplificado e barateando os custos,
ao passo que o valor arrecadado fosse distribuido pelos entes da federacdo pela
Unido, chegando até Estados e Municipios. No mesmo ano, também voltou a ser
permitido a participacao do capital estrangeiro para as atividades minerarias. E neste
periodo antes do Regime Militar, em 1960, foi criado o Ministério de Minas e Energia.
As turbuléncias no cenario politico internacional com a Guerra Fria, e o cenério de
instabilidade interna fez com que apds trés anos do governo de Juscelino Kubitscheck,
o presidente Jodo Goulart sofresse um golpe militar em 1964 (VILLAS-BOAS, 1995).

Durante a ditadura militar prevaleceu uma postura nacionalista dos governantes
ao tempo que incentivaram a abertura ao capital estrangeiro. Isto fez com que
rapidamente muitos empreendimentos multinacionais fossem instalados no territorio.
O que estimulou, a época, o investimento estrangeiro para exploracdo de materiais
metalicos e ndo metalicos. Esse periodo de crescimento e incentivo a industria e a
producdo ficou conhecida como Milagre Econdémico. Também, os militares
demonstram preocupacao com a legislacdo ambiental, e a estruturaram de forma mais
sofisticada do que os governos anteriores. Assim, muitos dos instrumentos legais
desse periodo ainda sdo validos para o meio ambiente nos dias de hoje, para a
exploracdo das minas e instalacdo de empreendimentos. (VILLAS-BOAS, 1995;
ARAUJO E FERNANDES, 2017).

Ressalta-se como eventos mais significativos no periodo ditatorial: a) em 1964,
a questdo dos impostos sobre 0s minerais voltou & pauta, e o I[UM — Imposto Unico
sobre Mineral - foi regulado, através da Lei n°® 4425. b) Outro fato marcante no periodo,
em 1967, foi dada uma nova redacdo ao Codigo de Minas ap0s a descoberta de

minério de Ferro na Serra de Carajas (Decreto-Lei n°® 227) e o monopolio sobre a
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pesquisa e a lavra de petrdleo passa a ser exigéncia constitucional. ¢) Motivado por
este fato, em 1969 foi criada a Companhia de Pesquisa e Recursos Minerais — CPRM,
gue continua atuante ainda nos dias de hoje. d) Em 1970, o Governo Federal iniciou
o Projeto RADAM que se dedicou a criar as cartas cartogréaficas do territorio nacional
e dos recursos naturais na regido amazonica. €) Entre 1978 a 1980 foi instaurado os
procedimentos legais para o licenciamento ambiental para instalacdo de diferentes
empreendimentos, inclusive os minerais (Lei n°® 6.567). f) Em 1981, os militares
instauraram a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), um importante documento
gue tem por objetivo a preservacao, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental
no territério (BRASIL, 1981, Lei 6.938, Art. 2°). g) E o eixo minerador do Brasil abriu
um braco, por ter iniciado de maneira mais substancial estudos de potenciais minerais
na regido Amazonica, norte do Pais. (LINS et al, 2000; ARAUJO E FERNANDES,
2017)

O periodo militar se encerrou na segunda metade da década de 1980 e abriu
espaco para um novo periodo democrético, que se consolidou com a Constituicdo
Federal de 1988. Durante o atual periodo democratico a mineracdo continua sendo
atividade relevante para a sustentacdo da balanca comercial brasileira juntamente
com as commaodities da agricultura. Segundo dados do DNPM-BNDS, 2018, o pais
entrou em um novo ciclo minerario, ciclo do ferro, sendo o segundo pais produtor
desse minério no mundo. E é o quarto no ranking mundial em reservas em minério de
ferro (estdo na frente Austrélia, Canada e EUA). O teor e a influéncia econémica do
setor mineral sera apresentado no capitulo seguinte, ao relacionar economia,

mineragao e riscos.

No seio do atual regime democratico, as regras da mineracdo e ambientais
seguem sofrendo modificacbes. Na Constituicdo de 1988, estabeleceu-se algumas
barreiras para a participacdo estrangeira nos empreendimentos que envolvem
recursos minerais, por exemplo, para atuar no territério deve se submeter a algumas
regras especificas. O imposto IUM foi extinto, e em seu lugar foi criado uma espécie
de pagamento de compensacao financeira pela exploracdo dos recursos naturais
minerais. Em 1989 ficou estabelecido que esta Compensacao Financeira dos
Recursos Minerais — CFEM, deveria corresponder a 3% sobre o valor liquido do

faturamento (Lei n° 7.990).
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No ano de 1994, ao final do Governo de Itamar franco houve uma
reorganizacdo do DNPM, que passou a ser uma autarquia (Lei n° 8.876), enquanto a
CPRM foi transformada em empresa pubica (Lei n°® 8.970). A transformacdo mais
significativa no sistema de consolidacdo da relacdo entre meio ambiente,
empreendimentos minerarios e desenvolvimento ocorreu em 2017, dois anos apés o
maior desastre com barragens de rejeitos no mundo, em 2015 no territério de Mariana,
MG, que tratou da extingdo do DNPM, por Medida Provisoéria n® 791/2017, assinada
pelo presidente Michel Temer. Neste periodo o fragil governo neoliberal de Temer
estava sendo pressionado pela propria base governamental no Congresso Nacional,
gue incluia a bancada da mineracao, a troca de apoio no legislativo por uma agenda
de desregulamentacdo do setor mineral. No lugar do DNPM foi criada a Agéncia
Nacional de Mineragdo (ANM).

A guinada neoliberal vivida pelo Brasil desde 2016, primeiro com o governante
Michel Temer (PMDB), e posteriormente reafirmada nas eleicdes de 2018 com a
vitéria do presidente Jair Bolsonaro (PSL), tem estabelecido uma ldgica de
flexibilizacdo e desregulamentacdo de diversos setores da economia, entre eles, 0
setor mineral. Projetos de leis ja estdo no Congresso Nacional para buscar conciliar
os interesses do mercado liderado pela elite nacional e pelos interesses do capital
externo. Estes setores demandam: flexibilizar o licenciamento ambiental para
instalacdo de novos empreendimentos; desburocratizar 0s processos e 0s impostos;
o Estado interferir menos na economia; e em atribuir mais autonomia ao setor. Alguns
dos projetos sdo: PEC 65/2012 e Projeto de Lei 2.946/2015. A analise dos planos e

projetos de flexibilizag&do da legislacdo ambiental est4 detalhado no capitulo 4.

Este capitulo teve a preocupacéo em reportar os eventos chave da historia do
Brasil para situar o contexto politico e administrativo que teceram as relacdes entre a
histéria de poder e influéncia da Mineracdo e o Estado. Na Tabela 2, esta
sistematizada uma linha do tempo com as principais datas e acontecimentos

importantes para enquadrar o objeto de estudo dessa tese.



Tabela 2 - Linha do tempo da relac@o Estado e Mineracao

EVENTO

PERIODO COLONIAL

Descobrimento oficial do Brasil — Potencial para a agricultura

1500
Expectativa de recursos minerais
1550 Descobertas de materiais preciosos — Pedras preciosas / esmeraldas
1.587 Descobertas de metais preciosos - Ouro, prata e cobre
Sec. XVI— | Organizagéo de bandeiras para desbravarem o continente a procura de
XV metais precisos.
Implantacé@o da primeira legislacdo ambiental — Regimento das Terras
Minerais — que possuia 62 artigos. Tratou da primeira tentativa de regular a
1603 retirada de riqguezas do solo, criar estrutura para administrar as minas de ouro,
prata e cobre e definindo os procedimentos para minerar.
1.699 Inicio do ciclo do Ouro - 725 kg de ouro enviados a Lisboa
1700 Quinto do Ouro e Legislagcdo mais rigida para as Minas — Imposicéo de
impostos mais proeminentes e aplicagédo de controle mais rigido
Inicio do ciclo do Diamante — Em 1729 D. Lourenco de Almeida, governador
1730 da capitania de Minas Gerais oficializou para a metrépoles as minas de
diamantes.
Sec. XVIII | Estruturacéo da Burocracia Estamental — Consolidacdo da burocracia e
— XIX estrutura institucional de poder, fiscalizagéo, etc..
1818 Criagdo do Museu Nacional — Primeiro 6rgdo publico a tratar da geologia

PERIODO REPUBLICANO

Proclamacéo da Independéncia do Brasil - Periodo que sofre com o

1822
esgotamento das principais minas de ouro
1842 O Museu Nacional passa por transformagfes e implementa uma sec¢éo para
tratar de “Mineralogia, Geologia e Ciéncias Exatas”.
Decreto n® 2747 permite a ‘Secretaria de Negdcios da Agricultura, Comércio e
1861 Obras Publicas’ inspecione a mineragéo, cuja a administracdo continua a
cargo do Ministério da Fazenda.
Decreto n° 6026 de 06/11/1875 — Imperador D. Pedro Il criava a Escola de
1875 Minas de Ouro Preto para introduzir modernidade tecnolégica na mineragao
brasileira.
1891 Promulgada a Constituicéo republicana, que vinculava a propriedade do
subsolo & do solo.
1907 Decreto n° 6323 - Criado e instalado o Servico Geolégico e Mineralégico do

Brasil.

ERA VARGAS

1930 Petréleo - Criada a Companhia Petréleos do Brasil
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O Presidente Getulio Vargas defendeu a necessidade de se nacionalizarem as
1931 reservas minerais do Brasil. Decretos suspenderam a alienac&o ou oneracgao
de qualquer jazida mineral. Estabelecida pelo Governo Federal lei de protec&o

a industria carbonifera.

A nova Constituicdo separa as propriedades do solo e do subsolo.
1934 O Decreto n° 23.979, de 08 de mar¢o, cria o Departamento Nacional da
Producgéo Mineral — DNPM.

Pela Constituicdo outorgada no Estado Novo, o aproveitamento de jazidas

1937 minerais passou a ser autorizado somente a brasileiros ou empresas

constituidas por brasileiros.

Criado o Conselho Nacional do Petréleo — CNP. Até entdo, era livre a iniciativa
1938 de pesquisa e exploracao de petrdleo e gas natural. Ocorreu a nacionalizagao

do refino de petréleo e a regulacdo da importacéo e do transporte.

A cobranga de um imposto unico sobre minerais no Brasil, de competéncia da
Unido, teve inicio com a Lei Constitucional n° 4, de 19 de junho, que instituiu a
cobranca desse tributo sobre o carvéo nacional, os combustiveis e os
lubrificantes de qualquer origem. Decreto-lei n® 1.985, de 29 de marco,

1940 denominado Cdadigo de Minas, define os direitos sobre as jazidas e minas,
estabelece o regime do seu aproveitamento e regula a intervencdo do Estado
na industria de mineracao, bem como a fiscalizacdo das empresas que
utilizam matéria prima mineral. 1941 Criada a Companhia Siderurgica
Nacional — CSN.

1942 Criada a Companhia Vale do Rio Doce — CVRD.

1943 Manifesto dos Mineiros contra o Governo Vargas

PERIODO DEMOCRATICO

A nova ordem constitucional reabriu a mineracdo a participacdo do capital

1946 estrangeiro. A tributacdo Unica foi estendida para todos os minerais do Pais
pela Constituicdo de 1946.
1953 Criagdo da Petrobras

1960 Criado o Ministério das Minas e Energia e o DNPM foi incorporado a estrutura
do novo Ministério.

DITADURA MILITAR

Aprovada a Lei n° 4.425 estabelecendo regime de tributacéo Unica para os

1964 .
minerais — Imposto Unico sobre Mineral — IlUM.
Descoberto minério de ferro na Serra dos Carajas. O Decreto-Lei n° 227, de
28 de fevereiro, denominado de Cdodigo da Mineracgéo, regula os direitos sobre
1967 as massas individualizadas de substancias minerais ou fésseis, encontradas

na superficie ou no interior da terra formando os recursos minerais do Pais; o

regime de seu aproveitamento; e a fiscalizagéo pelo Governo Federal, da

pesquisa, da lavra e de outros aspectos da inddstria mineral (D& nova redagéo
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ao Decreto-lei n° 1.985, de 29 de janeiro de 1940, Cddigo de Minas). O

monopdlio sobre a pesquisa e a lavra de petréleo passa a ser exigéncia

constitucional.

1969 Criada a Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais — CPRM.

1970 Iniciada a implantag&o do Projeto RADAM, um dos mais importantes projetos
de cartografia geoldgica e de recursos naturais na regiao amazonica.

1977 Criagdo da empresa SAMARCO

1978 — 80 Criado Regime especial para exploracéo e o aproveitamento das substancias

minerais — Regime de Licenciamento, pela Lei n® 6.567, de 24 de setembro.
Instauracgdo da Politica Nacional de Meio Ambiente - A Politica Nacional do
Meio Ambiente tem por objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacéo da

1981 gualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢fes ao

desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a
protecdo da dignidade da vida humana...(BRASIL, 1981, Lei 6.938, Art. 2°)

REDEMOCRATIZACAO

1988

A Constituicdo, promulgada em 5 de outubro, restabeleceu, em parte, as
restricdes a participacdo estrangeira na exploracao e aproveitamento de
recursos minerais. Até a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, havia
a incidéncia do Imposto Unico sobre Mineral — IUM. O IUM incidia uma s6 vez
sobre uma das seguintes operacgdes: extragdo, tratamento, circulacao,
distribuicao, exportagdo ou consumo de substancias minerais do Pais. Seu
campo de incidéncia cessava quando houvesse modificacdo essencial na
identidade das substéncias minerais processadas. A Constituicdo de 1988
extinguiu o IUM e instituiu o pagamento de uma compensacéao financeira pela

exploragdo dos recursos minerais.

1989

A Lei n®7.990, de 28 de dezembro, definiu que a Compensacéo Financeira
pela Exploracdo dos Recursos Minerais — CFEM, para fins de aproveitamento
econdmico, seria de até 3% (trés por cento) sobre o valor do faturamento
liquido resultante da venda do produto mineral. Criada o regime de permissao

de lavra garimpeira, pela Lei n°® 7.805, de 18 de julho de 1989.

1990

Reforma administrativa extingue o Ministério das Minas e Energia e suas
atividades sdo incluidas no recém-criado Ministério da Infraestrutura. A Lei n°
8.001, de 13 de marc¢o, define os percentuais da distribuicdo da compensacédo

financeira de que trata a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989.

1992

A Medida Provisdria n® 302 extingui o Ministério da Infraestrutura e recria o
Ministério de Minas e Energia — MME. O DNPM ¢é incorporado a estrutura do

MME e instituido como autarquia por meio do Decreto n° 1.324.

1994

A Lein°® 8.876, de 2 de maio, autoriza o Poder Executivo a instituir como

Autarquia o DNPM. O Decreto n° 1.324, de 2 de dezembro, institui como




autarquia o DNPM e aprova sua estrutura regimental. A CPRM é transformada

em empresa publica, pela Lei n® 8.970, de 28 de dezembro.

1995

Emenda constitucional suprime os impedimentos ao capital externo na
pesquisa e lavra de bens minerais. Emenda Constitucional permitiu a
contratacéo de empresas publicas ou privadas na exploragdo, comércio e
transporte de petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos, o que abrandou o

monopdlio da Unido no setor.

2004

A Lein®11.046, de 27 de dezembro, dispde sobre a criacédo de Carreiras e do
Plano Especial de Cargos do DNPM. O Decreto n°® 5.267, de 9 de novembro,
cria a Secretaria de Geologia, Mineragéo e Transformac¢do Mineral no MME.
2008 Aprovado o Estatuto do Garimpeiro, pela Lei n° 11.685, de 02 de junho.

2009

A Lein®12.002, de 29 de julho, dispde sobre a criacéo de funcbes
comissionadas e de cargos em Comissdo no DNPM. 2011 Langado o Plano
Nacional de Minerag¢é@o 2030 — PNM 2030, um planejamento estratégico de
longo prazo para o setor. Portaria MME n° 247, de 8 de abril, aprova o
Regimento Interno do DNPM, revogando as Portarias MME n° 385, de 13 de
agosto de 2003 e n° 16 de 5 de setembro de 2004.

2013

Enviado ao Congresso Nacional Projeto de Lei que dispde sobre a atividade
de mineracéo, a participacdo no resultado da exploracdo de recursos minerais
assegurada a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos
termos do art. 20, § 1°, da Constituicdo Federal, cria 0 Conselho Nacional de

Politica Mineral — CNPM e a Agéncia Nacional de Minera¢do — ANM.

2015

Intensificacdo de uma crise sobre o0s riscos envolvendo barragens de rejeitos —
Rompimento da barragem e rejeitos de minério de Ferro da Mineradora

Samarco SA, em Mariana, MG.

2017

Extincao do DNPM - O DNPM foi extinto através da Medida Proviséria n° 791,
de 25 de julho de 2017, que criou a Agéncia Nacional de Mineracéo (ANM).
No entanto, segundo o entendimento da Procuradoria-Geral Federal (PGF) da
Advocacia Geral da Unido (AGU), manifestado através do Parecer n°
00233/2017/PF-DNPM-SEDE/PGF/AGU, o DNPM continua exercendo

normalmente as suas fun¢des institucionais

ATUAL
(2019)

Projetos de Lei de Flexibilizacdo da Exploracdo Mineral - Projetos que
tramitam exigindo facilitagBes para a exploracéo, diminuicdo da burocracia e

menos tempo para o licenciamento e flexibilizacéo da legislacdo
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Fonte: Adaptado de ‘Historico da Mineragao Brasileira’ — Ministério de Minas e Energia — e

bibliografia mobilizada no capitulo.
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Ao percorremos essa linha do tempo constatamos o papel do setor mineral
como peca chave para a estruturacdo do Estado. E importante destacar alguns
aspectos mais relevantes. Inicialmente, nota-se que o potencial mineral das jazidas
brasileiras fez do Brasil a colonia portuguesa que sustentou por anos a economia de
Portugal e o modo de vida da corte. E como resposta a necessidade de controle das
minas, da populacao, da paz, da arrecadacéo de impostos e da comercializagdo foram
criadas as primeiras estruturas institucionais que extrapolaram o nivel local, e deram
uma guinada de integracao do territorio. Estas instituicbes se estabeleceram sobre as
bases do privilégio, do patrimonialismo e da forca. Portanto, foi desenvolvida uma
forma de governar vertical, hierarquizada, burocratica, onde se fazia presente nas
minas a autoridade do rei e relagbes de vassalagem ultra atlantico para explorar a
Colonia.

Os mitos de fundacao recaem sobre a organizacao politica e social do contexto
colonial, inclusive, ao expor a formacao de uma identidade enquanto povo brasileiro,
miscigenado, multicultural, multiétnico, desigual e moralmente orientados pela
expectativa do beneficiamento pessoal em contraponto ao bem comum. A elite que se
formou no pais ndo carregou consigo os tracos hereditarios de nobreza, nestas terras
era possivel acender socialmente a partir das relacdes estabelecidas, pelo garimpo,
pela escravizacao de gentios, pelas oportunidades que a descoberta do Brasil gerou.
Mas para essa ascensao alcancada por alguns, era preciso mais do que investir a
forca de trabalho ou empreendimentos de cunho lucrativo, era preciso entrar no ciclo
de influéncia, o que aproximou a oligarquia que foi se formando na colénia do ‘Poder
Publico’, fazendo com que almejassem fazer parte do Estado, e assim gozar de boas

relacbes que poderiam render privilégios.

Este processo desencadeou dois movimentos importantes. O primeiro foi a
formacado da propria elite, principalmente a elite estabelecida em Minas Gerais, que
usufruindo da mineracéo se enriqueceu e formou um grupo de poder com capacidade
de negociar com a coroa nos tempos coloniais. Por exemplo, como visto na Guerra
dos Emboabas, onde a influéncia desse grupo transcendeu geracdes de colonos ja
estabelecidos no territorio; ou, como sendo o grupo oligarquico que a historiografia
aponta como um dos principais que fizeram pressdo no Estado Novo de Getulio
Vargas, diante do processo de estatizacdo dos recursos minerais e regulamentacao

das compensacdes sociais recorrentes da atividade. Esta oligarquia mineraria que se
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firmou sob a légica da exploracéo e da desigualdade € o grupo que hoje faz pressao
sobre as flexibilizacbes e desregulamentacéo da legislacdo ambiental. Se de um lado
0 pais caminhou para uma economia de ‘periferia’, segundo a teoria da dependéncia,
isto colocou em evidéncia as elites produtoras de recursos primarios, como minério e
commodities agropecuarias. Por outro lado, permitiu compreender, a partir de
aspectos culturais, historicos e sistémicos, como se comporta a elite mineradora. Que
em sua construcéo histdrica foi desenhando e forjando a vocacao de dependéncia do

Brasil e as condi¢des de subdesenvolvimento.
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2. O CONTEXTO DO ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE FUNDAO E O RISCO

De acordo com a segunda hipotese deste tralho, considera-se a teoria da
dependéncia para classificar o pais como subdesenvolvido. Nesse preambulo,
espera-se que o Brasil tenha um papel internacional de munir os mercados
industrializados com matérias primas. Neste capitulo, apresentamos o contexto geral
do rompimento da barragem de Fundao, procurando fazer as devidas relacdes entre
0 macrocontexto econdmico internacional e o microcontexto, que acelerou o fluxo
produtivo do minério de ferro para exportar esta commodities, trazendo ao territério o

aumento do risco e ndo necessariamente o desenvolvimento.

O capitulo esta organizado em 5 tépicos. Primeiro, apresenta-se o territorio de
Minas Gerais e sua vocagao econdmica, que deixa o Estado em posicéo privilegiada
no atual cenério do ciclo do ferro. Em segundo lugar, remonta-se 0 marcocontexto
econdbmico e as pressdes globais sobre a commodities de minério de ferro. Na
sequéncia, relaciona-se esta pressao global aos microcontextos, fazendo um recorte
na cidade de Mariana, MG. No topico seguinte, caracterizamos quem sdo as
empresas que atuam no territorio de Mariana, explorando as minas de Ferro e que

foram autoras do crime ambiental aqui analisado. Por fim, é apresentado uma

discussao teodrica sobre a sociedade de risco.

2.1.0 territério de Minas Gerais e o recente ciclo do ferro

Um dos 26 estados brasileiros possui um nome peculiar por ja trazer de
imediato a sua vocagédo econémica, Minas Gerais. Como visto no capitulo anterior,
este estado possui uma trajetéria desde o periodo colonial que o coloca em certa
posicdo de relevancia nacional devido a exportacdo de minérios e materiais preciosos
originarios de suas minas. Segundo dados do IBRAM MG, 2015%, a riqueza mineral
do estado possui caracteristicas privilegiadas, por ter uma variedade consideravel de

minas em atividades, sendo as principais de: bauxita, ferro, manganés, ouro, paladio,

36 IBRAM — INSTITUTO BRASILEIRO DE MINERACAO. Informac6es sobre a Economia Mineral do
Estado de Minas Gerais. Divulgacédo online, 2015. Disponivel em <
http://www.ibram.org.br/sites/1300/1382/00005483.pdf>, Acesso em 01 de agosto de 2019
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prata, dolomito, filito, quartzo, calcario, chumbo, zinco, fosfato, feldspato, granito,

zircdnio, cobalto, enxofre, niquel, barita, manganés e nidbio.

A figura a seguir apresenta 0 mapa com a localizacao geografica dos principais
depdsitos minerais no territério brasileiro (IBRAM NACIONAL, 2015), que demonstra
a concentracdo das minas no estado de Minas Gerais, seguido pelo estado do Para.
Em Minas Gerais, as minas de ferro reunem-se, principalmente, em uma area
conhecida como quadrilatero ferrifero®’, por possuir generosa disponibilidade desse
minério dentro de um poligono cujo limite sédo cadeias de montanhas mais ou menos
lineares (Serra do Curral, Serra da Moeda, Serra da Gandarela, Serras de Ouro Preto
e Ouro Branco). Os municipios mineradores mais significativos que fazem parte do
quadrilatero sdo: Bardo de Cocais, Brumadinho, Caeté, Catas Altas, Congonhas,
Itabira, Itabirito, Itatiaiucu, Itaina, Mariana, Nova Lima, Ouro Preto, Rio a Cima,
Sabara, Santa Barbara, S&o Goncalo do Rio Abaixo e Sarzedo. A capital mineira, Belo
Horizonte, esta contida dentro do poligono do quadrilatero, as margens da Serra do

Curral.

37 Segundo as definicdes presentes na tese de doutorado de NOCE, 1995, o “Quadrilatero Ferrifero
localiza-se na regido sudeste do Estado de Minas Gerais, centrado em torno das coordenadas 20°15°
de latitude sul e 43°30’ de longitude oeste. O espago geografico conhecido como Quadrilatero Ferrifero
ocupa uma area de cerca de 7.000 km?, devendo seu nome ao arranjo definido por um conjunto de
serras lineares com altitudes, em média, variando entre 1.100 e 1.600 metros. Essas serras estao
esculpidas em sequéncias metassedimentares dobradas, especialmente o Supergrupo Minas, que
encerra 0os imensos depositos de minério de ferro da regido. As &reas limitrofes ao Quadrilatero
Ferrifero, de uma maneira geral, assentam-se sobre rochas gnaissicas, exibindo relevo menos
acentuado com altitudes inferiores a 900m.” (NOCE, 1995, p.14) Trata-se de uma regido rica em ferro,
ouro e manganés. “O limite geogréfico setentrional do Quadrilatero Ferrifero é representado pela Serra
do Curral, a norte da qual foi implantada a cidade de Belo Horizonte, inaugurada em 1897. A maioria
das demais localidades da regido remontam ao periodo colonial, originadas da ‘corrida do ouro’ que
teve lugar durante o final do século XVII e o século XVIII.” (NOCE, 1995, p.14)
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Figura 6 —Mapa dos Principais Dep0dsitos Minerais do Brasil, 2015
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Relatério - Informagdes sobre a economia mineral brasileira, 201538

Em 2014, ano que antecedeu o desastre da mineradora Samarco, Minas Gerais
era o estado que possuia a maior producéo de minério de ferro, ouro, zinco, fosfato e
nidbio entre os demais estados. Sendo inclusive, o primeiro do mundo na extracdo de
niébio, o segundo na extracéo de bauxita e ferro (ficando atras somente da Australia)
e o terceiro maior produtor de niquel. Possuindo também a maior reserva de
manganés do pais (IBRAM MG, 2015).

A exploracdo desses minérios ocorre em territorios bem definidos, que
possuem dinamicas sociodemograficas préprias, que incorporam de forma pacifica ou
ndo as atividades econdmicas extrativas. A concepcao de territério € importante
variavel a ser considerada no decorrer desse estudo. Pois, ha de se entender a
vocacgdo e a exploragdo mineral, os impactos de suas atividades, os conflitos e o
contexto do rompimento da barragem de Fund&o sob esta perspectiva. E, como o

territério pode ser entendido? Esse € um conceito que tem sido desenvolvido pela

38 Disponivel em <http://www.ibram.org.br/sites/1300/1382/00005836.pdf>, Acesso em 4 de agosto de
2019
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geografia e pelas ciéncias sociais, e apesar das diferentes definicbes encontradas na

literatura tem parecido consensuar que o territorio engloba a dinamica de um espaco.

Gottmamm, 2012, autor que pesquisou a epistemologia do conceito, argumenta
que o territorio tem sido entendido de forma mais ampla do que somente como ‘o
lugar’; portanto considera para além de sua dimensao fisica a dimensao politica.
Atualmente ha o entendimento que esta dimenséo € mais complexa do que a proposta
por Raffestin, 1993, que considerou o territério em seus limites politico-administrativos
provindos da apropriagdo de um espago, como acontece com as linhas estabelecidas
das fronteiras, dos estados e municipios. Desse modo, para Gottmamm, 2012, a
dimenséo politica do territério € algo a mais do que a delimitacdo juridica de uma

nacao ou unidade administrativa, € onde se manifesta o poder e a cultura dos povos.

Nesse sentido, o autor se alinha com as importantes contribuicdes do gedgrafo
Milton Santos, 1985, que problematizou a ‘construgcéo’ dos territérios como resultado
do processo histoérico, o qual define as configuracdes politicas, econbémicas e sociais.
Assim sendo, os territorios estdo sujeitos a mudancas e ressignificacfes constantes
ao longo do tempo. Na obra de Santos, 1996, Metamorfose do espaco habitado, a
dimenséo social, envolvendo toda sua complexidade, é discutida como protagonista

da modificacdo dos espacos e territorios.

Podem as formas, durante muito tempo, permanecer as mesmas, mas como
a sociedade esta sempre em movimento, a mesma paisagem, a mesma
configuracdo territorial, nos oferecem, no transcurso histdrico, espagos
diferentes. (SANTOS, 1996, p. 77).

Os aspectos sociais desenham a composicdo dos territérios, das relagdes
humanas, dos conflitos e das perspectivas de desenvolvimento. Nesse sentido, Caio
Prado Junior (1987), em Historia Econdmica do Brasil, analisa as rela¢des sociais
estabelecidas no territério dando lugar destacado a vertente econémica sob o viés da
teoria marxista. Para explicar as transformacdes do Brasil do periodo colonial até a
modernidade, classificou o territério como uma porcao geogréafica onde acontece a
trama econdmica, que influencia a superestrutura, ou seja, os modos de vida da

populacdo. A economia vista como forca motriz das mudancas do tempo e do espaco
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trata-se de uma visao interessante e apropriada ao pensar a relacéo deste objeto que

discute a dependéncia da mineracado, os impactos e conflitos gerados.

Sendo este um estudo desenvolvido sob a 6tica da ciéncia politica, reconhece-
se os avancos de Milton Santos e Caio Prado Junior, porém, pela aplicacdo e
lapidacdo conceitual, € em Saquet, 2003, que encontramos um conceito mais
adequado a natureza da presente pesquisa. Saquet, 2003, trabalha a nocdo de
territorio sobre trés dimensdes: juridico-politica, econémica e cultural. Ao analisar os
territérios da colonizacgéo italiana (Coldnia Silveira Martins) chegou a dar énfase aos
aspectos econdémicos e politicos. Dessa forma, compartihamos e adotamos o
conceito de territério desse autor, por englobar a complexidade do espaco e das

relacdes estabelecidas nele.

As forcas econdmicas, politicas e culturais, reciprocamente relacionadas,
efetivam um territério, um processo social no (e com 0) espaco geogréfico,
centrado e emanado na e da territorialidade cotidiana dos individuos em
diferentes centralidades/ temporalidades /territorialidades. A apropriacdo é
econdmica, politica e cultural, formando territérios heterogéneos e sobrepostos
fundados nas contradi¢cfes sociais (SAQUET, 2003, p.28)

As riguezas minerais estdo depositadas no territério. E ha de se ter este
entendimento para permitir um aprofundamento sobre o que significam as minas e a
exploracdo dos recursos nos municipios, bem como o que significou o rompimento da
barragem da Samarco naquele contexto territorial. Feita esta reflexdo, apresenta-se o
mapa disposto na figura a seguir que demonstra a distribuicdo geogréfica da vocacao

das minas dos principais minérios encontrados no territério de Minas Gerais.3°

39 Para conhecer as reservas minerais do Estado de Minas Gerais em sua totalidade veja as paginas
de 8 a 11 do ‘Anuario Mineral Estadual — anos bases 2015 e 2016’ produzido pela ANM (Agéncia
Nacional de Minerac&o) - versdo mais atualizada no momento da defesa desta tese. ANM — AGENCIA
NACIONAL DE MINERACAO. Anuério Mineral Estadual — Minas Gerais — Anos bases 2015 e 2016.
Publicado em 2019. Disponivel em < http://www.anm.gov.br/dnpm/publicacoes/serie-estatisticas-e-
economia-mineral/anuario-mineral/anuario-mineral-estadual/minas-gerais/anuario-mineral-estadual-
minas-gerais-anos-base-2015-2016>, Acesso em 04 de agosto de 2019, p8-11



http://www.anm.gov.br/dnpm/publicacoes/serie-estatisticas-e-economia-mineral/anuario-mineral/anuario-mineral-estadual/minas-gerais/anuario-mineral-estadual-minas-gerais-anos-base-2015-2016
http://www.anm.gov.br/dnpm/publicacoes/serie-estatisticas-e-economia-mineral/anuario-mineral/anuario-mineral-estadual/minas-gerais/anuario-mineral-estadual-minas-gerais-anos-base-2015-2016
http://www.anm.gov.br/dnpm/publicacoes/serie-estatisticas-e-economia-mineral/anuario-mineral/anuario-mineral-estadual/minas-gerais/anuario-mineral-estadual-minas-gerais-anos-base-2015-2016
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Figura 7 — Mapa da distribuicdo da producéo de alguns bens minerais em Minas Gerais
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Em 2015, segundo o Instituto Brasileiro de Mineracdo, operavam em Minas
Gerais 1.757 minas legalizadas, sendo 153 referentes a substancias metalicas. As
demais aludiam a substancias ndo metélicas como argilas, areia, calcério, fosfato,
rochas ornamentais, gemas, diamantes entre outros. Desse modo, entre as
substancias metalicas, havia em Minas Gerais a operacdo de 57 minas de ferro
(enquanto o total de minas de ferro do Brasil somavam 66), todas a céu aberto
(nenhuma subterranea ou mista). Portanto, 86,3% das minas de ferro em atividade
estdo em Minas Gerais. Sendo 35 de porte e modalidade de lavra grande, 13 médias,
6 pequenas e 3 micros. No que se refere as usinas de beneficiamento havia 83 no
estado, delas 58 eram destinadas as lavras de minério de ferro. O mapa elaborado
pela ANM, 2015, disposto na figura abaixo localiza as principais minas atuantes no
territdrio mineiro, destacando as minas de ferro encontradas no quadrilatero ferrifero,
na regido central do estado, onde também se situa a cidade de Mariana (palco do

rompimento da barragem de Fundéo).
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Figura 8 — Mapa: Distribuicdo das Usinas por Municipio — MG, 2015
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Fonte: Anuario Mineral Estadual, MG — 2015/2016

Destaque em vermelho nosso.

Considerando todas as minas em operacéao do estado mineiro, no ano de 2015,
a producdo mineral comercializada foi de 36,61 bilhdes de reais, 0 que correspondeu
a 54,22% da producao do mineral comercializada no Brasil, que foi de 67,5 bilhdes de
reais, conforme dados disponiveis no gréafico abaixo. Desse montante, a producao de
ferro comercializada em Minas Gerais gerou 28,4 bilhdes de reais. Em termos
financeiros, correspondeu a 42,1% dos minerais comercializados pelo Brasil e a

77,6% do valor total de Minas Gerais.

O Anuario Mineral Brasileiro, 2016, que trabalhou os dados referentes a 2015
(DNMP, 2016), ano da tragédia de Mariana, em sua primeira pagina ja deixava claro
a expressividade da producdo e comercializagdo do minério de ferro no Brasil.
Ressaltava que entre as principais substancias minerais comercializadas, 76% foram
metélicas e 24% nado metalicas. E entre as substancias metélicas, o ferro

correspondeu a 61,7%.
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Figura 9 — Grafico comparativo do valor da produgdo mineral comercializada no Brasil e
Minas Gerais, 2015
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A mineracdo e a producdo de riquezas € algo presente na maior parte dos
municipios mineiros, mas sédo aqueles que se localizam no quadrilatero ferrifero os
gue alcancam um valor mais acentuado com a comercializacdo de suas producoes,
acima de 1 bilhdo de reais, como pode ser visto no mapa a seguir. E ndo é
coincidéncia, esses mesmos municipios apresentarem as maiores tensdes quanto a
possibilidade de rompimento de barragens de rejeitos*'. Mariana, Brumadinho, Itabira,
Ouro Preto, Itabirito, Congonhas, Nova Lima, entre outras cidades, ganharam o
cenario nacional e internacional por viverem no cotidiano as ameacas de rompimento
das estruturas das barragens de rejeitos (ANM, 2019), o que aterroriza as populagoes,
deixa sob tensdo os aspectos ambientais e impacta a economia local, a exemplo da

perda de valor imobiliario dos iméveis dessas cidades.

40 Disponivel em <  http://www.anm.gov.br/dnpm/publicacoes/serie-estatisticas-e-economia-
mineral/anuario-mineral/anuario-mineral-brasileiro/anuario-mineral-brasileiro-2016-metalicos>. Acesso
em 05 de agosto de 2019

41 De acordo com a nota técnica do primeiro semestre de 2019, “RESULTADO CONSOLIDADO DAS
DECLARACOES DE CONDICAO DE ESTABILIDADE” (ANM, 2019), 17 barragens ndo atestaram
estabilidade de suas estruturas, sendo 12 delas da empresa Vale. Dessas barragens, 15 estdo no
Estado de Minas Gerais, localizando-se principalmente nos municipios do Quadrilatero Ferrifero: Nova
Lima, Rio Acima, Parauapebas, Itatiaiucu, Mariana, Ouro Preto, Itabirito, Itabira e Brumadinho. Também
ha problemas verificados em barragens de rejeitos em Bardo de Cocais e Congonhas. (ANM, 2019)



http://www.anm.gov.br/dnpm/publicacoes/serie-estatisticas-e-economia-mineral/anuario-mineral/anuario-mineral-brasileiro/anuario-mineral-brasileiro-2016-metalicos
http://www.anm.gov.br/dnpm/publicacoes/serie-estatisticas-e-economia-mineral/anuario-mineral/anuario-mineral-brasileiro/anuario-mineral-brasileiro-2016-metalicos
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Figura 10 — Mapa: Valor da Producéo Mineral Comercializada por Municipio - 2015
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Fonte: Anuario Mineral Estadual, MG — 2015/2016

Compreender o cenario mineral de Minas Gerais e do Brasil é essencial para
os desdobramentos dessa pesquisa. Remontar o cenério de 2015 e compreender as
possiveis varidveis que tornou o rompimento de Funddo possivel e suas
consequéncias é uma ambicdo ainda em constru¢do pela comunidade cientifica.
Muitos estudos estdo em andamento sobre as diferentes faces do desastre, no
entanto, compreender as dimensdes do que era o contexto, no que diz respeito, as
potencialidades econdmicas e minerais da época se faz necessario. Minas Gerais nao
tem sido alvo de casuisticos problemas com barragens de rejeitos, mas sim, por
conjuntura. O quadro abaixo apresenta em numeros, o tamanho da potencialidade
econbmica existente ainda no territério mineiro, e que alimenta o chamado ciclo do

ferro.
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Tabela 3 — Reservas e producao de minério de ferro 2014-2016 em Minas Gerais

Variaveis 2014 2015* 2016

Resergﬁfl\'ﬂaéra"e's 26.306.875.227t | 20.295.307.400t | 22.867.702.728t

Producéo bruta
(ROM)

SRR 221.176.063t | 227.947.946,19t | 196.686.985¢
Contido

Teor Médio 52,77% 52% 51,24%

Producéo
Beneficiada

Producéo Producéo
Beneficiada Beneficiada - 181.822.407 187.708.780t 169.060.031t
contido
Teor Médio 63,04% 63,64% 62,93%

* Ano do rompimento da barragem de Funddo da mineradora Samarco
Fonte: Anuérios minerais de Minas Gerais, DNPM, 2014/2015/2016 — Elaborado pela autora

419.112.113 t 440.563.389t 383.855.117t

Producéao
Bruta

288.419.792 t 294.955.875t 268.638.311t

De acordo com o Anuario Mineral de 2015 (DNPM, 2016), havia no territério
mineiro 31 empresas que exploravam o minério de ferro. A principal delas era a Vale
S.A. que contribuia com a participacdo percentual de 48,85% da comercializagdo da
produgédo mineral do estado de Minas Gerais, conforme dados da tabela abaixo. A
Samarco S.A, autora do desastre de Mariana, era a 32 maior do estado na producéo
de ferro, e a 52 no ranking das principais empresas minerais. E importante ressaltar
gue a Vale é acionista de 50% da Samarco, juntamente com a BHP Billiton, que
também possui 50% dessa empresa. A Samarco participou em 2015 com 4,6% de
toda a comercializacdo de produtos minerais, ficando atras da CSN, que ocupou o
segundo lugar, com a participacao de 5,2% sobre a comercializacéo.
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Tabela 4 — Principais empresas produtoras de minério de ferro em 2015 no Estado de Minas Gerais

Participacéo Ranking da
Principai percentual da comercializacdo
rincipais o
A empresa no valor dos principais
substancias Id . .
roduzidas total a minerais em
P comercializagédo da \Y/[€]
producéo mineral
Argilas
Vale S. A. Refratarias, 48,85 1
Ferro
Companhia Siderurgica Nacional Ferro 5,20 2
Samarco Mineragéo S. A. Ferro 4,60 5
Anglg American Minério de Ferro Ferro 3.44 6
Brasil S. A.
Congonhas Minérios S. A. Ferro 3,05 7
MINERACOES BRASILEIRAS
REUNIDAS SA Ferro 2,61 8
GERDAU ACOMINAS S.A. Ferro 1,71 9
Mineracéo Usiminas S.a. Ferro 1,69 10
Itaminas Comércio de Minérios S.a. Ferro 1,33 12
Vallourec Mineracéo Ltda. Ferro 1,03 13
Ferrous Resources do Brasil Sa Ferro 0,70 16
Nacional Minerios S/A Ferro 0,59 17
ERRO + MINERACAO S/A Ferro 0,56 19
ARCELORMITTAL MINERACAO
SERRA AZUL S.A. Ferro 0,46 22
Go4 Participagdes e
Emprrendimentos S.a. Ferro 023 28
Arcelormittal Brasil S.a Ferro 0,21 30
MIB - MINERACAO IBIRITE LTDA. Ferro 0,21 31
SAFM MINERACAO LTDA Ferro 0,19 32
EXTRATIVA MINERAL LTDA Ferro 0,18 33
MINERAL DO BRASIL LTDA Ferro 0,15 36
MINERITA - MINERIOS ITAUNA
LTDA. Ferro 0,15 37
COMPANHIA DE MINERACAO
SERRA AZUL - COMISA Ferro 0,10 46
Brita e
Pedreira Um Valemix Ltda. Cascalho, 0,09 49
Ferro
Mr Mineracéo Ltda Ferro 0,07 53
Mml Metais Mineracao Ltda Ferro 0,07 57
Crusader do Brasil Mineracao Ltda Ferro 0,06 60
Herculano Mineracao Ltda. Ferro 0,05 66
Mtransminas Minerac¢@es Ltda. Ferro 0,04 70
g;npresa de Mineracgéo Esperanca Ferro 0.04 85
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MSM - MINERACAO SERRA DA
MOEDA LTDA Ferro 0,03 90
Minero Metallrgica Sabinopolis Ltda Ferro 0,03 98

* Participacdo percentual da empresa no valor total da comercializa¢@o da produc¢éo mineral na UF.
Fonte: Anuario mineral de Minas Gerais, 2015 — Elaborado pela autora

A titulo de informacdo sobre o ciclo do ferro brasileiro, 0 segundo estado
produtor de minério de Ferro € o Para, que em 2015 possuia 3 minas e 3 usinas de
beneficiamento, sendo 2 de grande porte e 1 de pequeno. As empresas que
exploravam o minério eram: Vale S/A, e Mineracao Floresta do Araguaia S/A. Juntas
foram responséaveis pela comercializacdo de mais de 125,2 milhdes de toneladas de
minério de ferro beneficiado, o que produziu o valor de 13,3 bilhdes de reais. No ano
seguinte ao desastre do rompimento da barragem de Funddo, em 2016, houve um
crescimento de 19,22% (149.3 milhdes de toneladas) da quantidade comercializada
de ferro beneficiado e um aumento de 27,8% (17 bilhdes de reais) do valor arrecado
em relacdo ao ano anterior. E a perspectiva do Par4 € de continuar a aumentar a

producado de suas minas.

2.2.0 cenario macroecondmico e as pressfes globais refletidos no nivel
local

A barragem de rejeitos de minério de ferro da mineradora Samarco rompeu no
dia 5 de novembro de 2015 apos o Brasil ter experimentado a expanséo significativa
da producéo e comercializagdo de minério de ferro nos anos que antecederam o
desastre. Motivado principalmente pela demanda crescente apresentada pela China
em importar ferro, o setor mineral brasileiro correspondeu aumentando sua producéo
para a exportacdo. Em 2014, segundo IBRAM, 2015, o Brasil bateu recorde ao atingir
uma producédo de minério de ferro de 400 milhdes de toneladas (mt), sendo 399,4 mt
de producao de finos e granulados e 58,9 mt de pelotas (pelotiza¢éo do ferro). A China

€ o principal parceiro comercial brasileiro desse produto, responsavel por importar
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54% do total produzido. (COMEX-Estatistica de Comércio Exterior, Ministério da

Economia, Industria, Comércio Exterior e Servicos, 2019)4?

Portanto, é preciso reconhecer a atuacao de um contexto macroeconémico que
estimulou o setor a aumentar a producao, como pode ser visto na figura abaixo, que
traz as informacdes do relatério do IBRAM, 201543, sobre a evolucédo da producgéo de
minério de ferro no Brasil e nos principais estados mineradores: Minas Gerais e Para.
A andlise demonstra a notavel curva ascendente a partir do ano de 2002, com exce¢ao
de 2009 (ano que houve uma brusca queda do preco global do minério de ferro).

Figura 11 — Gréfico sobre a evolucéo da producéo de minério de ferro no Brasil X estados MG e PA
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Fonte: IBRAM, 2015 (Saliéncia em vermelho nossa)

Sob o efeito da economia global, durante o periodo da expansao do setor,
houve variac¢des significativas do preco do minério de ferro. O Banco Mundial controla
o valor comercial das principais commodities, e o grafico a seguir traz a série historica
do preco mensal em dolar por tonelada métrica seca do ferro. Ao analisar a série, 0s

altimos 4 anos que antecederam o desastre mostram-se significativos, pois, verifica-

42 COMEX-Estatistica de Comércio Exterior, Ministério da Economia, IndUstria, Comércio Exterior e
Servigos. Destino agrupado por continente — Minérios de ferro e seus concentrados, 2019 (Série
Histérica). Disponivel em < http://www.mdic.gov.br/comercio-exterior/estatisticas-de-comercio-
exterior/comex-vis/frame-ppe?ppe=1258>, Acesso em 10 de setembro de 2019.

43 IBRAM. InformacGes sobre a economia mineral brasileira 2015. 2015. Disponivel em
<http://www.ibram.org.br/sites/1300/1382/00005836.pdf>, Acesso em 01 de agosto de 2019



http://www.mdic.gov.br/comercio-exterior/estatisticas-de-comercio-exterior/comex-vis/frame-ppe?ppe=1258
http://www.mdic.gov.br/comercio-exterior/estatisticas-de-comercio-exterior/comex-vis/frame-ppe?ppe=1258

92

se que é sensivel a queda do preco a partir de 2012. Em fevereiro de 2011 a tonelada
valia $187,18 ddlares; em 2012 o melhor patamar alcancado foi $147,64 (em abril), e
a partir de entdo, o preco foi despencando, sendo que no més do rompimento da
barragem de Fundao, em novembro de 2015, a tonelada estava valendo $46,86 (0
gue equivale a somente cerca de 25% do valor de 2011). Em dezembro de 2015, o
preco do ferro chegou ao seu pior desempenho, $40,50. A partir de 2016, apesar das

oscilacdes, ha uma tendéncia de valorizacédo do produto.*

Figura 12 — Gréfico da série histérica do preco mensal do minério de ferro - Délares americanos por
tonelada métrica seca - jul 2004 - jun 2019
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Fonte: Banco Mundial, 2014 - 2019. (Saliéncia em vermelho nossa)

Respeitadas as variacdes decorrentes do cambio da moeda brasileira em
relacdo ao délar, ao cruzar as informacdes sobre producéo de ferro, preco do minério
e valor da producgéo brasileira, percebe-se uma correlagéo entre o cenario global e o
doméstico. Segundo a série historica do IBGE (Pesquisa Industrial Anual) de dados
de 2005 a 2017, apresentada no grafico a seguir, observa-se que a partir de 2005 até
2013 as curvas se ascendem no que diz respeito ao valor produzido e vendido de ferro
nao pelotizado. De 2013 em diante, apesar do aumento da produgéo de ferro no Brasil,
devido aos pregcos baixos praticados no mercado mundial, ndo ha uma

correspondéncia de saldo positivo (crescimento) para o setor, pelo contrario, os

44 De acordo com o Banco Mundial, pode haver variacées internas aos paises devido ao cambio das
moedas em relacdo ao délar e a acordos comerciais bilaterais que ajustam a negociacao do produto.
Para saber o valor do ferro em reais, consultar dados disponiveis por Thomson Reuters Datastream,
World Bank; disponivel em <https://www.indexmundi.com/pt/pre%C3%A70s-de-
mercado/?mercadoria=min%C3%A9rio-de-ferro&meses=180>, Acesso em 05 de agosto de 2019
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valores de producéo e venda diminuem, estando a maior depressdo no ano de 2015,

conforme grafico disponivel na figura 13.

Figura 13 — Grafico do valor da producao e da venda de minérios de ferro e seus concentrados, em
bruto ou beneficiados, exceto pelotizados ou sinterizados — 2005 - 2017
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Fonte: IBGE - Pesquisa Industrial Anual (2005 a 2017) — Produto Ferro
Elaborado pela autoar

Essa situacao foi analisada no relatério “Intercambio Comercial do Agronegadcio
— China, 2019”, na secédo que tratou sobre intercAmbio comercial ndo agricola.
Documento produzido pela Coordenacao Geral de Organizagcao para Exportacdo do

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.*®

O minério de ferro é o principal produto ndo agricola brasileiro exportado para
a China. De 2013 para 2014, as vendas externas de minério de ferro cairam
de US$ 15,93 bilhdes para US$ 12,30 hilhdes. Essa reducdo no valor
exportado se deu em funcéo da diminuic&o no preco internacional do produto,
que caiu de US$ 93,3 por tonelada em 2013 para US$ 68,40 por tonelada em
2014 (-26,7%). A quantidade exportada, por sua vez, aumentou de 170,71
milh6es de toneladas em 2013 para 179,88 milhdes de toneladas em 2014

45 Para mais informacdes sobre o mercado global do minério de ferro e atuacées do Brasil e China, ver
relatério “Iron ore Market Study — March 2017.”, produzido por Economic Research Institute.
(ECONOMIC RESEARCH INSTITUTO. Report — Iron Ore Market Study. March, 2017. Disponivel em
<https://www.eri.mn/download/stitk2r6>, acesso em 10 de setembro de 2019)



https://www.eri.mn/download/stitk2r6
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(+5,4%). (MCOORDENAGAO GERAL DE ORGANIZAGAO PARA A
EXPORTACAO — MIN. AGRICULTURA, 2018, p. 10)46

Os dados analisados sugerem um cenario desenhado em que a indudstria
extrativa de minério de ferro do pais é estimulada a ampliar de forma significativa suas
producdes, ao tempo que ha um descompasso progressivo do valor do produto no
mercado global. Esta equacéo resulta, consequentemente, no aumento de rejeitos
gerados em curto periodo, por explorar rapidamente em maior quantidade o recurso.
Isto demanda das empresas alternativas, do ponto de vista da engenharia, para
readequarem seus Sistemas de Disposicdo de Rejeito (SDR) para receber o

excedente do volume previamente projetado.

Com o prego do ferro com tendéncia de baixa nos anos anteriores ao
rompimento de Fundé&o, e a necessidade de se produzir ainda mais para buscar um
saldo positivo de crescimento e garantir o lucro das organizacdes, formula-se o
teorema que algumas empresas do setor buscaram solucdes de baixo custo para seus
SDRs, ou, até mesmo, ndo se adequaram neste sentido. Soma-se a isso, a cultura da
subestimacéo dos riscos potenciais dos empreendimentos e a falta da presenca
eficiente do Poder Publico, para desencadear os atuais e sérios problemas em séries

das barragens de rejeitos em Minas Gerais.

Os fatores macroecondmicos que rodeiam a extragcdo e comercializacédo de
minério de ferro contribuiram para a transformacdo dos territérios dos municipios
mineradores. O comércio global estimulou as empresas a expandirem seus negécios,
e isto trouxe impactos para as dimensdes politica e cultural no nivel local. O historico
municipio mineiro chamado Mariana, que também conheceu o ciclo do ouro na época
colonial, vive atualmente o ciclo do ferro. O rico municipio que tinha a populacéo
estimada em 2014 de 58.233 habitantes*’ segundo o IBGE Cidades e IDH-M de 0,742
(indice de Desenvolvimento Humano Municipal considerado alto), de acordo com o
Atlas do Desenvolvimento Humano, 2013, contava com duas das maiores

mineradoras do Brasil: a Vale S.A e Samarco S.A.. Estas duas empresas passaram

46 COORDENACAO GERAL DE ORGANIZACAO PARA EXPORTACAO - MINISTERIO DA
AGRICULTURA. Intercambio Comercial do Agronegdécio. Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, 2018. Disponivel em <  http://www.agricultura.gov.br/assuntos/relacoes-
internacionais/documentos/intercambio-comercial-do-agronegocio-10a-edicao/16868 china.pdf>,
Acesso em 10 de setembro de 2019

47 Em 2019 a populagéo de Mariana estava estimada em 54.219 pessoas. (IBGE, 2019)



http://www.agricultura.gov.br/assuntos/relacoes-internacionais/documentos/intercambio-comercial-do-agronegocio-10a-edicao/16868_china.pdf
http://www.agricultura.gov.br/assuntos/relacoes-internacionais/documentos/intercambio-comercial-do-agronegocio-10a-edicao/16868_china.pdf
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por processos de expansao de suas atividades no municipio na ultima década e

aumentaram a producéao de ferro.

Por um lado, estas empresas, criaram empregos, pagaram altos impostos ao
poder publico, contribuiram para o royalty do minero, incentivaram a urbanizacéo,
colocaram em pratica muitos dos seus programas de responsabilidade socioambiental
e investiram em atividades esportivas e culturais. Por outro lado, causavam
incbmodos aos moradores vizinhos de suas instalagbes, no caso de Mariana, ha
suspeita de poluicdo de curso d’agua denunciado em processo civil no Ministério
Pablico em 2013, trouxe forasteiros que mudaram a dindmica social, aumentou a
sensacao de inseguranca e impactaram o meio ambiente devido ao desmatamento,

emissao de particulado e poluicdo sonora. (EIV — SAMARCO, 2014).

Estas empresas ao expandirem aqueciam e dinamizavam a vida em Mariana,
enquanto, internamente, planejavam e executavam medidas de engenharia para
suprir os obstaculos, como por exemplo, propondo alteamentos*® de suas barragens
para poderem armazenar mais rejeitos. A barragem de Fundao foi uma das que foi
alteada no periodo apés 2010, devido a demanda por armazenar mais rejeitos. E em
2015, de forma inesperada esta barragem colapsou, trazendo novas transformacées

e desafios a este territorio, e a todo o vale do Rio Doce.

Nesta reconstru¢cdo do cenario pré-desastre, merece maior detalhamento
conhecer a realidade socioecondmica de Mariana e a trajetoria das duas grandes
empresas mineradoras que atuavam no municipio, a Vale e a Samarco, dando maior
énfase para o projeto de expansdo da Samarco, conhecido como ‘Projeto Quarta
Pelotizagédo’ (P4P).

2.3.0 microcontexto socioeconémico do municipio de Mariana

Mariana é um municipio icbnico que se destacou por sua relevancia historica,

administrativa, econdmica, religiosa e cultural, ndo s6 no cenario estadual, mas

48 Alteamento deve ser entendido como uma técnica de elevacéo do dique de contencéo da barragem
ja existente para permitir aumentar sua capacidade de armazenar os rejeitos.
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também no cenério brasileiro. No final do sec XVII (1696) as expedicdes dos
bandeirantes paulistas Salvador Fernandes Furtado de Mendonca e Miguel Garcia da
Cunha encontraram um ribeirdo rico em ouro de aluvido entre as montanhas do interior
do Brasil, este foi batizado de Ribeirdo do Carmo. As suas margens foram erguidas
algumas casas e alojamentos para os bandeirantes e os mineradores que faziam parte

da expedicéo, o que deu origem ao Arraial de Nossa Senhora do Carmo.

Em pouco tempo a regido ja atraia outros bandeirantes e interessados pelo
garimpo do ouro. Em 1711 o arraial foi elevado a Vila de Nossa Senhora do Ribeirdo
do Carmo. A corrida do ouro estava s6 comecando na regido, pois, ao lado, onde hoje
€ 0 municipio de Ouro Preto, também se descobriu ricas minas. Tao logo, estas minas
se tornaram as principais exportadoras de ouro para a metropole. Desse modo, o rei
de Portugal Dom Joao V, em 1745, tornou a vila a primeira cidade de Minas Gerais e
a chamou de Mariana. (PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIANA, 2018; IBGE
CIDADES, 2018%%; INSTITUTO ESTRADA REAL, 2018)

Mariana, bem como seus povoados tiveram suas origens no inicio do ciclo do
ouro. Inclusive, nasceram desse periodo e fizeram parte da histéria colonial os
povoados de Bento Rodrigues e Paracatu de Baixo, destruidos pela lama de rejeitos
da Samarco. Portanto, a heranca mineradora dos tempos aureos € percebida na
arquitetura colonial arrojada, na cultura cotidiana que preserva os paradoxos valores
da desconfianca e lealdade das relacdes diarias, nas expressdes artisticas e musicais
riquissimas influenciadas diretamente pelo barroco e rococd, pela religiosidade e pelo
estilo de vida que muitos ainda preservam ao usarem a bateia em cursos d’agua e

ribeirbes da regido.

49 BRASIL, IBGE CIDADES. Mariana - MG. Disponivel em
<https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/mariana/historico>, Acesso em 05 de maio de 2018.



https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/mariana/historico
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Foto panoramica das montanhas de  Foto panoramica do municipio de Mariana, MG
Mariana, s/d Fonte: Foto de Marcos Lana — 24 de dezembro
Fonte IBGE, 2018 de 2007 (Disponivel em Flick, 2019)

Por sua importancia, o tragado de Mariana foi planejado pelo engenheiro
portugués José Fernandes Pinto de Alpoim, e consolidou-se como palco da instalacéo
da burocracia e 6rgdos de controle da metrépole. Também, se estabeleceu como
centro religioso do Estado, por abrigar o primeiro bispado mineiro, com D. Frei Manoel
da Cruz, enviado do Maranh&o®°. Em 1730, recebeu a primeira agéncia dos Correios
do Estado, e passou a protagonizar a comunicacdo, estabelecendo fluxos
informacionais entre Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais. (IBGE CIDADES,
2018°; INSTITUTO ESTRADA REAL, 2018; PREFEITURA MUNICIPAL DE
MARIANA, 2018)

Mariana passou a integrar o territorio do interior de Minas Gerais com a
Metrépole e outras regides importantes da Colbénia, sendo parte do trajeto da Estrada
Real, que escoava o0 ouro e os diamantes até o litoral. Teve seu apogeu no século
XVIII, desenvolveu sua arquitetura, construiu arrojadas igrejas, a elite que ali se
estabeleceu trouxe uma estética erudita de diferentes expressbes artisticas e
escravizaram negros vindos da Africa que ja conheciam técnicas mineradoras e ali
trabalharam forcadamente nas minas. Mas, apés 1 século de exploragéo ardua, o ouro

cCOmecgou a se esgotar e a regido entrou em colapso financeiro, social e administrativo.

A sociedade marianense se desenvolveu desigual, com um sistema social

hierarquizado e bem definido, que priorizava no topo o clero e a elite, abaixo estavam

50 A viagem de D. Frei Manoel da Cruz do Maranhdo a Mariana durou 1 ano e 2 meses, e foi
considerado um feito relativo a integracéo para o Brasil Col6nia.

51 BRASIL, IBGE CIDADES. Mariana - MG. Disponivel em
<https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/mariana/historico>, Acesso em 05 de maio de 2018.
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0S comerciantes e os membros da baixa administracdo/burocracia, posteriormente,
encontravam-se os trabalhadores livres, e por fim, na base da piramide, estavam os
escravos. Portanto, a riqgueza segregou o espaco, que dinamizou um territério que
expressa essas diferencas. Enquanto o centro da cidade tinha abastecimento de
agua, ruas geomeétricas, pracas retangulares, casardes de dois andares, inUmeras
igrejas e monumentos, 0 entorno convivia com a falta de infraestrutura urbanistica.
Nos distritos e comunidades rurais da cidade também se desenvolveram pouco as
infraestruturas (e a maior parte deles continuam com caréncia estrutural até os dias

atuais).

Ao abolir a escraviddo, os negros passaram a integrar o estrato dos
trabalhadores bracais, continuando com pouca possibilidade de ascenséo social. O
clero e a elite econbmica continuaram a exercer sua posicao de destaque, seguida
pela burguesia que foi se desenvolvendo. O ouro ja ndo rendia tanto e a cidade foi
sentindo o empobrecimento progressivo e perdendo seu destaque em Minas Gerais
(CAMPOS & FARIA, 2005). Em 1897 a capital do Estado mudou para Belo Horizonte,
e Mariana passou a ser reconhecida como um municipio de importancia histoérica, mas
nem tanto mais, significativa em suas atividades econémicas. Esse fato, remete a
passagem que Caio Prado Jr (2017) reflete sobre o sistema de esgotamento das

minas de Ouro e falta de planejamento para se reinventar:

Nestas condi¢bes ndo é de admirar a prematura decadéncia da mineracao.
Chega-se em fins do séc. XVIIl a um momento em que ja se tinham esgotado
praticamente todos os depésitos auriferos superficiais em toda a vasta area
em que ocorreram. A mineracao sofre entdo seu colapso final. Nada se
acumulara na fase mais préspera para fazer frente a eventualidade. Os
recursos necessarios para restaurar a mineragao, reorganiza-la sobre novas
bases que a situacdo impunha, tinham-se volatizado, através do oneroso
sistema fiscal vigente, no fausto da corte portuguesa e na sua dispendiosa e
ineficiente administracdo; as migalhas que sobravam desta orgia financeira
também se foram na dissipagéo imprevidente dos mineradores e na compra
de escravos importados da Africa. A ignorancia, a rotina, a incapacidade de
organizacdo nesta sociedade cadtica que se instalara nas minas, e cuja
constituicdo ndo fora condicionada por outro critério que dar quintos a um rei
esbanjador e a sua corte de parasites, e no resto satisfazer o apetite
imoderado de aventureiros, davam-se as maos para completar o desastre.
(PRADO Jr, 2017, p.55)
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Se no inicio do séc. XX a cidade de Mariana teve pouca expressao, no entanto,
0 cenario comecou a mudar no final desse mesmo século. Na década de 1970 se
instalou no municipio importantes mineradoras (Vale do Rio Doce e Samarco) para
explorar as ricas jazidas de ferro localizadas nas montanhas do municipio. No séc.
XXI, com o aquecimento internacional do comércio do minério, Mariana entrou no
circuito do Ciclo do Ferro, destinando a maior parte de sua producdo para a
exportacdo. A cidade se modernizou, no entanto, mesmo vivendo mais uma vez em
um cenario de riqueza, ainda ndo conseguiu resolver todos seus problemas

socioecondmicos e urbanisticos.

Em 2015, a populacédo de Mariana estimada pelo IBGE era de 58.802 pessoas.
O municipio, considerado de pequeno porte®?, experimenta um crescimento
progressivo de sua populacdo. O grafico a seguir demonstra a curva populacional do
ano 2000 ao ano de 2019. Neste periodo, a taxa de crescimento média anual da
populacdo de Mariana foi de 1,2%, enquanto Minas Gerais, no mesmo periodo,

registrou taxa de crescimento de 0,8%.

Figura 14 — Gréfico da série histérica da populagdo de Mariana — 2000 a 2019

65.000
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10000 Populacd Populacd Populaca
Populacdo op.u a0 Populacdo op.u a0 op.u aca0
2000 Estimada 2010 Estimada Estimada
2007 2015 2019
e Populacdo de Mariana 46.710 51.693 54.219 58802 60.724

Fonte: IBGE — Censo demogréafico 2000 e 2010 e projecdo da Populagcdo 2007, 2015 e 2019
Elaboragéo do gréfico nossa

Entre os principais gargalos de infraestrutura registrados pelo censo
demografico de 2010 ressalta-se: destino do lixo, esgotamento sanitario e

52 Municipios de pequeno porte, segundo IBGE, 2019, sao aqueles com menos de 100.000 habitantes.



100

abastecimento de agua. Dos 15.868 domicilios particulares permanentes em Mariana,
16,4% (2.600) ndo tinham o lixo coletado, 15% (2.401) ndo estavam ligados a rede
geral de esgotamento sanitario e 8% (1.280) ndo tinham acesso a rede geral para
abastecimento de agua. Os gréficos dispostos na sequéncia ilustram a propor¢édo do

desafio da universalizacédo desses servicos publicos para a populagéo. (IBGE, 2010)

Figura 15 — Gréficos sobre a disponibilidade de servigos publicos de coleta de lixo, esgotamento
sanitario e abastecimento de agua em Mariana — 2010

Destino do lixo - Esgotamento sanitario Abastecimento de
coletado - rede geral agua - rede geral
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Fonte: IBGE — Censo demogréfico 2010
Elaborac¢éo dos graficos nossa

Em um municipio de economia rica e historia peculiar como Mariana, 0s
percentuais sobre a auséncia dos servi¢os publicos basicos refletem algum nivel de
segregacao do territério. Em campo, se torna claro a mudanca da paisagem ao sair
do centro historico e caminhar para os bairros mais distantes, para os distritos rurais
e para as comunidades. Mas, este cenario ha alguns anos atrds era mais marcante,
pois, de 2000 a 2010 os indicadores de qualidade de vida e desigualdades apontaram
melhorias. De acordo com o indice de Gini®3, a desigualdade em Mariana recuou
27,42% na década, ou seja, passou de 0,57 em 2000 para 0,42 em 2010. Em Minas
Gerais, no mesmo periodo a reducéo foi de 25,8%. Mas ainda assim, Mariana é o
226° municipio mais desigual do Estado de Minas Gerais. (POEMAS, 2015)

53 A interpretacdo do indicador é realizada da seguinte forma: 0 (zero) significa uma sociedade
plenamente igual e 1 (um) uma sociedade plenamente desigual.
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Figura 16 — Grafico do indice de Gini em Mariana e Minas Gerais — 2000-2010
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano, 2013

O indice de Desenvolvimento Humano entre a década de 2000 e 2010 também
apresentou melhora significativa em todos os seus subindicadores, tanto em Minas
Gerais, quanto em Mariana. Em 2000, o IDH-M no municipio mineiro era 0,620,
considerado médio, e em 2010 foi considerado alto, alcancando 0,742, o que
representou um aumento de 19,7% no score. Considerando a escala do IDH Mineiro,
0 aumento registrado no score foi de 17,5% no mesmo periodo. Portanto, Mariana
teve ligeiro desempenho melhor do que o Estado. Estes dados estdo disponiveis na

tabela a seguir.

Tabela 5 — indice de Desenvolvimento Humano de Minas Gerais e Mariana, 2000-2010

Minas . Minas .
) \EERED . \VERERED
Gerais Gerais

IDH-M 0,624 0,620 0,731 0,742
IDH-Educacao 0,470 0,474 0,638 0,664
IDH-Longevidade 0,759 0,787 0,838 0,874
IDH-Renda 0,680 0,638 0,730 0,705

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano, 2013



102

O subindicador IDH-Educacédo € o mais sensivel no Estado e também em
Mariana, onde em 2000 foi considerado pelo Programa das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) como muito baixo, por ficar com score abaixo de 0,499. Em
2010, o IDH-Educacao melhorou e foi considerado como médio (entre 0,600 a 0,699).
O IDH-Longevidade trata-se do melhor desempenho nas duas localidades analisadas.
Em 2000 era considerado alto (entre 0,700 a 0,799),e em 2010, passou a ser
considerado como ‘muito alto’ (acima de 0,800). Por fim, o IDH-Renda passou de
médio (0,600 a 0,699) para alto (0,700 a 0,799).

O desenvolvimento dos territorios analisados quanto aos indicadores
apresentados demonstra melhorias entre as décadas de 2000 a 2010 devido a dois
motivos principais. O primeiro, bastante debatido neste estudo: impulsionamento
econdmico provindo do ciclo do ferro, em que Minas Gerais e Mariana estado
diretamente relacionados. E o segundo, que ndo sera aqui detalhado por ndo ser tema
tangente ao objeto desta pesquisa: no cenario Federal estava o governo progressista
do Partido dos Trabalhadores, com o presidente Luis Inacio da Silva, que implementou
uma agenda desenvolvimentista e inclusiva. Estes dois aspectos privilegiaram Minas
Gerais e 0s municipios mineradores, que passaram a operar em um ambiente
econdmico dindmico, com reduzidas taxas de desemprego e aquecimento do mercado

de trabalho.

O Produto Interno Bruto (PIB) de Mariana apresentou um crescimento timido
de 2002 a 2009, porém o cenario mudou nos anos seguintes. Como fica claro ao
analisar o gréfico abaixo, impulsionado pelo setor mineral, o PIB do municipio quase
triplicou seu valor de 2009 para 2010, passando de 1,3 bilhdes para 3,6 bilhdes (sendo
o setor industrial responsavel por 2,5 bilhdes). O crescimento exponencial foi
registrado até o ano de 2013, ano apice da producao de minério de ferro pelo Brasil e
gue ainda contava com um bom preco das comodities no mercado internacional. Em
2014 o PIB do municipio comecou a decrescer, demonstrando tendéncia de queda

até o ano de 2016.
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Figura 17 — Grafico da Série histérica do PIB de Mariana e valor adicionado a preco corrente da
inddstria, servicos e agropecuaria — 2002 a 2016
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Fonte: IBGE, em parceria com os Org&os Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo
e Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA (Tabela 5938 — Sidra)
Elaborado pela autora

Tabela 6 — Série historica do PIB de Mariana e valor adicionado a preco corrente da inddstria,
servigos e agropecuaria — 2002 a 2016

Valor adicionado

Produto Interno Valor adicionado Valor adicionado bruto a pregos
Bruto a precos AT E preg(;jos A CY pre(;;os correntes da
correntes (mil reais) | . correntes da correntes dos. agropecuaria (mil

indudstria (mil reais) servigos (mil reais) reais)
2002 467828 219699 157691 2488
2003 567291 273426 184902 3880
2004 812910 389653 264753 4154
2005 1040456 573395 322430 5717
2006 1108652 622363 314190 9952
2007 1086300 574424 325577 7711
2008 1409988 800875 371206 8945
2009 1334734 724686 363272 11303
2010 3690161 2586120 803860 10648
2011 5721537 4194096 1210494 10447
2012 5390622 3767016 1243591 12195
2013 6613176 4654821 1508135 19414
2014 5008449 3427541 1214318 22933
2015 3254653 1862775 929115 18534
2016 2128029 962239 699352 22327

Fonte: IBGE, em parceria com os Orgéos Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo
e Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA
Elaborado pela autora

Alguns veiculos de comunicacao repercutiram a queda do PIB de Mariana apés
o rompimento da barragem de Fundao, atribuindo a este fato o encolhimento da

economia local. O ‘Valor Econémico’, por exemplo, estampou em sua manchete: “PIB
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de Mariana, em MG, cai 58% em 2 anos com rompimento da barragem”™?*. No site
‘Noticias de Mineracao Brasil’, a narrativa do encolhimento do PIB foi a mesma, sendo

esta a manchete: ‘PIB de Mariana cai 58% em 2 anos com paralisagdo da Samarco®®.

Conforme a pesquisa “PIB dos Municipios 2016”, divulgado nesta sexta-feira
pelo IBGE, o PIB de Mariana recuou de R$ 5 bilhdes em 2014 para R$ 2,1
bilhdes em 2016, considerando precos correntes, uma queda nominal de
58%. Apesar da tragédia, a indUstria extrativa mineral continuou sendo a
principal atividade econdmica do municipio, seguida por servigos e
administragdo publica, segundo o IBGE. Somente nos impostos, a queda
nominal foi de 34% de 2014 a 2016, para R$ 94 milhdes. (VALOR
ECONOMICO, 14 de dezembro de 2018 - online)

E fato que o rompimento da barragem de Fund&do que resultou na paralizacéo
da empresa Samarco impactou a economia em Mariana. Mas, a narrativa apresentada
nas noticias ndo parece sincera, pois, deixa de levar em consideracdo dois fatores
gue sao omitidos. O desastre ocorreu no fim de 2015 (5 de novembro), porém, os
dados apresentados na noticia remetem ao periodo 2014-2016, portanto, 0 marco
temporal das noticias diz respeito a antes do rompimento. Como demonstrado no
grafico acima, o PIB, desde 2014, ja apresentava uma tendéncia de queda, refletindo
proporcionalmente o valor da venda da producdo do setor industrial. Sendo o
decrescimento do setor industrial da mineracdo de ferro impactada por quedas
sistematicas do preco das comodities do ferro a partir de 2013, como visto no gréafico
da Figura 13. Em 2015 o preco do minério chegou ao menor patamar histérico, dessa
forma, mesmo sem o rompimento da barragem, o cenario era de encolhimento do
setor, mesmo considerando o aumento da producdo. Além do mais, outro fator
relevante, trata-se de um elemento conjuntural, a partir de 2015 o Brasil entrou em
uma crise econbmica e politica generalizada no segundo mandato da presidente
Dilma Rousseff (do Partido dos Trabalhadores), e a queda dos PIBs municipais foi

uma realidade para a maior parte dos municipios.

5 VALOR ECONOMICO. VILLAS BOAS, Bruno. PIB de Mariana, em MG, cai 58% em 2 anos com
rompimento da barragem. Virtual, 2018. Disponivel em
<.https://valor.globo.com/brasil/noticia/2018/12/14/pib-de-mariana-em-mg-cai-58-em-2-anos-com-
rompimento-da-barragem.ghtml>, Acesso em julho de 2019

5 NOTICIAS DA MIENRACAO. PIB de Mariana cai 58% em 2 anos com paralisacdo da Samarco.
Virtual, 2018. Disponivel em <https://www.noticiasdemineracao.com/brasil/news/1353147/pib-de-
mariana-cai-58-em-2-anos-com-rompimento-da-barragem-em-mg>, Acesso em julho de 2019



https://valor.globo.com/brasil/noticia/2018/12/14/pib-de-mariana-em-mg-cai-58-em-2-anos-com-rompimento-da-barragem.ghtml
https://valor.globo.com/brasil/noticia/2018/12/14/pib-de-mariana-em-mg-cai-58-em-2-anos-com-rompimento-da-barragem.ghtml
https://www.noticiasdemineracao.com/brasil/news/1353147/pib-de-mariana-cai-58-em-2-anos-com-rompimento-da-barragem-em-mg
https://www.noticiasdemineracao.com/brasil/news/1353147/pib-de-mariana-cai-58-em-2-anos-com-rompimento-da-barragem-em-mg
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Ainda sobre o PIB de Mariana, outro fator interessante para ser analisado diz
respeito ao setor de servicos. Com mais dinheiro circulando no municipio, o setor de
servigcos reagiu positivamente ao crescimento do setor industrial, portanto, parece
haver uma correlacdo entre eles, onde a alavancada do setor mineral em Mariana
estimulou o desenvolvimento do setor de servicos. Os ‘servigos’ cresceram de forma
rapida de 2009 a 2011, e a partir desse periodo apresentou um crescimento mais
modesto até 2013. De 2014 em diante os ‘servigos’ sentiram a queda geral do PIB
municipal e houve um encolhimento desde entdo. Mas, uma analise minuciosa permite
ainda perceber que apés o rompimento da barragem de Fundéo, enquanto o setor
mineral despencou, 0 setor de servicos decresceu pouco no cenario pds desastre,
mantendo-se quase estavel. O que sustentou o setor de servigos foi, portanto, a
economia da tragédia, que mobilizou diferentes empresas de prestacao de servigos,
profissionais liberais e comércio para lidar com o cenario da emergéncia em

decorréncia das terriveis consequéncias do mar de lama.

Em geral, a configuragdo econdmica dos municipios &€ complexa e dinamica.
De acordo com o ultimo censo demogréfico, a industria extrativa em Mariana absorvia
14,22% da mao de obra, o que equivalia a 3.346 trabalhadores. Nos anos apds o
censo, as empresas Vale e Samarco, que operam no municipio passaram por um
processo de expansao de suas atividades, portanto, acredita-se que em 2015 este
percentual era mais elevado. Desse modo, a desestruturacdo do setor mineral em
Mariana, sobretudo pela paralisacdo da empresa Samarco, tem um potencial elevado
de impactar estes postos de trabalho e em consequéncia o emprego dos
trabalhadores desse setor. Como efeito cascata, a paralisagdo da Samarco e o
comprometimento dos empregos e da renda de uma parcela dos trabalhadores
impactam outras cadeias dependentes do setor. O grafico e a tabela dispostos na
sequéncia apresentam a distribuicdo dos setores nos quais as pessoas estavam
ocupadas em Mariana no ano de 2010. A titulo de comparacao, no Estado de Minas
Gerais a Industria extrativista empregava cerca de 87 mil trabalhadores, o que
correspondia a 1% das pessoas de 10 anos ou mais ocupadas na semana de

referéncia.
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Figura 18 — Gréfico da distribuicédo percentual de pessoas ocupadas, com 10 anos ou mais, por setor
de ocupacao, Mariana — 2010.
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Fonte: IBGE - Censo Demogréfico, 2010 (Tabela 1575 - Sidra)
Elaboracéo do grafico nossa

Tabela 7 — Pessoas de 10 anos ou mais de idade ocupadas por setor de ocupac¢édo em Mariana, 2010

Pessoas de 10 anos ou mais de idade ocupadas na semana de referéncia (Pessoas)

Comércio; reparagdo de veiculos automotores e motocicletas 3514
Industrias extrativas 3346
Construcao 2764
Educacéo 2195
Agricultura, pecuaria, producéo florestal, pesca e aquicultura 1737
Administracdo publica, defesa e seguridade social 1571
Servicos domésticos 1545
IndUstrias de transformacao 1148
Atividades mal especificadas 1074
Transporte, armazenagem e correio 1030
Alojamento e alimentacéo 854
Salde humana e servicos sociais 733
Outras atividades de servicos 575
Atividades profissionais, cientificas e técnicas 389
Atividades administrativas e servicos complementares 378
Artes, cultura, esporte e recreacéo 224
Agua, esgoto, atividades de gestéio de residuos e descontaminacéo 187
Atividades financeiras, de seguros e servigos relacionados 105
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Informacdo e comunicacao 103
Eletricidade e gas 45
Atividades imobiliarias 10

Fonte: IBGE - Censo Demogréfico, 2010 (Tabela 1575 - Sidra)
Elaboracéo da tabela nossa

Antes do rompimento da barragem da Samarco, Mariana experimentou um
panorama de pleno emprego. Em 2015, segundo SINE (Sistema Nacional de
Empregos), a taxa de desemprego era menor que 6%. No entanto, apds o desastre,
em 2016 o municipio alcancou o patamar de 24,9% de desempregados. De acordo
com o portal da Cidade de Mariana®®, o nimero estimado de empregos perdidos em
decorréncia da paralisagdo da Samarco se aproxima de 8 mil.>’ Este é um cenario
dificil e de retrocesso para um municipio que tentou melhorar suas condi¢des sociais
na década que antecedeu a tragédia. De acordo com o PNUD, 2013, no ano 2000,
11,36% da populacdo marianense estava abaixo da linha da extrema pobreza. Ja em
2010, esta taxa foi reduzida para 3,57%. O censo de 2020 demonstrara o quanto a
década de 2010 que contou com turbuléncias politicas, crise econémica e o desastre
tecnologico de grande magnitude impactou os indicadores socioestruturais do
municipio de Mariana. Sem duvidas, tem sido uma década de muitos desafios,
conflitos e tensdes para os moradores desse territorio. A tabela a seguir demonstra as
variaveis sobre renda per capita e indicador de extrema pobreza entre 0os anos de
2000 e 2010.

Tabela 8 — Renda per capita e indice de extrema pobreza do Brasil, de Minas Gerais e de Mariana,

2000-2010
. 2000 | 2010
caR‘i?;’?n%Zia Extrema ci‘i?ﬁi‘n%‘éia Extrema
P pobreza (%) P pobreza (%)
Brasil 592 46 12,48 793 87 6,62
Minas Gerais 548,87 9,05 749,69 3,49
Mariana 424,84 11,36 641,84 3,57

Fonte: PNUD, 2013
Elaboracéo da tabela nossa

56 MARIANA, PORTAL DA CIDADE. Numero de desempregados em Mariana passa de 14 mil. Virutal,
2017. Disponivel em <https://mariana.portaldacidade.com/naticias/educacao/numero-de-
desempregados-em-mariana-passa-de-14-mil>, acesso em abril de 2019

57 Segundo dados do SINE, a taxa de desemprego em Mariana em 2019 é de 22,7%. (SINE, 2019)



https://mariana.portaldacidade.com/noticias/educacao/numero-de-desempregados-em-mariana-passa-de-14-mil
https://mariana.portaldacidade.com/noticias/educacao/numero-de-desempregados-em-mariana-passa-de-14-mil
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Em um movimento de afunilamento estamos propondo uma leitura contextual
do rompimento da barragem de rejeitos da Samarco. Primeiro, reconhecemos o0
macrocontexto econdmico, que diante da demanda global por ferro, liderada pela
China, o Brasil reage e aumenta a sua produc¢do. Este aumento impacta os territorios
mineradores, seja de forma positiva, trazendo o aquecimento econdmico e a oferta de
empregos, ou negativa, devido aos seus impactos e incomodos socioambientais
recorrentes da atividade. Nesse sentido, apresentamos 0s principais aspectos
histéricos e contemporaneos do municipio marco zero do rompimento, Mariana.
Portanto, ainda nos falta descer nos detalhes sobre mais um nivel, que seria
compreender quem sao as principais empresas mineradoras gue agem nesse

municipio, dando énfase a Samarco, instituicdo autora do crime.

2.4.0 protagonismo da exploracdo do ferro pelas empresas Vale S/A e
Samarco S/A em Mariana, MG

As empresas mineradoras em Mariana, a Vale e a Samarco, possuem uma
centralidade do ponto de vista econdmico, politico e social. Por tradicdo, 0 municipio
sempre conviveu com atividades minerarias, no entanto, o ciclo do ferro atribuiu uma
expressividade na contribuicdo da organizacéo e das relacdes neste territorio. Como
ja demonstrado, no ano 2010, o setor da industria extrativa mobilizava diretamente
14,22% da mao de obra do municipio e alimentava outras cadeias produtivas de forma
indireta, além de estimular os setores de servigos e comércio. Ademais, por meio da
carga tributaria, essas mineradoras contribuiam e contribuem com elevado valor
financeiro, principalmente sobre o CFEM (Compensacéo Financeira pela Exploragcao
de Recursos Minerais) %8, que, pelo menos em teoria, deveria voltar a populagdo como

politicas publicas e servigos publicos.

58 65% do CFEM é destinado aos municipios, 23% aos Estados e 12% a 6rgdos administrativos da
Unido (sendo 9,8% para ANM, 0,2% para o IBAMA e 2% para o Ministério de Ciéncia e Tecnologia e
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico)
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Utilizacao dos recursos da CFEM: sdo aplicados em projetos que, direta ou
indiretamente, revertam em prol da comunidade local, na forma de melhoria
da infraestrutura, da qualidade ambiental, da saldde e educacao.

A utilizagcdo desses recursos para o pagamento de dividas ou do quadro
permanente de pessoal da Unido, dos Estados, Distrito Federal e dos
Municipios esta vetada (Decreto n® 01, de 11/12/1991). (ANM, 2019, sitio
online%%)

De acordo com a Agéncia Nacional de Mineracdo, 2019, responsavel por
alimentar e divulgar os relatorios de arrecadacédo do CFEM no Brasil, os Estados que
mais contribuem com o imposto sdo Minas Gerais e Para, como demonstrado no
gréafico abaixo elaborado pelo IBRAM, 2018. No ano do desastre do rompimento da
barragem, em 2015, Minas Gerais contribuiu com 45,17% de toda a arrecadacgéo do
CFEM do Brasil.

Figura 19 — Gréfico sobre o percentual de participa¢do dos Estados no total Brasil quanto a
arrecadagdo do CFEM em R$
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Fonte: DNPM/ANM, elaboragéo IBRAM, 201860

59 ANM — AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO. Sistema de Arrecadag&o: Distribuicido do CFEM.
2004-2019. Disponivel em <
https://sistemas.dnpm.gov.br/arrecadacao/extra/Relatorios/distribuicao_cfem.aspx>, Acesso em 10 de
setembro de 2019

60 |BRAM — INSTITUTO BRASILEIRO DE MINERACAO. Economia Mineral do Brasil, 2018. 2018.
Disponivel < Figura 17 - https://portaldamineracao.com.br/wp-content/uploads/2018/02/economia-
mineral-brasil-mar2018-1.pdf?x73853> Acesso em 05 de maio de 2019



https://sistemas.dnpm.gov.br/arrecadacao/extra/Relatorios/distribuicao_cfem.aspx
https://portaldamineracao.com.br/wp-content/uploads/2018/02/economia-mineral-brasil-mar2018-1.pdf?x73853
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110

E, dentro do Estado de Minas Gerais, Mariana se destaca como um dos
municipios de maior arrecadacdo do CFEM, conforme gréafico abaixo elaborado a
partir dos relatérios anuais disponiveis no site da ANM, 201951, Se em 2015, Minas
Gerais contribuiu com 45,17% da arrecadacao do Brasil, Mariana contribuiu com 41%
da arrecadacao de Minas Gerais. Portanto, esse montante que em 2015 correspondeu
a R$ 61.562.086,70, foi originario da atuagcéo das empresas Vale e Samarco. Como
provavel efeito da paralisacdo da Samarco em decorréncia do rompimento de sua
barragem de rejeitos, enquanto a arrecadacdo do CFEM em Minas Gerais
apresentava tendéncia de elevacdo dado o aumento da exploracdo do nidbio, em
Mariana, a contribuicdo do imposto decrescia ao longo dos anos, passando a registrar

uma ligeira melhora a partir do ano de 2017.

Figura 20 — Grafico da série histdrica do valor em R$ do CFEM em Minas Gerais e Mariana
2005-2018
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Tabela 9 — Série historica do valor em reais da arrecadacao do CFEM em Minas Gerais e Mariana,
2005 -2018

% da contribuicdo do CFEM em

Minas Gerais Mariana

Mariana em relacdo a Minas Gerais

2005 R$ 46.417.855,61 R$ 17.672.611,22 38,07%
2007 R$ 60.462.392,83 R$ 23.811.206,09 39,38%
2010 R$ 115.171.784,56 R$ 39.888.407,91 34,63%
2013 R$ 271.964.514,55 R$ 89.598.465,95 32,94%

61 DNPM — DEPARTAMENTO NACIONAL DE PESQUISA MINERAL. Relatérios de Distribuicdo do
Disponivel
https://sistemas.dnpm.gov.br/arrecadacao/extra/Relatorios/distribuicao _cfem.aspx>, Acesso em 11 de

CFEM,

2005-2018.

em

novem

bro de 2019

<


https://sistemas.dnpm.gov.br/arrecadacao/extra/Relatorios/distribuicao_cfem.aspx
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2015 R$ 148.494.629,13 R$ 61.562.086,70 41,46%
2016 R$ 204.346.548,58 R$ 57.191.129,22 27,99%
2017 R$ 175.411.540,15 R$ 40.448.983,49 23,06%
2018 R$ 282.925.376,28 R$ 62.436.887,51 22,07%

Fonte: DNPM/ANM, 2005-2018
Elaboracéo do grafico nossa

As cifras milionarias do CFEM em Mariana se originam quase que
exclusivamente da exploracdo do minério de ferro pelas empresas Vale e Samarco.
Portanto, confirmando o argumento aqui construido, estas empresas se tornaram
‘vitais’ para o desenvolvimento municipal e para organizar as relacdes sociais, seja
através da movimentacdo do mercado de trabalho, aumento da renda, atratividade do
municipio para migracdo, financiamento de campanhas politicas e ganho social
generalizado pelo pagamento do CFEM a administracdo publica. Nao hd em Mariana
outra matriz econémica desenvolvida ou em desenvolvimento capaz de competir com

0 setor extrativo.

E mesmo as empresas sendo responsaveis por impactos negativos a parcela
da populagéo, por perda da qualidade ambiental, pela exploracdo de recursos néo
renovaveis, que, portanto, irdo acabar um dia, h4 uma visdo benevolente, que tolera
posturas insustentaveis em decorréncia da dependéncia econémica das mineradoras.
Apoés a paralisacao da operacdo da Samarco em 2015 houve protestos e passeatas
para que a empresa voltasse a operar no municipio. E este é o peso da dependéncia
econdmica do territério, onde se suporta o maior desastre mundial envolvendo
barragens de rejeitos em prol da sobrevivéncia financeira e social das familias e dos

trabalhadores.

Mas quem e o0 que sdo essas mineradoras tdo centrais na vida politica,

econdmica e social do municipio?

2.4.1. SAMARCO

A empresa Samarco foi fundada em 1977 para atuar no mercado minerario
brasileiro. Mais especificamente, para produzir e comercializar pelotas de minério de

ferro para a indastria siderargica. O processo de pelotizagdo trata-se de uma
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tecnologia que transforma finas particulas de ferro em pelotas esféricas, e estas sédo
utilizadas principalmente nas siderurgias. Portanto, sdo a matéria prima para a
producdo do ago, que na sociedade moderna trata-se de um composto importante
para a construcdo civil, inddstria automobilistica, de maquinario e eletrénicos, por
exemplo. A pelotizacdo do ferro como estratégia de negdcio foi uma resposta aos
incentivos do governo do general Ernesto Geisel, que no periodo em que a Samarco
estava sendo criada, procurava alternativas para a industria brasileira agregar maior
valor comercial aos seus produtos (LAMOSO, 2001). Conforme o Relatério de
Sustentabilidade da Samarco do ano de 2014 (um ano antes do desastre), a empresa
comercializava para 19 paises situados na Europa, Américas, na Asia, no Oriente
Médio e na Africa (SAMARCO, 2014)2,

Juridicamente, a Samarco é composta por uma joint venture entre as empresas
Vale S.A (brasileira) e a anglo-australiana BHP Billiton, em que cada uma possui 50%
das acodes. Segundo Shah, 2015, uma Joint Verture Internacional pode ser definida

como:

International joint ventures (1JVs) are a form of collaborative linkage between
two legally independent firms that invest and engage in various decision
making activities; and where at least one parent is based outside the country
in which the venture is taking place (Mohammad, 2002). The IJV is an
important global market entry mode and has seen exponential growth in use,
magnitude and geo-dispersion since the 1970's (Shah and Rivera, 2007). In
emerging economies in particular, it is a primary vehicle of multinational

expansion. (SHAH, 2015, p.2). 63

Esta modalidade de cooperacdo entre empresas para viabilizar
empreendimentos especificos é algo relevante neste contexto, pois, em principio, a

Samarco ndo passa de uma abstracdo do ponto de vista legal, onde suas reais origens

62 SAMARCO, SA. Relatorio Anual de Sustentabilidade, 2014. Disponivel em <
https://www.samarco.com/wp-content/uploads/2016/08/2014-Relatorio-Anual-de-
Sustentabilidade.pdf>, Acesso em 15 de outubro de 2017

63 “As joint ventures internacionais (1JVs) sdo uma forma de ligacao colaborativa entre duas empresas
legalmente independentes que investem e se engajam em varias atividades de tomada de deciséo; e
onde pelo menos um dos pais é baseado fora do pais em que o empreendimento esta ocorrendo
(Mohammad, 2002). O 13V é um importante modo de entrada no mercado global e tem visto um
crescimento exponencial no uso, magnitude e geodisperséo desde os anos 70 (Shah e Rivera, 2007).
Nas economias emergentes em particular, € um veiculo primario de expansdo multinacional.” (SHAH,
2015, p.2, traducéo nossa)
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estdo nas empresas que a compde, no caso a Vale e a BHP Billiton. O que quer dizer
que, legalmente as empresas acionistas dividem lucros, mas também prejuizos e
responsabilidades, o que as tornam, mediante a legislagcéo, responsaveis diretas em
casos de danos ambientais e sociais de qualquer dimensdo. Por isso, tanto a
Samarco, como as suas empresas acionistas assinaram os Termos de Transacgéo e
de Ajustamento de Conduta (TTAC) impostos pelo Estado brasileiro para a promocao
dos reparos, mitigacbes e compensacdes dos danos e impactos gerados pelo
rompimento da barragem de Fundao. No préximo capitulo detalharemos a construcao

e contetido do TTAC, o contextualizando no ambito normativo.

Antes dessa composi¢do acionaria, originalmente, a Samarco pertencia a
Samitre (51%) e a peruana Marcona Internacional (49%). Porém, no ano de 1984, a
gigante BHP Billiton adquiriu a Utah Internacional, que era a empresa controladora da
Marcona, assim, se tornando acionista direta a Samarco. (LAMOSO, 2001, p. 111).
No ano 2000, a Vale adquiriu a Samitri e houve uma nova reestruturacdo que
estabeleceu que cada uma das empresas (Vale e BHP Billinton) tivessem 50% cada
uma delas. (POEMAS, 2015)

Ao longo dos seus 42 anos, a Samarco construiu 2 unidades operacionais: a
primeira chamada ‘Germano’, localizada entre os limites dos municipios de Mariana e
Ouro Preto (Minas Gerais), que engloba as minas de Germano e Alegria. E a segunda
chamada Ubu, implantada em Anchieta, Espirito Santo. Na unidade mineira ocorrem
a extracao e o beneficiamento do minério de ferro. Por meio de trés minerodutos, o
minério bombeado juntamente com agua (pasta) € transportado por 400 km,
atravessando 25 municipios, até chegar nas usinas em Anchieta. No Espirito Santo,
na unidade de Ubu, ha quatro usinas de polotizacdo que recebem o minério
transportado e o transformam em pelotas. Neste mesmo municipio a Samarco
também possui um Terminal Maritimo préprio para escoar sua producéo.® (LAMOSO,

2001; POEMAS, 2015; SAMARCO, 2016; SAMARCO, 2019%). Do ponto de vista

64 Mais informacdes sobre o porto da Samarco em <https://www.samarco.com/porto/>. Acesso em 10
de setembro de 2019

65 Para mais informacdes sobre as propriedades e atuacdo da Samarco acesse
<https://www.samarco.com/a-samarco/> Acesso em 15 de setembro de 2019
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comercial, no ano 2000, a empresa abriu escritorios de vendas em Belo Horizonte,

Amsterda (Holanda) e Hong Kong.%6

Figura 21 — Mapa dos municipios considerados Areas de Influéncia Direta das atividades da
Samarco (considerando a expansao do P4P)
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O processo de expansdo da Samarco apresentou a seguinte trajetéria:
instalada em 1977, a primeira usina de pelotizacdo construida exportava cerca de 2,67
mt de pelotas por ano; em 1994, a empresa passou pelo seu primeiro programa de
expansao e instalou a segunda Usina de Pelotizac&o (P2P), que entrou em operacéo
em 1997 e dobrou sua capacidade de producédo. Apoés tornar a China um parceiro
comercial com expressividade e abrir novos mercados mundiais, em 2008, a Samarco
preparou sua segunda expansao e construiu a terceira Usina de Pelotizagao (P3P), o
gue aumentou a capacidade de producdo em 54%, resultando em 7,6 mt anuais de
pelotas. Por fim, a terceira expansao (e a mais significativa) ocorreu ja no chamado

ciclo do ferro, o P4AP (Programa Quarta Pelotizac&o). Foram investidos 6,4 bilhdes de

66 Devido a problemas recorrentes de abastecimento energético na década de 90, a empresa, investiu
e diversificou suas atividades e adquirindo duas Usinas Hidrelétricas, uma em Muniz Freire (ES) e outra
em Antdnio Dias e Nova Era (MG), esta ultima na modalidade de consércio. O excedente da producéo
€ comercializado e gera renda a empresa. (LAMOSO, 2001; SAMARO, 2016)

67 APRESENTACAO SAMARCO REUNIAO CRI-MG/FDC 26/05/2011. Disponivel em <
https://docplayer.com.br/2622382-Apresentacao-samarco-reuniao-cri-mg-fdc-26-05-2011.htmi>,
Acesso em 18 de novembro de 2019
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reais para a construcado da quarta Usina de Pelotizacdo em Anchieta, de um terceiro
concentrador no complexo Germano e do terceiro mineroduto para escoar 0 minério
ligando as duas unidades, além de fazer melhorias no porto. (Castro Neto, 2006, p.
60; POEMA, 2015, p. 35, SAMARCO, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014).

Com investimentos totais de R$6,4 bilhdes, recalculados ao longo de 2013,
96% dos quais ja aplicados até o fim do ano, o P4P contempla a construcéo
do terceiro concentrador, na unidade de Germano (entre Ouro Preto e
Mariana, em Minas Gerais); da quarta usina de pelotizacdo, na unidade de
Ubu (em Anchieta, Espirito Santo); e do terceiro mineroduto da Samarco,
paralelo aos dois ja existentes, ligando Minas Gerais ao Espirito Santo, com
capacidade de transporte de 20 milh6es de toneladas/ano. Também estdo
sendo realizadas adapta¢Bes no terminal portuario de Ubu, para atender as
necessidades de escoamento de produtos. No total, nossa produ¢éo anual
de pelotas de minério de ferro saltarda de 22,25 para 30,5 milhdes de
toneladas. (SAMARCO, 2013, p.16)%8

Portanto, a Samarco e a Vale, até 2015, eram as Unicas empresas brasileiras
a produzirem pelotas de ferro. Durante a implantacdo do P4P imperava uma atmosfera
de entusiasmo e otimismo em Minas Gerais e nos municipios das areas de influéncia,
0 que era nitido nos relatérios da empresa e também na midia local e especializada
em mineragédo. O empreendimento de expansédo aumentou a capacidade de producao
da Samarco em 37%, gerou aproximadamente R$590 milh6es em impostos e criou
diretamente cerca de 1.100 vagas de emprego. (SAMARCO, 2014, p.8)%°
Considerando a expanséo do P4P, as operacdes de extracdo e comercializacdo do
minério, bem como a riqueza gerada pela empresa, resultaram em uma arrecadacao
de 9,1 bilhdes em impostos de 2010 a 2015.7°

Samarco inaugura mineroduto e ja pensa em expansao — (A menos de
uma semana de inaugurar o seu segundo mineroduto, a diretoria da Samarco
Mineracdo ja trabalha para tirar o terceiro do papel. A informagédo é
confirmada pelo diretor de desenvolvimento e planejamento da empresa,
Paulo Rabelo. Segundo apurou, o novo projeto sera executado a toque de

68 SAMRCO. Relatorio da Administragao e Demonstrativo Financeiro. Virtual, 2013. Disponivel em
<https://www.samarco.com/wp-content/uploads/2016/08/2013-Relatorio-da-Administra-o-e-
Demonstra-es-Financeiras.pdf>, Acesso em agosto de 2019

69 SAMRCO. Relatorio da Administragcdo e Demonstrativo Financeiro. Virtual, 2014. Disponivel em
https://www.samarco.com/wp-content/uploads/2016/08/2014-Relatorio-Anual-de-
Sustentabilidade.pdf>, Acesso em agosto de 2019

70 SAMARCO. Relatério de Sustentabilidade Bienal — 2015/16. Virtual, 2016. Disponivel em
<https://www.samarco.com/wp-content/uploads/2017/09/Samarco_Relatorio-Bienal-2015_16-
08092017.pdf>, Acesso em 11 de agosto de 2019
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https://www.samarco.com/wp-content/uploads/2016/08/2013-Relatorio-da-Administra-o-e-Demonstra-es-Financeiras.pdf
https://www.samarco.com/wp-content/uploads/2016/08/2014-Relatorio-Anual-de-Sustentabilidade.pdf
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caixa, para aproveitar o quanto antes o cenario favoravel ao consumo mundial
de pelotas. Até o final do primeiro semestre estardo finalizados todos os
estudos ambientais para o novo empreendimento. (O TEMPO — ARQUIVO,
2008)™

Samarco inicia projeto de expansédo da producdo de pelotas de ferro
para exportacdo - As projecdes da Samarco sdo de que a receita de vendas
véa chegar a US$ 4 bilhdes em 2014, ante o faturamento na casa de US$ 3
bilhdes, que a companhia deve anunciar em balanco a ser divulgado nos
préximos dias. A perspectiva € ainda melhor, tendo em vista que a
mineradora s6 vai contabilizar no fim de 2015 todo o acréscimo da producéo
de pelotas de ferro. (...) A capacidade de producao da Samarco foi ampliada
em 37%, de 22,50 milhdes de toneladas de pelotas por ano para 30,5 milhdes
de toneladas. A nova configuracdo operacional levou a geracdo de 600
empregos ha mina de Mariana (MG) e 500 em Anchieta, entre vagas diretas
e indiretas. Segunda maior exportadora do mundo de pelotas de ferro, a
Samarco detém, hoje, 20% do mercado transoceénico da matéria-prima.
(ESTADO DE MINAS — ARQUIVO - 2014)™

A producdo da Samarco era destinada, principalmente, a exportacdo. E
segundo o gréafico a seguir, disponibilizado no dltimo Relatério da Administracao e
Demonstracdes financeiras, 2014’ (SAMARCO, 2014), antes do rompimento da
Barragem de Fund&o, demonstra o peso do cliente China. Enquanto 38,9% da
producdo era destinada ao mercado asiatico, somente a China era responséavel por
comprar 16,5% da producdo, enquanto os demais paises da Asia eram responsaveis
por 22,4% das compras. Apos o mercado asiatico, os paises da Africa e Oriente Médio
foram o segundo destino da producdo da Samarco ao comprarem 23,1%. Em terceiro
lugar, 21% da producao era destinada aos paises europeus; e em quarto, 0s paises

americanos ficavam com 17% do total produzido.

L JORNAL O TEMPO. Samarco inaugura o mineroduto e ja pensa em expansao. Jornalista -
FREDERICO DAMATO. Reportagem de 11/04/08. Disponivel em <
https://www.otempo.com.br/economia/samarco-inaugura-mineroduto-e-ja-pensa-em-expansao-
1.267444>, Acesso em 18 de agosto de 2019

72 ESTADO DE MINAS. Samarco inicia projeto de expansdao da producédo de pelotas de ferro para
exportacao, 2014. Disponivel em <
https://www.em.com.br/app/noticia/leconomia/2014/04/04/internas_economia,515363/samarco-inicia-
projeto-de-expansao-da-producao-de-pelotas-de-ferro-para-exportacao.shtml>, Acesso em 18 de
setembro de 2019
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https://www.otempo.com.br/economia/samarco-inaugura-mineroduto-e-ja-pensa-em-expansao-1.267444
https://www.em.com.br/app/noticia/economia/2014/04/04/internas_economia,515363/samarco-inicia-projeto-de-expansao-da-producao-de-pelotas-de-ferro-para-exportacao.shtml
https://www.em.com.br/app/noticia/economia/2014/04/04/internas_economia,515363/samarco-inicia-projeto-de-expansao-da-producao-de-pelotas-de-ferro-para-exportacao.shtml

117

Figura 22 — Gréfico das vendas da Samarco por Regido em 2014
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Com o movimento internacional da queda do preco das commodities de ferro,
o otimismo passou a dar lugar a preocupacado. No relatorio administrativo da Samarco
de 31 de dezembro de 2014 apresenta-se uma andlise de cenéario, em que a
expectativa do aumento da producdo do P4P é desafiada pelo contexto doméstico,
onde se projetava uma crise politico-econémica no Brasil para 2015, e pela situacao

desfavoravel da comercializac¢éo internacional do produto.

O ano de 2014 foi iniciado com um grande objetivo em mente: entregar o
Projeto Quarta Pelotizacdo (P4P), que responde a necessidade da Samarco
de ampliar sua capacidade produtiva, em linha com o atendimento do
mercado transoceanico de pelotas de minério de ferro. Nesse periodo,
também vivemos eleicdes presidenciais e convivemos com um cenario
desafiador de estiagem — que ainda afeta o Pais e, ao que tudo indica, seguira
em 2015, impactando também a disponibilidade de recursos hidricos das
regibes em que atuamos. Globalmente, lidamos com a queda no preco da
tonelada do minério de ferro, para patamares 47% inferiores aos de 2013, e
0 aumento da oferta mundial, que, combinados com a desaceleracao de
mercados consumidores estratégicos, indicam que esse movimento nédo é
passageiro e também ira nos acompanhar neste ano. (SAMARCO, 2014, p.
3)73

73 SAMARCO. Relatério da Administracdo e Demonstrac6es Financeiras, 2014. Disponivel em <
https://www.samarco.com/wp-content/uploads/2016/08/2014-Relatorio-da-Administra-o-e-Demonstra-
es-Financeiras.pdf>, Acesso em 18 de setembro de 2019
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Mas, mesmo com as projecdes desafiadoras para 2015, segundo as
informacdes disponiveis no site oficial da Samarco, no ano do desastre tecnoldgico, a
empresa ocupava 0 12° lugar de maior exportadora do Brasil. Neste mesmo ano,
contribuiu com 1,5% do PIB de Minas Gerais e 6,4% do PIB do Espirito Santo, além
de gerar de impostos diretos 54% da receita de Mariana, 35% da receita de Ouro Preto
e 50% da receita de Anchieta. Toda a producado e exportacdo da Samarco, sozinha,
equivaleu, em 2015, a 1% do total exportado pelo Brasil, o quer resultou em US$1,9
bilhdo. (SAMARCO, 201974). No site da empresa se referencia esses dados como
sendo originarios dos seguintes 6rgdos: MDIC, IBGE (2013), SEFAZ-MG, SEFAZ-ES
(IPVA+ICMS+ITCD), Agéncia Brasil e Samarco.

Durante 2015, até o dia 12 de novembro, a producédo alcancou a marca de
25,4 milhdes de toneladas de pelotas de minério de ferro — 1,5% acima do
ano anterior. No entanto, em fun¢do do rompimento da barragem de Fundéo,
em 5 de novembro de 2015, as operaces estdo paralisadas. Em 2016, foram
embarcadas na unidade de Ubu (ES) 77.160 mil toneladas de pelotas que
ainda se encontravam nos pétios de estocagem da Empresa, 24.607 mil
toneladas de finos de minério de ferro e 51.265 toneladas de pellet screening.
G4-13, G4-4 (SAMARCO, 2016, p.97)

Com base nas informac@es disponiveis no Relatdrio de Sustentabilidade Bienal
2015-2016, documento que tratou oficialmente pela primeira vez o impacto nos
negocios decorrente do rompimento de sua barragem de rejeitos, no complexo
Germano, a empresa contava com cerca de 1.830 empregados diretos e 923
empregados terceirizados. Mas, em decorréncia da paralisagdo de suas atividades,
no ano de 2016, em uma estrutura capaz de produzir 30,5 milhdes de toneladas/ano
nada foi produzido, o que levou a empresa a realizar um programa de desligamento

voluntario, o qual visava enxugar sua folha de pessoal em 40%. (SAMARCO, 2016).

Analisamos os relatérios administrativos da Samarco de 2008 a 2018 para
compreender seus processos internos quanto a resposta dada ao cenario

internacional da demanda por ferro. Verificamos, portanto, trés variaveis: a produgéo

74 SAMARCO. SAMARCO e a Economia. \Virtual, 2019. Disponivel em <
https://www.samarco.com/samarco-e-a-economia/>, Acesso em 15 de setembro de 2019

5 SAMARCO. Relatério Bienal - 2015/2016. Virtual, 2016. Disponivel em <
https://www.samarco.com/wp-content/uploads/2017/09/Samarco_Relatorio-Bienal-2015 16-
08092017.pdf> Acesso em 3 de setembro de 2019
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bruta anual, o faturamento bruto anual e a taxa de crescimento do faturamento bruto
anual. No que se refere a producao, em 2008 a empresa produziu 21,7 mt, e em 2009
apresentou seu menor desempenho na série analisada, 17,6 mt, como reflexo do que
ocorria no cenario nacional e internacional da comercializacdo das commodities de
ferro. No ano de 2010, ja sob efeito da expanséo do P3P, a producdo foi elevada para
23,4 mt, e nos anos seguintes, até 2013, permaneceu com uma producdo estavel,
como pode ser vista no gréafico abaixo. Um ano antes do rompimento de sua barragem,
em 2014, com a finalizacdo do P4P, a producdo cresceu consideravelmente,

alcancando 25,0 mt e bateu recorde em 2015 com 25,3 mt.

Figura 23 — Grafico da série historica da producéo total da Samarco em toneladas (t) — 2008
a 2018
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Fonte: Relatérios da Administracdo e Demonstracdes Financeiras de 2008 a 2018
Elaboragéo nossa

7

Portanto, € correto afirmar que a Samarco se planejou para expandir sua
producéo, alimentando o ciclo do ferro brasileiro. ApGs o projeto de expansao P3P, a
empresa permaneceu com uma producdo considerada estavel, que oscilou entre
cerca de 21,0mt a 23 mt. Mas, em 2014, a producéo alcancou os 25mt e foi superada
em 2015. Esta tendéncia de crescimento da producao foi acompanhada pelo aumento
da geracdo de rejeitos de minério de ferro, o que foi o principal aspecto critico para o
rompimento da barragem de Fund&o, pois, armazenava as matérias descartadas do
processo produtivo. Apés o rompimento, a producdo da Samarco zerou, e desde
entdo, até a conclusao deste trabalho, assim permaneceu, devido a necessidade de
paralizacdo de suas atividades em decorréncia do desastre tecnoldgico. E importante
registrar que durante o periodo de execucdo dessa pesquisa empresa Samarco

trabalhava para conseguir uma Licenca Operacional Corretiva (LOC), para voltar a
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operar. E esta licenca foi conquistada no final de outubro de 2019, para que volte a

operar em 2020.76

Apesar da tendéncia de crescimento da producéo da Samarco, o faturamento
bruto da empresa foi alvo de maior oscilagdo, pois, depende diretamente do preco
internacional praticado na venda das commodities de ferro. Ao analisar a série
historica, disposta no grafico a seguir, evidencia-se que o ano de 2010 representou o0
novo padrdo almejado de faturamento da empresa, pois, saltou de R$4,2 bilhdes em
2008 para R$6,3 bilhdes em 2010 (devido a baixa do mercado do ferro em 2009, o
faturamento desse ano foi reduzido a 2,8 bilhGes de reais). Dessa forma, o
crescimento de 2009 para 2010 foi de 122,9%. Em 2011, apesar da producao ter sido
parecida com a de 2010, o preco elevado do ferro no mercado internacional
possibilitou a Samarco a alcancar o faturamento bruto de R$7,1 bilhdes. No ano de
2012 houve um recuo de 7,11%, também devido ao reflexo da queda do preco do
minério internacionalmente. Como foi discutido acima, em 2014 e 2015 a producéo da
Samarco se elevou para mais de 25 milhdées de toneladas, no entanto, mesmo com

este aumento, o faturamento ficou proximo ao registrado em 2011.

Figura 24 — Gréfico da série histérica do faturamento bruto da Samarco — 2008 a 2018
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Fonte: Relatérios da Administracdo e Demonstragdes Financeiras de 2008 a 2018

Elaboragéo nossa

Para permitir uma melhor visualizacdo sobre o movimento econdémico da

Samarco, abaixo apresenta-se o0 grafico da taxa de crescimento da empresa em

76 Sobre a volta da operacionalizagdo a SAMARCO, acessar material disponibilizado pela prépria
empresa: SAMARCO, Retomada Operacional da Samarco. 2019. Disponivel em <
https://www.samarco.com/wp-content/uploads/2019/08/Folder Samarco_Institucional Aug19.pdf>
Acesso em 18 de setembro de 2019
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relacdo ao ano anterior relativo ao seu faturamento bruto. Se o ano de 2009
representou um encolhimento de 33,09%, o ano de 2010 se configurou como o ano
da guinada moderna da mineradora, uma vez que o faturamento correspondeu aos
investimentos do P3P, marcando um aumento de 122,91% em relacdo ao ano
anterior. Em 2011 registrou-se também crescimento consideravel de 12,54% do
faturamento, mas em 2012, esta tendéncia de crescimento desacelerou em 7,11%.
No ano seguinte, 2013, o faturamento bruto voltou ascender em 9,51% e em 2014
cresceu 4,99%. Com a baixa do preco do minério, em 2015, o faturamento decresceu
12,67%, e a situacdo se tornou critica neste aspecto, apdés a paralisacdo das
atividades. No ano seguinte ao rompimento da barragem, o faturamento da empresa
caiu 96,82% em relagdo ao ano anterior, pois, apenas vendeu o restante de seu
estoque e complementou o rendimento com outros produtos como o excedente da

energia das suas usinas hidrelétricas e das atividades portuarias.

“Além das receitas de produtos e subprodutos [em estoque], a Companhia
obteve receitas com excedentes de energia elétrica e receitas com servigos
logisticos no porto de sua propriedade (...)". (SAMARCO, 2018, p.7677)

Figura 25 — Grafico da série historica do crescimento do faturamento bruto Samarco em
relagdo ao ano anterior — 2008 a 2018
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Elaborado pela autora

e https://www.samarco.com/wp-content/uploads/2019/05/Samarco_Demonstracoes-Financeiras-
2018-vf.pdf
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A tabela a seguir sintetiza os dados em suas reais dimensdes sobe a producéo,
faturamento bruto e crescimento do faturamento em relacdo ao ano anterior sobre o
periodo de 2008 a 2018. O que se clarifica nesta andlise, é que, 0 aumento da
producdo nao foi seguido de um aumento real no faturamento da empresa. E como
visto, ao analisar os dados do macrocenario, 0 comportamento internacional do preco
das commodities e do aumento da oferta de ferro no mercado, impactaram as
estratégias negociais da Samarco. E neste aspecto, é inevitavel se perguntar, até que
ponto, esta situacao contribuiu para aumentar a carga de rejeitos depositados em suas
barragens para além da sua capacidade de suporte e o quanto as alternativas para
seus sistemas de disposicado de rejeitos buscaram os caminhos mais baratos, sem

considerar o0s reais riscos? Sobre essas perguntas ainda busca-se respostas.

Tabela 10 — Série historica da producéo e do faturamento bruto da Samarco — 2008 a 2018

2008 21.700.000 | R$ 4.240.000.000

2009 17.622.000 | R$ 2.837.000.000 -33.090%
2010 23.449.000 | R$ 6.324.000.000 122,912%
2011 23.223.000 | R$ 7.117.000.000 12,540%
2012 22.885.000 | R$6.611.000.000 -7,110%
2013 22.321.000 | R$ 7.240.000.000 9,514%
2014 25.075.000 | R$ 7.601.335.000 4,991%
2015 25.366.000 | R$ 6.638.101.000 -12,672%
2016 0 | R$210.861.000 -96,823%
2017 0 | R$85.177.000 -59,605%
2018 0 | R$16.414.000 36,673%

Fonte: Relatérios da Administracdo e Demonstracdes Financeiras de 2008 a 2018
Elaboragéo nossa

2.4.2. VALE

A empresa Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) foi fundada em 1942 pelo
presidente Getulio Vargas, e se tornou simbolo de sua politica desenvolvimentista e
nacionalista, que buscou modernizar o Brasil e colocar a autonomia do pais no centro

de seu processo de producao de riquezas. O mundo vivia 0 contexto da 22 Guerra
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Mundial, portanto, a demanda por ferro aumentou significativamente, assim, pareceu
estratégico que o Estado assumisse suas minas para serem utilizadas segundo
interesses de defesa, producéo de armas e artefatos. Em 1944 a CVRD comecou a
operar em Itabira, MG.

Em 2012, a Vale completou 70 anos e registrou sua histéria em uma publicacéo
intitulada “Nossa Histéria, 2012” (VALE, 2012). Nela, ha um detalhamento sobre suas
origens, em ltabira, MG, que em Tupi significa (Ita: pedra, Bira: brilha, portanto, pedra
que brilha). Nesse municipio destacava em seu relevo montanhas que brilhavam
guando iluminadas diretamente pelo sol ou luz do luar, inicialmente pensou-se que se
tratava de ouro, mas as expedicfes que procuravam este minério se frustraram. Nao

se tratava de ouro, mas sim de grande concentracao de ferro.

Na virada do século XIX para o XX, o Pico do Caué [em Itabira] foi mapeado
como a maior jazida de ferro do mundo. A noticia ganhou o planeta. Se os
garimpeiros de ouro desapareciam de Itabira, comegavam a aparecer as
mineradoras estrangeiras. (VALE, 2012)

Algumas pequenas mineradoras de ferro vieram para a regido de Itabira com
ambiciosas expectativas de crescimento. Entre elas, a empresa Itabira Iron Ore
Copanhy, instalada em 1911 pelo norte americano Percival Farquhar. O empresario
pretendia explorar 10 milhdes de toneladas de ferro por ano para exportar aos EUA.
O contexto de Guerra fez com que os planos de Farquhar encontrasse resisténcia de
Arthur Bernardes, na época governador de Minas Gerais, e posteriormente, presidente
do Brasil. A forte corrente nacionalista ofereceu a esta empresa desafios contundentes
como conflitos politicos, mudancas nas legislagbes em relacdo a exploracdo e
exportacdo do minério, e em 1942, as minas dessa empresa foram estatizadas e
passou a ser propriedade da CVRD. (VALE, 2012; HISTORY, 2018) A Companhia
Vale do Rio Doce, portanto, iniciou suas atividades na Mina do Caué (Itabira), e se
tornou responséavel pela manutencdo e exploracdo da Ferrovia Vitéria Minas, que

utilizava para escoar a sua producao.

Criada a partir da incorporagdo da Companhia Brasileira de Mineracdo e
Siderurgia S. A. e da Itabira de Mineracdo S. A., trazia, no pacote de sua
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fundacdo, a manutencéo, a exploracdo e a ampliacdo da Estrada de Ferro
Vitéria a Minas (EFVM). No pacote viria também a Mina do Caué -
minimamente explorada durante a passagem de Percival Farquhar pela
presidéncia da Itabira Iron Ore Company —, que se transformaria em uma
espécie de simbolo dos primeiros tempos da Vale. (VALE, 2012, p.22)

De inicio, as atividades da CVRD se limitaram a fornecer ferro como matéria
prima para as siderurgias brasileiras. Mas, ap0s 0s anos 60, a empresa expandiu suas
atividades para o comércio exterior. E a partir de entéo, a escalada foi relativamente
rapida, chegando a se tornar a primeira do mundo em volume de minério de ferro
exportada e também em faturamento. Dois eventos sdo marcados como importantes
para a primeira expansao da empresa: criagdo da empresa navegadora Dacenave em
1962 e a construcdo do Porto de Tubardo em 1966. No ano de 1973 a CVRD exportou
pela primeira vez minério para a China, e esta relacdo comercial foi se fortalecendo
ao longo dos anos. A China sempre se mostrou um importante parceiro comercial, e
no atual ciclo do Ferro, sua demanda por minério cresceu de modo a se tornar o
principal pais importador. Esta relacdo recebeu destaque no relatério de
sustentabilidade da Vale de 2016:

Vale comemorou os 40 anos do primeiro embarque de minério de ferro para a China
e uma parceria de longo prazo com os clientes asiaticos. Foi em julho de 1973 que a
Vale realizou a sua primeira venda de minério de ferro para o pais. Foram dois
embarques naquele ano, totalizando 46 mil toneladas. Os carregamentos partiram do
Cais do Atalaia, em Vitéria (ES), com destino ao porto de Tianjin, na China. (VALE,
2016, p.9)™®

Sobre o discurso propagado da ineficiéncia publica para gerir as empresas
estatais, e também pela posicéo internacional neoliberal que pressionava os governos
a uma menor intervencdo na economia, teve inicio nos anos 90 uma onda de
desestatizacdo de varios setores no Brasil’®. (HADDAD, 2010; VALE, 2016). O plano

8 VALE. Relatdrio de Sustentabilidade 2016, 2016. Disponivel em <
http://www.vale.com/PT/investors/information-market/annual-reports/sustainability-
reports/Sustentabilidade/relatorio-de-sustentabilidade-2016.pdf>, Acesso em 03 de agosto de 2017.

79 Segundo Haddad, 2010, “as empresas estatais sempre desempenharam fungées multiplas no Brasil:
de um lado, eram unidades produtivas que exigiam resultados financeiros positivos; do outro lado,
eram unidades organizacionais as quais o0 Estado atribuia papéis na execucéo das politicas publicas.
Entre estes papéis se destacam: o controle de tarifas e precos para reduzir as taxas in2acionarias; a
participagdo aciondria em projetos pioneiros; a localizagdo em dareas deprimidas para atenuar
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de desestatizacdo iniciou com o presidente Fernando Collor (PTC — Partido
Trabalhista Cristdo), mas foi nos governos de Fernando Henrique Cardoso (PSDB)
que de fato ocorreram. Somado ao discurso de ineficiéncia e mé& gestdo das
companhias e empresas publicas, foi argumentado que naquele momento o pais
precisava aumentar seu fluxo de capital e amortizar a divida externa e interna, diante
disso, o presidente Fernando Henrique privatizou muitas empresas brasileiras, entre
elas a Companhia Vale do Rio Doce. A privatizacdo da CVRD ocorreu em 1997 e em
2007 a empresa mudou de nome para Vale S.A.

Atualmente, a Vale € uma empresa privada de capital aberto e esta avaliada
em US$ 59,386 bilhdes de ddlares. No Brasil, esta presente em 13 estados, e no
mundo, esta e em 27 paises localizados nos 5 continentes. Possui ainda 9 terminais
proprios e mais de 10 mil km de estradas de ferro. No ano de 2018 possuia 124,9 mil
funcionarios, sendo 70,3 mil préprios e 54,6 mil terceirizados. Do total de funcionarios
da Vale, 76,6% estédo no Brasil e 7,2% no Canada. (VALE, 2019)

A Vale S.A. é lider global em minério de ferro, pelotas de minério de ferro e
niquel. Atuamos em 27 paises de cinco continentes produzindo manganés,
ferro-ligas, cobre, metais do grupo platina (MGP), ouro, prata, cobalto,
carvBes metallrgico e térmico. A infraestrutura para operar essa variedade
de servicos inclui exploracdo mineral, escritérios administrativos e unidades
operacionais conectadas por modernos sistemas integrados de logistica, que
abrangem ferrovias, terminais maritimos e portos. (VALE, 2019, p. 32)&

A Vale expandiu sua atuagao durante o ciclo do ferro, e assim como a Samarco,
houve um crescimento constante entre 2005 a 2008. Em 2009, acompanhando a
economia global que nao era favoravel a commodities do ferro, apresentou resultados

abaixo do esperado, como mostra o grafico a seguir. Porém, de 2009 a 2011 a

desequilibrios regionais de desenvolvimento; etc. Isso resultava, em geral, na redugédo da lucratividade
financeira necessaria para suas reinversdes. Assim, esse fraco desempenho econémico das empresas
estatais e a impossibilidade de maiores transferéncias de recursos pelo governo, por causa de sua
prépria fragilidade financeira, trouxeram a necessidade de se iniciar um processo de privatizacao,
acompanhando a tendéncia mundial de menor intervencdo governamental na economia.” (HADDAD,
2010, in VALE, 2016, p. 217)

80 VALE. Relatério de Sustentabilidade 2018. Online, publicado em 2019. Disponivel em
<http://www.vale.com/PT/aboutvale/relatorio-de-sustentabilidade-2018/Documents/relatorio-
sustentabilidade-2018/pdf/Relatorio_Sustentabilidade Vale 2018.pdf>, Acesso em 20 de setembro de
2019
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empresa viveu seu apogeu. Se em 2005 seu faturamento bruto® era de US$ 13,405
bilndes de ddlares, em 2011 alcangou US$ 60,075 bilhdes. Apds 2011, o cenério da
Vale foi de queda, até 2015. No ano do rompimento da barragem de Fundé&o, a Vale
registrou seu pior desempenho da década, demonstrando em seus relatorios que ndo
houve lucro liquido®?, e sim prejuizo de US$ 12,129 bilhdes. (MACROTRENDS, VALE,
2019)

Figura 26 — Grafico da Série Histérica da Receita Anual da Vale, 2005-2018 (Milh&es de US
$)
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Fonte: Macrotrends, VALE, 2019
Elaborado pela autora

Tabela 11 — Série historica do faturamento bruto e do lucro liquido da Vale, 2005 - 2018

Faturamento bruto anual Lucro liquido anual

(Em bilhdes de dolares) (Em bilhdes de dolares)
2005 13.405 4.841
2006 20.363 6.528
2007 33.115 11.825
2008 37.426 13.218
2009 23.311 5.456
2010 47.029 17.264
2011 60.075 22.795
2012 46.553 5.454
2013 46.767 0.584

81 Revenue can be defined as the amount of money a company receives from its customers in exchange
for the sales of goods or services.” (MACROTRENDS, VALE, 2019 - online)

82 “Net income can be defined as company's net profit or loss after all revenues, income items, and
expenses have been accounted for.” (MACROTRENDS, VALE, 2019 - online)
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2014 35.124 0.657
2015 23.384 -12.129
2016 27.488 3.982
2017 33.967 5.507
2018 36.575 6.860

Fonte: Macrotrends, VALE, 2019
Elaboracéo grafica nossa

N&o é possivel isolar o peso da ruptura da barragem de Fundé&o para os maus
negécios da Vale no ano de 2015, pois ja existia uma tendéncia de queda nos ultimos
anos, que foi sentida ndo somente por esta empresa, mas também pela concorrente
BHP Billiton, a qual registrou prejuizo de mais de 6 bilhdes de délares no mesmo ano.
As acionistas da Samarco, Vale e BHP Billiton, foram responsabilizadas legalmente

pelo desastre e pelas consequéncias da destruicdo trazidas pela lama.

A Vale, desde 0 ano do desastre de Mariana, apresentou em seus documentos
informacgdes sobre o rompimento desta barragem e das acfes de reparacdo que estao
sendo adotadas pela Fundacdo Renova, instituicdo criada para atuar na resolucéo
dos impactos gerados pela lama, e que a Vale é uma das mantenedoras. E inseriu
esta tragédia na linha do tempo dos fatos marcantes da histéria da empresa. Se por
um lado, a divulgacdo de informacdes em seus documentos oficiais passa uma
imagem de comprometimento e consciéncia dos problemas, por outro, o tom dos
discursos € de preservar um certo distanciamento sobre o colapso da barragem,

mostrando uma posic¢ao ‘caridosa e assistencial’ @ Samarco e atingidos.

Mensagem do Conselho de Administracdo - O resultado econdmico
registrado no ano foi divulgado em meio a um panorama adverso, que
conjuga a queda dos precos do minério de ferro e de outras commodities,
como o niquel, e o grave acidente com o rompimento da barragem da
Samarco, ocorrido nos municipios de Mariana e Ouro Preto, em Minas Gerais
— Brasil, pelo qual lamentamos profundamente e prestamos solidariedade aos
empregados, suas familias e as comunidades atingidas. (VALE -
RELATORIO DE SUSTENTABILIDADE, 2015, p. 10)

Conflito pelo uso da terra - Além do caso envolvendo o povo Krenak, houve
mais dois conflitos motivados pelo acidente da barragem de Fund&o. A Vale
vem apoiando a Samarco desde o primeiro momento no atendimento as
comunidades afetadas (leia mais sobre o assunto no capitulo Acidente em
Mariana). (VALE — RELATORIO DE SUSTENTABILIDADE, 2015, p. 20)83

8 VALE. Relatério de sustentabilidade 2015; versdo online, 2015. Disponivel em
<http://www.vale.com/PT/aboutvale/sustainability/links/LinksDownloadsDocuments/relatorio-de-
sustentabilidade-2015.pdf>; Acesso em 3 de maio de 2017
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Figura 27 — Fatos marcantes do ano de 2015 expostos na linha do tempo da empresa VALE
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Primeira Biofabrica

AVale instalou a primeira biofabrica focada na preservacao
da biodiversidade vegetal, dedicada inicialmente a
reproduc¢ao de orquideas, bromélias, cactaceas, gramineas

e arvores nativas do Quadrildtero Ferrifero. Estao em
desenvolvimento 600 mil mudas de 63 diferentes espécies.
Rompimento da barragem da Samarco

O dia 5 de novembro de 2015 entrou para a histéria da
minera¢do como um triste marco. O rompimento da
Barragem de Fundao, da mineradora Samarco, em Mariana
(MG), da qual a Vale e acionista juntamente com a BHP
Billiton, resultou em 18 mortes, além de uma pessoa ainda
desaparecida, e desabrigou varias familias. Desde o primeiro
momenta, a Vale se empenhou em apoiar a Samarco no
atendimento as pessoas afetadas e em todos os esforcos
necessarios para minimizar os impactos ao meio ambiente. A
Empresa disponibilizou recursos humanos e materiais, como
helicéptero e equipamentos emergenciais, para auxiliar nos
trabalhos de resgate, distribuicao de dgua e remogao dos
locais de risco dos desabrigados pelo acidente.

Fonte: Relatério de Sustentabilidade, 2016, (VALE, 2016, p.10)3

2.4.3. BHP Billiton

A BHP Billiton foi formada em 2001 a partir da fusdo de duas grandes
mineradoras centenarias: a australiana Broken Hill Proprietary (BHP) e a anglo-
holandesa Billiton. Suas origens remetem ao século XIX, sendo a BHP criada em 1885
em Broken Hill, na Australia, para explorar prata, chumbo e zinco. Pouco tempo
depois, investiu e dinamizou seus negocios, e passou a também explorar minério de
ferro, cobre, petréleo, gas, diamantes, prata e outros recursos. Como referéncia, a

BHP se tornou lider em produtos de valor agregado como a producao de acos planos.

A historia da Billiton se iniciou em 1851 quando foi fundada para explorar
estanho na ilha de Billiton, na Indonésia, territorio colonizado por holandeses no

periodo. Ao longo dos anos passou a explorar diferentes minérios e também investiu

84 VALE. Relatorio de sustentabilidade 2016; versdo online, 2015. Disponivel em <
http://www.vale.com/PT/investors/information-market/annual-reports/sustainability-
reports/Sustentabilidade/relatorio-de-sustentabilidade-2016.pdf>; Acesso em 3 de maio de 2017
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na agregacao de valor para sua producdo. Assim, se destacou mundialmente pela
producdo de aluminio e alumina, minérios e ligas de cromo e manganés, vapor de

carvdo, minerais de niquel e titanio, entre outros. (BHP BILLITON, 2019).

A fuséo colocou a BHP Billiton como a maior empresa de exploragdo mineral
do mundo. Em 2019, a BHP Billiton foi avaliada em US $ 82,211 bilhdes de ddlares,
sendo que no ano de 2018 obteve o faturamento® bruto de US $ 43,129 bilhdes e
lucro liquido®” de US $ 3,705 bilhdes. O gréafico a seguir apresenta a série histérica de
2005 a 2018 e retrata a volatilidade mercadologica vivida pela empresa, que a partir
do ano de 2012 registrou tendéncia de queda acentuada até o ano de 2016. No ano
do rompimento da barragem da Samarco, empresa a qual a BHP possui 50% das
acoes, o faturamento bruto alcancado foi de US $ 44,636 bilhdes e o lucro liquido de
US $ 1.910 bilhdo. No ano seguinte, por influéncia da Samarco e também do mercado
global, as financas da empresa fecharam no vermelho, chegando a um prejuizo liquido
de US $ 6,385 bilhdes. A partir de 2017 o grupo BHP encontra-se em uma tendéncia

de recuperacgéao e crescimento.

Figura 28 — Gréfico da Série Histérica da Receita Anual do Grupo BHP, 2005-2018 (Milhdes
de US $)

80.000
70.000
60.000
50.000
40.000
30.000
20.000
10.000
(emccmcmccmcmmcmmcmsmmesmsssemsessmssssesssssssesssssssssssssessessesssssesPagescsngflanaamamna
-10.000
-20.000
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

= aturamento bruto anual Lucro liquido anual

Fonte: Macrotrends, BHP GROUP, 2019
Elaborado pela autora

85 BHP BILLITON. Our history. Online, 2019. Disponivel em < https://www.bhp.com/our-approach/our-
history>, Acesso em 48 de julho de 2019

86 . “Revenue can be defined as the amount of money a company receives from its customers in
exchange for the sales of goods or services.” (MACROTRENDS, BHP GROUP, 2019 - online)

87 “Net income can be defined as company's net profit or loss after all revenues, income items, and
expenses have been accounted for.” (MACROTRENDS, BHP GROUP, 2019 - online)
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Tabela 12 — Série historica do faturamento bruto e do lucro liquido do Grupo PHP, 2005 - 2018

ANo Fatura_mento bruto anual Luc_ro liquido anual
(Em bilhdes de ddlares) (Em bilhdes de ddlares)
2005 29.587 6.398
2006 39.099 10.450
2007 47.473 13.416
2008 59.473 15.390
2009 50.211 5.877
2010 52.798 12.722
2011 71.739 23.648
2012 70.477 15.473
2013 53.860 11.223
2014 56.762 13.832
2015 44.636 1.910
2016 30.912 -6.385
2017 36.135 5.890
2018 43.129 3.705

Fonte: Macrotrends, BHP GROUP, 2019
Elaboracéo gréfica nossa

Empresas como a BHP Billiton, que geram riqueza a partir de empreendimentos
que permitem a exploracdo e a manipulacdo do ambiente em grande escala, sao
responsaveis por elevar o risco no planeta. No inicio do século XX discutia-se,
principalmente, que estas empresas traziam a potencializacdo do risco coletivo de
acidentes de trabalho, mas, apés o mundo experimentar grandes tragédias
tecnoldgicas, hoje discute-se a democratizacdo do risco na esfera socioambiental. Isto
porque a riqueza produzida nem sempre traz desenvolvimento e ameniza as
desigualdades, enquanto as tragédias sdo democraticas, por serem compartilhadas
por todos que pertencem aos territorios impactados. (BECK, 2010). Esta sera uma
discussdo que sera aprofundada no proximo tdpico, porém, adiantamos este
argumento para elucidar que, na historia das mineradoras BHP e Billiton ha paginas

de tragicos desastres, destruicdo e mortes.

Em 1906, uma mina subterranea da BHP em Broken Hill foi alvo de um incéndio
que matou muitos trabalhadores®® e deu visibilidade aos riscos da operacdo. Este

evento foi considerado marcante na histdria da empresa e esta descrito em seu site

88 As informacGes disponiveis sobre o incéndio de 1906 da mina da BHP em Broken Hill sédo
fragmentadas. Portanto, recorremos a literatura e aos dados oficiais da empresa e nao foi possivel
apurar 0 numero de mortos. As sinalizacdes encontradas foram que morreram um grande nimero de
trabalhadores, sendo comumente usadas as palavras ‘varias’ e ‘muitas’ para reportar as mortes do
incidente.
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oficial. H& um estudo recente sobre as condi¢des historicas de trabalho da BHP e a
importancia do movimento sindicalista para reivindicar melhores condi¢cdes de
trabalho. A pesquisa foi realizada pela historiadora Christine Adams e sua equipe,
mencionada na publicacdo de Reeves et al (2011) e também por sites de noticias
australianos. A pesquisadora realizou uma analise das covas do cemitério da cidade
e contabilizou mais de 800 mortes somente em Broken Hill em decorréncia do trabalho
nas minas da BHP (uma importante observacédo € que a mina de Broken Hill fechou
em 1940, portanto, manteve-se funcionando somente por 55 anos). A pesquisadora
concluiu que durante o século XIX e inicio do século XX, a mineradora se comportava
como se nao houvesse responsabilidade sobre os acidentes de trabalho e mortes,

sendo dificil atualmente estabelecer o nimero exato desses ‘acidentes’.

Fire breaks out at BHP undergrund mine — 1906 — Fire breaks out in BHP’s
underground mine at Broken Hill, resulting in the loss of several lives and
emphasising the risks associates with mining. Rescue efforts by courageous
miners are hampered by poisonous gas. (BHP BILLITON, 2019 -
https://www.bhp.com/our-approach/our-history)°

Digging up Broken Hill's mining and union history which tells of life and
death underground - Local historian Christine Adams led a tour during this
year's Broken Hill Heritage Festival focusing on graves which highlighted the
city's union and mining past. More than 800 men were killed on silver, lead
and zinc mines in the city. Most of the graves included the term "accidentally
killed" which reflected a lack of responsibility for worker safety at the time, Ms
Adams said. (BALL, 2019, online)%

No ambito moderno, o desastre do rompimento da barragem de Fundéo,

Samarco, marcou novamente de forma negativa a histéria da BHP, que como

89 Traducdo livre: Incéndio na mina subterranea da BHP - 1906 - Incéndio na mina subterranea da BHP
em Broken Hill, resultando na perda de vérias vidas e enfatizando os riscos associados & mineracao.
Os esforgcos de resgate de mineiros corajosos séo dificultados pelo gas venenoso. (BHP BILLITON.
Our history. Online, 2019. Disponivel em < https://www.bhp.com/our-approach/our-history>, Acesso
em 4 de julho de 2019, traducdo nossa)

% Traducgdo livre: Desenterrando a histéria da mineracéo e unido de Broken Hill, que conta a vida e a
morte no subsolo - a historiadora Christine Adams conduziu uma pesquisa durante o Festival de
Heranca Broken Hill deste ano, focando em timulos que destacavam o passado sindical e mineiro da
cidade. Mais de 800 homens foram mortos em minas de prata, chumbo e zinco na cidade. A maioria
das sepulturas inclui o termo "morto acidentalmente”, que reflete uma falta de responsabilidade pela
seguranca dos trabalhadores na época, disse Adams. (BALL, Gayle. Digging up Broken Hill's mining
and union history which tells of life and death underground, 2019. In;: ABC Broken Hill News, 2019.
Disponivel em <  https://www.abc.net.au/news/2019-04-26/life-death-underground-broken-hill-
cemetery-history/11039564>, Acesso em 19 de setembro de 2019, traducéo nossa)
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acionista direta assina corresponsabilidade pela maior tragédia socioambiental
envolvendo barragens de rejeitos no mundo. Processos juridicos das mais variadas
intencdes foram aplicados a PHP Billiton movidos por diferentes paises como
Australia, Reino Unido e Brasil, o que causou um impacto sobre sua imagem.®* Como
forma de prestar esclarecimentos a comunidade internacional e de acionistas, a BHP
Billiton alimenta uma pagina em seu site, em lingua inglesa, para explicitar suas acdes
diante do desastre de Mariana. A pagina chamada ‘Supporting Samarco and Renova
Foundation: Working to rebuild the local communities and restore the environmment’,
possui uma narrativa que busca distanciar as responsabilidades da BHP sobre o
ocorrido, explorando um tom de filantropia e auxilio para algo que é de sua

responsabilidade direta.®?

Para conhecer mais indicadores sobre a importancia das 3 mineradoras no
cenario internacional, bem como forma de concorréncia e competicdo existente entre
elas, recomendamos a leitura do ‘Relatério dos estudos do mercado de ferro’, do ano
de 2017, (Report: Iron ore Market Study), desenvolvido pelo Economic Research

Instituto — ERI. O relatério pode ser acessado no seguinte link: Vale e samarco no

cenario mundial: relevancia - https://www.eri.mn/download/stitk2r6 .(ERI, 2017)

No proéximo topico, inspiradas pelo aumento expressivo da exploracdo mineral,
apresentamos uma reflexdo que relaciona os aspectos econémicos discutidos até o

momento, a sociedade de consumo e a elevacéo dos riscos.

91 Algumas noticias relacionadas aos processos sofridos pela BHP Billiton em funcdo do rompimento
da barragem em Fundéo: https://www.bbc.com/news/world-australia-44919859 e
http://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2018-12/acao-no-reino-unido-divide-municipios-
atingidos-na-tragedia-de-mariana ;
<https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2018/09/22/interna_gerais,990825/entenda-acao-bhp-
billinton-pagar-5-bi-de-libras-tragedia-de-mariana.shtmi>.

92 A péagina da BHP que trata sobre o tema da barragem da Samarco rompida em 2015 pode ser
acessado no seguinte endereco: https://www.bhp.com/media-and-insights/samarco. Acesso em 20 de
novembro de 2019.
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2.5.A elevacdao do risco global em prol de um modelo de desenvolvimento

O modelo de desenvolvimento econdmico adotado na modernidade, em que o
consumo é a base da organizacdo social, esbarra em discussdes sobre a
possibilidade de se esgotar os recursos naturais do planeta. E junto a isto, somam-se
as consequéncias dos métodos extrativistas, a transformacao dos recursos naturais
em produtos industrializados, a consumagéo dos produtos e o descarte do lixo,
processo chamado de paradigma do desenvolvimento. (MANBUD UL HAQ, 1995).
As percepcoes dos riscos globais trazidos pela ampliacédo da cultura do consumo para
uma sociedade de massa originaram a preocupacao internacional para racionalizar o

processo do desenvolvimento em uma perspectiva sustentavel.

Esta sociedade de risco, retratada por Beck (2010) ja em 1986, é consequéncia
da modernidade, da transformacao ostensiva da sociedade industrial classica, em que
a producao de riscos domina a légica da producdo de bens. Nela, os riscos passam
do nivel pessoal para atingir dimens@es globais. Neste contexto, por risco entende-se
0 colapso em potencial, a probabilidade de ocorréncia de acidentes ambientais,
tecnoldgicos, quimicos, genéticos, nucleares com consequéncias negativas aos seres
humanos e ao planeta. Segundo o autor alemao, a concepc¢éao produtivista de mercado
democratiza globalmente os riscos, uma vez que toda a humanidade esta sujeita a
eles, ndo importando o estrato social dos individuos, se sdo ricos ou pobres,
burgueses ou trabalhadores (BECK, 2010).

Em contraposicdo ao modelo econdmico vigente, o tema do desenvolvimento
econdmico associado as estratégias conscientes e sustentaveis ganhou visibilidade
no final da década de 1980 e passou a ser uma preocupacéao global na tentativa de
se diminuir os riscos e 0s impactos provenientes das degradagdes do meio ambiente.
(RICHARD JOLLY, 2002). Segundo a ONU, 2015, os reflexos tangentes do
desenvolvimento desestabilizam o ecossistema, e de forma negativa e direta, foi
responsavel pelo aumento das tragédias naturais das Ultimas décadas e em

consequéncia, é corresponsavel pela ameaca a segurancga alimentar dos povos.

98 Relatério Brundtland (1987),
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Entre os anos de 2003 a 2013, a média anual de desastres naturais, incluindo
eventos relacionados ao clima, quase dobraram em comparacao a década
de 1980. O prejuizo econbmico causado no periodo chega a cerca de 1,5
trilndes de délares.®* (ONU, 2015)

Se por um lado houve o aumento dos desastres ambientais naturais, por outro,
esperava-se que houvesse a diminuicdo dos desastres ambientais ndo naturais, uma
vez que 0s paises legislaram sobre o padrdo de seguranca ambiental e os
procedimentos de qualidade dos grandes empreendimentos extrativistas e industriais.
Na América Latina, os desastres com altos impactos ambientais, seja biéticos, fisicos,
e/ou socioecon6micos promovidos pela iniciativa privada cresceu 60% na década de
2.000 se comparado a década de 1990, de acordo com o estudo “Impacto de las
Industrias Extractivas en los Derechos Colectivos sobre Territorios y Bosques de los
Pueblos y las Comunidades” - produzido pela Asociacién Ambiente y Sociedad, 2013.
Ou seja, sdo desastres ambientais de origem tecnoldgica em que ha um responsavel
por displicéncia. E enquadrando-se na estatistica apresentada, no ano de 2015 o
Brasil vivenciou o maior desastre ambiental ndo natural da sua historia envolvendo
barragens de rejeitos, sendo também o maior no mundo nesta categoria (AZEVEDO,
2016; BELCHIOR & PRIMO, 2016).

A literatura sobre o desenvolvimento humano, econémico e sustentavel é farta
e foi complexamente desenvolvida ao longo das ultimas décadas. Dessa forma, néo
se tem a pretensdo aqui de apresentar todos os temas e conceitos trazidos pela
literatura, mas de expor um breve histérico sobre sua formulacéo e transformacdes ao
longo do tempo. O conceito de desenvolvimento surge no século XIX, no periodo de
efervescéncia da Revolucdo Francesa e da Revolugcdo Industrial Inglesa, situado
intelectualmente nos principios liberais, em que vislumbravam a possibilidade de
progresso humano e material ilimitado. Segundo Pase, Linhares e Matos (2014) o
conceito foi potencializado ao final da 22 Guerra Mundial, sendo definido a partir da
nocado de crescimento econdbmico e de progresso. Dessa forma, se supfe certo
determinismo historico evolucionista, onde cada sociedade que habita o planeta,
independente de sua base cultural, tivesse um caminho comum a seguir de um estagio

rustico e atrasado para se chegar a um estagio moderno.

94 (ONU, 2015) http://www.fao.org/3/a-i5128e.pdf/
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O desenvolvimento considerado nestes moldes representa uma tradicdo
conservadora, onde seu grau € medido através dos resultados da balanca comercial
e do crescimento econdmico. Neste modelo, o Produto Interno Bruto (PIB) € o principal
indicador para se dizer o quanto uma sociedade € desenvolvida ou atrasada. No
entanto, a partir da década de 1970, o entendimento do desenvolvimento como um
indicador medido apenas pela rigueza gerada por uma sociedade sofreu criticas
severas. Amartya Sen (2000) trouxe a este debate problematicas quanto a
insustentabilidade do modelo, ao citar efeitos reversos nédo contabilizados por esta

concepcao, como as acdes destruidoras e desmatamentos.

Nesse mesmo sentido, Amartya Sen (2000) afirma que outras variaveis
precisam ser agregadas a econdmica para denotar o desenvolvimento de uma nacao,
tais como: consolidacdo democrética, qualidade de vida e sustentabilidade ambiental.
Sendo assim, se torna necessario avaliar o desenvolvimento pelo bem-estar que o
mesmo proporciona ao ser alcancado, pela forma como aquela riqueza é apropriada
e distribuida ao universo populacional de determinada regido (SEN,2000; PASE e
BAQUERO, 2012)

A partir da nova proposta de desenvolvimento, junto ao indicador de
crescimento econémico, passa-se a mensurar impactos das mudancas na melhoria
das condi¢des de vida de toda a populagcédo. Integra-se ao conceito aspectos como
acesso a saude, a educacdo e expectativa de vida. Oficialmente o conceito de
desenvolvimento sustentavel apareceu em 1987, no Relatério Brundtland (1987)
elaborado pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. A nova
concepcao tedrica incentivou a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), no ano de
1990, a criar o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), com objetivo de avaliar os
processos de desenvolvimento nacionais e subnacionais possibilitando comparacao

e monitoramento, além da formulag&o de politicas publicas.

O Brasil transitou entre a concepc¢dao classica economicista do desenvolvimento
para um arquétipo mais humanitario aos moldes de Sen (2000). Ao analisar a politica
de Estado de 2002 a 2016, reconheceu-se a importancia dos investimentos em
programas de infraestrutura, mas também, em politicas publicas sociais e de garantia
de direitos, com o objetivo de se ampliar as condi¢des de vida da populacdo. Mas, a
partir de 2016, com a ascenséo do Presidente Michel Temer a presidéncia, priorizou-

se uma politica desenvolvimentista neoliberal em detrimento do desenvolvimento
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social e humano. E na sequéncia, a agenda neoliberal ganhou nas urnas nas elei¢cdes

de 2018, com a vitoria de Jair Bolsonaro (PSL)

O desenvolvimento econdmico classico propriamente dito, aquele que valoriza
sobremaneira a economia, marca da sociedade de consumo na modernidade, traz
consigo efeitos colaterais, como o aumento do risco ambiental, tecnoldgico, nuclear,
entre outros (BERG, 2010). A perspectiva do desenvolvimento social e humano trata-
se de uma alternativa de racionalizacdo dos recursos e divisdo mais igualitaria dos
produtos, principalmente os alimenticios e tecnoldgico entre os povos. A sociedade
de risco € originada na probabilidade global do colapso do sistema extrativo e
industrial, o que atentou os paises para legislarem sobre as condicbes ambientais
minimas que os empreendimentos devem se atentar para conseguirem suas licengas

de Planejamento, Implantacédo e Operacéo.

O Forum Econdémico Mundial (World Econmic Forum), em 2016, retratou o ano
de 2015 e realizou projecdes para a préxima década em relatério chamado ‘The Global
Riscks Report 2016 — 171th Edition’ (WORLD ECONOMIC FORUM, 2016) %. Neste
documento foram elencados 29 indicadores de risco aplicados a sociedade moderna.
Eles se distribuem em 5 &reas: econdbmica, ambiental, geopolitica, social e
tecnoldgica. Analisamos o rompimento da barragem de rejeitos da Samarco em
relacdo aos indicadores do Forum Econdmico Mundial. Entre eles, identificamos que

se aplicam ao desastre tecnolégico da SAMARCO os seguintes indicadores:

Riscos econdmicos: desemprego estrutural (nos municipios afetados);

Riscos ambientais: Perda de biodiversidade importante e colapso do

ecossistema (terra ou mar); Grandes catastrofes ambientais; Efeito antropico em

catastrofes ambientais;

Riscos geopoliticos: Conflito interestatal com consequéncias regionais;

Riscos societais: A falha de planejamento urbano [nas comunidades destruias];

Perda de areas utilizadas para agricultura; Reassentamento involuntario; instabilidade
social profunda [da populagcédo impactada]; crises de agua [no vale do Rio Doce]. (THE
GLOBAL RISKS REPORT, 2016)

9% WORLD ECONOMIC FORUM. The Global Risk Report 2016. 11th Edition. 2016, p.90. Disponivel
em <http://www3.weforum.org/docs/GRR/WEF GRR16.pdf>, Acesso em 28 de setembro de 2019,



http://www3.weforum.org/docs/GRR/WEF_GRR16.pdf
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Dessa forma, o desastre da barragem de Fundao se configura como resultado
e exemplo da ampliacdo da sociedade de risco, como teorizado por Berg (2010).
Segundo o Ministério Publico Federal (Brasil, MPF, 2016), pelo menos 3 milhdes de
pessoas foram impactadas diretamente pela lama de rejeitos liberada pelo colapso da
estrutura da empresa mineradora (que atuava para aumentar significativamente sua
producao). Contudo, o proximo capitulo aprofunda o objeto da pesquisa e apresenta

alguns resultados qualitativos do trabalho de campo realizado no territério.
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3. O ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE FUNDAO DA MINERADORA
SAMARCO

Entrou para a histéria o triste dia de 5 de novembro de 2015 por ter elucidado
ao Estado brasileiro e aos cidaddos o imenso risco e potencialidade destruidora
trazida pela atividade mineraria, que por séculos se naturalizou na rica parte do mundo
gue carrega o0 nome de Minas Gerais. Em um dia de sol rotineiro na cidade mineira
Mariana, sem aviso prévio, por volta das 16:00h a barragem de rejeitos de minério de
ferro chamada Funddo da mineradora Samarco rompeu e deu vazao a mais de 35
milhdes®® de m3 de lama que protagonizou o maior desastre mundial envolvendo
barragens de rejeitos. (BOWKER & CHAMBERS, 2015; AZEVEDO, 2016; BELCHIOR
& PRIMO, 2016; WEINMANN, 2016;).

As sirenes nao tocaram para alertar os trabalhadores e a populagcao da ‘zona
de autossalvamento’, que segundo a Portaria n°® 526 do DNPM é caracterizada como
‘regido a jusante da barragem que se considera né&o haver tempo suficiente para uma
intervencao das autoridades competentes em caso de acidente” (DNPM, PORTARIA
n° 526, art 2, inciso X1°7). A excepcionalidade do ocorrido, destarte, pegou de surpresa
todos os que estavam no caminho da avalanche de lama, que formou ondas que
chegou a 10m de altura. Aqueles que a avistavam corriam para regides mais altas e
alertavam o maximo possivel de vizinhos, amigos e colegas de trabalho. Nao
conseguiram se salvar 19 pessoas, sendo 14 trabalhadores (13 terceirizados e 1 da
Samarco) e 5 pessoas que estavam na comunidade mais proxima, Bento Rodrigues,

entre moradores e visitantes®s.

9% Nao ha consenso na literatura sobre a quantidade exata de minério de ferro que vazou da barragem
de Fundao, nas referéncias consultadas encontram-se valores que variam entre 35 milhdes de m3 a 51
milhdes de m3. Por exemplo, a empresa Samarco (2015) fala em 32,2 milhdes de m3, a Fundacéo
Renova (2016) diz que vazou 43,7 milhdes de m? e a consultora BOWKER & CHAMBERS (2015) afirma
ter sido 51 milhdes de m3. Na barragem de Fund&o havia 56,6 milh6es de m3 de rejeitos no dia do
rompimento. Quanto aos artigos e livros consultados também n&do ha consenso sobre este namero.
Desse modo, preferimos deixar expresso a faixa possivel de rejeitos que foi despejado com o colapso
da estrutura.

97 DNPM. PORTARIA N° 526, DE 09 DEZEMBRO DE 2013. Disponivel em <
http://www.dnpm.gov.br/acesso-a-informacao/legislacao/portarias-do-diretor-geral-do-dnpm/portarias-

do-diretor-geral/portaria-no-526-em-09-12-2013-do-diretor-geral-do-dnpm>, Acesso em 17 de julho de
2019

% Em respeito e homenagem as vitimas fatais do rompimento da barragem de Fundao, registra-se aqui
seus nomes: Claudio Fiuza (40 anos, trabalhador terceirizado da Samarco); Sileno Narkievicius de Lima



http://www.dnpm.gov.br/acesso-a-informacao/legislacao/portarias-do-diretor-geral-do-dnpm/portarias-do-diretor-geral/portaria-no-526-em-09-12-2013-do-diretor-geral-do-dnpm
http://www.dnpm.gov.br/acesso-a-informacao/legislacao/portarias-do-diretor-geral-do-dnpm/portarias-do-diretor-geral/portaria-no-526-em-09-12-2013-do-diretor-geral-do-dnpm
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Figura 29 — Imagem aérea de Bento Rodrigues no dia seguinte ao rompimento da barragem
de Fundao

Fonte: O Globo (Fotografia: Daniel Marenco/06-11-2015)%°

3.1.Impactos do rompimento da barragem de fundao

A enxurrada de lama destruiu comunidades e propriedades rurais, invadiu
cidades, impactou severamente o ecossistema, atingiu diretamente 663 km de corpos
hidricos no Vale do Rio Doce - de Mariana, MG, a foz do Rio Doce em Linhares, ES -
acarretando o comprometimento da vida aquética, o abastecimento de agua em

muitas cidades, além de soterrar nascentes, matar milhares de animaisi®, causar as

(47 anos, trabalhador terceirizado da Samarco); Waldemir Aparecido Leandro (48 anos, trabalhador
terceirizado da Samarco); Marcos Xavier (32 anos, trabalhador terceirizado da Samarco); Marcos
Aurélio Pereira Moura (34 anos, trabalhador terceirizado da Samarco); Samuel Vieira Albino (34 anos,
trabalhador terceirizado da Samarco); Mateus Marcio Fernandes (29 anos, trabalhador terceirizado da
Samarco); Edinaldo Oliveira de Assis (40 anos, trabalhador terceirizado da Samarco); Daniel Altamiro
de Carvalho (53 anos, trabalhador terceirizado da Samarco); Claudemir Santos (40 anos, trabalhador
terceirizado da Samarco); Vando Maruilio dos Santos (37 anos, trabalhador terceirizado da Samarco);
Ailton Martins dos Santos (55 anos, trabalhador terceirizado da Samarco); Pedro Paulino Lopes (56
anos, trabalhador terceirizado da Samarco); Emanuely Vitéria (5 anos, moradora de Bento Rodrigues);
Thiago Damasceno Santos (7 anos, morador de Bento Rodrigues); Maria Elisa Lucas (60 anos,
moradora de Bento Rodrigues); Maria das Gragas Celestino (64 anos, moradora de Bento Rodrigues);
Antbnio Prisco de Souza (73 anos, morador de Bento Rodrigues); Edmirson José Pessoa (48 anos,
trabalhador da Samarco)

9 (O GLOBO, 2016, online)

100 BRASIL, |IBAMA. Laudo Técnico preliminar IBAMA. Disponivel em <
http://www.ibama.gov.br/phocadownload/barragemdefundao/laudos/laudo_tecnico preliminar_lbama.
pdf > Acesso em 17/04/2016



http://www.ibama.gov.br/phocadownload/barragemdefundao/laudos/laudo_tecnico_preliminar_Ibama.pdf
http://www.ibama.gov.br/phocadownload/barragemdefundao/laudos/laudo_tecnico_preliminar_Ibama.pdf
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irreversiveis 19 mortes e destruir estruturas publicas como pontes e vias de acesso.
Os 6rgaos ambientais das diversas Esferas de Poder (Municipal, Estadual e Federal),
bem como o Poder Executivo da Unido e dos Estados de Minas Gerais e Espirito
Santo, por meio das autarquias, secretarias e ministérios, e também as comissdes
especiais criadas pelo Poder Legislativo Municipal, Estadual e Federal se organizaram
para produzir dados e relatorios a respeito do grave desastre tecnolégico ocorrido.
Nesse sentido, ha um amplo referencial de informacdes oficiais disponiveis em varios

desses 6Orgéaos citados.

Havia a necessidade de monitorar e compreender a magnitude das
consequéncias da lama de rejeitos, que durante 17 dias seguiu pelo Rio Doce
deixando um rastro de destruicdo até encontrar o oceano Atlantico no dia 21 de
novembro de 2019. A comunidade brasileira entrou em choque e acompanhou
indignada a lama percorrendo lentamente o curso do rio, passando por 38 municipios
e mudando radicalmente a vida dos ribeirinhos, dos pescadores, dos turistas e de
cidades que dependiam do curso d’agua para abastecimento. Os impactos eram
reportados em tempo real pela imprensa nacional e local de modo a registrar com
énfase o fato que deixou uma triste cicatriz em nossa sociedade. Tanto, que a cada
ano, apés 2015, no més de novembro, é comum assistirmos longos tributos nos jornais
sobre as consequéncias duradouras do desastre de Mariana. Portanto, ha de se
considerar aqui que a analise e avaliacdo dos impactos € fato bem documentado, pois,
ainda, contou com a mobilizagcdo de muitos pesquisadores e grupos de estudos
nacionais e internacionais para somar na dificil tarefa de criar conhecimento e
tecnologias sobre o objeto, seja nas engenharias, seja em tecnologias sociais, em

conduta juridica, na biologia, entre outras areas.

Portanto, em meio a esse grande contingente de informacdes, damos destaque
ao relatorio do grupo da Forgca Tarefa criada em 20 de novembro de 2015 pelo
Governo de Minas Gerais, em resposta a tragédia. A Forca Tarefa foi instituida pelo
Decreto n°® 46.892/2015, e dele fez parte os seguintes Orgdos Estaduais: SEDRU,
SEMAD, Gabinete Militar do Governador, IGAM, Mesa de Dialogo, Advocacia Geral
do Estado, COPASA e CEMIG (Minas Gerais, 2016). Este documento se diferencia
dos demais por se fazer conhecer a perspectiva oficial do Estado Mineiro sobre a
tragédia, e para esta pesquisa € algo importante pois permite dialogar com as teorias

agui mobilizadas, entre elas a de territério, de desenvolvimento e dependéncia. Assim,
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os impactos do rompimento da barragem sdo abordados no relatério Avaliacdo dos
efeitos e desdobramentos do rompimento da barragem de Funddo em Mariana, MG,

2016, produzidos pela forca tarefa:

A tragédia afetou 35 cidades de Minas Gerais e trés do Espirito Santo e
comprometeu os servicos de abastecimento de agua e a arrecadacdo dos
municipios, decorrentes da interrupcdo de atividades econdmicas
dependentes do rio. A lama provocou a morte de mais de 11 toneladas de
peixes, ameagou a extincdo de algumas espécies, impactou fauna, flora,
areas maritimas e de conservacao, além de causar prejuizos ao patriménio,
as atividades pesqueira, agropecuaria, turismo e lazer na regido. Um
agravante da situagdo foi que o empreendimento e as comunidades
vizinhas a barragem nao possuiam um plano de contingéncia, que poderia
minimizar os danos a populagéo e os impactos ao meio ambiente. (MINAS
GERAIS, 2016, p.5-6, Grifo nosso)

A descricdo resume em poucas linhas de vocabulario técnico a grande
dimensédo dos impactos. No anexo 3, disponibilizamos a tabela com a listagem dos
municipios afetados diretamente. Do ponto de vista socioeconbémico, 0s impactos
mais severos ocorreram em Bento Rodrigues, Paracatu de Cima, Paracatu de Baixo,
Ponto do Gama, Pedras, Borba e Campinas, distritos situados em Mariana, MG. No
municipio de Barra Longa, a &rea urbana foi afetada pela lama que destruiu casas e
equipamentos publicos as margens do rio, e a comunidade de Gesteira, vilarejo

pertencente a este municipio, a lama destruiu as casas, igreja e equipamentos.

Os impactos visiveis da lama da Samarco geraram situacdes de invisibilidade.
Seria nosso desejo trabalhar as comunidades afetadas e que nao receberam atencéo
da midia, e que portanto, estdo em processo de reparagdo mais lento do que as
comunidades que foram midiatizadas como Bento Rodrigues!®! e Paracatu de Baixo.
Territérios como Pedras, Borba, Campinas, Gesteira, que fazem parte do raio dos
impactos severos de destruicdo substancial muitas vezes ficam no esquecimento. E
esta invisibilidade também ocorreu em diversos outros setores sociais ao longo da
bacia do Rio Doce, podemos citar comunidades de pescadores, povos indigenas
(Krenaks, Guaranis e Tupiniquins) afetados e comunidades rurais que tiveram grande
impacto, mas pouca repercussao e cuidado. No entanto, o recorte feito nesta pesquisa

nao nos permite entrar em detalhes sobre este aspecto. Mas assume-se a importancia

101 Como exemplo, podemos citar o processo de reassentamento da comunidade de Bento Rodrigues
gue em 2019 esta mais adiantado do que as demais localidades.
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de conhecer estas realidades para uma avaliagcdo concreta sobre 0s reais impactos,
e também, para garantir a reparacdo adequada das pessoas atingidas. Neste aspecto,
incentiva-se que pesquisadores interessados possam se debrucar sobre o recorte das
invisibilidades do rompimento de Fundao.

O relatério da Forca tarefa de Minas Gerais desenvolveu uma metodologia que
separou os primeiros 77 km do impacto da lama, ou seja, trecho de Mariana a
hidrelétrica Risoleta Neves (Candonga), o qual chamou de ‘escala microrregional’
devido as caracteristicas dos impactos abrangerem maior nivel de destruicdo de
benfeitorias, equipamentos publicos e ter gerado mortes, em consequéncia dos
rejeitos extrapolarem a calha dos rios. A segunda parte, chamada de macrorregional
contemplou os impactos nos demais municipios até a foz do Rio Doce. O relat6rio
deixou claro que a natureza dos impactos entre a micro e macro regional se diferem

em situacdes, mas ndo necessariamente em intensidade.

Para analisar a micro e a macroregional os impactos analisados foram danos

sobre a:

a) qualidade e disponibilidade da agua;

b) qualidade e disponibilidade de solo; (qualidade fisica do solo;
compactacdo do material depositado pelo rompimento da barragem;
fertilidade do solo; degradacdo e erosdo do solo potencializada pelo
periodo chuvoso);

c) danos a biodiversidade (cobertura vegetal, modificagdo da paisagem);

d) danos materiais (economia regional, impactos sobre a base produtiva e
comercial, prejuizos econdmicos publicos; destruicdo de formas de
subsisténcia;

e) danos humanos direto e indireto (danos a saude e seguranca publica,
impactos sobre a educacgdao, cultura e lazer, danos sobre a organizacao

social; danos a vida).

Para dar dimenséo sobre o que significou financeiramente o desastre para o

Poder Publico da microrregional, extraimos o trecho abaixo do relatdrio:
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O municipio de Mariana teve a maior parte de seus prejuizos relacionados a
servicos de atendimento médico de urgéncia e ao transporte dos atingidos.
Mas também apresentou prejuizos relacionados ao abastecimento de agua
da populacdo, uma vez que, no primeiro momento, teve de arcar com o
abastecimento alternativo das popula¢es de Bento Rodrigues e Paracatu de
Baixo, que tiveram que ser deslocadas para a sede do municipio. Em
seguida, essa situagdo foi suprida por inciativas da Samarco e também por
ajudas humanitarias coordenadas pela Defesa Civil. O sistema de esgotos, a
limpeza urbana e o sistema de ensino também precisaram de um esforco
maior do municipio, 0 que acarretou em alguns prejuizos. Com isso, 0
municipio de Mariana acumulou um total de R$ 1.210.850,22, em prejuizos
publicos.

Ja o municipio de Barra Longa teve prejuizos concentrados no atendimento
médico aos atingidos. Mas também indicou prejuizos relacionados ao refor¢co
do Sistema de Desinfestacdo/Desinfec¢do do Habitat/Controle de Pragas e
Vetores, na limpeza urbana, no transporte dos atingidos e na seguranca
publica. O total de prejuizos apontados por Barra Longa é de R$
1.904.305,00. 47

Com relagdo ao municipio de Rio Doce, o seu prejuizo, conforme j& pontado
anteriormente, esta mais relacionado ao que esta deixando de receber em
compensagfes e impostos relacionados a producédo de energia elétrica da
UHE Risoleta Neves. Mas, também, apontou alguns gatos relacionados ao
transporte de atingidos. Os valores totais apontados por Rio Doce séo de R$
869.897,29.

Com relacdo aos prejuizos dos 6rgdos estaduais, estes sdo pontados no
Anexo lll. Os valores totais somados chegam a R$ 12.691.378,79. (MINAS
GERAIS, 2016, p. 46-47

Na area microrregional o nivel da destruicdo foi tdo elevado que néo sera
possivel recuperar grande parte dessa area, para que permita 0 mesmo uso do solo
e de moradia como antes do ocorrido. Ou seja, como ndo é possivel reaver estas
areas devastadas, as comunidades afetadas ser8o reconstruidas em outras
localidades e os moradores serdo reassentados. Este sera um processo de
realocacéo involuntéria das familias. Enquanto aguardam pelo demorado processo de
reconstrucdo das novas comunidades, os atingidos desabrigados/desalojados estao
vivendo em casas provisorias alugadas pela SAMARCO, em hotéis ou em casa de
parentes. De acordo com o relatorio da Forca Tarefa de Minas Gerais foram
contabilizados 644 desabrigados e 716 desalojados, o que soma 1.360 pessoas,

conforme tabela a seguir.
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Tabela 13 — Escala Microrregional: Danos humanos

Atingidos DANOS HUMANOS DIRETOS E INDIRETOS
pela

barragem

Mortos | Feridos | Enfermos Desabrigados Desalojados Desaparecidos ;::‘:::5 ;:::aldt
Mariana 17 6 225 504 308 2 2807 | 3869
Barra Longa 250 | 55 140 400 4900 | 5745
Rio Doce 3 360 | 363
Santa C. Es. 5 500 | 505
Total 17 | 256 | 280 644 716 2 8567 | 10482

Fonte: Formuldrios municipais encaminhados & Forga-Tarefa.
0BS.: de acordo com a defesa civil, a categoria outros afetados sdo aqueles prejudicados de alguma forma pelo

desastre direto ou indiretamente.

Fonte: Minas Gerais, 2016, p.62

No entanto, em campo, através de observacao participante e entrevistas em
profundidade com técnicos que atuavam no atendimento social da urgéncia, tivemos
a oportunidade de cruzar os dados oficiais divulgados pela Forca Tarefa e a base de
cadastros com a qual a Samarco estava atuando. Em marco de 2016, o nimero de
desabrigados e desalojados era de 1.186 pessoas, ou seja, um pouco menor do que
o divulgado pelo relatério oficial. Com base em dados cedidos por uma das equipes
de socioeconomia que atuava junto aos atingidos de Mariana e Barra Longa em nome
da empresa Samarco, o panorama em marco/abril de 2016 era: no percurso dos
rejeitos de Mariana a Linhares mais de 5.200 familias tinham sido atingidas, o que
contabiliza mais de 13 mil pessoas impactadas diretamente!®?. Nesta estatistica ndo
estédo contabilizadas as popula¢des urbanas que ficaram sem abastecimento de agua
apos o desastre ou que tiveram danos indiretos. Em 15 de abril de 2016, ainda havia
1.152 pessoas vivendo em casas provisoérias (336 familias), 7 pessoas vivendo em
hotel (3 familias), 27 pessoas vivendo em casa de parentes (10 familias) e o restante
continuavam morando em suas casas, ou, nao se tinha informacgdes sobre a condicéo

de moradia da familia.

102 Namero aproximado de pessoas atingidas cadastradas em 15/04/2016 no sistema de informacdes
da Samarco.
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Ainda, segundo informacdes coletadas em campo sobre 0 modus operandi da
empresa Samarco durante a situacdo de emergéncia do desastre, no primeiro
semestre de 2016, foi possivel conhecer os indicadores formulados pela empresa
autora do crime para administrar os impactos socioecondmicos. Essas informacdes
sdo de ambito mais restrito da estratégia interna da Samarco, no entanto, em campo,
pudemos apura-los e sistematiza-los. Em primeiro lugar, duas unidades de andlise
foram distinguidas: pessoa (individuo) e familia (nucleo familiar). Os indicadores dos
impactos tratados pela empresa no nivel individual foram organizados na tabela
abaixo. E os indicadores do nivel familiar dizem respeito aos bens materiais e ao

impactos gerados nas propriedades.

Tabela 14 — Indicadores utilizados pela Samarco no periodo de urgéncia

DESCRICAO

IMPA

1 Perda de familiar

Identificava se a pessoa perdeu algum membro do nicleo
familiar.

. Identificava se a pessoa teve que ser desalojada de sua
2 Deslocamento fisico o
residéncia

) ) Identificava se a pessoa perdeu bens afetivos como
Perda de objetos pessoais o
3 ) retratos, artefatos religiosos, computadores, etc, que
afetivos ] . o )
considerasse um objeto de valor ndo financeiro.

Identificava se a pessoa perdeu animais de estimacéo ou

4 Perda de animais ]
de valor afetivo.
. o Identificava se a pessoa perdeu totalmente ou
5 Relag6es de vizinhanca ] o
parcialmente seus lagos com sua vizinhanca
6 Perda de veiculos Identificava se a pessoa perdeu veiculos motorizados

Impacto no abastecimento

Identificava se a pessoa teve auséncia no fornecimento

! de agua e energia desses servicos
Identificava se a pessoa teve ou desenvolveu ferimentos e
8 Impacto na salde )
doengas apos o rompimento da barragem
Identificava se a pessoa desenvolveu quadros de
9 Impacto psicolégico estresse, angustia, depresséo, trauma, etc, e se procurou
assisténcia psicossocial.
Identificava se a pessoa perdeu aula por paralizagéo ou
10 Impacto na educacéo destruicdo da escola ou acessos interrompidos para se

chegar a escola
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Identificava se a pessoa teve suas atividades de lazer

11 Perda de lazer ] )
impactadas ou perdidas.
. Identificava se a pessoa teve problemas de isolamento ou
12 Impacto na mobilidade . . o
reducdo da mobilidade devido a lama
Identificava se a pessoa perdeu o empregou ou condi¢des
13 Impacto trabalho o
de trabalho que pudesse significar perda de renda
Identificava se a pessoa teve preda de produtos que
14 Perda de produtos seriam destinados a comercializagdo, com excecéo de
excedentes de subsisténcias
) Identificava se a pessoa perdeu insumo para sua
15 Perda de insumo _
producéo.
16 Perda de ferramentas e Identificava se a pessoa perdeu ferramentas e
equipamentos magquinarios para desenvolver seu oficio
17 Impacto de clientela Identificava se a pessoa teve perda de clientela
Identificava se a pessoa teve perda ou impacto nos
18 Impacto na subsisténcia aspectos de subsisténcia como criagdo de animais e

plantagBes/horta

Fonte: Elaboracao prépria a partir de informacgdes coletadas em campo

‘A Samarco pode me dar tudo de primeira, pode me dar uma
casa mais bonita, méveis mais bonitos, pode me dar tudo, mas
ndo vai ser a mesma coisa do que eu tinha, ndo vai ser as
minhas coisas.” (Atingida de Bento Rodrigues, 2016)

“‘Minha irm& rodou na lama e perdeu a minha sobrinha. Achei
gue ia ver ela de novo, mas ela afogou na lama.” (Atingido de
Bento Rodrigues, 2016)

“Eu achei que ia lutar pela minha mée, pela casa que ela perdeu,
e gquando dei por mim tava lutando por todos da minha
comunidade. Uma responsabilidade que eu nao tinha, que eu
nao quis, mas sobrou pra mim. Estou muito cansada.” (Atingida
de Pedras, 2016)

Era bonito no fim do dia olhar pras montanhas e ver o contorno
delas sumindo na noite, depois vinha aquele tanto de estrelas.
Era bom ver isso depois do dia trabalhando na roca. Eu perdi
tudo, minha vida, os animais, as plantagdes, minhas coisas pra
trabalhar na terra. (Lider Comunitario dos Atingidos, 2016)

“Era bom, reunia todo mundo quando tinha missa. Agora foi cada
um pra um canto. Ninguém fica sabendo de ninguém. Espalhou
todo mundo.” (Atingido de Gesteira, 2016)
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“‘As pessoas perderam suas referéncias. N&o eram
acostumadas a viver na cidade e agora vivem. Mudaram suas
vidas de forma traumatica e inesperada. Por isso, muitos
homens estdo com problemas com bebidas, mulheres com
depressdo e jovens com problemas com drogas. Também
tivemos algumas pessoas que tentaram suicidio. Tudo isso é
uma forma de refugio para lidar com a dor.” (Membro da equipe
psicoemocional, 2016)

Diante de todo este cenario, a comunidade cientifica fez e refez a seguinte
pergunta: como foi possivel chegar nesse ponto de extrema destruicdo? Em 2019, j&
ha investigacBes mais precisas que apontam para negligéncia e falha da engenharia.
N&o é possivel uma barragem romper sem dar sinais. Fundao deu os seus, mas foram
minimizados e desprezados pela empresa Samarco, e o preco disso foram os muitos
impactos vistos até aqui. Mas, em 2016, no primeiro ano apés o rompimento da
estrutura, os estudiosos Celina Moderna e Léo Heller (2016), pesquisadores da
Fiocruz, que possuem trajetdrias em politicas publicas, direitos humanos em saude e

saneamento, analisaram:

“Contribuiram para a ocorréncia do acidente: dispositivos de monitoramento
ausentes por supressao e/ou inoperantes; dispositivos de monitoramento
inexistentes; ndo cumprimento do programa de manutencdo; adiamento de
neutralizacdo/eliminacao de riscos conhecido; falta de critérios para correcao
de inconformidades; auséncia de projeto; falta de manutencdo preventiva.
Adicione-se as falas de engenharia a inaceitavel conduta do Estado que, em
seus procedimentos de licenciamento autorizacao e fiscalizag¢éo, propiciaram
o ambiente institucional para que tais falhas de convertessem em tragédia.
(MODERNA & HELLER, 2016, p.23)

Para além dos problemas da engenharia e negligéncia interna da Samarco,
mantemos alinhamento a explicacdo fornecida pelos pesquisadores da Fiocruz,
entendemos como sendo adequada a responsabilizacdo do Estado neste crime
ambiental. Corretamente identificado, este stakeholder concedeu as licengas,
conduziu o licenciamento ambiental e foi falha a sua fiscalizagdo. Sob o ar desta

constatacao os pesquisadores continuam:
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“Houve falha na prevencdo, mitigacdo e preparacdo, tanto por parte da
empresa quanto do poder publico. A ndo existéncia de um plano de
contingéncia implicou a incapacidade de dar uma primeira resposta adequada
e dificuldades posteriores, em especial as relacionadas com o progresso da
lama até o litoral do Espirito Santo.” (MODERNA & HELLER, 2016, p.23)

A veia aberta do Rio Doce

Ainda sobre os impactos do desastre, a lama percorreu e impactou
severamente um importante rio, o Rio Doce. Por ser elemento de disputa interestadual
entre Minas Gerais e Espirito Santo no momento de formulagéo da politica publica
focalizada emergencial que se desenhou motivada pelo despejo dos rejeitos (que
veremos no proximo capitulo), julgamos ser propicio um destaque sobre sua

relevancia.

De acordo com Noce (1995), o quadrilatero ferrifero divide duas bacias
hidrograficas: a do Rio Doce e a do Sédo Francisco. Os rejeitos liberados pelo
rompimento da barragem de Fundao impactaram a bacia do Rio Doce, portanto, a
lama desceu pelo Rio Gualaxo do Norte, atingiu o Rio do Carmo e desaguou no Rio
Doce. O destino final dos rejeitos foi o Oceano Atlantico, na foz do Rio Doce, que se
localiza no municipio de Linhares, no estado do Espirito Santo. A titulo de
comparacao, o desastre da Vale em Brumadinho atingiu a bacia do Rio S&o Francisco,
lancando os rejeitos sobre o Rio Paraopeba, que desagua no Rio Sao Francisco, e

tem sua foz entre os estados de Sergipe e Alagoas. Segundo a explicagao do autor:

O Quadrilatero Ferrifero constitui um divisor de aguas de duas importantes
bacias hidrogréficas, do Rio S&o Francisco e Rio Doce. As regides central e
ocidental sdo, respectivamente, drenadas pelo Rio das Velhas e Rio
Paraopepa, ambos afluentes do Rio S&o Francisco. Os rios Piracicaba,
Gualaxo e do Carmo drenam a regido oriental, afluindo pra o Rio Doce.
(NOCE, 1995, p.14)

As técnicas de geoprocessamento eram limitadas nos anos 90, porém o autor
(NOCE, 1995) elaborou um mapa no qual mostra os aspectos fisicos do quadrilatero

ferrifero. Nele demonstra as cadeias de montanhas que o forma e a sua hidrografia.
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No mapa apresentado abaixo, destacamos a localizacdo do municipio de Mariana e

do Rio Gualaxo do Norte.
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Figura 30 — Principais fei¢des fisiograficas (cristas de serra) e rede hidrografica do Quadrilatero

Ferrifero

FONTE: NOCE, 1995, p.15 (marcag&o nossa — Circulo vermelho: Regido do Rompimento da

Barragem de Fund&o)

De acordo com Azevedo-Santos, Castilho, Mayer, et al (2016), o Rio Doce é

um importante rio da regido centro sul, possui mais de 800 km, de sua nascente em

Minas Gerais a foz no Espirito Santo. Como outros grandes Rios do Brasil prové

servicos ambientais aos homens, pois fornece agua potavel, permite a pesca,

abastece de agua as cidades, a industria e a irrigacdo da agricultura. No entanto, nas

tltimas décadas o Rio Doce tem sofrido muito com impactos antrépicos, que inclui:

desmatamento das matas ciliares, despejo de efluentes domésticos e industriais,

construcdo de barragens, pesca predatoria, dentre outras perturbacoes. (AZEVEDO-

SANTOS et al, 2016)



150

Sob este rio ja sobrecarregado pelas acbées do homem, os danos provindos
pelos rejeitos foram severos, a lama impactou o bioma aquatico e impossibilitou de
imediato a vida de peixes e outros animais, dado o nivel de turbidez, poluicdo e
entulhos. Também afetou atividades comerciais como a pesca e abastecimento de
agua em varios municipios. A morte do Rio Doce representou um grande impacto para

o povo indigena Krenak, e também impactou indigenas Guaranis e Tupiniquins.

A Forca Tarefa do Estado de Minas Gerais organizou um quadro com as
informacdes das cidades e localidades que ficaram sem &gua em decorréncia do
impacto sobre o rio Doce. As informacfes estao disponiveis a seguir. No total, mais
de 500 mil pessoas foram impactadas pela interrupcdo do abastecimento de agua,
sendo o0 caso mais grave o municipio de Governador Valadares, que de acordo com
0 Ultimo senso possuia uma populagédo acima de 200 mil habitantes. Neste municipio,

a falta de agua gerou enorme crise e conflito entre a populacéo.

Tabela 15 — Municipios que tiveram abastecimento de agua comprometido

Municipio Populagdo O;_:erador Observagio
o MG IBGE (2010) | Sistema
&,bv" Ipaba 16.708 COPASA
@0 Belo Oriente - Distrito de Perpetuo 8.873 Prefeitura Atualmenl.e, a_bastgcndo por

Socorro caminhdes pipa

Periquito - Distrito de Pedra Corrida 2.407 COPASA

Alpercata 7.172 COPASA

Governador Valadares 262.238 SAAE

Tumiritinga 6.293 COPASA Atualmente, utiliza captacdo por
Poco Profundo

Galiléia 6.951 Prefeitura

Conselheiro Pena 22.242 Prefeitura Atualmente, utiliza captag3o por
Poco Profundo

Resplendor 17.089 COPASA

Itueta 5.830 COPASA

Itueta - Distrito de Quatituba 2.604 COPASA

Anmc_:res- Distrito de Sto. Antdnio 1513 SAAE

do Rio Doce

& ES
Q;é‘ Baixo Guandu 29.081 SAAE
¥ Colatina 111.788 SANEAR
500.739

Fonte: Minas Gerais, 2016, p.70

“O pessoal da Samarco diz que pode beber a agua, que nao
faz mal pra saude. Mas eu tenho medo. Tomo porque néo
consigo comprar galdo. Acho que essa agua ta me matando.
Se mata peixe, se contamina peixe, porque nao faz mal pro

homem?” (Pescador atingido do municipio de Colatina, 2016)
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3.2.Notas de campo - Etnografia 24/04/2016

Trechos de notas etnograficas apos visita de campo em 24 de abril de 2016

Em atividade de pesquisa em campo, no dia 24 de abril de 2016, fui até a area
impactada pela lama para ver, e de alguma forma testemunhar o meu objeto de
pesquisa. A lama ja estava quase seca, muitos trechos ja estavam em obra e sendo
reparados. Em dezembro, quando a lama estava molhada fui até Mariana, mas nédo
consegui chegar até a area destruida porque as estradas estavam bloqueadas pela
defesa civil, bombeiros e pela prépria SAMARCO. Neste momento a atmosfera ainda
era de luto, dor, incompreensao, mas acredite, ja havia aqueles que expressavam uma
percepcdo de benevoléncia em relacdo a Samarco, 0 que na época me deixou
confusa: como alguém que perde tudo ainda pode preservar algum sentimento
positivo em relacdo a empresa responsavel? Pois bem, fui entender essa relacédo de

amor e odio depois, na segunda vez que fui a campo.

Apesar de ter sido importante a visita em dezembro de 2015, sentia que
precisava ver com meus olhos, era quase que uma necessidade caracterizar o
sentimento e dar significado ao objeto da pesquisa, que na perspectiva da ciéncia
politica se mostrou algo tedrico e normativo. De alguma forma, senti que precisava
nao ser indiferente e entender do que se tratava a maior tragédia ambiental mundial
envolvendo barragens. Nao foi suficiente transformar o desastre em objeto de
pesquisa e acompanhar diariamente noticias, relatorios técnicos, documentarios,
papers e relatos. Os documentos me informavam, mas ndo me mostravam as faces

mais sensiveis do tema.

Entdo, convidei uma colega do doutorado do DCP e um amigo socidlogo que
estava trabalhando com as familias atingidas, e que conhecia bem a area, para irmos
até la. Os dois aceitaram, pegamos o carro e fomos. Eu conheci aquela regido, Bento
Rodrigues e Paracatu de Baixo fazendo estudos ambientais um ano antes do ocorrido,
tinha limpa na minha memdéria o tracado das ruas, as igrejas, a feicdo das pessoas,
as pracas e o sabor da comida caseira do bar da Sandra, ent&o, fiquei pensando ao

chegar proxima daquelas belas montanhas que cicatrizes encontraria em seus vales.
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Primeiro chegamos em Mariana, de |4 seguimos para o municipio de Barra
Longa, area urbana severamente atingida, e que quase ndo ouvimos falar na midia
sobre ela. Vimos a lama e a ponte reconstruida ao chegar neste municipio.
Conversamos com 0s moradores sobre as modificacbes que o desastre trouxe para
as suas rotinas, e ndo eram poucas. Seguimos pela margem do rio Gualaxo do Norte
até Gesteira, comunidade rural de Barra Longa que também foi completamente
destruida. Por todo trajeto viamos maquinas trabalhando, tirando o rejeito e o
colocando em pilhas amontoadas em algum canto para limpar e reabrir os caminhos.
Chegamos em Paracatu de Baixo e vimos extensa destruicdo das casas, do comércio

e da escola.

Paramos em alguns momentos, conversamos com pessoas atingidas que eram
conhecidas do nosso amigo sociélogo. Nos apresentamos como pesquisadoras.
Tinhamos a preocupacdo de respeitar a individualidade e o espaco das pessoas
atingidas, sabiamos o quanto nossa presenca era também um impacto para todos
eles. Mas, a acolhida, como a de bons mineiros, se fez presente no cenario marrom
da tragédia, e eles nos mostravam o que aconteceu, nos falavam da modificacdo da
paisagem e do modo de vida, diziam o que perderam, contavam-nos do barulho da

lama chegando, o qual ndo saia de suas cabecas.

Estivemos l4 durante um dia, vendo, ouvindo e registrando. Ndo conseguimos
entrar em Bento Rodrigues, suas entradas estavam bloqueadas e havia seguranca
em toda parte. Entendemos os motivos, era por seguranca e também para afastar
curiosos. Neste dia foi comum ver gente fazendo turismo em meio ao mar de lama,
tirando selfies e perambulando por 14, de moto, de bicicleta e de carro. Era o turismo
da tragédia. Isso para as pessoas que permaneceram morando proOXimo ao rio

destruido era mais um problema.

Para mim, foram tantas informacdes para absorver que na hora era como se
eu estivesse anestesiada, ndo sentia nada. Vou precisar de um tempo para digerir
tudo. Eu observava a paisagem milimetricamente dividida em duas por uma linha reta,
na parte de baixo marrom e em cima verde sob o céu azul. Via a destruicdo das casas
e pensava nas pessoas que sairam correndo em desespero para se salvarem,
deixando para traz suas historias, suas coisas, uma vida. Também pensava na
empresa, no descaso e irresponsabilidade. Como uma barragem foi romper assim e

pegar todo mundo de surpresa? Pensava no Estado. Ah, o Estado! Este que deveria
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estar ai para assegurar os direitos das pessoas, mas para 0s atingidos era como se
nao existisse. E era esse 0 motivo da visao conflitiva dos atingidos que carregavam
por um lado amargura e ressentimento da Samarco, e por outro, muitos eram
tolerantes e tinham sentimentos positivos em relacdo a empresa. A justificativa foi um
atingido que me disse ontem as margens de uma clareira destruida na margem do rio:
“ Nado da para esperar nada desses politicos, entdo, o que a empresa fizer pra
melhorar um pouco pra gente ta bom!”. Ou seja, a omissédo do Estado faz com que as

pessoas se satisfagcam com migalhas.

3.2.1. Registro fotogréfico

Registros Fotograficos — Barra Longa (Area Urbana)
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Figura 31 — Centro de Barra Longa — Marca da lama nas paredes
Legenda: Fotografia: autoral, 24/04/2016

Registros Fotograficos — Gesteira, comunidade de Barra Longa
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Figura 32 — Comunidade de Gesteira, Barra Longa. Igreja e casas destruidas na margem
esquerda pelos rejeitos
Legenda: Fotografia: autoral, 24/04/2016
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Registros Fotograficos — Trajeto entre Barra Longa e Paracatu de Baixo
[T T e i s

Figura 33 — Paisagem rural com marcas da destruicdo dos rejeitos da Samarco
Legenda: Fotografia: autoral, 24/04/2016

Registros Fotograficos — Maquinas trabalhando para reparar os danos

Figura 34 — Zona rural sendo reparada — maquinas trabalhando
Legenda: Fotografia: autoral, 24/04/2016
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Registros Fotograficos — Paracatu de Baixo

Figura 35 — Comunidade de Paracatu, edificacdes destruidas pelo mar de lama
Legenda: Fotografia: autoral, 24/04/2016
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3.3.Desdobramentos institucionais

Diante da tragédia ambiental aqui brevemente contextualizada, muitos atores
sociais se mobilizaram com diferentes propdésitos para, de certa forma, atuar e
influenciar o processo, uma vez que ndo se tem estabelecido procedimentos
normativos para situacdes de tragédias ambientais ndo naturais desse porte no Brasil.
Principalmente, para influenciar na geracao de pressédo a empresa negligente quanto
a garantia dos direitos da populagédo impactada e reparaces dos danos ambientais.
Na arena politica, o Estado e com seus 6rgdos ambientais, juntamente com a
mineradora, tiveram que normatizar os procedimentos para reparacdo dos danos
causados. Desta negociacao, foi assinado um Termo Transacdo de Ajustamento de
Conduta (TTAC), que trouxe as diretrizes e regulamentos que compuseram a politica

publica focalizada de reparacao, mitigacdo e compensacao.

ApoOs quase 4 meses da data do desastre, no dia 2 de marco de 2016, em uma
cerimbnia restrita no Palacio do Planalto foi assinado o TTAC por representante da
Unido, pelos governadores dos estados de Minas Gerais e Espirito Santo, e pelos
presidentes da SAMARCO e da Vale. O TTAC foi nomeado/apelidado pela midia

como “Acordao”. Os acordos firmados ndo agradaram as Assembleias Legislativas
Estaduais dos dois estados e nem a Camara dos Deputados, devido estas casas
terem criado comissfes especiais para debaterem o0 caso de Mariana e ndo terem
sido escutadas e consideradas no processo. O Ministério Publico apresentou o
mesmo argumento e acrescentou que o acordo somente privilegia o interesse das
mineradoras, pois, as instancias participativas foram desprezadas, como o movimento
de realizacdo de audiéncias publicas e reunifes sistematicas com as liderancas das
comunidades impactadas. Movimentos sociais, comunidades indigenas impactadas,
opinidao publica, ONG’s, Comissao dos Atingidos de Mariana pelo Rompimento da
Barragem da SAMARCO, todos esses ficaram a margem do processo e nao
legitimaram o TTAC firmado. O fato é que as tensdes no ambito institucional foram

afloradas com o ‘Acordao’.

O TTAC sofreu severas criticas e no dia 1° de julho de 2016 (oito meses apos
o rompimento da barragem) ele foi suspenso, revogado a pedido do Ministério Publico
Federal. A ministra do STJ Diva Malerbi foi quem suspendeu o acordo, por meio de
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liminar, por entender que o Acordao feria os direitos humanos da populacéo atingida.
A decisdo do STJ esquentou ainda mais a arena politica onde se encontram diversas
instituicbes formais e da sociedade civil que estdo envolvidas no processo da
formulagdo da Politica Publica Emergencial Focalizada. A decisdo da juiza néo
prosperou e o TTAC continuou sendo o marco normativo considerado para a

resolucao dos impactos do rompimento da barragem de Fundéao.

Os atores identificados como stakeholders do processo estéo representados
no diagrama a seguir. Em verde estdo expressos os 6rgaos do Poder Publico, em
vermelho esta representado os atingidos e suas liderancas; em azul estdo as
empresas; em roxo sao instancias de opinido publica. E por fim, em amarelo, sdo
instancias que causam pressdo e atuam no territério fazendo uma ponte entre a
realidade dos impactos e as demais instancias. Todos estes agentes, de alguma
forma, pressionaram a elaboracéo da politica publica focalizada emergencial. Para
além dessas instituicfes, também ha atuacao de agentes externos, como a Propria

ONU, tribunais internacionais e ONGs.
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Figura 36 — Mapeamento das Instituicdes atuantes no contexto do Acidente da SAMARCO

-

Mais de 5 mil familias impactadas

Fonte: Producéo prépria

No préximo capitulo serdo abordadas as teorias da politica publica ambiental,

0 enquadramento normativo do desastre e a postura do Estado frente ao ocorrido.
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4. AS POLITICAS PUBLICAS E A FORMULACAO DO TTAC

Howlett, Ramesh e Perl (2013), especialistas que contribuiram para a
organizacao conceitual, tedrica e pratica a respeito do campo de conhecimento sobre
as politicas publicas, enquadraram a importancia do papel do analista diante do
desafio de estudar uma politica publica em suas varias abordagens possiveis.
Segundo os autores, um governo ao tomar uma decisdo pode adotar diferentes
posturas quanto a forma de transparéncia social, ou seja: pode anunciar as
verdadeiras razfes que a motivaram; ou, pode apresentar razées subjacentes, até
mesmo falsas sobre suas inten¢des; ou ainda, pode ndo apresentar a sociedade seus
motivos. Caberia, portanto, aos analistas fornecerem explicacées sobre o porqué de
uma alternativa ter sido adotada pelo governo em detrimento de outras possibilidades
(HOWLETT, RAMESH, PERL, 2013)

Neste espirito, encampamos o desafio de enquadrar e aprofundar as
interpretacées quanto a formulacdo do TTAC de 2016, documento que forneceu as
diretrizes acordadas entre Estado e empresas responsaveis pelo rompimento da
barragem de Fund&o, que visou reparar 0os impactos gerados pela lama de rejeitos
nos territérios. Neste capitulo, discutiremos as linhas tedricas que permitem
considerar este documento como um tipo de formulacdo de politica publica,
estabelecido em momento critico, de emergéncia social, econdmica e ambiental para
lidar com um problema de proporcdes interestaduais jamais vividas no Brasil até

aguele momento.

Os autores Howlett, Ramesh e Perl (2013) enfatizaram ainda que € comum que
governos estabelecam algum tipo de parametro para avaliarem os resultados da
implantacéo de suas proprias politicas, com mais ou menos rigor metodolégico. Neste
ambito, organiza¢cbes ndo governamentais e empresas também podem se dedicar a
finalidade dos estudos de politicas publicas. Porém, estes atores, de alguma forma,
possuem determinado nivel de interesse explicito, ou ndo, quanto as suas atividades.
Por isso, seriam os académicos aqueles que estariam em melhor posicdo de
independéncia para realizar os estudos das acdes governamentais, por nao
possuirem interesses pessoais diretos sobre os efeitos dela (com excecdo dos

pesquisadores que trabalham para consolidacdo de uma posicdo ideologica). Assim,
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0s académicos poderiam examinar as politicas publicas de uma forma mais abstrata
do que os demais analistas, uma vez que estes Ultimos precisam responder a
questdes conceituais e metodoldgicas sobre os efeitos das politicas formuladas. Ja os
académicos tendem a olhar para o processo politico-administrativo de forma mais
ampla, considerando as variaveis determinantes e os desdobramentos, assim como

temos feito neste estudo.

“Os académicos, por outro lado, possuem uma independéncia maior e em
geral ndo tém interesse pessoal direto no efeito das politicas especificas,
exceto na medida em que trabalham dentro de uma posicao ideoldgica
particular ou estdo comprometidos com ela. Podem, portanto, examina-las de
uma forma mais abstrata do que os outros analistas e tendem a lidar com as
guestdes tedricas, conceituais e metodoldgicas que cercam a public policy-
making através das lentes dos estudos politicos (policy studies). Por suavez,
os estudos académicos tendem igualmente a olhar para o processo politico-
administrativo em sua totalidade e a considerar, em suas analises, um
conjunto amplo de fatores, inclusive os regimes, as determinantes, os
instrumentos e o conteddo das politicas (Gordon et al., 1977). (HOWLETT,
RAMESH, PERL, 2013, p.12)

Ha& uma diferenciacéo, portanto, nas abordagens que os autores consideram
como andlise politica (policy analysis) e estudo politico (policy studies). Segundo eles,
uma analise politica é baseada na apuracao dos efeitos ou ‘impactos politicos’, e
geralmente utiliza-se metodologias quantitativas, que envolve a determinacdo dos
efeitos diretos e indiretos de politicas especificas. Ja os estudos politicos, apresentam
uma abordagem de escopo mais amplo, capaz de transcender 0s programas
individuais e seus efeitos para abarcar causas, pressuposi¢cdes e processos que
levam a adocdo da politica publica. (HOWLETT, RAMESH, PERL, 2013).
Compreender 0os macrocontextos que impactaram 0s microcontextos e os territorios,
como estamos discutindo a respeito do rompimento da barragem de Fundéo, e
entender os elementos da formulagéo da politica publica focalizada (TTAC), pode ser

enquadrado como uma proposta de policy studies.

Continuando sobre a perspectiva desse referencial, Howlett et al. (2013)
explanam que a maneira como o0s analistas explicam os resultados das politicas
publicas é influenciado por referéncias (frameworks) e também por aspectos da
elaboracéo da politica (policy-making). Assim, identificaram a divisédo de dois grupos

de analistas de politicas publicas: os positivistas e 0s pospositivistas. Os positivistas
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sdo aqueles que acreditam em uma postura objetiva ao analisar as politicas publicas,
enquanto 0s pospositivistas tratam-se do grupo de técnicos e académicos “que
adotam técnicas mais interpretativas, mais subjetivas para ajuda-los a discernir e
criticar os alvos, propositos e a¢des do governo” (HOWLETT, RAMESH, PERL, 2013,
p.10). Entretanto, ao considerar a natureza do estudo a que esta tese se destina, nos
enguadramos no segundo grupo classificado pelos autores, ou seja, pospositivistas,
por buscar compreender o processo da formulacdo do TTAC através da teoria da
dependéncia, o que demanda do pesquisador elevado nivel interpretativo dos dados

e do contexto.

Portanto, os argumentos sdo a unidade de analise no pospositivismo e o
discurso, ou andlise discursiva, é sua metodologia principal. Como explica
Majone (1989, p.7), “a tarefa do policy analyst consiste, sobretudo, em
produzir evidéncias e argumentos a serem usados no curso do debate
publico”. Na visdo pospositivista, persuadir pela argumentacido desempenha
papel vital em cada estagio do processo politico. (HOWLETT, RAMESH,
PERL, 2013, p.33)

Desse modo, neste capitulo abordaremos as defini¢cdes, caracteristicas e ciclos
das politicas publicas. Na sequéncia, apresentaremos as especificidades das politicas
ambientais brasileiras a ponto de compreendermos a formulacdo do TTAC.
Proporemos, a partir do referencial trabalhado, que este documento, o Termo de
Transacédo e Ajustamento de Conduta, recebido pela empresa Samarco, autora do
crime, seja classificado como uma Politica Publica Focalizada Emergencial de Carater
Misto. No proximo capitulo, para fechar o estudo, cabera a anélise do TTAC, bem
como de outros documentos chave para sustentar a tese da dependéncia como

elemento que influenciou a sua formulagéo.

4.1.Definicbes e caracteristicas das politicas publicas.

O conceito de politicas publicas é polissémico. Na literatura encontra-se

numerosas definicbes complementares ou disruptivas que pautam linhas
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argumentativas sobre a natureza diversa de objetos relativos aos processos das
politicas publicas (policy making) em um governo. De forma mais consensual &
admitido que: a politica publica € considerada um processo técnico-politico, composto
por negociacfes dos atores quanto aos objetivos em contextos de restriges.
Portanto, o aspecto técnico busca estabelecer uma relacédo 6tima entre objetivos e
instrumentos (pois nem todos os instrumentos sdo adequados para lidar com a
variedade de problemas). E o0 aspecto politico constitui 0 jogo politico/ negociacdes
entre atores e instituicdes quanto a percepcao do problema politico e a solucdo
adequada para ele. Portanto, as politicas publicas sdo entendidas, de forma sintética,
como as ac¢les intencionais de governos, que possuem objetivos identificados,
justificados e formulados, e que precisam de meios para alcanca-los (HOWLETT,
RAMESH, PERL, 2013; SIMAN, 2006).

A epistemologia e o desenvolvimento do conceito de politicas publicas nos
remetem a importantes pioneiros que influenciaram o pensamento e a construcao
deste campo de conhecimento. Sem a pretenséo de esgotar a discussao, destacamos
os estudos académicos, de Mead (1995), Lynn (1980), Peters (1986), Dye (1984),

Laswell (1958), Lowi (1992) entre outros, para formular um conceito consistente.

Lynn (1980) destacou que politica publica € o conjunto de acdes do governo
gue produzirdo efeitos especificos na sociedade, ja Peters (1986) vai além, e a define
como soma das atividades dos governos que agem diretamente ou por delegacéo e
que influenciam a vida dos cidaddos. Dye (1984), chama a atencéo de que a politica
publica ndo é apenas o que o governo escolhe fazer, mas também o que nao faz,
porque nado fazer também faz parte de uma gama de processos politicos e estratégicos
legitimado pelo jogo de forgas e contrapesos. Jenkins (1978) ofereceu uma
conceituacdo mais elaborada que Dye, segundo ele, politicas publicas seria um
conjunto de decisOes interrelacionadas, que sao tomadas por um grupo de atores
politicos em torno de objetivos e dos meios necessarios para alcanca-los, dentro de
situacdes possiveis ao alcance desses atores. Portanto, para Jenkins (1978) a policy-
making & um processo dinamico, resultante de um conjunto de decisdes relacionadas
em um ambiente que apresenta restricbes, pois reconhece as limitacbes para a
tomada de decisfes. Por fim, para Lowi (1992), € uma regra formulada por alguma
autoridade governamental que expressa uma intencéo de influenciar, alterar, regular

o comportamento individual ou coletivo por meio de sancdes positivas ou negativas.
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Siman (2006), em sua tese doutoral, salienta que a politica publica tem que
estar necessariamente vinculada a uma instituicdo governamental, de poder legitimo,
que garanta a obediéncia dos individuos as prescricdes do Estado. Isto, a autora
chamou de output institucional. A partir dessa perspectiva, apenas o Estado € capaz
de produzir politicas universalistas e garantir a sua execucao através da coercdo. Ou
seja, destaca-se o papel forte, fundamental e estratégico do Estado/Instituicbes
Publicas em planejar as politicas publicas e implementa-las, acompanha-las,

monitora-las e avalia-las sistematicamente.

Percebe-se, portanto, que o movimento de aprimoramento do conceito refere-
se a um maior detalhamento do que €, como funciona, quem s&o os atores e em quais
condi¢bes acontecem uma politica publica. Os autores Howlett et al. (2013), propdem
um conceito adequado ao objeto desta pesquisa, pois, ddo relevancia aos atores
politicos, a disputa, as ferramentas politicas, a necessidade de compatibilizar
objetivos, ao processo e a finalidade da politica. Segundo eles, politica publica pode

ser definida como:

Como sugerimos, a policy-making trata fundamentalmente de atores
cercados por restricdes que tentam compatibilizar objetivos (policy goals) com
meios politicos (policy means), num processo que pode ser caracterizado
como “resolugéo aplicada de problemas. Identificar os problemas e aplicar
(por mais imperfeitas que sejam) as solu¢cdes encontradas (solugbes
captadas na expressdo naming, blaming, framing and claiming, ou seja, dar
nomes, culpar, moldar e cobrar) (Felstiner et al., 1980; Druckam, 2001;
Steinberg, 1998) envolvem a articulagcdo de objetivos politicos por meio de
deliberages e discursos, além do uso de instrumentos politicos (policy tools),
numa tentativa de atingir esses objetivos. (HOWLETT, RAMESH E PERL ,
2013, p.5-6)

Para Howlett, Ramesh e Perl, (2013), importantes trabalhos sobre contetdos e
processos politicos foram e sdo produzidos pela interrelacdo entre: atores politicos
(policy actors) e as instituicbes. Enquanto os atores politicos interagem para negociar
0 contetudo e o processo da politica publica, as instituicdbes dao os contornos, e
apresentam as possibilidades e os limites do que sera feito, bem como, também pode
influenciar os esforcos dos atores. Os estudiosos ao focar na triade: atores,
instituicdes e ideais, de forma integrada ou isolada, geraram uma complexidade para

o campo de conhecimento.
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No ambito institucional, abordaremos a seguir os aspectos da organizagao e
regulamentacdo da Politica de Meio Ambiente brasileira. E na sequéncia,
enquadraremos a construcéo do TTAC do rompimento da barragem de Funddo como
uma politica publica, analisando os atores e a politica elaborada.

4. 2.Politicas de Meio Ambiente e os desastres ndo naturais.

No Brasil, a exploracdo do meio ambiente em seus mais diferentes aspectos é
elemento fundante, como discutimos no primeiro capitulo, seja para fins agrarios ou
extrativistas. Das monoculturas a mineracdo, o mercado das commodities compdem
a marca do pais ao analisarmos a sua inser¢cdo na trama econémica internacional,
onde, primeiramente abasteceu de recursos a metropole portuguesa e apos a
independéncia continuou, mesmo com maior sofisticacdo, a sustentar a sua balanca
comercial a partir de uma cartela primaria de produtos. Portanto, as transformacdes
do territério provenientes das atividades econdmicas e antrdpicas sao frequentes

desde o descobrimento do pais.

Como ja abordado no capitulo 1, as regulamentacfes do periodo colonial até
0s anos de 1930 tratava da posse do solo/subsolo, da fiscalizacdo da producéo, da
coleta de tributos e da organizacéo da atividade produtiva. Na década de 1930, com
o governo de Getllio Vargas, os primeiros passos foram dados pelo Brasil,
tardiamente, para iniciar a sua politica ambiental. Visando a gestdo dos recursos
naturais, no ano de 1934, foram criados: o Cédigo de Aguas vinculado ao Ministério
de Minas e Energia (Decreto no 24.643/1934), por haver interesse nos recursos
hidricos para fins de implantacdo de hidrelétricas; e Codigo Florestal (Decreto no
23.793/1934), que estava sob a responsabilidade do Ministério da Agricultura, pois
visava uma regulamentacao para estabelecer os limites da agropecuaria. Ainda nesta
década foi criado o primeiro Parque Nacional do pais, situado na Serra da Mantiqueira
entre os estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro, que recebeu o nome de Parque

Nacional de lItatiaia, por abranger muitas nascentes que abastecem 12 bacias
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hidrograficas regionais. (ICM-Bio, 2019)%. A partir desses marcos, a politica

ambiental brasileira foi se desenvolvendo e institucionalizando vagarosamente.

A grande guinada da estruturagéo das Politicas Ambientais no Brasil ocorreu a
partir do fim da década de 1960, e sofreu pressao de organismos internacionais que
comecaram a adotar uma agenda verde de preocupacdo com os efeitos da poluicéo
resultante da producéo industrial e das consequéncias da sociedade de consumo.
Desse movimento, surgird o conceito de Desenvolvimento Sustentavel. A tabela a
seguir seleciona os principais eventos internacionais que influenciaram a agenda das

politicas publicas de meio ambiente no Brasil.

Tabela 16 — Eventos Internacionais que causaram pressao sobre as Politicas de Meio Ambiente no
Brasil

Eventos internacionais sobre a pauta ambiental !

Fundacéo do Clube de Roma

Relatério "The Limits to Growth" (Os limites do crescimento)

Conferéncia de Estocolmo sobre o Ambiente Humano das Nac¢des Unidas

Convencao de Berna (protecdo habitats)

Convencao de Genebra (poluicdo atmosférica)

Convencéo de Viena e Protocolo de Montreal sobre Substéncias que destroem a
Camada de Ozdnio

Comissédo Brundtland (ONU) — Relat6rio O Nosso Futuro Comum

Eco 92 (Rio)

Rio +10 (Mudancgas Climaticas — Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL; e
Protocolo de Kyoto)

Convencéo/Acordo de Paris (Mudancas do clima)
Fonte: Elaborado pela autora

O Clube de Roma foi formado por pessoas de significativo status social (Think
tanks), que se preocupavam com a agenda do meio ambiente e sustentabilidade, dada
a percepcao que o capitalismo em escala mundial poderia trazer efeitos colaterais,
como a escassez de recursos naturais e o aumento do risco para a sociedade.

Liderados pelo italiano Aurelio Peccei e o escocés Alexander King, 0 grupo contratou

103 pPara saber mais sobre a criacdo do Parque Nacional do Itatiaia, ver ICM-Bio:
http://www.icmbio.gov.br/parnaitatiaia/
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o MIT (Instituto de Tecnologia de Massachusetts) para elaborar um estudo, que deu
origem ao importante relatério intitulado “Os limites do crescimento”. No mesmo ano
da publicacdo do relatério, em 1972, a Organiza¢cbes das Nacgfes Unidas (ONU),
convocou a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente, em Estocolmo
(ONU, 2019)%%4, Dessa conferéncia originou o Manifesto Ambiental para Nossos
Tempos, contendo 19 principios (GUIMARAES & FONTOURA, 2012; MOURA, 2016).
Segundo Moura (2016), o Brasil, que estava sob a ditadura militar, participou da
Conferéncia de Estocolmo e adotou uma postura de defesa a soberania nacional, se
posicionou, portanto, de forma a defender que os paises desenvolvidos deveriam
financiar os esforcos dos paises em desenvolvimento para evitar a poluicdo e
degradacédo do ambiente, pois o crescimento populacional e econdmico nao deveria
ser sacrificado pela agenda verde.

No ano de 1967 o Brasil criou o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal (IBDF), vinculado ao Ministério da Agricultura. E influenciado pela
Conferéncia de Estocolmo, em 1973, foi criado no nivel Federal a Secretaria de Meio
Ambiente (SEMA), subordinada ao Ministério do Interior. A SEMA tinha como principal
funcado controlar os niveis de poluicdo, tanto industrial quanto urbano. A sua criagcao
inspirou muitos estados da federacdo para que também implementassem suas
Secretarias Estaduais de Meio Ambiente. Como resultado, em 1975, pela primeira
vez, algumas diretrizes ambientais foram incorporadas no Il Plano Nacional de
Desenvolvimento do Brasil. (MOURA, 2016; NUNES, 2012)

Estes acontecimentos se refletram em um aprimoramento da
institucionalizacéo da politica ambiental brasileira na década de 1980, quando se criou
legislacdes sofisticadas e instituicoes fortes que ainda hoje as temos como referéncia.
Em 1981 foi criada a Politica Nacional de Meio Ambiente, por meio da Lei n® 6.938/81.
Esta Lei foi importante instrumento para estruturagdo institucional, pois criou o
SISNAMA (Sistema Nacional de Meio Ambiente), que priorizou uma organizagao
racionalizada e descentralizada, incluindo a participacdo popular em varios processos

de consulta e tomada de decisdes. O SISNAMA representou uma importante inovacao

104 Para saber mais sobre a Conferéncia de Estocolmo ver ONU (2019), disponivel em
<https://nacoesunidas.org/acao/meio-ambiente/>. Acesso em agosto de 2019
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para o tratamento das questdes ambientais no Brasil. Segundo informacfes do

Ministério do Meio Ambiente (2019)1%, esta é a atual composicéo do sistema:

O Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, foi instituido pela Lei
6.938, de 31 de agosto de 1981, regulamentada pelo Decreto 99.274, de 06
de junho de 1990, sendo constituido pelos 6rgaos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e pelas Fundacdes instituidas
pelo Poder Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade
ambiental, e tem a seguinte estrutura:

= Orgéo Superior: O Conselho de Governo

= Orgéo Consultivo e Deliberativo: O Conselho Nacional do Meio Ambiente
- CONAMA

= Org&o Central: O Ministério do Meio Ambiente - MMA

= Orgao Executor: O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA

= Orgaos Seccionais: 0s 6rgéos ou entidades estaduais responsaveis pela
execucdo de programas, projetos e pelo controle e fiscalizacdo de
atividades capazes de provocar a degradacdo ambiental;

= Orgéos Locais: os 6rgéos ou entidades municipais, responsaveis pelo
controle e fiscalizacdo dessas atividades, nas suas respectivas
jurisdicdes; (BRASIL, MMA, 2019)

Assim, a tematica do meio ambiente entrou em definitivo na agenda brasileira.
No ano de 1985, alcancou a institucionalizacdo méxima, foi criado o Ministério de
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente. No periodo subsequente, o CONAMA
(Conselho Nacional de Meio Ambiente — criado pela PNMA), aprovou duas resolucfes
sobre o licenciamento ambiental, a primeira que versa sobre os Estudos de Impactos
Ambientais (Resolugcdo n° 001/1986) e a segunda sobre os Relatérios de Impactos
Ambientais e audiéncias publicas a serem realizadas como etapa prevista no processo
de licenciamento (Resolucdo n° 009/1987). A independéncia do Ministério do Meio
Ambiente dessa composic¢do juntamente com Desenvolvimento Urbano, ocorreu em
1992.

Em 1987, periodo que o Brasil se preparava para a redemocratizacao,
coincidentemente, a ONU, langou o relatério “O Nosso Futuro Comum”, que introduziu

0 conceito de Desenvolvimento Sustentavel. E este movimento, chamado de

movimento verde, influenciou a adi¢cdo do capitulo VI da Constituicdo Federativa do

Brasil de 1988, que tratou exclusivamente da pauta do Meio Ambiente.

105 BRASIL, Ministério de Meio Ambiente. SISNAMA — Sistema Nacional do Meio Ambiente, 2019.
Disponivel em < http://www?2.mma.gov.br/port/conama/estrl.cfm>, acesso em outubro de 2019.
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A partir da CF/88, ocorre uma maior descentralizacao da politica ambiental e
uma consequente estruturacdo de instituicdes estaduais e municipais de meio
ambiente, com a criacao de 6rgaos e/ou secretarias, bem como de conselhos
estaduais e municipais de meio ambiente, resultado da definicdo da tematica
ambiental como competéncia executiva comum entre Unido, estados e
municipios. (MOURA, 2016, p. 17)

Em 1989, o IBAMA (Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais) foi criado pela Lei n°® 7.735/1989, e unificou atribuicbes que antes estavam
dispersas em diferentes setores do governo, como a Superintendéncia do
Desenvolvimento da Pesca, Superintendéncia da Borracha, Desenvolvimento
Florestal e Sema. E neste processo de desenvolvimento institucional para as questbes
ambientais, em 1990, as vésperas do importante evento internacional Rio 92, foi
criada a Secretaria de Meio Ambiente da Presidéncia da Republica. De acordo com
Moura (2016) o Rio 92, foi um evento relevante que ainda traz repercussfes sobre 0s
dias atuais, pois o Brasil assinou as Convencdes do Clima e da Biodiversidade; ii) a
Agenda 21, iii) a Declara¢ao do Rio para o Meio Ambiente e Desenvolvimento; e iv) a
Declarac&o de Principios para as Florestas (GUIMARAES & FONTOURA, 2012).

De acordo com as informacdes disponivel no sitio do Ministério do Meio
Ambiente (Brasil, MMA, 2019b)1%, a Agenda 21 foi importante instrumento de
planejamento para a promocéo de sociedades baseadas na sustentabilidade. Foi este
o instrumento mais eficaz para trazer a responsabilidade socioambiental para a esfera
local a partir de diretrizes internacionais. Cada pais teve que elaborar a sua propria
agenda. Por priorizar metodologias que permitissem que as acgoes fossem planejadas
e executadas do nivel global ao local, visa, em diferentes territérios conciliar justica
social, protecdo ambiental e eficiéncia econdmica. A Agenda 21 Brasileira contou com
a participacdo popular e foi coordenada pela Comissdo de Politicas de
Desenvolvimento Sustentavel e Agenda 21 (CPDS), sendo finalizada no ano de 2002.
A Agenda 21 também incentivou sua adaptag&o aos niveis menores do territdrio, como
municipios, por exemplo, e ainda hoje, € importante instrumento que rege a politica

ambiental no pais.

106 BRASIL, Ministério do Meio Ambiente. Agenda 21, 2019b. Disponivel em
<https://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21.html>
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Para 0 nosso objeto, que disserta sobre o crime da Samarco, mineradora que
foi considerada pela legislacdo como agente poluidor, um relevante fato foi a
implementagédo da Lei n° 9.605/1998, conhecida como Lei de Crimes Ambientais,
estabelecida em 1998. Essa lei colocou o Brasil entre os poucos paises do mundo a
enquadrar os crimes ambientais a partir do direito penal ambiental. (MOURA, 2016).
Com o rompimento da Barragem de Fundao, o Deputado Sarney Filho, que compds a
Comisséo Externa do Rompimento de Barragem na Regido de Mariana — MG, prop0s
um Projeto de Lei'%” em 2016, para alterar a Lei de Crimes Ambientais, estabelecendo
valores que podem chegar até 100 vezes o maximo do estabelecido em Lei em casos

de desastres ambientais. E como desastre ambiental, o projeto de Lei definiu:

“Entende-se por desastre ambiental, para os fins desta Lei, o resultado de
eventos adversos provocados pelo homem sobre um ou mais ecossistemas,
causando significativos danos humanos, materiais e ambientais e
consequentes prejuizos econémicos e sociais. (NR)” (BRASIL, PL, 2016)

Outro importante 6rgao que atuou de forma decisiva quanto ao rompimento da
barragem de Fundéo foi a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), criada como autarquia
do Ministério de Meio Ambiente no ano 2000 pela Lei n® 9.984/2000. Trata-se de uma
agéncia reguladora para se fazer cumprir as diretrizes da Lei das Aguas do Brasil (LEI
n°® 9.433/97), e para isso, trabalha em 4 linhas de acao: I) Regulamentacdo do acesso
e uso dos recursos hidricos; Il) Monitoramento da situacdo dos recursos hidricos do
Brasil; IIl) Aplicagéo da lei por coordenar a implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos; e V) Planejamento, onde elabora ou participa de estudos
estratégicos, como os Planos de Bacias Hidrograficas e Relatorios de Conjuntura dos
Recursos Hidricos. Em 2010, a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB),
criada pela Lei n® 12.334/2010, definiu a ANA como responsavel pela fiscalizacao da

seguranca das barragens no dominio da Unido, sendo também sua atribuicéo gerir o

107 Para ver o projeto de Lei do Sarney Filho, acesse sitio do Congresso Nacional: disponivel em
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1431564>, acesso em
outubro de 2010
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Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca de Barragens (SNISB). (ANA,
2019a; 2019,b; MOURA, 2016; TARSO, 2018)1°8

O ano de 2002 dois eventos importantes marcaram a consolidacdo da Politica
Ambiental no Brasil. No cenario internacional a Conferéncia Ambiental Rio+10 ocorreu
em Joanesburgo, Africa do Sul, e debateu os avancos em relacéo ao Rio 92 e as
mudancas climaticas. Fizeram parte das discussbes o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL), energias renovaveis e o Protocolo de Kyoto. E no
Brasil, como jA& mencionado, neste ano, o grupo de trabalho da Agenda 21 brasileira

apresentou o planejamento do pais para a agenda sustentavel.

No estado de Minas Gerais foi criado o SISEMA (Sistema Estadual de Meio
Ambiente), e por meio do decreto n°® 44.309/06 houve a regulamentagdo sobre a
disposicao do licenciamento ambiental e as infragdes administrativas. Foi acordado
que no estado cabe aos Conselheiros dos Orgdos Colegiados, Cameras
Especializadas e plenario do Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM),
juntamente com a Unidade Regional Colegiada da Superintendéncia Regional de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SUPRAM), a concessao de licencas de
empreendimentos de alto porte poluidor. E este modelo inspirou outras unidades da
federacdo ao desenharem seus arranjos institucionais para o Meio Ambiente. No
entanto, esta estrutura foi modificada apés o rompimento da barragem de Fundéo pelo
polémico projeto de lei PL n°® 2946/15, que ser& descrito na Tabela 17. (RODRIGUES
& TEIXEIRA, 2016)

Seguindo a cronologia, em 2007, outra autarquia vinculada ao Ministério do
Meio Ambiente foi criada, o Instituto Chico Mendes para Conservacao da
Biodiversidade (ICMBIio) pela Lei n® 11.516/2017, motivado por um desmembramento
do Ibama. Ficando o IBAMA responsavel pelos licenciamentos e fiscalizagbes e o
ICMBIio incumbido do gerenciamento do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacéo (SNUC). (ICMBIO, 2019)1,

108 ANA, Agéncia Nacional de Aguas, 2019a. Fiscalizagdo de Barragens. Disponivel em <
https://www.ana.gov.br/panorama-das-aguas/barragens/fiscalizacao-de-barragens>, Acesso em
setembro de 2019

ANA. AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2019b. Sobre a Ana, 2019. Disponivel em
<https://www.ana.gov.br/requlacao/institucional/sobre-a-ana>, Acesso em 30 de setembro de 2019
109 ICMBio, INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVAGAO DA BIODIVERSIDADE. O Instituto,
2019. Online. Disponivel em < http://www.icmbio.gov.br/portal/o-instituto-destague>, Acesso em
outubro de 2019
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Ainda sobre os avancos do setor ambiental, em 2009, foi criado o Fundo
Nacional sobre Mudancas do Clima pela Lei n° 12.114/2009, e se instituiu a Politica
Nacional sobre Mudancas do Clima (PNMC), Lei n°® 12.187/2009. No ano seguinte,
em 2010, foram criadas duas importantes politicas: a Politica Nacional de Seguranca
de Barragens (PNSB) pela Lei n°® 12.334/2010 e a Politica Nacional de Residuos
Sdlidos (PNRS), Lei n® 12.305/2010. Percebe-se portanto, um avanco significativo a
partir da democratizacéo do Brasil a respeito da institucionaliza¢ao e regulamentacao

ambiental no pais.

Em 2012, apds 20 anos da Rio-92, ocorreu na cidade do Rio de Janeiro a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel — CNUDS,
conhecida como Conferéncia Rio+20. Esta conferéncia significou um indicador de
mudancas na agenda ambiental. Se a partir de Estocolmo as politicas ambientais
avancaram, em 2012, em um cenario de crise global, muitos paises questionaram os
resultados do desenvolvimento sustentavel, fazendo da Rio+20 um contraste em
relacdo as demais conferéncias, por apresentar um tom de revisionismo e certo
descomprometimento de algumas poténcias mundiais em relacdo a agenda verde.
Guimaraes e Fountoura (2012) refletiram sobre possiveis sinais dessa conferéncia
que poderia representar uma ameaca de colapso a governanca global para o

desenvolvimento sustentavel.

Decorridas duas décadas do mais significativo evento mundial em busca do
desenvolvimento sustentavel, a Rio +20 previa o pouco ousado objetivo de
gue 0S governos somente renovassem 0S compromissos politicos com o
desenvolvimento sustentavel firmados anteriormente nas principais clpulas
sobre o tema, de forma a avaliar o progresso, identificar lacunas na
implementacdo das decisGes adotadas e estabelecer novos compromissos
(UNCSD, 2012). Em meio & recessdo econdmica global e mediante a
constatacdo de que pouco se avancou no que tange ao desenvolvimento
sustentavel nas ultimas décadas (GUIMARAES e FONTOURA, 2010; UNEP,
2012), a conferéncia iniciou no dia 13 de junho de 2012 e, com o passar dos
dias, provocou um elevado descrédito por parte da sociedade civil, dos meios
de comunicacdo e da comunidade cientifica (ANTUNES e ANGELO, 2012;
CARVALHO, 2012; FOEI, 2012; GREENPEACE, 2012a, 2012b e 2012c;
NOGUEIRA , 2012; PIRES, 2012; WWF, 2012). Além da participacao dos
chefes e representantes de Estado (mais de 190 paises enviaram
representantes para o Rio, em grande parte de segundo escaldo e auséncias
notdrias da Chanceler da Alemanha e do Presidente dos Estados Unidos,
entre muitas outras), participaram dos eventos paralelos: sociedade civil
global (composta principalmente por Organizacfes Nao-Governamentais -
ONGs, cooperativas, comunidades indigenas, comunidades quilombolas,
grupos religiosos e demais movimentos sociais); cientistas de diferentes
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areas; think tanks, comunidades epistémicas, politicos e representantes do
setor privado. (GUIMARAES & FONTOURA, 2012, p.25)

N&o é possivel estabelecer relagdes causais fortes, mas, a partir da Rio+20
(2012) identificou-se de forma mais saliente grupos no interior do Estado brasileiro
gue ganharam forcas para pressionar rumo a um modelo de desenvolvimento néo
sustentdvel, inclusive, propondo que a legislacdo ambiental que estrutura a Politica
Nacional de Meio Ambiente fosse flexibilizada. O fato mais imediato foi a
Reformulacdo do Cdédigo Florestal pela Lei n® 12.651/2012, que foi celebrado pelo
Estado como uma modernizagédo, ao mesmo tempo que levantou preocupagao entre

os ambientalistas.110

O momento exato do inicio pode ndo ser preciso, mas € muito visivel para
guem tem um olhar critico com critérios de direitos e justica socioambiental,
gue o Brasil esta vivendo um preocupante quadro de flexibilizacdo. Ao menos
desde o debate sobre a reformulacéo do Cddigo Florestal (Lei 12.651/2012),
esse processo de revisdo do aparato legal brasileiro na area ambiental se
tornou mais 6ébvio. Historicamente considerados positivos pela comunidade
internacional, os direitos socioambientais estdo em xeque no pais.
(SCHOENFELD, SANTOS & UCHOAS - 2018)1!

Sob o argumento de que o0 ‘meio ambiente’ seria um entrave para o
desenvolvimento econdmico brasileiro, uma série de medidas foram propostas nos
altimos anos que antecederam o rompimento da barragem de Fundao, 2015, e
continuaram nos anos subsequentes. Organizamos na tabela abaixo as principais
propostas de flexibilizacdo ambiental, muitas delas em estagio avancado no tramite

legislativo.

Tabela 17 — Propostas de alteracdo da legislacdo ambiental com aspectos de flexibilizacao
Proposta de
Flexibilizac&o

ANO Descricao Propositor:

das Leis
Ambientais

2002 | PL n® 6299/2002

Tema: Flexibilizacdo das regras e fiscalizacdo | Senador Blairo
do uso de agrotdxicos. Maggi (PP-MT)

110 para conhecer sobre as criticas quanto ao Novo Cédigo Florestal, acesse:
http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2014-
05/Ambientalistas%20apontam%20falhas%20n0%20C%C3%B3digo%20Florestal

111 SCHOENFELD, A; SANTOS, M; E UCHOAS. L. Legislacdo Socioambiental Brasileira numa
Encruzilhada; Heinrich Boll Stiftung, 2019. Disponivel em <https://br.boell.org/pt-br/flexibilizacao-da-
legislacao-socioambiental-brasileira>, Acesso em setembro de 2019



http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2014-05/Ambientalistas%20apontam%20falhas%20no%20C%C3%B3digo%20Florestal
http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2014-05/Ambientalistas%20apontam%20falhas%20no%20C%C3%B3digo%20Florestal
https://br.boell.org/pt-br/flexibilizacao-da-legislacao-socioambiental-brasileira
https://br.boell.org/pt-br/flexibilizacao-da-legislacao-socioambiental-brasileira

Exime os érgdos ambientais IBAMA, ANVISA
e também o Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento de analisar os
produtos agrotoxicos a serem liberados no
pais.

O PL esta em tramitacdo, tendo sua Ultima
acdo em 2018 na Comissédo de Seguridade
Social e Familial??

[Foi Ministro da
Agricultura do
Governo de Michel
Temer entre maio
de 2016 a dezembro
de 2018]

2004

PL n°© 3.729/2004

Tema: Flexibilizagdo do Licenciamento
Ambiental

Projeto prop8e a dispensa de licenciamento
ambiental para as atividades agropecuarias.
Também propbe a criacao de ‘licenciamento
autodeclaratériocc e  flexibilizagcdo  das
burocracias e exigéncias ambientais no pais
de forma gral.

Este projeto retornou na agenda da Camara
dos Deputados no ano de 2017 e 2018.113

Deputado
Mauro Pereira
(PMDB-RS)

2011

PL n° 37/2011

Tema:_Prop6e um novo Cédigo de Mineracéo
O projeto original estd em sua 42 versao e ja
recebeu mais de 400 intervencbes. H& a
percepcdo que o Codigo de Minas de 1967
estd ultrapassado, e ha necessidade de
modernizacdo. Nos debates na Céamara,
predomina um ar de ultraliberalismo para
tratar sobre as questdes ambientais. As
justificativas para o projeto sdo: demora dos
licenciamentos, custos para implantacdo de
empreendimentos e outros fatores que
impactam sua viabilidade.

A Ultima a¢éo do PL na Camara foi no dia 05
de maio de 2019 pela Mesa Diretora.!4

Deputado
Weliton Prado -
PT/MG

2012

PEC n° 65/2012

Tema: Flexibilizacdo do Licenciamento
Ambiental

Propbe que apenas a Licenca Prévia (LP) de
impactos ambientais seja suficiente para
execucdo de obras. Atualmente, ap6s a LP, o
empreendedor ainda passa por duas outras
licencas, a LI (Licenca de Implantacdo) e LO
(Licenca de Operacdo). A justificativa da
proposta € dar celeridade as obras e
empreendimentos.

Em 2018 a proposta foi arquivada ao final da
legislatura.11®

Senador Acir
Gurgacz
(PDT/RO)

2015

PL n° 2.946/2015
(Estadual- MG)

Tema: Flexibilizacdo do Licenciamento
Ambiental em Minas Gerais

O projeto de flexibilizacdo do licenciamento
ambiental de Minas Grais foi aprovado pela
Assembleia Legislativa de Minas Gerais

(ALMG) 20 dias apés o Rompimento da

Governador de
Minas Gerais
Fernando
Pimentel — PT
MG

112 para saber mais sobre ao PL 6299/2002 acesse:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=46249

113 para ver parecer do Projeto de Lei 3.729/2004 acesse: <
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra?codteor=1592274&filename=Parece
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r-CET-29-:
114 Para ver tramitacdo do Projeto de Lei n°37/2011 acesse:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=490935>

115 para ver tramitacdo da PEC 65/2012 acesse:
https://lwww25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/109736



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=46249
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1592274&filename=Parecer-CFT-29-
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1592274&filename=Parecer-CFT-29-
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=490935
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/109736

Barragem de rejeitos de Fundéo, que causou
a maior tragédia ambiental brasileira e a maior
mundial envolvendo barragens. O PL
modificou o Sistema Estadual de Meio
Ambiente (SISEMA), reduziu as
competéncias do COPAM (Conselho
Estadual de Politicas de Politica Ambiental) e
flexibilizou as condi¢Bes do licenciamento. A
proposta causou comogdo entre 0s
ambientalistas, a partir da percepcao que o
afrouxamento das regras possam gerar mais
casos de negligéncia e possibilitar outras
tragédias como a de Mariana.

Projeto de Lei aprovado em 25 de novembro
de 2015.

2015

PL n° 654/2015

Tema: Flexibilizacdo do Licenciamento
Ambiental

O projeto de Lei teve grande repercussao
nacional por entrar na agenda do Senado dias
apos o rompimento da barragem de Fundao,
visando a flexibilizacdo do licenciamento
ambiental em grandes empreendimentos
como os de infraestrutura e os considerados
de interesse nacional. O que foi tratado pelos
ambientalistas e técnicos ambientais como
passivel de fragilizacéo do licenciamento.

Em fevereiro de 2019 o projeto estava na
Comissédo de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativall®

Senador
Romero Juca

(MDB/RR)
[Ministro de
Planejamento do
Governo Michel
Temer]

2018

PL n° 168/2018

Tema: Flexibilizagdo do Licenciamento
Ambiental

Na linha dos projetos acima, o PL visa fechar
0 cerco do licenciamento ambiental, trazendo
elementos para simplificagdo do processo.
Este projeto tem por objetivo estabelecer
normas gerais para o licenciamento de
atividades e empreendimentos utilizadores de
recursos ambientais ou com potencial
poluidores e institui a Avaliagdo Ambiental
Estratégica.

Em setembro de 2019 o projeto estava na
Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania®'’

Senador Acir
Gurgacz
(PDT/RO)

Fonte: Elaborado pela autora
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O licenciamento ambiental é tema central da Politica Ambiental e sera tratado

na préxima secéo. E sobre este ponto que repousa a maior parte das pressdes sobre

a flexibilizacdo da legislagdo, uma vez que é o elemento de convergéncia entre

116 Para ver tramitacdo do PL n°654/2015 acesse: <
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/123372> Acesso em agosto de 2019

117 para ver tramitacdo do PL n°168/2018 acesse <
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/132865> Acesso em agosto de 2019



https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/123372
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/132865
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empreendedores e Estado. Portanto, flexibilizar o licenciamento significa dar maior
autonomia aos empreendedores, ou seja, ao capital, para modificarem o ambiente
sem analise minuciosa dos impactos que poderdo gerar a sociedade, o que, ira se
refletir, necessariamente, no aumento significativo dos riscos. Uma vez que é no
processo de licenciamento ambiental que o Estado coloca as condicionantes que o
empreendedor devera seguir, e quais meios, programas e acdes precisara implantar
para garantir a prevencao ou mitigacdo dos impactos gerados pelas suas atividades.
A flexibilizacdo interessa, portanto, aos empreendedores, principalmente os privados,
e para a sociedade interessa pouco, uma vez que amplia os riscos e conflitos nos
territérios. Zhouri et al. (2016) reflete sobre a preocupacao gerada pela flexibilizacdo

do licenciamento.

A intensificacdo de investimentos extrativos primarios voltados a exportacao
em Minas Gerais tem resultado na multiplicacdo dos conflitos sociais e
ambientais. A tendéncia é que este cenario se amplie, devido a flexibilizacao
do licenciamento ambiental, tendo em vista a PEC 65/2012, aprovada em
abril de 2016 pela Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado;
a discussédo acerca do Novo Cédigo da Minerag&do proposto pelo Ministério
das Minas e Energia; o Projeto de Lei 654/2015 em tramitagdo no Senado
Federal; e 0 Projeto de Lei 2.946/2015, aprovado pela Assembleia Legislativa
de Minas Gerais em dezembro de 2015. Com efeito, um preocupante
relaxamento na fiscalizacdo do planejamento, construcdo e operacdo de
obras desenvolvimentistas vem gerando riscos incalculaveis, os quais
extrapolam as localidades onde os empreendimentos se inserem. (ZHOURI,
et al, 2016, p. 36)

4.2.1. O Licenciamento Ambiental

O licenciamento ambiental esta previsto e regulado pela Constituicdo Federal
do Brasil (1988), pela Lei n° 6.803/80, pela Lei 6.938/81, pelo Decreto 99.274/90 e
pela Resolugdes do CONAMA n° 001/86 e 237/97. De acordo com o IBAMA (2019)18,
o licenciamento & importante instrumento de gestdo da Politica Nacional de Meio

Ambiente, pois é através dele que o Estado exerce controle sobre as atividades

118 IBAMA. Instituto Brasileiro de meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis.
Licenciamento Ambiental, 2019. Disponivel em <https://www.ibama.gov.br/perguntas-
frequentes/licenciamento-ambiental> Acesso em setembro de 2019



https://www.ibama.gov.br/perguntas-frequentes/licenciamento-ambiental
https://www.ibama.gov.br/perguntas-frequentes/licenciamento-ambiental
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humanas, relativas a empreendimentos ou acdes com potencial poluidor e seus

impactos no meio ambiente.

Através desse controle, o Estado visa garantir a sustentabilidade dos
ecossistemas ao atuar na conciliagdo do desenvolvimento econémico e do uso dos
recursos naturais. Para isso, o licenciamento ambiental se atenta as modificacdes que
ocorrem ou podem ocorrer nos meios biético, fisico e socioeconémico. Assim, 0S
procedimentos do licenciamento trabalham com uma postura preventiva e pré ativa
em relac@o aos recursos naturais, ao invés de atuar com medidas corretivas. Portanto,
trata-se de uma “politica de compartihamento de responsabilidades” para o
desenvolvimento sustentavel dos diferentes setores sociais e econémicos. A seguir,
apresenta-se as principais previsoes legais sobre a regulamentacao do Licenciamento
Ambiental.

Art. 90. O licenciamento para implantacdo, operacdo e ampliacdo de
estabelecimentos industriais, nas areas criticas de poluicao, dependera da
observancia do disposto nesta Lei, bem como do atendimento das normas e
padrdes ambientais definidos pelo IBAMA, pelos organismos estaduais e
municipais competentes. (redacao incluida pela Lei 7.804/89)

Art. 10. 8 30. - Além dos estudos normalmente exigiveis para o
estabelecimento de zoneamento urbano, a aprovagdo das zonas a que se
refere o paragrafo anterior (polos petroquimicos, cloroquimicos,
carboquimicos e instalagBes nucleares) sera precedida de estudos especiais
de alternativas e de avaliacbes de impacto, que permitam estabelecer a
confiabilidade da solugéo a ser adotada. (BRASIL, LEI n°® 6.803/30)

Art. 9°. Sao instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

[l - a avaliag@o de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;
Art. 10. A construgdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem como os capazes
sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental, depender&o de prévio
licenciamento. (BRASIL, Lei n°® 6.938/81)

Artigo 17 - A construcéo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos ou atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem assim os
empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar degradacéo
ambiental, dependerdo de prévio licenciamento do 6érgdo estadual
competente integrante do SISNAMA, sem prejuizo de outras licencas
legalmente exigiveis. (BRASIL, DECRETO 99.274/90)

Art. 2°. A localizacdo, construcdo, instalacdo, ampliacdo, modificacdo e
operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como os
empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar degradacéo
ambiental, dependerdo de prévio licenciamento do 6rgdo ambiental
competente, sem prejuizo de outras licencas legalmente exigiveis.
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Art. 3°- A licenca ambiental para empreendimentos e atividades considerados
efetiva ou potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio
dependera de prévio estudo de impacto ambiental e respectivo relatorio de
impacto sobre o meio ambiente (EIA/ RIMA), ao qual dar-se-a publicidade,
garantida a realizac&o de audiéncias publicas, quando couber, de acordo com
a regulamentacédo. (BRASIL, Resolugdo CONOMA, 237/97)

Varios 6rgdos do SISNAMA podem proferir licenciamentos ambientais a
depender do carater poluidor e localizacdo dos empreendimentos conforme
detalhamento das leis ja citadas. Contudo, podem licenciar o CONOMA, IBAMA,
orgados estaduais de meio ambiente e 6rgdos municipais de meio ambiente. Um
empreendimento para funcionar deve adquirir 3 licencas: a Licenca Prévia (LP), para
uma fase preliminar do planejamento da atividade; a Licenca de Instalacdo (LI), que
autoriza o inicio da implantacéo e do projeto executivo; e a Licenca de Operacéo (LO),
que autoriza o funcionamento do empreendimento a partir do controle de

equipamentos e da poluicéo.

E para cada uma dessas licencas, sao exigidos diferentes aprofundamentos
dos estudos ambientais. Portanto, esta previsto na Lei varios tipos de Estudo a serem
entregues pelo empreendedor aos 6rgdos competentes como: Estudo de Impacto
Ambiental (EIA), Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), Estudo de Impacto de
Vizinhanca (EIV), Relatério de Controle Ambiental (RCA), Plano de Controle
Ambiental (PCA), Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas (PRAD), Projeto
Basico Ambiental (PBA), entre outros. Os escopos dos estudos sdo previstos pela
Resolucdo CONAMA n° 01/86; Art. 17, paragrafo 1° e pelo Decreto n° 99.274/90, onde
determinam o que devem conter: no diagnostico ambiental da area, na descrigcdo da
proposta de acéo e alternativas, na analise e previsdo dos impactos significativos,

entre outras demandas especificas a partir do tipo de empreendimento.

Portanto, segundo Pase, Linhares e Matos (2014), no Brasil se prevé politicas
compensatoérias para minimizar impactos sociais e ambientais negativos decorrentes
de grandes empreendimentos, como um complexo minerario e/ou uma barragem de
rejeitos. Para isto, todos o0s riscos provenientes de um possivel acidente sdo
previamente estudados, e no processo de licenciamento ambiental as acodes
preventivas e corretivas sdo acordadas entre Poder Publico e Empresa, o que da
origem a uma politica publica focalizada de carater misto.
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Miranda (2016), ao analisar o processo de licenciamento ambiental de grandes
barragens para fins energéticos, fazendo um estudo de caso do processo das Usinas
Hidrelétricas de Tijuco Alto e Barra Grande, chegou a conclusdo de falhas na
construcdo dos estudos ambientais que comprometeram gravemente o bioma, além

de causar outros impactos. E como concluséao, refletiu:

A incerteza cientifica acerca desses impactos nos leva a pensar em
alternativas econémicas de desenvolvimento que envolvam, ao menos, uma
diminuicdo na velocidade de degrada¢éo dos recursos naturais. (...) Alguns
segmentos sociais vém questionando a atual forma de licenciamento
ambiental e a eficacia do EIA/RIMA. Também partilho desse questionamento,
porém é preciso pensar o que por no lugar, para a “emenda nao ficar pior que
o soneto” (MIRANDA, 2006 p. 14-15)

Assim, de acordo com Pase, Linhares e Matos (2014), apesar de reconhecer
gue podem haver problemas na conducgéo dos estudos ambientais, defendem que a
politica de licenciamento ambiental, onde ha previsibilidade para a consulta social
(estudo do meio socioecondmico) e a possibilidade de audiéncias publicas, € um
indicador de amadurecimento democratico. Em outras palavras, os empreendimentos
considerados como de DUP (Diretos de Utilidade Publica), como empreendimentos
da matriz energética ou mineraria, exigem a constru¢cdo de grandes obras que
produzem impactos indesejados proporcionais as suas dimensdes. E para se
minimizar os impactos sociais, a legislacdo brasileira prevé politicas compensatérias
para garantia de direitos sociais e ambientais. E € este 0 modus operandi sobre as
politicas publicas implantadas no setor ambiental quanto a instalacdo e operacéo de

empreendimentos.

Nessa medida, o processo de licenciamento visa o estabelecimento de uma
forma de controle por parte do Estado, de modo a garantir que a implantacdo e a
operacionalizacdao de empreendimentos que causam impactos ao meio ambiente
sejam monitorados. O objetivo é que sejam adotadas aquelas medidas necessarias
para minimizacao ou mitigacdo dos impactos a serem gerados pelo empreendimento,
e, também, de que sejam reconhecidos os direitos das populacdes afetadas pelas

obras. Cabe, entdo, ao Estado a tomada de decisdo acerca da viabilidade do
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empreendimento, das medidas de mitigacdo e compensacédo de impactos a serem

adotados e analisar os riscos quando de sua implantacao.

Como “parceiros” do Estado o papel do empreendedor ganha forma de
protagonista na implementacédo da politica focalizada. Em relagdo aos riscos que o
empreendimento traz a sociedade e ao ambiente biotico e fisico, € apresentado um
documento de nome “Avaliacéo de Impactos Ambientais (AlA)”, e nele deve-se prever
as acoes corretivas de qualquer risco que se possa ocorrer. Mas, e quando o risco
nao é considerado e ndo ha nenhum tipo de acao corretiva apontado? O Estado deve
assumir a conducédo da normatizacao e regular as acfes focalizadas que a empresa

deve adotar para reparar os danos que ocasionou no ambiente.

Moura (2016), utiliza o conceito de governanca para compreender a
multiplicidade de atores e instituicdes que se relacionam quanto a politica ambiental,
pois, além do Estado, sdo incluidos grupos de individuos e instituicdes dos setores
privados, organizacdes ndo governamentais, entre outros. Portanto, ressalta-se que

este aspecto das politicas ambientais, é o que atribui a nogédo de ‘carater misto’ das

7

politicas ambientais, uma vez que o Estado ndo é autossuficiente para a
implementacdo das politicas publicas, sendo dependente de outros atores sociais.
Nesta mesma linha, os grandes tedricos Bouckeart, Peters e Vershoest (2010), citam
a governanca como um esforco do governo em articular redes de cooperacao entre

diferentes atores.

From a government perspective coordination by network and cooperation
among its public organizations evolves rather ‘spontaneously’ in a horizontal
way. Coordination results from the more or less independente interactions of
those organizations each attempting to pursue its own interests in that
environment. However, in the contemporary ‘governance’ literature it is
acknowledged that government can play an important role in creating,
managing and sustaining cooperative networks among its public
organizations (and other bodies), using ‘horizontal’ and ‘spontaneous’
coordination to enhance its policy implementation. Nevertheless, the role and
position of government is totally different from where government uses
hierarchy-type mechanisms to coordinate the activities of organizations.
(BOUCKEART, PETERS & VERSHOEST , 2010, p.48)1°®

119 Do ponto de vista do governo, a coordenagdo por rede e cooperagdo entre suas organizacdes
publicas evolui de forma "espontanea" de maneira horizontal. A coordenacado resulta dos mais ou
menos independentes interacBes dessas organizacdes, cada uma tentando buscar seus préprios
interesses nesse ambiente. No entanto, na literatura contemporénea sobre 'governanca’, reconhece-se
que o governo pode desempenhar um papel importante na criacdo, gestdo e manutencdo de
cooperativas redes entre suas organizacbes publicas (e outros 6rgdos), usando coordenacgao
"horizontal" e "espontanea" para aprimorar sua implementacao politica. No entanto, o papel e a posi¢ao
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Na Constituicdo Federal do Brasil (CFB, 1988) de 1988, o Capitulo VI, que
versa sobre o Meio Ambiente, traz, em seu primeiro artigo (Art. 225), a
responsabilidade compartilhada de preservacdo do Estado juntamente com a
coletividade. E na sequéncia dos artigos desta secao a coletividade € caracterizada,
podendo atribuir sentido de direitos e deveres aos individuos, de responsabilizacédo
de empresas e empreendimentos, ou das demais instituicbes que se destinam a

gestdo do meio ambiente.

CAPITULO VI — Do Meio Ambiente

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservéa-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 10 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

llI-definir, em todas as unidades da Federacéo, espacos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracéo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protec¢ao;

IV—exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

Vll-proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
cologuem em risco sua fungéo ecoldgica, provoquem a extingao de espécies
ou submetam os animais a crueldade.

§ 20 Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar
0 meio ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo
Orgao publico competente, na forma da lei.

§ 30 As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢Bes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar 0s danos
causados.

8 40 A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar,
o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua
utilizacéo far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢cées que assegurem a
preservacdo do meio _ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais. (BRASIL, CF, 1988, art. 225 — grifos nosso)

No entanto, para o contexto das politicas compensatoérias e reparatérias diante
de situacdes adversas, o conceito de Romano (2009) parece se enquadrar a esta
realidade de politicas de carater misto. Para o autor, as politicas publicas se

do governo sao totalmente diferentes de onde o governo usa mecanismos do tipo hierarquia para
coordenar as atividades das organiza¢des] (BOUCKEART, PETERS & VERSHOEST , 2010, p.48,
traducdo nossa)
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constituem como um dispositivo do Governo que é responsavel pela relacdo do
Estado com a Sociedade e o Mercado. Para ele, as politicas publicas acabam por
assumir uma funcéo estratégica ao definirem os pardmetros e as modalidades de
interacdo entre o publico e o privado. Ou seja, entre 0 empreendedor e 0s

superficiarios.

4.2.2. O licenciamento da barragem de Fundao

Os estudos ambientais destinados ao inicio do licenciamento ambiental para
instalacdo da barragem de Fundéo, da empresa Samarco, foram conduzidos no ano
de 2005 pela empresa Brandt Meio Ambiente!?°,
De acordo com o RIMA (Relatério de Impacto Ambiental) desse empreendimento, ja
era clara a expectativa da empresa em aumentar sua producdo de minério e em
consequéncia a producgéao de rejeitos, contudo, naquele momento a Samarco estava

se preparando para a construcao de uma nova barragem.

Com os sucessivos aumentos de producao, alcancados nos ultimos anos e
previstos para os proximos, e consequente aumento da geracao de rejeitos,
havera necessidade de antecipar a construcao de uma nova barragem. Por
isto, vem estudando a implantacdo e operacdo da Barragem do Fundéo, em
Mariana - MG, que atenderd a demanda de controle ambiental para
disposicéo dos residuos sélidos gerados no processo de producao de minério
(...). (BRANDT, 20054, p.4)

Antes da construcdo de Fundéo, a Samarco previa o fim da vida util da
barragem de Germano até o ano de 2012, dessa forma, a necessidade de ampliar seu
sistema de disposicéo de rejeitos era algo a ser planejado. Conforme quadro abaixo
extraido do RIMA (BRANDT, 2015a) foram estudadas 3 alternativas para implantacéo
de uma nova barragem, duas a montante (Natividade e Brumado) e uma a jusante
(Fundéao). A barragem de Fundéo, alternativa escolhida, foi a Unica que apresentou

efeitos de cumulatividade em relacdo as barragens ja construidas, o que quer dizer

120 O RIMA da Barragem de Fundao, 2005, esta disponivel no link:
https://lwww.passeidireto.com/arquivo/38519794/rima-samarco
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gue era sabido que se viesse a colapsar sua estrutura, como observado, geraria um
efeito domind sob as barragens de Santarém e Germano, no entanto, em 2015, elas
nao chegaram a se romper, mas transbordaram. Sob essas perspectivas, a primeira

Licenga de Operagédo (LO) da barragem de Fundao foi emitida em 2008.

Tabela 18 — Alternativas de localizacao para construcdes de barragens da Samarco em 2005

QUADRO 2.2 - Aspectos ambientais relacionados as alternativas de localizacao
CARACTERISTICAS NATIVIDADE BRUMADO FUNDAO

Posicéo em relacéo ao

Reservatdrio de Germano A montante

A montante A jusante

Areas de pasto e

Vegetacéo nativa do

Mata de eucaliptos
(cotas superiores)

reflorestamento (margem
direita) coexistindo com um

Vegetacdo tipo bosq_ue de e mata nativa misto areas com floresta mais
candeias
densa (cotas conservada, com florestas em
inferiores) estagio sucessional avancado e
oufras em estagio pioneiro,
Efeitos da Atividade
Mineraria Preservado Preservado Impactado
Wolume Disponibilizado Grande Grande Grande (menor que o

Brumado)

Incorporara melhorias na
qualidade do efluente a ser

- Inseridas areas de
Reserva Legal da

Samarco lancado no reservatorio da
Qutras Caracteristicas Aread Potencial para Barragem de Santarém uma
Relevantes - irrzegrl:n cia utilizacao futura. vez que sua localizacéo
arc?ueolc’)gica permitira a retencio das
histérica particulas sdlidas no interior de

seu reservatorio.

Fonte: BRANDT, 2015a, p.5

Mansur et al. (2016), pesquisadores que participam do grupo de estudo da
Universidade Federal de Juiz de Fora chamado POEMAS (Grupo Politica, Economia,
Mineracéo, Ambiente e Sociedade), ao analisarem o licenciamento de Fundao, deram
destaque ao fato que a alternativa de Fundao foi a Unica que drenava os rejeitos para
a comunidade de Bento Rodrigues, portanto, a escolha por ela se deu por critérios
econdmicos, pois teria seu custo mais baixo por aproveitar do sistema das barragens

Germano/Santarém ja estabelecidas.

Os pesquisadores do grupo POEMAS foram enfaticos em atribuir ao Estudo de
Impacto Ambiental produzido pela empresa Brandt falhas técnicas decisivas para a
composi¢cdo mortal do colapso, pois, classificou a possibilidade de rompimento da
barragem no grau mais baixo, “improvavel’, desconsiderando o histérico de
rompimentos de barragens ao redor do mundo (MANSUR et al, 2016; BRANDT,
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2005b). Trata-se de um posicionamento correto dos pesquisadores, que coloca em
xeque as potencialidades técnicas dos profissionais que tendem a dimensionar
impactos de grandissima magnitude, geralmente, tendo que trabalhar sob pressédo de
celeridade para entrega dos estudos, sendo esta, uma dimensdo fragil do
licenciamento. Prova disso, foram os impactos decorrentes da barragem que

extrapolaram e muito as areas previstas em caso de rompimento.

“Ainda que resulte em um risco moderado por ser improvavel, identificou-se
um evento cujas consequéncias seriam catastréficas, que corresponde ao
rompimento da barragem com efeito dominé sobrea barragem de Santarém.
Para este evento, € recomendavel o desenvolvimento de um estudo
guantitativo, com modelagem do evento e identificacdo mais precisa de suas
consequéncias, em especial sobre a comunidade de Bento Rodrigues.
(BRANDT, 2005b, p. 217)

Analisamos, no ambito desta tese, todos os laudos do COMPAM, Secretaria
Estadual de Meio Ambiente e Ministério Publico sobre os processos de licenciamento
da barragem de Funddo. Em 2010, dois processos foram concedidos a Samarco, 0s
referentes a AIA (PA COPAM — n° 05172/2010), e a APEF (Autorizacdo para a
Exploragéo Florestal) (PA COPAM — n° 05172/2010), este ultimo estabeleceu uma
série de condicionantes e compensacdes para 0 empreendimento. No ano de 2013,
ao buscar a renovacéao da licenca, a empresa Samarco solicitou aos érgaos publicos
o alteamento da barragem de Fundao para poder armazenar mais rejeitos. Nesse
aspecto, citamos a seguir trecho do Parecer Unico n° 262/2013 SIAM, para fases de

LP + LI concomitantes.

O Projeto Otimizagc&o da Barragem de Rejeito do Fund&o objetiva maximizar
a capacidade de armazenamento de rejeitos nas barragens ja existentes e
prevé a implantacdo de um empilhamento de rejeito arenoso a jusante da
mesma, até a elevacdo 920,0 m. Esse maci¢o serd constituido do proprio
rejeito arenoso empilhado através de alteamentos continuos para montante
(em direcao ao macico existente da Barragem do Fund&o, contrapilhando-o).
O lancamento dos rejeitos arenosos sera realizado por espigotamento, a
partir de um dique de partida construido com blocos de rocha do estéril
provenientes das areas de lavra. O macico final sera conformado a partir
desde dique de

partida (El. 770,0 m) até a barragem do Fundao existente (El. 920,0 m) e tera
uma altura maxima de cerca de 152,5 m. (COPAM, 2013, p.2)
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A Samarco, naguele ano, também solicitou a renovacdo da Licenca de
Operacao da barragem de Fundéo. E, por meio do Processo n.° 00015/1984/095/2013
(Revalidacdo de Licenca de Operagdo), o Ministério Publico, adicionou em parecer
enviado a Unidade Regional Colegiada Rio das Velhas do Conselho de Politica
Ambiental de Minas Gerais (COMPAM), as seguintes condicionantes para a

aprovacao da LO.

a) Realizar monitoramento geotécnico e estrutural periédico dos diques e da
barragem, com intervalo maximo de um ano entre as amostragens. (item
apresentado no parecer UuUnico SUPRAM-ZM indexado ao PA
00015/1984/066/2008)

b) Apresentar plano de contingéncia em caso de riscos ou acidentes,
especialmente em relacdo & comunidade de Bento Rodrigues, distrito do
municipio de Mariana-MG, nos termos da Deliberacao Normativa COPAM n°
62/2002.

c) Realizar analise de ruptura (DAM - BREAK) da barragem, prevista para ser
entregue a SUPRAM em julho de 2007, segundo PCA do projeto da Barragem
de Rejeitos do Funddo e promover a validacdo do projeto final de forma
vinculada ao plano de monitoramento fisico do empreendimento (MPMG,
2013, p.2 - grifo nosso)

No ano do desastre, em 2015, a barragem aguardava a renovacao de sua
Licenca de Operacéo (LO). Todo este detalhamento dos processos de licenciamento
ambiental da barragem de Fundédo tem como finalidade comprovar o papel central do
Estado, no que se refere ao protagonismo de fornecer as licengas ambientais e ter o
poder de adicionar condicionantes, ajustes, programas, compensacoes e mitigacdes
gue sejam proporcionais aos impactos e a potencialidade poluidora dos
empreendimentos. Uma vez ‘chancelado’ pelo Estado, cabe a ele fiscalizar, enquanto,
a operacionalizacdo do empreendimento e a execugcdo dos programas e
condicionantes ficam a cargo do empreendedor. E justamente isto, que da o tom da

politica publica de carater misto promovida pela area ambiental, como citado acima.

Se mesmo com todos estes tramites complexos, de avaliacao, fiscalizacdo e
analise o Estado e o empreendedor ndo foram capazes de atuar para evitar o
rompimento da Barragem de Funddo, com a fragilizacdo do processo de
licenciamento, como sugerido nos projetos de flexibilizagdo ambiental, podera

significar um aumento inestimével dos riscos de novas tragédias nos territorios a partir
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da instalacdo dos grandes empreendimento. Para driblar a falta de celeridade do
processo, 0 caminho apropriado ndo deveria significar o desmonte dos 6rgaos
ambientais ou a flexibilizacdo da Lei, ao contrario, para aumentar a eficiéncia e
diminuir os riscos, deveria haver investimentos para fortalecimento institucional, para
incrementacao tecnolégica nos 6rgdos e a contratacao proporcional as demandas de
especialistas capacitados. Além do mais, se deveria combater a cultura de
subestimacéo dos riscos, tanto pelo Estado, quanto pelos empreendedores, pois,
diante de uma tragédia como a de Fund&do, ha de se admitir que houve forte

negligéncia das duas partes.

A empresa descumpriu a legislacdo de seguranca de barragens, no que se
refere a implantag@o de um sistema de alarme sonoro e a disponibilizagéo de
pessoas treinadas para assessorar a comunidade em casos de emergéncia.
Sem um plano de emergéncia efetivo, a populacdo de Bento Rodrigues se
organizou de forma autdnoma para deslocar-se em dire¢do a um local seguro.
Em um primeiro momento, as familias foram encaminhadas para o ginasio de
Mariana e somente alocadas em hotéis pela empresa apdés a intervencgéo do
Ministério Publico, que considerou o espago inadequado para as familias. A
lama de rejeitos contaminou o rio Doce, fazendo com que diversos municipios
interrompessem a captacdo de &gua do rio, criando uma crise de
abastecimento de 4gua em diversas regides (MANSUR, et al, 2016P. 35)

Como os Estudos Ambientais de Funddo ndo previam a magnitude real dos
impactos em caso de rompimento, ndo estava estabelecido os mecanismos e agcdes
de reparacdo, compensacao e mitigacdo que a empresa e Poder Publico deveriam
atuar. E, no pais, ndo se tinha experiéncia com um desastre tecnologico das
gigantescas proporc¢des, o que garantiu que o Estado ndo soubesse claramente como
agir. Ou seja, também o sistema juridico ndo estava preparado para lidar com a
complexidade da tragédia ambiental como ocorreu. Assim, criou-se a necessidade de
formular uma Politica Publica Ambiental de emergéncia para lidar com a situacdo. A
forma juridica de responder a emergéncia, na falta de tempo de tramitar nas esferas
legislativas alternativas de Leis e regulamentacéao, foi proposto um TTAC (Termo de
Transacéo e de Ajustamento de Conduta). Que trata-se de um acordo juridico entre

as partes.
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O TTAC foi a resposta que o Estado deu para fazer cumprir as legislacdes

ambientais que estabeleciam que o agente poluidor era responsavel pela reparacao.

Portanto, cabe aqui enquadrar este documento no ciclo das politicas publicas, mas

para isso, € preciso compreender como este ciclo foi estabelecido.

Como tentativa de simplificar as abordagens sobre as politicas publicas, Harold

e Laswell (1956) propuseram estagios para organizar a analise de forma fragmentada

dos processos das politicas publicas que foi chamado de ciclo politico-administrativo.

Considerando que os resultados das politicas sao resultantes de um processo de

interacdo de atores politicos com interesses similares ou distintos, que sdo moldados

em estruturas institucionais para operar as ideias que eles sustentam, abordou a

policy-making de forma pragmética, ou seja, cComo um processo para se governar.

Assim, o seguinte ciclo foi proposto por Lasweel (1971)

CICLO DE LASWEEL (1971)
1.

Informacéao (intelligence) < Coleta e disseminacdo de dados sobre o
problema;
Promocédo <« lIdentificacdo de opgdes possiveis pelos envolvidos na

tomada de decisao politica;

3. Prescricdo « Prescrigdo de agbes para serem adotadas;

Invocagdo < O curso das agdes € ‘invocado’ juntamente com sansfes
para penalizar os que ndo cumprirem as prescricoes;

Aplicacdo < Aplicagdo da politica (prescricbes) pelos agentes e pela
burocracia;

Término <« Encerramento da politica;

7. Avaliacdo «— Comparacao dos resultados da politica com os objetivos

originais.
(apud HOWLETT, RAMESH, PERL, 2013, p.13)
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O ciclo de Laswell (1971) foi importante pois propds uma organizacao e
segmentacao de um processo complexo. No entanto, sofreu algumas criticas e serviu
de inspiragéo para outros pesquisadores o aprimorarem. Como problemas, Howlett et
al. (2013) identificou que o modelo estava estritamente voltado para explicar as
decisbes no interior do governo, e ndo considerava as influéncias externas ao Estado,
como as pressdes da opinido publica, movimentos sociais e grupos de interesses.
Portanto, considerava que o processo da politica publica estava limitado a policy-
makers oficiais no governo. Além do mais, a nomenclatura adotada também
expressava dificuldade de identificar a respectiva fase a que o autor se referia. Outra
falha identificada seria considerar o processo de ‘avaliacdo’ apds o término da politica,

pois a conduta considerada apropriada seria avaliar a politica antes de sua concluséo.

Laswell (1971) influenciou muitos autores a pensarem em ciclos para
simplificacdo da politica, mas foi Gary Brewer (1974) que desenhou um ciclo que se
aproxima dos utilizados na atualidade, portanto, este autor influenciara uma
concepgao moderna em uso por muitos estudiosos ainda hoje. Brewer (1974)
fragmentou a politica publica em 6 estagios que estao apresentados a seguir. Esta
versao do processo politico-administrativo avanca em relacdo ao modelo de Laswell
ao considerar uma gama de processos plurais, de como os problemas sé&o
identificados, reconhecidos e resolvidos. Houve também, um esclarecimento quanto
as terminologias utilizadas em cada etapa e o estabelecimento da ideia de ‘processo
da politica publica’ como algo dindmico, ndo tendo todas as politicas um ciclo fixo de

vida.

CICLO DE LASWEEL (1971)
1. Invencéo / iniciagcdo <« Primeira percepcao do problema e sugestdes
para resolvé-lo
2. Estimativas < Calculo dos riscos e custos beneficios associados a casa
possibilidade de resolucdo do problema
3. Selecao « Aceitar ou rejeitar a gama de possibilidades para solu¢do do
problema.

Implementacdo < Implementacéo da opcéo solucionada

Avaliacdo « Avaliacéo dos resultados de todo o processo
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6. Término <« Encerramento da politica
(apud HOWLETT, RAMESH, PERL, 2013, p.14)

Howlett, Ramesh, Perl (2013) destacaram que do ponto de vista moderno, o
modelo do ciclo politico administrativo avancou e foi reduzido a 5 etapas: 1 -
montagem da agenda; 2 - formulacao da politica; 3 - tomada de decisao politica; 4 -
implementacgé&o da politica; e 5 - avaliagdo da politica. Estes estagios estabelecem as
etapas basicas de toda politica publica e sdo classificados como processo
sociopolitico, iniciando com o reconhecimento de um problema publico e chegando
até o momento de monitorar e avaliar os resultados encontrados a partir da
implementacéo. Os cinco estagios do ciclo e sua correspondéncia, no que diz respeito

a resolucéo aplicada de problemas, estéo representados no diagrama abaixo.

Figura 37 — Cinco estégios do ciclo politico e sua relacdo aplicada de problemas

1.

Reconhecimento
Resolugdo aplicada do problema
de problemas
Montagem da
agenda

2.
. = 5. Avaliagdo da . .
Monitoramento politica Formulagdo da Proposta de
dos resultados politica solugdo

4.
3.
Implementagdo da
. politic: Tomada de decisdo
4. 3.
Efetivacdo da solugdo l Escolha da solugdo

Fonte: Howlett, Ramesh, Perl (2013), p.14
Elaborado pela autora
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Segundo os autores, a montagem da agenda significa o reconhecimento de
problemas que ganham destaque e a atencao dos governos. Ja a formulagéo politica,
trata da maneira que as propostas politicas sdo organizadas e formuladas no ambito
institucional, para assim, trabalhar as diferentes propostas de solugéo. No terceiro
estagio, tomada de decisdo, o governo estabelecera as acdes que serdo executadas,
ou decidirh ndo agir. A etapa seguinte, implantacdo da politica, diz respeito a
efetivacdo da solucédo do problema, séo colocadas em pratica as acfes da politica. A
ltima etapa, avaliacdo da politica, aborda o levantamento de informag8es da politica
(monitoramento), ou seja, através de atores estatais ou societarios ela passa por um
processo avaliativo que permita conhecer seus efeitos diretos e indiretos, o que pode

resultar em uma reconceituacéo dos problemas e das solu¢des adotadas.

“Os policy-makers lutam por meio de um processo incremental de tentativa e
erro para escolher uma politica, monitorar seus resultados, e, em seguida,
ajustar sua acdo a rodadas subsequentes de policy-making, enquanto
perseguem seus objetivos originais ou alterados. O ciclo politico-
administrativo, portanto, vai além dos meros estagios de insumo e produto,
estendendo-se também as atividades de monitoramento e avaliacéo, tdo logo
os produtos aparecam.” (HOWLETT, RAMESH, PERL, 2013 p.13)

No topico a seguir desse capitulo, utilizaremos esse modelo de ciclo
politico-administrativo das politicas publicas para compreender o TTAC formulado
para a reparacdo dos impactos do rompimento da barragem de Funddo. Como o
marco temporal da pesquisa é de novembro de 2015 a novembro de 2016, e dada a
natureza dos objetivos levantados, serdo analisadas trés fases: montagem da agenda,
da formulacao da politica e da tomada de deciséo.
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Figura 38 — Trés estagios do ciclo politico e sua relacdo aplicada de problemas analisados

1.
Reconhecimento
Resolugdo aplicada do problema

de problemas a

Montagem da
agenda

5. 2. 2.
Monitoramento Formulagdo da Proposta de
dos resultados politica solugdo

3.
Tomada de decisdo

3.
Efetivacdo da solugdo l Escolha da solugdo

Fonte: Howlett, Ramesh, Perl (2013), p.14
Elaboracéo grafica nossa

Como toda simplificagéo teorica, 0 modelo apresentado possui vantagens e
desvantagens. E € preciso ter claro as potencialidades e limites. Quanto as
desvantagens, os autores elencaram 4. Em primeiro lugar, ha uma preocupacédo do
modelo ser mal interpretado, no que se refere a um protagonismo dos profissionais
gue trabalham com as politicas publicas (policy-makers) em termos de resolver os
problemas publicos de forma linear. Pois, na prética, os estagios podem ocorrer, em
alguns momentos, de forma concomitantes ou até mesmo em outro ordenamento, ou
ainda, algum deles podem ser suprimidos ou evitados. Desse modo, assume-se que
o ciclo pode admitir outros formatos que consideram elos menores e a necessidade
de adaptacdo. Outro ponto de questionamento do modelo € quanto a sua aplicacao,
seria esse ciclo observado em todos os niveis de acao e em todas as unidades do
Governo? Caberia, assim, um maior esfor¢o para especificar em que condi¢cOes esse
modelo deve ser aplicado. O modelo também poderia ter avancado sobre as relacdes
causais, pois nao deixa claro quem e como conduz a politica de um estagio a outro, e
ainda, se é preciso terminar um estagio para que o outro se inicie. Portanto, 0 modelo
ndo avanca sobre como organizar os conteddos de uma politica e dos estagios.
(HOWLETT, RAMESH, PERL, 2013).

Assim, tendo consciéncia dos pontos de atencdo da teoria procuramos
alternativas para a adaptacédo, dessa forma, o consideraremos em nossa analise pelas
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suas vantagens, e por nao ser o caso aqui, diante de nosso objeto, de apresentar uma
preocupacdo mais elaborada sobre a concomitancia das fases ou formalizacdo de
apresentacao dos conteudos. As vantagens percebidas e destacadas do modelo sé&o
muitas, como permitir separar de forma distinta diferentes tarefas da condug&o do
processo do ciclo de uma politica publica. Além de possibilitar distinguir quem s&o os
atores atuantes em cada fase e identificar como agem, portanto, contribui para
esclarecer diferentes papeis, interacbes, desempenhos, motivacdes, relacoes
institucionais e outros aspectos tangentes a pesquisa. Ou seja, possibilita o
entendimento multidimensional devido a possibilidade de desagregacdo de um
processo complexo, 0 que abre a possibilidade de um estagio ser investigado
isoladamente ou em interacdo com os demais estagios. Assim, como ponto forte do
modelo permite interligar atores, ideias e instituicdes sobre um processo de adogao
de uma politica publica, ndo analisando somente a perspectiva governamental, mas a
de todos os envolvidos no processo (HOWLETT, RAMESH, PERL, 2013).

Mesmo reconhecendo os pontos de aten¢do do modelo, como dito, ele oferece
um enquadramento adequado para a pesquisa aqui desenvolvida. Além do mais, os
autores qualificaram quais os atores que se envolvem em cada uma das partes. A
imagem a seguir representa graficamente a correspondéncia. A depender da etapa
sdo mobilizados o universo da politica, ou subsistema da politica publica, ou somente

os tomadores de decisao.

Figura 39 — Ampulhetas em paralelo do ciclo e os atores da politica publica.

Estdgios no ciclo da politica publica

{ /

Principais atores envolvidos

|. Montagem da agenda /
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/ 5. Avaliacdo de politicas \

\ I. Universo da politica
2. Subsistema da
politica pdblica
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do governo

4. Subsistema da
politica publica
/ 5. Universo da politica

J

Fonte: Howlett, Ramesh, Perl (2013), p.15
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Tanto no primeiro estagio quanto no ultimo (montagem da agenda e avaliacédo
de politicas publicas, respectivamente) o publico que se envolve com a politica trata-
se do universo da pesquisa. Considerar o universo significa incluir todos os possiveis
atores, formais ou informais, que de alguma forma, afetam ou s&o afetados pelo objeto
da politica publica. O subsistema da politica publica refere-se aos setores em que
cada individuo se insere. Por exemplo, uma pessoa que teve sua casa destruida pela
lama de rejeitos da Samarco, se enquadraria no subsistema dos ‘atingidos’. Ja os
tomadores de decisGes condizem com um grupo seleto de agentes que fazem parte

da estrutura governamental e que tomara as decisoes.

O universo da politica publica, em geral, pode ser definido como uma
agregacdo que abarca todos os possiveis atores e institui¢des internacionais,
estatais e sociais que, direta ou indiretamente, afetam uma area especifica
da politica publica. Pode-se dizer que os atores e instituicdes que se
encontram em cada um dos setores nas areas de problema constituem um
subsistema politico-administrativo (Freeman, 1955; Carter, 1964; Freeman e
Stevens, 1987; McCool, 1998) dentro de um sistema politico e econémico
mais amplo (Knoke, 1993, Kaynabb e Jbijem 1987; Sabatier e Jenkins-Smith,
1993b) (HOWLETT, RAMESH, PERL, 2013, p.92).

A partir desse panorama, identificaremos o TTAC como uma politica publica, pois, é
um tema que entrou na agenda, demandou uma mesa de negocia¢cdes com atores distintos e
uma série de regras e procedimentos foram formulados; houve a etapa de deciséo politica,
que culminou na assinatura do documento pelos Governo e pelas empresas responsaveis
pelo crime do rompimento da barragem; essas decisdes foram implementadas e séo
recorrentemente monitoradas por auditorias externas e interna, que cruzam informacgdes dos
resultados praticos e dos objetivos levantados. Na sequéncia, trataremos com detalhamento
0 que é este Acordao. Que entendemos aqui ser um documento originado da formulacéo de
uma politica pablica impar, e que apresenta muitas peculiaridades, isto, a0 nos embasarmos

no conceito de politicas publicas e da literatura sobre os seus ciclos aqui apresentadas.

Mas, antes de analisarmos o documento cabe a ponderacéo, que também é feita pelos
autores que tomamos como referéncia neste capitulo, que um estudo de politicas publicas
deve ir além da investigacdo pura dos documentos formais das decisfes que permearam o
processo, pois, também é relevante compreender os atores envolvidos no processo de

formulacéo.
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Embora estes documentos sejam fonte vital de informacdo, as politicas
publicas vao além do registro da investigacéo formal e das decis6es oficiais,
para englobar o reino das decisGes potenciais ou daquelas que ndo foram
tomadas (Howlett, 1986). A andlise dessas decisdes inclui necessariamente
considerar os atores estatais e societarios envolvidos nos processos de
tomada de decisdo e refletem tanto a vontade desimpedida dos tomadores
de decisdo governamentais quanto a evidéncia de como essa vontade
interagiu com as restricbes geradas pelos atores, estruturas e ideias
presentes em determinada conjuntura politica e social (Sharkansky, 1971) —
(HOWLETT, RAMESH, PERL, 2013, p.9).

Considerando essas ponderacgdes, dedicaremos a seguir a explicagdo de como foi a
montagem da agenda da politica que formulou o TTAC referente ao rompimento da barragem
de Fund&o, em Mariana (2015). Trabalharemos a formulagéo da politica publica e o processo
de tomada de decisdo, enfatizando os principais atores que fizeram parte do subsistema

politico-administrativo.

4.2.4. A montagem da agenda para a formulacdo do TTAC

A agenda foi formada imediatamente apés o desastre do rompimento da
barragem de Fundao se tornar publico. Dadas as caracteristicas da tragédia, o tema
causou excessiva comocao e solidariedade na opinido publica. Autoridades de todos
os poderes, Legislativo, Executivo e Judiciario, e de todas as esferas, Unido, Estado
e Municipio se articularam velozmente para, em primeiro lugar, buscar entender as
dimensdes do problema e atuar sobre as questdes de emergéncia, como: prestar
atencdo imediata as pessoas desaparecidas, ilhadas e desabrigadas. E na sequéncia,
resolver problemas de abastecimento de agua e saneamento basico nas cidades a

jusante.

Em paralelo, a midia nacional alimentou por semanas, de forma quase
ininterrupta, os noticiarios impressos, digitais e televisivos sobre os impactos da Lama
de Rejeitos. Por 17 dias, todo o Brasil acompanhou em tempo real a lama descendo
o Rio Doce rumo ao Litoral. Por onde passava, 0s impactos eram imediatos e
duradouros. Esta situacdo demandou do Poder Publico respostas, e, portanto,

articulacdo para a coordenacao para estabelecer as regras de reparacdo da tragédia.
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4.2.5. Formulacdo da politica de reparacdo dos danos ambientais e a tomada
de decisdes

O maior Estado minerador brasileiro reagiu com surpresa ao rompimento da
barragem de Fund&o em seu territério. Suas instituicbes, os Orgdos Ambientais, o
préprio Poder Executivo, a Defesa Civil, Bombeiros, entre outros ndo estavam
preparados para lidar emergencialmente com a grande dimensé&o dos impactos. Havia
também o despreparo da propria empresa causadora do dano. A lama que descia pelo
vale do Rio Gualacho do Norte e que ia ao encontro do vale do Rio Doce deixava um
rastro de destruicdo de proporcdes desconhecidas no primeiro momento. As atencfes
se voltaram para as vitimas que sofreram os primeiros impactos de forma severa, que
foram os habitantes de Bento Rodrigues, Paracatu de Baixo, Gesteira e Barra Longa.
Assim, as praticas de resgate e procura por sobreviventes eram a grande
preocupacdo. Enquanto a enxurrada de rejeitos seguia 0 seu curso, acdes pontuais
de quem estavam a jusante eram registradas, mas sem muita integracdo ou
coordenacao. Na foz do Rio Doce (ES), membros do Projeto Tamar salvaram o maior
namero possivel de ovos de tartarugas e animais aquaticos antes que 0 rejeito
chegasse. Em diversas cidades onde a captacao de agua era feita no Rio Doce, 0s
agentes municipais e a populacdo armazenaram agua enquanto esta ainda era
potavel. Muitos proprietarios rurais retiraram seus animais dos vales a ser inundado
pela lama. E o cenério de destruicdo ia se formando enquanto o Poder Publico e a

Samarco reconheciam sua impoténcia.

“A verdade que a gente via com muita clareza é que ha um certo
despreparo dos Orgdos Governamentais ... Ninguém acreditava
que seria possivel uma tragédia daquela magnitude!” (Advogado
do Estado de Minas Gerais — 2016)

Segundo o Advogado do Estado de Minas Gerais que participou das
negociagcdes do TTAC, o Estado Mineiro se ateve as informac¢des de que a Samarco
nao resistiria ao ‘acidente’, que poderia falir, por isso, ajuizou agdes para prevenir sua

faléncia. E nos primeiros dias ap0s o ‘acidente’, termo utilizado pelo entrevistado, ndo
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haviam informacdes suficientemente adequadas para se formular um desenho
complexo, verossimil, de uma possivel intervencdo sobre os impactos. A primeira
tentativa de composicédo, chamada pelo Advogado Geral do Estado de MG de
iniciativa prematura, culminou em uma agao do Estado de Minas Gerais solicitando 1
bilhdo de reais para reparacdo dos danos, haja vista que o lucro da mineradora em
2014 foi de 7,6 bilhdes. Assim que o Estado entrou com a acdo houve muitas criticas
vindas de diversos setores sobre a metodologia de calculos para se chegar a esse
valor. O jornal ‘Folha de S&o Paulo’ fez uma reportagem cujo titulo era “Chutando na
Lama”, e de fato, ndo havia, naquele momento, informacfes consistentes sobre a
extensdo dos impactos e quais seriam as formas, técnicas e equipamentos

necessarios para se reverter o cenario.

“‘Mas, verdadeiramente nos estavamos chutando. N6s néo
sabiamos, ndo tinhamos dos érgdos ambientais ainda nenhuma
avaliacdo, como advogados, para poder ingressar com mais
precisdo na acéo.” (Advogado do Estado de Minas Gerais —
2016)

Enquanto esta acdo judicial que solicitava 1 bilhdo de reais corria, 0 Governo
Federal se manifestou sob o argumento de que o rio atingido, o Rio Doce, trata-se de
uma jurisdicdo Federal, por atravessar dois Estados da Federacao, e reivindicou a
competéncia juridica sobre as ag¢des provenientes do desastre. Nesse momento,
segundo o informante de pesquisa, o Estado de Minas Gerais procurou o Estado do
Espirito Santo para proporem a Unido que entrassem 0s trés entes com uma agao
conjunta, por entender que nao seria positivo somente ter a agao no nivel Federal. O
receio era que a formulagéo da politica por agentes externos ao territorio pudesse
propor acdes desconectadas aos interesses e necessidades regionais. Além do mais,
com este procedimento se evitaria que diversos legitimados entrassem com acao civil
publica e pulverizassem os processos. No primeiro més apés o desastre ja havia em
torno de 10 mil agbes na justica, e a expectativa era de que quintuplicasse. Contudo,
neste curso esperava-se que o excedente de processos correria na justica de forma a

Se arrastar por anos.
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“E isso poderia ser uma avalanche de acbes que no final das
contas ia redundar em uma ‘marafunda’ sem fim. Numa
confusdo sem fim.” (Advogado do Estado de Minas Gerais —
2016)

O acordo entre os Estados subnacionais e a Unido para ingressar uma acao
conjunta foi inédito na historia do Brasil. Ainda naguele momento dos acontecimentos
dos desastres, os formuladores do processo e do Termo de Transferéncia e de
Ajustamento de Conduta (TTAC) ndo tinham um panorama claro, uma nocao exata

de onde este procedimento ia dar.

Os o6rgaos ambientais mineiros foram considerados pelo Estado de Minas
Gerais como deficientes. Nos ultimos 5 anos havia cerca de 6 mil funcionérios, ja em
2015 eram somente 1.600. Os oOrgaos havia sido sucateados. E a percepcao do
Estado era que “se fosse levar o levantamento a cabo dos Orgédos Ambientais, a gente
nao ia chegar a lugar nenhum.” (Advogado do Estado de Minas Gerais — 2016)

Por isso, trabalhar em conjunto com a Unido, mas sem delegar totalmente as
responsabilidades, parecia ser o melhor caminho. A procuradoria do Estado de Minas
Gerais e do Estado do Espirito Santo, juntamente com a Advocacia Geral da Unido
(AGU) tomaram as rédeas em conjunto para dar os encaminhamentos ao TTAC.
Quando se chegou a este cenario, ja se tinha informacdes um pouco mais precisas,
havia levantamentos primarios disponibilizados pelo préprio Ministério do Meio
Ambiente (MMA) para subsidiar os trabalhos dos entes federados. Sentados a mesa,
a negociacao se tornou ardua e foi extremamente dificil desenhar qualquer tipo de
acado. O MMA se preocupava de forma mais intensa com o meio fisico e bidtico, Minas
Gerais levantava as questdes socioecondmicas e o0 Espirito Santo, sentindo-se
altamente lesado, se posicionava de forma mais dura, visando a reparagao dos danos
ocorridos em seu territério por uma multinacional situada fora de suas fronteiras, no

Estado de Minas Gerais.

Conforme os laudos técnicos e diagndsticos iam chegando ao Ministério do
Meio Ambiente e repassados ao grupo de trabalho do TAC, a percepcdo da

complexidade dos danos se intensificava. E as primeiras estimativas de preco
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mudaram para mais. S6 depois desse processo foi que as empresas Samarco, Vale,
BHP foram chamadas a participarem das negociacdes para formatarem o TTAC. Aqui,
o novo entrave foi em relagéo as mineradoras acionistas Vale e BHP, elas ndo queriam
participar como ‘tutoras’ da empresa Samarco. Foi necessario entrar com uma liminar
para as socias, donas da Samarco, se sentarem a mesa de negociacfes. A postura
de trazer as acionistas visou responsabiliza-las diretamente pelo desastre, pois, se a
Samarco nao resistisse e falisse, o que era um receio, estas empresas assumiriam as
obrigacdes legais. Pois, 0 pior cenéario avaliado pelo grupo de formuladores seria: a
Samarco anunciar faléncia e o legado negativo do desastre ficar sem ‘responsavel’

para repara-lo.

Com o efeito de se evitar longos processos na justica, Estados (MG e ES),
Unido e Empresas comegaram a formatar os acordos. O primeiro ponto de consenso
foi: impedir que o dinheiro de indenizacfes, compensacdes e mitigacdes tramitassem
pelos 6rgdos do Estado, nos cofres publicos, para evitar que o dinheiro fosse desviado
para outras finalidades. O segundo ponto foi que: as empresas deveriam, elas
mesmas, reparar e ‘concertar os danos e impactos causados pelo rompimento de
Fundao. E a partir dessas premissas, a polémica ‘Fundagao’ foi proposta (Fundacao

Renova).

Esta Fundacéo seria de direito privado, externa e independente a Samarco
(para evitar instabilidades na execucéo dos programas). Ela receberia aportes anuais
em dinheiro da empresa Samarco, com uma estimativa de teto maximo de 26 bilhdes
ao longo de 15 anos. E se a Samarco ndo conseguisse fazer os aportes, estes
deveriam ser feitos pelas empresas acionistas. Devido a complexidade dos danos,
deveria ser garantida nesta Fundacdo a participacdo intensa dos 0Orgaos
governamentais na fiscalizagdo e acompanhamento. Até este momento, segundo
relato do nosso entrevistado, o Ministério Publico se fez presente em muitas das
reunides, mas posteriormente se levantou e se retirou da mesa de negociacdes. E

este ponto sera melhor explorado na sesséo a seguir.

A proposta do Governo, Estados e Unido, era de que o acordo funcionasse
como um ‘colch&o minimo’ capaz de dar respostas rapidas aos atingidos pela tragédia
e ao meio ambiente de forma geral. E de fato, este acordo foi formulado em 4 meses,
sendo celebrado no dia 2 de marco de 2016 no Palacio do Planalto. Legitimados néo

contemplados por este acordo, ai sim, poderiam entrar com acdes especificas, pois o
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TTAC, segundo o advogado, ndo neutralizava a ninguém os direitos de entrarem com
processos de acéo civil publica. O que se esperava era que 0 Acorddo conseguisse
abranger a maior parte das demandas, mas, dificiilmente abrangeria todas elas. Tanto
assim, que, nos valores dispostos no Acordao nao estariam incluidos os custos com

indenizacdes. Para as indenizacfes ndo haveria limites.

O TAC previa um calendario de aportes a Fundacao. No primeiro ano seriam
aportados 2 bilhdes, e a partir do segundo, seriam aportados 1,2 bilhdes por ano,
durante 15 anos. Este orcamento poderia sofrer ajustes de 30% para mais ou para
menos a cada 3 anos. E caso a Smarco, Vale ou BHP néo fizessem esses aportes,
as multas seriam violentissimas e o direito de lavra do minério de ferro seria revisto.
Este recurso financeiro seria investido em uma carta de projetos que inicialmente
foram formulados em linhas gerais, mas sem detalhamentos. Ainda estava formulada
gue as acles socioecondmicas teriam prioridade e que 250 milhdes deveriam ser

gastos com compensacdes.

Haveria na Fundacdo uma Auditoria Independente para prestar informacdes
aos Orgaos governamentais, e sobretudo ao Ministério Publico Federal. Esta Auditoria
seria independente inclusive do Conselho Fiscal e da prépria fiscalizacao feita pelos
Orgéos Governamentais. Ainda como mecanismo de garantia, a Defensoria Publica
seria envolvida para intermediar as indenizacfes entre os atingidos e a Samarco. A
Fundac&o também contaria com um Comité Interfederativo que seria composto por 1
integrante do Comité Hidrografico da Bacia do Rio Doce, , 4 Membros do Governo
Federal, 2 do Estado de Minas Gerais, 2 do Estado do Espirito Santo, 2 de municipios
mineiros (Valadares e Mariana), 1 municipio do Espirito Santo. O Comité
Interfederativo € quem elencaria as prioridades, fiscalizaria e aprovaria os projetos. E
estes projetos seriam conduzidos também por uma auditoria montada para esta

finalidade.

Na Fundacao haveria um Conselho Consultivo formado pelos atingidos e seus
representantes. Nele se discutiria e detalharia os projetos. Este Conselho Consultivo
teria que ser desdobrado em pequenos comités consultivos, como exemplo, um para
tratar a questdo dos indios atingidos, outro para Mariana e outro especifico para Barra
Longa, e assim por diante. Em caso de conflitos internos a Fundacao, ainda teria um
Comité formado por 3 especialistas, e, se ainda assim nao houvesse consenso quanto

as acoes, a questao seria resolvida pelo judiciario. Um maior detalhamento sobre a
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composicdo institucional da Fundacdo (Renova) serd apresentado no proximo

capitulo.

Este desenho do Acordao, na perspectiva do Estado Mineiro, visou contornar
os procedimentos usuais, em que se ‘depela’ a empresa, congela seus bens, toma o
numerario da empresa e o coloca em um Fundo, e sé depois executa esse fundo. O
proposto foi justamente o contrario, a empresa faria 0s aportes, e somente se ela nao
fizesse, seus bens seriam congelados e transferidos para um Fundo. Este
procedimento garantiria o funcionamento da empresa para que ela conseguisse arcar

com os termos acordados e evitaria 0 desemprego na regidao onde esté instalada.

Tabela 19 — AcOes do Estado de Minas Gerais ap6s a ruptura da barragem de Fundéo

Actions of the State of MG after the disruption of Fundao

Judging actions to prevent the bankruptcy of the company.
'Kicking the Mud' - Request 1 billion reais to repair the damages of the tragedy.
(Profit of Samarco - 7.6 billion).
Union claimed legal competence, since Rio Doce is a Federal jurisdiction.
State of Minas Gerais negotiates with the ES to propose joint action to the Union.
Understanding that action in the Union alone would not be positive for Member
States
Concern about the pulverization of processes by the legitimized ones, which would
tend to creep in justice for years.
Proposition for the Union of a joint action between 3 Federated Entities.
Beginning of TAC negotiations - Term of Adjustment of Conduct
More detailed disaster information was already available, mainly provided by
MMA, to support the work of the agreement.
INTERNAL CONFLICTS AND TRADING DIFFICULTY: MMA was more
concerned with physical and biotic impacts; MG with socioeconomic impacts; and
the ES maintained a tough posture of remediation of the damages as soon as
possible.
By better understanding the damages and demands the price estimates have
changed for more - 26 billion for the 15 year period.
It was called Samarco, Vale and BHP to the negotiating table. Vale and BHP did
not want to participate, but were forced through injunction.
Bringing the shareholders aimed to blame them directly for the disaster, because if
Samarco did not resist and failed, these companies would assume their legal
obligations.
First point of consensus of the Accord: money should not go through state
institutions.
The second point of consensus of the Accord: companies should themselves
repair all damages.
A 'Private Law Foundation' was proposed to receive the contributions of Samarco
and to perform the actions of reparation of the damages.
The contributions would be made as follows: 2 billion in the first year and 1.2
billion from the second.
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| According to some established criteria, the values could be adjusted by 30%.

In the Foundation there would be: Inspection of the Governmental Organs;
Independent Audit; Interfederative Council; Advisory Committee; Committee of
Experts, among others.

The TAC would not prevent other legitimized non-contemplated parties from
entering with specific action.

With the TAC, the Government sought to respond quickly to the disaster by
establishing a 'minimum buffer' for repair and compensation procedures by
Samarco.

Fonte: Elaborado pela autora e apresentado ao Professor Frank Fischer para debate

do case.

As tabelas dispostas na sequéncia apresentam o0s atores institucionais que
fizeram parte da mesa de negociacdes para a formulacdo do TTAC. Na esfera Federal
estiveram presente, além do Poder Executivo, o IBAMA, o ICM-Bio, ANA e DNPM,
FUNAI. Na esfera estadual, em Minas Gerais, foram acionados o Poder Executivo
Estadual, o IEF, o IGAM, e a FEAM.

Tabela 20 — Instituicdes da Unido formuladoras do TTAC

Instituicbes
Pablicas
Compromitentes

Papel no rompimento da

Descricéo da instituicéo
barragem

com o Acordao
(TTAC -
Samarco)

“O IBAMA (Instituto Brasileiro de | “Um dia apds a catastrofe, o Instituto
Meio Ambiente e dos Recursos | Brasileiro de Meio Ambiente e
Naturais Renovéveis) €é uma | Recursos Renovaveis - Ibama - 6rgéo
autarquia federal vinculada ao | responsavel pelo monitoramento e
Ministério do Meio Ambiente do | controle ambiental em nivel federal,

Brasil. iniciou 0 acompanhamento in loco da
Principais funcdes e atribuicdes: evolugdo do desastre. O resultado
- Atua em territério nacional com | desse trabalho culminou na
poder de policia ambiental; / - | elaboragdo de um documento

Executa acBes de meio ambiente | cientifico intitulado “Laudo Técnico
IBAMA - Instituto | que fazem parte das politicas | Preliminar:  Impactos  ambientais
Brasileiro de Meio nacior_1ais /- Atua na area de decor_rentes do desastre envolvendgo
Ambiente e dos licenciamento amblental; /_ -Faz o romplme_nto da barragem c_ie Fundao,

: controle de qualidade ambiental; / - | em Mariana, Minas Gerais”, o qual
Recursos [\Iat_urals Fiscaliza e autoriza a utilizacdo de | fora concebido para subsidiar a
Renovaveis recursos naturais; / - Faz o controle | propositura de Acdo Civil Publica por
e monitoramento ambiental; / - Edita | danos causados ao meio ambiente
normas e padrbes de qualidade | pela mineradora Samarco. Nele, o
ambiental;/ - Realiza e executa | 6rgdo ambiental evidenciou e relatou
campanhas educacionais voltadas | “impactos agudos de contexto
para a preservacdo do meio | regional, entendidos como a
ambiente; / - Elabora sistemas de | destruicdo direta de ecossistemas,
prejuizos a fauna, flora e
socioeconémicos, que afetaram o
equilibrio da Bacia Hidrografica do rio
Doce, com desestruturacdo da




informagdes relacionadas ao meio
ambiente.” (IBAMA, 2019) 121

resiliéncia do sistema” (BRASIL, 2015,
p. 2)."122

ICMBIo -
Instituto Chico
2 Mendes de
Conservacao da

Biodiversidade

“O Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade é
uma autarquia em regime especial.
Criado dia 28 de agosto de 2007,
pela Lei 11.516, o ICMBIo é
vinculado ao Ministério do Meio
Ambiente e integra o Sistema
Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama).

Cabe ao Instituto executar as a¢fes
do Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao, podendo propor,
implantar, gerir, proteger, fiscalizar
e monitorar as UCs instituidas pela
Uni&o.

Cabe a ele ainda fomentar e
executar programas de pesquisa,
protegéo, preservagéo e
conservacao da biodiversidade e
exercer o poder de policia
ambiental para a prote¢céo das
Unidades de Conservacéo
federais.” 123

Em atuacdo conjunta com outros
6rgdos, o ICMBio se dedicou a
acompanhar e gerar conhecimento
sobre o0s impactos observados pela
lama de rejeitos nas Unidades de
Conservacgdo. Atuando no territério
impactado desde o inicio, prop0s
acdes como um Semindrio organizado
pela instituicho com apoio do
IBAMA/ES, e equipes envolvidas do
IEMAJES, UFES, UERJ E FURG,
entre outros, para acompanhar 0s
resultados do monitoramento da
pluma de rejeitos. Também se
responsabilizou pela produgdo de
notas técnica como a de 22 de margo
de 2016, apresentou “Resultados
preliminares da avaliacdo do impacto
do acidente da Samarco no ambiente
Marinho”.124

ANA - Agéncia
3 Nacional de
Aguas

Criada pela lei n°® 9.984 de 2000, a
Agéncia Nacional de Aguas (ANA)
€ a agéncia reguladora dedicada a
fazer cumprir os objetivos e
diretrizes da Lei das Aguas do
Brasil, a lei n® 9.433 de 1997. Para
isso ela segue basicamente quatro
linhas de acéo:

Regulacdo: Regula o acesso e o
uso dos recursos hidricos de
dominio da Unido, que séo os que
fazem fronteiras com outros paises
ou passam por mais de um estado,
como, por exemplo, o rio Sdo
Francisco. A ANA também regula
0s servicos publicos de irrigacéo
(se em regime de concessao) e
aducéo de agua bruta. Além disso,
emite e fiscaliza o cumprimento de
normas, em especial as outorgas, e
também é a responséavel pela
fiscalizagao da seguranca de
barragens outorgadas por ela.
Monitoramento: E responsavel por
acompanhar a situagéo dos
recursos hidricos do Brasil.
Coordena a Rede
Hidrometeorolégica Nacional que
capta, com o apoio dos estados e
outros parceiros, informag¢des como
nivel, vazéo e sedimentos dos rios
ou quantidade de chuvas. Essas

ANA (Agéncia Nacional de Aguas) e
a Secretaria Nacional de Protecdo e
Defesa Civil, conforme previsto na Lei
n°® 12.334/2010 (Lei da Politica
Nacional de Seguranca de
Barragens); realizacé@o de inspecao
técnica na area no dia seguinte ao
rompimento; manutencéo de técnicos
nas dependéncias da Samarco para
acompanhamento dos trabalhos e
comunicacado imediata de qualquer
anormalidade; monitoramento por
meio de inspegdes visuais e com
utilizacao de equipamentos das
barragens de Santarém, dique da
Selinha, dique de Sela, Tulipa e
barragem de Germano. A ANA
publicou um encarte especial sobre a
Bacia do Rio Doce a partir do
rompimento da barragem de Fundéo,
destacando como principais
consequéncias do evento os
impactos na qualidade da agua, os
quais levaram a interrupcéo do
abastecimento publico de algumas
cidades e de diversos outros usudrios
de agua. Além disso, outros usos dos
recursos hidricos na bacia foram
afetados como geracao de energia
elétrica, industria, pesca e lazer (ANA
2016). (TARSO, 2018, p.440-441
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121 IBAMA - Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis. Atribuicdes.
2019. Disponivel em < www.ibama.gov.br> Acesso em 30 de setembro de 2019

122 L OPES, 2016, p.7

123 ICMBio. Quem somos. Disponivel em < http://www.icmbio.gov.br/portal/oinstituto>, Acesso em 30

de setembro de 2019

124 Referéncia de acdo do ICMBIio. Desastre em Mariana gera compensacdo em UC. Disponivel em
<http://www.icmbio.gov.br/portal/ultimas-noticias/20-geral/10248-uc-recebera-acoes-de-

compensacao-ambiental> Acesso em 30 de setembro de 2019
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informagdes servem para planejar o
uso da &gua e prevenir eventos
criticos, como secas e inundacdes.
Além de, em colaboragdo com o
Operador Nacional do Sistema
Elétrico (ONS), definir as regras de
operacéo dos reservatorios das
usinas hidrelétricas, para garantir
gue todos os setores que dividem o
reservatorio tenham acesso a agua
represada.

Aplicacéo da lei: Coordena a
implementacéo da Politica Nacional
de Recursos Hidricos, realizando e
dando apoio a programas e
projetos, 6rgaos gestores estaduais
e ainstalacdo de comités e
agéncias de bacias. Assim, a ANA
estimula a participacéo de
representantes dos governos,
usuarios e das comunidades, em
uma gestao participativa e
democrética.

Planejamento: Elabora ou participa
de estudos estratégicos, como 0s
Planos de Bacias Hidrograficas,
Relatérios de Conjuntura dos
Recursos Hidricos, entres outros,
em parceria com instituicoes e
orgaos do poder pulblico.*?®

DNPM -
Departamento
Nacional de
Producédo Mineral

Criado pela Lei n° 8,876, em 1994,
o DNPM tem por finalidade
promover o planejamento e o
fomento da exploragdo mineral e do
aproveitamento dos recursos
minerais e superintender as
pesquisas geoldgicas, minerais e
de tecnologia mineral, bem como
assegurar, controlar e fiscalizar o
exercicio das atividades de
mineragdo em todo o Territorio
Nacional, na forma do que disp6em
0 Cddigo de Mineragéo; o Codigo
de Aguas Minerais; 0s respectivos
regulamentos e a legislacdo que os
complementam.26

A fiscalizacdo da seguranca
de barragens é
responsabilidade da Agéncia
Nacional de Mineracéo
(ANM), antigo DNPM,
entidade que concede a
outorga de direitos
minerarios para fins de
pesquisa e lavra para o
aproveitamento mineral.
(IEF,2019)

O DNPM em nota informativa datada
de 14/01/2016 elenca as acdes
adotadas pelo Orgéo apds o
rompimento da barragem de Fundao:
comunicacao da ocorréncia ao Cenad
(Centro Nacional de Gerenciamento
de Riscos e Desastres)

125 ANA. AGENCIA NACIONAL DE AGUAS. Sobre a Ana,

20109.

Disponivel
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em

<https://www.ana.gov.br/requlacao/institucional/sobre-a-ana>, Acesso em 30 de setembro de 2019

126 Disponivel em http://www.mme.gov.br/web/guest/secretarias/geologia-mineracao-e-transformacao-

mineral/entidades-vinculadas/dnpm
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FUNDACAO
NACIONAL DO
{NDIO — FUNAI

A Fundacio Nacional do indio —
FUNAI é o 6rgao indigenista oficial
do Estado brasileiro. Criada por
meio da Lei n° 5.371, de 5 de
dezembro de 1967, vinculada ao
Ministério da Justica, é a
coordenadora e principal executora
da politica indigenista do Governo
Federal. Sua misséo institucional é
proteger e promover os direitos dos
povos indigenas no Brasil.

Cabe a FUNAI promover estudos de
identificagdo e delimitacéo,
demarcacéo, regularizacdo
fundiaria e registro das terras
tradicionalmente ocupadas pelos
povos indigenas, além de monitorar
e fiscalizar as terras indigenas. A
FUNAI também coordena e
implementa as politicas de prote¢éo

aos povo isolados e recém-
contatados.

E, ainda, seu papel promover
politicas voltadas ao
desenvolvimento sustentavel das
populagdes  indigenas.  Nesse

campo, a FUNAI promove a¢Ges de
etnodesenvolvimento, conservacao
e a recuperagdo do meio ambiente
nas terras indigenas, além de atuar
no controle e mitigagdo de possiveis
impactos ambientais decorrentes de
interferéncias externas as terras

indigenas.
Compete também ao oOrgdo a
estabelecer a articulagcéo

interinstitucional voltada a garantia
do acesso diferenciado aos direitos
sociais e de cidadania aos povos
indigenas, por meio do
monitoramento das politicas
voltadas a seguridade social e
educagdo escolar indigena, bem
como promover o fomento e apoio
aos processos educativos
comunitarios tradicionais e de
participacao e controle social.

A atuacdo da Funai esta orientada
por diversos principios, dentre os
quais se destaca o reconhecimento
da organizagdo social, costumes,
linguas, crencas e tradigbes dos
povos indigenas, buscando o
alcance da plena autonomia e
autodeterminagéo dos povos
indigenas no Brasil, contribuindo
para a consolidacdo do Estado
democratico e pluriétnico.
http://www.funai.gov.br/index.php/a-
funai

Mediou desde novembro de 2015, as
acoes especificas de reparagao
envolvendo as tribos afetadas.

estdo previstas a¢des envolvendo a
tribo krenak. Segudo a fundacéo,
acOes com os povos indigenas estdo
sendo orientadas pelo Termo de
Referéncia, um conjunto de diretrizes
construido pela Funai (Fundacéo
Nacional do indio) que define a
atuacéo nos territdrios indigenas
impactados. O plano de trabalho sera
entregue a Funai em novembro e
iniciado assim que aprovado.

Ainda de acordo com a fundacéo,
esta sendo mantido "o estabelecido
no acordo feito com o povo Krenak,
em novembro de 2015, que definiu
uma série de acbes emergenciais,
como o fornecimento de agua
mineral, de 4gua potéavel, de 4gua
bruta para dessedentacao animal, de
racdo, de silagem, além de auxilio em
dinheiro. Este acordo foi feito antes
do processo de turbidez do rio em
Resplendor e conduzido pela Vale,
em nome da Samarco, porque a
empresa ja mantinha um dialogo com
o0s povos indigenas no territério."2”
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127 GLOBO.COM. Apés lama no rio Doce Krenak deixou de fazer rituais e festas no rio Doce. , 2016. Disponivel
em <http://gl.globo.com/espirito-santo/desastre-ambiental-no-rio-doce/noticia/2016/10/apos-lama-tribo-
krenak-deixou-de-fazer-rituais-e-festas-no-rio-doce.html>, acesso em setembro de 2019


http://www.funai.gov.br/index.php/a-funai
http://www.funai.gov.br/index.php/a-funai

Tabela 21 — Instituicdes do Estado de Minas Gerais formuladoras do TTAC
Instituicdes
Publicas
Compromitentes

com o Acordao
(TTAC -
Samarco)

EXECUTIVO

Descricdo da atuacéo

O Estado de Minas Gerais
estava sob a representagdo do
Governador Fernando
Pimentel, do Partido dos
Trabalhadores. Gestao 2014-
2018

Papel no rompimento da
barragem

Todo o trabalho teve inicio logo
nas primeiras horas apds o
rompimento da Barragem de
Fund&o com o atendimento
prestado pelo Nucleo de
Emergéncia Ambiental
(NEA/Semad) e continua até hoje
por meio do envolvimento de
dirigentes e de uma equipe
multidisciplinar de cerca de 40
técnicos que participam
efetivamente da discussao dos
programas, visando a reparacgao
e a compensacéo dos danos
ambientais causados, previstos
no Termo de Transacgéo e
Ajustamento de Conduta (TTAC)
firmado pela Samarco Minerag&o
e suas acionistas.(IEF, 2019)

Em resposta ao desastre, 0
Governo de Minas publicou, em
20 de novembro de 2015, o
Decreto n°® 46.892/2015, que
instalou uma Forca-Tarefa para
avaliacdo dos efeitos e
desdobramentos do rompimento
das Barragens de Fund&o. Os
trabalhos reuniram
representantes de érgaos e
entidades do Estado e de
municipios afetados, e foram
coordenados pela Secretaria de
Estado de Desenvolvimento
Regional de Politica Urbana e
Gestédo Metropolitana, SEDRU
(Grupo da Forca Tarefa 2016).128

IEF - INSTITUTO
ESTADUAL DE
FLORESTAS -

Em 2010, a Lei Delegada
n°180 — complementada pelo
Decreto regulamentador n°
4.5834/2011 - reformula e
redistribui as atividades do
Sistema Estadual do Meio
Ambiente , repassando a
prépria SEMAD as acdes
ligadas a fiscalizagédo e
controle, bem como os
processos de regularizacdo
ambiental, antes competéncias
do IEF; o Instituto passa a

O IEF participa da Camara
Técnica de Restauragdo Florestal
e Produgéo de Agua (CT-Flor) do
CIF, que é responsavel pela
definicdo de diretrizes para a
recuperacédo de 40.000 ha de
vegetacdo ao longo da bacia do
rio Doce, que tem interfaces com
os Programas de Retomada das
Atividades Agropecuérias e de
Fomento ao Cadastro Ambiental
Rural (CAR), bem como com as
acfes gue ja vem sendo

128 TARSO et al, 2018, p.349
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concentrar sua atuagao nas
atividades ligadas ao
desenvolvimento e a
conservacdo florestal, ao
estimulo as pesquisas
cientificas relacionadas a
conservagdo da biodiversidade
e a gestao de areas protegidas
e das unidades de conservacéao
estaduais.'?®

executadas pelo Comité da Bacia
Hidrografica do rio Doce.

O |IEF também integra a Camara
Técnica de Protecao a
Biodiversidade (CT-Bio) do CIF,
na qual sao definidos os critérios
para monitoramento da fauna e
flora nas areas impactadas,
incluindo as medidas de restricdo
a pesca. (IEF, 2010)

Autarquia vinculada a
Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel

O IGAM foi criado em 17 de
julho de 1997, sendo vinculado
a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento

A cargo do Igam esta a
coordenacdo da Camara Técnica
de Seguranca Hidrica e
Qualidade da Agua (CT-SHQA)
do CIF, responséavel, dentre
outras acdes, pelo
acompanhamento do Programa
de Monitoramento Quali-

INSTITUTO Sustentavel (SEMAD). No niitative das A q
MINEIEQO DE ambito federal, a entidade gggime%tog ngsRiogg?)S(’:: e(;sc’)na
GESTAO DE integra o Sistema Nacional de . X

. : . . costeira e marinha (PMQQS)
AGUAS - IGAM | Meio Ambiente (Sishnama) e o executado pela Fundacio

Sistema Nacional de Recursos Renova, para permitir a
Hidricos (SNGREH). Na esfera | . e .
estadual, o IGAM integra o |dent|f|~cagao de %”OT“a"aS'
Sistema Estadual de Meio varlacoes e tendenqas dos
Ambiente e Recursos Hidricos param%tros .de q;Ja}[hc(ijade d?s
(Sisema) e o Sistema Estadual aguas dos rios atetados pelo
de Recursos Hidricos Qesastre e das regides da foz e
(SEGRH). litoral.

Em 2017, foram realizadas

capacitacdes de servidores do
A Fundacéo Estadual do Meio Sisema e também de outras
Ambiente (Feam) é um dos secretarias do Estado para que
orgaos seccionais de apoio do | fossem iniciadas fiscalizagdes
Conselho Estadual de Politica conjuntas com a Feam em
Ambiental (Copam) e atua barragens de rejeitos e de
vinculado a Secretaria de residuos. Em 2015 foram 200
Estado de Meio Ambiente e fiscalaizagBes e em 2017 chegou
Desenvolvimento Sustentavel a 300.
(Semad). a Feam desenvolve o Programa

FUNDA(}AO De acordo com o Decreto Gestéo de Barragens, que tem

ESTADUAL DE
MEIO AMBIENTE
— FEAM

47.347/2018, de 24 de janeiro
de 2018, tem como
competéncia desenvolver e
implementar as politicas
publicas relativas @ mudanca
do clima, as energias
renovaveis, a qualidade do ar,
a qualidade do solo e a gestdo
de efluentes liquidos e de
residuos solidos, visando a
preservacdo e & melhoria da
gualidade ambiental no
Estado.”

por objetivo promover o controle
ambiental dessas estruturas, a
partir da classificagdo quanto ao
potencial de dano ambiental e da
atualizagdo sistematica das
informacdes relativas as
auditorias de seguranca, visando
a minimizacao da probabilidade
da ocorréncia de acidentes com
impactos ambientais. A
responsabilidade pela operacao
adequada das estruturas é do
empreendedor e as auditorias
devem ser realizadas por
profissional especialista em
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129 |EF, Instituto Estadual de Florestas (Janice Drumond) Institucional. Oline,2018 Disponivel em <
http://www.ief.mg.gov.br/instituicao> Acesso em 30 de setembro de 2019
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seguranca de barragens, externo
aos quadros das empresas.
Além das fiscalizagbes nas
barragens do estado, de
novembro de 2016 a julho de
2018 foram realizadas seis
campanhas de fiscalizag¢éo da
Operagao denominada “Watu”. O
Obijetivo dessas fiscalizacdes é
monitorar o andamento da
recuperacdo ambiental nas areas
afetadas entre Mariana e a Usina
Hidrelétrica Risoleta Neves, em
Rio Doce. A ultima operacao foi
realizada no periodo de 03 a 06
de julho de 2018, identificando
areas onde a recuperagéo
apresenta sucesso, mas também
apontando problemas diversos.
As vistorias séo realizadas em
parceria com o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama) e, eventualmente,
participam também técnicos do
Instituto Estadual de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos
(IEMAJES). O resultado as
operacgdes sdo reportados a
Fundacdo Renova para corre¢éo
ou redefinicdo de acdes. (IEF)

4.3.Tensdes ocasionadas entre o Estado e o Ministério Publico

Na perspectiva do Ministério Publico Federal, o desastre da Samarco também
€ enquadrado como um ‘desastre tecnoldgico’, o que quer dizer que tem a méo do
homem, portanto, ndo € um desastre natural. E que teria impactado direta e
indiretamente 3 milhdes de pessoas, 0 que o tornava o maior desastre do Brasil e um
dos maiores do mundo no periodo. No ano de 2019, cerca de 1 més antes da defesa
desta tese houve um severo vazamento de 6leo de petréleo bruto no litoral nordestino,
gue poluiu mais de 2.000 km de extensdo do oceano e praias, sendo esta a nova

tragédia ambiental que cunhou o titulo de maior desastre do Brasil

Apos o0 rompimento da barragem de Funddo, durante o periodo de
negociagdes, o Ministério Publico participou de varias reunides, muitas delas sendo

convidado as vésperas, segundo entrevistado. No entanto, ao ficarem claras algumas
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incongruéncias sobre o acordo que estava sendo discutido, o MPF se levantou da
mesa de negociacdes. A primeira critica que fizeram, de carater mais normativo, dizia
respeito o TTAC abordar multiplas dimensfes do desastre que ndo haviam sido
abordadas na Acéo Civil Publica de novembro de 2015. Juntamente a critica que, de
fato, seria um chute, o valor da formulacao inicial de 1 bilhdo de reais. E que ainda, os
atuais valores que orcam mais de 20 bilhdes continuam sendo um chute, pois, ndo ha

um estudo abrangente da realidade que permita afirmar este orgamento.

Outra critica apontada pelo MPF foi a de se adotar a légica da mercantilizagédo
Gnica e puramente para compensar ou mitigar todos os impactos. Pois, danos foram
causados no ambito simbdlico, cultural e espiritual. E estes, sdo dificeis de serem
valorados, necessitando assim, de alternativas humanizadas e que envolva a intensa
participacdo dos cidadaos lesados. Como exemplo, o Rio Doce é o rio Sagrado para
o povo indigena Krenak, e sua ‘morte’ é causa de extremo sofrimento a eles, uma vez
gue rompe o vinculo espiritual com seus encantados. Este tipo de impacto ndo se
mitiga ou compensa com dinheiro ou projetos. Uma solugdo consideravel, como
medida compensatéria, seria aumentar a demarcacdo de suas terras para que
abrangesse outro territério sagrado para eles, que no caso, seria o territorio sagrado
dos Sete SalBes, o que devolveria a oportunidade de continuarem com seus rituais

espirituais e de cultura.

E o Acordao incorreu em um grave risco, nao incluir a participacdo dos
atingidos. O que foi considerado pelo MPF como uma violacdo a opinido da populacdo
atingida no processo legal de reconstituicdo da dimensao coletiva. Isto equivale
ancorar no direito de ajuizar uma acéo em defesa do direito do outro sem consulta-lo,
e no decorrer da sesséo fazer um acordo também sem consulta-lo e abrir mao de
parte dos direitos do representado, novamente sem consulta-lo. E como consequéncia
desse distanciamento, a populagéo atingida recebeu a noticia do Acordao pela midia,
como algo externo e sem legitimidade. Ou seja, sequer o acordo foi apresentado em

termos efetivos a populacéo de interesse apos ser formulado.

“Afinal, como diz o MAB [MOVIMENTO DOS ATINGIDOS POR

BARRAGENS], um acordo que é feito sem ouvir o povo, sem a
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participacdo dos atingidos, s6 pode ser um mau acordo, por
melhor que sejam suas intencdes.” (Promotor do Ministério
Publico Federal — 2016 )

Além desses pontos, o MPF identificou como uma fragilidade a variacdo de
30% para mais ou para menos em relacdo ao valor de referéncia do triénio. Se a cada
triénio se praticar os valores minimos, os ultimos aportes ndo seriam de 1,2 bilhdes,
mas de 288 milhdes. Ou seja, o valor teto de 26 bilhdes € altamente flexivel. Se
guestionado quanto aos recursos, outro ponto que peca no TAC diz respeito a
inadequabilidade da divergéncia de interesses. A Unido contém acfes na Vale, o que
lhe permite deter o poder de veto em relagéo a determinadas matérias. Dessa forma,
o MPF questionou se nao h& conflitos eminentes de interesse na posi¢ao da Unido ao

realizar um acordo com uma empresa ha qual detém acoes.

No ambito institucional, o MPF ainda identifica outras tensfes. Tanto a Unido,
como o Estado de Minas Gerais, o Estado do Espirito Santo, diversos 0rgaos
ambientais e entidades séo considerados corresponsaveis pelo desastre, tanto que,
no dia 2 de maio, o MPF ajuizou uma Ac¢éao Civil Publica, em que ha 21 réus, contando
com a Samarco e suas acionistas. O que, em termos praticos significam que
corresponsaveis pelo desastre ndo poderiam ter realizado esse acordo. E no que diz
respeito a ordem processual, também se registrou outra violagcdo, pois houve
suspensao da Primeira Instancia de Jurisdicdo e o acordo foi homologado em
Segunda Instancia, no Tribunal Regional Federal, sem que o juiz de primeira instancia
tivesse se manifestado. E isto seria motivo suficiente para se apresentar recursos a

homologacéo.

O fato € que as tensdes no ambito institucional foram afloradas com o Acordéao.
O TAC, devido as severas criticas que sofreu, no dia 1° de julho de 2016 (oito meses
apo6s o rompimento da barragem) foi suspenso, revogado a pedido do Ministério
Publico Federal. A ministra do STJ, Diva Malerbi, foi quem o suspendeu por meio de
liminar, por entender que o Acordao feria os direitos humanos da populacéo atingida.
A recente decisdo do STJ esquentou ainda mais a arena politica onde se encontram
diversas instituicdes formais e da sociedade civil que estdo envolvidas no processo
da formulacdo da Politica Publica Focalizada. Neste texto colocamos sobre os

holofotes apenas o Estado e o Ministério Publico, mas ha diversos outros agentes
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atuando e influenciando esta arena que também merecem atencdo, como: setores da
Igreja Catolica, as Universidades, Movimentos Sociais, Instituicdes Internacionais e
outros. Possivelmente, suas acbes merecem ser registradas e analisadas em futuros

trabalhos.

Tabela 22 — Posicao do Ministério Publico Federal em relacdo ao TTAC da Samarco, 2016
Positioning the MPF

1 It is an unnatural, therefore, technological disaster, with a wider scope than
estimated, therefore, impacted 3 million people.

During the formulation of the TAC, the MPF was invited on vespers for

2 some meetings. During the process, due to inconverence of
understandings, the MPF stood up from the negotiating table.

Critique on: adopting the logic of single commodification and properly to
compensate or mitigate all impacts.

It did not include the participation of those affected in the process of

4 construction of the agreements. Violation of the opinion of the population
affected in the process of reconstituting the collective dimension

No previous communication and validation of the agreement with those

S reached. These knew superficially of the TAC by the media.

6 The value of 26 billion would still be a 'kick'. No budget 'study' was
presented.

" The quarterly variation of 30%, if for less, in the last year, once 1.2 billion,

would be 288 million

Recognition that various public bodies and entities are jointly responsible

8 for the disaster. Proposition of Public Civil Action on May 2 that identifies 21
defendants, in addition to Samarco.

Breach of procedural order: Agreement approved in Second Instance of
Jurisdiction not considering the First Instance

9

Fonte: Elaborado pela autora e apresentado ao Professor Frank Fischer para debate do case, 2016.
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5. A POSTURA CONDENCEDENTE DO ESTADO DIANTE DA MAIOR
TRAGEDIA DO MUNDO ENVOLVENDO BARRAGENS

Nos capitulos 1 e 2 apresentados, tivemos como objetivo discutir variaveis do
nivel macro e micro que fossem capazes de sinalizar a relacdo de dependéncia do
Estado de Minas Gerais pelas atividades minerarias. Portanto, os argumentos
deixaram explicito que a mineracdo € elemento fundante de Minas Gerais, 0 que
causou e causa extensas modificacbes nos territorios, dado seu carater
tradicional/cultural estabelecido para girar a roda econémica comercial, ndo s6 do
Estado, mas do pais. O principal fator de dependéncia da mineracéo ocorre devido ao
modelo de desenvolvimento adotado pelo Brasil, de entrar no mercado capitalista
global como fornecedor de matérias primas, e por isso, precisar investir nas producdes
das commodities (GALEANO, 1971; SINGER, 1987; FILHO, 1999; LINS, et al 2000;
BAMBIRRA, 2013; PRADO Jr, 2017, CARDOSO & FALETTO, 1970; FURTADO &
IGLESIAS, 1963; FURTADO, 1986). Nos territorios mineradores, a exploracdo dos
recursos gera elevados retornos financeiros ao Estado por meio de impostos, o que
nao necessariamente se reflete em desenvolvimento social e humano, como visto no
rico municipio de Mariana que ainda preserva parte de sua sociedade segregada
pelas desigualdades sociais. E muito menos, 0s recursos sao investidos para
diversificar as matrizes econémicas municipais, acentuando o nivel de dependéncia

da mineragao.

ApOs apresentarmos as caracteristicas e impactos do desastre tecnolégico no
capitulo 3, o quarto capitulo enquadrou como politica publica focalizada emergencial
de carater misto as a¢des do Estado para buscar a reparacdo e compensacao dos
imensos impactos gerados nos Estados de Minas Gerais e Espirito Santo. Tendo
como base a legislacdo ambiental e considerando o despreparo institucional e legal
do Estado para lidar com a situacdo de emergéncia foi necessario criar uma esfera
especial de deliberacéo, entre diferentes agentes, para estabelecer as regras que a
empresa autora do crime deveria obedecer e atuar para reparar socialmente e

ambientalmente as consequéncias.
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A tese que vem sendo construida e trabalhada neste estudo € a que verifica a
seguinte interrelacdo: O Estado de Minas Gerais possui uma explicita relacdo de
dependéncia econbmica, politica e cultural das atividades minerarias que ocorrem em
seu territério, 0 que resultou, em carater pratico, em um beneficiamento das
mineradoras responsaveis pelo Rompimento da Barragem de Fundao na formulacao
da Politica Publica Focalizada Emergencial de Carater Misto que deu origem ao
TTAC.

Desse modo, as relagcbes de dependéncia segundo a teoria da dependéncia se
verificam no contexto estudado, mas ainda nos falta analisar o TTAC em profundidade
para buscar as evidéncias que o Estado agiu de forma menos rigorosa do que se
deveria para penalizar a autora do crime, a mineradora Samarco e suas acionistas.
Assim, neste capitulo trataremos exclusivamente da analise do documento do TTAC
de 2016 e de documentos importantes produzidos naquele contexto pelos agentes
publicos e privados envolvidos para possibilitar melhor interpretacdo da politica
formulada. Neste aspecto, os documentos analisados pela técnica qualitativa de

analise do contelido foram:

Tabela 23 — Documentos analisados segundo perspectiva da Teoria da Dependéncia

Tipo de Produzido

Data Descricao

Documento por:
Documento judicial elaborado em
Termo de mesa de negociacgéo entre o Estado
Transacio e de Mar e as empresas SAMARCO, BHP
Judicial . & Estado BILLITON e VALE que definiu as
Ajustamento de 2016 diretrizes para reparacdo dos danos
Conduta — TTACL Hrizes para reparag
socioambientais  gerados  pelo
rompimento da barragem de Fund&o
Relatorio:
Avaliacéo dos
efeitos e Relatorio técnico produzido pelo
. desdobramentos Estado Poder Publico de Minas Gerais por
Relatorio ; Fev X
Lo Do rompimento da (Forca meio da Forgca Tarefa para
técnico 2016 .
barragem de Tarefa) compreender o0s impactos do
fundéao rompimento da barragem de Fundé&o
Em mariana-mg
Responsavel;
Comisséo Externa . I
_ do Rompimento de Relatério elaborado por comisséo
Relatorio Barragem Estado Dez | Externa do Senado sobre o
Técnico 9 (Senado) | 2015 | Rompimento da Barragem de
na Regido de ~
. Fundéo
Mariana — mg
Relatério Relatério Bienal Dez Neste relatério produzido pela
. 2015-2016 - Samarco Samarco € abordado os efeitos do
Bienal 2016 ;
Samarco rompimento para a empresa.
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Documento elaborado e divulgado
. Um Ano do
Relatério . Nov | pela Samarco para mostrar suas
. Rompimento de Samarco ~ : .
Puablico ~ 2016 | acBes no periodo de 1 ano apés o
Fundéo ; ~
rompimento da barragem de Fund&o

Fonte: Elaborado pela autora

Todos estes documentos foram analisados a partir das categorias analiticas
elaboradas com base nas literaturas de dependéncia, desenvolvimento e territorio. Ou
seja, a partir desses marcos foram criadas 6 categorias analiticas e 23 subcategorias,

conforme disponivel na tabela abaixo. As categorias analiticas séo: Desenvolvimento,

Economia, Cultura, Politica, Representatividade e Atores.

Tabela 24 — Categorias analiticas da pesquisa

Descricao

Categorias :
analiticas Subcategoria

. P Crescimento ou decrescimento econémico e suas
Crescimento econdmico .
consequéncias
Aspectos de Desenvolvimento Humano conforme o
IDH
IDH
Desenvolvimento Melhoria e criacdo de infraestruturas com a
Infraestrutura . ~ ~ .
implantacéo e operacdo de empreendimentos
Programas de investimentos sociais pelo poder
Investimentos sociais publico ou mineradoras no contexto de territorios
mineradores
Producio Crescimento ou decrescimento da producéo e suas
& consequéncias no territério
Producéo com destino a exportacao e seus ganhos
Exportagéo financeiros agregados em diversas esferas como
poder publico, setor privado e esfera social.
. Producéo de riqueza que contribui para o Produto
Economia PIB & q q P
Interno Bruto
Valorizacdo de criagdo e manutencéo de vagas de
Criacdo de Empregos empregos e maior circulagdo da renda nos
territorios.
~ Valores pagos ao poder publico por impostos e
Geracao de Impostos pag P b P P
taxas.
Tradicao mineraria Dimensao que valoriza a histéria e a vocacao
cult (heranca historica) mineradora do territério.
ultura - - - -
Financiamento de Responsabilidade social das empresas quanto ao
atividades culturais financiamento de atividades culturais
Barganhas ou chantagens por parte das
Barganha / Chantagem | mineradoras caso ndo tenham seus interesses
atendidos.
. . . Processos de licenciamentos que envolva
Politica Licenciamento S . - ~
. iniciativa da mineradora em interagdo com o
ambiental L
Poder Publico.
. Procedimentos do Estado ligados a legislagéo e
Burocracia
Processos.
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Dimensao que trata sobre a eficiéncia ou néo do

Representatividade | Representacéo

Sk Poder Publico
Espacos de Identificacdo de espacos e procedimentos de
participacéo participacdo popular e dos atingidos

Identificacdo de espacos e procedimentos para
representacdo de diverso de interesses

Identificacdo de espacos e procedimentos de

Deliberagdo deliberacéo
Estado e Instituicbes Instituicdes que formam o Poder Publico
Empresas Samarco e suas acionistas Vale e BHP Billiton

Pessoas atingidas e com necessidade de

Populacéo atingida ~ ~
reparagdo/ compensagao.

Populacéo geral Pessoas atingidas ou néo.

A seguir desenvolvemos o entendimento e as justificativa para cada categoria

A categoria ‘Desenvolvimento’ reline espetos do entendimento amplo do
desenvolvimento econémico e social (FURTADO, 1986), o que
contempla investimentos em infraestrutura, desenvolvimento humano

(IDH), e investimentos na esfera social.

A categoria ‘Economia’ é uma das centrais ao se relacionar o contexto
do objeto de estudo e a teoria da dependéncia, e apresenta como
subcategorias justamente os movimentos do que significa no territério o
crescimento ou decrescimento da producdo e da comercializacdo para
o exterior, o que influencia o PIB, a criagdo de empregos e geracédo de
impostos. (SINGER, 1987; FILHO, 1999; LINS, et al 2000; BAMBIRRA,
2013; PRADO Jr, 1987, FERNANDES, 2005; CARDOSO & FALETTO,
1970; FURTADO & IGLESIAS, 1963)

A categoria analitica ‘Cultura’ foi inserida a partir do entendimento do
autor Caio Prado Junior (1987) que relacionou os aspectos historicos
para a formacdo sociocultural dos diferentes povos, o que inclui, no
nosso estudo, a influéncia histérica da mineragdo como aspecto de
construcdo da organizacao cultural e social. E também, esta categoria
sofreu influéncia da teoria de Saquet (2003), que considera a cultura

como uma das trés dimensfes necessarias para se trabalhar a nocéo
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de territério. E para o autor, cultura é entendida em sua complexidade
levando em consideracédo as caracteristicas especificas do modo de vida
de uma populagdo em um territério a partir das experiéncias construidas
ao longo do tempo. Portanto, como elemento cultural considera-se a
tradicdo que a mineracdo possui nos territérios analisados. E numa
perspectiva mais objetiva, a dimensdo também contempla os
investimentos culturais promovidos pelas empresas nos territérios, as
colocando como mecanismos difusores de bens culturais a partir de

suas responsabilidades sociais;

A dimensdo ‘Politica’ contempla aspectos plurais que leva em
consideracdo elementos da construcdo de uma politica publica como:
termos das negociacdes, a burocracia, as barganhas e as regras de um
processo que envolve uma esfera deciséria (HOWLETT, RAMESH E
PERL, 2013). No caso desse estudo, negociacéo, burocracia, regras e
barganha foram adaptados para as seguintes subcategorias: barganha/
chantagem (tom que as mineradoras utilizam quando possuem
interesses contrariados pelo Poder Publico), Licenciamento Ambiental
(considerado a regra que estabelece a ponta da politica ambiental que
envolve a instalacdo e operacdo de empreendimentos); e burocracia,
entendido como o0s procedimentos institucionais. Além dessas
categorias classicas, aglutinamos mais uma subcategoria pelo contexto
especifico analisado, que é: Eficiéncia, pois, muitas das criticas que
envolvem os processos tem a ver com uma discussao sobre a eficiéncia
ou nao do Poder Publico, e esta variavel foi uma justificativa constante
na argumentacao para se celebrar um TTAC junto ao Poder Publico e
nao outras formas de reparacdo condizentes com a estrutura judiciaria
tradicional.

A quinta categoria analitica se refere a ‘Representatividade’. Esta
dimensdo € uma proposta de adaptacdo dos modelos tedricos que
estamos considerando a partir do contexto observado. A teoria da
dependéncia pressupde assimetrias, portanto, assume-se posicoes de
desigualdades no processo. Neste caso, esta dimensdo busca

compreender de que forma diferentes atores / stakeholders se
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comportam de forma assimétrica no que diz respeito a Espacos de
participacdo, representacdo e deliberagdo que foram previstos ou
construidos no ambito da politica focalizada emergencial de carater

misto.

e Por fim, a ultima categoria analitica denominada ‘Atores’, identifica a
atuacao das empresas responsaveis pelo desastre ambiental (Samarco,
Vale e BHP Billiton), do Estado e das instituicbes publicas, da populacao
atingida e da populacdo geral. Através das codificacbes a analise
permite distinguir o comportamento individual de cada um deles e

também das interacfes que séo estabelecidas.

Para analisar todos estes documentos e codificar um volume extenso de
informacdes, para além da organizacdo dos dados em planilhas de Excel, utilizamos
3 softwares especificos, dois destinados a metodologia qualitativa: NVivo e Atlas Ti, e
um especifico para analise de redes: UCINET, que ajudou a encontrar as relacées
existentes no conteudo analisado. O NVivo e o Atlas Ti funcionam como uma
biblioteca que proporcionam uma organizacdo das fontes de dados a partir dos
critérios tedricos definidos pelo pesquisador. Suportam diferentes extensées de
arquivos como html, word, excel, videos e imagens em diversos formatos, além de
outros, inclusive, permitem a coleta e organizacdo de informacfes disponiveis em
redes sociais. No entanto, no que se refere as opc¢des de andlise, ha certa
diferenciacédo entre ambos. O Atlas Ti permite maior controle para o estabelecimento
de relagBes causais entre os codigos, j& o NVivo contribui para a apresentacao grafica

das informagdes, o que facilita a interpretacao dos resultados.

Toda a codificacdo do material foi feita de forma manual, assim, optamos por
nao realizar codificacbes e analises automaticas por compreendermos que em
metodologia qualitativa a atribuicdo de sentidos e as interpretagdes a partir das teorias
mobilizadas sdo aspectos primordiais para garantir a qualidade do trabalho. No inicio
da pesquisa, algumas analises automaticas foram feitas para conhecer a
potencialidade do material e para reconhecimento de possiveis caminhos analiticos,

porém, estas analises preliminares ndo estdo apresentadas como resultados de



216

pesquisa. Os dados a seguir, portanto, foram codificados segundo o crivo e
interpretacdo da pesquisadora a luz da metodologia desenhada. Das ferramentas
analiticas que permitem automatizagdo foram utilizadas apenas a ‘contagem de

palavras’ que é insumo para a construcéo de nuvens de palavras.

5.1.0 Termo de Transacao de Ajustamento de Conduta (TTAC) da Samarco

Como amplamente discutido, o TTAC (Termo de Transacdo e de Ajustamento
de Conduta) firmado no dia 2 de margo de 2016 pelas empresas envolvidas no
desastre (Samarco, Vale e BHP Billiton) e Poder Publico (Executivo Federal e
Estadual de Minas Gerais e Espirito Santo) foi o instrumento utilizado para definir as
reparacdes e compensacdes socioambientais e socioecondmicas decorrente do
rompimento da barragem de rejeitos de Fund&o. Portanto, trata-se de uma
autocomposicdo de um acordo judicial entre as partes, que foi elaborado para suprir
0s vazios institucionais da legislacdo e das falhas do licenciamento ambiental do
empreendimento, como resposta do Estado a tragédia. Assim, no proprio documento
do TTAC esse procedimento esté claro:

CONSIDERANDO que a celebragédo deste acordo judicial visa por fim ao
litigio por ato voluntério das partes, reconhecendo que a autocomposigédo é a
forma mais célere e efetiva para resolucdo da controvérsia, ndo implicando
assuncao de responsabilidade pelo EVENTO; (TTAC, 2016, P.3)

De imediato, a justificativa acima apresentada traz em si dois aspectos
importantes para problematizacdo no contexto da pesquisa. O primeiro, ganhou a
atencao do Ministério Publico e ja foi mencionado no capitulo anterior, que se refere
a percepcdo do Estado e das empresas sobre quem sdo as partes envolvidas.
Segundo o trecho citado, a acéo foi celebrada de forma voluntaria entre as partes,
entretanto, deixou de fora um ator importante quando se trata de um processo penal,
gue seria justamente as ‘vitimas do crime’, ou seja, as pessoas atingidas em alguma
medida pelo rompimento da barragem de Fundao. O que sinaliza um acordo judicial
gue envolve somente alguns segmentos do total das partes envolvidas? Por este fato,
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por deixar um segmento legitimo as margens do processo deliberativo, pode-se
afirmar que para o Estado, a voz mais importante para celebrar o acordo foi a voz do
agente criminoso, e ndo a voz dos cidadaos impactados. Este fato, por si s6 revela a
assimetria que existe entre a populacao e empresas mineradoras, mesmo quando séo

protagonistas do maior desastre ambiental mundial envolvendo barragens de rejeitos.

A segunda problematizacdo se refere as disputas narrativas que se
estabeleceram apés a liberagéo dos rejeitos sobre a bacia do Rio Doce. Ha diferencas
claras de intencéo discursiva ao chamar o rompimento da barragem de Fundao de
EVENTO, ou ACIDENTE, ou INCIDENTE, ou TRAGEDIA, ou DESASTRE, ou CRIME.
No TTAC, por ser um documento juridico, era de se esperar que houvesse clareza
quanto a posicdo das empresas mineradoras no que diz respeito as suas
responsabilizagbes legais, no entanto, o documento estabeleceu como expressao
semantica a palavra ‘EVENTO’ para se referir ao desastre tecnolégico. Em nenhum
momento, a palavra CRIME foi aplicada, mesmo na pagina 2 do documento quando
evocam o artigo 225 da Constituicdo Federal que versa sobre o Meio Ambiente. E
propositalmente, também ndo ha mencdes do jargdo do senso comum de classificar
o ocorrido como ACIDENTE, pois a justica tem certo que nao é possivel chamar assim
um rompimento de barragem. O termo EVENTO é a forma como a Samarco e
posteriormente a Fundacdo Renova se referem ao rompimento da barragem em sua
comunicacao institucional oficial, o que alude a um alinhamento do Poder Publico as

narrativas disseminadas pela empresa.

No EIA do Loteamento do Reassentamento da Nova Bento Rodrigues
(SAMARCO, 2018), nas propagandas publicitarias multiplataformas, nos materiais de
prestacdo de contas, por exemplo, a palavra ‘evento’ é a escolhida pela equipe de
comunicacdo da Samarco por se referir ao desastre tecnoldgico de forma genérica.
Pois, a expressao nao atribui a carga negativa dos impactos provenientes da ruptura
da barragem, e ainda passa a ideia de isencao da responsabilidade da empresa sobre
o ocorrido. Portanto, ao analisar o TTAC, conforme grafico a seguir, a palavra
EVENTO foi mencionada 138 vezes no documento, enquanto a palavra
‘ROMPIMENTO’ foi abordada somente 23 vezes. Em 3 situagbes no Acorddo
utilizaram a palavra ‘DESASTRE’, e nenhuma vez foi chamada de ACIDENTE e nem
de CRIME.
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Figura 40 — Grafico da utilizagdo semantica das expressodes utilizadas no TTAC, 2016, para
remeter ao rompimento da barragem de Fundéo

140 138
120
100

80

60

40

23
20
O I
Evento Rompimento Desastre Acidente Crime

Fonte: Elaborado pela autora

Através de andlise sofisticada no software NVivo, filtramos somente os
paragrafos que continham a expressao ‘evento’ e encontramos correlacdes fortes com
as seguintes palavras: acordo, ac6es, medidas, areas, recuperacao, publico. Em uma
leitura ampla e pertinente, fica nitido o tom do documento, que priorizou o acordo
(TTAC) que estava sendo celebrado, para a definicdo de acdes e medidas com a
finalidade de recuperar as areas impactadas pela lama da Samarco. A seguir
apresentamos a nuvem de palavras que demonstra as principais associacdes de
expressdes condizentes aos paragrafos que continham a palavra ‘Evento’. O tamanho
da representacdo das palavras € proporcional ao numero de vezes que foi

contabilizada no contexto da analise especifica.
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Figura 41 — Nuvem de palavras associadas a expressdo EVENTO - presente no TTAC da
Samarco, 2016
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Fonte: Elaborada pela autora

Para além da nuvem de palavras foi possivel construir uma representacao
tridimensional dos clusters identificados que orbitam em torno da palavra evento. Ao
todo 5 clusters foram construidos e estdo expressos nas cores azul escuro, azul, azul
claro, verde e dourado. O cluster verde traz expressfes estruturantes do Acordo,
como a propria palavra acordo, além das palavras: areas, recuperacdo, acoes,

medidas, publico e situacao.

O cluster dourado é o mais disperso e que apresenta menor conectividade
direta com o termo evento, sendo formado por palavras e expressfes de suporte
como: espirito, partes, técnica, gestao, considera, necessidade, apoio, entre outras.
Ja os clusters da cor azul sdo os mais significativos, com excecao do azul claro. O
azul escuro é o segundo mais importante e traz expressées chave como: projeto,

comité, impactados, caso, socioecondmico, projetos, estudos, ambiental, rio Doce,
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Figura 42 — Representacao tridimensional da analise de cluster com base na correlacéo de
Pearson para as expressfes associadas a EVENTO
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Fonte: Elaborada pela autora

A secdo de abertura do TTAC, composta pela introdu¢do do documento, traz
as apresentacoes do teor e motivacao do Termo, bem como apresenta as justificativas
de sua construcao (paginas de 1 a 7). Por meio da comparacéo sobre o volume das
codificacbes, tendo como base a Tabela 24 apresentada acima, clarifica alguns
elementos. A codificagdo demonstra que trés categorias de andlise se aplicaram a
esta se¢do, sendo elas: atores, politica e representatividade. Mas, a explicacdo que
nos interessa esta ao analisar as subcategorias, o que pode ser visualizado no
infografico abaixo (gerado no software NVivo, e que respeitou a proporcionalidade dos

cbdigos atribuidos).
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Figura 43 — Infogréfico da proporc¢éo de codificagcdo da Introdugédo do TTAC, 2016
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Fonte: Elaborada pela autora

Ou seja, na esfera politica (verde), a legislagdo ambiental foi mobilizada para
identificar a Samarco como autora do crime de poluicdo e degradacdo do ambiente,
portanto, consideram a empresa e suas acionistas responsaveis pela reparacao dos
danos. Identificado o ‘problema’ e os responsaveis por ele, o TTAC trouxe a
preocupacdo sobre a eficiéncia e celeridade dos processos e das tratativas
necessarias por parte da acdo do Poder Publico em se auto coordenar para dar as
respostas que a situacdo de emergéncia demandava. Portanto, pelas vias até entao
constituidas e pelos tramites nos 6rgdos ambientais e nas demais esferas de Poder
que tinham legitimidade para agir, como o proprio Poder Legislativo e Executivo, além

dos processos no Judiciario para a resolugdo dos conflitos, ndo se tinha a conviccao
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dentro do préprio Estado, que este seria eficiente para gerir a crise socioambiental de

extensas proporcoes.

Sendo assim, como alternativa, propuseram um acordo judicializado entre as
partes, como forma de ‘atalho’ burocratico. No entanto, o infografico (cor azul)
demonstra que os atores considerados ‘partes’ do processo em questdo, sdo: as
empresas responsaveis (Samarco, Vale e BHP Billiton) e o proprio Estado e
InstituicBes Publicas. Neste cenario se criou uma esfera deliberativa (vermelha), que
participaram na construcdo do Acordo estes dois atores. O que comprova a nao

insercao e consideracao na esfera deliberativa da populacéo atingida.

No infografico a seguir, a éarea de um retangulo foi subdividida
proporcionalmente a partir da codificacédo geral de todo o TTAC!3°. Como era de se
esperar, o documento estabelece os procedimentos que deverdo ser adotados pelas
empresas (considerando a Samarco, a Vale, a BHP Billiton e a Fundacéo proposta
pelo acordo), em concordancia com o Poder Publico que regula as acbes e medidas
a serem realizadas para reparar, mitigar ou compensar os atingidos e o0 meio
ambiente. Dessa maneira, o retangulo de cor azul € o maior, considerando as suas

subdivisGes que remetem a cada um dos atores. De forma mais ou menos equivalente.

Na sequéncia, parece quase de forma proporcional os quadros vermelho e
verde, que remetem respectivamente as dimensdes ‘representatividade’ e ‘politica’.
No que se refere a representatividade, nota-se que houve preocupacao no Termo em
criar espacos de participagéo, eles visam, quase sempre, tentar preparar rotas de
consulta da populacao atingida. O quadradinho da deliberacdo, € menor do que os
dos espacos de participacdo, ou seja, mais restrito, e como serd visto em analise
figurada a frente deste capitulo, as deliberagbes ficam, via de regra, a cargo dos
representantes das empresas e do Estado. Ja a dimensdao politica, traz forte a esfera
da judicializagé@o do acordo e dos possiveis conflitos que possam a vir a se eclodir. O
gue também contempla a supressao e encerramento de VAarios processos que ja
estavam em andamento na justica movidos por diferentes segmentos sociais. A
assinatura do Acordéo, por se estabelecer as regras e procedimentos de reparagcdes
do desastre foi entendido como a resposta a esses processos em andamento naquele

momento. Além do mais, como dito, com o procedimento do TTAC, buscou-se

130 Grafico com as porcentagens das codificagfes encontra-se no apéndice 3.
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celeridade e eficiéncia nas acdes, tendo expressivos codigos atribuidos neste sentido.
Também houve uma discussdo sobre ‘licenciamento’ e burocracia, onde o Poder
Publico enquadrou a necessidade de tal procedimento em alguns contextos, como por
exemplo, teve de ser licenciado o loteamento do reassentamento de Bento Rodrigues,
bem como outras obras. E também, houve trechos que o estado se comprometia a
um fornecimento de licencas de forma célere a Samarco e a Fundacéo, e isto também

serd analisado na sequéncia desse capitulo.

Figura 44 - Infogréfico de area proporgéo de codificacdo da Introdugéo do TTAC, 2016
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Fonte: Elaborada pela autora

As anadlises globais preliminares que apresentamos até 0 momento organizam
de forma sintética a estrutura do teor do Acordao. E ja ha apontamentos relevantes,
sendo o principal deles a assimetria que se estabeleceu entre a populagao atingida e
as mineradoras. E, chancelando esta relacdo, esta o Estado, que legitima estas
desigualdades, e além disso, oferece uma série de beneficios aos autores do tragico
desastre ambiental. Na sequéncia, destacamos 0s trechos possiveis de ver o

afrouxamento do Estado neste sentido.
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5.1.1. Os aspectos que sinalizam beneficiamento das mineradoras no TTAC

5.1.1.1. A autonomia e a Fundacéo Renova

A clausula 02 do TTAC versa sobre o objetivo do documento de prever
programas para reparar, mitigar ou compensar 0s danos socioambientais e
socioeconémicos dos territérios atingidos no curto, médio e longo prazo. Para isto, 0
elemento criativo e inédito foi a proposicao de uma Fundacao que se responsabilizaria
pela execucdo das acdes. Os aportes e execucdes das acdes estariam vinculados a
Fundacao, enquanto caberia ao Estado a fiscalizacdo e o acompanhamento de acordo
com estrutura de governanca também detalhada no &mbito do documento. Sendo este
aspecto de interrelacdo entre setor privado e publico, unidos para a solugcao de uma
situacdo problema, o que define a presente politica publica focalizada de carater

misto.

CONSIDERANDO que a gestédo das a¢bes acima mencionadas seréo feitas
de forma centralizada em uma fundacgéo privada, sem fins lucrativos, com
estrutura propria de governanca, fiscalizacdo e controle, visando a tornar
mais eficiente a reparacdo e compensacdo em decorréncia do EVENTO;
(TTAC, 2016, p.7)

CLAUSULA 02: O presente ACORDO tem por objetivo a previsdo de
PROGRAMAS a serem elaborados, desenvolvidos e implementados por
meio da FUNDACAO, com o objetivo de recuperar o0 meio ambiente e as
condigbes socioecondmicas da AREA DE ABRANGENCIA impactada pelo
EVENTO observada a SITUACAO ANTERIOR, além da adog&o das medidas
de mitigac@o, compensagdo e indenizacdo necesséarias e previstas nos
PROGRAMAS, cujo cumprimento e execucdo serdo fiscalizados e
acompanhados pelos COMPROMITENTES, conforme governanca,
financiamento, estudos cientificamente fundamentados, se for o caso, e
demais previsfes contidas no presente ACORDO. (TTAC, 2016 p.12)

Desmembrar institucionalmente a Fundacdo das mineradoras causadora do
crime ambiental forneceu margens legais para atribuir a ela procedimentos e

autonomia que ndo seriam possiveis atribuir a um réu. Por exemplo, uma vez



225

estabelecido no TTAC as diretrizes gerais dos Programas, coube a Fundacéo propor
de forma autbnoma o modus operandi da conducao real do processo, pois sobre seus
critérios o conceito de IMPACTADO foi lapidado, cabendo a ela fazer o cadastro e
definir quem eram os sujeitos com direitos a serem reparados no contexto do desastre
e quem nao eram. Esta previsto, contudo, que a Fundacédo também deveria propor o
programa indenizatorio, entre outros aspectos importantes, uma vez que, ndo seria
possivel deixar estas atividades para a Samarco executar enquanto ré. Em analogia,
nao seria possivel um ladrédo que roubou grande nimero de habitantes de uma cidade,
ele mesmo definir quem seria considerado ou ndo sua vitima e definir como repara-la.
E neste momento que as Leis se fazem presente e o Estado assume para si a
obrigacdo de implantar a justica e aplicar a pena ao ladrdo e estabelecer as
reparacdes aos cidadéos violados.

No caso do acordo do TTAC, evidencia-se que mesmo que o Poder Publico
acompanhe o processo, a responsabilidade de coordenacéo do Estado e de execucéo
para garantia de direitos foi transferido a esta Fundagdo. Pois houve um correto
receio, considerando as caracteristicas do Estado brasileiro, que se o dinheiro, multas,
taxas e aportes destinados pelas mineradoras a reparacdo dos impactos fosse
depositado em contas publicas, que o valor ndo chegasse até a ponta e néo atingisse
sua finalidade. Até este ponto em si, o fato mais problematico néo foi abordado. Pois,
o Estado assume sua ineficiéncia e cria, como alternativa, uma instituicdo para
receber os recursos e administra-los para resolver o problema da politica focalizada.
O Poder Publico acompanha e intervém quando achar ser pertinente ou ver alguma
violagdo dos acordos. Parece uma saida criativa até razoavel, dado o contexto
emergencial de milhdes de pessoas e centenas de quildbmetros quadrados de severos
prejuizos ambientais inestimaveis, porém, o ponto de maior desconforto € que a
Fundacédo nao se trata de um 6rgdo de fato independente como descrito em varios
momentos do documento, mas sim, foi pensado para ser uma extensao explicita da
empresa. Na analogia do ladr&o, seria como se o ladréo elencasse seu melhor amigo

para gerir sua pena.

Assim, no inciso 1V, da clausula 05, estad claro que quem deve instituir a
Fundacéo € a Samarco, a Vale e a BHP Billiton, e esta Fundagéo deve ter autonomia
para gerir e executar as medidas contidas no TTAC. Ou seja, a Fundacao, por ter forte

influéncia financeira e das esferas de decisdes das empresas responsaveis tem
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potencial de um alinhamento aos interesses das mineradoras. Estas reflexdes sao
realizadas no contexto de um estudo que visa encontrar os afrouxamentos do Estado
em relacdo a politica publica focalizada que se desenhou. Portanto, ao analisar o
TTAC, reconhecer o estreito vinculo entre a Fundacgéo e as empresas autoras do crime
ambiental é fonte de questionamento, se nado seria esta uma postura de

beneficiamento das mineradoras.

IV — A SAMARCO, a VALE e a BHP instituirdo uma Fundac&o de Direito
Privado, com autonomia em relac&o as instituidoras, com o objetivo de gerir
e executar todas as medidas previstas nos PROGRAMAS
SOCIOECONOMICOS E SOCIOAMBIENTAIS. (TTAC, 2016, p.14)

XX. FUNDACAO: Fundac&o de direito privado, sem fins lucrativos, atendidos
0s requisitos da lei, a ser instituida pela SAMARCO e pelas ACIONISTAS
com o objetivo de elaborar e executar todas as medidas previstas pelos
PROGRAMAS SOCIOAMBIENTAIS e PROGRAMAS
SOCIOECONOMICOS. (TTAC, 2016, p.10)

FUNDAGCAO: CLAUSULA 209: A SAMARCO e as ACIONISTAS instituirdo
uma Fundacéao de Direito Privado, sem fins lucrativos, nominada neste acordo
como FUNDACAO, com autonomia, para gerir e executar todas as medidas
previstas nos PROGRAMAS SOCIOECONOMICOS e SOCIOAMBIENTAIS,
incluindo a promocdo de assisténcia social aos IMPACTADOS em
decorréncia do EVENTO. (TTAC, 2016, p.96)

O TTAC definiu que a Fundacao instituida pela Samarco e suas acionistas
receberia a incumbéncia de administrar os recursos aportados pelas mineradoras. O
que pode ser verificado no paragrafo terceiro da clausula 209 que diz: “Cabera
exclusivamente & FUNDACAO administrar os recursos aportados pelas empresas
instituidoras em cumprimento ao presente Acordo.” (TTAC, 2016, Clausula 209,
Paragrafo 3, p. 96). Mas, como falar de autonomia da Fundagdo em relacdo as
empresas instituidoras se a sua estrutura de governanca esta intimamente ligada as
mineradoras? Na clausula 211, a estruturacdo organizacional da Fundacédo é
apresentada, ficando a esfera de decisdo a cargo, quase que exclusivamente, das
empresas. Segundo a “CLAUSULA 211: A FUNDACAO terd um Conselho de
Curadores, uma Diretoria Executiva, um Conselho Consultivo e um Conselho Fiscal,

nos termos do Estatuto Social e conforme diretrizes a seguir.” (TTAC, 2016, P.97)
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Este estreitamento entre o relacionamento da Fundacdo e das empresas
autuadas, portanto, é percebido na composicao do Conselho de Curadores, esfera de
maior importdncia para a tomada de decisfes. Segundo a Clausula 212, este
Conselho tem a competéncia de aprovar os planos, programas e projetos para
reparacao dos danos socioambientais e socioeconémicos. Diz ainda, que cabe a ele
deliberar sobre os atos de gestao estratégica da Fundacéo, ou seja, definir orcamento,

as contratacdes e as regras que deverao ser seguidas.

CLAUSULA 212: O Conselho de Curadores, a partir das diretrizes,
orientacdes e prioridades previstas no presente Acordo, tem competéncia
para aprovar, no ambito da FUNDAGCAO, os planos, PROGRAMAS e
PROJETOS, que deverdo ser propostos pela Diretoria Executiva, sendo
ouvido o Conselho Consultivo.

PARAGRAFO PRIMEIRO: Também competird ao Conselho de Curadores
deliberar sobre os atos de gestdo estratégica da FUNDACAO, como o
planejamento anual e plurianual, orcamento e contrata¢fes, os quais deverao
observar o disposto na Clausula 223, bem como as regras constantes das
politicas e manuais ali previstos. (TTAC, 2016, p.97-98)

E de acordo com a clausula 213, este conselho seria composto por 7 membros.
Sendo 6 deles integrantes das empresas autoras do desastre. Segundo o TTC,
“CLAUSULA 213: O Conselho de Curadores serd composto por 7 (sete) membros,
sendo 2 (dois) membros designados por cada instituidora, e 1 (um) representante
privado indicado pelo COMITE INTERFEDERATIVO. (TTAC, 2016, p. 98). No
organograma a seguir, organizamos estas informagdes e pintamos de azul a origem
dos membros alinhados as empresas, para assim, ficar visivel o peso da indicacéo
das mineradoras nesta esfera deliberativa importante. Falaremos do Comité
Interfederativo mais a frente, por hora, basta sabermos que este se refere
basicamente aos representantes do Poder Publico que acompanham e fiscalizam o
processo. Portanto, o Poder Publico tem 1 voto de 7, enquanto as mineradoras

possuem 6 de 7.



228

Figura 45 — Organograma da Influéncia das Mineradoras no Conselho de Curadores da
Fundacgéo (Renova)
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Fonte: Elaborada pela autora a partir do TTAC, 2016
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O orgao executivo dos programas e projetos foi denominado no TTAC de
Diretoria Executiva, que hierarquicamente fica abaixo do Conselho de Curadores. Nao
€ estabelecido o numero de membros, mas segundo sua definicdo, € esperado que
as vagas sejam destinadas a profissionais com capacitacfes técnicas. A clausula 214
trata sobre as atribuicbes da Diretoria Executiva, que deve elaborar, propor, viabilizar
e executar os planos, programas e projetos. E estes deverdo ser aprovados pelo
Conselho de Curadores. Além do mais, a clausula 215, imp6e que os membros da
Diretoria Executiva sejam eleitos pelo Conselho de Curadores, portanto, mais uma
vez, é garantido que as mineradoras exer¢cam elevada influéncia ao indicar técnicos

com alinhamento com seus interesses.

CLAUSULA 214: A Diretoria Executiva cabera elaborar, propor, viabilizar e
executar os planos, programas e projetos, aprovados pelo Conselho de
Curadores, e adotar as a¢des especificas necessarias a implantacdo desses,
além de responder pelas atividades rotineiras da FUNDACAO. (p.99)

CLAUSULA 215: Todos os membros da Diretoria Executiva serdo eleitos e
destituidos pelo Conselho de Curadores e deverao ser individuos dotados de
formacdo técnica e com notéria experiéncia profissional no mercado,
compativel com a complexidade da tarefa e volume de recursos a ser gerido.
(TTAC, 2016, p.99)
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O TTAC ainda previu que fosse constituido um Conselho Fiscal, que de acordo
com a clausula 216 teria a funcéo de fiscalizar a gestéo, apreciar as contas, verificar
a conformidade das a¢bBes executadas no que diz respeito a natureza contabil e
financeira (TTAC, 2016, p.99). E ele seria formado por 7 membros, conforme

paragrafo Unico dessa clausula:

PARAGRAFO UNICO: O Conselho Fiscal ser4d composto por 7 (sete)
membros, dentre os quais 1 (um) sera indicado pelo Conselho de Curadores
da FUNDACAO, 1 (um) indicado por cada uma das trés instituidoras, 1 (um)
pela Unido, 1 (um) pelo Estado de Minas Gerais e 1 (um) pelo Estado do
Espirito Santo. (TTAC, 2016, p.99)

Portanto, de forma sintética, o Estado teria 3 cadeiras do total de 7, e as
empresas teriam 4. O organograma a seguir ilustra em azul a influéncia das
mineradoras, sendo a indicagdo do Conselho de Curadores considerada uma
influéncia indireta, devido a maior parte dos seus representantes serem indicados
diretamente pelas empresas. E em cinza, esta representado a indicacdo das
instancias do Poder Executivo Federal e dos Estados de Minas Gerais e Espirito
Santo. Mais uma vez, é garantido na estrutura organizacional maioria numeérica de
membros alinhados aos interesses das empresas, fato relevante, ao se considerar

gue muitas decisdes estao previstas para ocorrer por meio da votacdo dos membros.

Figura 46 — Organograma da Influéncia das Mineradoras e do Estado no Conselho de Fiscal
da Fundacéo (Renova)
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Fonte: Elaborada pela autora a partir do TTAC, 2016
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Destarte, 0 acordo para estabelecer a politica focalizada emergencial de carater
misto, considerou como solucao inédita para a crise provinda do desastre tecnoldgico,
a criacao de uma Fundacéao, que recebeu o nome de Fundacéo Renova. E a estrutura
de governanca dessa Fundacao garantiu elevado nivel de autonomia dela em relacéo
ao Poder Publico, e nas vias contrarias, elevado grau de influéncia das mineradoras
sobre sua gestdo. Assim, as clausulas analisadas demonstram que as proprias
empresas que cometeram o crime ambiental assumiram a geréncia dos reparos, 0
que, no contexto desse trabalho pode ser interpretado como um privilégio alcancado
pela relacdo que possuem estabelecida com o Estado mineiro e brasileiro. A outra
opcao, seria colocar os cidadaos atingidos e os recursos ambientais violados no
centro do processo, 0 que seria coordenado, planejado e executado pelo Estado com
vista a garantir os direitos e fazer cumprir a Lei, contando com intensa esfera
participativa. Assim, a postura da mineradora deveria ser. cumprir as penalidades
segundo a legislacdo e pagar multas ambientais e fazer os aportes financeiros

definidos para a resolucdo dos impactos. Mas nao foi esta a linha seguida.

5.1.1.2. A postura do Poder Publico no Acordo e o Comité Interfederativo

No documento do TTAC o Poder Publico se apresenta como aquele que esta
chancelando o acordo feito com as mineradoras, e adota uma postura de fiscalizacao,
supervisdo e acompanhamento das atividades da Fundacdo Renova, e também de
avaliacao dos efeitos dos programas e projetos sobre os impactos do desastre. Dessa
forma, ainda na parte introdutéria do documento, na clausula 6, topico XX, e nos
topicos ‘0’ e ‘p’ da clausula 07, este papel € formalmente definido.

CLAUSULA 6 — (...) - XX - O PODER PUBLICO constituira um COMITE
INTERFEDERATIVO, como instancia externa e independente da
FUNDACAO, para interlocucdo permanente com a FUNDACAO, e para
definir prioridades na implementacdo e execucdo dos PROJETOS,
acompanhando, monitorando e fiscalizando os resultados. (TTAC, 2016,
p.21)
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CLAUSULA 07: A elaborac&o e a execucdo dos PROGRAMAS previstos no
presente Acordo deverdo considerar os seguintes principios:

0) execucao privada, sob a fiscalizacio e supervisdo do PODER PUBLICO
na forma da lei e deste Acordo; (P.23)

p) acompanhamento, monitoramento e fiscalizagéo pelo PODER PUBLICO
e pela auditoria independente contratada; (TTAC, 2016, p.23)

O Comité Interfederativo esta formalmente descrito na clausula 244. Nela,
institui-se que esse Comité devera ser composto por representantes de diversas
esferas e setores do Poder Publico. No ambito Federal foi reservada 2 vagas para
representantes do Ministério do Meio Ambiente e duas outras vagas de
representantes do Governo Federal. No nivel Estadual estdo previstos dois
representantes do Estado de Minas Gerais e 2 do Espirito Santo. No nivel municipal
determina-se a participacdo de 2 representantes de municipios afetados em Minas
Gerais e 1 no Espirito Santo. E por fim, 1 vaga se destina & um representante do

Comité de Bacias Hidrograficas do Rio Doce.

A clausula 187 e seu paragrafo segundo sdo exemplos de como o Poder
Publico, por meio do Comité Interfederativo, influenciam no processo. Apés a
Fundacdo instituida pelas empresas mineradoras proporem o planejamento dos
programas, cabe aos agentes representativos do Estado organizados em Comité
validar, ou até mesmo propor alteracdes que julguem necessarias. Neste aspecto, 0
Estado toma para si algumas responsabilidades semelhantes as praticadas em
licenciamentos ambientais, onde o empreendedor apresenta seu projeto e os Orgéos
Publicos competentes os validam ou nao, ou ainda, propde condicionantes para

validacéo.

CLAUSULA 187: Em até 60 (sessenta) dias da constituicio da FUNDAGCAO,
esta deverd apresentar um planejamento inicial dos PROGRAMAS,
atividades, agfes e medidas de cada um dos PROGRAMAS, o qual devera
ser validado pelo COMITE INTERFEDERATIVO, nos termos deste Acordo,
sem prejuizo de prazos especificos menores previstos ou da execucao de
acOes emergenciais.

PARAGRAFO SEGUNDO: O PODER PUBLICO podera recomendar
correcdes e readequacdes nos PROJETOS e no planejamento referidos no
caput, de forma fundamentada, as quais deverao ser providenciadas no prazo
de até 30 (trinta) dias, o qual podera ser prorrogado, desde que devidamente
justificado, nos termos desta Secéo.(TTAC, 2016, p.88)
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Selecionamos todos os paragrafos do documento que mencionam o Comité
Interfederativo e fizemos uma nuvem de palavras no software NVivo. Ao analisar a
nuvem, identifica-se as principais palavras que sdo associadas a esta expressao,
estando o tamanho de cada palavra proporcional & contabilizacdo das mencdes.
Assim, as palavras mais associadas ao Comité Interfederativo séo: Acordo, acoes,
medidas, 6rgdos ambientais, competentes, termos, execucdo, caso, independente,
projeto e validacdo. Portanto, o Comité Interfederativo é parte do acordo feito, e de
modo independente trabalha para a validacdo pelos 6rgdos ambientais competentes

dos projetos a serem executados no caso do rompimento da barragem de Fundao.

Figura 47 — Nuvem de palavras associadas a expressao Comité Interfederativo - presente
no TTAC da SAMARCO, 2016
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Elaborado pela autora

De forma ao compreender a distribuicdo de como o TTAC menciona 0S
principais atores que assinaram o documento, conforme pode ser visto no grafico a

seguir, percebe-se que o Termo Fundacéo é referido 277 vezes, enquanto Samarco
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€ mencionada 50 vezes. O que significa que de fato, o Acordo esta colocando
centralidade nas acdes da Fundacdo. E, na outra via, ha 59 citacbes do Comité
Interfederativo, que significa as a¢des dos 6rgaos publicos no &mbito do Acordo, e 41
menc¢des ao Poder Publico.

Figura 48 — Gréfico do nimero de menc@es dos termos Fundacdo, Samarco, Comité
Interfederativo e Poder Publico com base no TTAC, 2016
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Fonte: Elaborado pela autora com base no TTAC, 2016

5.1.1.3. Desconsideragao da Participacao dos Atingidos

Se 0 TTAC (2016) condiz um Acordo entre as partes envolvidas, nota-se pelas
analises acima a centralidade da empresa poluidora e a postura de um Estado que
transfere para uma Fundacdo, controlada em grande medida pelas proprias
mineradoras, parte de suas atribuigdes de regular e ser mais presente na constituicao
da Politica Pudblica que caracteriza o Termo de Transacdo e de Ajustamento de
Conduta. Como dito, constituiu-se uma lacuna considerar as margens do processo a
populacdo atingida e a populacdo de modo geral. Durante todo o documento, a
populacao atingida aparece de forma passiva, e € referida com o termo IMPACTADA

(o que possui um sentido literal mais brando do que se falar em ‘atingida’).
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Na estrutura de Governanca estabelecida pelo TTAC nao foram reservados
assentos em espacos deliberativos as liderancas dos atingidos. Esta so foi incluida
em um comité que tinha como finalidade servir para ser fontes de conselhos a
Fundacéo. Este Conselho Consultivo, segundo a clausula 217 do TTAC é um 6rgéo
de assessoramento, podendo opinar sobre 0s programas e projetos, além de indicar
propostas e solucdes para diferentes cenarios. Sendo que o paragrafo Unico desta
clausula argumenta que o Conselho Consultivo também poderéa ouvir os lideres das
populacfes atingidas para a defesa de direitos e também para propor canais de
participacdo da sociedade civil. Ou seja, trata-se de um papel ndo expressivo para a

tomada real de decisoes.

CLAUSULA 217: O Conselho Consultivo é o 6rgdo de assessoramento da
FUNDAGCAO, podendo opinar sobre planos, programas e projetos, e indicar
propostas de solucdo para os cenérios presentes e futuros decorrentes do
carater dindmico dos danos causados pelo rompimento das barragens.
PARAGRAFO UNICO: o Conselho Consultivo também podera ouvir as
associacgOes legitimadas para a defesa dos direitos dos IMPACTADOS, bem
como estabelecer canais de participacdo da sociedade civil, podendo, para
tanto, convocar reunides especificas e ouvir organizacdes interessadas em
matéria a ser debatida pelo Conselho.(TTAC, 2016, p.99)

De acordo com a clausula 219, além da populacdo atingida, outras
instituicbes publicas também compde o Conselho Consultivo, que no total tem 17
membros. Fazem parte desse Conselho o Comité de Bacias Hidrogréaficas do Rio
Doce, Comissao Interministerial para Recursos do MAR — CIRM, representantes de
instituicées de ensino e pesquisa indicados pelo Ministério Publico Federal, Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais, Ministério Publico do Estado do Espirito Santo,
Conselho de Curadores e do Comité Interfederativo. Sendo que o Conselho de
Curadores podem indicar 2 membros, enquanto o Comité Interfederativo apenas 1, o
que reforca a assimetria até aqui observada entre influéncia da empresa. O
organograma disposto apds a citacdo da Clausula 219 ilustra a distribuicdo das

cadeiras.
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CLAUSULA 219: O Conselho Consultivo serd composto por 17 (dezessete)
membros, indicados da seguinte forma:

| - 5 (cinco) pelo Comité da Bacia Hidrografica do Rio Doce - CBH-DOCE;
11- 2 (dois) pela Comisséo Interministerial para Recursos do MAR - CIRM,;
111- 5 (cinco) representantes de instituicbes de ensino e pesquisa ou
especialistas com notdrio conhecimento, indicados da seguinte maneira:

a) 1 (um) pelo Ministério Publico Federal - MPF;

b) 1 (um) pelos Ministérios Publicos Estaduais do Espirito Santo e de Minas
Gerais;

c) 2 (dois) pelo Conselho de Curadores da FUNDACAO; e

d) 1 (um) pelo COMITE INTERFEDERATIVO. (TTAC, 2016, p 99-100)

Figura 49 — Organograma da Composi¢do do Conselho Consultivo da Fundacao (Renova)

Conselho

Consultivo

L 5 membros L 2 membros L 5 membros L 5 membros

Fonte: Elaborado pela autora.

Deixar a populagdo atingida as margens do processo foi causa de
guestionamento e recursos movidos pelo Ministério Publico Federal. Ap6s 3 anos do
rompimento da barragem de Funddo, os mesmos atores assinaram um TAC que
incluia liderangas das localidades tingidas nas esferas de tomada de decisdo da
Fundacdo Renova. Este Acordo ficou conhecido como TAC Governanca. Porém, por

extrapolar o marco temporal dessa pesquisa, este documento ndo sera analisado.
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5.1.1.4. Autonomia no processo de estabelecimento das indeniza¢cbes

A sec¢éo 1 do 2° capitulo do TTAC discute as linhas de ag&o béasicas quanto aos
Programas Socioecondmicos, para que posteriormente estes sejam construidos e
detalhados pela Fundacéo e apresentados ao Comité Interfederativo. Dessa forma,

no ambito socioecondmico os Programas pré-estabelecidos séo:

e Programa de levantamento e de cadastro dos IMPACTADOS

e Programa de ressarcimento e de indenizacées dos IMPACTADOS

e Programa de protecéo e recuperacdo da qualidade de vida dos povos
indigenas

e Programa de protecdo e recuperacdo da qualidade de vida de outros
povos e comunidades tradicionais

e Programa de Protecao Social

e Programa de Comunicacao, Participacédo, Diadlogo e Controle Social

e Programa de Assisténcia aos Animais

J& discutimos acima o quanto € problematico o préprio agente causador dos
impactos ser o mesmo agente a definir os critérios de quem sera considerado
IMPACTADO ou néo, ou seja, quem possuird ou ndo os direitos a serem reparados
por alteracbes nas condi¢cdes materiais, de vida, de trabalho, entre outros aspectos
em maior ou menor grau pelo desastre. A autonomia fornecida a Fundagéo pelo setor
publico fica clara no primeiro programa listado, o ‘Programa de Levantamento e de
Cadastro dos Impactados’. Ja o segundo programa, o ‘Programa de Ressarcimento e
de Indenizacbes dos Impactados’, fornece ainda mais autonomia as mineradoras para
gerirem o0 processo, o que também pode ser entendido como uma forma de privilegiar

as mineradoras.

Segundo a Clausula 31 do TTAC, a Fundacéao ficou responsavel por elaborar e
também por executar o programa de ressarcimento e de indenizagdes. O que parece
uma autonomia exagerada, uma vez que o0 esperado seria que as esferas judiciais

estabelecessem os critérios de reparagdo e indenizacao das pessoas que tiveram um
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conjunto de direitos violados, cabendo a Fundacao apenas a execucao das decisdes
judiciais. Porém, ndo é isto que ocorreu, como pode ser conferido nas clausulas 31,
34 e 36.

CLAUSULA 31: A FUNDACAO devera elaborar e executar um programa de
ressarcimento e de indenizagBes, por meio de negociacdo coordenada,
destinado a reparar e indenizar os IMPACTADOS, na forma da CLAUSULA
10, que comprovem prejuizos e danos ou demonstrem a impossibilidade de
fazé-lo, na forma da CLAUSULA 21.

(...) CLAUSULA 34: A FUNDACAO elaborara os parametros de indenizac&o
considerando as condi¢gdes socioecondmicas dos IMPACTADOS na
SITUACAO ANTERIOR, bem como os principios gerais da lei brasileira e os
parametros existentes na jurisprudéncia brasileira.

(... ) CLAUSULA 36: Os IMPACTADOS que, ao final das negociacdes, ndo
aceitarem os termos do acordo apresentado no &mbito do PROGRAMA DE
NEGOCIACAO COORDENADA, podero pleitear eventual indenizacéo pelas
vias préprias, mas ndo poderdo ser excluidos dos demais PROGRAMAS
SOCIOECONOMICOS como decorréncia exclusiva da referida negativa.
(p.35-37)

Segundo a Clausula 34, a Fundacdo ao elaborar o seu programa de
ressarcimento e indenizacfes deveria considerar a situacéo anterior do impactado. As
pessoas que moravam em Bento Rodrigues, Paracatu de Baixo, Gesteira, as
comunidades indigenas impactadas, os profissionais que viviam do rio Doce e do Mar
como os pescadores, entre outros segmentos, via de regra, compunham um modo de
vida ndo estritamente monetarizado. As comunidades destruidas em Minas Gerais,
por exemplo, pelo seu aspecto ruralizado, apesar de possuirem uma forma de vida
simples materialmente gozavam de boa qualidade de vida, produziam e trocavam
muitos componentes para subsisténcia, sendo a relacdo de vizinhanca, a amizade e

0 sentimento de coletividade algo relevante.

Garantir apenas as mesmas condi¢cdes materiais de vida a maior parte dos
atingidos e lhes atribuir uma indenizacéao financeira, ndo necessariamente, significa
compensa-los apropriadamente, ou reaver seus direitos. Os aspectos ndo materiais
como o vinculo com a terra, com o Rio, com a vizinhanca, com as tradigfes se tornam

bens severamente comprometidos, e precificar esferas simbolicas e subjetivas para
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indenizacdo nado se trata de tarefa simples, e muito menos, possivel de ser feita de

modo mecanico, sem as devidas preocupacdes com as individualizacdes dos casos.

Portanto, a autonomia da Fundagdo no processo de estabelecimento das
reparacdes e indenizagbes, como os demais elementos vistos até aqui, pode ser
interpretado por um afrouxamento do Estado, que mais uma vez assume postura de
acompanhamento, correcdo de rotas e fiscalizagdo. O que permite que as
mineradoras tenham maior flexibilidade para agir segundo os préprios interesses
quanto a gestdo dos impactos causados, ndo considerando adequadamente 0s

direitos e a protecdo social dos cidadaos brasileiros.

5.1.1.5. A barganha das licengas ambientais

A andlise de um documento como o TTAC (2016), que € elaborado em meio a
um cendrio complexo e que envolve inUmeros atores e niveis de articula¢do social e
econbmica, para além dos proprios danos causados pelo desastre tecnoldgico, é
extremamente desafiador. Por isso, o recorte tedrico auxilia a calibrar a visdo para
enxergar 0s aspectos relevantes. Recordamos que esta € uma pesquisa exploratoria,
cujo objeto foi se desenvolvendo a medida que iamos conduzindo as observacdes e
a coleta de materiais para a macro e microanalise, portanto, no inicio da pesquisa nédo
tinhamos claro aonde chegariamos, apenas tinhamos desenhadas as nossas
hipoteses. Neste capitulo estamos analisamos as assimetrias entre 0s atores
envolvidos e a questdo dos privilégios das mineradoras sob o angulo da teoria da
dependéncia no que se refere a politica publica focalizada emergencial de carater
misto, o TTAC. Ou seja, a terceira hipotese desse estudo estabelece que o Estado,
principalmente o mineiro, por ser dependente da atividade mineraria, assumiria uma
postura de permissibilidade, tolerédncia e abrandamento, o que seria percebido em
afrouxamentos das regras, incidindo contudo, também sobre facilitagcdes das licencas,
e, neste contexto, a formulagéo do TTAC refletiria essa postura de favorecimento das

mineradoras responsaveis pelo rompimento da barragem de Fundao.

Pois bem, esta recapitulacdo € importante para se entender o peso dos

argumentos que serdo apresentados. Em varios momentos do Acordo, o Estado, por
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meio do Comité Interfederativo, se comprometeu a executar procedimentos especiais
de licenciamento ambiental, com o intuito de dar celeridade as licencas da mineradora
Samarco, no que tange as licencas necessarias para execugdo dos programas e
projetos. Por exemplo, teria celeridade os processos que exigissem licengas como 0s
loteamentos dos reassentamentos das comunidades destruidas (0 que pode ser

justificavel pela urgéncia de se obter a licenca para fins de reparacéo de direitos).

Secdo Il — CLAUSULA 242 - PARAGRAFO QUARTO: O COMITE
INTERFEDERATIVO devera obter informagdes junto aos ORGAOS
AMBIENTAIS competentes, e outros, sobre os procedimentos de
licenciamento ambiental e outros requeridos pela FUNDACAO, buscando sua
agilizacdo para implementagdo dos Programas da PROGRAMAS e
PROJETOS. (TTAC, 2016, p. 109)

Ao abordar o tema do ‘Planejamento Anual e Aprovacéo dos Projetos’, o TTAC
abre uma brecha importante. Na Clausula 196, a Fundacdo fica autorizada a
suspender 0s prazos previstos nos Programas e Projetos reparatorios e
compensatorios caso o Poder Publico exceda o prazo regulamentar para a préatica dos
atos autorizativos ou licenciatérios. A fragilidade da clausula citada diz respeito aos
atos licenciatoérios mencionados ndo estarem vinculados de forma clara com as
autorizacbes necessarias no contexto da Fundacdo Renova ou das medidas de
reparacdo, podendo ser interpretada como qualquer licenca enviada aos 6rgaos
ambientais pela Samarco ou pela propria Fundacgdo. No limite, esta clausula abriria a

possibilidade de possivel chantagem a ser feita com o Poder Publico.

CLAUSULA 196: Os prazos previstos nos PROGRAMAS
SOCIOAMBIENTAIS e SOCIOECONOMICOS serdo suspensos quando o
PODER PUBLICO exceder o prazo regulamentar para a pratica de atos
autorizativos ou licenciatérios. (TTAC, 2016, p.91)

E nas clausulas 206 e 207 fica explicito o tema da volta da operacdo da
Samarco e a postura condolente do Estado. Tema que aos olhos dessa pesquisadora
€ inoportuno de ser abordado no Acordo que lida com a situacédo de emergéncia do

maior desastre ambiental envolvendo barragens do mundo, que matou pessoas, que
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destruiu a biodiversidade da regido, que tirou cidaddos de suas casas e de suas
rotinas, que deixou cidades desabastecidas de agua, que impediu a pesca no Rio
Doce e na foz desse rio, entre outros varios impactos severos. A Clausula 206 inicia
com as informacgdes relacionadas ao auto de interdicdo da operagdo da empresa
Samarco, e na sequéncia prontifica o DNPM e os Orgdos Ambientais a agir de forma
célere quanto as analises técnicas do pedido apresentado pela empresa para que
volte a ativa. Este pedido mencionado na clausula trata-se de um LOC — Licenca de
Operacao Corretiva, e foi concedido a Samarco em outubro de 2019, com expectativa
para que volte a operar em 2020. A abordagem desse tema deveria ser feita junto aos
orgaos ambientais em outro processo de negociacdo, onde o Estado colocaria como
condicionantes o cumprimento do TTAC que estamos analisando. No entanto, a légica

se inverteu.

Na Clausula 207 fica permitido que a Samarco utilize os programas e projetos
estabelecidos no Acordo de reparacdo dos danos do rompimento de sua barragem
como parte dos processos administrativos para conseguir as licencas que desejar,
conforme pode ser conferido nas citagdes a seguir.

CLAUSULA 206: A suspenséo das atividades relacionadas as barragens de
Germano, Funddo e Santarem pelo auto de fiscalizagdo SEMAD no.
38963/2015 e pelo auto de interdicAo do DNPM no. 15/201i5 permanecem
em vigor. As partes, notadamente DNPM e ORGAO AMBIENTAL
competente, iniciardo, de forma célere, a analise técnica de pedido
apresentado pela SAMARCO relativo as atividades do complexo industrial de
Germano, devendo o pedido ser instruido com os documentos, as
informacdes e os projetos técnicos exigidos pelo DNPM e pelo ORGAO
AMBIENTAL competente, observada a legislacao de regéncia.

CLAUSULA 207: Os PROGRAMAS SOCIOAMBIENTAIS e
SOCIOECONOMICOS previstos neste Acordo poderdo ser apresentados ao
das medidas PODER PUBLICO em processos administrativos de
licenciamento ambiental e outros processos relacionados a temas afetos aos
PROGRAMAS. (P.94-95)

CONSIDERANDO a importancia na retomada das opera¢des da SAMARCO,
devendo ser precedida do cumprimento dos procedimentos legais
apropriados; (TTAC, 2016, p.6)

Ou seja, este procedimento descrito na Clausula 207 privilegia a mineradora ao

isenta-la de assumir novos compromissos socioambientais a partir das estruturas e
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empreendimentos que venha a licenciar. Por exemplo, a Samarco ao construir um
novo digue de contencédo para a construcao de outra barragem do seu SDR (Sistema
de Disposicao de Rejeitos), ndo precisa compensar e mitigar os impactos negativos,
e nem precisa potencializar os positivos, pois, de acordo com a clausula do Acordo,
as acdes do proprio TTAC podem ser usadas neste processo administrativo para
obtencéo da licenca. Esta postura leva a interpretacdo que o Estado deseja que a
Samarco volte a operar, independente das multiplas consequéncias do colapso de
sua barragem. Neste tdpico, portanto, é possivel interpretar o reflexo da dependéncia

do Estado e sua conduta tolerante e benevolente com a mineradora.

5.1.1.6. Relativizacdo dos prazos e cronogramas

Durante todo o documento séo estabelecidos iniUmeros prazos, cronogramas e
metas. O que por si s6 ndo se reflete em uma conduta inadequada do Estado ou em
um problema, ao contrario, estas definicdes contribuem para uma geréncia e
acompanhamento do desenvolvimento das ac¢des e dos resultados. Contudo, ha de
se ter claro o teor dos programas e projetos. Todos eles foram pensados para mitigar
ou compensar os efeitos negativos de curto, médio e longo prazo causados pela lama
de rejeitos. E de acordo com a Legislagdo Ambiental, o agente poluidor é responsavel
pela reparacdo integral do dano, ou compensacdo a altura. Portanto, ter um
cronograma inicial e estabelecer a cadéncia e conexdes de tempo em um cronograma
faz sentido, porém, naquela situagcdo de emergéncia faz sentido estipular prazos
maximos de execucao dos programas? E se por ventura o prazo for concluido, mas o

impacto ainda néo tiver sido solucionado?

Infelizmente esta é uma realidade observada em muitos empreendimentos no
Brasil. Podemos citar como exemplo o caso da Usina Hidrelétrica de Irapé da CEMIG
(Companhia de Energia de Minas Gerais), que no inicio dos anos 2000 desapropriou
cerca de 600 familias de seus territorios e as organizou em reassentamentos em

diferentes cidades no norte de Minas Gerais. As condicionantes estabelecidas pelos
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orgaos ambientais versavam que a CEMIG deveria assumir por 10 anos uma série de
medidas socioambientais e socioeconémicas nos reassentamentos, onde se destinou
as pessoas remanejadas em decorréncia da constru¢cdo do lago da hidrelétrica.
Tempo que ja foi cumprido. No entanto, grande parte dos reassentamentos nao
prosperaram, e as familias que antes tinham estabelecidas suas condi¢des de vida e
sobrevivéncia em zonas rurais proximas as margens férteis do Rio Jequitinhonha,
agora somam o contingente de pessoas vulneraveis com dificuldade de insercéo
social. As ultimas condicionantes da CEMIG foram cumpridas no ano de 2015. No
entanto, devido os problemas ndo superados nos reassentamentos, o Ministério
Publico de Minas Gerais tem autuado a CEMIG pela situacédo critica de centenas de
familias, contudo, o MP tem como resposta que ela, enquanto empreendedora,
cumpriu com todas as suas obrigacoes legais. Este impasse, ainda nos dias atuais
(2019) tem gerado movimentacles juridicas para que a CEMIG volte a fornecer
suporte até que os impactos de fato sejam solucionados. Como um dos exemplos,
citamos o drama da agua: o norte de minas € muito seco, o abastecimento de agua
dessas familias se faz por meio do bombeamento de 4gua de pocos artesianos, e a
CEMIG tem cobrado a energia desse bombeamento, sendo que as familias ndo tem
condicBes reais de cumprir com o0 pagamento da alta conta de energia acrescida dos
custos do bombeamento da agua. Isto porque as acdes previstas de capacitacao,
insercdo social e trabalho dessa populacdo também ndo surtiu efeitos de forma
satisfatoria, o que faz a renda deles de fato ser muito baixa. E no meio da chapada
seca, estdo os antigos ribeirinhos sem condicbes de plantar e com grandes
dificuldades para acessar agua para o consumo humano. (CEMIG, 2019 - DADOS DE
PESQUISA DE CAMPO)

Dessa forma, a finalizacdo das acdes dos projetos e programas da Fundacgao
Renova deveria estar condicionada a solucdo de cada impacto, ou de sua reparagao
ou da compensacdo. Estabelecer uma data limite, s6 beneficiaria a empresa, que
como o exemplo acima, lava as suas maos diante da violacao de direitos de pessoas
atingidas pelos empreendimentos, pois de fato a organizagcdo cumpriu as regras. Esta
|6gica foi aplicada ao TTAC em varios momentos, o que pode ser exemplificado nas

clausulas a seguir.



243

CLAUSULA 140: O pagamento deverda ser efetuado até que sejam
restabelecidas as condigGes para o exercicio das atividades econdmicas
originais ou,' na hipétese de inviabilidade, até que sejam estabelecidas as
condicbes para nova atividade produtiva em substituicdo a anterior, nos
termos do PROGRAMA, limitado ao prazo maximo de 5 (cinco) anos, a contar
da assinatura deste Acordo.

PARAGRAFO UNICO: O prazo maximo previsto no caput podera ser
prorrogado por um periodo adicional de um ano, caso esta necessidade seja
fundamentadamente justificada 03 (trés) meses antes de encerrado o prazo
original, e assim sucessivamente até o nono ano contado da data de
assinatura deste Acordo, de tal forma que o pagamento de que trata o caput
ndo exceda o prazo de 10 (dez) anos. (TTAC, 2019, p.67)

O impacto socioecondmico da liberacdo de milhdes de m3 de rejeitos gerou
como consequéncia o impacto produtivo de familias de Mariana a Linhares no Espirito
Santo. Além da populagdo dos distritos totalmente destruidos de Mariana e Barra
Longa que tiveram desconstruidas todas as relacdes de trabalho que existia ali, a lama
fez com que familias perdessem suas areas mais produtivas, que ficam a margem do
rio impactado; fez com que pescadores ndo pudessem mais usufruir do rio para tirar
o0 sustento, fez desarticular clientelas e impactar negocios, entre outros efeitos. Para
esses casos foi criado no TTAC o ‘Programa de Auxilio Financeiro Emergencial aos
Impactados’, que previu na clausula 138, paragrafo unico, auxilio financeiro mensal
de 1 salario minimo, acrescido de 20% por dependente. A clausula 40, portanto,
estabelece como tempo maximo para este programa 5 anos. E no paragrafo Unico

referente a esta clausula ha duas informacdes relevantes.

A primeira € que se justificado este programa pode ser prorrogado. Mas nao
deixa claro quem deve fazer esta justificativa e para onde deve ser enviada. A falta de
informacédo clara leva a interpretacdo que esta justificativa deve ser feita pela
Fundacéo, o que seria probleméatico, pois sua percepcdo enquanto organizacao que
paga o beneficio, pode se dar no nivel econdmico, e ndo na real situagdo percebida
pelos atingidos. O segundo ponto, estabelece como prazo maximo do programa, ja
contando com prorrogacdes, o periodo de 10 anos a contar da data de assinatura do

TTAC.

Porém, a quem interessa este estabelecimento desprovido de justificativa sobre
0S prazos maximos? E se em 10 anos o rio Doce ainda nao estiver reparado em sua
condicdo inicial para a pesca? E se as comunidades reassentadas em Minas Gerais,

a exemplo dos reassentamentos da Usina Hidrelétrica de Irapé, ndo tiverem éxito ao
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tentar inser¢cdo no mercado de trabalho? E se as pousadas do litoral que ndo recebem
mais turistas pela poluicdo das praias ndo reverterem esta situagcdo? Ha muitas
varidveis que devem ser levadas em consideracdo e ndo foram. Lembrando que a
maior parte dos impactados sao pessoas com baixa escolaridade e capacitagao.
Assim, a Ultima pergunta que fazermos é; o que garante que fora do seu territério
original estes agricultores, pescadores, mineradores, pastores de rebanho vao se
adaptar? Assim, o objetivo de estipular o tempo desse programa ndo € outro a nao
ser fornecer um teto de gasto ao agente poluidor (Samarco).

Na extensdo do documento do TTAC, os prazos estabelecidos para obrigacdes
das empresas e da Fundacédo séo relativizados em véarias clausulas. Na clausula 17,
por exemplo, diz que a Fundac¢éo ndo sera responsabilizada por atrasos que venham
a ser originados pela atuacao de terceiros. No entanto, esta € uma brecha que pode
proporcionar facilitacbes a empresa, uma vez que ndo esta claro quem sao estes
‘terceiros’. Como é permitida que a Fundacéo terceirize a experts e pessoas juridicas
muitos dos seus procedimentos, seria 0 atraso deles, sob a gestdo da Fundacgéo,
aplicavel a esta clausula? Da forma vaga como foi expressa no TTAC, sim. Sendo um
mecanismo da empresa fugir de multas e sansfes caso atrase 0S processos

estabelecidos.

CLAUSULA 17 Os PROGRAMAS SOCIOECONOMICOS e
SOCIOAMBIENTAIS contemplam medidas cuja execugdo podera depender
de atos de terceiros, situacdes nas quais a FUNDACAO ndo sera
responsabilizada por quaisquer atrasos ou alterag6es na forma de execucéo
dos PROGRAMAS que nao lhes sejam imputaveis, respeitado o
PARAGRAFO PRIMEIRO das cLAUSULAS 185 e 248. (TTAC, 2016, p.31)

Este tipo de flexibilizacdo dos prazos também pode ser observado na clausula
38, paragrafo unico, e na clausula 204. Na clausula 38 esta previsto que o0s prazos
do ‘Programa de Negociacdo Coordenada’ podem ser revistos se fundamentados e
validados pelo Comité Interfederativo. E a clausula 204, garante que os prazos dos
programas socioambientais e socioecondmicos podem ser revisados em comum

acordo entre a Fundacdo e o Comité Interfederativo. Mais uma vez, a situacéo de



245

afrouxamento é observada ao analisar as relacdes entre as partes de fato envolvidas.
N&o ha margem para a populacdo impactada rever 0s prazos e cronogramas a partir
de suas demandas e prioridades. E na outra via, este direito € atribuido as

mineradoras.

PARAGRAFO UNICO. OS prazos previstos no caput poderdo ser,
excepcionalmente revistos, desde que devidamente fundamentados e
validados pelo COMITE INTERFEDERATIVO. (ao falar sobre os prazos do
PROGRAMA DE NEGOCIACAO COORDENADA) (TTAC, 2016, p.37)

CLAUSULA  204: Os PROGRAMAS  SOCIOAMBIENTAIS e
SOCIOECONOMICOS poderdo passar por revisdes extraordinarias de
comum acordo entre a FUNDAGAO e o COMITE INTERFEDERATIVO e ter
seus prazos e obrigacfes revisados, desde que tecnhicamente justificados,
ouvidos os 6rgdos competentes. (TTAC, 2016, 94)

5.1.1.7. Auto mecanismos de controle

O TTAC da Samarco prevé uma série de medidas para garantir o controle e o
acompanhamento da Fundacdo em relacdo aos procedimentos de execucdo dos
programas e projetos estabelecidos no Acordo, e também para observar os
procedimentos administrativos e contabeis. Além da supervisdo do Proprio Comité
Interfederativo foi pensado um processo de auditoria, que deveria ser externa e
independente ao Estado e a Fundacao. A clausula 5, inciso XVI, estabelece, portanto,
gue todas as atividades da Fundacgéo serdo passiveis de serem auditadas por uma
instituicdo independente. Conforme a clausula citada “Todas as atividades
desenvolvidas pela FUNDACAO estardo sujeitas a auditoria externa independe a ser
contratada pela FUNDACAO, nos termos deste Acordo” (TTAC, 2016, p.20). A funcéo
da Auditoria Independente é relevante como mecanismo de accountability, e sua

atuacao prevista pode ser conferida na clausula 201:

CLAUSULA 201: Cabera a AUDITORIA INDEPENDENTE a realizagéo das
atividades de auditoria, nos termos do presente acordo, tanto de natureza
contabil e financeira quanto finalistica, ou seja, acompanhamento e
fiscalizacdo da qualidade da execucdo dos PROGRAMAS, cumprimento das
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metas e dos objetivos, adimplemento das obrigacdes previstas neste Acordo
e nos planos aprovados e adequacdo das medidas adotadas com as
necessidades socioambientais e socioeconémicas estabelecidas.

PARAGRAFO UNICO: A FUNDACAO podera contratar mais de uma
empresa ou instituicdo de AUDITORIA INDEPENDENTE para execuc¢éo da
atividade. (TTAC, p. 93)

Ha um elemento contido no inciso XVI da Clausula 5 e na Clausula 201 que
chama atencdo no contexto dessa pesquisa: a relagéo financeira estabelecida entre a
Fundacgdo e a Auditoria Externa, bem como a liberdade/ autonomia de escolha da
instituicdo responsavel pela reparacdo dos danos em contratar uma auditoria ao seu
gosto. Nao € nossa intencao julgar o trabalho que vem sendo realizado pelas
auditorias externas a Fundacdo Renova, pois ndo foi feito nenhum esforco de
pesquisa em coletar dados que permitam interpretar se a conduta esta adequada em
termos de autonomia e independéncia ou ndo. Mas, o que se analisa aqui, € a
construcdo da regra que abre margem para estabelecer um relacionamento que
poderia comprometer a independéncia dos auditores. Ou seja, como a Fundacao,
alinhada a mineradora Samarco, tem a possibilidade de escolha da prestadora desse
servico, poderia muito bem escolher uma instituicdo que se dispusesse a adotar uma
posicdo mais flexivel diante de possiveis procedimentos de interesse das empresas.
Caso a auditoria contrariasses esses interesses, a Fundacdao teria a possibilidade de
trocar a prestadora do servico de auditoria, ou contratar outra para refazer as

verificacfes e emitir um laudo contraditério, que a beneficiasse.

Estes procedimentos colocam a Fundacgéo em posi¢ao de assumir a gestao do
mecanismo de controle adotado. E isto pode ser interpretado como uma condi¢ao de
permissibilidade pelas partes dos atores que assinam o Acordo, para que a Fundacao
pudesse ter maior liberdade em gerir os processos reparatérios. Outra possibilidade
seria vincular a Auditoria Independente a uma comissdo de pessoas atingidas,
cabendo a ela escolher qual seria a empresa contratada para esta finalidade e
acompanhar os indicadores produzidos. Da forma como foi desenhada a regra, €
possivel ser feito o questionamento: em que nivel a independéncia de uma consultoria
ocorre diante de um contrato financeiro lucrativo para a empresa auditora gerido por

guem esta sendo autitado?
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Ainda relacionado aos mecanismos de controle, o TTAC confere a Fundacéo o
dever de acompanhar os efeitos do rompimento da barragem em relacéo as condi¢des
de saude da populacdo. A Fundacdo, de acordo com a clausula 111, serd a
responsavel por desenvolver Estudos Epidemiologico e Toxicologico para avaliar 0s
riscos a populacéo trazidos pela lama, de Mariana, MG, a Linhares, ES. E se identificar
impactos a saude da populacéo, ela mesma deve se prontificar a informar e indicar

medidas mitigatdrias para ser executada por ela mesma.

CLAUSULA' 111: Caberd& a FUNDAGCAO desenvolver um Estudo
Epidemioldgico e Toxicolégico para identificar o perfil epidemiolégico e
sanitério retrospectivo, atual e prospectivo dos moradores de Mariana até a
foz do Rio Doce, de forma a avaliar riscos e correlacdes decorrentes do
EVENTO.

(.. ) PARAGRAFO SEGUNDO: Tendo sido identificados impactos do
EVENTO a salde, o estudo indicard as acdes mitigatérias necessérias para
garantir a saude dos IMPACTADOS, a serem executadas pela FUNDACAO.
(TTAC, 2016, P.58)

O professor Mark Taylor (2016), da Macquarie University, Australia, dedicou
mais de 10 anos de sua vida a estudar os efeitos da mineragédo causadas pela BHP
Billiton em seu pais. Em um artigo intitulado “Unravelling a miner's mith thar
environmental contamination in mining towns is naturally accuring™3!, (KRISTENSEN
E TAYLOR, 2016) ha a comprovacao, apos analise bioquimica, de contaminacéo
ambiental causada pela atuacdo da BHP na cidade de Broken Hill. No entanto, a
poderosa mineradora adota, ao longo do tempo, uma postura de negacdo ou
naturalizagcdo das contaminagfes e dos efeitos sob a salde dos habitantes da
localidade, tentado se desvincular da situacdo. Esta postura criam 0s mitos
alimentados pelas mineradoras de um ambiente saudavel enquanto as condicbes
ambientais reais ndo atestam isso. Portanto, esses riscos deixam a saude da

populacdo vulneravel, e elevam uma barreira para se mitigar os problemas.

131 “Desvendando os mitos dos mineradores de que a contaminacdo ambiental nas cidades mineiras
€ natural (KRISTENSEN E TAYLOR, 2016 — tradugéo nossa)
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The creation of the 'naturally occurring' myth has acted as a considerable
barrier to proper and permanent environmental mitigation strategies and
effective remediation not only in Broken Hill, but elsewhere in Australia and
internationally. (KRISTENSEN E TAYLOR, 2016, p. 13)'%2

Portanto, ha a preocupacédo, de o TTAC ao atribuir a autonomia para a
Fundacdo Renova do acompanhamento dos niveis de contaminacgéo, de se criar mitos
como o descrito pelo professor Taylor. Esta autonomia, como ja vem sendo discutida,
interessa apenas as mineradoras, assim, estas clausulas também podem ser
interpretadas como uma politica de beneficiamento reflexo da dependéncia que o
Estado tem da atividade mineraria. Sobre esse aspecto, poderiamos citar uma
diversidade de casos onde os relatdrios da empresa Samarco e da Fundacgao atestam,
desde qualidade da agua potavel dos sistemas que utilizam o abastecimento de agua
do Rio Doce, até que ndo ha problemas sérios quanto a saude mental dos impactados.
Em outra via, estudos cientificos e de Organizacbes Ambientalistas apontam o
contrario. O que remonta os mitos criados pela mineracdo.'3® Porém, este

aprofundamento foge ao nosso objeto.

5.1.1. O reconhecimento da Dependéncia Econémica explicita no TTAC

O rompimento da barragem impactou fortemente as estruturas econémicas do
municipio de Mariana em varios aspectos: a administragéo publica municipal reduziu
0s impostos coletados pela atividade mineraria em decorréncia da paralizacado da
Samarco; por este mesmo motivo muitos trabalhadores préprios e terceirizados foram

desligados, portanto, houve aumento do desemprego e diminuicdo da renda na

132 “A criagdo do mito de ‘ocorréncia natural' atuou como uma barreira consideravel as estratégias de
mitigacdo ambiental adequadas e permanentes e a remediacao eficaz ndo apenas em Broken Hill, mas
em outros lugares da Australia e internacionalmente.” (KRISTENSEN E TAYLOR, 2016, traducao
nossa)

133 A tematica sobre os impactos da salde dos atingidos pela lama da Samarco pode ser encontrado
nos estudos do Nuicleo de Pesquisa e Vulnerabilidade em Saude da UFMG (Naves) e a Caritas
Regional Minas Gerais, 2019.
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cidade. Com menos dinheiro circulando entre a populacéo, toda a cadeia de comércio

e servicos foi impactada.

Além desses impactos, os moradores dos distritos atingidos em Mariana e
Paracatu de Baixo perderam sua capacidade produtiva ao sairem de seus territorios
rurais, onde muitos se dedicavam a trabalhos de agricultura, pecuaria, servicos rurais,
além de prestacédo de servigcos oferecidos a comunidade e pontos de comércio. Este
cenario dos impactos econdmicos deu origem ao ‘Programa de Recuperagao e
Diversidade da Economia Regional com Incentivo & Industria, de cunho
Compensatorio’. A partir da redagcéo do programa no TTAC, assume-se o carater de
dependéncia do setor mineral e a tentativa de encontrar alternativas econémicas a

essa dependéncia:

SUBSECAO VI.3: Programa de Recuperacéo e Diversificacdo da Economia
Regional com Incentivo a Industria, de cunho Compensatério

CLAUSULA 129: Cabera a FUNDACAO, a titulo compensatério, adotar
estratégias para o desenvolvimento de outras atividades econémicas na
regido gue promovam a diminuicdo de sua dependéncia com relacdo a
industria minerdria, estimulando o surgimento de novas inddstrias na regido,
baseada em alternativas tecnolégicas de base sustentavel e capaz de
promover uma maior integracéo produtiva da populacéo.

CLAUSULA 130: Devera a FUNDACAO adotar as seguintes acdes, nos
limites da AREA DE ABRANGENCIA IMPACTADA:

a) estabelecimento de linhas de crédito produtivo mediante equalizagdo e
constituicdo de fundo garantidor;

b) apoio técnico ao desenvolvimento do plano de diversificacdo econ6mica
da regido de Germano;

¢) diagndstico das potencialidades e incentivo as atividades econémicas;

d) acdes para recuperacdo da imagem dos produtos locais;

e) estimulo ao associativismo e ao cooperativismo; e

f) fomento de novas industrias e servigos para atendimento de demandas
decorrentes das areas atingidas. (TTAC, 2016, p.63-64 — grifo nosso)

5.1.2. Relagbes Assimétricas entre Mineradoras e Atingidos

Com base nos argumentos apresentados ao longo desse trabalho

comprovamos nossa terceira hipotese que diz: ‘Sendo o Estado dependente da
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atividade mineraria, assume uma postura de permissibilidade, tolerancia e
abrandamento, o que pode ser percebido ao buscar afrouxamentos na legislacéo
ambiental, em emitir licengas que assumam altos riscos e ao estabelecer as
condicionantes dos empreendimentos. Neste contexto, as negociacbes do TTAC
referente ao rompimento da barragem de Fundéo refletem esta postura de

favorecimento das mineradoras dada a condi¢cao de dependéncia.’

De acordo com as andlises minuciosas feitas no TTAC fica clara a posi¢ao de
centralidade das mineradoras responsaveis pelo rompimento da barragem de Fundéao
em relacdo ao processo de reparacdo. E para isto se consolidar, uma série de
abrandamentos e afrouxamentos foram verificados no Acordo. O que em
consequéncia formam esferas assimétricas de relacionamento entre os atores
principais do processo, que de forma direta sdo: Populacdo Atingida, Estado e

Empresas Mineradoras.

A relacao de assimetria com a populacao atingida € a mais evidente. Durante
a formulacéo da regra, atribuiu-se a aqueles que sofreram e sofrem os danos da lama
de rejeitos uma postura passiva. Na Clausula 26, por exemplo, diz que “As pessoas
identificadas como IMPACTADAS deverdo ser informadas pela FUNDACAO dos
direitos e PROGRAMAS previstos neste ACORDO.” (TTAC, 2016, p34). Assim, cabe
a Fundacédo estabelecer os critérios de quem é ou ndo ‘impactado’, cadastra-lo e
informa-los de seus direitos. O que demonstra uma grande autonomia do processo

pela empresa causadora de todo esse cenario.

CLAUSULA 22. Cabera & FUNDACAO definir, a partir dos estudos técnicos,
se a pessoa fisica ou juridica, familias ou comunidades, atenderam aos
requisitos e critérios para ser cadastrado, devendo o cadastro ser submetido
a validacdo do COMITE INTERFEDERA TIVO. (TTAC, 2016, p.33)

Além do mais, a garantia dos direitos da populacéo é tratada de forma ingénua
e tutelada. O TTAC prevé que a Fundacéao ouca os lideres e representantes dos
‘impactados’ para estabelecer canais de participagao da sociedade civil, com o intuito

de ‘ouvir as demandas em reunides especificas, para assim, a propria Fundacao



251

decidir o que fazer. Inclusive, a Fundacdo decide se é legitimo ou ndo as
reivindicacbes. Esta relacdo ndo prevé algo que a literatura sobre os conflitos
ambientais ja trata de forma exaustiva: o0s interesses dos atingidos sao
diametralmente opostos dos interesses das empresas mineradoras (ZHOURE et al,
2016). Portanto, a proposicao desse tipo de alternativa que prevé apenas ‘consultas
aos populares’ para as empresas privadas terem ciéncia dos problemas, é uma forma

de minar e abafar as reivindicagbes e conflitos do processo.

XVIII - A FUNDACAO possuira em sua estrutura de governanca interna um
conselho consultivo que opinard sobre PROGRAMAS e PROJETOS, indicara
propostas de solugdo para os cenarios presentes e futuros decorrentes do
carater dinamico dos impactos causados pelo EVENTO e devera ouvir as
associacgOes legitimadas para a defesa dos direitos dos IMPACTADOS, bem
como estabelecer canais de participacdo da sociedade civil, podendo, para
tanto, convocar reunides especificas e ouvir organizagfes interessadas.
(TTAC, 2016 p.20)

As relacbes assimétricas entre empresas e atingidos pode ser utilizada
estrategicamente para o beneficiamento das mineradoras, invertendo a logica da
reparacao dos direitos. No TTAC, por exemplo, ao estabelecer as regras basicas
sobre o Programa de Negociacdo Coordenada afirma que as condi¢cdes seréo
negociadas entre a Fundagao e os ‘impactados’, sendo a atuagao do Poder Publico
neste contexto uma possibilidade, ndo um fato. O que torna o processo problematico,
pois os niveis de desigualdade quanto a informacao, recursos, acessos a advogados,
a informacoes estratégias, entre outros aspectos séo fatores de maior dominio das
mineradoras, que contam com 0S recursos e assessorias qualificadas, e na maior
parte das vezes estes aspectos sédo totalmente novos e desconhecidos da maior parte
dos atingidos, pessoas comuns, cCOm poucos recursos e baixa escolaridade. Dominar
0s caodigos e as linguagens dos processos de negociacdes, por si s6 ja é um elemento

de injusticas por um lado e privilégios por outro.

PARAGRAFO PRIMEIRO: As medidas referidas nesta Clausula seréo
negociadas entre a FUNDACAO e os IMPACTADOS, devendo ser
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previstos mecanismos que assegurem uma negociacao justa, rapida,
simples e transparente, a qual podera ser acompanhada pelo PODER
PUBLICO, nos termos do PROGRAMA DE NEGOCIA(;AO
COORDENADA. (TTAC, 2016, p.27)

Por fim, a visdo tutelada nao considera colocar a populacdo atingida como
protagonista das acoes e das reivindicacdes quanto as consequéncias negativas dos
impactos do desastre, nem quando se assume possiveis vulnerabilidades ou
violagbes de direitos. Nestes casos, a Fundacdo simplesmente tem como premissa
encaminhar as pessoas nestas situagdes as ‘Politicas Sociais’ promovidas pelo Poder
Publico, passando ao Estado a responsabilidade das condi¢Bes desses impactados,

como pode ser conferido na redacéo da clausula 27.

CLAUSULA 27: As pessoas e familias identificadas em situagdo de
vulnerabilidade ou risco por violagcdo de direitos fundamentais, sem prejuizo
das obrigacdes da FUNDACAO, serdo encaminhadas por esta para
atendimento em programas e politicas sociais estabelecidas e de
competéncia do PODER PUBLICO, quando qualificadas para tais programas.
(TTAC, 2016, P.34)

5.2. A dependéncia vista de outros angulos

Os demais documentos analisados corroboraram igualmente para justificar o
cenario exposto onde se coloca a mineradora responsavel pelo desastre em posi¢cdes
de abrandamento legal. Apesar do relatério produzido pela For¢ca Tarefa de Minas
Gerais (MINAS GERAIS, 2016) analisar e organizar os impactos gerados, a relacéo
de dependéncia é notada pelo foco dado ao impacto econémico do desastre. Ao longo
deste relatério a palavra ‘Arrecadacgao’ foi utilizada 120 vezes, o termo ‘CFEM’ foi

mencionado 9 vezes e palavra imposto 5 vezes.
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Impactos sobre a base tributéaria:

e A extracao de minério de ferro pela Samarco representa cerca de
80% da arrecadacdo de Mariana, com recolhimento de
aproximadamente R$ 9 milhdes por més. J& em Rio Doce, até
outubro, a producdo de energia elétrica representava cerca de
80% da arrecadacdo, com uma perda de arrecadacao estimada
pelo municipio de cerca de R$ 855 mil para os proximos seis
meses. Estudos realizados apontam uma queda na média de
arrecadacao para estes municipios apds o desastre que devera
ser reparada;

e 0 Também se observou queda nas compensacdes financeiras,
especificamente a Compensacao Financeira pela Exploracdo de
Recursos Minerais — CFEM, em Mariana e a Compensacgéo
Financeira pela Utilizagdo dos Recursos Hidricos - CFURH, em
Rio Doce. (MINAS GERAIS, 2016, p. 246)

Ainda com ares frescos do desastre e a lama molhada sob os territorios, o
Relatério da Forca Tarefa de Minas Gerais chega a projetar a volta da operacdo da
Samarco em uma visao de otimismo que remete a uma postura de inovacao e
sustentabilidade. Como pode ser visto na citacdo a seguir, de acordo com a Forca
Tarefa, os desafios do maior desastre do mundo envolvendo barragens de rejeitos
poderia significar o desenvolvimento de uma operacao-piloto que elevasse a
rentabilidade por meio da inovagao. Assim, 0 aspecto econdmico mantém-se no topo
das preocupacfes do Poder Publico. E séo trazidas dimensdes de justificativas para
tal como: longevidade dos negadcios, transparéncia na relacdo com o poder publico e
o proprio desenvolvimento regional, que apela para a questédo da tradicdo ao evocar

a integracado com as comunidades locais.

Com base nos desafios identificados para o futuro da mineracéo brasileira, a
proposta de desenvolver na Samarco uma operagao-piloto sustentavel com
introducdo de inovacdes e integracdo regional podera auxiliar no
desenvolvimento sustentdvel em varios aspectos:

. Elevacdo da rentabilidade por meio de otimizacdo de investimentos,
melhoria no desempenho operacional, redugdo do consumo energético e
aproveitamento do bem mineral, contribuindo para competitividade do
empreendimento e a longevidade do negécio;

. Melhoria na avaliagdo dos impactos socioambientais por meio de uma
relacdo mais transparente com os 6rgdos ambientais e com a comunidade
local;

. Contribuicdo mais ampla para o desenvolvimento regional por meio da
integracdo com a comunidade local. (MINAS GERAIS, 2016, p. 173-174)
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Ja os documentos que remetem a producdo da Samarco, os temas referente
ao desenvolvimento, a producao, a exportagdo, a criacdo de empregos, ao pagamento
de tributos ao Poder Publico, a responsabilidade institucional da empresa e o apelo a
tradicdo cultural sdo as categorias analiticas mais presentes. No documento ‘Um ano
do rompimento de Funddo’ (2016), produzido pela Samarco e Fundacdo Renova, a
postura geral da empresa € de se desculpar, reconhecer os impactos e com
argumentos constantes, justificar sua importancia. No final do documento, de forma
sensivel e com ar de humanidade, a Samarco aponta os caminhos e beneficios da

volta de sua operagcdo no municipio de Mariana.

A empresa € responsével por quase toda a mineragao realizada em Mariana,
atividade que mais gera empregos na regido. Dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) apontam que 80,4% dos mais de R$ 6,59
bilhdes que corresponderam ao Produto Interno Bruto (PIB) do municipio em
2013 tiveram origem no setor. Em razdo da presenca da Samarco, o
municipio € um dos que mais recebem a Compensacdo Financeira de
Exploracdo de Recursos Minerais (CEFEM). Em 2013, por exemplo, foram
R$ 140 milhdes, montante 486% maior que o alcancado em 2005, quando o
municipio recebeu R$ 28,7 milhdes. (SAMARCO, 20164, p, 66).

Analisamos toda a série histérica a partir de 2007 dos relatérios anuais de
desempenho da Samarco para organizar dados e informac6es contidos no capitulo 2
desta tese. No ano de 2015, em decorréncia do desastre tecnologico nédo foi lancado
a versao do relatorio, de modo que em 2016 a Samarco lancou um relatério bienal.
N&o é praxe neste tipo de documento, mas a linguagem estava mais acessivel e havia
ilustracbes e imagens profissionais para abordar o tema do rompimento de sua
barragem. O documento claramente evocava uma tentativa de reconstrucdo da
imagem institucional e procura acessar outros publicos em sua comunicacdo. De
acordo com a codificacdo do documento por meio das categorias analiticas,
novamente percebe-se o peso dos argumentos mobilizados pela empresa quanto as
variaveis econdbmicas. A imagem abaixo, retirada do documento ilustra um tipo de

facilitacao visual dando énfase a esses dados.
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Figura 50 — Facilitagdo visual do relatdrio bienal da Samarco, 2015-2016, sobre sua atuagéo
e expressao econdmica nos territorios

EMNOMEROS
(DADOS DE 31/12/2016) G4-8,G4-2

40anos 923 20 paises

de histéria em 2017 contratados/terceirizados COM CLIENTES ATENDIDOS
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1 ~ 83 0 considerando 100% do
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Fonte: Relatério Bienal, 2015 - 2016, Samarco

Por fazer parte de um setor que gera impacto, mas que também € capaz de
contribuir com o progresso e o desenvolvimento tecnolégico, humano e
socioecondmico dos territrios da Area de Influéncia Direta, a Samarco
mantém, ha mais de uma década, mecanismos de didlogo e engajamento
para o0s publicos de relacionamento. Além disso, é signatéria de
compromissos, do Pacto Global e de acordos voltados ao desenvolvimento
sustentavel. (SAMARCO, 2016b, p.17)

Neste relatério bienal (2016) foi utilizada a palavra desenvolvimento 44 vezes.
O tom dos argumentos se alinha a teoria utilizada sobre a nogéo do desenvolvimento
econdmico ao qual tratamos no primeiro capitulo. A Fundacédo nascente pelo TTAC
analisado se pauta sob esta nogcdo para colocar sob a mesa de negociacdes
estratégias que a beneficie na geréncia dos impactos, e que sob a legitimidade da
Politica Publica Focalizada Emergencial de Carater Misto, naturaliza e reproduz as
condicdes de assimetria e desigualdade frente aos outros atores envolvidos.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Considerando todos os argumentos apresentados nos 5 capitulos que
compdem este estudo, corroboramos, por meio de investigacao exploratoria pautada
nas premissas analiticas do pospositivismo, a tese que o Estado de Minas Gerais
possui relacdo de dependéncia econbmica, politica e cultural das atividades
minerarias que ocorrem em seu territorio. Portanto, em carater pratico, resultou em
beneficiamentos das mineradoras responsaveis pelo Rompimento da Barragem de
Fundé&o na formulac&o da Politica Publica Focalizada Emergencial de Caréater Misto,
gue deu origem ao TTAC. Desde o primeiro momento do rompimento da barragem, o
Estado manifestou preocupacédo com as consequéncias econdmicas e sociais da

inoperagao da Samarco.

Tivemos como objetivo geral analisar se a relevancia econémica e histérica do
setor minerario em Minas Gerais estabelece uma relacdo de dependéncia por parte
do Estado. O que foi discutido segundo a teoria da dependéncia e do desenvolvimento
nos capitulos 1 e 2. Além do mais, buscou-se verificar se as formula¢cdes normativas
como o TTAC (2016) adotaram um tom menos rigoroso do que se devia para as
empresas responsaveis pelos danos e impactos provenientes do rompimento da
barragem de Funddo em 2015, como reflexo dessa relacdo de dependéncia. Essa
discusséo foi apresentada nos capitulos 4 e 5.

Portanto, os capitulos foram organizados para discutirem as 3 hipoteses do
trabalho que em conjunto forneceram elementos para a sustentacdo da tese e
cumprimento do objetivo geral. A primeira hipétese discutida no capitulo 1 versava
gue: a construcdo do Estado brasileiro, bem como do estado Mineiro, em seu aparato
burocratico e institucional foi moldado diretamente pelo descobrimento e exploragédo
das riquezas minerais no territorio. Este aspecto estabeleceu e fortaleceu a postura
do pais diante da modernizacdo dos estados de priorizar uma vocacao econdémica
primaria (ser fornecedor de matérias primas). Assim, ao utlizar aparatos
metodoldgicos e conceituais da historiografia, propomos uma leitura do processo
histérico brasileiro por um recorte que considerou a relevancia estruturante das
atividades minerarias para a consolidacéo institucional do Estado e do Brasil, o que

garantiu que a hipétese mencionada fosse corroborada. (GALEANO, 1971; SINGER,
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1987; FILHO, 1999; LINS, et al 2000; BAMBIRRA, 2013; PRADO Jr, 2017, CARDOSO
& FALETTO, 1970; FURTADO & IGLESIAS, 1963).

O Brasil, que seguia vocagéo agréria elevou seu nivel de institucionalizagéo e
integracdo das regides da col6nia ao descobrir os valiosos minérios em se interior. As
instituicbes nascentes herdaram o modus operandi portugués e se adaptaram a
realidade dos trépicos, casando relacbes de patrimonialismo e familiarismo, que
impediram a definicdo clara dos limites entre o publico e o privado. A elite econémica
colonial se coincidia com as esferas de poder administrativo. Quando o Brasil deixou
de ser Coldnia, portanto, a oligarquia pressionou para que o subsolo ficasse sob a
propriedade do dono do solo, o que garantiu a eles um dominio particular da
exploragéo das riguezas minerais, sem promover nenhum tipo de retorno coletivo ou
social provenientes das riquezas extraidas, o que deu margem para reforcar as
desigualdades sociais no territério. E relativamente recente a concepcao
nacionalizada da distribuicdo social da riqueza, que foi promovida pelo governo de
Getulio Vargas, a partir de 1930. E desde entdo, a legislacdo ambiental e
regulamentacdo da exploracdo mineral tem se desenvolvido progressivamente. Mas,
em toda a trajetdria do pais se evidencia a centralidade econémica da exportacao das
commodities em detrimento de produtos manufaturados, o que por si s0, ja € uma das

variaveis da teoria da dependéncia

Portanto, a segunda hipotese também foi verificada, a qual diz: a partir da
Teoria da Dependéncia o Brasil pode ser classificado como pais subdesenvolvido que
possui um papel internacional de munir os mercados industrializados de matérias
primas, neste aspecto, o recente ciclo do ferro fez com que o pais aumentasse
substancialmente sua producdo da commodities de ferro elevando os riscos em seu
territdrio. As relacdes econdmicas do Brasil, com foco sobre a producédo e
comercializacdo do minério de ferro compds o 2° capitulo. Nele, tivemos a pretenséo
de relacionar o macrocontexto econdmico e os reflexos nos microcontextos, tendo
como plano de fundo o aumento da producdo em dimensdes colossais e 0 aumento
do risco (BERG, 2010)

O modelo de desenvolvimento adotado pelo Brasil, de se inserir no mercado
capitalista global como fornecedor de matérias primas, fez com que o pais se
preparasse e elevasse sua producao de minério de ferro para responder ao aumento

da demanda mundial por esse material, impulsionado pela China. A Samarco, Vale e
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diversas outras mineradoras expandiram suas plantas industriais para aproveitar o
chamado ‘ciclo do ferro’. No entanto, com o aumento da oferta global do minério e
contextos internacionais, o prego da commodities despencou a partir de 2012. Em
consequéncia, apesar do aumento da producdo e da comercializagéo pelo Brasil, a
partir de 2013, o valor da comercializacdo dos produtos apresentou tendéncia de
gueda, sendo o menor patamar em 2015. Ou seja, as empresas estavam produzindo
mais e recebendo menos. Isso se refletiu nos territorios mineradores, onde as
organizacdes tensionaram suas capacidades produtivas para tentar manter o lucro e
o retorno financeiro de anos anteriores. Em consequéncia, também tensionaram a
capacidade de carga dos sistemas de disposicdo de rejeitos, uma vez que ao
aumentar a producdo, necessariamente também se aumenta a producédo deles. E é
neste contexto que a barragem de Fundao rompeu em 2015, levando os analistas a
levantarem hipéteses de que as empresas ndo se adequaram para a nova realidade
do aumento dos rejeitos, ou, procuraram alternativas baratas e menos seguras. Por
isso, ndo s6 as barragens da Samarco (2015) e a da Vale (2019), mas muitas outras

no territdrio mineiro estdo em via de possibilidade de rompimento.

O capitulo 3 se destinou a apresentar os efeitos do rompimento da barragem
de Fundao e trouxe alguns dados qualitativos de campo, coletados durante o periodo
da emergéncia em 2016. Para elucidar as teorias do paradigma do desenvolvimento
e elevacao do risco, apresentadas ao final do capitulo 2, os impactos do desastre de
Mariana mostraram a magnitude e potencialidade destruidora da atividade mineraria.
No dia 5 de novembro de 2015, a vida de pelo menos 3 milhdes de pessoas foram
impactadas, 19 morreram e mais de 1000 ficaram desalojadas ou desabrigadas. A
lama percorreu 663 km de Mariana, MG a Linhares, ES, e promoveu a destruicao
ambiental da bacia do Rio Doce e de sua foz no Oceano Atlantico. Até setembro de
2019 este desastre ocupou o0 posto de ‘maior desastre ambiental brasileiro’, no
entanto, um novo evento de tragédia ambiental proveniente da poluicdo do litoral
nordestino por 6leo de petréleo passou a ocupar a triste posicdo, com a contaminagao
de mais de 2 mil km de extensdo do Oceano e praias, com potencialidade de se
alastrar ainda mais. No entanto, segundo o ranking de Bowker & Chambers (2015), o
desastre de Mariana ainda continua sendo o maior do mundo envolvendo barragens

de Rejeitos.
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A Ultima hipotese discutida estimulou a construcdo dos capitulos 4 e 5. A
terceira hipétese que também foi corroborada diz: sendo o Estado financiado em
significativa parcela pelo setor mineral, em contrapartida, assume uma postura de
permissibilidade, tolerancia e abrandamento, o que pode ser percebido ao buscar
afrouxamentos na legislacdo ambiental, em emitir licencas que assumam altos riscos
e ao estabelecer as condicionantes dos empreendimentos. Neste contexto, as
negociacdes do TTAC referente ao rompimento da barragem de Fundéao refletem esta

postura de favorecimento das mineradoras dada a condi¢cdo de dependéncia.

O quarto capitulo, portanto, enquadrou como Politica Publica Focalizada
Emergencial de Carater Misto as a¢6es do Estado para buscar a reparacdo dos danos
ambientais e antrdpicos resultantes do rompimento da barragem. Tendo como base a
legislacdo ambiental e considerando o despreparo institucional e legal do Estado para
lidar com a situacdo de emergéncia, foi necessario criar uma esfera especial de
deliberacdo entre diferentes agentes, para estabelecer as regras que a empresa
autora do crime deveria obedecer e atuar para reparar socialmente e ambientalmente
as consequéncias. Por meio de entrevistas com um Advogado Geral de Minas Gerais
e Promotor do Ministério Publico reconstruimos, a partir de suas visdes, 0 processo

de formulacao desse documento.

E no capitulo 5, o TTAC, como elemento norteador que cumpre a lacuna
institucional do Estado, foi analisado minuciosamente quanto aos afrouxamentos e
permissibilidades identificados em relacdo ao agente poluidor, ou seja, empresa
Samarco e suas acionistas. Sob o plano de fundo do reconhecimento da importancia
para a economia local e estadual da volta da operacao da Samarco, 8 aspectos foram
identificados no Acorddo como conduta de beneficiamento da empresa em relacdo ao
processo reparatério dos impactos. Sendo eles: excessiva autonomia para a propria
empresa que cometeu o crime ambiental reparar seus proprios danos; postura pouco
incisiva do Estado, adotando conduta apenas de validacdo de processos e
fiscalizacdo das acdes e nao de garantia de direitos; falta de inser¢cdo no Acordo dos
Atingidos, e consequentemente, atribuicdo de posicdo passiva a eles, com fortes
estratégias legais para supressdao de possiveis conflitos entre empresa e
comunidades; excessiva autonomia para estabelecimento das indenizages,
excessiva autonomia para autofiscalizacao; identificacdo de barganhas e chantagem

em torno de licencas ambientais; possibilidade de relativizagcdo dos prazos do
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cronograma; e, por fim, estabelecimento de relacdes assimétricas entre empresa e

atingidos.

Estimula-se a comunidade cientifica a expandir as pesquisas relacionadas ao
tema. Sob a teoria da dependéncia e a flexibilizacdo do Estado, ainda hd uma variavel
importante, que temos como hipotese que ocupa papel de causalidade, que sao os
financiamentos privados de campanhas, porém, estes ndo foram possiveis serem
tratados neste estudo devido ao recorte da pesquisa. Até 2014, a legislacdo permitia
que politicos fossem financiados por empresas, sendo as mineradoras importantes
instituicbes que financiavam as campanhas milionarias nas esferas municipais,
estaduais e federal, ndo importando o teor ideoldgico dos partidos e politicos. Por
exemplo, em Mariana, nas elei¢cdes de 2010, os principais concorrentes a prefeitura
receberam doacgdo da Samarco e Vale. Desse modo, a pergunta que se faz €: como
se comportam os politicos financiados pela Mineracdo? A hipoteses € que adotam
uma conduta pro exploracdo mineraria, e pressionam, tanto no executivo quanto no

legislativo por pautas de flexibilizacdo ambiental e desregulamentagéo.

Todo este cenario descrito mostra-se como um importante e promissor campo
de pesquisa a ser desenvolvido pela Ciéncia Politica. As relacbes ambientais estéo
no centro da disputa de poder na sociedade Brasileira. Além do mais, o rompimento
da barragem de Funddo em Mariana, MG, e seus imensos impactos socioecondmicos
e politicos colocaram na agenda a pauta ambiental, alimentada na atualidade pela
experiéncia cada vez mais frequente de grandes desastres ambientais e seus reflexos
nos territorios. Sao barragens que se rompem e destroem importantes bacias
hidrograficas, florestas que queimam para expansdo agropastoril, oceanos
contaminados por petréleo, disputas por agua, mudancas climaticas, entre outros

acontecimentos.



261

7. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ACSELRAD, H. De “bota-foras” e “zonas de sacrificioc” — um panorama dos conflitos
ambientais no Estado do Rio de Janeiro. In: ACSELRAD, Henri (Org.). Conflito Social e Meio
Ambiente no Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Relume Dumard, 2004.

ALMG — ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MINAS GERAIS, 2009. Municipios produtores de
bens minerais em Minas Gerais, 2009. In FJP — FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2005.
Disponivel em <
https://politicaspublicas.almg.gov.br/temas/mineracao/dados_indicadores/dado_indicadorl.ht
ml?tagNivell=20&tagAtual=20>, Acesso em 01 de agosto de 2019

ALVES FILHO, Ivan. Brasil, 500 anos em documentos. Rio de Janeiro: Mauad, 1999

ALVES, André Naves. Histérico e importancia da mineragdo no estado. Revista do
legislativo, Belo Horizonte: Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, n. 41, p.
27-32, 2008.

ANGROSINO, Michael. Etnografia e observacéo participante; traducdo. José Fonseca-
Porto Alegre: Artmed, 2009.

ANM — AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO. Anuério Mineral Estadual — Minas Gerais
— Anos bases 2015 e 2016. Publicado em 2019. Disponivel em <
http://www.anm.gov.br/dnpm/publicacoes/serie-estatisticas-e-economia-mineral/anuario-
mineral/anuario-mineral-estadual/minas-gerais/anuario-mineral-estadual-minas-gerais-anos-
base-2015-2016>, Acesso em 04 de agosto de 2019, p8-11

ANM — AGENCIA NACIONAL DE MINERAGCAO. Sistema de Arrecadac&o: Distribuicdo do
CFEM. 2004-20109. Disponivel em <
https://sistemas.dnpm.gov.br/arrecadacao/extra/Relatorios/distribuicao cfem.aspx>, Acesso
em 10 de setembro de 2019

APPOLINARIO, F. Dicionéario de metodologia cientifica: um guia para a producéo do
conhecimento cientifico. Sdo Paulo, Atlas, 2009.

ARQUIVO NACIONAL -AN. Provedorias das Minas. 2016. Disponivel em <
http://mapa.an.gov.br/index.php/dicionario-periodo-colonial/197-superintendencia-das-
minas>, Acesso em 20 de junho de 2019.

AZEVEDO-SANTOS, Valter M. et al. A dura licho com a tragédia do rio Doce. Boletim
ABLimno, v. 42, n. 1, p. 09-13, 2016.

BABBIE, E. The practice of social research. 4th ed. Belmont, Wadsworth Publ., 1986.
BABBIE, Earl. “Métodos de Pesquisas de Survey”. Belo Horizonte: Editora UFMG, 1999.
BALL, Gayle. Digging up Broken Hill's mining and union history which tells of life and
death underground, 2019. In: ABC Broken Hill News, 2019. Disponivel em <

https://www.abc.net.au/news/2019-04-26/life-death-underground-broken-hill-cemetery-
history/11039564>, Acesso em 19 de setembro de 2019



http://www.anm.gov.br/dnpm/publicacoes/serie-estatisticas-e-economia-mineral/anuario-mineral/anuario-mineral-estadual/minas-gerais/anuario-mineral-estadual-minas-gerais-anos-base-2015-2016
http://www.anm.gov.br/dnpm/publicacoes/serie-estatisticas-e-economia-mineral/anuario-mineral/anuario-mineral-estadual/minas-gerais/anuario-mineral-estadual-minas-gerais-anos-base-2015-2016
http://www.anm.gov.br/dnpm/publicacoes/serie-estatisticas-e-economia-mineral/anuario-mineral/anuario-mineral-estadual/minas-gerais/anuario-mineral-estadual-minas-gerais-anos-base-2015-2016
https://sistemas.dnpm.gov.br/arrecadacao/extra/Relatorios/distribuicao_cfem.aspx
http://mapa.an.gov.br/index.php/dicionario-periodo-colonial/197-superintendencia-das-minas
http://mapa.an.gov.br/index.php/dicionario-periodo-colonial/197-superintendencia-das-minas
https://www.abc.net.au/news/2019-04-26/life-death-underground-broken-hill-cemetery-history/11039564
https://www.abc.net.au/news/2019-04-26/life-death-underground-broken-hill-cemetery-history/11039564

262

BALL, Gayle. Digging up Broken Hill's mining and union history which tells of life and
death underground, 2019. In: ABC Broken Hil News, 2019. Disponivel em <
https://www.abc.net.au/news/2019-04-26/life-death-underground-broken-hill-cemetery-
history/11039564>, Acesso em 19 de setembro de 2019

BAMBIRRA, Vania. Capitalismo dependente latino-americano. 32 edi¢ao revista. Florianopolis: Editor
Insular, 2013.

BARBOUR. Rosaline, 2009. Grupos Focais. Colecdo Pesquisa Qualitativa, 12 ed. Porto
Alegre: Artmed, 211 p.

BARRETO, Maria Laura et al. Minerac@o e desenvolvimento sustentavel: desafios para o
Brasil. 2001.

BECK U. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Tradugdo de Sebastido
Nascimento. S&o Paulo: Ed. 34; 2010. 368 p.

BEZERRA, Daniel Peifer. Quadrilatero Ferrifero-MG: fatores condicionantes do relevo.
2014. Tese de Doutorado. Dissertacdo de mestrado.

BHP BILLITON. BHP Billiton Cronology. 2001. Disponivel em <http://static-test.bhpbilliton-
aws.net/-/media/bhp/documents/aboutus/ourcompany/our-

history/150702 OurHistory ShortBooklet2125.pdf?la=en> Acesso em 10 de setembro de
2019

BHP BILLITON. Our history. Online, 2019. Disponivel em < https://www.bhp.com/our-
approach/our-history>, Acesso em 48 de julho de 2019

BIANCHI, Alvaro. "Temas e problemas nos projetos de pesquisa." Estudos de
Sociologia 7.13, 2007.

BONGIOVANNI, Luiz Antonio (1994). Estado, burocracia e mineragdo no Brasil (1930-1945).
Dissertacdo de Mestrado, Sdo Paulo, Unicamp, Instituto de Geociéncias.

BORDO, Adilson Aparecido et al. As diferentes abordagens do conceito de
territério. Recuperado em, V. 5, 2012. Disponivel em
<http://forumeja.org.br/sites/forumeja.org.br/files/diferentesabordterr.pdf>, Acesso em 20 de
agosto de 2019

BORGES, Marcia L. ; Luciana A. Sottili ; RADMANN, R. P. ; PASE, Hemerson Luiz . O movimento de
resisténcia aos grandes empreendimentos hidrelétricos no Brasil e a busca da desconstrucéo do modelo
eurocéntrico de desenvolvimento. In: CAOVILLA, Maria Aparecida Dutra e RENK, Arlene. (Org.).
Pluralismo Juridico, Constitucionalimo Latino-Americano, Buen Vivir e os Direitos da Natureza. I
Congresso Internacional. 1ed.S&o Leopoldo / RS: Karywa, 2018, v. 2, p. 178-192.

BOUCKAERT, Geert; PETERS, B. Guy; VERHOEST, Koen. Coordination of public sector
organizations. London: Palgrave Macmillan, 2016.

BOWKER, Lindsay Newland; CHAMBERS, David M. The risk, public liability, & economics of
tailings storage facility failures. Earthwork Act, p. 1-56, 2015.

BRAM — INSTITUTO BRASILEIRO DE MINERACAO. Informacdes sobre a Economia
Mineral do Estado de Minas Gerais. Divulgacdo online, 2015. Disponivel em <
http://www.ibram.org.br/sites/1300/1382/00005483.pdf>, Acesso em 01 de agosto de 2019


https://www.abc.net.au/news/2019-04-26/life-death-underground-broken-hill-cemetery-history/11039564
https://www.abc.net.au/news/2019-04-26/life-death-underground-broken-hill-cemetery-history/11039564
http://static-test.bhpbilliton-aws.net/-/media/bhp/documents/aboutus/ourcompany/our-history/150702_OurHistory_ShortBooklet2125.pdf?la=en
http://static-test.bhpbilliton-aws.net/-/media/bhp/documents/aboutus/ourcompany/our-history/150702_OurHistory_ShortBooklet2125.pdf?la=en
http://static-test.bhpbilliton-aws.net/-/media/bhp/documents/aboutus/ourcompany/our-history/150702_OurHistory_ShortBooklet2125.pdf?la=en
https://www.bhp.com/our-approach/our-history
https://www.bhp.com/our-approach/our-history
http://forumeja.org.br/sites/forumeja.org.br/files/diferentesabordterr.pdf

263

BRANDT. Samarco Mineracdo S.A. Mariana - MG Estudo de Impacto Ambiental - EIA
Barragem de rejeito do Fundao. Nova Lima: Brandt Meio Ambiente, 2005.

BRASIL, AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO - ANM. Nota Técnica do Resultado da
Declaracdo de Condicdo de Estabilidade de 3 de abril de 2019. Disponivel em
<http://www.anm.gov.br/assuntos/barragens/nota-tecnica-do-resultado-da-declaracao-de-
condicao-de-estabilidade.pdf/view>, Acesso em 14 de junho de 2019

BRASIL, Constituicao Republicana de 1891. Disponivel em <
http://www.mme.qgov.br/documents/10584/1594105/Linha do tempo.pdf/acb3a5a9-9f7d-
4d18-9191-58b1ed375791>, Acesso em 20 de maio de 2019

BRASIL, IBAMA. Laudo Técnico preliminar IBAMA. Disponivel em <
http://www.ibama.gov.br/phocadownload/barragemdefundao/laudos/laudo tecnico prelimina
r_Ibama.pdf > Acesso em 17/04/2016

BRASIL,INSTITUO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. Construgéo do
Territorio — Capitanias Hereditarias. Virtual, IBGE, s/d. Disponivel em
https://brasil500anos.ibge.gov.br/territorio-brasileiro-e-povoamento/construcao-do-
territorio/capitanias-hereditarias.html>; Acesso em 10 de janeiro de 2019

BRASIL. Constituicdo (1824). Constituicdo Politica do Império do Brasil. Disponivel em
<http://www2.camara.leqg.br/leqgin/fed/consti/1824-1899/constituicao-35041-25-marco-
1824-532540-publicacaooriginal-14770-pl.html> Acesso em 01/10/2014

BRASIL. Constituicdo (1934) Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil.
Rio de Janeiro, 1934. Disponivel em <
https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/137602/Constituicoes Brasileiras v3 1
934.pdf?sequence=10>; Acesso em 12 de junho de 2019

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Senado Federal, 1988,
Disponivel em
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/518231/CF88 Livro EC91 2016.pdf>
Acesso em abril de 2017

BRASIL. Politica Nacional de Meio Ambiente — PNMA. (1981). Lei n° 6.938 de 31 de agosto
de 1981. Planalto. Brasilia, 20109. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938.htm>, Acesso em abril de 2017

BRASIL; SERVICO GEOLOGICO DO BRASIL. TRAJETORIA. Virtual, Brasilia, s/d.
Disponivel em < http://www.cprm.gov.br/publique/>; Acesso em 30 de maio de 2019

BRITO, Karine Ferreira. Administracdo colonial brasileira. InfoEscola. Disponivel em <
https://www.infoescola.com/historia/administracao-colonial-brasileira/>, Acesso em 12 de
junho de 2019

CABRAL, Sandro; FERNANDES, Antonio Sérgio Aravjo; RIBEIRO, Daniel Barroso de
Carvalho. Os Papéis dos Stakeholders na Implementacdo das Parcerias Publico-
Privadas no Estado da Bahia. Cad. EBAPE.BR, Rio de Janeiro, v. 14, n. 2, p. 325-339,
June 2016 . Available from <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1679-
39512016000200325&Ing=en&nrm=iso>.  access on 22 Sept. 2019.
http://dx.doi.org/10.1590/1679-395147398.



http://www.anm.gov.br/assuntos/barragens/nota-tecnica-do-resultado-da-declaracao-de-condicao-de-estabilidade.pdf/view
http://www.anm.gov.br/assuntos/barragens/nota-tecnica-do-resultado-da-declaracao-de-condicao-de-estabilidade.pdf/view
http://www.mme.gov.br/documents/10584/1594105/Linha_do_tempo.pdf/acb3a5a9-9f7d-4d18-9191-58b1ed375791
http://www.mme.gov.br/documents/10584/1594105/Linha_do_tempo.pdf/acb3a5a9-9f7d-4d18-9191-58b1ed375791
http://www.ibama.gov.br/phocadownload/barragemdefundao/laudos/laudo_tecnico_preliminar_Ibama.pdf
http://www.ibama.gov.br/phocadownload/barragemdefundao/laudos/laudo_tecnico_preliminar_Ibama.pdf
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/consti/1824-1899/constituicao-35041-25-marco-1824-532540-publicacaooriginal-14770-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/consti/1824-1899/constituicao-35041-25-marco-1824-532540-publicacaooriginal-14770-pl.html
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/137602/Constituicoes_Brasileiras_v3_1934.pdf?sequence=10
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/137602/Constituicoes_Brasileiras_v3_1934.pdf?sequence=10
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/518231/CF88_Livro_EC91_2016.pdf
http://www.cprm.gov.br/publique/
https://www.infoescola.com/historia/administracao-colonial-brasileira/
http://dx.doi.org/10.1590/1679-395147398

264

CAMINHA, P. V. (1500). Carta de Pero Vaz de Caminha. Edi¢do Virtual. Governo Federal,
s/d. Disponivel em < http://antt.dglab.gov.pt/wp-content/uploads/sites/17/2010/11/Carta-de-
Pero-Vaz-de-Caminha-transcricao.pdf>. Acesso em 20/05/2019

CAMPOQOS, Claudinei José Gomes et al. Método de analise de conteudo: ferramenta para a
andlise de dados qualitativos no campo da saude. Revista brasileira de enfermagem, 2004.

CARDOSO, Fernando H. e Faletto, Enzo. Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina, Rio
de Janeiro, Zahar Editores, 1970.

CARDOSO, Fernando Henrigue; FALETTO, Enzo. Repensando dependéncia e
desenvolvimento na América Latina. Economia e movimentos sociais na América Latina.
Sao Paulo: Brasiliense, p. 13-31, 1985. Disponivel em <
https://www.researchgate.net/profile/Osmar _Bonzanini/project/Latin-American-Development-
Democracy-and-Social-

Issues/attachment/59d4d8d04cde26fa79da6f3d/AS:545719938490368@1507121180144/do
wnload/sorj-9788599662595-02.pdf?context=ProjectUpdatesLog> Acesso em margo de 2017

CARDOSO, FH., and FALETTO, E. Repensando dependéncia e desenvolvimento na América
Latina. In SORJ, B., CARDOSO, FH., and FONT, M., orgs. Economia e movimentos sociais
na América Latina [online]. Rio de Janeiro: Centro Edelstein de Pesquisa Social, 2008. pp.
4-20. ISBN 978-85- 99662-59-5.

CASTRO NETO, L. R. d. (2006). Modelagem e Simulagéo da Cadeia Produtiva do Minério de
Ferro. (Mestrado), Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo.

CELLARD, A. A andlise documental. In: POUPART, J. et al. A pesquisa qualitativa: enfoques
epistemoldgicos e metodoldgicos. Petropolis, Vozes, 2008.

COLISTETE, Renato Perim. O desenvolvimentismo cepalino: problemas tedricos e influéncias
no Brasil. Estud. av. Sdo Paulo, v. 15, n. 41, p.21-34, abril de 2001. Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
40142001000100004&Ing=en&nrm=iso>. acesso em 26 de setembro de 2019.
http://dx.doi.org/10.1590/S0103-40142001000100004.

COMEX-Estatistica de Comércio Exterior, Ministério da Economia, Industria, Comércio
Exterior e Servicos. Destino agrupado por continente — Minérios de ferro e seus
concentrados, 2019 (Série Histérica). Disponivel em < http://www.mdic.gov.br/comercio-
exterior/estatisticas-de-comercio-exterior/comex-vis/frame-ppe?ppe=1258>, Acesso em 10
de setembro de 2019.

CORNEJO, C. & BARTORELLI, A. Minerais e Pedras Preciosas do Brasil. Sdo Paulo,
Solaris, 2010. 704 p. il.

CORTES, Soraya Vargas. The Unified National Health System: decision-making forums and
the political arena in health. Cad. Saude Publica, v. 25, n. 7, p. 1626-1633, 2009.

DA ROCHA, HUMBERTO JOSE : PASE, Hemerson Luiz . O conflito social e politico nas
hidrelétricas da bacia do Uruguai. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais (Online) , v. 30, p.
99, 2015.

DA SILVA, Olintho Pereira. A mineracdo em minas gerais: passado, presente e
futuro. Revista Geonomos, v. 3, n. 1, 1995.


http://antt.dglab.gov.pt/wp-content/uploads/sites/17/2010/11/Carta-de-Pero-Vaz-de-Caminha-transcricao.pdf
http://antt.dglab.gov.pt/wp-content/uploads/sites/17/2010/11/Carta-de-Pero-Vaz-de-Caminha-transcricao.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Osmar_Bonzanini/project/Latin-American-Development-Democracy-and-Social-Issues/attachment/59d4d8d04cde26fa79da6f3d/AS:545719938490368@1507121180144/download/sorj-9788599662595-02.pdf?context=ProjectUpdatesLog
https://www.researchgate.net/profile/Osmar_Bonzanini/project/Latin-American-Development-Democracy-and-Social-Issues/attachment/59d4d8d04cde26fa79da6f3d/AS:545719938490368@1507121180144/download/sorj-9788599662595-02.pdf?context=ProjectUpdatesLog
https://www.researchgate.net/profile/Osmar_Bonzanini/project/Latin-American-Development-Democracy-and-Social-Issues/attachment/59d4d8d04cde26fa79da6f3d/AS:545719938490368@1507121180144/download/sorj-9788599662595-02.pdf?context=ProjectUpdatesLog
https://www.researchgate.net/profile/Osmar_Bonzanini/project/Latin-American-Development-Democracy-and-Social-Issues/attachment/59d4d8d04cde26fa79da6f3d/AS:545719938490368@1507121180144/download/sorj-9788599662595-02.pdf?context=ProjectUpdatesLog
http://www.mdic.gov.br/comercio-exterior/estatisticas-de-comercio-exterior/comex-vis/frame-ppe?ppe=1258
http://www.mdic.gov.br/comercio-exterior/estatisticas-de-comercio-exterior/comex-vis/frame-ppe?ppe=1258

265

DAVIES, M.; MARTIN, T. Mining Market Cycles and Tailings Dam Incidents.In: 13th
International Conference on Tailings and Mine Waste, Banff, AB, 2009. Disponivel em:
http://www. infomine.com/publications/docs/Davies2009.pdf

DE CASTRO LACAZ, Francisco Antonio; DE SOUSA PORTO, Marcelo Firpo; PINHEIRO,
Tarcisio Marcio Magalh&es. Tragédias brasileiras contemporaneas: o caso do rompimento da
barragem de rejeitos de Fundao/Samarco. Revista brasileira de salde ocupacional, v. 42,
p. 1-12, 2017. Disponivel em <https://www.redalyc.org/pdf/1005/100550852011.pdf>, Acesso
em 10 de setembro de 2019

DE MORAES BRANCO, Pércio. Dicionario de mineralogia e gemologia. Oficina de Textos,
2008.

DE SOUZA-MINAYO, Maria Cecilia. Ciéncia, técnica e arte: o desafio da pesquisa social.
de Souza-Minayo MC, compilador. Pesquisa social: teoria, método e criatividade, v. 23, p. 9-
29, 2000.

DNPM. PORTARIA N° 526, DE 09 DEZEMBRO DE 2013. Disponivel em <
http://www.dnpm.gov.br/acesso-a-informacao/legislacao/portarias-do-diretor-geral-do-
dnpm/portarias-do-diretor-geral/portaria-no-526-em-09-12-2013-do-diretor-geral-do-dnpm>,
Acesso em 17 de julho de 2019

DNPM. Atribuicbes da ANM: Compatibilizacdo DNPM/ANM. 2017. Disponivel em
<http://www.dnpm.gov.br/dnpm/documentos/atribuicoes-da-anm compatibilizacao-dnpm-
anm_27-06-2017>, Acesso em 10 de maio de 2019

DYE, T. R. — Understanding public policy. 4%ed. New Jersey, Prentice Hall, 1981

FAORO, R. Os donos do poder: formacédo do patronato politico brasileiro. Sdo Paulo: Editora
Globo S.A., 2008. Edicdo Comemorativa.

FERNANDES, Florestan. A revolucdo burguesa no Brasil: ensaio de interpretagéo sociolégica.
5.ed. Sao Paulo: Editora Globo S.A, 2005.

FERNANDES, Francisco Rego Chaves; ARAUJO, Eliane Rocha. Mineracdo no Brasil:
crescimento econdmico e conflitos ambientais, 2017

FERNANDES, Francisco Rego Chaves; ARAUJO, Eliane Rocha. Mineracdo no Brasil:
crescimento econdmico e conflitos ambientais. CETEM, 2016

FIGUEIROA, Silvia F. de M. Mineragdo no Brasil: aspectos técnicos e cientificos de sua
histéria na colénia e no império (séculos XVIII-XIX). América Latina en la historia
econdmica, v. 1, n. 1, p. 41-55, 1994.

FLICK, Uwe. Desenho da pesquisa qualitativa. In: Desenho da pesquisa qualitativa. 2009.
FLICK, Uwe. Desenho da pesquisa qualitativa. Porto Alegre: Artmed, 2009.

FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS. The impact of
disasterson agriculture and food security, 2015. Disponivel em <http://www.fao.org/3/a-

15128e.pdf/> Acesso em 30/05/2016

FRAGOSO, Jodo; GOUVEA, Maria de Fatima Silva; BICALHO, Maria Fernanda Baptista. Uma
leitura do Brasil colonial: bases da materialidade e da governabilidade no Império. Penélope:
revista de histéria e ciéncias sociais, n. 23, p. 67-88, 2000.


https://www.redalyc.org/pdf/1005/100550852011.pdf
http://www.dnpm.gov.br/acesso-a-informacao/legislacao/portarias-do-diretor-geral-do-dnpm/portarias-do-diretor-geral/portaria-no-526-em-09-12-2013-do-diretor-geral-do-dnpm
http://www.dnpm.gov.br/acesso-a-informacao/legislacao/portarias-do-diretor-geral-do-dnpm/portarias-do-diretor-geral/portaria-no-526-em-09-12-2013-do-diretor-geral-do-dnpm
http://www.dnpm.gov.br/dnpm/documentos/atribuicoes-da-anm_compatibilizacao-dnpm-anm_27-06-2017
http://www.dnpm.gov.br/dnpm/documentos/atribuicoes-da-anm_compatibilizacao-dnpm-anm_27-06-2017

266

FREEMAN, R. Edward. The stakeholder approach revisited. Zeitschrift fur Wirtschafts-und
Unternehmensethik, v. 5, n. 3, p. 228-254, 2004. Disponivel em <
https://www.ssoar.info/ssoar/bitstream/handle/document/34707/ssoar-zfwu-2004-3-freeman-

The stakeholder_approach_revisited.pdf?sequence=1> Acesso em 20 de julho de 2019

FREITAS, Carlos Machado de; SILVA, Mariano Andrade da; MENEZES, Fernanda Carvalho
de. O desastre na barragem de mineracdo da Samarco: fratura exposta dos limites do Brasil
na reducéo de risco de desastres. Cienc. Cult., Sdo Paulo, v. 68, n. 3, p. 25-30, Sept. 2016
: Available from <http://cienciaecultura.bvs.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0009-
67252016000300010&Ing=en&nrm=iso>. access
on 07 Oct. 2019. http://dx.doi.org/10.21800/2317-66602016000300010.

FURTADO, Celso Monteiro. Teoria e politica do desenvolvimento econdmico. Sdo Paulo:
Nova Cultural, 1986.

FURTADO, Celso; IGLESIAS, Francisco. Formacdo econdmica do Brasil. Editora
Universidade de Brasilia, 1963.

GALEANO, Eduardo. As veias abertas da América Latina. 12. Edi¢cdo. Sado Paulo: L&PM,
1999.

GATTI, Bernadete Angelina, 2005. Grupo focal na pesquisa em Ciéncias Sociais e
Humanas. Série Pesquisa em Educacéo, v. 10. Brasilia: Liber Livro Ltda., caps 1 & 2.

GOMES, R. C.; LIDDLE, J.; GOMES, L. O. M. A five-sided model of stakeholder influence.
Public Management Review, v. 12, n. 5, p.701-724, 2010a.

GOMES, R. C.; LIDDLE, J.; GOMES, L. O. M. Cross-cultural analysis of stakeholder
identification in municipal districts. Public Management Review, v. 12, n. 1, p. 53-75, 2010b

GOTHBERG, June et al. 2013. Is the Medium Really the Message? A Comparison of Face-
to-face, Telephone, and Internet Focus Group Venues. Journal of Ethnographic &
Qualitative Research, Vol. 7, 108-127.

GOTTMANN, Jean. A evolucédo do conceito de territério. Boletim Campineiro de Geografia,
v. 2, n. 3, p. 523-545, 2012.

GUIMARAES, Roberto Pereira; FONTOURA, Yuna Souza dos Reis da. Rio + 20 ou Rio-207?:
cronica de um fracasso anunciado. Ambiente. soc. Sdo Paulo, v. 15, n. 3, p.19-39,

dezembro de 2012. Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-
753X2012000300003&Ing=en&nrm=iso>. acesso em 06 out. 2019.

http://dx.doi.org/10.1590/S1414-753X2012000300003.

Haddad, Paulo. “Sobre as empresas estatais.” O Estado de S. Paulo, 3 de novembro de 2010,
s.p.in VALE. Nossa Historia, 2012. Disponivel em
http://www.vale.com/PT/investors/information-market/annual-reports/sustainability-
reports/Sustentabilidade/relatorio-de-sustentabilidade-2016.pdf>, Acesso em 03 de agosto de
2017.

HOLLANDA, Sérgio Buarque de. Metais e pedras preciosas. In: (org.). Historia geral da
civilizacao brasileira. Sdo Paulo: Difel, 1982. t. 1. (A época colonial, v. 2).

HOWLETT, Michael; RAMESH, Mishra; PERL, Anthony. Politica publica: seus ciclos e
subsistemas—uma abordagem integral. Trad. Francisco G. Heidemann. RJ: Elsevier, 2013.


https://www.ssoar.info/ssoar/bitstream/handle/document/34707/ssoar-zfwu-2004-3-freeman-The_stakeholder_approach_revisited.pdf?sequence=1
https://www.ssoar.info/ssoar/bitstream/handle/document/34707/ssoar-zfwu-2004-3-freeman-The_stakeholder_approach_revisited.pdf?sequence=1
http://www.vale.com/PT/investors/information-market/annual-reports/sustainability-reports/Sustentabilidade/relatorio-de-sustentabilidade-2016.pdf
http://www.vale.com/PT/investors/information-market/annual-reports/sustainability-reports/Sustentabilidade/relatorio-de-sustentabilidade-2016.pdf

267

HYSTORY. https://br.historyplay.tv/hoje-na-historia/criada-companhia-vale-do-rio-doce

IBAMA - Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis.
Atribuicdes. 2019. Disponivel em < www.ibama.gov.br> Acesso em 30 de setembro de 2019

IBAMA - Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis.
Rompimento da Barragem de Fund&o: Documentos relacionados ao desastre da
Samarco em Mariana/ MG. 2019. Disponivel em < http://www.ibama.gov.br/agenda-da-
presidente/sicafiext/index.php?option=com_content&view=article&id=117&ltemid=1022
www.ibama.gov.br> Acesso em 30 de setembro de 2019

IBAMA- Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos N&o Naturais Renovaveis.
Laudo Técnico Preliminar: Impactos ambientais decorrentes do desastre envolvendo o
rompimento da barragem de Funddo, em Mariana, Minas Gerais. Disponivel em <
http://www.ibama.gov.br/phocadownload/barragemdefundao/laudos/laudo_tecnico_prelimina
r_Ibama.pdf> Acesso em agosto de 2016

IBAMA. Instituto Brasileiro de meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis.
Licenciamento Ambiental, 2019c. Disponivel em <https://www.ibama.gov.br/perguntas-
frequentes/licenciamento-ambiental> Acesso em setembro de 2019

IBRAM — INSTITUTO BRASILEIRO DE MINERACAO. Economia Mineral do Brasil, 2018.
2018. Disponivel < Figura 17 - https://portaldamineracao.com.br/wp-
content/uploads/2018/02/economia-mineral-brasil-mar2018-1.pdf?x73853> Acesso em 05 de
maio de 2019

IBRAM — INSTITUTO BRASILEIRO DE MINERACAO. InformacBes sobre a Economia
Mineral do Estado de Minas Gerais. Divulgacdo online, 2015. Disponivel em <
http://www.ibram.org.br/sites/1300/1382/00005483.pdf>, Acesso em 01 de agosto de 2019

IBRAM. Informagdes sobre a economia mineral brasileira 2015. 2015. Disponivel em
<http://www.ibram.org.br/sites/1300/1382/00005836.pdf>, Acesso em 01 de agosto de 2019

ICM-BIO, Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade- Oficio n°® 22/2016-
GABIN/PRESI/ICMBio (Ministério do Meio Ambiente, Brasilia,
2016) http://www.mpf.mp.br/es/sala-de-imprensa/docs/doc-3 20160036149-1-
ibama.pdf/view

ICMBio. Desastre em Mariana gera compensacdo em UC. Disponivel em
<http://www.icmbio.gov.br/portal/ultimas-noticias/20-geral/10248-uc-recebera-acoes-de-
compensacao-ambiental> Acesso em 30 de setembro de 2019

ICM-BIO. Quem somos. Disponivel em < http://www.icmbio.gov.br/portal/oinstituto>, Acesso
em 30 de setembro de 2019

IEF, Instituto Estadual de Florestas (Janice Drumond) Institucional. Oline,2018 Disponivel
em < http://www.ief.mg.gov.br/instituicao> Acesso em 30 de setembro de 2019

INSTITUTO ESTRADA REAL. Mapa do trajeto da Estrada Real. Disponivel em
http://www.institutoestradareal.com.br/assets/materiais/mapa-ilustrativo-da-estrada-real.jpg>;
Acesso em 10 de janeiro de 2019

JOLLY, Richard. Desenvolvimento humano e neoliberalismo: comparacdo de paradigmas,
2002. In: PNUD BRASIL. Desenvolvimento Humano: Leituras selecionadas. Ed. PUC
Minas, Belo Horizonte, 2007


https://br.historyplay.tv/hoje-na-historia/criada-companhia-vale-do-rio-doce
http://www.ibama.gov.br/
http://www.ibama.gov.br/agenda-da-presidente/sicafiext/index.php?option=com_content&view=article&id=117&Itemid=1022
http://www.ibama.gov.br/agenda-da-presidente/sicafiext/index.php?option=com_content&view=article&id=117&Itemid=1022
http://www.ibama.gov.br/
http://www.ibama.gov.br/phocadownload/barragemdefundao/laudos/laudo_tecnico_preliminar_Ibama.pdf
http://www.ibama.gov.br/phocadownload/barragemdefundao/laudos/laudo_tecnico_preliminar_Ibama.pdf
https://www.ibama.gov.br/perguntas-frequentes/licenciamento-ambiental
https://www.ibama.gov.br/perguntas-frequentes/licenciamento-ambiental
https://portaldamineracao.com.br/wp-content/uploads/2018/02/economia-mineral-brasil-mar2018-1.pdf?x73853
https://portaldamineracao.com.br/wp-content/uploads/2018/02/economia-mineral-brasil-mar2018-1.pdf?x73853
http://www.mpf.mp.br/es/sala-de-imprensa/docs/doc-3_20160036149-1-ibama.pdf/view
http://www.mpf.mp.br/es/sala-de-imprensa/docs/doc-3_20160036149-1-ibama.pdf/view
http://www.icmbio.gov.br/portal/ultimas-noticias/20-geral/10248-uc-recebera-acoes-de-compensacao-ambiental
http://www.icmbio.gov.br/portal/ultimas-noticias/20-geral/10248-uc-recebera-acoes-de-compensacao-ambiental
http://www.icmbio.gov.br/portal/oinstituto
http://www.ief.mg.gov.br/instituicao

268

KING, G.; KEOHANE; VERBA. Designing social inquiry. Princeton University Press. New
Jersey.1994.

LASCHEFSKI, K. & ASSIS, W. F. Mais cana para o bioetanol, mais eucalipto para a biomassa
e o carvao vegetal. In. ORTIZ, L. (Org.) Agronegécio + Agroenergia: Impactos cumulativos
e tendéncias territoriais da expanséo das monoculturas para a producao de bioenergia.
GT Energia do FBOMS: 2006. Disponivel em: . Acesso em 13/04/2016.

LINS, Fernando Antonio de Freitas; LOUREIRO, Francisco Eduardo de Vries Lapido;
ALBUQUERQUE, Gildo de Araujo Sa Cavalcanti. Brasil 500 anos. A construcdo do Brasil e
da América Latina pela Mineracgdo. Rio de Janeiro, CETEM/MCT]., 2000

LINS, Fernando Antonio Freitas et al. Brasil 500 anos, a construcao do Brasil e da América
Latina: histérico, atualidade e perspectivas. CETEM/MCT, 2000.

LOPES, Luciano Motta Nunes. O rompimento da barragem de Mariana e seus impactos
socioambientais. Sinapse Mdltipla, v. 5, n. 1, p. 1, 2016.

LOWI, Theodor. “American Business, Public Policy, Case Studies and Political Theory”,
World Politics, 16: 677-715. 1964

LYNNLynn, L. E. Designing Public Policy: A Casebook on the Role of Policy Analysis. Santa
Monica, Calif.: Goodyear. 1980

MACROTRENDS, BHP GROUP. Receita do grupo BHP 2006-2019 , 2019. Disponivel em <
https://www.macrotrends.net/stocks/charts/BHP/bhp-group/revenue>, acesso em 19 de
setembro de 2019

MACROTRENDS, VALE. Receita da VALE 2006-2018 , 2019. Disponivel em <
https://www.macrotrends.net/stocks/charts/VALE/vale-sa/net-income>, acesso em 19 de
setembro de 2019

MAHONEY, James; RUESCHEMEYER, Dietrich. Comparative historical analysis in the
social sciences. Cambridge University Press, 2003.

MALHOTRA, N. K. Pesquisa de Marketing: uma orientacdo aplicada. 3. ed. Porto Alegre:
Bookman, 2001. p. 720

MANSUR, Maira Sertd et al. Antes fosse mais leve a carga: introdu¢do aos argumentos e
recomendacdes referentes ao desastre da Samarco/Vale/BHP Billiton. Antes fosse mais
leve a carga: reflexdes sobre o desastre da Samarco/Vale/BHP Billiton, p. 17-49, 2016.

MARIANA, PORTAL DA CIDADE. Numero de desempregados em Mariana passa de 14 mil.
Virutal, 2017. Disponivel em <https://mariana.portaldacidade.com/noticias/educacao/numero-
de-desempregados-em-mariana-passa-de-14-mil>, acesso em abril de 2019

MEAD, L. M. “Public Policy: Vision, Potential, Limits”, Policy Currents, Fevereiro:1-4. 1995.

MINAS GERAIS, DEFESA CIVIL DE MINAS GERAIS (2019). Informacgfes: desastre
barragem de rejeitos em Brumadinho. Virtual, 2019a. Disponivel em <
http://www.defesacivil.mg.gov.br/index.php/component/gmag/page/678-

Inf Brumadinho 0506>,

MINAS GERAIS, Forca Tarefa.


https://www.macrotrends.net/stocks/charts/BHP/bhp-group/revenue
https://www.macrotrends.net/stocks/charts/VALE/vale-sa/net-income
https://mariana.portaldacidade.com/noticias/educacao/numero-de-desempregados-em-mariana-passa-de-14-mil
https://mariana.portaldacidade.com/noticias/educacao/numero-de-desempregados-em-mariana-passa-de-14-mil
http://www.defesacivil.mg.gov.br/index.php/component/gmg/page/678-Inf_Brumadinho_0506
http://www.defesacivil.mg.gov.br/index.php/component/gmg/page/678-Inf_Brumadinho_0506

269

MINAS GERAIS. SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL,
POLITICA, URBANA E GESTAO METROPOLITANA; FORCA TAREFA. Relatorio:
Avaliacdo dos Efeitos e desdobramentos da Barragem de Funddo em Mariana — MG,
2016. Disponivel em <
http://www.agenciaminas.mg.gov.br/ckeditor _assets/attachments/770/relatorio_final ft 03 0
2 2016 _15h5min.pdf> Acesso em agosto de 2019

MINAYO, M.C.S. O desafio do conhecimento: pesquisa qualitativa em salde. 1l1a ed.
SaoPaulo, HUCITEC, 2008.

MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA. Histérico da Minerac&o Brasileira. Disponivel em <
http://www.mme.gov.br/documents/10584/1594105/Linha_do_tempo.pdf/acb3a5a9-9f7d-
4d18-9191-58b1ed375791>, Acesso em 30 de maio de 2019

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL; MPF. Grandes Casos: caso Samarco. Virtual, s/d.
Disponivel em <http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/apresentacao>, Acesso
em 14 de junho de 2019.

MIRANDA, Zoraide Amarante Itapura de. Licenciamento de Grandes Barragens para fins
Energéticos: o Processo de Tomada de Decisdo e o Principio da Precaucao. Brasilia: Anais
do Il Encontro da Associacdo Nacional de Pés-Graduacéo e Pesquisa em Ambiente e
Sociedade, 2006.

MODERNA, Celina Maria; HELLER, Léo. Desastre da Samarco: aproximacoes
iniciais. Ciéncia e Cultura, v. 68, n. 3, p. 22-24, 2016.

MORGAN, David L.. Focus Group as Qualitative Research, 2nd ed. Thousand Oaks, CA:
Sage Publications, caps 4 & 5, 1997

MORGAN, David, L e KRUEGER, Richard A. 1993.When to Use Focus Group and Why, IN
Successful Focus Group: Advancing the State of the Art, David L. Morgan, ed. Newbury
Park, CA: Sage Publications.

MOTA, Myriam Becho; BRAICK, Patricia Ramos. Histéria das cavernas ao terceiro milénio:
programa completo de: pré-histéria e de histéria antiga, medieval, moderna,
contemporanea, da América e do Brasil. Editora Moderna, 1998.

MOURA, Adriana Maria Magalhaes de. Trajetdria da politica ambiental federal no Brasil. IPEA,
2016.

NOCE, Carlos Mauricio. Geocronologia dos eventos magmaticos, sedimentares e
metamorficos naregido do Quadrilatero Ferrifero, Minas Gerais. 1995. Tese (Doutorado
em Geoquimica e Geotectbnica) - Instituto de Geociéncias, University of Sdo Paulo, Séo
Paulo, 1995. doi:10.11606/T.44.2016.tde-05012016-154125. Acesso em: 2019-09-07

NOTICIAS DA MIENRACAO. PIB de Mariana cai 58% em 2 anos com paralisacdo da
Samarco. Virtual, 2018. Disponivel em
<https://www.noticiasdemineracao.com/brasil/news/1353147/pib-de-mariana-cai-58-em-2-
anos-com-rompimento-da-barragem-em-mg>, Acesso em julho de 2019

O GLOBO. Acidente em Mariana é o maior da histérica com barragens de rejeitos.
Online, 2016. Disponivel em < http://oglobo.globo.com/brasil/acidente-em-mariana-o-maior-
da-historia-com-barragens-de-rejeitos-18067899> Acesso em margo de 2016

OLIVEIRA, M. M. Como fazer pesquisa qualitativa. Petrépolis, Vozes, 2007.


http://www.agenciaminas.mg.gov.br/ckeditor_assets/attachments/770/relatorio_final_ft_03_02_2016_15h5min.pdf
http://www.agenciaminas.mg.gov.br/ckeditor_assets/attachments/770/relatorio_final_ft_03_02_2016_15h5min.pdf
https://www.noticiasdemineracao.com/brasil/news/1353147/pib-de-mariana-cai-58-em-2-anos-com-rompimento-da-barragem-em-mg
https://www.noticiasdemineracao.com/brasil/news/1353147/pib-de-mariana-cai-58-em-2-anos-com-rompimento-da-barragem-em-mg
http://oglobo.globo.com/brasil/acidente-em-mariana-o-maior-da-historia-com-barragens-de-rejeitos-18067899
http://oglobo.globo.com/brasil/acidente-em-mariana-o-maior-da-historia-com-barragens-de-rejeitos-18067899

270

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, OIT -INTERNATIONAL LABOUR
OFFICE. Safety and Health at the Heart of the Future of Work: Building on 100 years of
experience. Disbénivel em <https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---
protrav/---safework/documents/publication/wcms_687610.pdf>, Acesso em 14 de junho de
2019

PASE, H. L; BAQUERO, M. Estado, Democracia e Hidreletrecidade no Brasil. Pelotas:
Editora Universitaria, 2012

PASE, Hemerson Luiz . As politicas publicas no setor elétrico. In: Hemerson Luiz Pase; Marcello
Baguero. (Org.). Estado, Democracia e Hidreletricidade no Brasil. 1ed.: UFPEL, 2012, v. 01, p. 75-96.

PASE, Hemerson Luiz ; BAQUERO, Marcello (Org.) . Estado, Democracia e Hidreletricidade no Brasil.
01. ed. Pelotas: UFPEL, 2012. v. 01.

PASE, Hemerson Luiz ; BARCELQOS, Marcio ; SANTQS, E. R. ; PATELLA, Ana P. D. . Crise, politicas
publicas e agenda ambiental. O SOCIAL EM QUESTAO (ONLINE) , v. 40, p. 23-34, 2018.

PASE, Hemerson Luiz ; ROCHA, Humberto José . O governo Lula e as politicas publicas do
setor elétrico. Revista Debates (UFRGS) , v. 4, p. 32-59, 2010.

PASE, Hemerson Luiz ; SCHWANZ, Matheus M. ; MATQOS, Isis O. B. . Subsidios para compreender a
satisfacdo dos remanejados por Hidrelétricas. In: Marcello Baquero; Hemrson Luiz Pase. (Org.).
Desenvolvimento hidrelétrico: qualidade de vida e capital social no Sul do Brasil. 1ed.Porto Alegre:
Editora da UFRGS, 2013, v. 1, p. 171-203.

PASE, Hemerson Luiz ; SCHWANZ, Matheus M. ; MORAIS, Jennifer, A. . Remanejamento da
populacdo atingida por usinas hidrelétricas como politica publica. Revista Eletrdnica de
Ciéncia Politica - recp , v. 3, p. 49-66, 2012.

PASE, LINHARES, MATOS, IX ENCONTRO DA ABCP, 2014. As politicas compensatérias
e a satisfacdo dos atingidos por hidrelétricas .. Disponivel em < Erro! A referéncia de
hiperlink ndo é valida.> Acesso em 20/10/2014

PAULO DE TARSO, A. Castro; RUCHKYS, Ursula Ruchkys; MANINI, Rafael Tertolino. A
sociedade civil organizada e o rompimento da barragem de fundao, Mariana (MG): porque é
preciso difundir a geoética. Terrae Didatica, v. 14, n. 4, p. 439-444, 2019. Disponivel em <
http://www.ppegeo.igc.usp.br/index.php/TED/article/view/13268/12861>, Acesso em agosto
de 2017

PAULO DE TARSO, A. Castro; RUCHKYS, Ursula Ruchkys; MANINI, Rafael Tertolino. A
sociedade civil organizada e o rompimento da barragem de fundao, Mariana (MG): porque é
preciso difundir a geoética. Terrae Didatica, v. 14, n. 4, p. 439-444, 2018.

PETERS, B. Guy; PIERRE, John. Governance without government? Rethinking public
administration. Journal of public administration research and theory, v. 8, n. 2, p. 223-243,
1998.

PIOVESAN, Armando; TEMPORINI, Edméa Rita. Pesquisa exploratoria: procedimento
metodoldgico para o estudo de fatores humanos no campo da saude publica. Rev Saude
Pablica, v. 29, n. 4, p. 318-25, 1995.

PoEMAS. Antes fosse mais leve a carga: avaliacdo dos aspectos econdmicos, politicos e
sociais do desastre da Samarco/Vale/BHP em Mariana (MG). Mimeo. 2015. Disponivel em <
http://www.ufjf.br/poemas/files/2014/07/PoEMAS-2015-Antes-fosse-mais-leve-a-carga-
vers%C3%A3o-final.pdf> Acesso em 20 de agosto de 2017



http://www.ppegeo.igc.usp.br/index.php/TED/article/view/13268/12861
http://www.ufjf.br/poemas/files/2014/07/PoEMAS-2015-Antes-fosse-mais-leve-a-carga-vers%C3%A3o-final.pdf
http://www.ufjf.br/poemas/files/2014/07/PoEMAS-2015-Antes-fosse-mais-leve-a-carga-vers%C3%A3o-final.pdf

271

PORTUGAL. Regimento das minas de ouro, de 19 de abril de 1702. Colecao Cronoldgica
da Legislacdo Portuguesa, compilada e anotada por José Justino de Andrade e Silva.
Legislagédo de 1701. Lisboa, p. 28-34, s.d. Disponivel em: <https://goo.gl/BAVEuc>. Acesso
em: 4 jun. 2008.

PRADO JR, Caio. Hist6ria econdmica do Brasil. Brasiliense, 1987

PREBISCH, Radul. Estudio econémico de América Latina, 1949. Cinqlienta anos de
Pensamento da Cepal. Rio de Janeiro: Record, 2000a. cap, v. 2, 1951.

PRIMEIRO regimento das terras minerais do Brasil, de 15 de agosto de 1603. In: FERREIRA,
Francisco Ignacio. Repertorio Juridico do Mineiro. Rio de Janeiro: Tipografia Nacional, 1884,
p. 167-177.

REEVES, Keir et al. Broken Hill: rethinking the significance of the material culture and
intangible heritage of the Australian labour movement. International Journal of Heritage
Studies, V. 17, n. 4, p. 301-317, 2011. Disponivel em <
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/13527258.2011.577964> Acesso em janeiro de
2016

RIBEIRO, Darcy. O povo brasileiro. FrontLog, 1996.
RICARDO, David. Principles of political economy and taxation. G. Bell, 1891.

ROCHA, Humberto José (Org.) ; PASE, Hemerson Luiz (Org.) ; LOCATELLI, Carlos (Org.) . Politicas
publicas e hidrelétricas no Sul do Brasil. 1. ed. Pelotas / RS: Editora da UFPel, 2014.

ROCHA, Thelma; GOLDSCHMITT, Andrea. Gestao dos Stakeholders. Sdo Paulo: Saraiva,
2011

RODRIGUES, Suzana Braga; TEIXEIRA, Helcia Veriato. Os vazios institucionais na
mineracdo: um estudo de caso em Mariana http://dx. doi. org/10.15601/1983-7631/rt.
vIOnl7p83-94. Revista Tecer, v. 9, n. 17, 2016.

ROMANO, J. O. (2006). Politica nas politicas: um olhar sobre a agricultura brasileira. Rio
de Janeiro: Mauad X, Edur, 2009.

ROMEIRO, Adriana. Guerra dos Emboabas: balanco historico. Revista do Arquivo Mineiro,
2009.

ROMEIRO, Adriana. Paulistas e emboabas no coracdo das Minas: idéias, praticas e
imaginario politico no século XVIII. Editora UFMG, 2008.

RUA, Maria das Gracas Andlise de Politicas Publicas: conceitos béasicos. Banco
Interamericano de Desarrolo. Instituto Interamericano para el Desarrollo Social. Programa de
Apoyo a la Gerencia Social en Brasil. Brasilia. 1997

SAMARCO. Relatorio Bienal - 2015/2016. Virtual, 2016. Disponivel em <
https://www.samarco.com/wp-content/uploads/2017/09/Samarco Relatorio-Bienal-2015 16-
08092017.pdf> Acesso em 3 de setembro de 2019

SAMARCO. Relat6ério de Sustentabilidade Bienal — 2015/16. Virtual, 2016. Disponivel em
<https://www.samarco.com/wp-content/uploads/2017/09/Samarco_Relatorio-Bienal-
2015 16-08092017.pdf>, Acesso em 11 de agosto de 2019


https://goo.gl/BAVEuc
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/13527258.2011.577964
https://www.samarco.com/wp-content/uploads/2017/09/Samarco_Relatorio-Bienal-2015_16-08092017.pdf
https://www.samarco.com/wp-content/uploads/2017/09/Samarco_Relatorio-Bienal-2015_16-08092017.pdf

272

SAMARCO. SAMARCO e a Economia. Virtual, 2019. Disponivel em <
https://www.Samarco.com/samarco-e-a-economia/>, Acesso em 15 de setembro de 2019

SAMRCO. Relatério da Administracdo e Demonstrativo Financeiro. Virtual, 2014.
Disponivel em https://www.samarco.com/wp-content/uploads/2016/08/2014-Relatorio-Anual-
de-Sustentabilidade.pdf>, Acesso em agosto de 2019

SAMRCO. Relatério da Administracdo e Demonstrativo Financeiro. Virtual, 2013.
Disponivel em <https://www.samarco.com/wp-content/uploads/2016/08/2013-Relatorio-da-
Administra-o0-e-Demonstra-es-Financeiras.pdf>, Acesso em agosto de 2019

SANTOS, Milton. Espaco e método. Sao Paulo: Nobel, 1985.

SANTOS, Milton. Metamorfoses do espaco habitado: fundamentos tedricos e
metodoldgicos da Geografia. Sdo Paulo: Hucitec, 1996.

SANTOS, Theotonio dos. A Teoria da Dependéncia: balanco e perspectivas. Ed. Civilizacdo
Brasileira, Rio de Janeiro, 2000.

SAQUET, Marcos Aurélio. O territorio: diferentes interpretacdes na literatura italiana. In:
RIBAS, A. D.; SPOSITO, E. S.; SAQUET, M. A. Territorio e Desenvolvimento: diferentes
abordagens. Francisco Beltrdo: Unioeste, 2004.

SAQUET, Marcos Aurelio. Os tempos e os territérios da colonizacdo italiana: o
desenvolvimento econdmico da Col6nia Silveira Martins, RS. est Edi¢es, 2003.

SAQUET, Marcos et al. Os tempos e os territérios da colonizacgédo italiana. Porto Alegre: EST
Edi¢des, 2001.

SA-SILVA, Jackson Ronie; DE ALMEIDA, Cristévdo Domingos; GUINDANI, Joel Felipe.
Pesquisa documental: pistas tedricas e metodoldgicas. Revista brasileira de histéria &
ciéncias sociais, v. 1, n. 1, 2009.

SASSO DE LIMA, Telma Cristiane; TAMASO MIOTO, Regina Célia. Procedimentos
metodoldgicos na constru¢cdo do conhecimento cientifico: a pesquisa bibliografica. Revista
Katalysis, v. 10, 2007.

SCHOENFELD, A; SANTOS, M; E UCHOAS. L. Legislacdo Socioambiental Brasileira
numa Encruzilhada; Heinrich Boll Stiftung, 2018. Disponivel em <https://br.boell.org/pt-
br/flexibilizacao-da-legislacao-socioambiental-brasileira>, Acesso em setembro de 2019

SCHUWARTZMAN, S. Notas sobre o patrimonialismo e a dimenséo publica na formacéo da
América Latina contemporanea. 2006. Disponivel em: <http.www.schwartzman.org.br>.
Acesso em dez. 2016.

SHAH, Kalim U. Choice and control of international joint venture partners to improve
corporate environmental performance. Journal of Cleaner Production, v. 89, p. 32-40, 2015.

SILVA, Joaquim Norberto de Souza. Historia da conjuracdo mineira: estudos sobre as
primeiras tentativas para a independéncia nacional: baseados em numerosos documentos
impressos ou originaes existentes em vérias reparticbes. 1873. Disponivel em <
http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/518752>, acesso em 30 de julho de 2019.

SINGER. Paul. O Capitalismo - sua evolucao, sua légica e sua dindmica. Sao Paulo:
Moderna, 1987.


https://www.samarco.com/samarco-e-a-economia/
https://www.samarco.com/wp-content/uploads/2016/08/2014-Relatorio-Anual-de-Sustentabilidade.pdf
https://www.samarco.com/wp-content/uploads/2016/08/2014-Relatorio-Anual-de-Sustentabilidade.pdf
https://www.samarco.com/wp-content/uploads/2016/08/2013-Relatorio-da-Administra-o-e-Demonstra-es-Financeiras.pdf
https://www.samarco.com/wp-content/uploads/2016/08/2013-Relatorio-da-Administra-o-e-Demonstra-es-Financeiras.pdf
https://br.boell.org/pt-br/flexibilizacao-da-legislacao-socioambiental-brasileira
https://br.boell.org/pt-br/flexibilizacao-da-legislacao-socioambiental-brasileira
http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/518752

273

SMITH, Adam. The Wealth of Nations: An inquiry into the nature and causes of the
Wealth of Nations. Harriman  House  Limited, 2010. Disponivel em
<https://scholarsbank.uoregon.edu/xmlui/bitstream/handle/1794/782/wealth.pdf> , Acesso em
16 de marc¢o de 2017

TALEB, Nassim Nicholas. A légica do cisne negro: o impacto do altamente improvavel.
Editora Best Seller, 2015.

TAVARES, P. V.; FONSECA, P.C.D. Estamento burocréatico e intencionalidade: Raymundo
Faoro, Florestan Fernandes. Revista de Economia Politica e Histéria Econdbmica, n.16,
jan/2009, p. 56-74.

TERMO DE TRANSFERENCIA E AJUSTAMENTO DE CONDUTA (TTAC), 2016. Termo de
Transferéncia e Ajustamento de Conduta (Samarco), 2016. Disponivel em <
https://www.samarco.com/wp-content/uploads/2016/07/TTAC-FINAL.pdf>, Acesso em 14 de
junho de 2019

THE WORLD BANK (2013). Série Histdrica da Renda da Mineragcdo em Percentual do PIB por pais e
sua posi¢do no Ranking Mundial. Disponivel em <http://www.deepask.com/goes?page=Consulte-a-
renda-da-mineracao-em-percentual-do-PIB-por-pais-e-sua-posicao-no-ranking-mundial>. Acesso em
marco de 2017

THERET, Bruno. As instituicdes entre as estruturas e as agfes. Lua nova, v. 58, p. 225-254,
2003.

UL HAQ, Mahbub. El paradigma del desarrollo humano. www.desarrollohumano.
cl/pdf/1995/paradigma95_2.pdf, 1995. Acessado em 20/05/2016

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS. Nucleo de Estudos em Politicas Publicas —
UFPEL (NUPPE), 2014 - Disponivel em<
https://www.blogger.com/profile/06438722362674653197> Acesso em 30/09/2014

VALE. Nota oficial: Esclarecimentos sobre a Barragem | da Mina de Coérrego do Feijdo. In:
Revista Minerius - online. Disponivel em < https://revistaminerios.com.br/barragem-i-mina-
corrego-feijao/>, Acesso em 14 de junho de 2019

VALE. Relatério de sustentabilidade 2015; versdo online, 2015. Disponivel em
<http://www.vale.com/PT/aboutvale/sustainability/links/LinksDownloadsDocuments/relatorio-
de-sustentabilidade-2015.pdf>; Acesso em 3 de maio de 2017

VALOR ECONOMICO. VILLAS BOAS, Bruno. PIB de Mariana, em MG, cai 58% em 2 anos
com rompimento da barragem. Virtual, 2018. Disponivel em
<.https://valor.globo.com/brasil/noticia/2018/12/14/pib-de-mariana-em-mg-cai-58-em-2-anos-
com-rompimento-da-barragem.ghtml>, Acesso em julho de 2019

VENTURA, Magda Maria. O estudo de caso como modalidade de pesquisa.Rev Socerj, V.
20, n. 5, p. 383-6, 2007.

VILLAS BOAS, Hariessa Cristina. A Indlstria extrativa mineral e a transicdo para o
desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro, CETEM/ MCTI/ CNPq, 2011

VILLAS-BOAS, Ana Licia. Mineracéo e Desenvolvimento Econdmico: A quest&o nacional nas
estratégias de desenvolvimento do setor mineral (1930-1964). Rio de Janeiro, CETEM/MCTI,
1995


https://www.samarco.com/wp-content/uploads/2016/07/TTAC-FINAL.pdf
http://www.deepask.com/goes?page=Consulte-a-renda-da-mineracao-em-percentual-do-PIB-por-pais-e-sua-posicao-no-ranking-mundial
http://www.deepask.com/goes?page=Consulte-a-renda-da-mineracao-em-percentual-do-PIB-por-pais-e-sua-posicao-no-ranking-mundial
https://www.blogger.com/profile/06438722362674653197
https://revistaminerios.com.br/barragem-i-mina-corrego-feijao/
https://revistaminerios.com.br/barragem-i-mina-corrego-feijao/
http://www.vale.com/PT/aboutvale/sustainability/links/LinksDownloadsDocuments/relatorio-de-sustentabilidade-2015.pdf
http://www.vale.com/PT/aboutvale/sustainability/links/LinksDownloadsDocuments/relatorio-de-sustentabilidade-2015.pdf
https://valor.globo.com/brasil/noticia/2018/12/14/pib-de-mariana-em-mg-cai-58-em-2-anos-com-rompimento-da-barragem.ghtml
https://valor.globo.com/brasil/noticia/2018/12/14/pib-de-mariana-em-mg-cai-58-em-2-anos-com-rompimento-da-barragem.ghtml

274

WEBER, Max. A ética protestante e o espirito do capitalismo. 1905.

WOOLDRIDGE, Jeffrey M. “Introdug¢ao a econometria: uma abordagem moderna”. S&o
_Paulo: Cengage Learning, 2008.

WORLD ECONOMIC FORUM. The global Risks Report 11th Edition, 2016. Disponivel em
<http://www3.weforum.org/docs/GRR/WEF_GRR16.pdf> Acesso em 25/05/2016

ZHOURI, A.; LASCHEFSKI, K. A. Assédio da Samarco Mineracao (Vale/BHP) sobre as
vitimas do rompimento das barragens em Mariana e arranjos institucionais
equivocados para solucdo dos problemas das vitimas. Representacdo ao Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais — MPE e a Procuradoria da Republica em Minas Gerais -
MPF-MG, 25 de Novembro de 2015. 16p.

ZHOURI, Andréa et al . O desastre da Samarco e a politica das afetacdes: classificacoes e
acbes que produzem o sofrimento social. Cienc. Cult.,, S&o Paulo , v. 68,n. 3, p. 36-

40, Sept. 2016 . Available from
<http://cienciaecultura.bvs.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0009-
67252016000300012&Ing=en&nrm=iso>. access

on 06 Oct. 2019. http://dx.doi.org/10.21800/2317-66602016000300012.

ZHOURI, Andréa et al . O desastre da Samarco e a politica das afetacdes: classificacdes e
acOes que produzem o sofrimento social. Cienc. Cult., Sao Paulo, v. 68, n. 3, p. 36-40,
setembro. 2016 . Disponivel em
<http://cienciaecultura.bvs.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0009-
67252016000300012&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em 17 junho de 2019.

ZHOURI, Andréa et al. O desastre da Samarco e a politica das afetacdes: classificacdes e
acOes que produzem o sofrimento social. Ciéncia e Cultura, v. 68, n. 3, p. 36-40, 2016.

ZHOURI, Andréa; LASCHEFSKI, Klemens. Conflitos ambientais. A. Zhouri, & K. Laschefski,
Desenvolvimento e conflitos ambientais. Belo Horizonte: UFMG. ANEXOS, 2010.

ZITTOUN, Philippe. The political process of policymaking: A pragmatic approach to
public policy. Springer, 2014.



8. APENDICES

275
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Representante do Movimento dos

Atingidos por Barragens

Descricéo

Entrevista realizada em Chapecd, SC, durante
o IV Congresso de Ciéncias Sociais e
Barragens, com lideran¢a nacional do MAB em
setembro de 2016.

Atingido de Mariana (lideranca)

Lideranca da comissdo de atingidos de
Mariana, morador de Bento Rodrigues. Possui
papel central quanto a articulacdo das
comunidades atingidas e a atuagdo da
Fundacdo Renova. Entrevista realizada em
maio de 2016.

Atingido de Colatina (lideranca)

Lideranca de Colatina, ES, com forte atuacao
na defesa dos pescadores do Espirito Santo
impactados em suas atividades produtivas
devido a lama da Samarco. Entrevista em
novembro de 2016

Atingido de Barra Longa (ndo-
lideranca)

Moradora atingida da zona urbana de Barra
Longa, MG, que teve a casa destruida, mas que
nado possui atuacdo de lideranca junto a
comunidade. Entrevista realizada em Abril de
2016

Coordenador da Samarco com
atuacdo na urgéncia

Coordenador da éarea de engenharia da
Mineradora Samarco, em desvio de funcao
para auxiliar nos reparos emergenciais do
desastre. Entrevista em abril de 2016.

Técnico de socioeconomia da
Fundacao Renova

Socibélogo contratado pela Fundacdo Renova
para atuar junto as familias atingidas pelo
rompimento da Barragem de Fundacéo.
Entrevista em abril de 2016.

Membro da equipe de apoio
psicolégico aos atingidos de
Mariana e Barra Longa

Psicéloga e pesquisadora com atuacao no
CRAS de Mariana, responsavel pelo
atendimento psicolégico dos atingidos em
decorréncia dos desastres. Entrevista realizada
em maio de 2016

Advogado do Estado de Minas
Gerais

Advogado do Estado de Minas Gerais da
Advocacia Geral estadual, com atuacéo direta
na formulacéo do Acorddo (TTAC). Julho de
2016

Membro do Ministério Publico
Federal

Membro do Ministério Publico Federal que
estava com forte atuacdo nos municipios
atingidos ao longo da Bacia do Rio Doce.
Entrevista realizada em Julho de 2016

10

Expert — Professor especialista
em politica ambiental e desastres

Ndo se tratou exclusivamente de uma
entrevista em  profundidade, mas da
oportunidade de debater o projeto que deu
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globais da Rutgers University em
visita ao DCP

origem a esta pesquisa com o professor Frank
Fischer, ao visitar o DCP, UFMG. Novembro de
2016

Entrevistas informais:

N° Entrevistado

Descrigao

1 1 Prefeito de Municipio Atingido Conversa em campo com um prefeito de
em Minas Gerais cidade mineira severamente impactada com
a lama da Samarco. 2016
2-3 2 Vereadores de Municipio Conversa com vereadores de Mariana e
Atingido em Minas Gerais Barra Longa durante audiéncia publica no
municipio de Mariana. 2016
4-11 8 Atingidos de Mariana a Regéncia | Conversa com Atingidos de varias
localidades ao longo do Rio Doce. 2016
12-13 | 2 Membros da equipe de salde e Coleta de informagdes junto a duas
apoio psicoemocional profissionais da salde contratadas pela
Fundacdo Renova para atuarem no apoio
psicossocial e saude. 2016
14-15 | 2 Funcionérios da Samarco Conversa com dois funcionarios da
Samarco, um da equipe de comunicagdo
institucional e outro da equipe de logistica.
2016
16-18 | 3 Técnicos ambientais com Conversa com equipe contratada pela
atuacao na urgéncia Fundacdo Renova para cadastramento dos
atingidos/impactados. 2016
19 1 Académico em trabalho de Conversa rica com académica do Programa
campo no territério atingido Participa UFMG, que estava no territorio
também conduzindo suas pesquisas. 2016
20 1 Técnico da Caritas Conversa profunda com membro a equipe

juridica da Caéritas. Instituicdo ligada a Igreja
Catodlica, que foi escolhida pelos atingidos
para promoverem a eles assessoria juridica.
2016
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APENTICE 2 - Topicos transversais do Roteiro Qualitativo utilizado nas
entrevistas

- Modo de vida anterior ao desastre / Atuacao institucional anterior ao desastre
- Acontecimentos e vivéncias no dia do desastre

- Primeiras providéncias na situacdo de resgate e urgéncia

- NegociagOes e dialogos entre os atores do processo.

- Participacdo da negociagéo do Acordao (quando se aplica)

- Situacéo atual e atuag&o do atingido / instituicdo

- Percepcéo a respeito do Acordao.

- Percepcéo do papel do Estado e sua atuacao.
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APENTICE 3 - Bento Rodrigues e a Estrada Real

No periodo colonial, o trajeto que ligava a Comarca de Vila Rica até o chamado
Distrito Diamantino mantém suas marcas até o tempo presente. A Estrada Real surgiu
em meados do século XVII, quando a Coroa Portuguesas oficializou quais o0s
caminhos seriam utilizados para escoamento de ouro e de diamante de Minas Gerais
até os portos do Rio de Janeiro'3*. Essa rota que atravessa os territérios de Ouro
Preto, Mariana e de muitos de seus distritos possui relevancia ndo s6 do ponto de
vista histérico, mas também é valorosa no aspecto de formacéo da identidade local,
onde pesa o0 simbolismo que desperta nas localidades que carregam o selo do marco
da ‘Estrada Real’. E como se fosse dito, no siléncio da paisagem, aos municipios,
povoados e distritos cortados pela rota que eles pertencem a algo maior, que remonta
a uma colonizacdo que explorou ali, nos arredores, riquezas em volumes

inimaginaveis e foram protagonistas, no palco principal, da histéria oficial do pais.

A descricao do territério hoje compreendido pela antiga Comarca de Vila Rica
€ apresentada pelos especialistas em cartografia histérica da Universidade Federal
de Minas Gerais (UFMG), Marcia Maria Duarte dos Santos e Antonio Gilberto Costa,

entre outros, em estudo de 2015. Dizem eles:

A Comarca de Vila Rica, core da regido mineradora onde os achados de ouro, nos finais
do século XVII, se mostraram abundantes e duradouros, se tornou, no decorrer dos
Setecentos, a terceira mais povoada da Capitania de Minas Gerais. Seu territério,
palmilhado por paulistas e reindis e, paulatinamente, povoado por ambos, além de uma
numerosa populagéo escrava, ja era ocupado, sobretudo, nas suas bandas orientais, por
indigenas. Entretanto, foram os povoadores luso-brasileiros e a atividade de mineracao
que deixaram, predominantemente, suas marcas ha nomeacao das localidades que se
formaram nos Setecentos. Nele constituiram-se importantes povoagfes, como Vila Rica
(Ouro Preto) e Mariana, sedes, respectivamente, da comarca e do governo da Capitania
e do bispado de Minas Gerais [...]. Atualmente a regido corresponde aos territdrios das
mesorregides Metropolitana de Belo Horizonte, Zona da Mata e Vale do Rio Doce.
(SANTOS et al., 2015) (grifos nosso)

A cartografia do século XVIII da Comarca de Villa Rica traz a freguesia de
Camargos, de Inficcionado [hoje, Santa Rita Durdo], de Bento Rodrigues, e a cidade

de Mariana, assim como a freguesia de Antbnio Pereira.

134 ISNTITUTO ESTRADA REAL. Estrada real. Disponivel em
<http://www.institutoestradareal.com.br/estradareal>, Acessado em 06/03/2018
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A imagem a seguir mostra fragmento do Mapa de José Joaquim da Rocha
sobre a Comarca de Villa Rica, datado de 1779, do fundo da Biblioteca Nacional.
Sobre este fragmento foi inserido a posteriori um circulo sobre as freguesias

mencionadas e ainda sobre a Cidade de Mariana.

Figura 51 — Fragmento do Mapa da Comarca de Villa Rica — José Joaquim da Rocha - 1779
Fonte: Biblioteca Nacional Digital, 2016.

O mapa acima mostra o caminho entre Ouro Preto, Mariana, Camargos, Bento
Rodrigues e Inficionado (Santa Rita Duré&o) rumo a Diamantina. Este trecho integrava
a rota oficial de ligacdo entre Vila Rica e o Distrito Diamantino, regido na qual os

achados de diamante ocorriam provavelmente desde 1729.

Segundo a historiadora Junia Furtado,

Em 1734, [...], estabeleceu-se entdo a Demarcacdo Diamantina, também
chamada de Distrito Diamantino, um quadrilatero em torno do arraial do
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Tejuco [Diamantina] que foi designado sua sede. Incluia outros arraiais e
povoados como Gouveia, Milho Verde, S&o Gongalo, Chapada, Rio Manso,
Picada e Pé do Morro, sendo que poderia ter seu contorno alterado para
englobar outras regides onde fossem feitas novas descobertas [de
diamantes]. (FURTADO, s/d)

A estrada real ainda hoje traz junto a si muitos significados, simbolismo e
potencialidades. Tanto que em 1999 foi criado o Instituto Estrada Real sob a tutela do
Sistema Fiemg e do Governo de Minas Gerais, mais especificamente da Secretaria
de Turismo. O projeto de revitalizagcédo da Estrada Real visou explorar a potencialidade
turistica que carrega. Em seu trajeto esta pontuado marcos histéricos, expressdes
arquiteténicas coloniais como casardes e igrejas, belezas naturais, gastronomia local,
além de incentivar o comércio e pousas/ hotéis. Atualmente o trajeto da Estrada Real

se tornou um dos principais projetos turisticos do Estado de Minas Gerais.

Como ja mencionado, a Estrada Real passava pela comunidade de Bento
Rodrigues e também despertava nela o prestigio de seu passado glorioso do ciclo do
Ouro. De familias tradicionais que se instalaram ali por mais de séculos, seus
moradores conheciam a regido com muita propriedade e recebiam bem os turistas,
como é caracteristico do povo mineiro. Muitos turistas passavam ali por percorrer 0
trajeto da Estrada Real, mas também era comum receber visitantes da regido, que
vinham disfrutar da culinaria mineira preparada no fogao a lenha no bar da Sandra,

ou explorar de motocicleta ou bicicleta suas trilhas e belezas naturais.

Quando a barragem de funddo rompeu e ocasionou o deslocamento da
populacdo de Bento Rodrigues a referéncia da Estrada Real permaneceu forte como
um aspecto que remete ao pertencimento. Por isso, a proximidade do novo nucleo
urbano com o desenho da Estrada Real foi um dos critérios ponderados no processo
de selecédo das alternativas para o reassentamento de Bento Rodrigues. (SAMARCO,
2016)

APENDICE 4 - O contexto de surgimento da SAMARCO SA.

A empresa Samarco foi fundada em 1977 para atuar no mercado minerario

brasileiro. Mais especificamente, produz e comercializa pelotas de minério de ferro
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para a industria siderurgica. Conforme o Relatorio de Sustentabilidade da empresa do
ano de 2014, antes do desastre, comercializava para 19 paises situados na Europa,
Américas, na Asia, no Oriente Médio e na Africa (SAMARCO, 2014)!35, O processo
de pelotizacao trata-se de uma tecnologia que transforma finas particulas de ferro em
pelotas esféricas, e estas séo utilizadas principalmente nas siderurgias. Portanto, sao
a matéria prima para a producéo do aco, que na sociedade moderna trata-se de um
composto importante para a construcao civil, indUstria automobilistica, de maquinario

e eletronicos, por exemplo.

Juridicamente, a Samarco é composta por uma joint venturel3 entre as
empresas Vale S.A (brasileira) e a anglo-australiana BHP Billiton, em que cada uma
possui 50% das acbes. Esta modalidade de cooperagcdo entre empresas para
viabilizar empreendimentos especificos € algo relevante neste contexto, pois, a
Samarco ndo passa de uma abstracao do ponto de vista legal, onde suas reais origens
estdo nas empresas que a compde, no caso a Vale e a BHP. O que quer dizer que,
legalmente as empresas acionistas dividem lucros, mas também prejuizos e
responsabilidades, o que as tornam, mediante a legislacdo, responsaveis diretas em
casos de danos ambientais e sociais de qualquer dimensédo. Por isso, tanto a
Samarco, como as suas empresas acionistas assinaram os Termos de Ajustamento
de Conduta imposto pelo Estado brasileiro para a promocéo dos reparos, mitigacoes
e compensacdes dos danos e impactos gerados pelo rompimento da barragem de
Fundéao.

Antes dessa composicao, originalmente Samarco pertencia a Samitre (51%) e

peruana Marcona Internacional (49%). E foi em 1984 que a gigante BHP Billiton

135 SAMARCO, SA. Relatério Anual de Sustentabilidade, 2014. Disponivel em <
https://lwww.samarco.com/wp-content/uploads/2016/08/2014-Relatorio-Anual-de-
Sustentabilidade.pdf>, Acesso em 15 de outubro de 2017

136 Segundo Shah, 2015, uma Joint Verture Internacional pode ser definida como: “International joint
ventures (1JVs) are a form of collaborative linkage between two legally independent firms that invest and
engage in various decision making activities; and where at least one parent is based outside the country
in which the venture is taking place (Mohammad, 2002). The IJV is an important global market entry
mode and has seen exponential growth in use, magnitude and geo-dispersion since the 1970's (Shah
and Rivera, 2007). In emerging economies in particular, it is a primary vehicle of multinational
expansion” (SHAH, 2015, p.2). Traducdao livre [ As joint ventures internacionais (IJVs) sdo uma forma
de ligacéo colaborativa entre duas empresas legalmente independentes que investem e se engajam
em vérias atividades de tomada de decisdo; e onde pelo menos um dos pais é baseado fora do pais
em que o empreendimento esta ocorrendo (Mohammad, 2002). O 13V é um importante modo de entrada
no mercado global e tem visto um crescimento exponencial no uso, magnitude e geodisperséo desde
0s anos 70 (Shah e Rivera, 2007). Nas economias emergentes em patrticular, € um veiculo primario de
expansdo multinacional.]
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adquiriu a Utah Internacional, que era a empresa controladora da Marcona, assim, se
tornando acionista direta a Samarco. E ha 19 anos atras, no ano 2000, a Vale adquiriu
a Samitri e houve uma reestruturacdo acionéria, que estabeleceu que cada uma das
empresas (Vale e BHP Billinton) tivessem 50% cada uma delas. (LAMOSO, 2001, p.
111)

Segundo as informacdes disponiveis no site oficial da empresa, em 2015, ano
do desastre provocado pelo colapso do dique que represava 0s restos do processo
da separacdo do ferro dos demais materiais disponiveis nas rochas da cava, a

empresa ocupava o 12° lugar de maior produtora do Brasil.
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APENDICE 5 - Porcentagem da distribuicdo das codificacdes no TTAC:

TTAC SAMARCO - Codificagéo por nd
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9. ANEXOS
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1. Lista de Instituicbes Publicas Compromitentes com o Acordao (TTAC -
Samarco)

UNIAO

O

INSTITUTO BRASILEIRO DE MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS -IBAMA

INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVAGAO DA
BIODIVERSIDADE,

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS — ANA

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUGCAO MINERAL — DNPM
FUNDACAO NACIONAL DO INDIO — FUNAI

ESTADO DE MINAS GERAIS

O

O

INSTITUTO ESTADUAL DE FLORESTAS - |IEF, autarquia vinculada a
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
INSTITUTO MINEIRO DE GESTAO DE AGUAS - IGAM, autarquia
vinculada a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel

FUNDACAO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE — FEAM

ESTADO DO EPIRITO SANTO

O

INSTITUTO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS
HIDRICOS - IEMA, autarquia estadual;

INSTITUTO DE DEFESA AGOPECUARIA E FLORESTAL DO
ESPIRITO SANTO - IDAF, autarquia estadual;

AGENCIA ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS — AGERH

2. Lista de Instituicdes Privadas Compromitentes com o Acordéo (TTAC -
Samarco)

A SAMARCO MINERACAO SA. - pessoa juridica de direito privado,
sociedade an6nima fechada

VALE S.A. - pessoa juridica de direito privado, sociedade anénima aberta

° BHP BILLITON BRASIL LTDA - pessoa juridica de direito

privado, sociedade limitada
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3. Relagcdo dos Municipios Mineiros Atingidos pelo rompimento da
Barragem de Fundao

Tabela 1 - Relagdo dos Municipios Mineiros Atingidos

MUNICIPIOS IDH-M POPULACAO | 4ren (km?)
(2010} {2010)

1 Aimorés 0,684 24.959 1348,78
2 Alpercata 0,646 7.172 166,97
3 Barra Longa 0,624 6.143 383,63
4 Belo Oriente 0,686 23.397 334,91
5 Bom Jesus do Galho 0,623 15.364 592,29
6 Bugre 0,627 3.992 161,91
7 Caratinga 0,706 85.239 1258,78
3 Conselheiro Pena 0,662 22.242 1483,88
9 Cdrrego Movo 0,632 3.127 205,39
10 Dionisio 0,702 8.739 344 44
11 Fernandes Tourinho 0,646 3.030 151,88
12 Galiléia 0,654 6.951 720,36
13 Governador Valadares 0,727 263.689 2342,32
14 lapu 0,654 10.215 340,58
15 Ipaba 0,665 16.708 113,13
16 Ipatinga 0,771 239.468 164,88
17 ltueta 0,635 2.830 432,68
18 Mariana 0,742 54.219 1194,21
19 Marliéria 0,657 4,012 545,81
20 MNagque 0,675 6.341 127,17
21 Perigquito 0,651 7.036 22891
22 Pingo-d'Agua 0,619 4.420 66,57

23 Raul Soares 0,655 23.818 763,36
24 Resplendor 0,67 17.089 1081,5
25 Rio Casca 0,65 14.201 384,38
26 Rio Doce 0,664 2.465 112,09
27 Santa Cruz do Escalvado 0,625 4,992 258,73
28 Santana do Paraiso 0,685 27.265 276,07
29 s3o0 Do mingos do Prata 0,690 17.357 743,77
30 S30 José do Goiabal 0,666 2.636 184,51
31 530 Pedro dos Ferros 0,659 8.356 402,74
32 Sem-Peixe 0,654 2.847 176,63
33 Sobralia 0,631 5.842 206,79
34 Timdteo 0,77 81.243 144 38
35 Tumiritinga 0,626 £.293 500,07

Fonte: Minas Gerais, 2016

Municipios atingidos no Espirito Santo: Baixo Gandu, Colatina e Linhares



4. Passos do Licenciamento Ambiental pelo Ibama
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Figura 52 — Resumo esquematico dos principais passos do Licenciamento Ambiental

IBANA,

Primaira fasa -
Licenga Préwvia
Empreandadar - Inscrican . IBAMA — IBAMA - elgbara Termo Empresndador —
e IBAMS, — varifica ¢ 0 de Referéncia (TR) para
na CTF e solicla abertura | pravidencia o A ab o | @alabora o Esbudo
de processo de ocrr]pe'lépc & par Abertura de ] CHIBOEAT 2 s MmO OO Ambiental em
licenciamenta ambiandal o hoenciamento Procasso Estudo Amienial pto confarmidade a0 TR
Empraendedor
Empreandadar -
. : edor e | - 2 -
envia Estuda . | IBAMA - Analisa o Empeasnc " B'P'M'qi _ | IBAMA — emite o !Bm'ﬁ' mfm oy
—®  mbiental 30 * Eetudo iantal o caso de ElA, realizagio #1 parecer Menica | indefers A Linenga
de Audiéncia Piblica Préwia

E=la licenga ndo auloriza a realizagdo de
abra de imglantagie do empreandimento,

Segunda Fase -
Licenga de Instalagso

Empreendedor — elabora PEA
i & demais estudos & Empr_ee;gidur 5 _ |IEAMA — analisa o [BAMA — emite !E';'r":e'&' ' dfl':f.em P
documentos necessarios a enullagﬁm a0 FEA parecer tecnico L1 :T Ireal i
fase de licanga de instalagio 8 Insialacso
Esta licenca autoriza o inicio das obras de
implantagao do empreendimento
abservando as condicionantes descritas
na licenga ambiental emitida.
Tercaira Fase -
Licensa de Operagio
Empreendedaor - elabora os
relatdrios sobre a implantagdo dos Empreendador - IBAKMA - analisa @ IBAMA — armile IBAKA — defera ou
Programas Ambigntais = anvia 08 relatdrios —s| verifica os i indefere & Licenga de
an IBAMA resultados parecer lecnico Operagdo

determinados na Licenga de
Instalagao

Fonte: IBAMA, 2019c

Esta licenga autoriza o inicio da oparagio
do ampreandimanto observanda as
condicionantes descritas na licenga

ambiantal emitida.




