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Resumo:

O jogo politico espanhol foi completamente modificado apos as eleicdes
nacionais de dezembro de 2015. Apds este pleito, o sistema que era considerado
institucionalizado com forte viés bipartidario, passou para um sistema
multipartidario, fragmentado, com queda da votacéo e das cadeiras dos partidos
existentes e a emergéncia de duas novas forcas partidarias - PODEMOS e
Ciudadanos. A tese investiga como a crise de descontento, o surgimento de
novos valores e as mudancas da sociedade abriram a janela de oportunidades
para que esses novos partidos iniciassem um novo ciclo politico na Espanha.

Palavras-chave: Novos partidos; Espanha; PODEMOS; Ciudadanos.

Abstract:

The political game in Spain was completely changed by the National Elections of
2015. The system, which was once regarded as institucionalized with a strong
bipartisan bias, acquired a multi-party logic. Fragmentation rose and the
traditional parties saw their voting and their share of seats shrink while new
politicall forces - PODEMOS and Ciudadanos. - emerged. This thesis investigates
how the crisis of dissatisfaction, the emergence of new values and changes in
society opened up a window of opportunity for these new parties to give way to a
new political cycle in Spain.

Keywords: New parties; Spain; PODEMOS; Ciudadanos.
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Introducéo: ventos de mudanca

Eleicdes constituem os momentos cruciais em uma democracia. Também sao os
momentos de maior vulnerabilidade em mecanismos, discursos e tendéncias
gue estavam cristalizados nos ultimos anos, décadas e outras elei¢cdes. Esse
fendbmeno se d4, pois esse € 0 momento que o poder politico volta, novamente,
por completo para a méao da sociedade. Devido a essa mudanga no jogo, com o
poder nas méos da sociedade, as eleicbes s&o momentos-chave para que
possamos aferir mudangas em todo o sistema politico. O periodo eleitoral
demarca as mudangas nos partidos politicos, nas tendéncias de votos, nas

mudancas de liderancas politicas e de agendas de governo.

As eleicbes de 20 de dezembro de 2015 na Espanha marcaram mudanca
profunda no sistema partidario espanhol. ApGs a abertura das urnas, observou-
se a ruptura do sistema com tendéncia bipartidaria que dominava o sistema
desde a redemocratizacdo espanhola em 1975. O atual sistema politico
partidario espanhol era considerado institucionalizado, atuando com efeitos
imediatos — psicoldgicos e mecanicos, bem como efeitos em longo prazo sobre
a atuacao das liderancas e dos partidos politicos (Montero, Llera e Torcal, 1992).
Possuia uma boa previsibilidade dos agentes que ocupariam 0S governos e a

apresentava a disputa nacional baseada em uma tendéncia bipartidaria.

O sistema eleitoral que foi forjado para proporcionar a formagao de maiorias
(Lago e Montero, 2005), funcionou sem maiores solavancos até as eleigdes de
2011, garantindo a Espanha uma transicdo de um governo ditatorial a uma

democracia consolidada.
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Entretanto, a crise econémica de 2008 catalisou alguns anseios da sociedade de
guestionamento as liderancas e aos partidos que governaram o pais nessas
altimas trés décadas. O ano de 2011 pode ser considerado o ano-chave para a
compreensao do inicio do novo ciclo politico espanhol. Ao final do segundo
mandato! do Governo Zapatero (PSOE), houve uma série de manifestacdes da
sociedade, conhecidas como Movimento 15M2?, ou movimento dos indignados,
gue se articulou com um mote de descontentamento com 0s representantes
eleitos, com a atual democracia espanhola, com o bipartidarismo vigente
(designado como sistema PPSOE?), com a grande influéncia que o capital —

financeiro e industrial — tem sobre a politica.

O 15M foi constituido com base em uma série de movimentos sociais que se
articularam via internet desde a aprovacgédo das reformas trabalhistas de 20104
A partir de fevereiro® de 2011, uma serie de grupos locais buscaram despertar
na populacéo o interesse pela participacdo desta em protestos apartidario contra
o bipartidarismo PPSOE e pela busca de uma “democracia mais participativa”.
No dia 15 de maio de 2015, milhares de pessoas se reuniram na Puerta del Sol

— Madri, e com cartazes com os seguintes dizeres “no somos marionetas en

! José Luis Rodriguez Zapatero, governou a Espanha de 2004 a 2011, no qual, o primeiro mandato foi de
2004 a 2008 e o segundo de 2008 a 2011.

215 de Margo — data da primeira manifestacdo que ocorreu neste dia na Puerta do Sol — Madri.

3 A Espanha possui partidos tradicionais que remetem a origem do atual sistema politico, principalmente
as duas principais maquinas partidarias o Partido Popular (PP) e o Partido Socialista Obrero Espanhol
(PSOE), partidos institucionalizados, com grandes maquinas partidarias, um nimero relevante de eleitores
identificados com eles e vem organizando governos e disputando eleicdes desde a redemocratizacéo
espanhola.

4 Pagina no Facebook, "Yo soy un joven espafiol que quiere luchar por su Futuro, que depois migrou para
0 blog www.juventudenaccion.info devido ao frande nimero de participantes.

®>No dia 20 de febrero de 2011 é criado no Facebook um grupo denominado “Plataforma de coordinacion
de grupos pro-movilizacion ciudadana”, que tem como objetivo a organizacdo e coordenacdo da
manifestacdo, bem como a redacdo de um manifesto. Esse grupo, posteriormente, se transformou em um
site denominado “Democracia Real Ya” que apresenta o manifesto do movimento e convoca a manifestacéo
do dia 15 de Maio de 2011.
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manos de politicos y banqueiros” ou “Democracia real jYA! No somos mercancia
en manos de politicos y banqueiros”. O protesto, posteriormente, deixou reflexos

em toda a politica espanhola, apesar de ser ignorada em seu principio.

Entretanto, como as elei¢cdes gerais de 2011 ocorreram muito perto do apogeu
das manifestagbes — novembro de 2011 —, os reflexos destas foram sentidos,
apenas, com a mudanca do partido com o maior numero de cadeiras. O Partido
Popular que era oposi¢céo ao governo, alcangou a maioria e submeteu ao PSOE

a sua maior derrota eleitoral até aguele momento na atual democracia.

Contudo, mesmo com o final da eleicdo de 2011, o movimento de insatisfacéo
com os partidos politicos existentes perdurou. O 15M seguiu realizando atos
menores por toda a Espanha e os grupos locais de discusséo continuaram ativos
em suas regides. Desse Movimento a posteriori, nasceram novos partidos
politicos — Partido X e PODEMOS — que ajudaram a configurar o cenario
politico que estudaremos nesta tese. Essas manifestacdes dialogam com um
sentimento de n&o pertencimento aos partidos e de afastamento entre sociedade
e mundo institucional que é expresso de maneiras diferentes e sobre diferentes

dimensdes do complexo fendbmeno da representacao.

Esses movimentos buscam representacdo mais horizontal e o aumento do
Accountability vertical (Manin, Przeworski e Stokes, 1999), do cidadao, que
buscou constituir novas formas de atuacao. No esteio desse movimento, e com
a situacédo de crise econbmica e com a percepcdo do cidaddao que as suas
demandas e necessidades nao estavam sendo contempladas, foram
organizadas novas formas de organizacdo partidaria que ameacam romper o

bipartidarismo que domina o cenario eleitoral do pais desde a redemocratizacao.
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Alguns membros do 15M se organizaram como um partido politico formalizado,
o PODEMOS. Tal partido esta disputando eleicbes na Espanha com uma
plataforma que propde uma nova forma de relacdo dos representantes com 0s
representados. O PODEMOS conseguiu obter éxito no seu primeiro teste
eleitoral, a eleicdo para o parlamento europeu em 2014, apenas 114 dias apés
0 seu surgimento como partido, elegendo cinco deputados. Nas elei¢cdes
municipais de 2015, algumas das frentes que compdem o PODEMOS conseguiu
sucesso, com a eleicdo de prefeituras importantes como a de Madrid e de
Barcelona e se posicionando como um ator relevante para as coalizdes
partidarias que indicaram prefeitos em cidades importantes®. Nas eleicdes para
0 Congreso de Los Deputados, o partido assumiu a posicao de terceiro partido
mais importante do pais, disputando com o PSOE o papel de lider dos partidos

de esquerda.

O outro caso de novo partido que ganhou relevancia no decorrer dessa crise de
descontentamento com os partidos tradicionais na Espanha foi o Ciudadanos —
Partido de la Ciudadania (C’s). Com base em uma série de manifestacdes na
internet’, o partido foi fundado 2006, em Barcelona, porém, até o ano de 2015, o
partido possuia, apenas, nove deputados na Regido Autbnoma da Catalunha e
uma centena de concejales na mesma regido, o que o caracterizava como um
partido regional. Mas, ao final do ano de 2015, o C’s possuia 40 deputados

nacionais®, quase 100 deputados autonémicos e mais 1500 concejales (6,55%

6 O PODEMOS possui, atualmente, se observarmos os dados das eleicdes municipais, maior presenga nas
cidades maiores. O tipo de agenda defendida por esse partido apresenta maior insercdo em eleitores das
grandes cidades. O que apresenta a esta tese o desafio de mensurar se ha variacdo entre vinculos de grandes
e pequenas cidades.
7 Concentrada na plataforma Ciutadans Plataforma Civica da Catalunha.
8 Mesmo com o importante decréscimo de sua votagéo entre as eleicdes de dezembro de 2015, para as de
julho de 2016.
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do total) em toda a Espanha. Com base em um posicionamento de se colocarem
acima da direita e da esquerda, em defesa da constituicdo e do progresso,
“despidos®” de interesses partidarios e sim a favor das pessoas, da liberdade e
da vontade de mudar — com responsabilidade — a situacdo do pais. O que
colocou o partido como a quarta for¢a partidaria na Espanha. Com isso, o partido
se posicionou com um “elemento relevante” para a composigdo dos governos
eleitos e das coalizbes governantes, inserindo, nas agendas dos governos que
foram apoiados por eles, algumas de suas agendas?® e pela sua capacidade de
pactuar tanto com o PSOE, apés a elei¢cdo de dezembro de 2015, como com o

PP, apoés o pleito de junho de 2016.

ApoGs as elei¢cbes para o Congresso de Los Deputados de dezembro de 2015, os
dois novos partidos se articulam de forma nacional e foram considerados pecas-
chave para o rompimento do ciclo PPSOE. PODEMOS e C’s tém 109 cadeiras
no parlamento (69 cadeiras para o PODEMOS e as suas siglas parceiras e 40
para o Ciudadanos). E, mesmo com a repeticdo do pleito em julho de 2016,
podemos afirmar que observamos o final e o inicio do préximo ciclo politico

espanhol.

O trabalho desenvolvido a seguir se insere nesse cenario, de forma ao mesmo
tempo descrever e explicar como um sistema partidario institucionalizado, com
tendéncia ao bipartidarismo, se fragmentou ao ponto de possibilitar o surgimento

de dois novos partidos com forca a vetarem as acdes dos partidos ja existentes

9 Uma das pegas publicitarias mais interessantes do C’s mostra o seu Presidente, Alberto Ribera, nu com
os seguintes dizeres: “Sold nos importan las personas”. “No nos importa donde naciste. No nos importa la
lengua que hablas. No nos importa qué ropa vistes. Nos importa t(.”

10 A pauta da agenda que eles mais enfatizaram constitui a luta contra a corrupcéo, propondo de medidas
contra a corrupgao.
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(Tsibellis, 2010). Por isso, este trabalho se fundamenta nos seguintes
guestionamentos de pesquisa: quais fatores explicam o surgimento de novos
partidos na Espanha? Ou seja, como as mudancas sociais pautaram as

mudancgas no sistema partidario espanhol?

Nesta tese exploraremos como surgiram novos partidos que desafiam os ja
existentes, e como 0 ambiente politico, institucional e social possibilitou esse
surgimento. Para isso, este trabalho enfoca: (i) por que surgem novos partidos
politicos; (i) quem sdo os novos partidos que emergem no sistema; e, (iii) quais

0S motivos levaram a emersao dos novos partidos.

Para fins didaticos e como marco temporal, escolhemos a eleicdo de dezembro
de 2015 para delimitar a analise da emersdo das novas forcas partidarias. A
escolha dessa eleicao se deu pelo fato de, durante o periodo eleitoral, ser
possivel sentir e mensurar, com maior precisdo, as mudan¢as, como
destacamos anteriormente. Além disso, consideramos esta a “eleigao critica”
(Key, 1955: 4) da mudanga no sistema. Nesse pleito temos a entrada do
PODEMOS e do Ciudadanos na principal casa de poder na Espanha, o que
possibilitou a ndo formacdo do Governo, pela primeira vez, no atual periodo
democrético. Além disso, a eleicdo de julho de 2016 reafirmou a tendéncia

iniciada no pleito escolhido para a analise.

Como ressaltou Huntington (1968), as mudancas da sociedade, que levaram a
modernizacao, abriram rachaduras que possibilitaram crises e surgimento de
novas esferas de disputa. Acreditamos que, atualmente, passamos por mais uma

desses ciclos de mudanca, uma mudanca que esta transformando a sociedade
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moderna para uma sociedade globalizada. Essa nova sociedade impde as

instituicdes desafios de adaptacdo para a sua sobrevivéncia.

Acreditamos que as mudancas no sistema partidario espanhol serdo pautadas
em mudancas sociais. Essas alteragbes referem-se: (i) ao aumento do
sentimento de descontentamento com os partidos politicos vigentes no sistema,;
(i) &s mudancas nos valores na sociedade. Essas alteracdes estéo interligadas
pelo sentimento latente na sociedade de que ndo sao representados pelos

partidos que estavam presentes no sistema.

Acreditamos que essas novas organiza¢des que surgiram no cendario Espanhol
prometem uma forma de relagdo mais proxima e mais horizontal para com os
representados. Como hipé6tese, acreditamos que essas medidas buscam
enfrentar, frontalmente, as duas vertentes!! do antipartidarismo presente no pais
e em outros paises do continente. Mair (2013), ao discutir o papel
contemporaneo dos partidos politicos, afirma que a era destes terminou, que a
forma que os partidos se organizaram internamente e estruturam a disputa
partidaria levou a um distanciamento para com a sociedade que ndo condiz com

as atuais democracias.

Os novos partidos emergentes se aproveitam desse desgaste dos partidos
estabelecidos e apresentam-se como desafiantes do establishment politico dos
seus paises, alcancando diferentes graus de sucesso. Aproveitando do

desalinhamento entre o sistema partidario e a sociedade resultante da crise e

11 A primeira é o antipartidarismo cultural, que se refere a atitudes de cinismo em relagéo a utilidade dos
partidos e dos politicos nos sistemas democraticos; e a segunda, o antipartidarismo reativo, que se refere as
atitudes adotadas pelos cidaddos em resposta a sua insatisfacdo com o comportamento das elites politicas e
dos partidos. (Torcal, Montero e Gunther, 2007).
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seus efeitos, buscam ganhar apoio e, consequentemente, votos e assentos. Sua
critica se estende ndo apenas para as plataformas de outros partidos, mas para
0s sistemas politicos e econdmicos, portanto, eles agem como forgas
desafiantes pressionando por mudancas consideraveis nos sistemas partidarios

e na politica do pais.

Dada a sua natureza e o contexto de crise em que surgiram, 0 N0SSO argumento
para o estudo dessas organizagdes politicas oferece oportunidade para acessar
os fatores causais que determinam as chances de surgimento de novos partidos
nas democracias que estdo passando por mudancas profundas. Esses novos
atores apareceram, nos ultimos anos, tentaram canalizar a frustracdo popular e
o ressentimento dos cidadaos para com os partidos estabelecidos, que eram

vistos como corresponsavel pela crise socioeconémica.

Acreditamos que o0 somatorio da crise da representacdo e da crise econdmica
desenharam um cendrio propicio para a emergéncia partidos desafiantes
(Harmel; Robertson, 1985; Mair, 1989; Rydgren, 2004). A desconstrucdo da
politica institucional vigente € em muito majorada pela grave crise econémica, 0s
cidaddos tém assim um maior incentivo para buscarem outras alternativas e
apostarem em novos atores. Este trabalho tem como pressuposto de que a
janela de oportunidade é alimentada e retroalimentada pelas duas crises. A
Espanha ja passou por outras crises politicas e/ou econémicas, mas o sistema
se adaptou e ré enquadrou. Mas, ao ocorrer as duas crises de forma conjunta,

temos ai sim, aberta a possibilidade de rompimento.

Estrutura da tese
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Este trabalho esté organizado da seguinte maneira: no capitulo 1, apresentamos
o ambiente politico espanhol. Apresentamos como 0 sistema politico se
estruturou desde a redemocratizagdo até o periodo de andlise proposta nesta
tese (1975 — 2011). A apresentacéo da estrutura formal, da configuragdo das
eleicbes e das votagbes, possibilitara a construcdo do cenario anterior ao
estudado neste trabalho. O estudo da paisagem que configurou 0 ambiente
politico-partidario com tendéncia ao bipartidarismo constitui a porta de entrada

para que possamos entender como chegamos ao cendrio pos a eleicédo de 2015.

Este sera seguido de um capitulo que visa discutir o porqué do surgimento de
novos partidos politicos, como esses atores séo introduzidos em sistemas ja
institucionalizados. Para isso temos de pensar o papel do mercado politico —
demanda e oferta —, se € uma resposta institucional ou uma mudanca da

sociedade.

No terceiro capitulo, apresentaremos se a crise da representacdo afeta os
partidos politicos ja existentes, abrindo espaco para a emergéncia de novas
forcas partidarias, perpassamos a discussdo das mudancgas sociais, culturais e
politicas vivenciadas pelas sociedades contemporaneas nos ultimos anos.
Apresenta-se como foi configurada a disputa politica na Espanha nos ultimos
anos, como os atores e representados se faziam representar, as mudancas de

valores e interesses e o papel do descontentamento com o jogo politico vigente.

O quarto capitulo servira para apresentar os dois novos partidos PODEMOS e
Ciudadadnos (C’s), que romperam o sistema institucionalizado vigente nos
primeiros 40 anos do atual periodo democratico espanhol. Apresentaremos as

suas caracteristicas organizacionais, programaticas, de comunicacdo, de
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liderancgas e de relagdo com a sociedade. Essas novas condicionantes serviréo
para poder verificar a influéncia dos novos atores partidarios nos antigos partidos

e em todo o sistema partidario.

O capitulo 5 deste trabalho enfocara a analise das elei¢cdes gerais de dezembro
de 2015. Apresentando o perfil dos eleitores dos novos partidos, quais as bases
os sustentam. Com os indicadores do sistema partidario, seréa possivel visualizar
o efeito da criagdo desses novos partidos no sistema. De forma a elucidar como
a crise de representacédo e das mudancas de valores da sociedade influenciaram
para a emergéncia dos novos partidos, faremos uma analise da deciséo do voto
dos eleitores dessas novas agremiacoes. Para esta tese, foi usada a pesquisa
pos-eleitoral do Centro de Investigaciones Sociologica (CIS) de janeiro e

fevereiro de 2016.

Finalmente, a tese ira dissertar sobre como a entrada de novos atores politicos
modificou o jogo politico na Espanha. O “descongelamento” do sistema partidario
causado pela entrada dos novos partidos levou a mudancas significativas na
disputa eleitoral, na organizacdo partidaria, na forma de comunicacdo, na
realizacdo de pactos, no recrutamento de liderancas e na relacdo com o0s
eleitores. Com base em argumentos teoricos e dos dados, que foram coletados
em diversas fontes, poderemos apresentar algumas inflexdes para pensar os

demais casos de mudancas que vem ocorrendo em varias democracias.

Acreditemos que, com o estudo deste caso, possibilitamos aprofundar os
conhecimentos sobre o conhecimento dos desafios que os partidos politicos tém
a respeito dos novos contextos sociais e econdmicos, principalmente nas

mudancas e respostas que 0s partidos tradicionais terdo de dar partidos as
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demandas da sociedade, pautadas pela entrada de novos atores. Como
destacado por Verge (2012)*?, sdo necessarios estudos com dados empiricos
para lancar luz sobre como as relagbes e vinculos da sociedade civil e dos
representantes se moldam e porqué e como eles mudam com o passar do
tempo. Para o caso analisado, o fator crise sera de crucial importancia,
entretanto, momentos de crise possibilitam os partidos se depararem, mais
fortemente, com as adaptacBes necessarias para permanecerem como elos

entre a sociedade e o sistema politico.

12 “Given the literature’s persisting deficit on party—civil society relationships, scholars should undertake
empirical analyses which shed light on the factors that shape these relationships, and reflect on how and
why they change over time and what parties use them for.” (Verge, 2012:56)
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Capitulo 1: O Bipartidarismo espanhol: o sistema politico-
partidario (1977 - 2014)

A Espanha elegeu no dia 20 de dezembro de 2015 (20D13) a sua 11° legislatura
nesse atual periodo democratico. Esta € considerada a eleicdo com maior
namero de mudancas desde a volta da democracia espanhola em 1977. A
eleicdo foi marcada pelo surgimento de novos atores politicos, o aparecimento
de novos partidos, uma competicdo inédita pelos espacos ideoldgicos — sejam
eles a esquerda ou a direita —, o fim do bipartidarismo e a emergéncia de um
multipartidarismo. Esses ingredientes trouxeram uma grande variabilidade nas
pesquisas de opinido publica que mediam as intencbes de votos, o
fortalecimento de campanhas politicas por outros meios que néo as tradicionais
(divulgacgéao pelos militantes dos partidos) e a emergéncia das novas tecnologias

na campanha. (REY MORATO, 2016, p.11).

Eleicdes podem ser consideradas simultaneamente o final e o inicio de um ciclo,
o final de um ciclo que se iniciou com as elei¢bes do atual governo, bem como a
deflagracdo de um novo ciclo que se iniciar4 com esta eleicdo. Como nesta tese
iremos tracar a explicacdo de como se deu a emergéncia de novas forcas
partidarias apoés a eleicdo de 2015, se faz necessario, em primeiro lugar, retratar
o sistema politico espanhol contemporaneo, e como foi construido o cenério que
possibilitou essa ruptura. Como a politica é fruto do ambiente institucional e
cultural que ela € imersa, apresentar trajetoria do até alcancar o atual sistema e
as regras que regem o atual sistema ganham papel relevante para o

desenvolvimento desta tese.

13 E comum entre os espanhdis marcar as datas apenas indicando o dia seguido da letra inicial do més. Por
iSso as elei¢des nacionais de 2015 s&o retratadas como elei¢fes do 20D.
25



Por isso, neste capitulo iremos apresentar o percurso historico e institucional
percorrido até alcancar o periodo de estudo compreendido nesta tese, a saber
de 2011 a 2015. Iniciaremos expondo os antecedentes a ditadura franquista, os
pontos principais do regime franquista, os fatores que possibilitaram a sua
duracéo de 39 anos, o percurso final do periodo ditatorial e a transicédo a atual
democracia espanhola. Discutindo como as caracteristicas do sistema eleitoral
espanhol, a lei que rege o funcionamento dos partidos politicos e as regras de
financiamento dos partidos politicos no periodo eleitoral e ndo eleitoral, atuam
no sentido de formacdo de um sistema com viés bipartidario. Com o
detalhamento dos indicadores partidarios, iremos desenhar as fases da disputa
politico-partidaria na Espanha, ao tempo que vemos a estrutura juridica funcionar

de forma a gerar o bipartidarismo imperfeito.

Ao final, apresentaremos como todas estas caracteristicas também possibilitam
gue a emergéncia de novas agremiacdes surja e possibilite a conquista do poder.
Como afirma Cox (1997), o surgimento de um novo partido resulta dos célculos
estratégicos das elites sobre se deve ou ndo entrar na arena eleitoral, por isso 0
estudo das regras eleitorais sdo esséncias para que as liderancas alcancem

sucesso na conquista dos votos.

A apresentacao detalhada € importante devido a dois motivos. O primeiro é por
ser uma tese defendida no Brasil, por isso optamos por fazer um retrato historico
mais amplo, de forma a proporcionar ao leitor brasileiro o conhecimento do caso
estudado. O segundo ponto que justifica esse relato extenso € a de que

apresentar o sistema politico partidario e cultural embasara a discussédo que

possibilitam o surgimento de novos partidos politicos.
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1.1. O longo percurso até a atual democracia

O atual periodo democratico espanhol se inicia em 1975, com o fim da ditadura
do General Francisco Franco (1939-1975). O regime de Monarquia
Parlamentarista foi instaurado apés a morte do ditador e a restauracdo da
democracia. Mas, gostariamos de destacar algumas passagens que levaram a
ditadura franquista e alguns dados do seu final que acreditamos ser relevantes
para a compreensao de alguns fatos que influenciardo no desenvolvimento da

tese.

A Espanha presenciou entre os anos de 1931 a 1933 o seu primeiro periodo
democratico (Payne, 1995; Redero, 2001). ApGs o periodo ditatorial de Primo de
Rivera (1923-1930), foi composto um governo presidido por Alcald Zamora e por
uma série de partidos de esquerda que possibilitaram mudancas importantes
para a época. A primeira a se destacar foi a separacdo entre Estado e Igreja,
fator inédito até entdo é que no futuro iria levar a Igreja Catdlica apoiar aos

partidos de direita e ao Regime Franquista.

Outra coisa importante realizada foi a mudanca dos distritos eleitorais*4. Com o
intuito de diminuir o peso das forcas locais e do caciquismo, 0 antigo sistema de
pequenos distritos uni modais foi substituido por circunscricbes provinciais
plurinominais. Com base neste novo sistema eleitoral, uma grande maioria de
centro-esquerda (Partido Radical e PSOE) conquistou a maior parte das cadeiras
no parlamento, configurando uma grande derrota para as forcas de direita,

principalmente as rurais.

141 ey de 27 de julho de 1933.
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Com base nessa nova maioria, foi aprovada uma nova constituicdo em 9 de
dezembro de 1931, uma constituicdo democratica, com todo o poder emanando
do povo. Esta coalizdo entre republicanos e socialista langou base para leis
importantes: a reforma agraria, o Estatuto da Catalunha e reforma nas leis de
relacdo de trabalho. Reformas que desagradavam muito a direita espanhola, que
comegou a se organizar ao entorno da Confederacion Espafiola de Derechas

Auténomas (CEDA).

A CEDA obteve grande apoio da Igreja Catdlica na sua organiza¢gdo. Temos de
destacar que esta direita era politca e democratica, apesar do
descontentamento com a politica implementada, ndo pregava a derrubada do

regime.

Este periodo democratico durou até 1933, quando o governo foi posto em
desconfianca e as Cortes foram dissolvidas. Nas elei¢des de 19 de novembro de
1933 a situacdo ja era mais complexa, com varias forcas antirregime se
apresentando as elei¢cbes. Mais de 30 formacdes politicas alcancaram cadeiras
no parlamento saido destas elei¢cbes, e uma frente de centro direita se pds a
frente do governo. Com isso se deu inicio a uma série de iniciativas de revisdo
das decisdes tomadas no biénio anterior, o que acarretou em uma cisao politica
e 0 agravamento das discordancias, que ganhou forca devido a existéncia das

forcas fascistas que governavam Itélia e Alemanha.

No mesmo instante, as forcas socialistas em toda a Europa estavam inflamando
aos seus filiados a se oporem ao crescimento do Nazismo Alem&do. Com a
entrada oficial da CEDA no governo presido pelo Partido Radical em 1934, teve

inicio um processo revolucionario que foi controlado e finalizado ao custo de
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muitas mortes (REDERO, 2001:26). Com o desgaste gerado pelo processo
revolucionario, o Partido Radical cede o governo ao CEDA e convoca novas
eleicbes para 1935. O novo processo eleitoral coloca novamente frente a frente
um bloco de partidos de esquerda e republicanos (Frente Popular) e o bloco de
direita que agora esta mais repleto de pessoas que defendiam o fim do regime
democratico, PSOE e CEDA foram se posicionando mais afastados do centro

ideolégico do sistema.

O resultado das elei¢des refletiu uma grande fragmentacdo com o reflexo dos
conflitos gerados pelas clivagens presentes no sistema politico (clivagens
regionais, confessionais, sociais e sobre a forma de governo). O primeiro
governo foi composto pelas forcas republicanas que deu inicio a anistia aos
revolucionarios de 1934, devolveu a anistia a Catalunha e colocou em marcha

novamente as reformas iniciadas em 1931.

Com a vitéria da Frente Popular ao mesmo tempo que 0s movimentos mais a
esquerda encabecada pelos sindicatos de trabalhadores (UGT e CNT) se
radicalizam por um viés antissistema, o que levou a direita, composta por
movimentos liderados pelos miltares e com apoio de partidos
antiparlamentaristas se fortalecem. O Exército ganha o protagonismo militar em
17 de junho de 1936 com a conquista de Melila, o que da inicio a Guerra Civil

Espanhola (1936-1939).

(...) en Espafia, como en otros paises europeos de la “poca, las
tensiones provocadas por el auge del movimiento obrero y por
la aparicion de nacionalismos periféricos desembocaron en
soluciones autoritarias, inicialmente con Primo de Rivera y
finalmente, con Franco. (Baqués, 2012:39)
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Com base no Exército Colonial destinado a Africa, com o apoio de Adolf Hitler e
Benito Mussolini a frente liderada pelo General Francisco Franco pos fim a
Segunda Republica Espanhola’®, a custa de milhares de mortos e uma Guerra
Civil que durou 3 anos, dando inicio ao Periodo Franquista. O Franquismo nasce
com apoio civil de oligarquias rurais, aristocracia financeira e os setores mais

conservadores da Classe Média (ANTON, 2012:41).

O periodo ditatorial franquista foi estudado das mais diferentes vertentes, sobre
a figura do ditador (FUSI, 1985; PRESTON, 1994), sobre o papel da Igreja
Catélica (PERES LEDESMA, 1994; BOTTI, 1992), sobre a sua definicdo (LINZ,
1974; REDERO, 2001; ANTON, 2012) e sobre seu percurso do nascimento a
queda (MOLINERO e YSAS, 1994; FONTANA, 1986; MORADIELLOS, 2000;
REDERO, 2001; ANTON, 2012). Entretanto, para esta tese iremos destacar
apenas alguns pontos que acreditamos ser relevantes para o desenvolvimento

dela.

O primeiro destaque foi 0 do que possibilitou a longa durabilidade do regime
ditatorial (39 anos), para isso temos quatro fatores explicativos: (i) a grande
capacidade de adaptacdo as circunstancias internacionais; (ii) grande apoio dos
trés pilares que deram sustentacdo ao golpe (exercito, Igreja Catdlica, classes
medias conservadoras); (iii) a eliminacdo® de uma grande maioria de oposicéo

ao regime; (iv) o sucesso econémico e a mudanca social no periodo!’. Redero

15 Comprendida entre 1931 a 1939.
16 Dyrante os primeiros anos do Regime foi realizado o “pacto de sangre” (ANTON, 2012), em que 130.199
pessoas foram assassinadas durante a Guerra Civil e quase 50.000 nos anos que se seguiram, também tem
de se somar o0s 270.719 detidos ou levados para campos de concentracéo e os 450.00 exilados.
17 Redero (2001) destaca que o peso da agricultura para a composicdo do PIB diminuiu de 22% em 1959 a
9% em 1975, a indUstria aumentou sua participacdo em 3% e os servigos em 10% no mesmo periodo, 0 que
acarretou a mudanca da populacdo para a cidade e por consequéncia o fortalecimento de uma classe
trabalhadora urbana, dos sindicatos e de uma nova classe média.
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(2001) destaca o equilibrio que a sociedade espanhola se acomodou durante um
periodo do regime. Equilibrio proporcionado por dois fatores, o primeiro é a
memoria do terror da Guerra Civil, o que proporcionou um certo rechaco as

posicdes extremistas e, em segundo, a repressao realizada pelo sistema.

E o segundo foi sobre o processo que poés fim ao Regime. Para isso a literatura
apresenta quatro indicadores sao destacados para explicar a volta a democracia
a Espanha: (i) o aumento da populacdo urbana e a mudanca no perfil da
sociedade, que levou ao surgimento de mais camadas inconformadas com o
regime; (i) a piora na situacdo econ6mica mundial e o fim do grande
crescimento; (iii) diminuicdo do apoio internacional ao regime, com até o
Vaticano tirando o apoio que por muito tempo teve o Regime; (iv) a morte do

Ditador em 20 de novembro de 1975.

1.1.1. Transi¢ao para a democracia

Apresentado o0 panorama anterior a volta a democracia em 1975, podemos nos
ater ao atual periodo democratico espanhol. A redemocratizagdo espanhola
durou de 1975, ano da morte do General Franco, até 1982, quando houve a
alternancia de governo sobre a nova Constituicdo. O primeiro destaque que se
deve fazer é de como foi realizada a transi¢cdo para a democracia e 0s primeiros
passos deste novo regime. Para isso iremos apresentar alguns atores e fatos
que deitaram raizes sobre todo o atual sistema politico. A transicdo espanhola

aconteceu de forma rapida e negociada.

Se trata de una transicion politica sin rupturas de los aparatos
del Estado, pero con una profunda transformacion de la
legalidad, las instituciones y las practicas politicas mediante
estrategias pacificas y graduales que acabaron implicando un
cambio completo de régimen. (Aguilera de Prat, 2001:39)
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A opcao por uma transicdo sem rupturas passa pelas escolhas dos lideres
politicos que buscaram formas de permanecerem no poder, mas também pelas
lembrangas da catastrofe que foi a Guerra Civil Espanhola, o peso dos milhares
de mortos levou a um processo negociado. A “ruptura pactuada/reforma
pactuada” teve um grande controle de “cima para baixo” em todo o seu processo,
com grande peso e atuacao do Presidente Adolfo Suérez (UCD) e de um bloco
de centro no espectro ideoldgico que possibilitou os pactos. Por ser a primeira a
realizar essa transformacao de forma pactuada, estar inserida na terceira onda
de democratizagdo a transicdo democratica espanhola é apresentada pela
literatura como um modelo particular e até entdo Unico e que depois foi
reproduzido em casos como brasileiro de 1985 (Huntington, 1991; Linz, 1992,
O'Donell, Schimitter, Whitehead, 1988; Gunther, 1992; Share, Mainwaring,

1986).

Como forma de resumir esse processo, vamos construir a argumentacao com
base nos cinco momentos chaves da transicdo, com o destaque para os atores
e 0s papeis desempenhados. O primeiro ato da transicao € a morte do General
Franco, que da inicio ao processo de decisbes sobre como o regime deve
enfrentar esse novo fato. Dentro da estrutura do regime inicia uma certa disputa
em como proceder. O Almirante Carrero Blanco, o principal sucessor de Franco,
foi assassinado pelo ETA® em 1973, o que impossibilitava a estratégia de

continuidade do regime de forma mais organica, tal qual planejara o ditador.

18 Euskadi Ta Askatasuna (expressdo em euskera (basco) que significa “Pais Vasco e Libertade™), é um
grupo terrorista de ideologia nacionalista vasca que se proclama independentista, socialista e
revolucionario.
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O que também foi contribuido pelas mudancas na sociedade espanhola, bem
como na conjuntura mundial. A Espanha era naquela época ndo mais uma
sociedade agraria, 0 que comegou a pressionar o governo por mudanga ja que
0 seu regime era visto como dissociado de sua sociedade, uma sociedade
moderna e um regime ultrapassado, situagcdo que era corroborada pela
sociedade internacional (HUNTINGTON, 1991; AGUILERA DE PRAT, 2001;

RODRIGUEZ-AGUILERA, 2012).

Devemos destacar nessa etapa o papel desempenhado pelo Rei Juan Carlos de
Bourbon — Juan Carlos I. O Rei que teve sua volta a Espanha patrocinada pelo
Ditador Francisco Franco e foi designado como Chefe de Estado'® apds a morte
do General. Com isso assumia algumas funcdes frente as Cortes Reais. Devido
a disputas presentes dentro da esfera franquista e sobre a forma como iria se
proceder a transi¢cao de regime, Juan Carlos | pediu que o antigo Presidente de
Governo, Carlos Arias Navarro, que era a favor de uma reforma pontual e
outorgado, se demitisse do cargo. O que da inicio a segunda etapa da transi¢ao:

a ascensao de Adolfo Suéarez a presidéncia do governo.

Adolfo Suarez era lider da Falange Espafiola Tradicionalista y de las Juntas de
Ofensiva Nacional Sindicalista (FET y de las JONS) durante o governo Arias e
foi incumbido pelo Rei Juan Carlos | de formar governo apés a demissao do seu
antecessor. Apesar de ndo ser muito conhecido da opinido publica (AGUILERA
DE PRAT, 2001), Suarez conseguiu arregimentar forcas dentro das cortes
franquistas e se eleger Presidente de Governo e aprovar a Lei da Reforma

Politica (LRP). Com base no apoio do Rei foi a provada em 18 de novembro de

191 ey de Sucesion en La Jefatura de Estado de 1947.
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1976 Lei para a Reforma Politica, que posteriormente foi referendada pela
populacdo?®, com a posterior assinatura do rei e entrada em vigor em 4 de janeiro

de 1977.

A reforma inicialmente pensada por Suarez era de menor impacto, porém ele foi
levado a mudar de posi¢ao por causa de pressoes externas. A LRP mudou a
forma como seriam selecionados os eleitos para compor o Congresso dos
Deputados em 1977, essa mudanca abandona o critério de representacao
organica (muito presente no corporativismo fascista) e adere ao sufragio
universal (representaco inorganica) (RODRIGUEZ-AGUILERA, 2012:62). A lei
também retira da ilegalidade os partidos politicos e possibilita a Espanha um
modelo democrético, bem como reconhece que as futuras Cortes Reais

poderiam realizar o papel de reforma da constituicao.

O terceiro ato da transicdo politica é a eleicdo da constituinte de 1977 e a
elaboracéo da nova Constituicdo. O Real Decreto 202! de 18 de marco de 1977
regeu as eleicbes que vieram acontecer no dia 15 de junho deste mesmo ano.
Estas eleicbes sdo consideradas a eleicdo fundacional do novo periodo
democrético espanhol. As regras escolhidas para esta eleicdo deitam raizes
sobre as atuais regras, com poucas mudancas ocorridas posteriormente. Iremos
trabalhar com maior detalhamento as regras eleitorais mais a frente, no entanto
alguns destaques sao importantes: (i) a eleicdo de 350 deputados e 207
senadores; (ii) estabelece o sufragio e a possibilidade de candidatura?? a todos

os espanhois maiores de idade; (iii) listas partidarias fechadas e bloqueadas; (iv)

2077,7% dos eleitores cadastrados compareceram ao Referendum da Lei de Reforma Politica (17.599.622)
e desses 94,1% aprovaram a Lei.
21 Publicado no Boletim Oficial do Estado (B.O.E) em 23 de margo de 1977.
22 Com as exceges e membros das Forcas Armadas e do Judiciario;
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férmula D’Hont para a distribuicdo das cadeiras; (v) barreira eleitoral de 3%; e

(vi) as provincias como delimitadores das circunscri¢cdes eleitorais.

O Congresso eleito teve como seus principais vencedores a Union Centro
Democratica (UDC) (34,6% dos votos e 166 cadeiras) e o Partido Socialista
Obrero Espafiol (PSOE) (29,3% dos votos e 118 cadeiras). Os dois partidos que
possuiam as duas maiores maquinas eleitorais ndo conseguiram grande
votacdo: por um lado, a Alianca Popular (AP/PP) que foi forjada a partir das
bases franquistas, coordenadas por Fraga, foram punidas por serem
consideradas como continuistas (obteve 8,3% dos votos, 16 cadeiras) e, por
outro, o Partido Comunista Espanhol?® (PC/IU) ainda estava muito vinculado a
radicalizacdo que levou ao golpe de 1936 (obteve 9,4% dos votos, 20 cadeiras).
Mas, nenhuma frente, seja de esquerda ou de direita, conseguiu maioria
suficiente para coordenar o processo constituinte, o que levou a um processo de

negociacao das elites, mas com forte protagonismo do Presidente Suarez.

O pleito de 1977 também foi marcado por auséncias que ndo eram esperadas.
Além da baixa votacdo dos partidos de maiores maquinas, observou-se a
auséncia de clivagens partidarias historicas no pais. As Unicas clivagens que se
fizeram presente foram a esquerda-direita e a de centro-periferia que ressalta a
relevancia das disputas territoriais. Clivagens como clericalismo/anticlericalismo;
militarismo/antimilitarismo; Monarquia/Republica foram alijadas do processo
(AGUILERA DE PRAT, 2001:48; RODRIGUEZ-AGUILERA, 2012:63). Este

ponto se ressalta, pois, apds esta separacdo das outras clivagens, as uUnicas

2 O processo de legalizagdo do PCE foi um dos momentos de maior tensdo no processo de formagéo da
constituinte. Esta foi feita por um decreto do Governo Suérez e provocou uma tensdo com os militares.
(GONZALES HERNANDEZ, Juan Carlos. El partido Comunista de Espafia en el proceso de transicion
politica. In: TEZANOS et all. La transicion democrética espafiola. Sistema: Madrid, 1989.)
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clivagens que irdo vigorar na Espanha, até o pleito estudado, foi a de

centro/periferia e a de esquerda/direita.

Devem-se destacar também as auséncias de um maior numero de filiados aos
partidos, por desinteresse da populagdo e por parte dos partidos em cooptar
militantes; a de ideologias mais radicais, com o0 protagonismo das forcas
centristas (centro-esquerda e centro-direita); e baixo enraizamento dos partidos.
Estas auséncias deitam raizes em todo o periodo atual da democracia
espanhola, estas clivagens néo voltaram a se fazer presente com grande forca

nas eleigbes subsequentes.

A formulacdo de uma nova Constituicdo guia o espago de possibilidades para as
acOes e escolhas estratégicas (Sartori, 1996). Como ja ressaltado, as decisées
tiveram de ser pactuadas, ja que nenhuma forca conseguiu maioria suficiente
para guiar o andamento da constituicdo. Devido a sua posi¢ao de destaque a
UCD coordenou a elaboracdo da constituicdo realizando aliancas estratégicas
com os outros partidos em determinadas agendas. Com a AP cooperavam nas
discussdes sobre os assuntos militares e religioso, com os partidos de esquerda
discutiam e as questdes socioecondmicas e com 0s nacionalistas as questdes
de autonomia das comunidades autbnomas. Porém uma escolha ficou clara, a
de ndo mobilizar a sociedade e centrar a discussdo somente com as elites. A
Constituicao espanhola foi forjada com o protagonismo das liderancas, com base

em pactos e negociacoes, e sem muita participacdo da opinido publica.

Aprovada em outubro de 1978 por 95% dos parlamentares e depois chancelada
por 87,8% dos eleitores no dia 6 de dezembro, a Constituicdo de 1978 realiza a

transicdo espanhola no seu aspecto formal-legal. Reafirmando o pais como uma

36



democracia; uma monarquia-parlamentarista; a legaliza¢do do pluripartidarismo;
as forcas armadas como garantidoras da unidade da Espanha, sobre o controle
do Governo; a organizagcdo de um sistema de governo estavel, avancos
significativos quanto a direitos sociais e liberdade, reformas setoriais e
integrac@o europeia; e a organizacao territorial muito flexivel e com distingdes

entra as Comunidades Autbnomas.

O novo regime passou por dois testes para a sua consolidacéo, a tentativa de
golpe de 1981 e a alternancia de governo de 1982. As elei¢cdes de 1979 foram
as primeiras regidas sobre a nova constituicdo espanhola, o equilibrio de forcas
se manteve quase igual ao da constituinte (UCD: 35% dos votos — 168 cadeiras;
PSOE: 30,5% dos votos — 121 cadeiras; PCE/IU: 10,8% dos votos — 23 cadeiras;
AP: 6% dos votos — 9 cadeiras). Adolfo Suarez foi novamente eleito presidente
do governo. Entretanto em seu ambito interno a UCD iniciava um processo de
enfrentamentos que culminaria na dissolu¢do do partido apos as eleicdes de

198224,

Em 23 de fevereiro de 1981 (23F) durante a votacao de investidura do candidato
Leopoldo Calvo-Sotelo (UCD), membros da Guarda Civil sobre o comando do
Coronel Antonio Tejero invadiram o Congresso, a0 mesmo tempo que em
Valencia o General Jaime Milans del Bosch levou tanques para as ruas,
deflagrando a tentativa de golpe, com a intencéo de volta a monarquia sem a
submissdo ao parlamento. O Rei Juan Carlos | convocou a televisdo e

desautorizou o Golpe. Como os golpistas contavam com 0 apoio da coroa, a

2% Dissidentes da UCD liderados por Adolfo Suares fundaram o Centro Democratico y Social (CDS). Um
partido de posicionamento moderado e de centro. O CDS conseguiu eleger deputados nas elei¢des de 1986
e 1989, depois ndo conseguindo mais alcancar o sucesso. O partido foi dissolvido em 2006.
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desautorizagdo por parte do Rei colocou fim a tentativa de golpe e fortaleceu a

recente democracia.

O ultimo teste da redemocratizacao foi a mudanga de governo apos as elei¢cdes
de 1982. A primeira legislatura foi marcada pelo enfrentamento da UCD e PSOE,
uma grave crise econbmica causada pela segunda crise do petréleo de 1979 e
os atentados terroristas coordenados pelo ETA. Ao mesmo tempo que as frentes
que compunham a UCD entram em chogue e deixavam 0 governo mais
fragilizado ainda (Delgado, 2001). Adolfo Suarez apresenta sua carta de
demissao da presidéncia do governo em 29 de janeiro de 1981. ApGs a tentativa
de golpe, Leopoldo Calvo-Sotelo governa o pais, mas ndo consegue enfrentar
0s mesmos problemas, o que o leva a convocacao das eleicOes para o dia 28 de

outubro de 1982, seis meses antes do esperado.

Devemos realcar trés fatores do pleito de 1982: (i) a conquista da maioria
absoluta do Parlamento pelo PSOE (obteve 48,4% dos votos — 202 cadeiras); (ii)
0 desaparecimento da UCD (obteve 6,8% dos votos — 11 cadeiras); (iii) a fixac&o
do AP/PP como a grande for¢a partidaria de centro-direita do pais (obteve 26,55
dos votos — 107 cadeiras). Com o fim da UCD, que veio a se dissolver logo apds
a eleicdo. PSOE e PP dominariam o jogo politico-partidario espanhol até as
eleicdes de 2015. Com base em sua maioria absoluta Felipe Gonzalez (PSOE)
assume a presidéncia do Governo Espanhol e pde fim ao periodo da transicao,

agora finalizado o processo legal, os riscos de golpe e o processo politico.

Um ultimo destaque se faz necessario: a permanéncia da Monarquia na
Espanha. Devido ao protagonismo e o incentivo as reformas democraticas

empreendidas pelo Rei Juan Carlos, a Coroa obteve grande apoio quanto ao
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guestionamento sobre a sua permanéncia ou ndo, o Rei Juan Carlos obteve
apoio das liderancas e da populacdo que referendo a Constituicao de 1978, que
aceitaram a tese da autodeterminacao do poder Real. Esse ponto foi reforgado

apos o papel desempenhado pelo Rei na tentativa de golpe de 1981.

Apresentada a discusséo sobre todo o periodo da transicdo espanhola (1977 a
1982), podemos centrar 0 nosso olhar para a atual democracia que surgiu desse
periodo. Como discutido pela teoria do path dependence (Pierson, 2000), a
trajetoria e as decisdes tomadas pelos partidos geram reflexos em sua
constituicdo e estratégias. A transicdo espanhola deixou raizes profundas em
toda a politica e cultura espanhola, bem como retratou algumas das

caracteristicas que regem a organizacdo do sistema politico do pais.

1.2. Regras eleitorais

Realizar o mapeamento das regras que regem 0 jogo politico de um pais €&
essencial para que possamos compreender as atuacoes estratégicas dos atores.
A politica ndo é realizada em um vacuo decisério e sim em um ambiente
complexo e com muitas nuances (Weber, 1991). Instituicbes sao forjadas para
nortear estas disputas e ganham com o transcorrer de sua histéria o papel cada
vez mais relevante, com a funcionalidade de um guia de atalhos cognitivos
morais e cognitivos: “ndo somente as instituicdes fornecem informagdes uteis de
um ponto de vista estratégico como também afetam a identidade, a imagem de

si e as preferéncias que guiam as acgdes” (Hall e Taylor, 2003:198).

Sistemas eleitorais também devem buscar a melhor forma de garantir a
governabilidade de um pais e se formatar de forma que seja possivel um governo

e seja garantida a representatividade. Por isso a relevancia da implantagcéo de
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sistemas que dialoguem com as estruturas socias, culturais e politicas dos
paises onde serdo implementadas. Montero e Lago (2005) apresentam como as
discussobes sobre a sele¢cédo do sistema eleitoral na Espanha se desenvolveram
e como os conservadores, na época liderados pela UCD formataram para que a
governabilidade fosse assegurada e que as forcas de direita ainda se fizessem

representadas.

1.3.2. Lei dos Partidos Politicos

Como iremos estudar a criacéo, atuacao e influéncia dos partidos politicos, se
faz necessario apresentar e discutir a legislacdo que os rege. A atual lei dos
partidos politicos espanhdis (Ley Organica 6/2002) foi votada para substituir a
Lei 54/1978 que regia 0 comportamento e a organizacdes dos partidos politicos
desde a redemocratizacéo. A nova lei desenvolvida para atualizar as regras teve
como base as experiéncias adquiridas no transcorrer do atual periodo

democratico, dialogando com as regras juridicas e dos codigos civis vigentes.

Os partidos séo instituicdes privadas com caracteristicas especiais, ja que lidam
com o Estado. Disputam as elei¢cOes e se apresentam para governar as pessoas.
Por isso esta organizacao esta baseada em um tripé de principio de liberdades.
O primeiro € a liberdade de criacdo de um partido, o segundo a liberdade de
associagao ao partido que mais Ihe convir e o terceiro a liberdade de se coligar

com quem |hes for mais conveniente.

As regras de criacdo partidaria variam de pais para pais. No caso da Espanha,
criar um partido politico é relativamente simples. O primeiro passo é a formulacéo
do “nucleo fundador”, que deve ser composto por no minimo trés pessoas fisicas

adultas (maiores de 18 anos), em pleno juizo dos seus direitos e sem nenhuma
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condenacdo por crimes contra a Constituicdo, o Estado, a ordem publica e a
defesa nacional. Este nucleo formador deve elaborar a ata fundacional do partido
e registrar em dominio publico junto com as assinaturas dos promotores do
partido, a denominacdo do mesmo, 0s integrantes dos Orgdos diretivos

provisorios, a direcédo do partido e os seus estatutos?>.

Para o registro dos partidos, deve-se juntar a copia destes documentos descritos
acima com um formulario de inscricdo e apresentar ao Ministério do Interior, que
possui 20 dias para a avaliagdo dos mesmos e deferir sobre a criagdo do novo
partido. Como os partidos séo instituicbes que baseiam as democracias
contemporaneas, a legislacdo exige que a sua organizacdo seja feita de forma
democratica, todavia, estd se apresenta de uma forma bastante sucinta. As
regras e as formas de organizacao séo intrinsecas a cada partido e guiadas por
seus estatutos e programas. A legislacdo apenas indica quais relacées devem

estar detalhadas nos estatutos, mas a elaboracéo é prépria de cada partido?®.

%5 O Artigo 3.2 da Lei dos partidos politicos apresenta os elementos minimos que devem estar presentes
nos estatutos.
“1. El acuerdo de constitucion habra de formalizarse mediante acta fundacional, que debera constar en
documento publico y contener, en todo caso, la identificacion personal de los promotores, la denominacion
del partido que se propone constituir, los integrantes de los drganos directivos provisionales, el domicilio
y los estatutos por los que habra de regirse el partido que trata de constituirse.
La denominacién de los partidos no podra incluir términos o expresiones que induzcan a error o confusion
sobre su identidad o que sean contrarias a las leyes o los derechos fundamentales de las personas. Tampoco
podra coincidir, asemejarse o identificarse, aun fonéticamente, con la de ningun otro partido previamente
inscrito en el Registro o declarado ilegal, disuelto o suspendido por decision judicial, con la identificacion
de personas fisicas, 0 con la denominacidn de entidades preexistentes o marcas registradas.
2. Los partidos politicos adquieren personalidad juridica por la inscripcion en el Registro de Partidos
Politicos que, a estos efectos, existira en el Ministerio del Interior, previa presentacion en aquél del acta
fundacional suscrita por sus promotores, acompafiada de aquellos documentos que acrediten el
cumplimiento de los requisitos previstos en la presente Ley Orgéanica.”
O site do Ministério do Interior apresenta um modelo com o esquema minimo para o estatuto.
2 Artigo 8.2. “Los estatutos contendran una relacion detallada de los derechos de los afiliados, incluyendo,
en todo caso, los siguientes:
a) A participar en las actividades del partido y en los 6rganos de gobierno y representacion, a ejercer el
derecho de voto, asi como asistir a la Asamblea general, de acuerdo con los estatutos.
b) A ser electores y elegibles para los cargos del mismo.
c) A ser informados acerca de la composicién de los 6rganos directivos y de administracion o sobre las
decisiones adoptadas por los 6rganos directivos, sobre las actividades realizadas y sobre la situacién
economica.
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Apesar da criacdo e registro serem simples, para participar da disputa eleitoral
se faz necesséario mais um passo, a coleta de assinaturas nos distritos em que
se vai apresentar candidaturas. Para a participacdo nas Elecciones Generales e
nas das autonomias sao necessarias pelo menos 1% de assinaturas dos
eleitores do distrito no qual as legendas desejam apresentar candidaturas?’.
Para as disputas eleitorais para o Parlamento Europeu sdo necessarias 15.000
assinaturas dos eleitores?®. Para as disputas das prefeituras é obedecido uma

tabela que é referente com o tamanho da populacdo do municipio®°.

Outro ponto importante que temos na lei € o repasso que ela faz nas formas do
financiamento dos partidos politicos. Apresentamos o financiamento de forma

individualizada e pormenorizada no proximo subitem do capitulo.

Estas caracteristicas da legislagdo nos fornecem duas chaves explicativas
importantes. A primeira é a facilidade de se criar uma nova organizagédo do ponto
de vista formal, ja que ndo necessidade de grandes atividades ou de participagédo

7

popular. A segunda & que a criacdo formal ndo garante de imediato a

[N

possibilidade de participacdo eleitoral, ja& que para a efetivacdo desta
necessario a coleta de assinaturas. Como o0 nosso estudo vai destrinchar a
fundacao dos novos partidos e a consequéncia destes, sabermos a facilidade de

se fundar o partido na Espanha possibilita uma primeira visdo sobre os incentivos

d) A impugnar los acuerdos de los 6rganos del partido que estimen contrarios a la Ley o a los estatutos.”
27 Artigo 169 da LOREG.

2 Artigo 220 da LOREG.

29 Artigo 187 da LOREG. Municipios com menos de 5.000 habitantes 1% dos eleitores, desde que o0 nimero
de signatérios seja mais que o dobro de Vereadores para escolher; Municipios com populagdo entre 5.001
e 10.000 habitantes, pelo menos 100 assinaturas; Municipios com populacdo entre 10.001 e 50.000
habitantes, pelo menos 500 assinaturas; Municipios com populacéo entre 50,001 e 150,000 habitantes pelo
menos 1.500 assinaturas; Municipios com populacéo entre 150,001 e 300.000 habitantes, pelo menos 3.000
assinaturas; Municipios com populacéao entre 300,001 e 1.000.000 habitantes pelo menos 5.000 assinaturas.
Nos demais casos, pelo menos 8.000 assinaturas.
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ou barreiras da fundacdo. Como a barreira é muito baixa, uma pergunta se
impde: por que anteriormente nenhum partido alterou a logica bipartidaria do

sistema?

A segunda chave nos faz pensar sobre as estratégias desenvolvidas pelos
partidos para alcancar as assinaturas e assim se lancarem candidatos de forma
nacionalizada. Como discutido anteriormente, essa é a vez que duas forcas
partidarias nedfitas conseguem se estruturar de forma nacionalizada e assim
alcancarem um maior sucesso eleitoral. As regras de divisdo de cadeiras na
Espanha exigem que, para se alcancar um maior numero de cadeiras
legislativas, se faz necessario um maior enraizamento dos partidos por todo o
pais. PODEMOS e Ciudadanos estreiam na disputa de uma maneira mais
enraizada do que as for¢cas que entraram na disputa e povoam a flora partidaria
espanhola. Quais estratégias PODEMOS e Ciudadanos praticaram para
alcancar esse enraizamento? As estratégias destes variam entre si e com 0s

partidos existentes?

1.3.1. Sistema Eleitoral

O sistema eleitoral espanhol para o Congresso dos Deputados manteve seus
elementos basicos estaveis desde a constituinte de 1977, apenas algumas
mudancas foram implementadas, mas nada que altere profundamente o sistema.
Lago e Montero (2005:30) apresentam como as seguintes caracteristicas como
as que conformam o sistema: (i) o principio da representacdo proporcional e da
formula d’Hondt como a de distribuicdo de cadeiras; (ii) um Congresso formado
por 350 membros (mesmo que os limites sejam um minimo de 300 e 0 maximo
de 400); (iii) a fixagdo das provincias como circunscricdes eleitorais; (iv) a
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distribuicdo de um namero minimo de cadeiras por distrito (2; com excec¢ao de
Ceuta e Melila que sédo uni nominal), com o restante das cadeiras distribuidas
pela propor¢cdo do numero de habitantes; (v) uma barreira eleitoral de 3% dos
votos validos; (vi) elei¢cdo feita com base em uma lista fechada e bloqueada. Para
melhor assimilagé@o, iremos apresentar cada uma das caracteristicas de forma

separada e ao final como elas se relacionam e formataram a politica espanhola.

O primeiro item analisado é a formula eleitoral selecionada. A Espanha adere a
Formula Eleitoral d’Hondt*°. A férmula selecionada para a distribuicdo das
cadeiras no Congresso dos Deputados é conhecida por ser proporcional. Mas, a
literatura ja apontou que apesar de ser colocada como proporcional, a formula
possui um alto viés de sobre representar os grandes partidos e castigar os
pequenos partidos (BENOIT 2000:384). Ela possui efeitos distintos dependendo
do tamanho do distrito. Em distritos de pequena e alta magnitude seu efeito é
residual, no entanto em distritos de media magnitude (6 a 9 cadeiras) ela possui
efeitos grandes de concentracdo de votos nas maiores forcas, principalmente se
comparadas com outras maneiras utilizadas na distribuicdo proporcional

(Montero, 1997; Montero e Riera, 2008).

A segunda caracteristica que vamos destacar € o tamanho do congresso dos
deputados. A constituicdo espanhola3! prevé que a Camara baixa espanhola
pode ter de 300 a 400 deputados, mas, a LOREG?? estipulou em 350 o nimero
de deputados que compde o Congresso dos Deputados. A magnitude de uma

casa legislativa pode influenciar muito sobre a representatividade desta. A

30 Artigo 204 do Decreto-ley de 1977 e depois artigo 163 de la LOREG
31 Artigo 68.1.
32 Artigo 162.1
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tendéncia é de quanto maior o nimero de deputados, maior sera a possibilidade
de representatividade da sociedade e quanto menor o tamanho, menor a
representatividade. No caso espanhol, a discussao de alteracdo da LOREG para
gue o Congresso dos Deputados atinja o0 maximo constitucional sempre esta
presente nas discussdes das reformas politicas, pois como iremos ver mais a

frente, a desproporcionalidade é bastante presente no caso em questao.

Os dois préximos itens possuem uma grande correlacdo. A escolha do distrito
eleitoral € de suma importancia para a definicdo do resultado eleitoral. Pois,
dependendo da forma escolhida para repartir os distritos os resultados podem
ser diferentes. O reparto de um distrito pode ser influenciada por fatores culturais,
econdbmicos e por poderes politicos presentes. Na Espanha a escolha da
distribuicdo por meio das provincias. A selecdo desta se deu pois assim as
circunscricdes respeitariam em principio da proporcionalidade, as divisbes eram
historicamente conhecidas e de certa forma plurinominais o que evitaria futuros

guestionamentos (Fernandez-Miranda Campoamor, 2001).

Apos a selecdo da distribuicdo por meio das provincias € necessario pensar em
como distribuir o montante das 350 cadeiras por cada distrito. A distribuigéo de
cadeiras na Espanha é realizada com base nas 52 provincias presentes no
Estado Espanhol. A constituicéo e a LOREG determinam que serdo alocadas um
minimo de 2 cadeiras por distrito (Menos para as cidades livres de Cauta e Melila,
gue possui apenas 1 cadeira), o que totaliza 102 cadeiras nesta primeira

distribuicdo, fixa. Com isso, séo repartidas o restante de 248 cadeiras pelo

tamanho da populacao do distrito, proporcionalidade.
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A distribuicdo das cadeiras proporcionais segue 0s seguintes procedimentos

para saber o total que cada distrito ira receber: (a) primeiro encontra-se o valor

médio com base na populacdo de cada um dos 50 distritos espanhais; (b)

confere a cada distrito as cadeiras distribuidas por niUmeros inteiros; (c) distribui

as cadeiras restantes para as provincias com maiores fracdes. O quadro a seguir

demonstra como foram distribuidas as cadeiras nas ultimas eleicdes espanholas.

Tabela 01: Distribuicdo de cadeiras por distrito
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Murcia 9 10 10 10 10 P/M
Navarra 5 5 5 5 5 P
Ourense 4 4 4 4 4 P
Palencia 3 3 3 3 3 P
Las Palmas 8 8 8 8 8 M
Pontevedra 7 7 7 7 7 M
La Rioja 4 4 4 4 4 P
Salamanca 4 4 4 4 4 P
Sta Cruz de Tenerife 7 7 7 7 7 M
Segovia 3 3 3 3 3 P
Sevilla 12 12 12 12 12 G
Soria 3 2 2 2 2 P
Tarragona 6 6 6 6 6 M
Teruel 3 3 3 3 P
Toledo 5 6 6 6 6 M
Valencia 16 16 16 15 16 G
Valladolid 5 5 5 5 5 P
Vizcaya 9 8 8 8 8 M
Zamora 3 3 3 3 3 P
Zaragoza 7 7 7 7 7 M

Fonte: Ministério do Interior

O resultado desta distribuicdo é a existéncia de um grande numero de distritos
com baixa magnitude e poucos com alta magnitude. Essa caracteristica do
sistema eleitoral espanhol vai influenciar diretamente nos resultados das futuras
politicas e configuracao de governos, bem como na proporcionalidade dos votos.
Com isso Lago e Montero (2005) dividem o sistema espanhol em trés
subsistemas: um de tipo majoritario (que inclui os distritos de uma a cinco
cadeiras), outro proporcional (com 10 ou mais lugares) e outro intermediario,
formado pelos distritos médios (6 a 9 lugares). Como bem detalhado pelos
autores, estes trés subsistemas levam a incentivos e atuag¢des dos partidos bem

distintas, se adaptando a cada sistema encontrado (Lago e Montero, 2005:32).

Lago e Montero (2005) também apontam que esta caracteristica do sistema
espanhol possui um alto viés conservador. Ao analisarem as 9 primeiras eleicdes

espanholas sobre o atual modelo de votacdo, observam que os partidos de
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centro-direita se fazem mais sobre representado do que os partidos de centro-
esquerda. Isso se daria pela forca que os partidos conservadores (principalmente
0 AP/PP) teria nos distritos de baixa magnitude e interioranos. Partidos que
representam anseios urbanos seriam prejudicados pois a disputa se mostra mais

dificil e com a presenga de um maior nimero de atores.

As disputas nas grandes circunscricbes possibilitam a existéncia de um
multipartidarismo “real” o que dificulta a conquista do voto. Ao passo, que as
disputas em distritos com baixa magnitude e com caracteristicas de disputas
majoritarias a disputa € decidida por uma menor proporcionalidade e um menor
namero de votos (Penadés e Santiuste, 2013). Estas caracteristicas levam a dois
efeitos na atuacéo das elites e dos eleitores na disputa eleitoral — um mecanico
e um psicoldgico. Os dois efeitos sao caracterizados por Lago e Montero (2005)
como: (i) a escolha estratégica de muitos partidos em qual distrito apresentarem
candidaturas - pequenos partidos centrariam seus esforcos nos grandes
distritos, ja que nestes possuiria maior probabilidade de alcancarem uma cadeira
legislativa, contudo, os grandes partidos podem lancar candidaturas em todos os
distritos, o que Ihes possibilitaria continuarem os maiores partidos - e (ii) a opcéo
dos eleitores pelo voto util, jA que tenderiam a votar apenas em partidos que

teriam maior chance de vitoria (Lijphart, 1994:96).

A barreira eleitoral espanhola é legalmente de 3%, e foi introduzida junto com a
férmula D’Hont como um corretor da proporcionalidade e visando conter a
fragmentacéo parlamentaria. Porém, para o caso espanhol essa barreira ndo se
configura como um limitador ja que os partidos conseguem supera-la com certa

facilidade. Segundo Lijphart (1995:72 apud Montero e Lago, 2005), a clausura
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de barreira espanhola, na verdade, se situa perto de 10,2%, dado esse ser o

verdadeiro fator de corte do sistema politico.

E, para finalizar, devemos apresentar a estrutura do voto espanhol. Como
estrutura do voto entendemos a forma de como o eleitor vai a urna, ou seja, CoOmo
ele da o seu voto. O voto na Espanha é dado pelo eleitor em listas fechadas e
blogueadas®3. Cada partido apresenta por distrito em disputa uma lista com os
nomes em ordem pelo nimero de vagas por distrito e cabe ao eleitor selecionar

apenas a lista que mais lhe agrada, sem poder alterar a mesma.

A locacdo desta ordem é definida de acordo com os estatutos de cada partido, o
que nao gera um padréo para todos. Alguns distritos com maior mobilizacdo dos
partidarios e com a presenca de liderancas fortes conseguem elaborar listas de
forma mais livres e préoximas aos seus eleitores, ja distritos com menos “peso
institucional” possuem listas formuladas pelo diretério nacional, como nomes
escolhidos para a candidatura que nem sempre séo locais, o que pode influenciar
na percepcéao da representatividade do seu voto. Uma das grandes vantagens
deste sistema é o controle dos partidos sobre os eleitos, ja que a direcdo nacional

tem peso decisivo na escolha dos candidatos.

Apresentada todas as caracteristicas do sistema eleitoral e a sua trajetoria de
implementac&o, podemos pensar como todas elas irdo influenciar em nosso
estudo. Como nos propomos analisar os efeitos dos novos partidos nos partidos
gue jA eram presentes no sistema, e no proprio sistema, regras do sistema

eleitoral nos fornecem pecas importantes para esta analise.

33 Ceuta e Melila sdo excec¢des, ja que sdo distritos unimodais.
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A primeira coisa que devemos nos ater € sobre a forma que as cadeiras sédo
distribuidas. Como a elei¢do € distrital, no qual as provincias territoriais sdo as
referéncias, para a analise que vamos empreender € importante decifrar como
estas provincias podem influenciar na foram como o acesso as cadeiras sédo
realizadas. O que dialoga diretamente com o segundo ponto a se destacar que
€ a variabilidade entre as provincias. O sistema espanhol pode ser pensado
como composto por distritos de baixa, média e alta magnitude, para anélise do
peso dos distritos na representacdo € necessario analisar as diferencas entre
esses trés sistemas. A literatura ja aponta que as logicas das escolhas dos
representantes entre eles possuem variabilidade (Penadés, 1999) dependendo
da magnitude, o que temos de verificar € como essa variabilidade € captada
pelos velhos e novos partidos. Os atores veteranos e neofitos tecem estratégias
diferentes para cada “formato” de distrito? Mesmo com a manutencgao das regras
vigentes que incentivam ao bipartidarismo, como foi possivel a emergéncia das

novas forcas partidarias de forma significativa?

Sera necessario também analisar como a estrutura do voto influencia no
comportamento dos partidos. Como as listas sédo fechadas e blogueadas, a
forma da composicao da lista, a posi¢cdo do representante na mesma, o peso do
diretério nacional, as consultas a sociedade (seja por primarias, selecao de
liderancas locais, participacdo de movimentos sociais...) devem ser analisada
neste trabalho. Uma das principais funcdes dos partidos politicos é o

recrutamento politico (Mair, 2003; Norris, 2013; Sartori, 1976).

Porém, grande parte da crise de representacdo que a literatura aponta
recentemente é sobre quem sao esses selecionados para ser os representantes,

j& que a sociedade ndo se vé representada nos selecionados (Urquizu, 2016).
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Por isso é necessario investigar as diferencas entre os novos e velhos partidos
sobre a forma que organizam as suas listas e selecionam os candidatos. A
selecdo das liderancas € uma das chaves para a elucidagcdo da
representatividade, velhos e novos partidos diferem nesse processo? Quais as
influéncias da forma de selecdo nas mudancas que estudamos? As ferramentas
e perguntas aqui arroladas serdo de crucial importancia para o desenvolvimento

deste trabalho.

1.3.3. Financiamento Partidario

O Financiamentos dos partidos politicos sempre foi algo essencial na
compreensao deste importante ente das democracias. Ao observar a forma
como se da o financiamento partidario e de todo o sistema politico é possivel se
definir caracteristicas importantes desta organizacdo. Quando se pensa em
modelos partidarios, o tipo de financiamento € uma das informacdes importantes
a se ter em conta. O debate em torno do financiamento partidario possui trés
pilares de discusséo: o primeiro € sobre 0 montante de recurso envolvido nessa
operacdo, o segundo € sobre as consequéncias geradas pelo tipo de
financiamento e, por ultimo, os casos de corrupcdo que sdo gerados a partir

deste.

A democracia € um sistema de governo que possui seus custos financeiros. Os
partidos politicos sdo mecanismos essenciais para o funcionamento da
democracia moderna e, por isso, 0 custo dos partidos politicos e/ou o0 seu
financiamento é essencial para o funcionamento da democracia como um todo.
Porém, a sociedade civil € em boa parte critica a realizagdo da mesma, ja que
temos uma associacdo privada recebendo recursos publicos para o seu
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funcionamento. Schneider (1995) discute que a alta desconfianca que a
populacdo tem da classe politica, tem a sua percepg¢éo agravada ao se perceber
gue os partidos politicos possuem acesso ao Tesouro publico, o que fomenta o

antipartidarismo na sociedade.

Recursos financeiros sao esséncias para a conquista de votos e, por
consequéncia, para 0 acesso ao poder (Pereira e Rennd, 2007;
Stratmann, 2009; Sacchet e Speck, 2012). Por isso a igualdade de acesso aos
recursos e uma distribuicdo mais equanime dos mesmos € essencial para a
democracia. Os artigos 9.1, 14 e 23.2 da Constituicdo Espanhola tratam dessa
igualdade de oportunidades que as formacdes politicas devem ter (Gonzéles,
2003), entretanto, veremos em sequéncia que as regras nao proporcionam
tamanha igualdade. Ao passo que o financiamento partidario pode influenciar
diretamente no funcionamento das instituicdes apés as elei¢des, criando viés de

preferéncia na representacao.

Em todas as democracias ocidentais existem casos de denuncia de corrupg¢do
gerados pelo financiamento partidario (Zovatto, 2005). A corrupcdo afeta a
representacao diretamente nos dois pontos ja destacados acima, ja que partidos
podem ter mais acesso a recursos financeiros para a realizacdo de suas
atividades, bem como proporciona que os atores possuam pesos diferentes na
influéncia sobre as definicbes tomadas no mundo politico. Além disso, as
denuncias de corrupcdes ferem mortalmente a confianga da populagcdo no meio
politico, o que leva a uma grave crise de confianca, que pode colocar em risco

todo o sistema.
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Voltando o foco agora para o caso especifico que estamos analisando, pensando
gue o financiamento politico é toda forma de recursos que os partidos mobilizam
para realizarem as suas atividades politicas, ndo s6 as de periodo eleitoral,
Gonzales (2003) e a legislacao espanhola distinguem trés focos de analise: (i) o
financiamento eleitoral; (i) o financiamento ordinario; e (iii) financiamento
parlamentar. Iremos apresentar a seguir a forma que se realiza cada um e as

suas possiveis influéncias para o sistema politico.

Para isso, teve-se de deixar claras as diferencas entre o financiamento eleitoral
e o realizado no periodo ndo eleitoral. Durante o periodo eleitoral os gastos sdo
feitos para a producao de propagandas e pagamento de pessoal especializado
para convencer o eleitor a votar nas propostas do partido e/ou candidato, ao
passo que o0s recursos usados fora do periodo eleitoral sdo os destinados a
manutencdo da maquina partidaria, como os de pagamento do pessoal envolvido

nas atividades cotidianas, a realizacao e divulgacao dos atos partidarios.

Sabe-se que entre periodo néo eleitoral (ii e iii) e o periodo eleitoral (i) existe
muita relacdo. Porém, para efeitos de estudos é aconselhavel separar os dois
periodos. Esta tese ndo tem como enfoque o estudo do financiamento partidario
e as suas mais diferentes vertentes, o que iremos realizar aqui € apenas a
exposicado de como a legislacdo espanhola trata do assunto. O financiamento
eleitoral € regido pela Ley Organica del Régimen Electoral General (LOREG),
gue dispde de todo o funcionamento do processo eleitoral. No Artigo 130 da

LOREG34 esta disposto como os partidos podem dispor dos recursos para as

34 Artigo 130 da LOREG: “Se consideran gastos electorales los que realicen los partidos, federaciones,
coaliciones 0 agrupaciones participantes en las elecciones desde el dia de la convocatoria hasta el de la
proclamacidn de electos por los siguientes conceptos:

a) Confeccion de sobres y papeletas electorales.
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elei¢cdes, refor¢ca que os partidos séo os unicos que podem usufruir dos recursos
para esta época, o0 que refor¢ca que os partidos sdo os entes legais autorizados

a disputar as eleicoes.

O Governo espanhol financia direta e indiretamente os partidos politicos nas
eleicdes. Como forma direta temos o repasse de dinheiro aos partidos que é
determinado pelo artigo 175.1 da LOREG, com a atualizacdo monetaria do
Ministerio De Hacienda Y Administraciones Publicas a cada elei¢cao. Os valores
para as eleicdes de 2015 foram os seguintes35: (i) 21.167,64 euros por cada
cadeira obtida no Congresso dos Deputados ou no Senado; (ii) Concessédo de
0,81 euros por cada voto obtido pelas candidaturas ao Congresso, nos quais
pelo menos um membro do partido tenha obtido uma cadeira no Congresso dos
Deputados no distrito; Concesséao de 0,32 euros por cada um dos votos obtidos
por cada candidato que conseguisse uma cadeira de Senador. Um primeiro
destaque € necessario fazer a partir deste dado: os recursos do Estado s6 séo
repassados aos partidos que obtiverem cadeiras legislativas nas circunscricoes
eleitorais, 0o que alija do acesso aos recursos financeiros partidos que néo
conseguirem acesso aos 0rgaos legislativos. Essa € uma forte medida de

manutencdo de status quo, ja que apenas partidos que acessem ao poder terdo

b) Propaganda y publicidad directa o indirectamente dirigida a promover el voto a sus candidaturas, sea
cual fuere la forma y el medio que se utilice.
c) Alquiler de locales para la celebracion de actos de campafia electoral.
d) Remuneraciones o gratificaciones al personal no permanente que presta sus servicios a las candidaturas.
e) Medios de transporte y gastos de desplazamiento de los candidatos, de los dirigentes de los partidos,
asociaciones, federaciones o coaliciones, y del personal al servicio de la candidatura.
f) Correspondencia y franqueo.
g) Intereses de los créditos recibidos para la campafa electoral, devengados hasta la fecha de percepcion
de la subvencion correspondiente.
h) Cuantos sean necesarios para la organizacién y funcionamiento de las oficinas y servicios precisos para
las elecciones.”
% Orden HAP/2272/2015, de 30 de outubro de 2015 do Ministerio De Hacienda Y Administraciones
Publica.
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acesso para custear as suas campanhas. Outro ponto a se destacar € o papel
da circunscricdo, que, como detalhamos anteriormente, é a base da formatacéo
do sistema politico espanhol, os partidos tém de se fazerem vencedores nas
mesmas para assim conseguirem recursos para a sua manutencao. Este reforco
também leva a um viés de fortalecimento dos maiores partidos, que, por
possuirem maiores maquinas eleitorais e, assim, terem maior penetracdo em

todo o pais, permite a conquista de recursos nas mais distintas circunscri¢cées.

O Estado também fornece aos partidos e agremiac¢des que disputam as elei¢cdes
acesso aos meios de comunicagao estatal para a realizacdo de campanha. O
Artigo 64.1 da LOREG traz a diviséo do tempo de Televisdo e Radio estatal®¢. O
acesso aos meios de comunicag¢ao é um ponto importante para a divulgacéo e o
convencimento do eleitor, principalmente nas democracias cada vez mais
profissionalizadas (Katz e Mair, 1994; Lavareda, 2009). Este financiamento
indireto também favorece aos partidos existentes e maiores, ja que quanto maior
for a sua votacdo no pleito anterior, maior sera o seu acesso aos recursos de
divulgacéo de sua campanha. Ademais, a Lei Orgénica apresenta os limites de
acesso a midia durante a campanha, como ja apresentado o tempo de radio e
televisao estatal é outorgado para todos os partidos, ja quanto as midias privadas
tém-se alguns limitadores. Radio e midia impressa podem vender o espaco
publicitario livremente para as associacoes partidarias, com a unica obrigacao
de praticarem o mesmo valor para todas (equal time clause). Porém, é vetada a

contratacdo de espacos publicitarios nas televisdes privadas.

36 A distribuicio ¢é feita da seguinte forma: 10 minutos diarios para os partidos novos na disputa; 15 minutos
para os partidos que obtiveram até 5% dos votos nas elei¢cdes passadas; 30 minutos para os partidos que
obtiveram de 5% a 20% dos votos nas elei¢cBes anteriores; e, 45 minutos para 0s que alcangaram acima de
20% dos votos.
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Como destacado por Lavareda (2009), as televisdes ainda ocupam um espaco
central de disputa e divulgagdo das campanhas eleitorais. Ao vetar a divulgagéo
nas redes privadas de televisdo, vocé pode possibilitar um cenario que muitos
eleitores ndo tém acesso as pecas publicitarias dos partidos. Sobre o
financiamento privado das eleicdes a LOREG se apresenta de forma mais vaga
do que sobre o publico. Ela trata apenas do limite de doagdo nominal de 10.000

euros por pessoa juridica ou fisica para os partidos.

7

A Ultima coisa que devemos nos atentar € sobre os limites impostos pela
legislagéo. A cada eleigdo o Ministerio de Hacienda Y Administraciones Publicas
publica os limites de gastos que cada partido pode ter para realizar as suas
campanhas®’. Este limitador é disposto para impossibilitar que haja muita
distingdo entre as campanhas. Os recursos que sao outorgados pelo Estado séo
repassados para o0s partidos apdés as eleicdes, o que leva a todas as
agremiacoes a recorrem a empréstimos bancérios para o custeio da campanha
durante o processo eleitoral, fato que tem colocado muitas agremiagées em
dividas com os bancos. O Tribunal de Contas € o responsavel por realizar a
avaliacdo da prestacdo de contas de todos os partidos, e somente apos a

aprovacao que os abonos estatais sao remetidos.

Quanto ao financiamento fora do periodo eleitoral, a legislacdo espanhola
apresenta dois enfoques: (i) os recursos destinados a manutencéo dos partidos
e (ii) os recursos destinados a manutencao dos grupos parlamentares. Enquanto

os legisladores espanhdis foram minuciosos na regulacédo do financiamento no

37 Para as eleicbes de 20 de dezembro de 2015 o limite foi de 0,37 euros para cada habitante das
circunscricdes que os partidos apresentem candidatura.
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periodo eleitoral, 0 mesmo néo se observa no periodo ndo eleitoral. O modelo
de acesso a recursos publicos e privados continua, jA que as associagdes
partidarias sdo o elo entre os dois mundos e desenvolvem um papel importante
para o fortalecimento da democracia®. A cada ano o Ministerio de Hacienda Y
Administraciones Publicas determina um valor que vai ser repassado aos
partidos politicos que possuem representacdo nas esferas governativas® e a
Mesa da Presidéncia do Congresso dos Deputados faz 0 mesmo para 0s grupos
parlamentares®®. Uma vez mais, as regras de financiamento reforcam a
manutencdo dos partidos ja consolidados e dos maiores partidos, ja que apenas
com acesso ao poder se tera acesso aos recursos fundamentais para a

manutencdo dos partidos e para a realizacdo de atividades junto a populacéo.

Segundo Gonzéles (2003) est4 € uma das grandes caixas-pretas do sistema
politico espanhol: o0 acesso aos dados financeiros dos partidos fora do periodo
eleitoral s6 € possivel para os membros dos partidos. Cabendo até caso de
expulsdo dos partidos caso ele exponha os dados. O sistema democrético
preconiza o poder ser exercido frente ao publico, ao esconder os dados de como
os partidos se financiam, temos um claro rompimento deste principio. O uso de
ferramentas como a internet podem facilitar muito a divulgacéo e publicizac&o
dos financiamentos dos partidos. As novas agremiacdes partidarias espanholas

tém se mostrado mais adeptas a clarificar a suas financas que as tradicionais, o

38 Tribunal Constitucional (STC 56/1995) “los partidos son instrumentos de uma participacién em la gestion
y control del Estado que no se agota em los processos electorales”. (apud Gonzales, 2003:131).
39 A distribuicdo segue a seguinte regra: 1/3 dos recursos sdo distribuidos igualmente entre todas as cadeiras
do Congresso dos Deputas e os outros 2/3 sdo distribuidos pelos partidos com cadeiras no Congresso dos
Deputados com base na sua votacao nas eleicdes.
400 uso dos recursos pelos Grupos parlamentares é regido pelos estatutos de cada um dos partidos.
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gue pode forgar aos partidos a se adaptarem a este novo paradigma, essencial

ao modelo democrético.

1.3. A democracia consolidada: a tendéncia ao bipartidarismo

Apresentada todo o percurso da transi¢cdo, a consolidacdo do atual periodo
democratico e as regras que regem o atual periodo, podemos nos centrar em
apresentar como este se desenvolveu e os seus resultados nos 40 anos desde
a redemocratizacdo espanhola. Para isso iremos apresentar os resultados

eleitorais e os fatos marcantes da politica neste periodo.

Apoés 38 anos o sistema eleitoral espanhol é considerado institucionalizado,
permitindo, assim, que dé conta tanto dos efeitos imediatos — psicoldgicos e
mecanicos —, bem como dos efeitos em longo prazo, concernentes a atuacao
das liderancas e dos partidos politicos (Montero, Llera e Torcal, 1992). Com forte
tendéncia ao bipartidarismo congressual, porém, a emergéncia das novas forcas
partidarias que se organizaram de forma nacionalizada pode romper a logica
vigente até o momento. A seguir iremos apresentar o percurso do sistema
partidario e como essa nova logica multipartidaria vai reconfigurar as forcas

politicas na Espanha.

Pode-se dividir o percurso do sistema de partidos espanhol de 1977 a 2011 em
trés periodos (CALVET, 2012). O primeiro € o que nasce da primeira eleicdo em
1977 e engloba a eleicdo seguinte, de 1979. Nele podemos denominar como
periodo inicial/ formacao do sistema. O segundo, que vai das elei¢cdes nacionais
de 1982 a eleicdo de 1989, € caracterizado como o periodo de hegemonia do
PSOE. E, a partir do pleito de 1993 até a eleicdo de 2011, temos a fase de

disputa entre PSOE e PP. As eleicbes de 2015, por sua vez, podem ser
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consideradas o marco do inicio de uma nova fase do sistema, a fase das

coligacdes ou da fragmentacao.

Para apresentar de forma mais pormenorizada esse percurso, iremos nos ater
aos dois principais atores que dominavam o jogo até a eleicdo de 2015, seguido
das caracteristicas de cada periodo e, depois disso, a analise dos indicadores
do sistema partidario de forma agregada para, ao final, apresentamos uma
discusséo do que enfrentaremos como cenarios para o periodo estudado nesta

tese.

1.3.1. Atores dominantes — PSOE e PP

Como este trabalho foca sua analise no processo que possibilitou a emergéncia
de novas forcas partidarias que mudaram a dindmica bipartidaria que era a
presente no sistema politico-partidario espanhol, faz-se necessario apresentar
os partidos politicos que dominavam o jogo politico, Partido Socialista Obrero

Esparfiol (PSOE) e Partido Popular (PP).

Antes de entrar nos casos em analise neste trabalho é necessaria uma
explanacdo sobre a totalidade dos partidos politicos espanhéis e as
caracteristicas que os distinguem. Durante a Segunda Republica Espanhola
(1931-1939) o espectro ideoldgico dos partidos politicos espanhdis era repleto
das mais diferentes clivagens. Estavam presentes na disputa as oposi¢coes
clericalismo/anticlericalismo; militarismo/antimilitarismo; Monarquia/Republica;
esquerda/direita; socialismo/marxismo; comunismo/capitalismo; centro/periferia.
Contudo, apés o periodo franquista apenas as clivagens esquerda/direita e

centro/periferia tiveram preponderancia nas disputas. A explicagdo para a
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emergéncia apenas destas duas Unicas clivagens € diversa, mas devemos

destacar que algumas das anteriores ja nao se faziam mais presentes.

O papel da monarquia nao foi colocado em questao no atual periodo democratico
(ap06s 1977) devido a atuacdo do Rei Juan Carlos durante o periodo de transi¢ao.
A lIgreja Catdlica, que se fez muito presente na Segunda Republica e como
incentivadora do Regime Franquista®, jA ndo possuia tanta forca e sai fragilizada
ao final do Regime, bem como a constituicdo social espanhola havia mudado.
Os militares ja estavam submetidos ao controle civil e, apds a tentativa de Golpe
de 1981, ficaram com as suas for¢cas mais fragilizadas. As disputas dos campos
de esquerda, por sua vez, foram centralizadas na configuracdo de social
democracia (Przeworski, 1989;1988), onde nao se pleiteava mais revolucao e
sim a participacdo do jogo democratico, o que era reforcado para o caso

espanhol devido aos traumas causados pela Guerra Civil.

Com isso temos a disputa centrada no classico confronto programatico de
esquerda e direita e em uma clivagem muito relevante para o caso espanhol que

é a centro/periferia®?.

Na Espanha estad diade direita-esquerda esta presente na organizacdo dos
partidos politicos desde a redemocratizacdo, principalmente no que toca o0s
partidos de organizac&o nacional, o campo da esquerda que ficou na ilegalidade

durante todo o Regime Franquista se organizou com base no exterior e nas

41 Que havia denominado como Cruzada.
42 Bobbio (2001) afirma que a disputa entre direita e esquerda estdo presentes no campo politico da
Revolucdo Francesa até os dias atuais. Esta diade serviu para balizar as disputas ideoldgicas e formatar o
campo politico-partidario em todo o mundo democratico. Contrapondo a ideias, interesses e valores a quais
a sociedade deve ser direcionada. Os conceitos e as suas interpretacdes foram se moldando e adaptando-se
com o transcorrer da historia, mas ndo deixou de ser o balizador das disputas politicas.
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universidades, o que possibilitou a ele se enraizar em todo o pais, ao passo que
a direita, durante o periodo ditatorial, era o governo, e se organizava em torno a
FET y de las JONS“3. Ap6s a volta a legalidade dos partidos politicos em 1975 o
campo de esquerda foi capitaneado pelo PSOE, que vence a disputa com o PCE.
A esquerda é mais fragmentada com um maior nimero de partidos, ao passo
gue a direita possui como Unico representante o Partido Popular (Delgado,

2011).

PSOE e PP dominam o jogo politico espanhol com uma devida tranquilidade
entre 1982 e 2011, se observarmos a quantidade de votos que os dois partidos
conquistam nas 9 (nove) elei¢cdes disputadas entre o periodo temos um média

de 75% de todos os votos validos dado pelos eleitores.

Gréfico 01: Percentual de Votos PSOE e PP (1977 - 2015) (%)
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Fonte: Ministério do Interior

43 Falange Espariola Tradicionalista y de las Juntas de Ofensiva Nacional Sindicalista.
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Para melhor apresentar os dois partidos iremos apresentar um quadro
comparativo, baseada na exposicdo de 13 dimensdes organizacionais,
institucionais, territoriais e programaticas: origem, fonte de criacdo, lideranca,
desenho institucional, organizacdo e dinamica interna, bandeiras, programa,
ideologia, base territorial, identidade partidaria, destagues e, finalmente, o
modelo do partido. Esse modelo apresentado por Saez e Freidenberg (2011) nos
possibilita a comparacgéo entre os partidos de forma que enxergamos de forma
estruturada as diferencas e similitudes dos componentes organizacionais dos

partidos que dominavam o jogo.

Os indicadores institucionais e politicos selecionados para caracterizar 0s
partidos séo: (1) Tipo de origem; (2) Fonte de criacao; (3) Lider; (4) Organizacdo
Interna; (5) Dinamica Interna; (6) Desenho Institucional; (7) Programa; (8)
Bandeiras; (9) ldeologia; (10) Base social de apelo; (11) Base territorial; (12)
Legislacéo eleitoral da primeira disputa; (13) Destaques da disputa eleitoral em

2015.
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Quadro 1: Caracteristicas partidarias (PSOE e PP)

PSOE

PP

O Partido Socialista Obrero Espafiol
(PSOE) foi fundado em 1879 de forma
clandestina por um grupo de
intelectuais e trabalhadores liderados
por Pablo Iglesias. A data precisa da
fundacéo é dia 02 de maio de 1879. O
partido foi um dos primeiros partidos

Partidos que apoiaram a

presenca nos grandes distritos

1. Origem L . o ditadura franquista —
socialistas do continente e foi forjado | , .
Alianca Popular
para ser um braco de luta pelos
direitos dos trabalhadores e dos
desfavorecidos. Ajudou a formar o
sindicato da Uniéon General de
Trabajadores (UGT). Recriado em
1974 (Suresnes -Franca)
2. Fonte te criacdo Fora-Legislativo POI'“C(.)S —.Intra-
legislativo
3. Lider Pedro Sanchez Mariano Rajoy
. . Grande namero de
Grande numero de caciques, mas .
4, Desenho . caciques, mas com
Institucional com poder forte_ E)oder_ do Secretario- poder centralizado no
Geral e no comité nacional : ,
Presidente do partido
Grande numero de grupos e lideres
5 Organizacio Interna | 9Y€ Poder concentrado na
' 9 & Disputam entre si 0s espacos e o presidéncia do partido.
poder.
Centrifuga — apesar do secretario
6. Dinamica Interna geral ter muito p()“der,~es'f,e € cqlocado Centripeta
a prova pelos “bardes” locais do
partido
Recuperacéo
7. Bandeiras Socialdemocracia econdmica, com
reformas liberais
8. Programa* Socialista Liberal
9. Ideologia Centro-esquerda Direita
Dispersa em todo o
10 Base Territorial Descentralizada. Mas, com forte pais, grande forga nos

distritos de baixa
magnitude

Eleitores de distritos

11. Identidade partidaria | Principalmente a populagdo urbana :
menores e mais velhos
O partido mante-se
como o partido mais
12. Destaque nas O partido vem acumulando o recorde | votado, mas perde um
eleicdes negativo em votagdes namero consideravel de
cadeiras e votos de
2011 para 2015.
13. Modelo Catch all Catch all

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Saez e Freidenberg (2001).

4 CASTLES, F., MAIR, P.. “Left-right political scales: Some ‘expert’ judgements.” European Journal of
Political Research 12(1):73-88. 1984.
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A origem dos dois partidos é bem distinta, enquanto o PSOE possui sua origem
fora das instituicdes vigentes, na redemocratizagao visto como grande oposi¢céo
a ditadura franquista, o PP tem origem na AP, que é uma alian¢ca de membros
do governo de Franco*®, capitaneados pelo ex-ministro Franquista Manuel

Fraga.

De um lado, 0 PSOE, em 1979, liderado por Felipe Gonzales, inicia um processo
para suprimir o marxismo da definicdo ideologica do partido. Em setembro,
marxismo foi retirado da definicdo ideologica do partido e foi restabelecida a

disciplina partidaria (Gillespie, 1991: 367-369, apud Verge, 2007).

“El nuevo discurso permitia apelar a electores mas moderados y
ponia énfasis en la responsabilidad mostrada por el PSOE en el
periodo constituyente (Linz y Montero, 1999: 20). Asimismo, el
programa politico adoptado tenia un caracter marcadamente
socialdemocrata (Escudero, 1991; Puhle, 1986).” (Verge, 2007:
49).

Por outro lado, devido a estd origem ligada umbilicalmente ao Regime
Franquista, a AP era vista como um partido que defendia a continuidade das
ideias franquistas e identificada como um partido de extrema direita. Porém, o I1X
Congresso do partido, realizado em janeiro de 1989, é considerado o congresso
da refundacao da instituicdo. O partido passa a se chamar Partido Popular e
introduz algumas mudancas ideoldgicas neoliberais em seu contetdo

programatico. O X Congresso do partido (1990), consolida o “novo

4 (i) Reforma Democrética, liderada por Manuel Fraga Iribarne, que foi ministro de Informacion y Turismo
entre 1962 y 1969, e também vice presidente do Gobierno e ministro de la Gobernacion entre 1975 y 1976.
(i) Unién del Pueblo Espafiol, liderada por Cruz Martinez Esteruelas, ministro de Planificacion y
Desarrollo entre 1973 y 1974 e ministro de Educacion y Ciencia entre 1974 y 1976. (iii) Accion
Democrética Espafiola, liderada por Federico Silva Mufioz, ministro de Obras Publicas entre 1965 y 1970.
(iv) Democracia Social, liderada por Licinio de la Fuente y de la Fuente, ministro de Trabalho entre 1969
y 1975, assim como vice presidente do Governo entre 1974 y 1975. (v) Accién Regional, liderada por
Laureano Lépez Rod6, ministro entre 1965 y 1967, ministro de Planificacion y Desarrollo entre 1967 y
1973 y ministro de Asuntos Exteriores entre 1973 y 1974. (vi) Unién Social Popular, liderada por Enrique
Thomas de Carranza. (vii) Unién Nacional Espafiola, liderada por Gonzalo Fernandez de la Mora, ministro
de Obras Publicas entre 1970 y 1974.
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posicionamento” do partido (BARAS E BARBERA, 2012), com um maior aceno

ao eleitorado centrista.

Observando a atual localizacéo ideolégica*® do PSOE e do PP, dada pelo
posicionamento dos seus representantes e pela populacdo, observam-se: a
confirmagéo do posicionamento do PSOE como um partido localizado na centro-

esquerda ideoldgica, enquanto que o PP é de direita.

Gréfico 02: Escala Ideoldgica PSOE e PP, pelos eleitores
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A pesquisa com eleitores e representantes feitas em 2009 possibilita a visédo
sobre como a comparacao da imagem que eleitores e representantes fazem do

seu partido.

46 A literatura sobre ideologia fala que podemos mensurar a ideologia de um partido com base no estudo
dos seus programas, a posicao que lhe é dada pelos especialistas, pela opinido dos especialistas e, a opinido
dos seus membros.
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Tabela 02: Escala de Classificacao ldeolégica PSOE e PP (2009)

Autoclassificacdo dos Parlamentares sobre o0 seu Populaca
Parlamentares partido 0

PSO 3,91 3,3 4,04

E

PP 7,45 5,9 7,83

Fonte: CIS, 2827 e 2930

Os partidos possuem atualmente como lideres Pedro Sanchez (PSOE) e
Mariano Rajoy (PP). O processo de chegada ao poder dos dois € bem distinta.
Pedro Sanchez chega ao poder apds o primeiro processo eleitoral para a
Secretaria-Geral*’, feita diretamente pelo filiados. A eleicdo direta foi uma
resposta do partido a necessidade de mudancas internas, apds o PSOE perder
9 cadeiras na eleicdo para o Parlamento Europeu em 25 de maio de 2014.
Contudo, Mariano Rajoy teve de conviver com a influéncia do ex-presidente do
partido, José Maria Aznar, em seus primeiros anos frente ao PP, devido a
presenca dos antigos colaboradores do ex-presidente na administragdo do
partido. De forma a contrabalancear esse poder, Rajoy buscou apoio nos bardes
locais do partido em todas as regiées autonémicas. Rajoy assume o total dominio
do partido no XVI Congresso do PP de 2008, quando é reeleito presidente do
partido. A reconducao de Rajoy € baseada nos resultados das elei¢cdes de 2008,
na qual consegue um resultado eleitoral melhor do que a Ultima elei¢céo
encabecada por Aznar (2004). Apés esta vitdria, Mariano Rajoy, inicia uma nova
reestruturacdo da cupula do PP, colocando nos cargos chave pessoas de sua

confianga, o que lhe possibilita um maior controle sobre todo o partido.

47 Em 13 de junho de 2014, Pedro Sanchez é eleito com o apoio de 49% dos votos.
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Essa forma da eleicdo e o tempo de cada lider sobre a lideranca do partido
denotam a for¢ca que cada um possui. Enquanto Mariano Rajoy tem o total
controle do PP, Pedro Sanchez enfrenta grande resisténcia das liderancas locais
e histéricas do PSOE. A principal critica ao PSOE é a de perda dos seus vinculos
sindicais e com uma for¢ca cada vez mais centripeta para os bar6es do partido.
A teoria da oligarquizacéo (Michels, 1980), atinge mais fortemente ao PSOE e
aos partidos de esquerda. Isso se da pela forma que os partidos sao forjados:
enquanto partidos de direita j& surgem proximo a liderangas, os partidos de

esquerda possuem origem vinculada as massas (Duverger, 1950).

Quando a ideologia da esquerda se torna mais rarefeita, aproximando o partido
de um modelo catch-all, tem-se um maior prejuizo eleitoral do que aos partidos
de direita. Parafraseando Duverger (1950), o modelo catch-all € um contagio a

direita do modelo de partidos de massas (Melo, 2013).

As caracteristicas estruturais, apresentadas sobre os partidos que dominavam o
jogo politico espanhol, serdo retomadas no decorrer da tese, para ajudar a

elucidar o surgimento de novos partidos.

1.3.2. Rendimento Eleitoral e fases da disputa partidaria

Para facilitar a compreensdo do sistema politico-partidario espanhol iremos
dividir o mesmo em trés fases que percorrem da eleicdo da constituinte de 1977
até o pleito de 2011. Com essa divisdo ja poderemos iniciar o desenho da
explanacdo das mudancas que iremos apresentar nesta tese, com 0 novo

periodo de disputa que se inicia a partir da eleicdo de 2015.
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Apresentamos a seguir um quadro que pretende organizar os trés periodos

apresentados a sequir.

Quadro 02: Fases de disputa partidaria na Espanha
Periodo Nomenclatura Destaques

Eleicbes de 1977 - Volta a elei¢des livres
depois de 41 anos;

1977- Inicial 11 candidaturas com cadeiras no Parlamento;
1979 UCD e PSOE concentram 64% dos votos.
Eleicdes de 1979 - UCD e PSOE concentram
65% dos votos

1982 - PSOE (48%) consegue maioria
absoluta dos votos por trés legislaturas (1982-
1993);

1982 a UCD se divide devido a falta de
unidade e um projeto politico comum. O que a
leva de 34% dos votos em 1979 a 6% em
1982;

Hegemonia AP assume o papel de 2° partido no pais;
PSOE transforma seu discurso em menos
radial (marxista) e Felipe Gonzalés é muito
bem avaliado;

1986 e 1989 - PSOE mantem a hegemonia
(44%; 40%);

AP estabiliza em 26% como segunda forca,
UCD néo apresenta mais candidaturas;

PP e PSOE monopolizam a disputa, com 74%
dos votos em 1993 a 84% em 2008. O que vai
representar um bipartidarismo parlamentario
com 86% das cadeiras em 1993 e 92% em
2008.

Eleicbes de 2011 - PSOE sofre uma queda de
apoio de 15%, como puni¢do por como lidou
com a crise econdmica. O que foi
demonstrado pela maior abstencdo dos seus
eleitores e um aumento de votos em legendas
regionais;

PP consegue um apoio de 45% dos votos o
gue significou um total de --% dos assentos
no Congresso dos Deputados.

1982-
1989

1993-

2011 Disputa

O primeiro periodo do sistema politico espanhol € marcado pela transi¢éo para
a democracia. Devido as disputas presentes em todo o jogo que levaria a
Espanha da ditadura franquista a atual democracia a UCD assumiu a

centralidade — com base na lideranca de Adolfo Suaréz e em um acordo ténue
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com o PSOE e uma baixa ades&o social*®. A UCD, assumindo o papel de centro-
direita no espectro ideoldgico, apresentou a maior parte das reformas e das leis
gue viriam a conformar o sistema partidario. A legislagdo buscada, que
detalhamos anteriormente, visava garantir a governabilidade em uma sociedade

plural, mesmo que para isso fosse necessario for¢ar algumas maiorias.

As duas primeiras eleicoes deste sistema comprovaram que o desenho das
regras possibilitava a vitoria dos desenhistas. Com base em seu enraizamento
em todo o pais, a UCD conseguiu a maioria das cadeiras legislativas e, por
consequéncia, a presidéncia do governo, ao passo que o PSOE se valia de sua
forca nos maiores distritos e se assumia como lideres da oposicao. O PP estava
imerso em sua grande divisdo e 0 peso que o0 passado recente do franquismo o

deixava.

Sin duda alguna, y a juzgar por estos indicadores, la decisién
que tomaron los politicos espafioles a comienzos de la transicion
democrética sobre el sistema electoral no puede sino calificarse
como un éxito completo. (MONTERO, LAGO, 2015, p.3)

Esse tipo de sistema adotado visa favorecer aos grandes e com maiores
maquinas partidarias, pois estes conseguem ter bracos na maior parte dos
distritos. A conquista de votos nesses distritos de baixa magnitude e com poucos
eleitores é a base para a manutencdo de uma desproporcionalidade na

composicao do parlamento.

No entanto, ao inicio do segundo mandato de Suaréz, ap0s a aprovacao da
Constituicao, o fino arranjo que unificava o partido comecou a se deteriorar. As

alas dentro do préprio partido entram em conflito pelo dominio da sigla e para

48 “La dictadura franquista ha dejado una herencia remarcable en forma de una sociedad més alejada de la
politica y con unos partidos mas débiles.” (CALVET, 2012:262)
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influenciar no governo em exercicio. Afrontado pela grave crise econdmica
causada pelo aumento do petrdleo de 1979 e pela forte oposicdo do PSOE, que
ja ndo tinha as amarras do processo constituinte, Suaréz se demite do governo

e antecipa as eleicbes em seis meses.

As eleicbes de 1982 foram marcadas pela presenca de um PSOE menos
radicalizado e com a forte atuacdo de Felipe Gonzalés. Com base no
enraizamento que o partido ja possui em todo o pais, a candidatura carismatica
de Gonzalés, a disciplina implementada por Gonzalés e Guerra ao partido, a
implosdo da UCD e ainda a fragilidade da direita, o PSOE d& um inicio a um
periodo de trés legislaturas (1982 — 1993) de hegemonia politica. O partido
alcancou maioria das cadeiras da Camara dos Deputados nas trés eleigOes e
empossou Felipe Gonzalés como presidente as trés vezes*®. Com o total
desaparecimento da UCD, a Alian¢a Popular, comandada por Manuel Fraga, que
iniciou um processo de refundacdo do partido e de sua institucionalizacao,
assumiu o papel de segunda forca partidaria no pais e lider da oposicao aos
governos socialistas. Baseados na tese de que a Espanha possui uma “maioria
de direita”, o partido comegou a sua remontada paulatinamente, se reforcando

cada vez mais.

Devido aos desgastes da governancga, a reestruturacao da direita como um polo
de grande presenca, com um eleitorado fiel e as fraturas do préprio PSOE que
nao se identificavam com as politicas liberais implementadas pelo governo

Gonzalés, as eleicdes de 1993 marcam o fim do periodo de hegemonia do

49 Apenas na ultima disputa os votos da Izquierda Unida foram necessarios para a composicdo do governo,
dado que o PSOE néo superou a barreira da maioria das cadeiras (176).
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partido socialista. Durante todo o processo eleitoral que levaria para as eleicdes
de 6 de junho de 1993, o PSOE ja apresentava um decréscimo nas intengdes de
voto e o PP continuava o seu crescimento. Liderados por José Maria Aznar, o
PP fez uma campanha em busca desse eleitorado de direita e abandonava de

vez seus vinculos originarios com o regime franquista.

Os resultados do pleito ja demonstram o inicio da nova era de disputa no pais.
O PSOE perde um total de 16 cadeiras legislativas, o que n&o lhe garante mais
a maioria simples para a composi¢ao do governo. Ao passo que o PP alcanca a
sua maior votacdo até o momento e aumenta em 34 cadeiras a sua presenga no
Congresso dos Deputados. Felipe Gonzalés alcanca um acordo com IU e CiU e
€ empossado para o seu ultimo mandato como presidente de governo. O gquarto
governo Gonzalés enfrenta mais uma crise econémica e € levado a introduzir um
novo pacote de recordes em programas sociais e ao mesmo tempo foi afrontado

com a grave crise politica de 1995.

O Centro Superior de Informacion de la Defensa (CESID), antiga agencia de
inteligéncia do governo espanhol, comandada por Luis Roldan Ibafiez (PSOE),
teria passado os ultimos 10 anos fazendo espionagem sem autorizacao judicial,
gravando as conversas telefénicas privadas de politicos e de empresarios. Esse

escandalo teria repercussdo por muitos anos na historia politica espanhola.

As elei¢cbes para o Parlamento Europeu de 1994 foram o primeiro sinal de que a
maioria socialista que vigorava no pais desde o pleito de 1982 estava no seu
final. Pela primeira vez o PP ganhou as eleicbes e se firmou como uma
alternativa possivel para as eleicdes de 1996. Apés a vitoria no Europarlamento

o PP logrou vitérias em varias eleicbes nas comunidades autbnomas e nas
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municipais de 1995 (Verge, 2001). O descontentamento com 0s socialistas era

frag rante e crescente.

As eleigdes, que foram celebradas em 3 de margo de 1996, estavam antecipadas
em 6 meses devido ao fim do apoio do CiU ao governo socialista®. A disputa de
1996 possui trés destaques: (i) a final da migracéo do PP para a centro-direita e
o dominio completo do campo; (ii) as fraturas que os 14 anos de governos do
PSOE causaram — seja em seu interior com a disciplina imposta por Gonzalés e
Guerra, seja em seu eleitorado que viu o partido migrando cada vez mais ao

centro; (i) a primeira vitoria do PP nas eleicbes gerais.

A disputa foi a mais acirrada até hoje na atual histéria democratica, com o PP
superando o PSOE por apenas 1,16% dos votos. Porém, devido a regra eleitoral,
o PP aumentou em 15 cadeiras a sua bancada, o PSOE perdeu 18 cadeiras e a
IU teve um aumento de 3 cadeiras. Com base em uma campanha que apontava
a necessidade de mudanca no governo depois de 14 anos e as crises de

corrupgao e de desemprego a mensagem do PP foi mais valorada.

Com base nos seus 156 deputados o PP iniciou um processo de negociacao
com os partidos nacionalistas — principalmente o CiU — para conseguir as
cadeiras necessarias para a investidura. Com o denominado Pacto de Majestic,
o0 PP conseguiu o apoio do CiU. O pacto previa que, em troca ao apoio a Aznar
no Congresso dos Deputados, o PP apoiaria a candidatura do CiU ao governo
da Comunidade da Catalunha. Ele incluiu a transferéncia de competéncias

administrativas do ambito nacional para o local, o fim do servico militar

50 O CiU rompeu seu pacto com PSOE, em 1995, e impossibilitou a aprovagio do orgcamento para 0 ano de
1996. O que levou a Felipe Gonzalés pedir ao Rei a dissolucdo do parlamento e a convocacdo de novas
eleicdes.
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obrigatério e 0 aumento do percentual do IVA e do Imposto de Renda que é
transferido para as comunidades autonomas (de 15% passou para 30% do total
coletado). Depois de firmado o pacto com o CiU, Aznar ainda conseguiu 0 apoio
do Partido Nacional Vasco (PNV) e da Coalizdo Canaria (CC), o que possibilitou
a investidura de Aznar com o apoio de 181 deputados. O PSOE, que foi liderado
pela dltima vez por Felipe Gonzales — que, posteriormente, foi substituido por
Joaquin Almunia —, assumiu o papel de lider da oposicdo com 141 cadeiras.
Mesmo com o decréscimo do PSOE, os dois maiores partidos ainda possuiam
76,42% das cadeiras do Congresso dos Deputados, o que reforca a
caracteristica predominante deste periodo de disputa: o dominio da camara pela

l6gica bipartidaria.

Com base no apoio da Unido Europeia que buscava planificar as economias do
bloco, com o fim maior de implementar o Euro, a Espanha viveu um periodo de
grande estabilidade e crescimento econdmico. Com a diminuicdo das taxas de

desemprego, o incentivo a industria e as melhoras na infraestrutura.

Devido a todo esse sucesso, o PP liderado por Aznar enfrentou o pleito que se
celebrou em 12 de margo de 2000 em clima de continuismo®?, onde a principal
bandeira era a maior reducdo do desemprego da atual histéria democrética
espanhola. Também colheu os frutos da entrada na zona euro e 0s seus
investimentos em educacao, infraestrutura e meio ambiente. A campanha do
PSOE se baseou na critica ao modelo econémico implementado, no qual o
aumento do emprego néo era acompanhado das melhoras dos servigos publicos

e dos direitos dos trabalhadores.

51 O que era expresso em seu slogan “Vamos a mas"
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O resultado foi a vitéria do PP, com o aumento de 27 cadeiras e alcan¢ando a
maioria absoluta da Camara baixa. O PSOE sofre mais uma grave derrota, até
entdo, com a reducdo de 16 acentos. Apds a apuracdo, o centro-direita pela
primeira vez ultrapassou a soma das for¢cas de esquerda desde a restauracao
da democracia. Onate e Ocafa (2000) apontam que esta eleicdo marcou um
grande passo na mudanca no sistema partidario espanhol, com a menor
fragmentacéo e polarizacdo do sistema até entdo. O que foi possivel devido a
migracdo ao centro realizada pelo PP nos ultimos anos, ao passo que essa
eleicdo marcou o fim da reestruturacao do partido como o lider da centro-direita
espanhola. Enquanto o eleitor de direitas se viu livre das “amarras” que ligavam

a direita ao passado franquista.

O PSOE da inicio assim a um processo de reestruturacao interna de suas bases
e de suas articulagdes internas. Rodriguez Zapatero é eleito para coordenar essa
transicdo com um projeto denominado por muitos como um projeto “socialismo-

liberal” (Verge, 2007).

Durante o seu segundo mandato, Aznar realiza uma aproximacédo ao Governo
Bush e apoia a guerra ao Iraque, com envio de tropas e respaldo internacional.
Enquanto no ambito interno implementa com o apoio do PSOE uma série de
pacotes antiterroristas e enfrentou as centrais sindicais por uma reforma
trabalhista (BARAS E BARBERA, 2012). Com as eleicdes marcadas para 11 de
marco de 2004, o PP realizou em 3 de setembro de 2003 a convengcao que
elegeu Mariano Rajoy para a candidatura a Presidéncia de governo, frente ao
desejo de Aznar de ndo se apresentar mais uma vez como candidato. Apesar de

todos os progndésticos apontarem para uma vitéria do PP nas elei¢cdes de 2004,
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0 atentado a estacao de trem de Atocha (Madri) em 11 de margo de 2004 mudou
0 panorama e levou a uma vitéria do PSOE, com a conquista de 43,27% dos
votos e 164 cadeiras. O PP perdeu 37 cadeiras e perdeu quase 700 mil votos o

gue lhe retornava ao papel de lider da oposicao.

O primeiro mandato de Zapatero foi marcado por sucesso econdémico e pelas
negociacbes de paz com o ETA. No primeiro caso, 0 estado de bonanca
econdmica lhe permitiu fazer reformas para ampliar o estado de bem-estar e
avangos nas negociacdes com o0s estatutos de autonomia. Na outra frente,
porém, as negociacbes de paz com o ETA sofreram um grave revés apos 0s
atentados ao Aeroporto de Barajas em dezembro de 2006. Em 2007 o PP ja
supera 0 PSOE em numero de votos nas elei¢cbes locais, 0 que desperta ao
partido de Zapatero a necessidade de se preparar para o pleito de 9 de marco

de 2008.

As eleicoes de 2008 séo marcadas pela disputa acirrada entre Zapatero e Rajoy.
O ponto auge se deu no debate cara-a-cara entre os dois candidatos, em que
Rajoy acusou Zapatero de ser culpado pelas mortes causadas no atentado a
Barajas. No entanto, ainda contando com os reflexos do sucesso econémico o
PSOE alcancga 43,64% do total de votos e 169 cadeiras. Com a abstencéo de 23
deputados durante a eleicdo de investidura, Zapatero é eleito para o seu

segundo mandato como Presidente de governo.

O segundo mandato de Zapatero é marcado pela grave crise econdmica e pela
série de manifestagcfes populares contra os governantes. Em marco de 2008 o
Ministro da Fazenda espanhol diminui a expectativa de crescimento do PIB

espanhol de 3,1% para 2,3%. O superavit do governo espanhol, que em 2007 foi
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de 2% do PIB, passa a um déficit. E no terceiro trimestre de 2008 a economia
espanhola entra oficialmente em recesséo. No ano de 2009 a crise econdmica
se agrava, com a perda de 3,6% do PIB, o que leva o governo do PSOE adotar

um pacote de Austeridade Econdmica de 50 mil milhdes de euros®?,

No primeiro trimestre de 2010 a Espanha tem uma taxa de desemprego de 20%,
isso ndo havia acontecido no atual periodo democratico, o que significava um
total de 4,6 milhdes de pessoas sem trabalho. O caso é agravado por um pacote
de reformas trabalhistas®® aprovadas pelo governo em julho. Essa deciséo leva
a primeira greve geral em setembro deste mesmo ano. Segundo os dados das
centrais sindicais, 70% dos funcionarios paralisaram suas atividades — cerca de

10 milhdes de trabalhadores.

Com base em todo esse substrato de crise econdmica, chegamos ao ano de
2011. Este ano € marcado por uma serie de manifestacées da sociedade que se
articulou com um mote de descontentamento com os representantes eleitos, com
a atual democracia espanhola, com o bipartidarismo vigente (designado como
sistema PPSOE®*), com a grande influéncia que o capital — financeiro e industrial
— tem sobre a politica. A série de manifestacbes que ficou conhecida como

Movimento 15M%%, ou movimento dos indignados.

52 Estas medidas foram anunciadas por José Luis Zapatero, Presidente do governo do PSOE), entre elas
estdo o corte de investimentos, aumento da idade para aposentadoria, cortes dos salarios dos funcionarios
publicos e congelamento das pensdes e subida de 2 pontos percentuais do IVA (Imposto de Valor Agregado.
53 A indemnizagéo do trabalhador despedido passa a ser de apenas 20 dias por cada ano de servico, com um
maximo de 12 meses e as indemnizagdes pagas ao trabalhador com contrato temporario passa a ser de
apenas 8 dias de salario por cada ano de servigo, tais medidas levaram a uma serie de demissdes coletivas.
5 A Espanha possui partidos tradicionais que remetem a origem do atual sistema politico, principalmente
as duas principais maquinas partidarias o Partido Popular (PP) e o Partido Socialista Obrero Espafiol
(PSOE), partidos institucionalizados, com grandes maquinas partidarias, um nimero relevante de eleitores
identificados com eles e vem organizando governos e disputando eleicdes desde a redemocratizacéo
espanhola.
% 15 de margo — data da primeira manifestacdo que ocorreu neste dia na Puerta del Sol — Madrid.
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Zapatero anuncia que nao sera o candidato do PSOE ao Governo da Espanha
e abre o processo de primarias dentro do partido, ao mesmo tempo que anuncia
a antecipacao das elei¢cdes. A antecipacdo das eleicbes é um sinal claro do
desgaste do governo do PSOE ocorrido devido aos reflexos da crise econémica.
O vice-presidente Alfredo Pérez Rubalcada foi o escolhido para ser o candidato
do PSOE e enfrentar a Mariano Rajoy que iria para o seu terceiro pleito a frente
do PP. A série de manifestacbes e a crise econdmica machucaram de forma
brutal ao PSOE, dado que ocupava a presidéncia de governo. Conforma-se um
periodo de desacerto no qual ndo souberam capturar os anseios da sociedade

gue foram as ruas.

O processo eleitoral de 2011 colocou frente a frente PP de Mariano Rajoy e
Alfredo Pérez Rubalcaba do PSOE. Em uma campanha marcada pelos reflexos
da crise econbmica, o PP chegou a uma vitoria historica, elegendo 186
deputados, enquanto que o PSOE perdia mais de 4,3 milhdes de votos®S,
marcando a maior derrota do partido em todo o periodo democratico. Enquanto
o PP alcancava um total de 10.866.566 de votos, o PSOE perderia mais quatro
milhdes de votos e 59 cadeiras. Mariano Rajoy conseguiria com isso uma maioria
absoluta nas duas casas legislativas espanholas e conseguiriam assim governar
sem muita negociacdo com estas. O que segundo o PSOE e os candidatos de
oposicado ao PP em 2015, esta maioria absoluta, levou ao PP realizar um governo
guase que por decreto, ou seja, as decisbes aconteciam todas no Palacio de La

Moncloa®’ e ndo no Congresso dos Deputados.

% Para maiores detalhes das eleicdes de 2011 consultar Anduiza et. al., 2014,
57 Sede do poder Executivo Espanhol.
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As eleices de 2011 séo as ultimas do periodo que nomeamos de disputa, ou de
‘rasgos bipartidarios”. As eleicdbes de 1993 a 2011 foram marcadas pela
existéncia de duas grandes forgas partidarias nacionalizadas e que organizavam
0 jogo politico espanhol, um médio partido nacional (IU) e de tendéncia de
esquerdas e um grupo de 7 partidos (CiU, PNV, UPyD, ICV, BNG, CC, NaBai) com
tendéncia a regionalismos que compunham ou negociavam com 0s governos de
PP e PSOE (Verge, 2001). Nenhuma das outras for¢as partidarias presentes no
sistema até entdo conseguiram se organizar de forma nacionalizada e
disputarem a centralidade do jogo frente a dupla PSOE e PP, o que creditava

um sucesso a formula eleitoral desenhada durante o processo constituinte.

As trés fases do sistema politico-partidario desenhadas acima nos fornecem uma
série de ferramentas para pensar o que possibilitou o processo de crise politica
com apogeu no 15M e nas mudancas perceptiveis a partir das eleicbes para o
Parlamento Europeu de 2014. As mudancas e os seus efeitos serdo trabalhados
com detalhamento no capitulo 4 desta tese, mas algumas notas devem ser
levantadas: (i) o enrijecimento do sistema (uma alta institucionalizac&o) levou ao
descontentamento da populacdo para com o mesmo; (i) A crise econémica
iniciada em 2008 acentuou o descontento (Montero, Gunther e Torcal; 1998) o
gue levou a um movimento atitudinal (desafeccion) sobre todo o sistema (Di

Palma apud Monteiro, Gunther e Torcal 1998).

1.3.3. Indicadores do sistema partidario (1977 — 2011)

Ressaltando os trés periodos do sistema, iremos apresentar e repercutir trés
indicadores do sistema partidario. O trabalho com os indicadores agregados vai

possibilitar a visualizagdo de todo o periodo e reforcar os pontos de analise que
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desenhamos acima poderdo ser reforgcados. Os indices selecionados foram a
volatilidade, o namero efetivo de partidos — eleitoral e parlamentar — e o de
desproporcionalidade do sistema. A volatilidade capta o grau de fidelidade do
eleitorado para com os partidos que compdem o sistema partidario, analisado a
transferéncia de eleitores entre os partidos do sistema. Figueiredo (1995)
ressalta que “apesar das restricdbes que se possa fazer a este indice, ele é
potencialmente proveitoso para nos mostrar o padrao de movimentacdo do

eleitorado” (Figueiredo, 1995:194).

Ruiz e Otero (2013) indicam que a alta volatilidade ocorre quando os partidos
estdo enfrentando grandes oscilagdes no apoio que recebem de uma eleicdo
para outra, o que pode significar mudancas em todo o sistema. Isso €
interpretado como um indicador de baixa estabilidade do sistema partidario, ja
gue € incapaz de reter as opg¢des politicas anteriores. Se a volatilidade é baixa,
significa que é um sistema partidario estavel formado por legendas partidarias,

com niveis significativos de apoio.

Figueiredo (1995:194), destaca quais sédo os fatores que podem explicar as

alteracOes na volatilidade.

“1. Variaveis do tipo institucionais, tais como alteragées na lei
eleitoral, criacdo, fusdo ou desaparecimento de partidos e,
ainda, crescimento burocratico dos partidos; 2. Variaveis
sociologicas, tais como incorporagdo de novos contingentes de
eleitores, mudancas na estrutura social - notadamente em
periodos de alta mobilidade social e o “entra e sai” de eleitores
no sistema, quer pela via da abstencéo ou pela via do voto em
branco e nulo. 3. Variaveis politicas, tais como mudancas
sensiveis no discurso e comportamento dos partidos e
experiéncia governativa de um ou mais partidos, em governos
de coalizdo”. Figueiredo (1995:194)

A volatilidade do sistema espanhol, se olhada toda a série histérica, possui uma

média baixa. Porém, possui dois pontos de grande destaque, as eleicbes de
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1982 e a de 2011. As elei¢cbes de 82 sdo as que marcaram o inicio do periodo
de dominio do PSOE sobre as eleicbes e vai voltar a se repetir em 2015,
demarcando o fim a tendéncia ao bipartidarismo. A volatilidade desses dois
pontos em destaque pode ser explicada pelas mudancas nos atores do sistema,
nas eleicbes de 82 a UCD desmoronou e o PP assume o papel de lider da
oposicao a nova lideranca do PSOE. Ja as elei¢cdes de 2015 marcam a entrada
do PODEMOS e C’s no jogo. As duas mudangas sdo de grande relevancia e
marcam as novas eras que surgiram. O indicativo que essas eleicdes marcam a
mudanca, que logo apdés o pico temos um decréscimo significativo na
volatilidade, o que indica que o sistema adota um novo patamar de
previsibilidade. Ruiz e Otero (2013) j& destacam que a mudanca dos atores —
seja a entrada ou pela saida — devem ser analisadas como oferta na demanda e

nNao necessariamente como uma mudang¢a no comportamento do eleitor.

Gréfico 03: Volatilidade Eleitoral nas Elei¢cbes para o Congresso dos
Deputados
(1979-2011)
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Ministério do Interior Espanhol

80



O segundo indicador que vamos centrar a nossa atencao € sobre a fragmentacéo
do sistema. Para esta mensuracgao iremos usar o indice desenvolvido por Marku
Laakso e Rein Taagepera (1979), que visava simplificar a forma de visualizar a
fracionalizagdo proposta por Douglas Rae (1967). O indice propicia a
visualizag&o da quantidade de atores que sao relevantes na tomada de decisao,

pois sinaliza o grau da dispersao do poder.

Grafico 04: Numero Efetivos de Partidos na Espanha (1977 — 2011)
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Ministério do Interior Espanhol

Com base na andlise da série histéria, observa-se que o numero efetivo de
partidos, seja ele eleitoral ou parlamentar deu um salto em ap6s o pleito de 2015.
Com um novo patamar de mais de cinco partidos efetivos na Espanha, fica
demonstrado mais uma vez, a quebra do antigo padréo bipartidario que imperava
principalmente no ambito parlamentar. Apesar de ndo observarmos o NEP
eleitoral, onde um maior nimero de partidos se faz presentes, os efeitos do
sistema eleitoral concentravam o poder a dois atores centrais e em alguns pontos
em alguns atores chaves, que viriam a ajudar a compor os governos. As eleicdes
de 2015, que sao reforcadas pelas eleicées de 2016, demonstram que a maior
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fragmentacdo se faz presente e com a necessidade de uma politica de coalizdo

parlamentaria.

O terceiro indicador que devemos analisar, que tem como base a distribuicdo
dos distritos, € a quebra da regra “em uma democracia todo voto tem 0 mesmo
valor”. O sistema espanhol possui uma grande desproporcionalidade do voto
(Penadés 1999, 294-295 opcit Lago e Montero, 2005), o que nos leva a
discusséo do malapportionment. O apportionment seria quando as distribui¢cdes
das cadeiras acontecem apenas tendo como base os votos, garantido assim que
o valor dos votos seja igual independentemente do local de onde ele seja dado.
No entanto, como ja anunciado, a distribuicdo dos votos no caso espanhol é feita
primeiro por um valor minimo por distrito e depois obedecendo a regra
populacional. Com isso o dependendo do local de onde o voto € dado ele tera
mais “peso” na escolha do representante (Somon Cosano, 2009). Os eleitores
dos maiores distritos s&o 0s que possuem 0 menor peso em seus Votos, ao passo
gque o0s pequenos distritos possuem mais relevancia. Os dados da

desproporcionalidade de todo o sistema nos demonstram isso.

Para medir a desproporcionalidade usaremos o indice dos quadrados minimos,
conhecido como indice de Gallagher5® (1991). Esse indice possibilita que se
realce as grandes desproporcionalidades e diminua o efeito das pequenas
desproporcionalidades, o0 que viria a minimizar os efeitos de sistemas com um

grande numero de pequenos partidos (Ocafa e Ofate, 1999).

%8 [ndice de desproporcionalidade Gallagher é mensurado da seguinte forma: é a raiz quadrada da soma das
diferencas entre a percentagem de votos e cadeiras de cada partido ao quadrado, dividido por dois. Quanto
mais préximo de zero o seu valor é o sistema eleitoral mais proporcional, ou seja, mais perto a percentagem
de votos e assentos ganhos por candidatos.
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Grafico 05: Desproporcionalidade voto-cadeira na Espanha (1977 — 2016)
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Ministério do Interior Espanhol

Como apresentamos acima, o sistema eleitoral espanhol foi desenhado para a
formacédo de maiorias que possibilitassem a governabilidade, mesmo que para
isso algum grau de representatividade fosse sacrificado. Essa
desproporcionalidade é prejudicial a todo o sistema, pois o0 malapportioment do
sistema leva a um efeito perverso de desconfianca do eleitor para com a

representatividade.

As eleicoes de 1982 e de 2015 podem ser consideradas “eleigdes criticas”.
Entretanto, a analise que deve ser empreendida é se essa eleicdo ira determinar
um novo patamar de competicdo ou s6 foi um “solugco” de um certo pleito. A
eleicdo de 1982 foi o primeiro sinal de mudanca, que criou a partir desta um
modelo com tendéncia bipartidaria. Por isso, o proximo passo é discutir como
regras eleitorais criadas para a formacéo de maiorias e a diminuicdo dos atores
no jogo politico, foram rompidas e possibilitaram a emergéncia de novos partidos

com poder de veto.
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1.4. As regras eleitorais e emergéncia de novos partidos

Como detalhado neste capitulo o sistema institucional que baseiam a deciséo do
voto na Espanha néo se alterou nos desde a redemocratizacdo. O sistema que
foi forjado em 1977 foi feito de forma a produzir maiorias legislativas, fazendo

para isso em muitos casos o aumento da desproporcionalidade.

Porém, o pleito de 2015 foi marcado pelo fim do bipartidarismo imperfeito
(Sanchez Mufoz, 2017) e a emergéncia de um sistema com viés multipartidario.
Os dados da volatilidade do sistema demonstram como a mudanga nos apoios

dos cidadaos aos partidos que anteriormente se modificou.

Sanchez Mufioz (2017:252) nos aponta como as Leis de Duverger sobre o peso
do sistema eleitoral para a configuracao do sistema partidario foram amenizadas
pela ciéncia politica no decorrer dos ultimos anos. Entretanto, acredito que certo
detalhamento deve ser dedicado a certa parte da teoria do Duverger, como a

abertura da oportunidade de nascimento de novo partidos.

Segundo a configuracdo original, o autor destaca que regras majoritarias levam
o sistema a ter uma tendéncia bipartidaria, ao passo que regras proporcionais
levam ao sistema a tendéncia de sistema multipartidario (Duverger, 1950). O
sistema eleitoral espanhol é proporcional, embora as outras caracteristicas do
sistema o conduzem para a fabricacdo de maiorias, como detalhamos no item

3.2.1 desta tese.

Lago e Montero (2005) apontam que o sistema espanhol na verdade pode ser
considerado um triplo sistema, que varia pelo tamanho da magnitude dos
distritos. Acreditamos que ai estd uma diferenca importante para explicar a
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mudanca vivenciada em 2015. O sistema na verdade deve ser analisado de

forma separado entre os trés subsistemas eleitorais.

O primeiro detalhamento que pode ser dado é na volatilidade entre os trés
subsistemas. Como podemos observar no quadro a baixo, os distritos com

menor magnitude sdo os que possuem a menor volatilidade.

Tabela 03: Volatilidades espanholas - 2015

Volatilidade total do sistema 2015 37,84
Volatilidade por tamanho de distrito | Uninomial | Pequena | Média | Grande
Média (1979-2015) 23,76 17,77| 20,78| 19,63
Do ano de 2015 29,96 33,01| 42,51| 40,03

Fonte: Ministério do Interior, calculos do autor.

Em consonancia a essa variancia na volatilidade, temos de observar de onde os
partidos conquistaram as suas cadeiras para o Congresso dos Deputados.
Enquanto a distribuicdo das cadeiras do PSOE e do PP estéo distribuidas de
forma mais uniforme, enquanto PODEMOS e C’s conquistam a maior parte das

suas cadeiras em distritos de maior magnitude.

Tabela 04: De onde vem as cadeiras dos partidos nas eleicdes de 2015

Tabela 02: De onde vem as cadeiras dos partidos
Tamanho PSOE e PP | PODEMOS e CS
Grande 27% 44%
Média 36% 35%
Baixa 36% 21%
Uninomial 1% 0%

Fonte: Ministério do Interior, calculos do autor.

A confirmacao dos efeitos do sistema partidario pode ser confirmada na Tabela
02, na qual estdo expostos 0s percentuais de votos e de assentos no parlamento
dos quatro maiores partidos. Nela observamos que o PP e o PSOE sao os
partidos mais “favorecidos” pela regra eleitoral, principalmente se olharmos a

diferenca de cadeiras para votos nos distritos de pequena magnitude, local
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também que PODEMOS e C’s mais “sofrem”. Enquanto PP e PSOE possuem
um agio de 13% nos menores distritos, PODEMOS e C’s tem um prejuizo de 7%.
Agora ao olhar para os maiores distritos os blocos partidarios possuem um lucro

de 3% para os “velhos” e 2% para os “novos”.

Tabela 05: Votos e cadeiras dos partidos por magnitude dos distritos, em

2015
Magnitude PP PSOE PODEMOS CIUDADANOS

Votos | Cadeiras | Votos | Cadeiras | Votos | Cadeiras | Votos | Cadeiras
Grande 25,86% | 27,97% | 20,11% | 21,19% | 22,99% | 24,58% | 16,04% | 16,10%
Media 28,36% | 32,03% | 22,74% | 27,34% | 18,46% 19,53% | 12,09% | 10,16%
Pequena 36,15% | 46,08% | 25,48% | 29,41% | 17,41% 14,71% | 12,69% 7,84%
Uninomial 44,95% | 100,00% | 24,06% 0,00% | 13,02% 0,00% | 14,50% 0,00%
Total 28,95% | 35,14% | 22,19% | 25,71% | 20,17% 19,71% | 13,91% | 11,43%

Fonte: Ministério do Interior, calculos do autor.

Sanchez Mufioz (2017:252), destaca quatro apontamentos sobre os efeitos do
sistema de eleitoral sobre o resultado de 2015: (i) que o sistema continua
favorecendo a PP e PSOE; (ii) apesar de sua estruturacdo para formar maioria,
ele ndo conseguiu dar ao PP uma maioria que Ihe garantisse a presidéncia do
Governo; (iii) na centro-esquerda a desproporcionalidade desfavoreceu muito o
C’s; (iv) na disputa por liderar o bloco de centro-esquerda, o PSOE foi favorecido

pelas regras frente ao PODEMOS.

Acrescentamos um dado importante, que apesar das regras eleitorais na
Espanha ndo terem alterado para as eleicdes de 2015, a existéncia de trés
subsistemas partidarios possibilitou a emergéncia dos partidos novos. A
existéncia de distritos de maior magnitude possibilitou que os novos partidos

rompessem o bloqueio institucional dado pela legislacéo eleitoral.

O caso espanhol demonstra que janelas de oportunidade podem existir até em

sistemas institucionalizados e com regras com desincentivos ao surgimento de
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novos partidos, mas para usar desta janela se faz necessario um movimento

comportamental que possibilite a sua abertura.
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Capitulo 2: Porqgue emergem Novos Partidos?

Como detalhado no capitulo 1, a Espanha era considerada um pais com sistema
institucional com atores partidarios muito bem delineados, inclusive com um
sistema desenhado para que os partidos, jA presentes no sistema, se
mantivessem como os atores estruturantes. Entretanto, em 2015 essa tendéncia
ao bipartidarismo se rompeu. Por isso, uma pergunta teérica se impde: por que

surgem novos partidos?

A primeira definicdo necessaria para essa analise é a de que é um novo partido.
A concepcdo mais classica sobre o que é um novo partido é a empreendida por
Sartori (1980:22), na qual um novo partido é aquele que se apresenta pela
primeira vez a uma eleigcdo. Para este trabalho, porém, iremos adotar a definicdo
de Mair (1999:210), que define um novo partido como sendo aquele que, ndo
sendo originalmente membro do sistema de partido vigente, ao se consolidar e
entrar no jogo, € capaz de mudar as dinamicas da competicdo estabelecida.
Estes novos partidos podem ser de trés tipos, sendo que a diferenca entre elas
estad na maneira em que foram criados (Harmels, 1985; Mair, 1999). O primeiro
modelo é oriundo da fusdo de partidos ja existentes, o segundo, por sua vez, €
devido a rupturas de algum partido ja existente e, por ultimo, o terceiro se baseia
naqueles que ndo séo oriundos de unido e/ou de cesséo, o que o faz um partido

verdadeiramente novo.

A literatura recente sobre novos partidos possui investigacdes sobre partidos
especificos, como libertarios de esquerda (Kitschelt, 1988; Miller-Rommel,
1993), nova direita (Harmel e Svasand, 1997; Ignazi, 1992). Também discute os

motivos que possibilitam a emergéncia dessas novas forcas partidarias de uma
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forma mais ampla (Hauss, Rayside, 1978; Rosenstone et al., 1984; Hug, 2001,
Kitschelt, 1994; Tavits, 2006), ou busca explicar e demonstrar o éxito eleitoral
destes partidos (Carreras, Morgernstern, Su, 2012; Crisp, Olivella, Potter, 2012;

Lago, Martinez, 2011; Mainwaring et al., 2010; Selb, Pituctin, 2010; Sikk, 2011).

Neste capitulo iremos explicitar quais sao os indicadores que analisamos ao
investigar o surgimento de novos partidos. Para a constru¢do do capitulo e da
analise tedrica, iremos nos basear no percurso analitico sugerido por Boix
(2007). O autor acredita que para que se possa fazer um estudo do surgimento
de novos atores partidarios devemos delinear a estrutura de incentivos no qual
0s atores emergem, a analise institucional e, posteriormente, as interacoes
histéricas e socias que possibilitam esta emergéncia, analise comportamental.
Enquanto no primeiro passo investigativo se descreve as regras e 0 ambiente
institucional de um determinado sistema politico, com isso 0s incentivos
presentes, o segundo; apresenta a sequéncia de eventos e sentimentos que

abrem a oportunidade para a emergéncia de novas forcas partidarias.

2.1. O mercado politico e o surgimento de novos partidos

O mercado eleitoral deve ser analisado como o mercado econémico, no qual
existe 0 mecanismo de troca entre representas e representados e que esses
buscam o equilibrio (Cox, 1997). A oferta partidaria, devido ao mercado, deve
responder as demandas postas pela sociedade na qual ele esta inserido.
Quando as necessidades nédo sdo contempladas, temos aberta a janela de
oportunidade para que se criem novos partidos politicos. As reinvindicacdes da

sociedade guiam também o nimero de ofertas que serdo expostas no mercado,
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entretanto, quando todos os anseios da populagao estdo contemplados néo se

abre a oportunidade para novas ofertas.

A emergéncia de novas agremiacdes partidarias passa pela observancia dos
lideres do mercado politico e um calculo de custos sobre a entrada ou nao
desses na arena eleitoral (Cox, 1997). A decisao dos politicos se baseia em uma
l6gica simples de oportunidade, na qual devem calcular se os custos da entrada
e da disputa sdo no minimo proporcionais aos beneficios que o poder conquista

proporciona.

O segundo fator observado pelos politicos € a probabilidade de apoio eleitoral.
Para isso as liderancas observam se o mercado possui alguma abertura na qual
0s partidos insurgentes consigam conquistar cadeiras (Cox, 1997). Para isso,
devem observar duas caracteristicas do sistema em disputa: em primeiro lugar,
se existe algum nicho eleitoral que nédo esté explorado a contento pelos partidos
ja existentes (demanda) e, em seguida, se a estrutura da disputa possibilita a
entrada dessa forca desafiante (sistema institucional). Deve-se observar o grau
de institucionalizacdo do sistema, dado que, quanto maior ela for, menores séo
as chances dos novos atores na disputa. (Carreras et al., 2012; Mainwaring et
al., 2010; Tavits, 2006). Caso ao final da andlise as elites observem a
possibilidade de sucesso e consigam compartilhar a crenca desse sucesso com

0s outros membros da elite partidaria, eles se lancariam a arena eleitoral.

A formacdo de novos partidos pode ser incentivada tanto por fatores
institucionais, como por comportamentais. Cada um desses fatores abre janelas
de oportunidades para que partidos desafiantes possam emergir. Mudancas de

regime politico, de regras eleitorais, de aumento de cadeiras em disputa ja sao
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naturalmente uma grande janela de oportunidade. O mesmo ocorre quando
temos uma série de movimentos comportamentais, mudangas na base social,
crises estruturais, mudancas geracionais e a percepgao da sociedade sobre os

representantes também é uma das grandes janelas de oportunidades.

Przeworski (2003) ressalta que, como todo o mercado, o mercado politico é
incompleto, dado a falta de uma informagao completa, o que gera a ineficiéncia
deste. O déficit nessa informagédo pode ser gerado por dois mecanismos: (i) a
diferenca entre a percepcédo dos partidos e do cidadéo; (ii) os ruidos gerados na
comunicacao (Lago, Martinez, 2011). Enquanto o dispositivo é causado pela m&
interpretacdo dos sinais emitidos pela sociedade pelos politicos, o segundo é
causado pelos obstaculos que a ideologia do partido pde a possibilidade de
adaptacao dos partidos ja existentes. Como ressaltado por Sanchez-Cuenca
(2004), alteracdes de posicdoes em partidos muito idealizados pode gerar graves
conflitos internos. A falta da compreenséo e/ou do atendimento das demandas
pelo mercado existente abre a oportunidade que as novas forgcas precisam

(Miragliotta, 2012).

Hug (2001) realiza um estudo com o0s argumentos presentes nos estudos
anteriores; e pondera que o surgimento de novos partidos, independentemente
do tipo de partido, se d4 com base no resultado do jogo presente no mercado
politico. O jogo acontece no ambiente estruturado de um sistema politico. As
implicacdes extraidas da formulacdo tedrica do jogo de seu argumento se
traduzem em um modelo empirico que abrange diferentes conjuntos de variaveis

explicativas. Essas variaveis podem ser agrupadas sob os seguintes topicos:

91



novas questoes, custos de formacéo, beneficios de alta demanda e custo de luta

eleitoral. (Tavits, 2006)

Lago e Martinez (2011) dividem essas variaveis em dois grupos: um com base
nos aspectos socioldgicos e o outro no institucional. A seguir iremos apresentar
as variaveis separadamente, seguindo a estrutura de oportunidade que é criada
e elucidada por Lago e Martinez. Porém, devemos ressaltar que essa
sistematizacdo ndo tem nenhum viés hierarquico ou que elas sdo excludentes.
Os dois mecanismos podem ocorrer mutuamente ou separadamente, levando

ao surgimento de novas forcas partidarias.

2.1.1. Novos partidos: respostas institucionais

Como discutido acima, para o surgimento de novos partidos podemos apresentar
a discusséao de fatores culturais/sociais e institucionais, no qual cada um destes
representa um lado de uma mesma moeda. A seguir nos ateremos a como

mudancas institucionais podem levar ao surgimento de novos partidos.

No “modelo institucionalista” apresentado por Duverger (1950) e revisto por
Aldrich (1995), os partidos tém sua origem devido a necessidade de os politicos
terem um mecanismo institucional que os possibilite a reeleicdo e a realizagao
de politicas, ou seja, alcancarem o poder. Eles acrescentam que os partidos
politicos sdo mais que um bloco parlamentar. Duverger, diferentemente de
Weber (1991), demonstra que os parlamentares tiveram que alcancar apoios de
comités eleitorais locais, 0 que da sentido a uma origem dos partidos de forma

“‘parlamentar-eleitoral”. Segundo esse modelo, os partidos sdo meios.
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No modelo racional apontado por Downs (1999), a criacdo de partidos se da
apenas pela necessidade de se construir caminhos que levem os politicos ao
poder. O que dialoga com Przeworski (2003), que compreende que os partidos
sdo maquinas de conquista de votos. Nessa leitura, os partidos existem para
cobrir o vacuo de ligacdo entre os eleitores e os parlamentares, suprindo a
necessidade imposta pelo jogo politico. Partidos se organizam entdo como
maquinas para que a ambicdo dos lideres, da conquista do poder, seja

contemplada.

Como a entrada de novos partidos politicos s6 é possivel devido aos calculos
estratégicos dos atores politicos (Cox, 1997), uma série de varidveis
institucionais foram elencadas e testadas pela literatura. Entre as mais usadas,
temos: a magnitude do distrito eleitoral (Hug, 2001; Mainwaring et al., 2010;
Tavits, 2006); a clausula de barreira efetiva (Lago, Martinez, 2010; Selb, Pituctin,
2010); a formula eleitoral (Hauss, Rayside, 1978); a forma de governo (Hauss,
Rayside, 1978; Mainwaring et al., 2010); a forma do financiamento dos partidos
(Hug, 2001; Mainwaring et al., 2010; Sikk, 2007; Tavits, 2006); o grau de
fragmentacdo do sistema de partidos (Mainwaring et al., 2010; Robberts y
Wibbels, 1999; Robbins y Hunter, 2012; Tavits 2006), e o grau de centralizagc&o

politica (Hauss y Rayside, 1978; Lago y Martinez, 2010).

A primeira discussdao na literatura sobre os motores institucionais para a
formulacao de partidos politicos e pela forma que o sistema partidario vai assumir
€ baseada no sistema eleitoral. Duverger (1950) apresenta a sua “lei” na qual (i)

O sistema majoritario de um so6 turno tende ao dualismo dos partidos, e (i) O
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sistema majoritario de dois turnos e a representagdo proporcional tendem ao

multipartidarismo.

Sartori (1976); traduz a “Lei de Duverger” para uma ideia de tendéncia, na qual
() Formulas de maioria simples favorecem um formato bipartidario e,
inversamente, dificultam o multipartidarismo, e, (ii) Formulas de representacao
proporcional favorecem o multipartidarismo e, inversamente, dificiimente

produzem o bipartidarismo.

Taagepera e Shugar (1991) sintetizam os dois apontamentos anteriores e 0s
seus efeitos psicoldgicos e mecanicos sobre o voto. Segundo os autores, a regra
da maioria simples tende a reduzir o numero de partidos para dois,
independentemente do namero de clivagens politicas, ao passo que regras de
representacao proporcional tendem a nédo reduzir o nimero de partidos, caso o

namero de clivagens politicas favoreca a existéncia de muitos partidos.

Porém, a tendéncia que todos os sistemas eleitorais em préticas nas
democracias tém de sub-representar os menores partidos e sobre-representar
0s maiores. Levando a concretizacédo do efeito mecanico — de punicao para os
menores partidos — pode estimular os eleitores a deixar de votar em um partido

sub-representado em eleicdo anterior para ndo desperdicar o voto.

O numero de partidos eleitorais efetivos tende a ser reduzido pelos
efeitos psicoldgicos, mas qualquer reducgéo adicional do nimero de
partidos eleitorais para o de partidos eleitorais para o de partidos
parlamentares é produzida exclusivamente por fatores mecanicos.
(Lijphart, 1994:96)

Levando a conclusdo de Harmel e Robertson (1985) de que sistemas

proporcionais possibilitam que um maior namero de partidos de facam
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representar, o que por consequéncia levaria a um incentivo a formac&o de novas

agremiacoes.

O segundo indicador que podemos destacar € o custo para a formalizagdo das
agremiacdes de forma a possibilitar que estas possam competir nas eleicdes
(Krause et al, 2016; Hug, 2000; Tavits, 2006). Esses custos podem ser
financeiros ou a quantidade de assinaturas necessarias para se conseguir 0
registro da agremiacdo partidaria. Quanto maior o numero de assinaturas
necessarias, e em caso de cobranca financeira quanto maior o montante, menor
as chances de um partido entrar na disputa (Hug, 2001; Mainwaring et al., 2010;

Sikk, 2007; Tavits, 2006).

O préximo indicador institucional é a disponibilidade de financiamento publico
para os partidos. A inexisténcia de algum tipo de financiamento pode reduzir
potencialmente a entrada direta de novos partidos. No entanto, a existéncia de
financiamento n&o significa imediatamente a entrada de novos partidos, pois em
muitos sistemas é necessario que os partidos atinjam um certo limite de votos
para a conquista dos recursos disponibilizados para a disputa eleitoral. Por isso,
o indicador de disponibilidade de financiamento publico deve ser usado de forma
menos automatica, tendo seu efeito balanceado pela probabilidade de receber

apoio eleitoral. (Hug, 2001; Mainwaring et al., 2010; Sikk, 2007; Tavits, 2006).

Os dois ultimos indicadores apontados pela literatura como variaveis
institucionais s&o indicadores do sistema partidario, a abstencdo (Lago y
Martinez, 2010) e a fragmentacéo (Mainwaring et al., 2010; Robberts y Wibbels,
1999; Robbins y Hunter, 2012; Tavits, 2006). Entretanto, acreditamos que esses

indicadores devem ser analisados em uma area sombreada entre fatores
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institucionais e comportamentais. O nivel de abstencédo € incorporado como um
elemento importante para o sucesso de novos partidos no jogo politico, pois a
abstencédo pode ser vista como um sinal de baixo enraizamento dos partidos na
sociedade, o que abre a possibilidade maior de que novos partidos conquistem
essa parte do eleitorado que nédo esta participando do jogo. A existéncia de
eleitores que nao estéo satisfeito com os partidos que ja participam do mercado
€ um sinal de que se algum partido se posicionar a suprir a demanda desses

eleitores, eles obterdo sucesso eleitoral.

A abstencéo pura é um sinal de descontentamento, entretanto, outra resposta
também é possivel, que € a votacdo em um partido que a literatura aponta como
"anti-establishment” (BE'LANGER, 2004: 1054-7; ver também KITSCHELT,
1989; POGUNTKE, 1996; LAGO E MARTINEZ, 2011). Os eleitores insatisfeitos
com os partidos que dominam o sistema podem ser levados a votarem em
partidos com retérica antipartidaria, ou contra “tudo o que esta ai”. O sentimento
antipartidario generalizado pode mobilizar parte do eleitorado a depositar suas
esperancas e frustragcbes em partidos desafiantes. Ou seja, partidos que
expressem a voz contra a politica como de costume, pode servir como veiculos
para canalizar o descontentamento politico ao fornecer aos eleitores uma
representacdo alternativa na estrutura partidaria existente (Lago e Martinez,

2011).

A fragmentacéo dialoga com a abstenc@o e também esta inserida nessa area
sombreada entre instituicdo e comportamento. Um sistema muito fragmentado é
um sinal de que nenhum dos partidos que estd presente no sistema é dono e
dominante da disputa eleitoral. Sistemas multipartidarios sempre estdo abertos

a entrada de um novo ator na disputa e com possibilidade de sucesso, dado que
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0 sistema ja se mostra com muitas op¢des e todas com acesso aos cargos em

disputa.

Em suma, a oferta de novos partidos é a resposta ao calculo realizado pelas
liderangas politicas. Os lideres buscam se cercar de informagdes para embasar
a sua decisao de lancar ou ndo um novo partido na disputa eleitoral, as restricoes
e possibilidades que estdo presentes no mercado politico guiam a decisdo dos
politicos sobre a conveniéncia de entrar ou permanecer em um partido ja

existente ou criar uma novo (Losada; Liendo, 2015).

Como destacamos no final do capitulo, ndo houve mudancas nos fatores
institucionais na Espanha. O sistema possui incentivos, baixo custo para o
registro das candidaturas e a possibilidade de financiamento publico. Mas, o
sistema eleitoral € um forte cerceador ao surgimento de novos partidos (Lago e
Montero, 2005). Todavia, como demonstramos mesmo um sistema tao rigido ele
possui brechas que possibilitam o surgimento de novas siglas. A seguir iremos
apresentar como as caracteristicas sociologicas sao importantes para o modelo

que estamos desenvolvendo neste trabalho.

2.1.2. Novos partidos como respostas a demandas

Ap6s a andlise das variaveis institucionais, os lideres partidarios precisam
enfrentar o calculo das condi¢cdes socioldgicas para a determinacdo da
possibilidade de sucesso do lancamento de um novo partido no jogo politico. Os
fundadores de um novo partido politico devem conseguir superar o desafio de

articular um projeto politico claro e convincente, que aborde problemas sociais®®

% “The term ‘problem’ implies an actor-orientated approach; institutionalists, functionalists and
behaviouralists may prefer terms like ‘social strain’ or ‘stress’ instead (see, for example, Daalder , 1966;
Pinard, 1975; Hauss and Rayside, 1978; Jaschke, 1987; Hug, 1990).” (Lucardie, 2000).
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considerados urgentes por um nimero significativo de eleitores (Lucardie, 2000).
A percepc¢do do que € problema social, porém, dialoga com a sociedade com a
qual os novos partidos irdo se inserir. Eleitores de diferentes sociedades

possuem anseios e desejos diferentes.

LaPalombara e Weiner (1966:14) apresentam uma construgdo tedrica que
possibilita o estudo do surgimento dos partidos com base nas contragdes da
sociedade (guerras, depressfes econdmicas e crises de sistemas politicos). Os
autores argumentam que, para que se tenha a possibilidade de emergéncia de
novos partidos, as sociedades as quais eles irdo se inserir podem passar por
trés formas de crises do sistema. Eles ressaltam que essas crises podem
acontecer de forma separada ou conjunta, sendo que, ao existirem

conjuntamente, a forca de mudanga aumenta

A primeira crise que pode levar ao surgimento de novas forcas € uma Crise de
legitimidade. Essa € caracterizada pela perda da credibilidade dos entes de
poder frente a sociedade a quais eles governam. Quando a populacdo nao
reconhece mais que as autoridades do pais as representam abre-se a
possibilidade para que novos atores que representem surjam. Em outras
palavras, a falta de representatividade dos poderes instaurados € o motivo para
gue o sistema se torne instavel e, a partir disso, abre uma janela de oportunidade

para o surgimento de forcas desafiantes.

Outra crise que pode levar ao surgimento de atores desafiante € um tipo de crise
de integracdo. A percepcao de que certo territorio nao se faz representado pelas
instituicdes de poder, leva ao surgimento de oportunidades no mercado politico

para o surgimento de atores que facam essa representacado. Isso € ressaltado
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pela literatura (BARTOLINI E MAIR, 1990; LIPSET E ROKKAN, 1967,
ORDESHOOK E SHVETSOVA, 1994), uma vez que uma sociedade
heterogénea possibilita que se estabelecam a representacéo politica de forma a

dar voz as diferentes expressodes presentes.

Ja a terceira crise que possibilita o surgimento de novos atores de poder é a
crise de participacao. Mudancgas socioecondmicas na estrutura social; séo as
responsaveis para que os eleitores se interessem menos pelos atores que antes
o representavam. Como discutido no topico anterior, essa crise € sombreada
com a discussdo sobre a abstencdo. A oportunidade é gerada quando o0s
eleitores se sentem divorciados dos representantes e se afastam do sistema

vigente, explicitando um nicho de mercado com pessoas que néo participam.

Estas crises podem ser interpretadas como fatores de curto ou longo prazo. As
mudancas relacionadas a estrutura de clivagens sdo consideradas de prazo
longo, ao passo que as causadas por impacto econdémico, mudanca institucional
ou algum fato politico e social, sdo consideradas de curto prazo. Desta forma,
guando as demandas da sociedade ndo sédo canalizadas pelas agremiagcdes
vigentes, sejam estas de curto prazo ou longo, abre-se a brecha para a

emergéncia de novas formagades.

Os estudos com variaveis explicativas de longo-prazo séo pautados pelo estudo
seminal de Lipset e Rokkan (1967). O trabalho inovador que ressalta como se
da a relacdo entre clivagens sociais € 0 surgimento de partidos e sistemas
partidarios. O estudo de Lipset e Rokkan (1967) ressalta como fatores de longo
prazo sao estruturantes da disputa politica. Estas clivagens se originam em duas
revolugdes: as nacionais e a industrial. Da revolugéo nacional surge o conflito
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entre os defensores do surgimento da ideia de construcdo de uma nagéo
centralizada e a resisténcia das regides locais e das caracteristicas
corporativistas histéricas, 0 que gera a clivagem centro vs periferia e a clivagem
Estado vs Igreja. Ao passo; que da revolucéo industrial surgem as clivagens
Industria vs Terra e Capital vs Trabalho. Segundo os autores essas clivagens

guiaram o surgimento de todos os partidos:

“the party systems of the 1960'’s reflects, with few but significant
exceptions, the cleavage structures of the 1920’s. This is a
crucial characteristic of Western competitive politics in the age of
‘high mass consumption’ the party alternatives, and in
remarkably many cases the party organizations, are older than
the majorities of the national electorates.” (Lipset e Rokkan,
1967: 50): (italicos in original)®®

A andlise empreendia por Lipset e Rokkan (1967) afirma que os partidos surgem
em decorréncia dos conflitos presentes na sociedade, sejam esses conflitos de
origem econdmica, politica, de integracao ou local-familiar. Destaca-se que estas
caracteristicas sao anteriores aos proprios eleitores. Disputas ou diferencas séo
motivos para a separacao e responsaveis pela geracdo dos novos partidos; e
estes levam as “bandeiras”, politicas e ideais da sua origem. As clivagens que
vao guiar a fundacéo dos partidos seréo diferentes e de intensidades distintas,
dependendo das sociedades em que elas estdo inseridas. O que nos leva a
clivagens sociais em alguns ambientes, mas também encontramos clivagens
religiosas, assim como étnicas. Segundo os autores, apos a revolucéo industrial
temos uma “uniformizacado” nessas clivagens. Um ponto importante na analise
dos autores € quanto a importancia dessa ancoragem social. Segundo eles,

partidos com essas ancoragens sobrevivem inclusive fora do poder, o que nao

60 "Os sistemas de partidos da década de 1960 refletem, com poucas, mas exce¢les significativas, as
estruturas de clivagem da década de 1920". Esta é uma caracteristica crucial da politica competitiva
ocidental na era do "alto consumo de massa'': as alternativas do partido e, em muitos casos, as organizagdes
do partido, sdo mais antigas do que as maiorias dos eleitorados nacionais. "(Italico no original)
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ocorre nas outras abordagens apresentadas. Os preceitos apontados pelos
autores-apontam para uma ideia de "congelamento dos sistemas partidarios”,
todavia, a literatura mais recente argumenta que esses grandes rasgos sociais
tém perdido forca explicativa para o surgimento de novos partidos (Gunther et

all, 2016).

Cada vez mais fatores de curto prazo sdo elencados como as forgas que
possibilitam a mudancga no sistema politico. Os estudos mais recentes (KRIESI
et. al., 2008; HOOGHE e MARK, 2017; TAVITS, 2007; DALTON e WELDON,
2006; LAGO e MARTINEZ, 2011; LINDVALL, 2014; HERNANDEZ e KRIESI,
2016; ORRIOLS e CORDERO, 2016; BOSCH e DURAN, 2017), demonstram
gue a crise econdmica e de descontento com a politica na Europa, propiciaram
um terreno bastante fértii para o surgimento de novos partidos. Temas
relacionados com a globalizacéo, a imigracdo e a Unido Europeia, incrementado
pela grave crise econdmica e indiferenciacdo dos partidos vigentes levou parte
da populacdo a apoiar formacfes partidarias nascentes e com discurso anti-
establishment. A crise do sistema partidocratico (Mair, 2015) possibilita a
emergéncia de agremiacfes que dialoguem melhor com as demandas

insurgentes, com partidos mais alinhados com o interesse da sociedade.

Os indicadores comportamentais que pautam a possibilidade de surgimento de
novas forcas (Mainwaring y Zucco, 2007; Mainwaring et al., 2010; Tavits, 2006),
como a percepcdo do desempenho do governo, os fatores econémicos — como
desemprego, inflacdo, crescimento do PIB — e os de percepc¢éo sobre o sistema
politico como o desencanto e o distanciamento dos lideres dos liderados, serdo

aprofundados no capitulo 3 destatese.
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Para finalizar, € necessaria uma discussao sobre como a ideologia se enquadra
na discussao do surgimento ou ndo de novos partidos. Lucardie (2011), afirma
gue o estudo da distingédo entre novas e velhas ideologias é mais facil na préatica
do que na teoria, dado que ideologias que parecem novas a primeira vista

acabam sendo versdes atualizadas de vertentes ideoldgicas antigas.

Um exemplo é a discussdo sobre o surgimento de partidos nomeados como
“‘Nova Direita”. Segundo a bibliografia (IGNAZI, 1992; KITSCHELT, 1995;
HAINSWORTH, 2008; GIVENS, 2005; NORRIS, 2005; BRANDALISE, 2005;
LAUDE, 2011; IGNAZI, 2003), eles sé&o partidos diferentes dos partidos nazistas
e fascistas surgidos no periodo entre guerras, entre os anos 1920 e 1930. Essas
novas agremiacdes se desenvolveram baseando a sua posicdo ideologica em
um nacionalismo etnocéntrico em juncao ao liberalismo econémico. Na mesma
linha, pode-se questionar a adequacéo do termo "Nova Esquerda” (ver Lucardie,
1980), esses partidos ndo tém raizes profundas nas ideologias marxistas,
guardam uma intrinseca relagdo com correntes vinculadas a globalizacao e as

vertentes da socialdemocracia que esteve presente nos paises europeus.

Um novo partido ndo precisa se ater a antigas ideologias, no entanto. Novas
ideologias podem se desenvolver em torno de novas questdes, como a crise
ecolégica (Ignazi, 1995; Lucardie, 1995: 134-5; Natuurwetpartij, 1998).
Ocasionalmente, a ideologia parece muito obscura e confusa para fazer sentido
para qualquer pessoa fora dos fundadores do partido, bem como em algumas
vezes ela pode significar apenas um sistema sem uma ideologia clara. Contudo,

a existéncia de novos partidos é possivel quando os partidos estabelecidos
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parecem ignorar ou negligenciar essas questdes que sao postas pela sociedade

da qual eles buscam angariar votos.

Em suma, a emergéncia de um novo partido s6 é possivel se: (i) os novos
desejos apresentados pela sociedade consegue angariar um numero
significativo de eleitores; (ii) Os partidos existentes no sistema ndo conseguem
suprir as demandas colocadas pela sociedade, gerando um déficit de
representacdo; (iii) politicos ambiciosos percebem uma oportunidade no
mercado politico e conseguem organizar e lancar um Novo Partido para
capitalizar com esse nicho de mercado; e (iv) os eleitores escolhem esse novo
partido porque representa esses novos anseios. Possibilitando assim que o
surgimento da demanda da sociedade pode explicar o surgimento de novos

partidos. (Mainwaring et al., 2010:4)

2.2. Modelo analitico apresentado no capitulo

Baseando nos pontos apresentados por Lucardie (2000), apresentaremos um
resumo sobre a teoria do surgimento de novos partidos. O primeiro estagio que
0 surgimento de um novo partido deve superar € a constru¢cdo de um projeto
politico que atenda aos problemas sociais percebidos como importantes por um
namero significativo de eleitores a fim de obter apoio. Esse projeto pode se
basear na ambicdo de atores politicos, ou na necessidade destes de se
movimentarem de forma a conseguirem a sua sobrevivéncia (BARNEA e
RAHAT, 2007). Ou, os anseios de organizacfGes extrapartidarias (sindicados,
movimentos sociais, grupos de interesse) para entrarem no jogo politico (HAUSS

& RAYSIDE, 1978). Novas organizacdes realizam o calculo se a criacdo de um
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novo partido Ihes possibilitara maiores ganhos ou devem preferir apoiar as

estruturas partidarias ja presentes no jogo (TAVITS, 2008).

O segundo destaque € a necessidade de se garantir apoios na sociedade para
o projeto politico de um novo partido. Novos partidos s6 conseguirdo assentos
de poder caso consigam mobilizar pelo menos uma quantidade minima de
eleitores quem chancelem a entrada deste novo ator. Por isso, faz-se necessario
o calculo da possibilidade de apoio eleitoral. Lucardie (2000) afirma que novos
partidos terdo mais sucesso se usarem as tradicdes e ideologias historicas que
podem ter sido negligenciadas ou reprimidas pelos partidos estabelecidos nos
ultimos anos. Ou seja, 0 surgimento de novos partidos € possivel se as elites
conseguirem interpretar os momentos historicos de oportunidade, na qual as
demandas da sociedade ndo estédo saciadas, ou que valores e issues que antes
nao eram relevantes assumirem preponderancia. Casos, por exemplo, dos
partidos verdes (IGNAZI, 1995) ou dos movimentos sociais indigenas na Bolivia

(VAN COTT, 2003)

O préximo item a ser mensurado é dos os custos de entrada em um jogo politico.
Um partido para obter sucesso, precisa angariar um certo nimero de membros,
uma certa quantia em dinheiro, alguma atencdo da midia de massa e uma
lideranca eficaz. Esse custo também tem de pesar os incentivos institucionais
presentes no sistema, sistemas institucionalizados e bipartidarios tém menor
possibilidade de sucesso para partidos desafiantes. Ao passo que sistemas
multipartidarios e de representacdo proporcional facilitam a entrada de novos

atores. A existéncia de incentivos legais (como, a legislacdo partidaria, a
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existéncia, ou ndo, de financiamento publico, 0os custos para o registro do partido)

também devem ser apreciados (Kestler, Krause & Lucca; 2013).

Novos partidos surgem e, em muitos casos, conseguem sucesso. Pedersen
(1982);-pontua que a constru¢do de um projeto politico relevante, com ideologia
e atores que encarnam essas teorias, ndo necessariamente ird desencadear na
formalizacdo de um partido. Para o estagio final, a saida desse projeto como um

partido tem de passar pelo filtro do célculo do mercado politico (Cox, 1997).

Lawson (2007) afirma que os partidos sdo estruturas maleéveis, que se adaptam
as circunstancias que lhe sao postas. Segundo o autor, por maior que sejam as
crises enfrentadas, os partidos ndo morrem. Os partidos possuem uma
capacidade darwinista de sobrevivéncia as mudancas da sociedade (Lopes,
2009). A crise da representatividade dos partidos tem se colocado o maior
desafio para os partidos na contemporaneidade, levando a eles um desafio

adaptativo novo.

Kestler, Krause e Lucca (2013) argumentam que as mudancas de matriz
estatocéntrica para a mercadocéntrica criaram a oportunidade para a
emergéncia de novos partidos — “breaki-in parties”. Esses novos partidos
possuem a capacidade de desafiar o status quo e de incorporar novas liderancas
ao jogo politico, proporcionando assim uma nova metamorfose aos partidos
politicos e possibilitando a sobrevivéncia dessa instituicdo. As existéncias
desses novos partidos possibilitam o fortalecimento da democracia ao
estabelecer novas formas de representacao e incorporando novos setores a vida

politica.
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Capitulo 3: A crise darepresentacéao: teorias explicativas,
indicadores e efeitos

Este capitulo tem o objetivo de apresentar as principais teorias explicativas sobre
a crise da representacdo. Uma das hipGteses desta tese é a de que tal crise de
representacdo espanhola, dentre outros fatores, foi um dos elementos que
possibilitou o desalinhamento do sistema bipartidario espanhol, que era
congelado em torno de dois partidos tradicionais: o PSOE, de centro-esquerda
e socialdemocrata, e o PP, de centro-direita. Ambos se alternavam no poder
desde 1993, mas a partir das eleicbes de 2015 passaram a perder eleitores, o
gue resultou numa janela de oportunidade para a emergéncia de dois novos
partidos — Podemos e C’s - que passaram a disputar os eleitores das
organizagOes tradicionais e obtiveram assentos no parlamento. A crise de
representacdo significou o aumento da desafeccién e do descontento dos
eleitores e, conjugado com valores do publico, podem ter permitido o éxito das
novas organizacgdes. A entrada de novos atores teve como efeito uma Camara
mais fragmentada, a ruptura do bipartidarismo, bem como maior dificuldade para
produzir governos, uma vez que nenhuma das forgas tradicionais obteve maioria

dos votos nas eleigdes.

Neste capitulo iremos apresentar quais sao os fatores presentes na oferta e nas
demandas que possibilitam a abertura da janela de mudanca nos sistemas
partidarios. Para isso iremos apresentar as teorias sobre alinhamento,
desalinhamento ou realinhamento do sistema partidario, como essa nos fornece
ferramentas para caracterizar o cenario de mudanca. Posteriormente, iremos
investigar a emergéncia de novos valores, que sdo relevantes para que se
guestionem os partidos existentes e abrem a oportunidade para a emergéncia
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dos novos partidos. Para finalizar iremos expor como o0 populismo e
neopopulismo € visto como uma possivel resposta a essa crise da
representacao, fornecendo ferramentas que possibilitem que os novos partidos

adentrem ao jogo politico.

3.1. Explicagbes para a crise de representacédo: crise dos partidos e

mudancas de valores

3.1.1. As ofertas: representacéo e crise dos partidos politicos

De acordo com Pitkins (1979), a formulacdo da representacao foi o balizador
para que fosse a aceita a democracia como modelo de governo. O direito de se
fazer presente, que deita raizes no direito romano, passando pela elaboracéo do
Parlamento inglés do Séc. XVII € o que pressupde que todo atingido por uma
deciséo esteja presente, ou representado, no ato da sua tomada de decisao.
Assim, a representacdo acontece quando atores falam, advogam e atuam em
nome de outros na arena politica. Todavia, a modernidade leva ao aumento do
namero de vozes a se representar, o que dificulta a acdo de representar a opinido
publica no jogo politico. Por isso a democracia moderna nasce com os partidos
politicos, ente responséavel por fazer a ligacao entre a sociedade e o governo.
Ou seja, a democracia representativa moderna se baseia nos partidos politicos.
Segundo Manin (1995), isso se deve ao fato deles se tornarem a forma mais
objetiva e clara para que os cidaddos compreendam o sistema politico e a

representacao.

Além disso, o aumento do sufragio exigiu a insercdo de outras classes sociais,
ademais da necessidade de construir uma maquina mais organizada e de maior

alcance. Em concordancia com essa interpretacdo, pode-se acrescentar a
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relevancia que alguns autores atribuem aos partidos de massas. Para Manin
(1995), Duverger (1980) e La Palombara (1982), o modelo de partidario de

massas aproximou 0S representantes dos seus representados.

Os partidos se revelam adaptaveis, adquirindo caracteristicas diferenciadas de
acordo com as sociedades que os acolhem ou nas quais eles foram gerados.
Panebianco (2005) apresenta um modelo de trés fases de sobrevivéncia de um
partido. A primeira fase, denominado sistema de solidariedade, é composta da
seguinte maneira: “1) Modelo Racional: o objeto é a realizagdo da causa comum.
Ideologia Manifesta; 2) Prevalecem os incentivos coletivos (participagéo do tipo
movimento social); 3) Ampla liberdade de manobra dos lideres; 4) Estratégia de
dominio sobre o ambiente”. A segunda fase € a fase da institucionalizagdo dos
partidos. A terceira fase é assim composta: “1) Modelo do sistema natural: o
objetivo é a sobrevivéncia e o equilibrio dos interesses especificos. Ideologia
Latente; 2) Prevalecem os incentivos seletivos (participagdo profissional); 3)

Liberdade de manobra restrita; 4) Estratégia de adaptagédo ao ambiente”.

Na fase de pds-institucionalizacao, os partidos estao imersos em uma sociedade
mais complexa, em que a existéncia de outros meios de compreensao da
politica, além dos partidos, é possivel. Tal fato os leva a adaptar o seu discurso
e seu modelo partidario a visdo da sociedade emana, buscando a sobrevivéncia

do partido.

Mais precisamente, enquanto um sistema de solidariedade é “(...)
um sistema de acdo tendo em vista a solidariedade entre os
agentes”, um sistema de interesses € “(...) um sistema de acao
tendo em vista os interesses do agente”. No primeiro caso,
prevalece a cooperacao para a realizacao de um fim comum; no
segundo, a competicdo para satisfazer interesses divergentes.
Quando um partido politico se constitui, ele € uma “associagao
entre iguais”, organizada para a realizagdo de um fim comum.
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Trata-se, portanto de um sistema de solidariedade. (...). Porém,
com o passar do tempo, o partido tende a transformar-se de
sistema de solidariedade em sistema de interesses: com a
burocratizac&o e o progressivo envolvimento na rotina quotidiana,
a organizacao se diversifica no seu interior, criando, sobre as
cinzas da igualdade inicial, novas desigualdades. “A curva de
participacao tende, portanto, a declinar”. (Panebianco, 2005: 35-
36).

A medida que se desenvolvem, os partidos assumem uma série de fun¢ées que
Mair (2003) nos apresenta em dois blocos, as procedimentais e as
representativas. Como funcdes representativas, teriamos (i) a funcdo de
integracdo e de mobilizacdo da sociedade; (i) a funcdo de articulacdo e
agregacdo de interesses dos individuos, e (ii) a funcdo de transformar as
demandas em politicas publicas. J&4 as fun¢gBes procedimentais sdo (iv) a
elaboracao de politicas publicas, (v) o recrutamento e selecdo das liderancas
politicas, e (vi) a organizacdo do parlamento e os governos. Em suma, o0s

partidos séo responsaveis por organizar o sistema politico.

Baseados em seu papel nas democracias contemporaneas e em suas fungoes,
podemos definir os partidos “como instituicdes do sistema democrético que tém
como funcado primordial a disputa pelo poder politico, seja por fins objetivos ou
pelo desejo de patronagem - favorecimento a alguém ou algo, como forma de
angariar adeptos e conquistar apoios. Com 0 objetivo de alcancar o poder
politico, apresentam candidatos para concorrer as eleicdes, com capacidade

para organizar governos e 0s processos legislativos” (Melo, 2013:33).

O debate atual sobre a vinculagédo entre partidos e sociedade € composto por
duas correntes analiticas distintas, enquanto uma série de estudos apontam para
a estruturacdo e rigidez das disputas (ROSE e URWIN, 1970; BARTOLINI e

MAIR, 1990; MAIR, 1993:1997; GOLDER, 2003), outros apontam para o

109



processo de desalinhamento ou realinhamento dos vinculos (PEDERSEN, 1983;

DALTON, 1984; DALTON e WATTEMBERG, 2000).

O século XX inicia um processo acelerado de modificagfes da sociedade com a
mobilizacdo cognitiva, mudancas econOmicas, diminuicdo da identidade
ideoldgica e a preponderancia da comunicacédo politica fora do aparato partidario
(SARTORI, 1982; MAIR, 2003). Os somatdérios das mudancas apontadas acima
levaram as modificagfes na estrutura dos partidos, que tendem a cumprir um
processo de transicdo de um modelo ideolégico para um modelo competitivo. Os
partidos profissionais-eleitorais assumem como caracteristica principal a busca
incessante por votos e cargos. Os partidos se constituem como uma estrutura

profissional para auxiliar os candidatos na busca por votos.

Otto Kirchheimer, em The Tranformation of the Western European Party System
(1968), identifica essa mudanca em associagdo com um movimento de perda
dos vinculos das bases classistas dos partidos de massa, da progressiva
adequacao de sua mensagem e de sua estrutura a um publico mais amplo, na
tentativa de expandir sua votacao e conquistar cargos, o que denomina como a
tendéncia ao partido 6nibus (Catch all Party). A transformacéao dos partidos em
partidos catch-all ou partidos “pega-tudo”, como esse autor os denominou, n&o
resulta no rompimento total com a classe de origem do partido, mas na sua
abertura a outros grupos sociais, transformacgéao essa que implica uma atenuacéo
de pontos mais dogmaticos e radicais que orientavam programaticamente a
legenda. A analise de Kirchheimer nos permite entender a relacdo que o0s
partidos estabelecem com suas bases em um contexto de heterogeneidade

social, que marca os tempos atuais. A transformacédo que ele descreve €, em
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parte, fruto do desenvolvimento da sociedade moderna, na qual ha
enfraquecimento do peso do apelo ideoldgico - caracteristico dos partidos de

massa - em favor de argumentos pragmaticos.

Em um contexto como esse, a volatilidade eleitoral cresce como resultado da
perda dos vinculos entre votantes e partidos. Os partidos se veem diante de um
eleitorado mais sensivel as mensagens vinculadas pela midia de massa, nas
quais predominam argumentos de grande apelo emocional e énfase nos projetos
de governo e nao nos valores programaticos partidarios. Assim, conforme
verifica Angelo Panebianco (2005), estd em curso uma progressiva
profissionalizacdo das organizacdes partidarias, a qual se caracteriza por um
deslocamento do centro de gravidade das legendas: dos filiados para os
eleitores. Os partidos ndo sdo mais organizadores de identidades e tém que

recorrer a uma conexao direta com o eleitorado para se manterem competitivos.

Tal flexibilizacdo ideolégica se manifesta no sentido de ampliar a gama de
politicas propostas, de forma a contemplar o maior niumero possivel de
interesses, mantendo, porém, um minimo de coeréncia ideolégica. Como
resultado, os partidos cada vez mais integram em seus quadros figuras de
variadas tendéncias e apelos populares, capazes de estabelecer vinculos fortes
com a opinido publica e de contemporizarem com um eleitorado detentor de
interesses difusos. Isso demonstra uma acdo mais estratégica e eleitoral e
menos ideoldgica. A filiacdo partidaria ndo € mais o principal objeto a ser
alcancado pelos partidos, ja que esses se ligam as suas bases sobretudo nos

periodos eleitorais.
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Os partidos comecam a ser financiados em menor parte por seus eleitores e
mais por grupos de interesses. A estrutura interna é reduzida, passando a contar
com uma burocracia contratada, o que fortalece o lider partidario, que tem como
norte a conquista de votos, levando ao uso mais extensivo do marketing politico.
Outra mudanca que se deve destacar € quanto a fungéo que os partidos exercem
no jogo politico, eles perdem uma parte importante da sua funcéo de mobilizacéo

e de guia do eleitor e ganham muito na fungéo de estruturador do sistema.

Kitschelt (2000) traz uma interpretacao importante da relacéo partido-eleitores-
governo. O autor ressalta as outras caracteristicas que podem levar a sociedade
a se relacionar diretamente com as elites: (i) o lider carismatico; (ii) os incentivos
materiais seletivos. Essa relagéo depende das sociedades nas quais os partidos
e eleitores se encontram. Sociedades nas quais o Estado ndo consegue prover
os individuos com as suas necessidades basicas, o clientelismo emerge com a
funcdo de levar as benesses do Estado ao cidad&o, o que gera um sistema de
traco clientelista em detrimento de um traco programatico de relacdo cidadao-

partido.

Em relacdo aos partidos politicos, Manin afirma que, se no passado eles
propunham aos eleitores um programa que se comprometiam a cumprir (embora
nem sempre o fizessem), hoje a estratégia eleitoral dos partidos e candidatos
(via marketing eleitoral) € a construgcdo de imagens vagas que projetam a

personalidade dos lideres.
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Frequentemente se afirmar que a representacdo politica
esta passando por uma crise nos paises ocidentais. Durante
décadas, a representacao parecia estar fundamentada em
uma forte e estavel relacado de confianga entre o eleitorado
e os partidos politicos; a grande maioria dos eleitores se
identificava com um partido e a ele se mantinha fiel. Hoje,
porém, o eleitorado tende a votar de modo diferente de uma
eleicdo para a outra, e as pesquisas de opinido revelam que
tem aumentado o numero dos eleitores que nédo se
identificam com partido algum. Até pouco tempo atras, as
diferencas entre os partidos pareciam um reflexo das
clivagens sociais. Mas hoje tem-se a impresséo que Sao 0s
partidos que impdem a sociedade clivagens, cujo carater
"artificial’ é lastimado por alguns observadores. No
passado, os partidos propunham aos eleitores um programa
politico que se comprometiam a cumprir, caso chegassem
ao poder. Hoje, a estratégia eleitoral dos candidatos e dos
partidos repousa, em vez disso, na constru¢do de imagens
vagas que projetam a personalidade dos lideres. MANIN
(1996)

A perda do monopdlio da traducéo politica para a sociedade, leva aos partidos a
adocado de uma imagem com peso programatico menor, com a perda da forca
das liderancas politicas sobre a representa¢do, com cada vez mais esta sendo
realizada pelos meios de comunicacdo, internet e os mais diferentes dados.
Essas mudancas se dao pelas transformacdes da sociedade na qual os partidos
estdo inseridos e decorrem das mudancas nas funcdes exercidas pelos partidos

politicos.

A diferenca entre as opinides e comportamentos dos lideres e as vontades das
massas pode ser vista como o0 principal problema das democracias
contemporaneas, o que abre a brecha para a crise de todo o sistema. O
excessivo processo centralizador das tomadas de deciséo partidaria e a vigorosa
“profissionalizacdo” das campanhas e da relacio entre os eleitores e liderangas
levou a um cenério de baixa identificacédo e representatividade dos partidos, o
gue é majorado com a entrada de novas demandas e valores proporcionados

pela globalizacdo. Ao ndo ver a sua face representada pelos partidos politicos
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vigentes, temos aberta uma janela de oportunidades para a emergéncia de
novas formagdes partidarias. E no estudo e analise desta janela de oportunidade

gque este trabalho se insere.

Como ressaltado por Mair (1995), os governos representativos modernos sao
marcados por um abismo entre governo e sociedade, entre representantes e
representados. O autor sugere que vivemos numa fase que se caracteriza por
uma crise da representacado politica (uma vez que, fundamentalmente, ndo ha

uma efetiva representacao).

O puro jogo politico das democracias nédo parece ser suficiente para reunir o
pluralismo social e a enorme e contraditoria diversidade de demandas. O
problema surge no momento em que se supde que o poder popular reside nas
assembleias representativas, e que o Poder Executivo, apesar de emanar do
povo, ndo age de acordo com os eleitores. Essa tensdo em relagdo as formas
de representacao e a legitimidade do poder constitui um problema moderno. No
Estado Moderno, o poder politico esta na cupula de um sistema complexo de
aparatos, distante da vida comum. O afastamento politico das exigéncias e
demandas imediatas dos eleitores é inevitavel também devido aos prazos que
regem a implantacao de grandes decisfes e reformas, de modo que os eleitores
sempre assistem a promessas e expectativas que nunca se cumprem. Esse
afastamento ndo prejudica somente as decisdes do Poder Executivo, como

também do Poder Legislativo.

O Estado cresce em suas funcdes e demandas a ele impostas de tal maneira
gue os cidadaos podem se sentir impotentes. Com as novas demandas, o Estado

comeca a ter um tamanho e exercer certas fungﬁes que muitas vezes parece
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nao atuar em consonancia com a sociedade, dado que a arena politica vem
sendo “progressivamente dominada por fatores técnicos que os cidadaos nao
dominam”. (Manin 1998). Esse insulamento burocratico esta na raiz da atual
crise da representacdo e, por consequéncia, na crise que os partidos vém

enfrentando.

Dado que os partidos sdo a base da representacdo na democracia moderna,
compreender as mudancas na forma deles atuarem e nos poderes que eles
dispbem é essencial para compreender a atual crise enfrentada. Um dos
assuntos mais discutidos pela imprensa e pela literatura € que os partidos
politicos estdo em crise. Que cada vez mais eles ndo cumprem as suas funcdes

e ndo representam os anseios dos cidadaos.

(...) os partidos estdo em declinio e foram assumidas, pelo menos
parcialmente, por outros organismos, ao passO que as suas
funcdes processuais foram preservadas, chegando mesmo a
adquirir uma maior relevancia. Por outras palavras, assim como
os partidos mudaram da sociedade para o Estado, as fun¢des que
estes desempenham, e se espera que desempenhem, mudaram
de uma acdo principalmente representativa para uma acao
principalmente governativa. Esta mudanca enfatiza também um
aspecto importante relativo ao suposto «declinio dos partidos»: de
facto, os partidos enquanto tais ndo declinaram, mas modificaram-
se e encontram-se hoje cada vez mais implantados nas
instituicbes. Por outro lado, parece cada vez mais evidente a
ocorréncia de um acentuado declinio das organiza¢des partidarias
— pelo menos quando avaliadas em termos de simples dimenséo,
penetracdo social e relevancia. (MAIR, 2003:285)

Os partidos cada vez mais sdo considerados frageis na sua fungcdo de
representacdo. Ao ter a sua principal funcdo em questionamento, tem-se a
abertura de uma janela de oportunidade para mudanga nas caracteristicas

politico-partidaria.

A primeira fissura da clivagem velhos/novos se apresenta ai, dado que 0s novos

apresentam uma forma de participacdo mais ativa da sociedade, 0 que contrasta
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com as burocracias institucionalizadas e oligarquizadas dos partidos tradicionais.
Em casos de partidos de esquerda, essa fissura € mais redundante, devido a

propria origem destas agremiac¢des, que guardam raizes nos partidos de massa.

Essa cisdo tem origem no momento em que a participacdo do cidadao tende a
ser reduzida ao momento eleitoral. Partidos de esquerda sempre necessitaram
de maior apoio popular para a instalacdo e divulgacdo de suas agendas.
Todavia, o distanciamento entre sociedade e politica, provocado pela l6gica da

democracia liberal, inicia o ferimento as bases destes partidos (Offe, 1988).

As sociedades contemporaneas possuem uma economia produtiva muito
diferente das primeiras democracias ou da Europa pos-guerra, estabeleceu-se o
gue se conhece como Estado de Partidos. Como apresentado por Esping-
Andersen (1990), a dinamica de institucionalizacdo da negociacao do mundo do
trabalho e 0 aumento da tecnocracia corporativa da vida politica as politicas da
social-democracia perdem forca. A globalizac&o e a economia poés-industrial da

revolucdo digital levaram a demanda de novas formas de representacéo.

O avanco da economia de servigos, em detrimento a uma economia mais
centrada na producéo, leva ao surgimento de um namero cada vez maior de
carreiras profissionais e com isso a uma visao de trabalhadores mais fluida. Ao
perder a uniformidade de uma “classe trabalhadora”, temos uma ferida

importante aberta nos partidos de esquerda.

Os partidos de esquerda sdo os responsaveis pelos partidos de massa
(Duverger, 1950), ou seja, dependem deste forte vinculo com os trabalhadores

e a sociedade para pautarem a sua existéncia. Quando as massas nao sao téao
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diferenciaveis assim e a abordagem da sociologia politica perde for¢a explicativa
(Gunther, etall.,, 2013), temos aberta uma fissura no poder dos partidos

socialdemocratas.

A crise dos partidos socialdemocratas é agravada pelo que Mair (2013) ressalta
ao analisar os problemas decorrentes da criacdo da Unido Europeia (EU), e
posteriormente do Euro, sobre partidos de sua zona de atuacdo. Desde a criacdo
da Unido Europeia e posteriormente do Euro, 0os governos perderam o poder de
gerir e manusear as suas decisfes econdmicas. As definicbes sobre valor da
moeda, politica tarifaria, entre outros sdo tomadas pelo Banco Central Europeu.
Ao assumir 0os governos de seus paises, 0s partidos possuem um ator com
grande poder de veto nas medidas econdmicas a serem adotadas. A existéncia
desses vetos € ainda mais grave para os partidos de centro-esquerda e
esquerda, dado que necessitam negociar as suas acdes pensando nesse
organismo supranacional. Modelos de desenvolvimento econbémico mais
socialdemocratas em muitas vezes sao barrados por uma defesa maior da

austeridade econémica.

As mudancas nas relacdes de trabalho e no mercado de trabalho propiciam um
cenario de desmobilizacdo e de des-ideologizacdo das disputas politicas. Na
Espanha, estes processos desencadeiam em uma menor previsibilidade do voto
com base na ideologia, principalmente no que toca a esquerda, por
consequéncia ao PSOE (BARREIRO, 2002). Esse fenbmeno é explicado por
dois motivos: (i) a impressdo de proximidade ideoldgica entre os partidos de

esquerda e direita; (i) que os principais temas em disputa ndo sao mais 0s
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pautados pela clivagem esquerda-direita (corrupcao, defesa da constituicdo ou

terrorismo).

Outros dois motivos também atuaram para o aumento desta brecha: (i) o
abandono da referéncia tedrica Keynesiana para uma resposta a crise; (ii) as
dendncias de corrupcéo nos financiamentos dos partidos. O primeiro ponto leva
a um “vacuo referencial” (Galbraith, 1992) na atuagdo dos partidos social-
democratas, quando as respostas keynesianas mostram lacunas para responder
as demandas de uma economia globalizada estes partidos perdem a sua
referéncia de atuacdo. O que é agravado no caso Espanhol, devido a mudanca
das decisGes macroecondmicas para Genebra. As decisfes tomadas por uma
instancia supranacional, impossibilita muitas das medidas de controle econémico
dos partidos social-democratas. E estas medidas também tem seu poder

minimizado em tempos de grave crise econdmica.

A crise causada pelas decisdes econdmicas supranacionais, € explicitado pela
literatura (Mair, 2013; Castells, 2018), bem como nos movimentos sociais (15M)
e em pautas dos partidos desafiantes (PODEMOS, Movimento 5 Estrelas, Liga
Norte, Frente Nacional, VOX). Os banqueiros europeus e a Unido Europeia sao
construidos como um “inimigo” da populagédo e dos seus direitos, o que faz
crescer 0 euroceticismo em toda a Europa. O discurso eurocéptico € muito
incentivado por partidos de extrema-direita, bem como por partidos de esquerda,
gue buscam romper com a ordem estabelecida. Ao edificar um inimigo do “povo”,
caracterizado pela Unido Europeia, os partidos possuem uma janela de

oportunidade para entrar no sistema.
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Partidos ao fazerem a leitura estratégica, diagnosticam a oportunidade de darem
respostas a sociedade (Cox, 1999). Com a fragilidade do poder explicativo dos
fatores de longo-prazo, temos a emergéncia de fatores de curto-prazo, que
depde contra os partidos politicos, principalmente os ja estabelecidos. Os novos
partidos buscam ofertar respostas que possibilitem a religacao da sociedade com
as instituicbes, com uma forma de atuagdo mais horizontal e menos
“profissionalizada”, encurtando caminhos que o desenvolvimento do Estado
alargou. Destaque-se, contudo, que esse modo de agir em muitas vezes atua
fragmentando ainda mais o sistema. A seguir, iremos apresentar como as

demandas se alteraram e abriram a possibilidade da emersao de novas forgas.

3.1.2. As demandas: o embate entre valores materialistas e pos-materialismo

A partir do final da Segunda Guerra Mundial, os padrdes de comportamento do
eleitor mudaram e os argumentos de uma mudanca nos alinhamentos surgiram.
A mudanca no comportamento dos eleitores foi desencadeada por mudancas,
econdmicas e técnicas, como a secularizacdo, a expansdo das oportunidades
educacionais, o aumento dos padrbes de vida e 0 aumento da industrializacdo
(que mudou o setor industrial, o contexto do local de trabalho e o bairro
residencial), o crescimento da midia eletrbnica (Dalton, et al.,, 1984b), o
surgimento da politica social, o estado de bem-estar social, o colapso do bloco
comunista (Kitschelt, 1994: 21) e, finalmente, o advento da globalizacdo, onde

as fronteiras nacionais evaporaram (Kriesi, et al., 2008a).

Inglehart foi o primeiro a argumentar qgue uma nova divisdo - materialista/pos-
materialista - substituiu clivagens tradicionais (como classe e religido) como base
para o alinhamento. Essa nova divisdo diz respeito a segurancga fisica versus a
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qualidade de vida ndo material. Enquanto o primeiro enfatiza os ganhos e a
seguranca econdmica (por exemplo, as questbes da lei e da ordem), as
prioridades deste sdo "um senso de comunidade e a qualidade de vida nao
material" (como o ambientalismo, os direitos das mulheres, o desarmamento
unilateral, a oposicéo a energia nuclear, etc.) (Inglehart, 1987: 1296). Essa nova
divisdo, de acordo com Inglehart, alterou os lagos socio estruturais historicos

entre eleitores e partidos, como descrito por Lipset e Rokkan (1967).

Tradicionalmente, a polarizacdo politica reflete os conflitos entre as classes
sociais: 0s apoios aos partidos de esquerda vém da classe trabalhadora e a
classe média tende a apoiar os partidos de direita (Inglehart, 1977: 70; 1984: 25).
Esta situacdo mudou: os eleitores pos-materialistas, apesar de seus niveis
relativamente altos de renda e suas ocupacoes, se tornaram mais propensos a
alinhar com posicdes de esquerda ou liberais e 0 materialista (que é mais pobre)
€ mais propenso a apoiar a direita; essa tendéncia se fortaleceu ao longo do
tempo (Inglehart, 1977: 70, 183, 230, 1987: 1299). Dito de outra forma, Inglehart
(1987: 1296) afirmou que a base do alinhamento mudou "de baseada em classes

para baseada em valores".

Os termos sobre quais esses novos issues vao se estruturar estao diversos na
literatura. Inglehart identifica como valores p6s-materialista, Flanagan (1987) os
denomina "libertarios" (e sugere que ambos os rotulos incluem énfase na
liberdade pessoal, participacéo, igualdade e tolerancia das minorias). De acordo
com Flanagan (1987: 1305-6), esta nova base de valor para o alinhamento criou
duas clivagens distintas. A primeira divide os materialistas e os ndo-materialistas,

ou a Politica Antiga e a Nova Politica. A segunda é uma clivagem baseada no
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valor dentro da Nova Politica em si, e distingue a Nova Esquerda e a Nova
Direita. A Nova Esquerda é composta por libertarios que apoiam questdes morais
como a liberalizagao do aborto, os direitos dos homossexuais e outros problemas
de "qualidade de vida". A Nova Direita € composta por autoritarios que endossam
guestdes como antiaborto, valores morais e religiosos tradicionais, patriotismo,
lei e ordem, etc. As duas divisdes, enfatizou Flanagan (1987: 1306-7), séo
independentes uma da outra. O autor argumentou que um novo padrdo de
alinhamento apareceu: nele as pessoas da classe média cruzaram a linha para
suportar os valores da Nova Escravidao e a classe trabalhadora mudou para

apoiar os interesses do Direito Antigo.

Kitschelt (1994) apresentou um argumento muito parecido, alegando que a
mudanca na base de alinhamento foi estimulada pela aparéncia de uma divisao
"libertaria versus autoritaria", na qual a configuracdo do eleitor mudou "de uma
alternativa simples entre o socialista (esquerda) e o capitalista (a direita) politica

a uma configuracdo mais complexa."(Kitschelt, 1994: 30-1).

Ao todo, esses quatro estudiosos apoiaram a identificacdo de uma nova clivagem
e argumentaram que a base do alinhamento mudou, mas diferem em suas
avaliacbes da estruturacdo da nova divisdo. Inglehart afirma que a nova
organizagdo substituiu a estrutura de anterior, ou seja, valores substituiu a
clivagem social. Flanagan afirmou que a nova divisdo apareceu ao lado da
antiga, todavia, a nova segmentacao se baseia nas questdes da "Nova Politica".
Ja Kitschelt apoiou o argumento de Flanagan, mas argumentou que as duas

clivagens (ou seja, antigas e novas) se atravessam e criam uma estrutura de
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dois eixos ortogonais. Um argumento semelhante pode ser encontrado no

trabalho de Stubager (2010b).

A visdo de valores apresentada por Inglehart (1967) de que valores sado os
responsaveis por organizar a disputa politica, baseia-se na visao de que valores
sdo uma orientacdo atitudinal, que vai guiar como interpretamos ou
reinterpretamos 0s conceitos sociais, econdmicos e politicos (Moreno, 2013). Ou
seja, podemos pensar esses como a forma de olhar dos individuos sobre uma
serie de temas, forma como eles imaginam e constroem uma sociedade
desejavel. Valores séo estaveis, pois o individuo ter4 a sua configuracdo sobre

a sociedade estabelecida, entretanto elas ndo sdo imutaveis.

Valores também nédo sdo se expressam da mesma maneira em todo o globo.
Existem diferencas regionais importantes que guiam o poder de atuagcéao desses
nas sociedades. Como destacado por Moreno (2013), as caracteristicas
histéricas, educacionais e organizacionais de cada sociedade levam a
emancipacdo de formas valorativas diferentes e também determinam a forca

dessa nova forma de organizacdo da sociedade.

Inglehart; Welzel (2005) constroem um mapa no qual dispdem os paises com
base na média das respostas dos entrevistados do World Value Survey. Com
base nesse mapeamento, podemos observar que a regido da qual um pais faz
parte a religido praticada pela maior parte da populacdo influenciam no
comportamento. Ressaltamos, assim, a importancia do contexto (tempo e

espaco) quando se trata de valores.
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Mapa 1: Mapa Cultural- WVS wave 6 (2010-2014)

2,5
2,0
N Protestant
Japan E i
. S
@ 15 Confucian urope  Sweden
3 inland NO"W.BV
o [
2 10 @Netherlands Dehtiark
(] i
£ Catholic . -
ustria celant
£ o5 Qe Fuope "
-4 [ ] Ii
[ New Zea{;ﬁtra =
‘—; 0,0 i { . ] Great Britain
¢ g = @United States
L) 5 . Canada @
& oF English Speaking
2 ! 'Y b,t-:thiopia @ireland
© Tunisia anon
S @lueia grazil
0 1,0 LB Malaysiagk?50V0fpery
=] o Palestine  pyanda .T‘hmﬁ . Mata  Lati
'g : Burkina Faso @ i [ ] atin
emen @rhillipines. i
F s Zimbabwe . Nigers America
Jordan 4 . Guatemala Mexico @
African-Islamic Ecuador  cojombia
2,0 Ghana ° Trinidad (]
Mustim-majority countries are in italics
2,5

2,0 -1,5 -1,0 -0,5 0,0 05 1,0 15 2,0 25
Survival vs. Self-Expression Values

Fonte: World Value Survey®?.

A mudanca da compreensdo sobre temas como ordem, liberdade, direitos
politicos, igualdade, o Estado de Bem-Estar Social, impostos, o papel do Estado,
aborto, religido, participacao civil, meio-ambiente, diversidade étnica, entre
outros gerou um cenario de mudanca em apoios politicos. Uma janela de
oportunidade para que novos atores pudessem disputar o poder. Entretanto, a
existéncia de novos valores por si ndo modifica o sistema, esses precisam ser
ativados pelos atores, articulando-os com ideologias e respostas as novas
demandas (Gunther e Kuan Hsin-chi, 2011; Gunther et all, 2016). A mensuracéo
dos valores € uma tarefa dificil. Moreno (2013) destaca que valores nem sempre
vigjam bem no tempo, além da dificuldade de estuda-los com base em

metodologias unidimensionais, por iSso apresenta-se uma grande disputa

81 http://www.worldvaluessurvey.org/\WVSContents.jsp
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metodoldgica sobre o tema. Os primeiros e mais longevos estudos sobre o tema
sao coordenados por Inglehart. Com base em uma pesquisa mundial, com
amostra em mais de 50 paises, o World Value Survey (WVS) realiza uma série

de perguntas para a construgcao de indicadores sobre valores.

No quadro a seguir, iremos apresentar as caracteristicas e as variaveis usadas
pelo WVS para a construcéo dos indices materialismo e pés-materialismo, bem

como as utilizadas para a construgcao do mapa cultural.
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Quadro 03: Variaveis do Wold Value Survey

INDICAD | Indicador / Pergunta

ORES

indice de | 1) manter a ordem

materiali 2 — — - — —

smo e : ) aumentar a participagdo dos cidadaos nas decisdes
. importantes
pos 3)combater o aumento de pregos
materiali
smo 4) proteger a liberdade de expressao
5) manter altas taxas de crescimento econémico;
6) assegurar que o pais tenha importantes forcas de
defesa
7) dar maior importancia a opinido das pessoas sobre os
assuntos em seu trabalho e comunidade
8) fazer das cidades e paisagens mais bonitas
9) manter a economia estavel
10) progredir em dire¢do a uma sociedade menos
impessoal
e mais humana
11) lutar contra a delinquéncia
12) progredir em dire¢éo a uma sociedade onde
as ideias sdo mais importantes que o dinheiro
Mapa Sentimento de felicidade
Cultural A maiori —
maioria das pessoas pode ser confiavel
(Inglehar
t; Welzel, | Mudangas futuras: Maior respeito pela autoridade
2005)

Acéo politica: assinando uma peticéo

Quéo importante é Deus em sua vida

Justificavel: homossexualidade

Justificavel: aborto

Quao orgulhoso da nacionalidade

Post-Materialist index 4-item 1) manter a ordem

2) aumentar a participacao dos cidaddos
nas decisfes importantes
3)combater o aumento de pregos

4) proteger a liberdade de expresséo

Autonomy Index Qualidades Importantes para a Crianca:
Fé Religiosa

Qualidades Importantes para a Criancga:
Obediéncia

Qualidades criancas importantes:
Independéncia

Qualidades Importantes para a Crianca:
Determinacgdo, Perseveranga

Fonte: World Value Survey®?.

O Comparative National Elections Project®® (CNEP) revé algumas caracteristicas
do WVS, principalmente no tocante aos valores sociopoliticos. Baseado em trés

rodadas de questionérios, desde 1990 (CNEP |, CNEP Il e CNEP lll), foca seu

82 http://www.worldvaluessurvey.org/WVSContents. jsp
83 <https://u.osu.edu/cnep/>
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estudo nos processos de intermediacdo politica (redes sociais, organizacdes
secundarias e midia). O CNEP, que é coordenado por Richard Gunther, acredita
gue as mensurac¢des empreendidas pelo WVS centram fortemente suas analises
em orientagcBes pessoais, ndo necessariamente relevantes para a politica
(Gunther e Kuan Hsin-Chi, 2013). No WVS os valores democraticos sdo de
natureza abstrata, ndo havendo a preocupacdo a respeito dos valores
democréticos na estruturacdo de clivagens que afetem o comportamento
eleitoral. Ja o questionario do CNEP foi construido com o objetivo de captar estes
embates ideol6gicos (Gunther e Kuan Hsin-Chi, 2013). No quadro 3
apresentamos as caracteristicas usadas pelo CNEP.

Quadro 04: Variaveis do CNEP

Dominio Indicador Pergunta
escolha do respondente entre duas alternativas:
“Defend our traditional relegious and moral values”

“Tradicionalismo- Eiilé?:jﬁjz ou “Respect the freedom of individuals to be and
. » believe whatever they want” em escala de 10
Conservadorismo s
pontos;
Ordem e escolha entre “Maintaining law and order” ou
Liberdade “Defending civil liberties”
. escolha entre “These should be more equal
Eq'u!dadg ou distribution of wealth” ou “There should be more
Individualismo | . . L T
incentives for individual iniciative
Privado ou escolha entre “Privatize public enterprises” ou
“Socialismo” publico “Maintaing existing public enterprises”

escolha entre “Work hard and compete, so that
you can get ahead at work” ou “Avoid competition

Competicdo with fellow workers in order to maintain good
relations”

“Social-Democratico” Servicos ou escolha dos respondentes entre “Improve
. government services and social assistance” ou
impostos p ”

Reduce taxes
“Pbs-materialismo” escolha entre “Protect the environment, and try to
Economia ou make her cities and countryside more beautiful” ou
crescimento “Encourage economic growth without

environmental restrictions on business”

escolha entre “Increase citizen participation in

government decision making” ou “Government

should quickly make decisions based on the

knowledge of experts”

“Valores da familia” escolha entre “Abortion should always be illegal”

Aborto ou “Abortion should be legal” (variagdo
dependendo do status legal do aborto em cada

pais)

Participacéo

Fonte: CNEP.
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Apesar das diferencas de mensuracdo, as duas referéncias concordam em
apontar que compreender as mudancas valorativas da sociedade nos ultimos
anos é essencial para a compreensdo das mudancas nos sistemas politicos

contemporaneos.

3.1.3. Indicadores da crise de representacao: Desafeccién e descontento

Muito embora se considere a existéncia da crise dos partidos politicos espanhdis,
optou-se nesta tese por verificar apenas um dos aspectos. Pretende-se
demonstrar que a desafeicdo e o descontento, em alguma medida, explicam a
emergéncia de novos partidos politicos na Espanha. A literatura recente trata
muito da crise da representacdo e do aumento do desencanto entre politica e
sociedade. Desde a década de setenta ja se detecta estudos sobre a crise de
desconfian¢a com a politica (Crozier, Huntington, Watanukii, 1917, apud Castillo,
Bartolomé Martinez, 2016), todavia essa assume uma importancia crescente. A
literatura aponta que a desconfianca da politica e das instituicdes assume cada
vez mais relevancia (KLINGEMANN, 1999; LIPSET, SCHNEIDER, 1983;
NORRIS, 1999A; NYE, ZELIKOW, 1997; PHARR, PUTNAM, 2000; TORCAL,
MONTERO, 2006; TORCAL, 2014). A explicacdo sobre esse aumento é baseada
em dois enfoques tedricos, o primeiro se refere a desconfianca com as
instituicdes pela queda da representatividade delas (ALESINA, WACZIARG,
1999) e o0 segundo € baseado em uma premissa mais instrumental, na qual a
atitude de desconfianca é incentivada pela piora das condi¢cdes econdémicas e do

estado de bem-estar social (OFFE, 2003).

Segundo Torcal (2014:19), “The main problem in these democracies is the
perception that representative institutions are not responsive to their demands
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and concerns®”, ou seja, a percepgdo assume papel primordial. Como ja foi
discutido pela literatura, “o contexto politico e econdmico € relevante para
determinar a confianga” (Lopes, 2004: 182), ja que interfere em como a
populacdo enxerga as instituicdes politicas e o seu funcionamento. Temos de
acrescentar a isso o enfoque midiatico, ou seja, a percepcdo gerada na
populagdo sobre o funcionamento dos entes governativos (partidos, governo,
congresso). Como a confianga é baseada nas experiéncias que temos com o

outro (Moisés, 2005), a percepcao tem papel preponderante.

As noticias sobre o mundo politico nestes ultimos anos tém se focado apenas na
sua baixa eficiéncia e em como as instituicbes politicas ndo representam 0s
interesses da sociedade, indiferente da clivagem que observarmos. Dessa forma
foi crescendo na sociedade o sentimento de indignacédo para com os politicos,
sejam esses de esquerda ou de direita, conservadores ou liberais, (...). A
incluséo da questdo das novas demandas da sociedade ao discurso politico dos
partidos ndo alcangou evitar uma crise dos partidos politicos e o antipartidarismo.
Tanto um quanto o outro podem ser entendidos como sentimentos negativos de

desconfianca nos partidos politicos (TORCAL, MONTERO, GUNTHER, 2007).

“Contemporary democracies are being challenged as a consequence of
globalization, supranational integration, and other issues that are placing these
institutions under further scrutiny by citizens®” (Torcal, 2014: 19). Por isso, nota-
se que cada vez mais o0s politicos e os partidos séo vistos como incapazes de

responderem as demandas da sociedade, o que gera grandes uma Visdo

64 «Q principal problema nessas democracias é a percepcdo de que instituicGes representativas ndo
respondem as suas demandas e preocupagdes”.
85 «As democracias contemporaneas estio sendo desafiadas como consequéncia da globalizacéo, integracio
supranacional e outras questdes que colocam essas institui¢des sob mais escrutinio pelos cidaddos.”
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negativa para a confianga nas instituicdes (della Porta, 2000; Pharr, 2000; Offe,
2006). Essa desconfianga leva a uma dindmica na qual os representantes estdo
predominantemente interessados em si mesmos, lutando eternamente entre si
em vez de esforcarem-se na busca de um bem comum, incapazes de sustentar
ideias politicas consistentes e propensos a corrupcdo. Devemos abrir um
destaque para o papel da corrup¢do no declinio da confianga institucional.
Segundo Torcal (2014), esse fator é primordial para que os partidos e as
instituicdes sejam desacreditados®. Tudo isso acabou por levar ao declive

generalizado da percepcao sobre o mundo politico.

A literatura sobre o peso dos fatores econdmicos sobre as mudancas recentes
nas democracias esta dividida em dois topicos explicativos: (i) uma visdo mais
exogena e outro, (i) uma visdo mais enddgena. A primeira analise centra a sua
andlise nas condicbes econbmicas puramente e como elas afetam a
configuracdo da sociedade (CHANLEY, RUDOLPH e RAHN, 2001; CLARKE,
DUTT e KORNBERG, 1993; CLARKE e KORNBERG, 1989; MCALLISTER,
1999). J4 a outra, defende que a crise econdmica atua como um catalizador da
crise da representacao, o que leva a grandes mudancas nos sistemas politicos
(NORRIS, 1999; PHARR, PUTNAM, 2000, CONSEJERO, 2016; ARMINGEON
E GUTHMANN, 2013; DENTERS, GABRIEL E TORCAL, 2007; OFFE, 2006;
VAN DER MEER, 2010). Catteberg e Moreno (2005) apontam que em momentos
de crise econbmica a confianca institucional € negativamente afetada, pois ela

exacerba os problemas sociais e o sentimento de descredito.

66 “Citizens’ conclusions are clear: Representative institutions and their members are not responsive and,
Sfurthermore, are corrupt.” (Torcal, 2014: 20)
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Torcal (2014; 2018), com base em seus estudos sobre a Espanha e Portugal,
afirma que nédo devemos centrar a explicagdo da queda da confianga apenas na
influéncia nos fatores econdémicos. O autor acredita que a crise econdmica
submete o sistema politico a um teste de stress, todavia 0s mesmos sistemas ja
passaram por essas experiéncias anteriormente e sobreviveram. O que
vivenciamos hoje € um teste que € uma combinacdo da crise econbémica e da
percepcéo exacerbada dos problemas de corrupgéo. Sistemas como o espanhol,
gue sempre foram permeados por altos indices de dessafeccion, encontram

agora uma crise de descontento.

Faz se necessario elucidar o que a literatura denomina de desencanto politico.
Di Palma (1970) nos apresenta o principal enfoque tedrico desse desencanto
com a distin¢do entre desafeccién politica e descontento politico. Esta distincao
€ depois aprofundada por uma série de autores (Citrin, 1970; Montero, Gunther
e Torcal, 1998; Torcal, 2003 e 2006). A desafeccion politica é dividida em duas

vertentes: (i) a desafeccion institucional e (ii) o desapego politico.

Como desafeccion politica, temos a visdo de impoténcia e cinismo frente as
instituicdes, o que leva a uma desconfianca destas e de seus agentes. Enquanto
o descontento € conjuntural, influenciado pela crise econémica, por casos de
corrupcdo e pelo sentimento de ineficacia das instituicdes politicas. A
desafeccion é atitudinal que € demonstrada pelo desapego e rechacgo ao sistema
politico, que leva a uma averséo afetiva ao sistema politico, mas sem questionar
o regime. A diferenca dessa se da pela legitimidade que é conferida ao sistema,

enguanto no descontentamento temos o0 questionamento do sistema politico, a
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desafeccion politica gera uma atitude negativa frente as politicas e aos atores

politicos.

O fendmeno do desencanto para com a politica esta presente na maior parte das
democracias contemporaneas, pautando boa parte das decisdes politicas
tomadas nos ultimos anos. Como discutimos no primeiro capitulo desta tese, eles
embasam as mudancas nos sistemas partidarios e nos partidos presentes no
sistema, possibilitando uma importante brecha para o surgimento de novos

partidos.

As democracias contemporaneas estdo sendo desafiadas como consequéncia
da globalizacéo, integracdo supranacional e outras questdes que colocam essas
instituicdes sob mais escrutinio pelos cidadaos. O que leva a queda na confianca

nos politicos, instituicdes, processos politicos e, no regime politico preferivel.

Como forma de mensurar esses dois fenOmenos, a bibliografia (Montero,
Gunther e Torcal, 1998; Torcal, 2003 e 2006) buscou correlacionar uma série de
indicadores. No Quadro 2, apresentaremos cada um desses indicadores e o

porqué de eles serem usados nesta mensuracao.
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Quadro 05: Indicadores do desencanto politico

Fenémeno Indicador Variavel Autores
Subijetiva: definida VAN DETH, 1989
pelo grau de

Desafeccién politica

Preocupacéo com a
politica

curiosidade que a
politica desperta no
cidado

Obijetiva: a frequéncia
com que se discute
politica

ALMOND e VERBA,
1965, 78; SS.; VAN
DETH, 1991; TOPF,
1995.

Eficacia politica do
cidadao

Interna: a falta de
capacidade do
cidadao em entender
a politica

MONTERO,
GUNTHER E
TORCAL, 1998

Externa: a falta de
preocupacao dos
politicos com o que
pensa o cidaddo ou a
falta de eficiéncia da
opinido do cidadao

MONTERO,
GUNTHER E
TORCAL, 1998

nas decisbes do
governo
Confianca Confianca nos | TORCAL, 2003;
politicos, nas | 2006
instituicbes e nos
processos
Identificacdo ou
filiacao partidaria
Eficacia do sistema Grau de satisfacdo | MONTERO,
com o funcionamento | GUNTHER e
da democracia TORCAL, 1998;
TORCAL, 2003;
2006
Avaliacdo da atuacdo | MONTERO,
do governo GUNTHER e
= Voto no | TORCAL, 1998;
partido do | TORCAL, 2003;
Descontento govermo 2006
Avaliacao politica MONTERO,
Analise da GUNTHER e
conjuntura politica e TORCAL, 1998;
econdmica TORCAL, 2003;
2006
Avaliacao da | MONTERO,
economia GUNTHER e
TORCAL, 1998;
TORCAL, 2003;
2006
A democracia é o | MONTERO,
melhor sistema | GUNTHER e
Legitimidade Legitimidade politico TORCAL, 1998;
TORCAL, 2003;
2006

Fonte: Elaborado pelo autor
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3.2 Efeitos Politicos e Institucionais: o populismo e mudancas no sistema
partidario

3.2.1. O Populismo como resposta para a crise da representacao

Quando se fala em resposta a crise de vinculos entre o mundo politico e o mundo
da sociedade, Mair (2015) aponta que uma das respostas € certa tentacdo ao
populismo. Dada as caracteristicas desta forma de atuacao politica, poderiamos
ter uma forma de diminuicdo do “gap” entre os representantes e os
representados. Dado que o viés democrético de uma decisao e/ou da atuacao
politica esta associado a capacidade de a politica representar os interesses de
pessoas, 0 populismo pode ser interpretado como uma forma de se fazer uma
representacdo mais democratica. Por isso apresentaremos a seguir as
caracteristicas do populismo, também um breve relato desta forma de atuagao
politica, bem como ele esta se reformulando e como essa atuacgéo repaginada
aparece na contemporaneidade. Ao final, discutiremos se essa pode ou nao ser

uma resposta a crise da representacao.

Populismo é um conceito chave para a compreenséo da politica e da formacéao
de governos na Europa e principalmente na América Latina em todo o século XX
e inicio do século XXI (Ferreira, 2001). Entendido como uma ideologia ou
movimento social que tem como base a capacidade e sapiéncia do “homem
comum”, em demérito das elites, para tomar a “melhor deciséo”. O populismo é
entendido como um importante agente para gerar a desconfianca e
posteriormente mudancgas do status quo da politica vigente. Atuando com uma
ferramenta de mudangca contra hegemdnica de estruturas politicas que

“prejudicam as classes menos favorecidas”. Essa forma de fazer politica defende
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formas de governo mais diretas pelo povo e combate os padrdes preconizados

pelas elites, como o capitalismo (Laclau, 1979).

Entretanto, o conceito ndo possui uma delimitacdo clara e objetiva (Laclau,
2013). A dificuldade de elaborar uma definicéo clara do populismo levou alguns
autores a indicar que essa categoria ndo conta com status cientifico, a ponto de
propor o abandono do termo (ROXBOROUGH, 1984), duvidar de sua utilidade
(SOLARI et al.,1976: 543), negar-se a elaborar uma teoria explicativa geral
(CANOVAN, 1981), ou seguir tratando-o de maneira intuitiva (MOUZELIS, 1985,
CONAVAN, 1981). Essa falta de precisdo, entretanto, possibilita uma série de
imprecisfes, mas também a sua utilizagdo de forma mais flexivel. A primeira
referéncia sobre populismo que encontramos na literatura é sobre um ponto de
vista bastante negativo, no qual essa pratica visa cortejar as massas de eleitores,
ignorando e desmerecendo as instituicdes, fortalecendo a pessoa do lider
(NOGUEIRA, 2018). Ou seja, essa forma de atuacdo politica preza pelo
relacionamento pessoal entre o lider e o cidaddo, no qual o lider é a
representacado dos anseios da sociedade. Neste enfoque, 0 populismo € visto
como uma forma imperfeita de representacédo, na qual o cidadao é conduzido de

forma a tomar uma decisao baseada em emocdes.

Uma segunda visédo sobre o populismo define este com uma leitura mais positiva,
na qual o lider exerce uma lideranca carismatica, o que possibilita que se fagcam
reformas sociais e politicas, com representatividade principalmente das classes
mais populares (DEBERT, 1979). Essa ambiguidade de sentido leva a uma
interpretacdo de dominacdo das massas por um lado e de vocalizacdo das

massas pelo outro. Todavia, Laclau (2013) afirma que o populismo deve ser
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entendido como uma forma neutra de atuacdo, devendo ser visto como uma
l6gica social de se construir a politica. A intengdo do autor é a de que devemos
retirar esse carater marginal do termo, principalmente na ciéncia politica, e dar a

ele uma interpretacdo de uma forma racional de fazer politica.

"O populismo ndo s6 tem sido degradado, mas também
denegrido. Seu rechaco tem sido parte da construcdo
discursiva de certa normalidade, de um universo politico
ascético do qual sua logica perigosa teria que ser
excluida" (Laclau, 2013).

Laclau baseia a sua defesa na psicologia das massas, nesta, observa-se que o
conjunto de setores da sociedade, ou do seu conjunto, constroem logicas
proprias, com posicionamentos complexos e profundos de interpretacdo do
momento. Ao desconsiderar o populismo como uma forma de construcdo da
politica, pode se ocorrer no erro de desconsiderar a formulacdo de logicas e
denegrir o comportamento das massas. Ao mesmo tempo, aponta que essa
pratica politica possibilitou de certa forma a consolidacdo da democracia na
América Latina, incluindo partes importantes da populacdo no jogo politico,

rompendo dindmicas antes consolidadas.

Segundo o autor, o populismo ndo tem tendéncia, ndo tem ideologia e nem uma
base social particular. O populismo deve ser interpretado como uma forma. Uma
forma de se construir, interpretar e atuar na politica. A logica populista se baseia
na construgdo de retorica de uma sociedade dividida em campos opostos,
geralmente a divisao do “povo” versus a “elite” (seja essa a oligarquia, os
capitalistas, os politicos vigentes). Com a simplificagcdo do processo politico,
temos a possibilidade de uso pelas mais diferentes posi¢cdes politicas e

movimentos sociais.
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Laclau acredita que essa forma de acdo politica € incentivada quando as
reivindicacdes da sociedade ndo sao absorvidas e trabalhadas pelas instituicdes
vigentes. Por isso observamos que essa forma possui mais forca na Ameérica
Latina, que possui um grau de descredito maior das instituicbes do que a Europa,
na qual a sociedade acreditava na possibilidade de mudanca por dentro do

sistema. (LACLAU, 2013)

Entretanto, com o crescimento do descontentamento da sociedade com o0s
governos e com 0s partidos, iniciou-se um debate sobre o ressurgimento do
conceito e a sua reinterpretacdo. O “neopopulismo” é visto como a possibilidade
de atuacgdo politica em uma sociedade mais fragmentada e globalizada. Essa
nova forma é vista como a possibilidade de se atender a novas demandas e
expectativas da sociedade, principalmente aos que se consideram excluidos
(NOGUEIRA, 2018), criando “inimigos” do povo, sejam essas forcas

estrangeiras, o capital, a corrup¢éo ou os lideres que dominavam o jogo politico.

Os neopopulismos emergiram devido a uma nova transicdo no modelo de
desenvolvimento que supunha novas condi¢cdes sociais e politicas que leva a
emergéncia de outras formas de participacdo. A primeira € 0 aumento das
desigualdades socioecondémicas, em que as faltas de acesso a servic¢os coletivos
de uma grande parcela da populacdo. A segunda é a de cenério de profunda
crise politica. A terceira € quando a populacdo vé as instituicbes democraticas
como ineficientes, levando a uma grave crise institucional ou de representacao
partidaria. O somatdrio dessas caracteristicas criando condi¢des propicias para
o cultivo do personalismo politico, criando uma abertura na sociedade para aderir

uma lideranca populista.
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Freidenberg (2007), ao analisar o populismo e seus alcances, indica o
surgimento do “telepopulismo”, no qual os meios de comunicagdo s&o
catapultados a principal ferramenta de ligacdo entre o lider e a massa. O
“telepopulismo” é visto como uma forma de “video-demagogia”, o qual converte
a politica em um espetédculo, personalizando ainda mais a relacao eleitor-
candidato e potencializando os apelos emocionais frente aos pragmaticos (Eco,
2007). Potencializando o poder dos lideres populistas falarem diretamente a

seus seguidores, as redes sociais incrementam ainda mais essa tendéncia, dado

gue tornam essa ligagédo ainda mais barata e pessoal.

Tendo como pressuposto os apontamentos de Laclau®’ (2013), de que o
populismo € uma forma de fazer politica e como este se caracteriza, observa-se
que as correntes “neo-populistas” sdao uma resposta a essa crise de
representacdo que desenhamos no item anterior. Para essa tese, temos de nos
perguntar se alguns dos partidos emergentes utilizam das ferramentas dessa
forma de fazer politica para Ihe proporcionarem dividendos eleitorais. Para isso
€ necessario elencar as ferramentas de analise que nos possibilitem a deteccéo
de acbes populistas. Devemos destacar que 0 nosso estudo se baseia na
emergéncia de partidos e ndo de liderancas individuais, como preconiza a teoria
do termo. Todavia, 0 uso de ferramentas desse modo de fazer politica pode

auxiliar no surgimento e crescimento do partido.

Freidenberg (2007) lista as ferramentas que devemos considerar para analisar e
caracterizar o movimento como populista: (i) o contexto em que surge a

lideranca, analisando a situacao politica e econdémica internacional e nacional.

7 LACLAU, Ernesto. A razdo populista. Séo Paulo: Trés Estrelas, 2013.
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Analisa-se também 0 mecanismo empregado para alcancar as instituicbes
democréticas (eleicbes competitivas, semicompetitivas, golpe de Estado,
designacao presidencial); (ii) A natureza do estilo da lideranca, onde se explora
o0 modo em que se da a relagdo lider-seguidores. Apontando o tipo de vinculagao:
presenca ou ndo de uma organiza¢ao que mediara esta relagdo e o modo como
o faz; (iii) a base social de apoio e o tipo de mobiliza¢&o, onde se busca identificar
as caracteristicas simbdlicas e reais dos seguidores, 0 modo com que percebem
a lideranca, as aliancas e acordos que sustentam o lider, seu governo e
movimento. Ainda se investiga o0 modo com que o lider mobiliza os grupos; (iv)
as estratégias discursivas que séo utilizadas para legitimar a agdo politica, onde
€ explorado o0 modo com que se caracteriza o “povo” e a “oposi¢ao” ao povo; e
(iv) o contetdo das politicas econdmicas e sociais, que estuda o tipo de politica

gue os lideres implementaram, ou seja, 0 seu conteudo.

3.2.2. Efeitos institucionais: Alinhamento, desalinhamento e realinhamento do
sistema partidario

Como discutido anteriormente, o principal papel de um partido politico seria o de
“articular e representar os interesses existentes dentro de uma sociedade”
(DALTON, 2009: 170). Por isso, os estudos sobre a conexao entre eleitores e
representantes sdo centrais nos estudos da ciéncia politica e das democracias
contemporaneas. Entretanto a literatura, desde os anos 5098, apresenta a
discussédo entre alinhamento, realinhamento e desalinhamento dos sistemas
partidarios e os fatores que podem levar as mudancas. Em consonancia com

estudo de LaPalombara e Weiner (1966), vamos apresentar este debate de

68 Key (1955)
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forma a possibilitar a discussao sobre as crises de legitimidade, integracéo e

participacdo com o vinculo com os eleitores.

A literatura, porém, discute atualmente se os sistemas partidarios estdo em
alinhamento ou desalinhamento (FEDERER, 2013). Como este trabalho discute
o surgimento dos novos partidos na Espanha, faz-se necessario a exploracao
dessa discusséo, dado que o efeito do desalinhamento sobre o sistema pode ser
a janela necessaria para emergéncia dos novos partidos. Se o eleitor realizar um
voto baseado em uma Unica questdo (issue), ou, orientado para um candidato,
ou pela avaliacdo do desempenho do governo temos um cenario que pode
acarretar também no desaparecimento de partidos antigos. E por consequéncia,
a abertura da oportunidade de entrada de novos partidos na arena politica, O

desalinhamento torna o sistema mais imprevisivel.

O estudo seminal sobre o processo de desalinhamento € o de Key (1955), o qual
identifica 0 que denomina de eleicéo critica e realinhamento critico. O primeiro
conceito € denominado quando “voters are, at least from impressionistic
evidence, unusually deeply concerned, in which the extent of electoral
involvement is relatively quite high, and in which the decisive results of the voting
reveal a sharp alteration of the pre-existing cleavage within the electorate” (KEY,
1955:4) o que levara ao “the realignment [which commenced at this election]
made manifest in the voting in such elections seems to persist for several
succeeding election” (Key, 1955:4). Em uma obra posterior, 0 mesmo autor
refere-se a outra forma de desalinhamento, o realinhamento critico que seria a
manutencdo das mudancas iniciadas na elei¢do critica nas elei¢cdes sucessivas

(KEY, 1959:198-9).
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Inglehart e Hochstein (1972) retomam o tema e identificam o desalinhamento a
um grande declinio da Identificacdo partidaria, seja essa com qualquer partido,
desencadeando uma mudanc¢a multidimensional, afetando todo o sistema. Uma
série de estudos®® posteriores voltaram o olhar para as democracias ocidentais.
Sunquist (1973) define que “realignment is a durable change in patterns of

political behavior”.

A literatura apresenta trés grandes argumentos teéricos sobre o debate de
desalinhamento partidario. A primeira proposicéo teorica € a de que eleitores e
partidos continuam interligados, que o sistema de partido continua alinhado, ou
seja, que as relacdes entre eleitores e partidos sdo estaveis. A segunda
abordagem sugere que desde a década de 1970 a afinidade entre partidos e
eleitores passou por um realinhamento, no qual temos novas formas de vinculos
entre eles. E, a terceira interpelacdo, € a de que os sistemas partidarios das
democracias industrializadas tém experimentado um processo de
desalinhamento desde a década de 1970, com uma menor conexao entre
eleitores e partidos politicos, sendo que nenhuma conexdo alternativa se

afirmou.

A primeira exposicao tedrica ganhou repercusséao nos estudos de Bartolini e Mair
(1990: 68) que, ao observarem a taxa de volatilidade de treze estados europeus
entre 1885 e 1985, afirmam que estes estavam estabilizados. O que é retomado

por Mair (1997: 78) que afirma que até os anos 90 o que se observa € um

% Dalton, et al. (1984a) Electoral Change in Advanced Industrial Democracies- Realignment or
Dealignment?, Crewe and Denver (1985) Electoral Change in Western Democracies, Bartolini e Mair
(1990) Identity, Competition and Electoral Availability: The Stabilization of European Electorates 1885-
1985, and finally Dalton and Wattenberg (2000) Parties without Partisans Political Change in Advanced
Industrial Democracies.
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congelamento dos sistemas partidarios, uma vez que os antigos "adaptam e
modificam seus recursos e seus métodos de mobilizacéo de apoio” (MAIR, 1997:
89). Contudo o proprio Peter Mair (2002) aponta que se observa nas
democracias ocidentais um aumento do desalento e desapego da populacdo
para com o0s partidos politicos. Gallagher et al., (2006: 296) apontam que
mudanca significativa no sucesso do partido, tanto na esquerda quanto na
direita, esta ocorrendo e com estes sinais reais de desalinhamento. A disputa
entre os termos é tao grande que estudos dentro de um mesmo pais e em uma

mesma época indicam resultados diferentes (FEDERER-SHTAYER, 2012:35).

A discussao sobre realinhamento aparece pela primeira vez na obra de Key. O
autor identificou o que ele chamou de "elei¢do critica" (KEY, 1955: 4). Esta é
uma elei¢cao “na qual os eleitores estao [...] extremamente preocupados, em que
a extensao do envolvimento eleitoral é bastante alta e em que os resultados
decisivos da votacdo revelam uma alteracdo acentuada da clivagem pré-
existente dentro do eleitorado” (KEY, 1959: 198-9). Apds a ocorréncia desta
eleicao cria-se um novo alinhamento, que guiara o novo padréo de votacéo e de
comportamento dos atores para as eleicbes futuras. Esta forma de
realinhamento sera posteriormente chamada de “realinhamento critico”.
Todavia outra forma de realinhamento também nos é apresentada por Key, por
esta se observa que algumas mudancas ocorrem de forma mais lenta e
paulatinamente, operando mudancas quase imperceptiveis a cada eleicéo e ao
final levam a um novo alinhamento e grupo de partido. Esta forma foi nomeada

de "realinhamento secular” (Key, 1959: 198-9).
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O realinhamento pode ocorrer devido a trés fatores: (i) mudancas no eleitorado,
(i) mudancas na estrutura do sistema de partidos, e (iii) mudanca nas
clivagens™. A primeira mudancga ocorre quando o eleitorado muda a lealdade do
seu partido e comeca a se identificar como partidario de outro partido, esta pode
se dar de forma individual (BECK, 1974; INGLEHART e HOCHSTEIN, 1972;
JOHNSTON, 1987; STANLEY, 1988; DALTON, et al., 1984b: 13), ou, quando
um segmento que era identificavel com este partido muda em conjunto para outro
partido (PETROCIK, 1981: 15; DALTON, ET AL., 1984B: 13; LADD, 1981: 3;

PETROCIK, 1987; SHEINGOLD, 1973; VAN DER EIJK e NIEMOLLER, 1983).

A outra forma de realinhamento, € definida ocorre uma mudanca no formato da
competicdo partidaria ou na redefinicao nas alternativas de partido (WOLINETZ,
1988: 299; SHEA, 1999). A mudanca pode acontecer com o surgimento de novos
partidos, bem como com a mudanca no dominio do jogo por outros partidos
(PETROCIK e BROWN, 1999; PINKNEY, 1986; TRILLING e CAMPBELL, 1980;
CLUBSB, et al., (1980: 78). Crewe (1985b) apresentou trés tipos de processo de
realinhamento que diferem um do outro em relacdo a mudanca na estrutura do
sistema do partido. O primeiro tipo € um realinhamento social ou ideoldgico em
gue "as bases sociais e ideoldgicas do apoio do partido mudam, mas o numero
e a forca dos partidos existentes permanecem bastante iguais” (CREWE, 1985b:
17). Esse tipo de realinhamento é uma mudanca no eleitorado, mas nao na
estrutura do sistema do partido e, ao contrario das definicdes anteriores, refere-
se ao eleitorado como sendo composto de diferentes grupos sociais. A segunda

definicdo € um realinhamento de duas forcas partidarias, em que os identificados

© Uma clivagem é um grande conflito politico que funciona como base para o alinhamento politico.
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com um partido mudam seu apoio politico de um para o outro. A terceira definigcdo
€ um realinhamento multipartidario, em que o apoio do eleitorado muda de forma
a influenciar os principais partidos, juntamente com agremiagdes menores ou

novas.

E finalmente, o realinhamento pode ocorrer devido a mudancgas nas clivagens,
OU Seja, COMO um Processo em gue grupos sociais especificos desenvolvem
distancias atitudinais em relacdo a certa atitude e interesse. Flanagan e Dalton
(1984: 8) explicaram que o realinhamento ocorre quando "os partidos e seus
eleitores ajustam sua posi¢cdo ao longo de uma nova dimensao de clivagem".
Gallagher, et al., (2006: 284) usaram uma definicdo semelhante, observando que
“a medida que as clivagens tradicionais diminuem de importancia e as novas
clivagens emergem, os eleitores passam por um processo de" realinhamento™.

Inglehart (1984: 68) argumenta que essas mudancas se déo devido aos eleitores

passarem a refletir um eixo baseado em valores.

Y

Como alternativa aos argumentos relativos a aparicdo de novas clivagens,
Flanagan e Dalton (1984: 13) declararam que os alinhamentos diminuiram "como
produto da perda de fun¢des por parte dos partidos politicos e do declinio do
valor funcional da identificacao do partido para um grande nimero de cidadaos".
Isso ocorreu devido ao processo que Dalton denomina "mobilizag&o cognitiva",
guando os eleitores possuem as habilidades politicas e 0s recursos necessarios
para lidar com as complexidades da politica e tomar suas préprias decisdes

politicas sem depender de indicios externos (DALTON 1996: 213-4; 2006: 194).

Segundo Dalton, essa mobilizacdo cognitiva produziu nova tipologia de eleitores.

Tradicionalmente os estudiosos que seguem a Escola de Michigan diferenciam-
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se entre partidarios e eleitores independentes (que ndo possuem identificacbes
de partido). Ao adicionar o componente de mobilizag&o cognitiva, Dalton poderia
identificar quatro padrées de mobilizag&o politica: os partidarios rituais (aqueles
gue tém identificacdo do partido, mas baixa mobilizagdo cognitiva e, portanto,
mobilizam-se apenas com base no apego ao seu partido), partidarios cognitivos
(que séo altos nestes dois componentes e, portanto, envolvem-se na politica,
mesmo quando as falhas do partido faltam), eleitores apoliticos, que ndo estéo
ligados nem a um partido nem cognitivamente (este grupo € equivalente aos
eleitores independentes da Escola de Michigan) e os eleitores apartidarios, que
séo os "novos independentes”. Eles tém alta mobilizag&o cognitiva, mas nao séo

partidarios (DALTON 1996: 214-5; 2006: 195-6).

Assim, esses novos eleitores independentes sdo menos consistentes em seus
padrdes de apoio ao partido. O apartidarismo, segundo Dalton (1996: 214; 2006:
195), esta concentrado principalmente entre os jovens, 0s mais escolarizados e
com viés valorativo pés-materiais. As mudancas socioecondmicas estdo na base
do aumento dos apartidarios, o que leva a conclusdo de que esta ndo é uma

situacao temporaria, mas uma tendéncia duradoura.

Ja o debate sobre realinhamento é apresentado por Rohrschneider (1993) com
base em dois cenarios. No primeiro, denominado “Realinhamento de novos
partidos’”, os eleitores comegam a apoiar um novo partido devido a uma nova
clivagem, que cria a mudanca do sistema do partido. No segundo,
“Realinhamento da velha esquerda’?’, os partidos, principalmente os de

esquerda, adotam os problemas da clivagem que surge, entretanto, a escolha

L “New party realignment”’
2 “Old Left realignment”
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ainda se da sobre a égide partidaria, portanto, a mudanca do sistema do partido

é evitavel.

Embora exista um enorme numero de definicbes para o fenbmeno do
realinhamento, as definicdes de desalinhamento sdo raras. Beck (1984: 233)
define como "uma decadéncia nas bases de massas preexistentes de apoio aos
partidos politicos - isto €, uma eroséo das coalizbes dos partidos de massa"”.
Ladd (1981: 3) argumenta que "em um desalinhamento, os eleitores se afastam
completamente dos partidos; a lealdade aos partidos, aos candidatos dos
partidos e aos programas enfraguecem, e cada vez mais do eleitorado se torna
disponivel para a conquista a cada eleicao”’*. Denver (1985:402) acredita que
tanto a identificagdo individual dos cidaddos com partidos vem se
enfraquecendo, quanto a ligacdo entre partidos e grupos sociais, e por isso

encontrariamos um sistema em desalinho.

A literatura apresenta como indicadores e sinais de que o sistema esta em
desalinho (i) a diminuicdo da filiagdo partidaria, (i) o declinio da identificagdo
partidaria, (iii) o aumento dos eleitores que se dizem independes dos partidos,
(iv) o aumento dos eleitores que “traem” a sua identificacdo partidaria, (v) o
aumento da volatilidade, (vi) as mudancas de intencdo de voto durante a

campanha e (vii) uma erosao da simpatia partidaria dos varios grupos sociais.

Kriesi (2008: 38) diferenciou dois tipos de desalinhamento: (i) o desalinhamento

estrutural, que é o enfraguecimento da adesdo dos eleitores aos partidos

73 “a decay in the preexisting mass bases of support for the political parties — that is, an erosion of the
mass party coalitions.”

74 “[i]n a dealignment, voters move away from parties altogether; loyalties to the parties, and to the
parties’ candidates and programs weaken, and more and more of the electorate become ‘up for grabs’ each
election.”
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estabelecidos e o (ii) desalinhamento funcional que € o desapego dos eleitores
aos partidos em geral. O desalinhamento estrutural pode ser temporario e dar
origem a um novo alinhamento, ao passo que o funcional pode acarretar em uma
perda da capacidade de estruturagcdo do sistema realizado pelos partidos.
Bonschier (2010: 61) argumentou que os vinculos entre partidos e grupos sociais
podem tornar-se mais fracos devido ao que Martin (2000) e Lachat (2004)
definiram como desajuste estrutural e comportamental. Enquanto o estrutural é
baseado nas mudancas sociodemograficas, o comportamental é causado

guando novas questdes politicas e valorativas assumem a preponderancia.

Entretanto para chegarmos a explicacdo do desalinhamento, € necessario um
maior detalhamento e elucidagcéao do conceito de alinhamento. Alinhamento deve
ser entendido quando o sistema é de tal maneira estruturado que possibilita uma
alta previsibilidade dos resultados eleitorais e da futura formac&o do governo.
Para a existéncia e permanéncia deste modelo, € importante que os fatores
apontados pela literatura para a decisdo do voto sejam baseados em
determinantes de longo prazo (GUNTHER et all, 2016). Essa conceptualizacéo
possibilita que a proximidade entre representantes e representados seja mais

duradoura.

O primeiro viés estruturante pode ser dado pela abordagem da sociologia
politica, principalmente no paradigma imposto por Lipset e Rokkan (1967), no
qgual as clivagens sociais seriam as determinantes para a escolha do voto. A
segunda aproximacao das caracteristicas de voto de longo prazo € dada pelas

escolas sociolégica e psicoldgica do voto.
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As escolas de Columbia e de Michigan possuem diferentes abordagens -
abordagem sociopsicolégica e socio estrutural — sobre como se cria e se
desenvolve o alinhamento entre eleitores e partidos politicos. A escola de
Michigan tem seu enfoque na identificacdo dos eleitores com um partido politico,
uma unido estavel e de dificil modificagdo (CAMPBELL, et al., 1960: 149). Ja a
Escola de Columbia foca sua interpretacdo no vinculo dos eleitores com seu
segmento social, o que leva ao apoio eleitoral aos que melhor representem os

anseios e vontades desse grupo.

Paul Lazarsfeld e o seu grupo de estudo pautaram em 1944, com a sua obra
seminal Peoples Choice (1948), o poder das bases sociais para a determinagao
de vinculos entre eleitores e representantes. Os estudos, nomeados como
Escola de Columbia, utilizam das bases socio estruturais para a explicacdo do
voto. O voto, segundo esse grupo de pesquisadores, dialogaria com o0 seu
contexto social e interpessoal ao qual os individuos pertencem e no qual
convivem. A abordagem socio estrutural caracteriza-se por sua énfase nos
conceitos de identidade social e lealdade social como fatores fundamentais na
criacao de alinhamentos. Os estudos da teoria socio estrutural apontam que, nos
paises ocidentais, o vinculo, aproximacao e lealdade a um grupo é transmitida
para a arena politica, com isso temos o surgimento dos partidos politicos que
representardo os anseios destes. Com isso teriamos partidos trabalhistas que
representariam prioritariamente os interesses dos trabalhadores. Ou seja, 0

sistema do partido € um reflexo desta estrutura socio estrutural.

Ja abordagem proposta por Converse (1975) e seus colaboradores aponta que

as decisdes politicas dos individuos ndo estdo baseadas nos acordos coletivos,
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como prevé a abordagem de Columbia. Essa nova abordagem aponta que os
individuos desenvolvem uma relagdo afetiva com os seus partidos. Essa
afetividade € causada pela combinacdo da socializacdo e do estilo de vida dos
pais (Converse, 1969: 142). E por isso possuem certa estabilidade, dado que ao
entrar para a arena politica, eles reforcam as pré-disposi¢oes ja existentes. “Os
valores adquiridos no processo de socializagdo podem ser relevantes para as
decisbes politicas, o que significa que o voto sera orientado ao partido que
melhor represente esses valores”. (Telles, et al., 2009:92). Existindo apenas um
pequeno grupo de experiéncia que possibilitaria a mudanca na identificacao
partidaria. Essas mudancas podem ser separadas em dois grupos, (i)
circunstancias pessoais (casamento, novo emprego ou mudancga na vizinhanca)
e fatores sociais (como uma nova polarizacado em resposta a forgcas econémicas

ou catastrofes nacionais) (CAMPBELL, et al., 1960: 150).

Em contraste a estas duas escolas, a escola econdmica (DOWNS, 1999; KEY,
1966; FIORINA, 1981; POPKIN, 1994) destaca que os eleitores votariam apés
um calculo que determinasse aquele partido que |he traria maiores beneficios,
uma deciséo de curto-prazo e proxima a eleicdo. Por isso, essa abordagem €&
considerada a mais instavel das trés aqui elencadas. Federer-Shtayer (2012)
aponta que para se pensar em alinhamento, devemos focar nas duas primeiras

abordagens, pois sao as que geram vinculos em longo prazo.

Gunther et al. (2016) afirmam que nas democracias estabelecidas os fatores
sociologicos estdo tendo seus efeitos preditivos do voto enfraquecidos, fatores
de longo prazo (orientacdo ideoldgica e identificacdo partidaria) foram

substituidos por fatores especificos de campanha de curto prazo (atitudes em
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relacdo a lideranca e candidatos; avaliagbes do desempenho do governo na
gestdo da economia). Isso implicou também uma mudancga de paradigma, longe
das explicagbes sociologicas para os relatos psicolégicos/racionais dos
processos do célculo do voto (LAU e REDLAWSK, 2006; KENWORTHY e

OWENS, 2011).

A literatura (DALTON, FLANAGAN E BECK 1984; FRANKLIN ET AL. 1992,
THOMASSEN 2005; GUNTHER et al., 2016) questiona o poder da abordagem
da sociologia politica na definicdo do voto, devido principalmente ao “declinio da
politica de clivagem”. Os autores afirmam que “partidos e seus eleitorados
mudaram nas democracias contemporaneas: eleitores tornaram-se mais
independentes das formas tradicionais de lealdade social (Dalton 1984),
enguanto os partidos baseados em massa evoluiram para partidos “eleitorais-
profissionais” (PANEBIANCO, 2005), “eleitoralistas” (GUNTHER e DIAMOND

2001) ou “cartéis” (KATZ e MAIR 1995) ” (GUNTHER et al, 2016).

Estas pesquisas questionam o paradigma imposto por Lipset e Rokkan (1967),
dado que os eleitores estdo cada vez menos fieis a partidos de sua regido ou
local (BARTOLINI E MAIR 1990). A0 mesmo tempo que se presencia 0
surgimento de novas questdes e issues ndo Sao necessariamente expressoes
dos grupos tradicionais (FRANKLIN et al., 1992). Acrescentemos a isso a
crescente secularizacdo do eleitorado, que modifica a preponderancia da
explicacdo religiosa (BROUGHTON e TEN NAPEL 2000; NORRIS e

INGLEHART 2004).

Ja o aumento do poder explicativo dos fatores de curto prazo € dado por dois

fatores. O primeiro é discutido por Dalton et al. (1984), que defende que a
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mobilizacdo cognitiva vivenciada nos ultimos anos levou ao desenvolvimento de
eleitores mais independentes dos partidos. Estes eleitores conseguem tomar as
suas decisbes com base em suas interpretagcdes e ndo mais com base nos
atalhos proporcionados pelos partidos. Assim, 0 peso da questdo em debate e a

capacidade do candidato em responder a ela tém seu papel aumentado.

O segundo aspecto € o aumento do apartidarismo. Cada vez mais as
democracias sdo pautadas por sociedades com baixos indices de populagéo
com identidade partidaria (CLARKE e STEWART, 1998; DALTON e
WATTENBERG, 2000; HOLMBERG, 2007). Ao mesmo tempo em que uma serie
de autores (JOHNSTON, 2006; CLARKE et al. 2009; ROSEMA e THOMASSEN
2009) afirmam que a identidade partidaria ndo deve ser mais vista como um
motor imével e sim como uma resposta de atitudes de curto prazo, por isso ela

se torna tdo mais volatil.

As criticas ao poder explicativo da identidade partidaria podem ser dividias em
dois grupos: (i) o processo de criacdo da identificacdo partidaria; (i) a
estabilidade desta identificagdo. Para o primeiro topico os estudos de Dalton e
Weldon (2007: 189-90) apontaram que, nas democracias estabelecidas, o fator
experiéncia eleitoral € mais importante do que o componente de socializacdo, o
gue é corroborado por Van der Eijk e Franklin (2009) que apontam que a vivéncia

com o mercado politico é mais decisiva que o partidarismo inicial.

O segundo grupo de critica € pautado pelos estudos de Fiorina (1981) e dos
pressupostos da escolha racional, no qual o principal fator para a construcéo da
identificacdo partidaria séo as condi¢des sociais, 0s eventos politicos e a atuacéo
dos lideres politicos. Posicao que foi referendada por Franklin e Jackson (1983:
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968), ao apontar que as identificacdes estdo passiveis de mudanca quando as
preferéncias individuais se alteram pelo somatério das experiéncias com as
eleicbes anteriores e os desempenhos dos lideres durante as campanhas
eleitorais e no cargo. As alteracbes na fidelidade politica ndo sé&o
indiscriminadas, mas sim “representam uma série de ajustes razoaveis as
circunstancias politicas que modificaram” (Franklin, 1984: 475). Abramowitz e
Saunders (1998, 2005) em consonancia argumentam que oS eleitores se
posicionam com base em como 0s politicos e os partidos se posicionam frente a

um problema.

Com isso, temos um sistema partidario caracterizado por uma baixa ancoragem
socio estrutural e passivel de uma grande volatilidade e de mudanca de atores
(KITSCHELT et al. 1999; ROBERTS 2002, GUNTHER et al, 2016). Esse cenario
de baixo enraizamento estrutural pauta a discussdo de crise dos partidos
politicos, como discutido acima, as funcdes representativas dos partidos séo
guestionadas e a populacdo ndo se vé representada. Essa crise de legitimidade
dos partidos politicos (LAPALOMBARA e WEINER,1966) leva a uma falta de
vinculos mais estruturantes e possibilita uma janela de oportunidade para o

surgimento de novas formas de representacéao.

Ainda que os valores tenham adquirido importancia nas democracias avancadas,
provocando divisbes polarizadas em relacdo a questdes como o aborto ou a
imigracdo, nem sempre estes conflitos sdo incorporados na arena politica a
ponto de impactar o comportamento eleitoral. A politizacdo dos valores e a
importancia destes para o comportamento eleitoral estdo fortemente vinculadas

ao papel estratégico dos partidos politicos em articula-las em ideologias
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politicas, conforme demonstrou Gunther e Kuan Hsin-chi (2011), a partir dos
dados do Comparative National Elections Project (CNEP). As preferéncias e os
valores ndo sdo apenas o reflexo de padrdes culturais, os atores coletivos tém
importancia significativa na politizacdo destas questdes. E, como se vera,
PODEMOS e C's conseguiram articular estes valores para a esfera institucional,
aproveitando as oportunidades produzidas pela crise dos principais partidos
politicos, PSOE e PP, envolvidos em escandalos de corrup¢do e desgastados

pela crise econdmica.
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Capitulo 4. O desencanto e a crise politica na Espanha: a entrada
de novos atores na disputa

Tanto as democracias mais consolidadas quanto as mais recentes, ainda que
com diferengas culturais significativas, vem acompanhando a transformagao no
campo valorativo de suas sociedades, como discutimos no capitulo anterior. Os
cidaddos apresentam ao sistema politico e aos seus atores novas demandas e,
com isso, novos desafios. Surge, assim, a necessidade de readaptacdo dos
entes partidarios presentes no sistema ou abre-se a janela para o surgimento de

novos partidos.

Entretanto, devemos trazer destaque feito por McDonough et al. (1992), sobre a
cultura politica espanhola e a formacdo do atual sistema partidario. O autor
afirma que a transicdo espanhola para a democracia, apds a morte do General
Francisco Franco, na década de 1970, “foi um caso de grande sucesso de
democratizagao” (1992, p. 187). Todavia, a consolidagdo da democracia nao
significou aumento da participacdo politica dos espanhdis. A Espanha nao
vivenciou aumento do associativismo, devido ao tempo que foi forjado o novo

sistema politico.

Segundo o autor, a Espanha sofreu a influéncia do mal, de ter seu sistema
politico democratico surgido no momento em que partidos e sindicatos sofriam a
concorréncia dos meios de comunicacdo como mobilizadores sociais e
entidades responséaveis pela representacdo. Aranguren (1991) afirma que a
forma pactuada com a qual a transicéo foi realizada levou a uma moderacao dos

partidos politicos, que ja emergem sobre a égide da “ética do consenso”.
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Essa politica € agravada pelas mudancgas no sistema econémico, como aumento
da presenca das industrias estrangeiras e multinacionais em deterioracdo das
indastrias espanholas, o que leva ao aumento do poder do setor de servicos,
principalmente o financeiro na Espanha (ARANGUREN, 1991). Essa mudanca,
por sua vez, leva a um aumento da desconfianga dos sindicatos. A reducéo da
participacdo dos sindicatos no jogo politico espanhol enfraquece principalmente
os partidos de esquerda. O que, na visdao de Aramguren (1991), leva a um
sistema em que, por mais que o pais seja governado por um partido de esquerda,

a politica real é mais préxima das matizes ideoldgicas de direita.

Grafico 06: confianga nos sindicatos (%)
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Fonte: CIS.

Contudo, como ja destacamos, a Espanha era considerada um pais com alto
grau de institucionalizacdo e com os partidos possuindo boa previsibilidade dos
resultados que sairiam das urnas. Essa tendéncia se modificou em dezembro de

2015, o que nos incentiva a olhar para outras variaveis.
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Os movimentos de mar¢o de 2011 (15M) constituem o primeiro sinal redundante
de que algumas das bases da previsibilidade e da institucionaliza¢do do sistema
espanhol estavam em “risco e mudanga”. Por isso, avaliaremos os dados a
seguir com base nesse marco, visando detectar os sentimentos relacionados a

esse acontecimento.

Como estamos falando sobre as atitudes em referéncia ao sistema politico, os
dados da Tabela 06 sdo bastante interessantes. Observa-se o aumento do
sentimento de irritagdo para com a politica e, principalmente, o sentimento de
desconfianca, que alcanca os seus maiores valores nos anos 2011 e 2012. A
desconfianca foi incentivada pela série de atos do 15M, que levaram para as
ruas, midia e redes sociais as criticas ao sistema politico, principalmente aos

dois principais partidos do sistema, PSOE e PP.

Tabela 06: sentimento sobre a politica (somatério do 1° e 2° citacdo)”

Jun. Fev. Fev. Fev. Fev. Jan. Jan. Out. Out.

93 94 95 96 02 06 07 11 12
Tédio 28 30 31,1 27,6 34,9 31,6 34,1 29,8 26,1
Entusiasmo 5,6 3,2 3 4,5 4,1 4,3 4 3,1 3
Irritacao 20,2 22,6 25,9 20,2 15 23 24,4 34,4 10,6
Interesse 23,9 16,8 15,5 25,7 20,5 25,2 21,6 16,4 15,5
Indiferenca 30,6 28,3 33,9 25,2 41,7 31 31,4 27,1 20,6
Compromisso 10,8 11,7 10 9 14,5 14,9 13,8 9,3 9,3
Desconfianga 37,8 48,2 48,2 37,6 52,3 53,3 55 65,1 70,9
NS/NR 43,1 5,4 53 3,1 17,1 16,7 15,5 14,7 14,2

Fonte: CIS.

Essas sequéncias de consideracfes negativas sobre o funcionamento deixam
reflexos na confianca do cidadao nas instituicdes. A confianca tem efeitos sobre
0 voto do cidad&o, assim como deixa reflexo sobre como € vista a competéncia

dos atores (ZMERLI,HOOGUE, 2011; WEATHERFORD, 1987). Easton (apud

S Pregunta: “De los siguientes, ¢qué dos sentimientos le inspira a Ud., principalmente, la politica?”
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CASTILLO, BARTOLOME MARTINEZ, 2016) afirma que podemos interpretar
confianga como um apoio difuso as instituicbes a todo o sistema. O individuo se
baseia em diferentes informacdes e percep¢des para determinar a sua atitude

de desconfianga ou confianga em alguma instituicdo ou pessoa.

No caso espanhol, os principais atores do sistema politico, os partidos, sédo
percebidos pela sociedade cada vez mais distante, baseado em um sentimento
de que eles “ndo nos representam” (ONATE, 2016). Verge (2012) discute os
esforcos dos partidos em busca de adaptarem as suas ofertas, aproximando-as
das demandas dos cidaddos, porém, ndo obtiveram sucesso, 0 que é
comprovado pelo aumento constante do antipartidismo, dos sentimentos
negativos e a desconfianga (TORCAL, MONTERO, GUNTHER, 2007). Todavia,
os partidos, ainda, sdo consideraveis imprescindiveis para o funcionamento da

democracia, segundo os espanhais.

Gréfico 07: partidos e democracia (%)
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Fonte: CIS.
No primeiro capitulo, apresentamos o percurso histérico da democracia

espanhola e os seus principais indicadores politico-partidarios. Entretanto,
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observa-se que o pleito de dezembro de 2015 demarcou mudancas profundas
no sistema partidario espanhol, em virtude de romper com a dinamica
bipartidaria, que pautava o sistema politico espanhol e, iniciar uma pratica de

atuacao dos partidos politicos.

Neste capitulo, apresentaremos dados que agregardo mais informacfes ao
cenario ja desenhado e apresentaremos quais sdo os dois atores que surgem
como novidade e rompem com a dinamica que vigorava nos primeiros 37 anos
do atual periodo democrético. Com base em uma série de dados do Centro de
Investigaciones Sociolégicas, podemos tracar mapa das mudancas de

percepcéao dos eleitores para com o governo, as instituicdes e a representagao.

Acreditamos que a crise da representacdo e a crise econdomica desenharam
cenario propicio para a emergéncia partidos desafiantes (HARMEL;
ROBERTSON, 1985; MAIR, 1989; RYDGREN, 2004). A desconstrucdo da
politica institucional vigente é em muito majorada pela grave crise econdmica, 0s
cidaddos tém, assim, maior incentivo para buscarem outras alternativas e
apostarem em novos atores. Este trabalho tem como pressuposto o fato de que
a janela de oportunidade é alimentada e retroalimentada pelas duas crises. A
Espanha ja passou por outras crises politicas e/ou econémicas, mas o sistema
se adaptou. Mas, ao ocorrer as duas crises de forma conjunta, abre-se a

possibilidade de rompimento do antigo modelo do sistema politico-partidario.

Com o intuito de facilitar a leitura e andlise, apresentaremos, separadamente, 0s
parametros de demanda da sociedade e de oferta, como indicadores de

descontento desafeccion politica e descontento politico. Posteriormente é
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realizada como essas duas correntes propiciam as mudancgas vivida pelo sistema

politico-partidario espanhol em 2015.

4.1. Demandas do sistema: cultura politica, crise econdmica e crise da
representacéao

A Espanha saiu da ditadura mais longeva do continente europeu para uma
democracia consolidada nesses ultimos quarenta anos. Entretanto, se olharmos
os dados quanto a legitimidade do regime democratico, observa-se que estes,

desde o inicio, foram bem aceitos pela sociedade espanhola.

Todavia, observa-se o declinio mais significativo da confianca institucional entre
2008 e 2012, embora os niveis originais de confianca ja fossem baixos
(MAGALHAES, 2005; MARIEN, 2011; TORCAL, 2006; TORCAL e

MAGALHAES, 2010).

O lema “ndo nos representam" constitui um dos maiores motes dos cidadaos
atualmente na Espanha. Ofate (2016) apresenta que uma das raizes para essa
diferenca pode se dar pelas incongruéncias ou inconsisténcias a respeito da
forma que os cidaddos e deputados tém de modelo de representacdo. A forma
de atuacdo dos deputados € pauta crucial neste debate. Os representantes
devem agir como delegados, colocando instru¢des dos representados acima do
seu proprio julgamento, ou como administradores, seguindo seu proprio

julgamento, em vez dos seus constituintes?

Por sua prépria natureza, a representacdo implica que o representante ndo pode
agir somente de acordo com as demandas e interesses dos representados, mas

também nédo pode ignora-las, no mandato-independéncia ndo ha representacao.
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Tabela 07: modelos de representacao (%)

Cidaddo | Representante
s s
Direcao prioritaria da relacéo de representacéo Top- 62,8 16,7
down
Ambas 36,5
Botton-up 37,2 46,8
Momento prioritario de controle sobre os Ex-ante 31,4 32,5
deputados Ambas 11,6 51
Ex-post 57 16,5

Fonte: Onate, 2016.

Cada vez mais, os partidos sdo vistos como predominantemente interessados
em si mesmos, competindo entre si em vez de esforcarem-se pela busca de um
bem comum, incapazes de sustentar ideias politicas consistentes, e propensos

a corrupcdo (POGUNTKE, 1996: 320).

Tabela 08: grau de representatividade dos partidos politicos (PP e PSOE) (%)

Representa realmente os interesses dos espanhdis 18,9
Representa o interesse de uma parte dos cidad&os 24,9
Representa os interesses proprios dos partidos 51
NS/NR 5,2

Fonte: Metroscépia — junho de 2011.

Observa-se o declive generalizado dos partidos politicos e a desconfianca nas
instituicdes democraticas. Segundo Urquizu (2016), esse processo se da, pois,
os cidadaos ndo sentem que participam das decisfes politicas, cabendo a estes,
apenas, o voto no periodo eleitoral. Esse comportamento levara ao divércio entre
sociedade e elites, que embasa as mudancas no sistema partidario que

estudamos.

A confianga nas instituicbes politicas € essencial para o funcionamento da
democracia, ja que esta foi forjada com base na possibilidade de os
representantes fiarem seus anseios e aspiracdes nos representantes (MOISES,
2005). Ao nado existir mais essa confianca, todo o sistema estd em risco. A

7

confianca € um conceito multidimensional, influenciado por varios fatores
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diferentes e pelas experiéncias de cada individuo. A confianca nas instituicfes
politicas é influenciada pela vivéncia que cada um tem com as instituicfes, pela
avaliacdo do seu desempenho, pela atuacdo dos atores politicos e pelo nivel de

adesao dos cidadaos a estas.

Outro fator importante a se destacar refere-se a tendéncia & moderacéo politica
(MAGRE, 2012). Desde a transicdo para a democracia, como retratamos
anteriormente, a sociedade espanhola tende a rechacar as posi¢cbes mais
extremas do espectro ideolégico. Todavia, esta era uma tendéncia que sofreu
certa retracdo na atual disputa. Downs (1999) ja havia destacado que partidos,
para buscarem o sucesso eleitoral, devem, primeiramente, buscar o centro do
espectro ideoldgico. Contudo, o autor alertou, também, que, ao migrar muito ao
centro, os partidos abrem a possibilidade do surgimento de novas for¢cas na

franja da ideologia.

Tabela 09: auto identificacdo do eleitorado espanhol na escala ideoldgica
esquerda-direita (%)

197 | 198 | 198 | 198 | 199 | 199 | 199 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 201 | 201
7 2 6 9 3 6 8 0 2 4 6 8 0 2
Esquerda 4 9 9 8 8 9 6 6 6 6 6 7 8 7
Centro- 17 32 35 26 31 28 26 23 25 26 28 28 25 23
esquerda
Centro 41 28 23 22 24 31 31 31 32 33 30 28 31 33
Centro-direita 15 16 8 9 12 11 11 9 8 9 9 10 11 11
Direita 4 3 3 3 3 3 3 2 2 2 2 3 3 3
NS/NR 19 12 22 32 22 18 23 29 27 24 25 24 22 23

Fonte: Para 1977-1989, Montero e Torcal, 1990; para 1993-2012, CIS.

Como ja foi discutido pela literatura, “o contexto politico e econémico é relevante
para determinar a confianga” (LOPES, 2004: 182), ja que interfere em como a
populacao enxerga as instituicdes e o seu funcionamento. Temos de acrescentar
a isso o enfoque midiatico, a percep¢do sobre o funcionamento, ou 0 mal

funcionamento, das instituicbes politicas reforcam o sentimento de descredito

160



das instituicbes. No capitulo anterior, destacamos como a crise econémica serve
de enzima para acelerar as mudancas, modificando a percepc¢éo da sociedade

sobre temas antes desconsiderados.

A relagdo entre politica e economia é uma das mais estudas pela literatura de
ciéncia politica. Por isso afirmar que essa relagédo é de importancia a percepgao
da populacdo de um governo ndo é uma novidade. A situacdo econdmica
interfere na renda, trabalho e dia a dia da populacéo, ela afeta a avaliacdo de
governo e as decisdes eleitorais. Ou seja, ela constitui a premissa central em
gue o cidaddo tende a punir ou premiar os mandatarios de acordo com a
avaliacdo que eles fazem da economia. (LEWIS-BECK, M. e STEGMAIER, M,

2008; RATTO, 2011; CAMARGOS, 2013; VEIGA, SILVA, 2015).

A escolha de analisar o indice de GINI e do desemprego &, ao nosso ver, mais
interessante que a mensuracgao do PIB, pois ela atua, diretamente, na percepc¢ao

do cidadéao sobre o desempenho da economia (ZUCCO, 2008).

A Espanha passou, nos ultimos anos, por um aumento no seu Coeficiente de
Gini’®, o aumento deste significa 0 aumento da desigualdade de distribuicdo de
renda no pais. No ano de 2011, o indicador assumiu o valor 34, o que dialoga

com o descontentamento da populagcdo com a democracia.

6 O Coeficiente de Gini constitui medida de desigualdade desenvolvida pelo estatistico italiano Corrado
Gini, comumente utilizado para medir a desigualdade de distribui¢do de renda. Ele pode variar 0 a 100, em
que 0 corresponde a completa igualdade (no caso do rendimento, por exemplo, toda a populagdo recebe o
mesmo salario) e 1 corresponde a completa desigualdade (uma pessoa recebe todo o rendimento e as demais
nada recebem).
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Gréfico 08: indice de Gini Espanha

347 346
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Fonte: EUROSTAT.

A informacéo sobre o deteriorando da situa¢cdo econdmica pode ser observado
com o aumento do desemprego entre 0s espanhdis como observamos no Gréfico

02.

Grafico 09: desemprego na Espanha

26,1

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: EUROSTAT, ano.
O aprofundamento dessas desigualdades possibilita a emersédo da crise que o

atual sistema vivencia e estudamos neste trabalho. Como destacado no capitulo
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3 desta tese, crise econdmica incentiva o descontento com a politica, o que

propicia terreno bastante fértil para o surgimento de novos partidos.

Todavia, como destacou Torcal (2016), somente a crise econbémica néo é capaz
de explicar todas as mudancas vivenciadas nas democracias contemporaneas.
Destacamos, no capitulo anterior, como as mudancas nos valores e no
descontento com as instituicbes sdo essenciais para essa compreensao. A atual
democracia espanhola é marcada por um forte viés pos-materialista (TORCAL,
MONTERO e GUNTHER, 2007; DEL GIUDICE, RAMIREZ e MELO, 2014

MORENO, 2015).

Ao analisar as mudancas nos valores da sociedade espanhola, Torcal (1989)
descreve que estas acontecem devido a mudanca geracional e estdo em
consonancia com as mudancas ocorridas em toda a Europa. Outros
pesquisadores (INGLEHART, 1990; TORCAL, 1989; RIBERIO e BORBA, 2010)
apresentam que as transformacdes valorativas sdo resultantes, em grande
medida, do desenvolvimento econdmico e social de cada sociedade, consoante
com estudos de Moreno (2013). Esse autor nos indica que o incremento de
valores pés-materialistas na Espanha se deve, fundamentalmente, ao rapido
desenvolvimento econ6mico ocorrido ao final do século XX, e, com isso,

desenvolve-se uma nova classe média.

O surgimento e reforco desses novos valores sao impulsionados e impulsionam
algumas transformacdes na sociedade, como a ampliacdo dos direitos das
mulheres, o aumento do accountability das instituicées democraticas, o0 aumento

do interesse por questdes de meio ambiente e a introducdo de mais clivagens
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politicas, para além das sociais, como as culturais e as de qualidade de vida

(MORENO e MARITA, 2013).

A atual sociedade espanhola tem como mote valores de liberdade, felicidade,
crengas religiosas, racionalidade e capital social, com grande presenca de
valores pés-materialista entre os mais jovens. Inclusive, essa presenca € crucial
para a emergéncia da atual crise politica. Mas devemos destacar que essa
mudanca de valores pautadas pelas mudancgas etarias demanda tempo para a
sua cristalizagdo, o que leva a Espanha a possuir a convivéncia entre 0s
diferentes cidaddos. O que € reforcado por Moreno (2013), que apresenta
evidéncias da existéncia de clivagens de valores cristalizadas, de modo que os
valores constituem, apenas, um dos determinantes do voto atualmente,
necessitando que partidos politicos articulem esses novos valores, fato que vira

a ser explorado pelas novas formagdes partidarias.

A inclusado da questéo dos valores ao discurso politico dos partidos ndo alcangou
evitar uma crise dos partidos politicos e o antipartidarismo, em grande parte
porque os partidos tradicionais adaptaram algumas demandas pds-materialistas
de maneira superficial, como mera estratégia para tentar maximizar o namero de
votos. Tanto um quanto o outro podem ser entendidos como 0s sentimentos
negativos e a desconfianca nos partidos politicos (TORCAL, MONTERO e
GUNTHER, 2007). Nota-se que, cada vez mais, 0s partidos sdo vistos como
predominantemente interessados em si mesmos, competindo entre si em vez de
esforcarem-se pela busca de um bem comum, incapazes de sustentar ideias
politicas consistentes, e propensos a corrupcdo (POGUNTKE, 1996: 320). Tudo

isto acabou por levar ao declive generalizado dos partidos politicos.
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Geralmente, os partidos tradicionais ou mais antigos continuam representando
as demandas mais tradicionais e estéo identificados com o sistema, em que pese
haver incluido alguns novos valores. Por outro lado, os novos partidos foram
capazes de gerar novas demandas como ecologia, a excessiva centralizagéo do
estado ou a imigracdo. Na Espanha, a esquerda, por meio de diversas crises,
captou mais rapidamente as novas dimensdes do conflito, conectando-se com
os valores dos mais jovens, enquanto a direita continua, ainda, pendente de
evoluir aos valores pdés-materialistas (TORCAL, 1989: 252). Contudo,
observamos, na atual crise, crescimento do descontentamento, 0 que nos
apresenta indicios que a atuacao dos partidos ndo tem suprido as necessidades

apresentadas pelos individuos que concebem esses novos valores.

Melo et al. (2014), ao estudarem o efeito desses novos valores sobre a confianca
dos eleitores sobre os partidos politicos, demonstraram que nao ha distincédo
entre ser pos-materialista e ser mais desconfiado frente aso partidos politicos.
N&o somente o pds-materialismo e a mudanca de valores explicam a falta de
confianca nos partidos politicos. O que nos apresenta um desafio que consiste
em pensar o descontentamento e a desafeccion para além dos valores. Eles séo
importantes para a compreensao do fendmeno da crise da representacdo, mas

sozinho ele ndo nos fornece toda a explicacao.

4.1.1. Desafeccion politica

Como discutimos acima, os sentimentos em relacdo ao sistema politico
constituem a base para esse fendmeno. Por isso, a discusséo sobre o aumento

ou nao nos ultimos anos na Espanha se baseia em visualizar as percepgoes da
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populacéo sobre os véarios aspectos valorativos da democracia, suas instituicbes

e procedimentos.

O primeiro indicador é apresentado pela literatura, e o grau de interesse da
sociedade sobre politica. O Gréafico 1077 nos demonstra que o interesse da
sociedade espanhola sobre politica nunca foi majoritario. A populagédo se mostra
em todo o periodo pesquisado bastante desinteressada em politica, alcangando
0 maior numero de interessados em 2014.

Grafico 10: interesse por Politica (%)
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Fonte: CIS.

O segundo indicador listado pela literatura, como destacamos no capitulo
anterior, € a eficiéncia politica do cidadao. A eficiéncia “externa” € mensurada

pela percepcéo sobre a influéncia do cidadéo sobre o governo’®.

" Pergunta: ¢diria Ud. que la politica le interesa mucho, bastante, poco o nada?
78 Pegunta: “;en qué medida esta Ud. de acuerdo o en desacuerdo con las siguientes frases? (La gente como
Y0 no tiene ninguna influencia en lo que hace el Gobierno)”.
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Gréfico 11: influéncia sobre a politica (%)

71 71,8

67,7
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jan/96 out/04 jan/07 mai/07 fev/09 mar/14
e Concorda e Concorda Muito nem concorda, nem discorda
e Discorda e discorda muito NS/NR
Fonte: CIS.

Em toda a série histoérica, observa-se que os entrevistados, em sua maioria, ndo

acreditam que eles possam exercer alguma influéncia sobre o Governo.

Percebe-se que, na Ultima pesquisa da década passada, temos o maior

percentual de entrevistados que concordam com essa incapacidade de

influéncia na arena governativa. Esse dado também dever adicionado ao bojo de

percepcdes que desencadear&do no 15M.

O segundo dado refere-se a quais interesses guiam a atuacdo dos politicos.

Encontramos, nas pesquisas do CIS, algumas informac¢fes importantes que

possibilitam a visdo de como os eleitores ndo acreditam que as suas opinides

ndo sao as prioritarias para embasar as decisdes dos politicos.
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Gréfico 12: politicos buscam interesses pessoais (%)
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Fonte: CIS.
Os dados do Gréfico 127° indicam que a maioria dos espanhois acredita que 0s
politicos sempre tendem a contemplar os seus direitos pessoais em sua atuacao
no governo. O que é referendado quando comparamos as opinides dos cidadaos
com os parlamentares sobre quais opinides devem ter prioridades quando h4 a

disputa entre a opinido dos lideres partidarios e os interesses da sua base

territorial.
Tabela 10%°: interesses territoriais versus partidos (%)
Parlamentares Eleitores
(2009) (2012)

Dar prioridade aos interesses de suas provincias ou 17 62
comunidades autondmicas

Seguir as dire¢des do partido 6 9
Tentar influir para moderar a atitude s6 partido a respeito 77 29
do tema em questdo

Fonte: CIS.

9 Pergunta: “;en qué medida esta Ud. de acuerdo o en desacuerdo con las siguientes frases? (La gente
como Yo no tiene ninguna influencia en lo que hace el Gobierno).”

8 Pergunta: “cuando la posicion de un partido respecto a un tema entre en contradiccion con los intereses
de una provincia o comunidad auténoma, los/as diputados/as elegidos/as por esa provincia o comunidad
deberian...”
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A confrontagdo entre as opinides dos parlamentares e dos cidaddos € uma das
ferramentas mais eficazes para a construcdo de conhecimento comparativo
sobre as atitudes ao entorno da representagcdao. Como o descontento se baseia
nessa quebra de similaridade entre a opinides, acdes e anseios entre esses dois
principais atores, a sobreposi¢ao dos dois auxilia muito a nossa andlise. A Tabela
10 demonstra grande dissociagdo entre a opinido dos interesses, enquanto
eleitores acreditam, em sua maioria, que os desejos locais devem ser prioritarios;
0os parlamentares acreditam em uma atitude mediana entre os desejos da

comunidade e do partido.

Tabela 128%; objetivo da representacdo

Parlamentares Cidadaos

(2009) (2012)
A todos os cidadé@os da minha comunidade 54 -
A todos os eleitores da minha circunscricéo 21 7
Aos votantes do meu partido 14 19
Ao meu partido politico 6 32
A um grupo especifico da sociedade 3 1
A sociedade em geral 2 -
Aos desfavorecidos 1 -
A todos os espanhois - 33
A n6és mesmos - 2
Aos ricos e poderosos - 3

Fonte: CIS.

A segunda acareacdo de opinides refere-se a quem, prioritariamente, 0s
representantes representam. Novamente, temos dissociacao entre qual deve ser
o principal enfoque da representacdo. Essa dissonancia alicerca a crise da
percepcdo de que os parlamentares ndo representam a sociedade, como

podemos observar no Gréafico 1382

81 Pergunta: “a continuacion, me gustaria que me dijera, seglin su opinion, ¢a quién cree Ud. que
representan nuestros diputados/as?”’
82 pergunta: “;en qué medida cree Vd. que los diputados y senadores espafioles representan los intereses
de las personas que los eligieron?”
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Gréfico 13: representatividade dos parlamentares (%)
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Fonte: CIS.

Os estudos presentes no CIS demonstram que o cidadao, em sua maior parte,
ndo se sente representados pelos politicos. O que, novamente, embasa o
descontentamento que aflora no 15M e abaixa a valorizacao dos atores politicos.
A confirmacgdo dessa tendéncia de diminuicdo da forca dos atores politicos na
Espanha é dada na Tabela 18. Nela, observa-se que os atores politicos perdem

bastante influéncia, na percepc¢ao dos eleitores.
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Tabela 132 atores com poder

Itens Dez 98 | Dez 98 | Mai-01 | Out 03 | Set 04 | Out 05 | Out 06 | Nov. 06 | Nov_10

As grandes 34,8 34,8 38,6 449 441 445 45,9 45,8 15,1

empresas

Os militares 10 8,6 8,3 51 4,6 5,8 4,2 4,6 0,9

Os sindicatos 8,7 6,5 55 4,7 4,6 4,8 4,8 4,6 2,1

O Poder - 17,3 - - - - - -

Judiciario

Os meios de - - 31,5 35,1 34,4 35,3 34,9 8,7

comunicacao

Os bancos 54,2 50,2 57,2 44,5 40,8 39,2 50,4 51,7 31,6

Os partidos 24,7 21 17,4 20,4 23,4 26,3 28,4 19,5 7,6

politicos

As multinacionais 324 27 32,7 | - - - - - -

O Governo 50,7 54,2 62,4 55,4 48,5 47,1 50,3 46,9 26,4

O Parlamento 11,6 14,9 11,7 9,3 7,6 10,5 9 9,1 2,6

N.S./N.C. 6,8 15 8,1 8,6 8,1 5,3 5,7 5 51
Fonte: CIS.

Partidos politicos, Governo e o Parlamento presenciam depreciacao significativa

na sua forca como os principais atores com poder, tendo os agentes econémicos

assumindo a preponderancia no sistema. Devemos dar um destaque que 0 peso

dos agentes financeiros dialoga, também, com a crise financeira e com a outra

pauta relevante apresentada durante as manifestacdes do 15M, o excesso da

influéncia financeira nas decisdes politicas tomadas na Espanha.

Os dados da Tabela 14 confirmam como a desconfianca nas trés instituicoes,

Parlamento, Partidos e Governo, passaram por um crescimento a respeito do

momento em que a pergunta foi feita. O que constitui mais um indicador do

aumento da desafeccion.

8 Pergunta: “de las siguientes instituciones o colectivos, ¢cual cree Ud. que tiene mas poder en Espafia? ¢y

en segundo lugar? ;y en tercer lugar?”
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Tabela 14: confianga média nas instituicdes democraticas (escalade 0 a

10)

2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012 | Media
Parlamento 4.8 5,1 5 5 4,3 3,4 4.6
Partidos Politicos e Politicos 3,7 3,5 3,2 2,7 1,9 3
Justica 4,9 53 55 52 5,3 4,8 5,2

Fonte: Europa Social Survey.

Outro destaque a respeito da Tabela 14 refere-se ao fato de como os partidos

politicos constituem a instituicho com a menor confiangca por parte dos

entrevistados. Alcancando média na escala de 1,9 em 2012. Esse dado vai de

encontro com as manifestagdes do 15M, quando, principalmente, houve a baixa

representatividade de PSOE, e PP. Esses dados séo corroborados pelo Grafico

1484, em que se observa, em 2010 e 2011, o maior percentual de eleitores que

ndo se identificam com nenhum partido existente®.

Gréfico 14: proximidade a algum partido
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Fonte: CIS.

57,4

41,9

84 Pergunta: “;podria indicarme si se siente Ud. cercano/a o proximo/a a algiin partido o coalicion politica?”’
8 Devemos destacar o dado de novembro de 2011, onde o niimero de proximos e distante € igual. Esse

dado pode ser explicado pela proximidade da eleigdo nacional.
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O resultado prético a essa baixa confianca e proximidade aos partidos é a queda
do namero de filiados aos partidos politicos. A literatura recente, ao se debrucar
sobre as democracias ocidentais, aponta a queda significativa no niumero de
filiados aos partidos politicos (Van Biezen; Mair; Poguntke, 2012; Delwit, 2011).
A queda no namero de filiados aos partidos é um dos sinais mais importantes
para demonstrar a desafeccién politica e 0 aumento do sentimento anti-

partidario.

A explicacdo para esse aumento é pautada pelas mudancas sociais, com a
pluralizagao dos estilos de vida, 0 aumento da heterogeneidade nos interesses
pessoais e a erosao de culturas unificantes como a trabalhadora. Partidos,
também, passam a sofrer com o aumento de outras formas de representacao
como os movimentos sociais, as ONG’s, a atuagao virtual e o fim de mobilizacoes

de rua.

O efeito disso sobre os partidos é que estes passam a se constituir cada vez
mais como estruturas profissionais de disputa do voto. Essa profissionalizacao
leva a erosao dos vinculos entre os partidos e a sociedade (Katz; Mair, 1995), o
gue, por consequéncia, aumenta o sentimento de que os partidos ndo

representam os anseios da sociedade que eles simbolizam.

Apesar da tendéncia em todas as democracias ocidentais apontadas pela
literatura, a Espanha sempre foi considerada um caso desviante (VAN BIEZEN;

MAIR; POGUNTKE, 2012).

Spain, however, stands out as an exception. Not only has the absolute
level of party membership (M) increased steadily over time, but the same
can be said of the relative level (M/E). Spain is the only country in Europe
with an absolute and linear increase in party membership. (Delwit, 2011)
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Gréfico 15: namero de filiados a partidos na Espanha
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Fonte: Van Biezen ; Mair; Poguntke, 2012; Delwit, 2011.

Todavia, um destaque importante deve ser feito, a indicacdo da quantidade de
filiados é feita pelas proprias instituicdes, e cada instituicdo possui formas
proprias de identificar quem séo os filiados ao seu partido. Para alguns partidos,
a determinacao passa pela contribuicdo financeira — seja esta mensal ou anual
— como é o caso do PSOE®® e do C’s®’. Para outros, essa taxa somente é
cobrada se o filiado quiser participar das discussdes internas do partido, como a
votagdo para a executiva. No entanto, conta-se mesmo 0s ndo pagantes como
filiados, esse é o caso do PP e PODEMOS. O PP nao apresenta informacéo
sobre o numero de filiados, quanto sdo os pagantes e os ndo. O PODEMOS
apresenta que 393.538 sao os inscritos ao partido, 204.844 sao os considerados
ativos, ao passo que 149.513 sdo os que participam dos processos internos e

13.458 séo os que executam atividades de militdncia direta no partido.

86 Atualmente a cota do PSOE é de 60 euros ano.
870 C’s cobra o valor de 120 euros anuais dos seus filiados.
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Como podemos observar, no Grafico a seguir, mais de 50% dos filiados a
partidos séo os o PP, seguidos por PODEMOS, que apresenta mais que o dobro

de filiados do PSOE.

Grafico 16: filiados aos partidos estudados
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Fonte: partidos politicos.

O uso do dado agregado apresentado pelos partidos pode ndo demonstrar a
completa realidade da filiacdo partidaria na Espanha, uma vez que, como
demonstramos, os parametros para mensuragdo sao distintos. Devido a essas
diferencas, somamos a analise a Tabela 12, que nos apresenta a imagem que o
funcionamento dos partidos espanhdlis tem na sociedade. Observa-se o
crescente aumento da percepcao de que os partidos séo todas iguais, bem como
a sua baixa representatividade, ja que ndo se preocupam com 0s entrevistados,

em sua percepcao.
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Tabela 16: avaliacdo da valoracéo dos partidos na Espanha (%)

Dimenséao Variaveis 1980 | 1992 | 2000 | 2005
Funcionamento | Os partidos s6 servem para dividir as pessoas 24 41 37 44
Os politicos ndo se preocupam com gente como eu | 22 55 67 49
Os partidos séo todos iguais 13 63 65 67

Fonte: CIS, (Magre. 2009).

Essa informacdo demonstra maior semelhanca com os apontamentos teoricos
para desafeccion, que discutimos neste trabalho. As informacées da Tabela 1388
agregam mais um importante dado sobre a imagem da politica na Espanha logo
apos a série de manifestacdes do 15M. Como ja discutido, durante a série de
protestos, observou-se 0 questionamento aos partidos e as instituicdes
existentes. Por isso, expor quais sao 0s motivos que levam a desconfianga sobre

0s entes politicos é de grande importancia.

Tabela 17: principal motivo para se ter pouca ou nenhuma confian¢ca na
politica (2012)

A falta de preparagéo de quem ocupa postos politicos 9,4
A corrupcéo de alguns politicos 60,6
A pouca preocupacéo dos politicos pelos reais problemas da sociedade 8,6
A prioridade que os politicos ddo aos seus interesses sociais 8,7
A imagem de enfrentamento entre os principais lideres politicos 4,2
O mal funcionamento das instituicBes politicas 4,9
A imagem critica gerada pelos meios de comunicacao 0,8
Outros motivos 0,6
NS/NR 2,3
Fonte: CIS.

A grande maioria da populacédo entrevistada aponta que a corrup¢ao € o principal
motivo para que se tenha descrenga com a politica. Esse aspecto no leva a fazer
uma andlise mais extensa sobre o peso da percepcdo de envolvimento da

corrupcéo sobre todo o sistema politico. O primeiro item que se deve observar é

8 Pregunta: “pensando en aquellas personas que tienen poca o ninguna confianza en la politica, ¢cual de
los siguientes motivos cree Ud. que es el principal por el que desconfian? ;Y en segundo lugar? ”
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0 quéo grande séo os casos de corrupgao na Espanha. Destaque-se que o que

lidamos com a percepcéo de corrupcdo® e ndo com a corrupcgéo efetiva.

Os dados do CIS (2012) indicam que a populacéo pesquisada acredita que o seu
pais é mais corrupto do que 0s outros paises europeus. Esse dado guarda raizes
aos recentes casos de corrupgdo que assumiram destaque na midia espanhola
nos ultimos anos. Silva (2017) demonstra o papel do escandalo para o0 aumento
da percepcdo da corrupcdo. Recentemente, a Espanha teve uma série de
escandalos de corrupgéo (MIRALLES, 1992; LAPUENTE, 2016), que colocaram

em xeque, principalmente, o PP e, em alguns casos, o PSOE.

Lapuente (2016) ressalta que, nos primeiros anos do atual periodo democratico
espanhol, ndo se houve casos de corrup¢ao. Entretanto, apés 1995, uma série
de escandalos, principalmente envolvimento o mercado imobiliario, assumiu

papel de destaque na midia e nos debates entre os eleitores.

O Gréfico® a seguir deixa claro como esse assunto vem assumindo relevancia
para a discussao politica espanhola. Enquanto, anteriormente, a corrup¢ao era
residualmente citada como o principal problema da Espanha, com o passar do
tempo, ela passou a ser citada como uma das principais preocupac¢des dos

entrevistados.

8 Para maiores detalhamentos sobre percepgdo da corrupgéo, consultar Fraiha (2016).
% O PP implicou 68 casos de corrupgéo nos Gltimos 30 anos.
%1 Pregunta: “ahora voy a leerle una lista de temas que preocupan hoy a la gente. Me gustaria que me
dijese, ¢cudl es el que le preocupa a Ud. en primer lugar? ;Y en segundo lugar? ;Y en tercer lugar?”
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Grafico 17: corrupcédo principal problema (%)
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Fonte: CIS

Todavia, Jiménez e Cainzos (2004) ressaltam como a disponibilidade de
informacgdo sobre os escandalos de corrup¢do sao necessarios para que haja
punicdo dos politicos nas urnas. Lapuente destaca que, no caso espanhol, 0s
eleitores sdo sensiveis a corrupcdo, contudo, o castigo eleitoral € modesto até a

eleicao de 2017, dado o baixo impacto da divulgacéo destes na midia.

Tabela 18%: a Espanha possui mais ou menos caso de corrupcdo que
outros paises da Europa? (%)

mais casos de corrupgao 455

mais ou menos igual 32,2

menos casos de corrupgao 51

NS/NR 17,2
Fonte: CIS

Como podemos observar na Tabela 15, os executores vinculados ao mundo

politico sédo 0s que possuem a imagem de mais corruptos, com destaque para

92 Pregunta: “;y cree Ud. que en Espafia existen mas o menos casos de corrupcion que en otros paises de
Europa?”.
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0s politicos. Segundo a grande maioria dos entrevistados (86,6%), no ambito da

politica, a corrupcao é muito ou bastante difundida.

Tabela 19%°: difusdo da corrupcéo

Muito e bastante Media Nada ou nédo NS/
difundida difusdo existe NR
Forcas de seguranca 34,7 47,2 8,8 9,3
Justica 46,9 40 4,8 8,3
Politicos 86,6 10,7 0,5 2,2
Autoridades que outorgam 75,9 16,8 1.4 59
contratos publicos
Inspetores (de saude, urbanismo, 47,7 33,5 4,6 | 14,2
etc.)
Autoridades que concedem 76,5 16,3 1 6,4
licencas de obras
Os trabalhadores da 22,6 49 18,7 9,7
administracdo publica

Fonte: CIS, 2012

Temos de destacar dois pontos importantes para este trabalho ao final desse
subitem: (i) como a desconfianca é muito forte sobre todo o sistema; (ii) como a
percepcdo sobre a corrupcdo estd na base do descredito sobre os agentes
politicos. Esses dois indicadores aparecerdo com maior forca, do que
anteriormente, na eleicdo estudada nesta tese e permeardo 0 cerne da
discussédo do surgimento de PODEMOS e Ciudadanos. Os dois partidos pautam
sua atuacdo como uma forma de mudar esse cenério e sdo, em grande parte,
incentivados pela exposicdo maior aos escandalos de corrupgao.
Principalmente, o C’s pauta muito da sua atuagao ao combate a corrupcéo. E,
ao defender um Estado menor, mais liberal, acreditam que os agentes publicos
(fiscais, inspetores, politicos) tivessem menos espaco para que estes possam

ter a oportunidade de serem corruptos.

% Pregunta: “me gustaria que me dijera si cree que la corrupcion estd muy extendida, bastante, poco o nada
extendida en/entre...”.
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Se olhassemos, apenas, para esse dado, afirmariamos que a Espanha estaria
em processo de desafeccion politica, em todo esse periodo democratico. O que
€ corroborado por Torcal (2016), que afirma que estd possui indices de
desafeccion altos em todo o atual periodo democratico. Mas, o grande sinal de
mudancga profunda se da no aumento do descontento. Por isso, a seguir,
apresentaremos os indicadores de descontento da sociedade espanhola para

com o sistema politico.

4.1.2. Descontento politico

Como o descontento € a expressado de descrenca para com todo o mundo da
politica, principalmente por estes ndo sentirem que os seus desejos estdo sendo
contemplados. Os indicadores, para a mensuracao do descontentamento, estdo
fundamentados na crenca de que a atuacao dos governantes nao esta de acordo
com os desejos ou anseios da sociedade. Quando os representantes ndo se vém
representados no sistema politico, temos a principal critica hdo somente ao

sistema representativo, mas sim a todo o sistema democratico moderno.

Nos ultimos anos, observa-se um aumento da insatisfacdo do cidadéao espanhol
com o funcionamento da democracia. No Grafico 18, observa-se que néo se tem

mais aceitacao tao forte a respeito do funcionamento da democracia.
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Grafico 18: satisfacdo com o funcionamento da Democracia
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Fonte: Metroscopia.

Como se observa, o0 ano em que temos o descontentamento com o
funcionamento ultrapassando a aprovacdo é o ano de 2010. Essa mudanca
guarda relagdo com o que foi apontado por Przeworski (2010). Para ele aderir a
democracia néo € referendar que esta constitui o melhor sistema para reduzir as
desigualdades sociais. A insatisfacdo com a politica p6e em risco a democracia
como a conhecemos. No caso espanhol, temos uma série de informagdes para

analisarmos o peso do descontento politico.

Os outros indicadores de descontento politico sdo a andlise da conjuntura
politica e econémica (MONTERO, GUNTHER e TORCAL, 1998; TORCAL, 2003;
2006). Os gréaficos 12° e 13 apresentam a avaliacédo que a populagdo espanhola

faz sobre a situacao politica, economia e da gestao do governo central.

9% Perguntas: Economia - “Para empezar, refiriéndonos a la situacion econémica general de Espafia, ;c6mo
la calificaria Ud.: muy buena, buena, regular, mala o muy mala?”

Politica — “Y refiriéndonos ahora a la situacion politica general de Espafia, ;como la calificaria Ud.: muy
buena, buena, regular, mala o muy mala?”

Governo — “En su conjunto, jcomo calificaria Ud. la gestion que esta haciendo el Gobierno del PSOE: muy
buena, buena, regular, mala o muy mala?”

181



Gréfico 20: Avaliacdo Negativa sobre o desempenho da

Gréfico 19: Avaliacdo Positiva sobre o desempenho economia, politica e governo

da economia, politica e governo
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Como podemos observar, ha grande correlacdo entre a avaliacdo que a
populacdo da aos trés entes do sistema, seja ela positiva ou negativa. Ou seja,
guando a populacdo avalia os indicadores em um determinado sentido, ha
tendéncia de convergéncia dos outros indicadores. Todavia, destaca-se que a
maioria dos entrevistados acredita que a situacao politica, econémica e, por
consequéncia, o desempenho da acao do Governo decaiu ao decorrer do tempo,

0 que denota 0 aumento do descontentamento com todo o sistema.

Observa-se, ao final desta andlise, que o descontento € crescente na sociedade
espanhola, e este assume papel importante para o movimento de mudanca que
tem inicio no 15M e tem o seu auge no pleito de dezembro de 2015. O
descontento € um fator comportamental importante para a emersdo dos dois

novos partidos e leva, em seu corolario, a mudancga no sistema vigente.

4.2. Novas ofertas no sistema: Ciudadanos e Podemos

Os estudos contemporaneos revelam que o comportamento dos eleitores varia
de acordo com os termos da escolha eleitoral. Por exemplo, os cidadaos votam
em diferentes partidos em eleicdes presidenciais, legislativas e municipais,
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sugerindo que as decisfes de voto levam em conta a percep¢ao do que esta em
jogo numa eleicdo especifica, e ndo sdo decorrentes das caracteristicas
socioecondmicas e culturais dos eleitores (Gunther et al., 2016). Assim, também,
as decisfes do eleitorado parecem ser suscetiveis as questdes levantadas
durante as campanhas politicas. Os resultados da votacdo variam
significativamente, até mesmo em periodos curtos de tempo, conforme a énfase
atribuida as questbes no transcorrer das campanhas. Os eleitores parecem
responder (aos termos especificos que os politicos propéem em cada elei¢éo),
mais do que expressar (suas identidades sociais ou culturais). Desse ponto de
vista, a situacao atual representa afastamento do processo de formacgéo das
preferéncias politicas na democracia de partido. Atualmente, predomina a

dimenséao reativa do voto. (MANIN, 1995).

Os cidaddos nao se conformam com a representacdo de interesses e a
participacdo eleitoral que os partidos propiciam (em seu aspecto institucional),
mas demandam (tanto fora como dentro dos partidos) outras vias e ambitos para
a representacdo e participacdo politica (Ofate, no prelo). Essa tensao em
relacdo as formas de representacao e a legitimidade do poder constitui um
problema moderno. No Estado Moderno, o poder politico estad na cupula de um
sistema complexo de aparatos, distante da vida comum. O afastamento politico
das exigéncias e demandas imediatas dos eleitores € inevitavel também devido
aos prazos que regem a implantacdo de grandes decisfes e reformas, de modo
que os eleitores sempre assistem a promessas e expectativas que nunca se
cumprem (QUIROS, 2012). A percepcdo que se tem € de rompimento dos
vinculos entre representantes. Ramiro e Morales (2010) aquiescem que 0s

partidos espanhois, cada vez mais, se distanciam da sociedade e se aproximam
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de uma representacdo do Estado. Ou seja, os partidos estdo mais proximos de

um modelo cartel (MAIR, 1995).

O vacuo proporcionado por essa crise de “descontento politica” (TORCAL, 2003)
levou a sociedade ao perceber os partidos cada vez mais como iguais entre si e
nao sabendo os diferenciar. Os partidos continuam tendo importancia para os
eleitores, mas eles ndo conseguem saciar as demandas que Ihe sdo impostas.
Com isso abre-se a oportunidade de surgimento de novas frentes desafiantes

aos tradicionais partidos politicos.

Como este trabalho foca sua analise no processo que possibilitou a emergéncia
de novas forcas partidarias que mudaram a dindmica bipartidaria que era a
presente no sistema politico-partidario espanhol, faz-se necessario apresentar
os partidos politicos focos deste estudo. O capitulo enfoca os dois partidos que
se organizam de forma nacionalizada e pautam a quebra da dinamica

bipartidaria, PODEMOS e Ciudadanos (C’s).

O sistema politico-partidario  espanhol era considerado bastante
institucionalizado. Todavia, as suas variagdes regionais conferem ao sistema
caracteristicas Unicas e plurais (DELGADO, 2001). A Espanha possui, em seu
sistema partidario bastante vasto, cada vez mais partidos que apresentam
candidaturas nas eleicdes para as Cortes Generales®. Entretanto, poucos
partidos conseguem se organizar de forma nacionalizada e com sucesso
eleitoral. O sistema politico espanhol possibilita a candidatura de agremiacdes

partidarias que representem as suas regides autondbmicas e causas, com

% Nas eleigdes de 2015 foram 55 agremiagdes na disputa eleitoral.
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existéncia de partidos que se assemelham a ONG’s. Todavia, para o trabalho
gue vamos desenvolver, centramos nossos esfor¢cos nos dois partidos que se
organizam de forma a disputarem votos em todo o pais, e sdo responsaveis por

romper a dinamica bipartidaria (CAAMANO, 2016).

Deve-se fazer um destaque inicial quanto a clivagem que guia essa dissolucao
do sistema até hora vigente, a clivagem que tem se destacado e que sera de
ponto de comparacao neste trabalho, a existéncia de partidos novos e partidos
velhos. A respeito dos partidos velhos, remetemo-nos as formacdes politicas que
possuem origem antes do periodo de redemocratizacao e perpassaram todo o
periodo atual a democracia — PSOE e PP —; e, partidos novos, as novas siglas

gue surgiram recentemente na Espanha — PODEMOS e C’s.

Como ja destacado, o sistema partidario espanhol possui diversas formacoes
politicas com as mais diferentes inclinacdes. Todavia, para este trabalho,
estamos centrando nas siglas que possuem organizacdo nacionalizada, o0 que
leva a trabalhar a clivagem centro/periferia de forma secundaria. Quanto as
outras duas clivagens centrais presentes no jogo, trabalharemos com dois
partidos em cada uma destas, a saber: esquerda/direita®® — dois partidos de
esquerda (PSOE e PODEMOS) e dois partidos de direita (PP e C’s);
velhos/novos — dois partidos velhos (PSOE e PP) e dois partidos novos (C’s e

PODEMOS). Apresentaremos o0s partidos por ordem de fundacéao.

O relato a seguir pode ser considerado um pouco extenso, mas acreditamos ser

necessario para uma tese defendida no Brasil. Exibiremos as suas origens, 0

% Neste ponto do trabalho, estamos utilizando a distribui¢io da escala em trés pontos (esquerda-centro-
direita). Mas, uma discussdo que teremos durante o trabalho é sobre o posicionamento de cada partido na
escala de forma continua e com maior nimero de pontos.
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seu percurso e a sua atual configuracdo. As caracteristicas levantadas no
subitem a seguir poderao nos fornecer grandes enfoques de andlise para a tese
gue desenvolvemos. Méndez e Santamaria (2001) ja destacam a relevancia de
se estudar a origem e o percurso dos partidos politicos, de forma a compreender
como eles se estruturam e relacionam com a sociedade na contemporaneidade.
Esta elucidacao é importante, pois permite explicar os fatores que possibilitam a
emersdo das novas forcas partidarias e como estas refletem nas agremiacdes

vigentes.

Apenas um ultimo destaque deve ser feito, PODEMOS e Ciudadanos sé&o
considerados partidos novos de fato ao sistema. Essa afirmacado pode ser feita,
pois, como discutido pela literatura (Harmels, 1985; Mair, 1999), partidos sdo
caracterizados como novos no sistema, quando ndo sao oriundos de fusbes ou
de rupturas de partidos ja existentes no sistema. Os dois casos estudados neste
trabalho possuem liderancas que ja pertenceram aos partidos tradicionais do
sistema espanhol. Todavia, a sua consolidacdo como partido politico e seus
anseios ndo sédo baseados em fusdo ou ruptura de partes desses partidos, mas

sim a expressdo de novas demandas.

4.2.1. Ciudadanos — Partido de la Ciudadania (C’s)

O Partido de la Ciudadania (C’s) € um partido que tem sua origem na Catalunha,
mas que ja foi forjado com a intencéo de ser um partido com ambic¢ao nacional.
O partido guarda a sua origem do incomodo de uma série de intelectuais

cataldes®’ que néao se viam representados pelos partidos existentes. Ao mesmo

97 Félix de Azla, Albert Boadella, Francesc de Carreras, Arcadi Espada, Teresa Giménez Barbat, Ana Nufio,
Félix Ovejero, Félix Pérez Romera, Xavier Pericay, Pong Puigdevall, José Vicente Rodriguez Mora, Ferran
Toutain, Carlos Trias, Ivan Tubau y Horacio Vazquez Rial.
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tempo que se se sentiam aprisionados pela exigéncia, de sua regido autbnoma,
de serem defensores da independéncia (ELLAKURIA e ALBERT DE PACO,

2015).

Os 15 intelectuais que deram inicio ao partido apresentaram, no dia 7 de junho
de 2005, um primeiro manifesto em que a sociedade levantou a necessidade de
criar novo partido politico focado em resolver os problemas reais dos cidadaos.
Um partido com origem na Catalunha, mas que nao se prendesse a necessidade
de lutar pelo “nacionalismo forgado” de sua regido. Para organizar as discussdes
politicas empreendidas pelo grupo e dialogar com a sociedade, foi criada a
Ciutadans Plataforma Civica da Catalunha. Uma pégina virtual que servia de

ponto de encontro para os embrionarios do partido.

No dia 04 de margo de 2006, foi apresentado o segundo Manifesto dos Cidadaos
no Teatro Tivoli em Barcelona, em que se verificou 0 apoio social as ideias
iniciadas na discussédo. O manifesto defendia que um partido deveria lutar pelas
melhorias na cidadania, pela liberdade e igualdade, o secularismo, o bilinguismo
e a Constituicdo. O mesmo manifesto foi posteriormente apresentado no Teatro
Reina Victoria em Madrid, no dia 9 de maio de 2016. Durante o referendo para a
aprovagdo do Estatuto da Catalunha, junho de 2006, alguns dos lideres da

organizacgédo foram agredidos por manifestantes independentistas.

O Congresso fundacional do partido se realizou em Belaterra, nos dias 8 e 9 de
junho de 2006. Com a participacdo de 350 delegados, com representacdo de
todos os distritos do pais. Nesse congresso foram elaborados os estatutos e a
organizacdo de todo o partido. Como nenhum dos 15 intelectuais que deram

origem ao manifesto que viria a dar origem ao partido, se apresentou a eleicéo
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de secretério geral. A responsabilidade foi colocada a um advogado de 26 anos,
gue era proximo a Francesc de Carreras Serra. Alberto Carlos Rivera Diaz
assumiu a secretaria do geral e a presidéncia do conselho do partido. O
programa de politicas sociais da agremiacao reside mais na esteira dos partidos
socialdemocratas europeus, embora a area econémica defenda medidas liberais
gue teriam lugar como o centro-direita. Essa diferenca possibilita o partido se
colocar ao centro do espectro ideolégico. Todavia, 0s analistas o colocam como
um partido de centro-direita. O que abre criticas de seus opositores de o

compararem a um “filno” do PP, “neodireita”.

O primeiro teste eleitoral do Ciudadanos foi a eleicao para o Parlamento Cataldo.
O langamento da candidatura aconteceu no dia 16 de setembro de 2006 e
apresentou o iconico cartaz com Alberto Rivera nd. Com base em um
posicionamento de se colocaram acima da direita e da esquerda, em defesa da
constituicdo e do progresso, “despido” de interesses partidarios e sim a favor das
pessoas, da liberdade e da vontade de defender apenas o interesse dos
cidaddos. O partido alcancou, na eleicdo de 1° de novembro de 2006, um total

de 89.840 votos, elegendo trés deputados®.

% Albert Rivera, José Domingo e Antonio Robles.
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Figura 1: campanha Ciudadanos 2006

“Solo nos importan
las personas”

Albert Rivera,
1CCAato ce Lautagans

No nos importa donde naciste.
No nos importa la lengua que hablas.
No nos importa qué ropa vistes.

Nos importas tu

A segunda tentativa do partido na disputa eleitoral aconteceu durante as elei¢coes
municipais de 2007, ja que essa era a primeira vez que o partido concorreria
para além das fronteiras da Catalunha. Com candidatos em varios municipios
catalaes e apenas em Salamanca e Alicante fora da Regido Autbnoma. O partido
conseguiu eleger 13 concejales na Catalunha, namero superior as suas

projecoes.

Entre os dias 30 de junho e 1° de julho de 2007, foi realizado o Il Congresso do
partido. Neste estabeleceu-se que as definicdes das listas eleitorais se dariam
por forma de primarias internas e a escolha do Comité Executivo por listas

abertas. O segundo ponto foi a redefinicdo do ideario do partido. Com base na
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proposta de Francesc de Carreras, foi decidido que o partido centraria sua
atuacdo em quatro principios: (i) a defesa dos direitos individuais, (ii) a defesa
dos direitos sociais e do estado de bem-estar, (iii) a defesa do Estado das
autonomias com "um modelo que é constitucionalmente perto ndo fique nas
maos dos nacionalistas", e finalmente, (iv) a defesa tecnocracia e a regeneracéo
Democratica. Outro ponto central do Congresso foi o da inclusdo da frase “el
vacio de representacion que existia en el espacio electoral de centroizquierda no
nacionalista”, no programa de fundacé&o do partido. Fato que levou a muitos

filiados do partido que eram mais a direita sairam do partido.

O partido se apresentaria em 2008 para 0 seu primeiro teste a eleicdes
nacionais. Com uma sinalizag&o clara de que era um partido com origem catala,
mas que rompeu as suas fronteiras, o partido apresentou candidatura nas 52
circunscri¢cOes eleitorais espanholas. Todavia, alcancou, apenas, 45.750 votos
(0,18% do total), o que nao lhe conferiu nenhuma cadeira no Congreso de Los
Deputados. Em 2009, nas elei¢cdes para o Europarlamento, o partido alcangou
um total de 22.903 votos (0,14%) e nenhuma cadeira. Para as elei¢cdes catalas,
gue ocorreram em 28 de novembro de 2010, Alberto Rivera foi escolhido pelas
primarias como o candidato a Presidencia de la Generalidad. Com um discurso
de que a Catalunha sdo véarias e ndao somente a independentista, o partido
alcancou um total de 106 142 votos (3,4 %) e manteve as suas trés cadeiras no
parlamento. Essa é considerada a eleicdo que deu mais corpo ao partido. O
sucesso se repetiu nas eleicdes Catalas de 25 de novembro de 2012, em que se

obtiveram 274.925 votos (7,58 %) e nove deputados.
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A eleicdo para o Europarlamento em 2014 marcou a entrada do partido com
maior presenca para fora da regido catald. Com um total de 497.146 votos
(3,16%) em toda a Espanha, dos quais 157.948 votos (6,28%, a sexta forca
politica) vieram da Catalunha e 106.807 votos (4,81%, a sexta for¢ca politica) da
Comunidade de Madrid, o partido obteve 2 cadeiras. O ano de 2014 também
marcou o inicio da expansdo do partido. Devido a aliangas com varios pequenos
partidos®®, que posteriormente vieram a se fundir ao C’s. Em 2015 mais uma
série de partidos'® e egressos dos partidos mais tradicionais também se uniram
ao Ciudadamos, dando a ele mais corpo e maquina para a disputa das elei¢cbes

de 2015.

O ano de 2015 marcou a efetiva formalizacdo do Ciudadanos como um partido
de grande presenca em todo o territério nacional e um ator pivotal no jogo
politico. Nas elei¢cdes para o Parlamento da Andalucia, essa regido foi a 4° forca
mais votada e obteve 9 cadeiras no parlamento. As eleicdes que se seguiram
alcancaram um total de 59 deputados® nos parlamentos locais e, em 27 de
setembro, foi elegida a 2° forga da Catalunha com um total de 734.910 (17,93%)

e 25 cadeiras.

9 Centro Democratico Liberal, Unidn del Pueblo Salmantino, Partido Regionalista de Castilla y Ledn,
Ciudadanos Independientes de Sanlucar, Ciudadanos por San Fernando, Ciudadanos de Tielmes,
Alternativa Independiente Sanroquefia, Union Popular de Boiro, Ciudadanos por Alhama, Unién de Centro
Liberal, Unién de Ciudadanos Independientes de Toledo, Partido para la Regeneracién Democratica, Unidn
del Pueblo Extremefio e Lorefios Independientes
100 Ciudadanos Portuenses, Plataforma del Pueblo Soriano, Ciudadanos de Santa Cruz, Plataforma de
Vecinos Amb Trellat de Gilet, Unién do Pobo Ribadense, Alternativa Independent per L’Alocra, Union
Popular de Alboraya, Gobierno del Pueblo (GOPU), Iniciativa por el Desarrollo de Soria, Canviem Santa
Pola, Grup Independent del Masnou, Civiqus, Grupo Independiente Oropesino e la Plataforma Encuentro.
101 5 na Corte de Aragon; 3 na Junta General del Principado de Asturias; 2 no Parlamento de las Islas
Baleares; 2 no Parlamento de Cantabria; 5 na Cortes de Castilla y Ledn; 1 na Asamblea de Ceuta; 1 na
Asamblea de Extremadura; 17 na Asamblea de Madrid; 2 na Asamblea de Melilla; 4 na Asamblea Regional
de Murcia; 4 no Parlamento de La Rioja; e 13 na Cortes Valencianas.
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4.2.1.1. Estrutura e ideologia

Estrutura organizativa do Ciudadanos foi definida em seu segundo Congresso,
realizado em junho de 2007. A organizacao central do partido é composta pelo
Presidente, um secretario-geral, o Conselho Geral (responsavel pelas decisées
politicas nos momentos fora da Assembleia Geral, composto 125 membros
eleitos durante a Assembleia Geral, via lista aberta), um Comité Executivo
(responsavel pela administracdo do partido, composto por no minimo vinte e
maximo de quarenta membros), o Comité Permanente (responsavel por gerir e
coordenar as atividades do partido, composto por quinze membros escolhidos
pelo presidente do partido), e, a Assembleia Geral, que é o 6rgdo decisorio maior

do partido, com votacéo de todos os filiados.

Alberto Rivera, presidente do C’s possui um grande poder dentro do partido,
desde que foi nomeado presidente em 2007. O lider vale-se, também, de sua
boa avaliacéo frente a opinido publical®? e suas habilidades de oratéria para ser

0 representante maximo do partido.

Pensando no posicionamento ideoldgico do partido, observa-se que, nos
documentos elaborados apds o seu segundo Congresso, quando ainda o partido
concentrava-se apenas na regido catald, o partido se identificava como um
partido de "centro-izquierda no nacionalista". Essa posicéo dialoga com 0s outros
atores que o partido enfrentava dentro da regido autdbnoma, principalmente o

Convergencia i Unio (CiU) e a Esquerra Republicana de Catalunya (ERC), que

102 Na pesquisa do CIS de outubro de 2015, a nota média (a escala varia de 0 a 10 pontos) dos principais
lideres politicos era a seguinte: Alberto Rivera — 4,98; Pablo Iglesias — 3,87; Pedro Sanchez — 3,84; e,
Mariano Rajoy — 3,42.
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eram partidos de direita e de esquerda, respectivamente, e com grande Vviés

nacionalista.

Todavia, quando o partido adentra a disputa nacional, ele é visto por Oriol
Bartomeus, profesor de Ciencia Politica de la Universidad Auténoma de
Barcelona, com um posicionamiento ambivalente: “ciudadanos es un partido
préoximo a la derecha por lo que respecta a la economia (liberalismo, cercania
con el mundo empresarial), pero cercano a la izquierda en los valores (aborto,

matrimonios del mismo sexo)13,

Quando observamos como os eleitores classificam o partido, nota-se que ele é
parte uma posicédo de centro (5,54) em junho de 2014, para uma posicdo de
centro-direita (6,18) em julho de 2015, como podemos observar nos dados de

pesquisas do CIS.

Grafico 21: classificacao Ideoldgica Ciudadanos (escala 1 a 10)
6,4

6,18
6,2

5,8

56 5,54

5,4

5,2
Jun/2014 Jul/2015

Fonte: CIS

108 Disponivel em: <https://www.abc.es/espana/20150313/abci-ambiguedad-albert-rivera-ciudadanos-
201503120923.html>.
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Porém, o partido se define como constitucionalista, pés-nacionalista, liberal e
progressista. Defendendo temas ligados a transparéncia e ao combate a
corrupgdo politica e administrativa, uma forma de gestdo do Estado com viés
mais empresarial e eficiente, o que melhoraria os servi¢os publicos e combateria

a corrupgao.

En Ciudadanos creemos que recuperar y mantener la confianza
del sistema democréatico exige su permanente regeneracion.
Para ello, es condicién esencial la efectiva division de poderes.
Asi mismo, un sistema electoral mas moderno y mas justo, la
trasparencia y la democracia interna en los partidos politicos, y
la libertad de expresion en los medios de comunicacién, resultan
indispensables en una democracia de calidad. (Ciudadanos,
2017).

No préximo capitulo, iremos nos debrucar sobre a eleicdo de 2015 e explicar
como um partido, durante 9 anos, conseguiu sair de uma plataforma virtual para
a quarta forca politica da Espanha. O Ciudadanos, que obteve na eleicdo geral
de 2008 0,18% dos votos e nenhuma cadeira para Congresso dos deputados,
chega a 2015 com 13,9% dos votos e 40 cadeiras. Qual € o eleitor que se
identifica e explica a emergéncia dessa forca que ajuda a romper a dinamica

bipartidaria que governava a Espanha.

4.2.2. PODEMOS

Podemos nasce da juncdo de dois processos que se somam — a crise
econdmica e a crise da representacao. A crise econdmica, iniciada em 2008, foi
uma das mais longas e profundas da Espanha'®. O que gerou alto percentual
de desempregados, aumento da pobreza, aumento da sensa¢ao de inseguranga

financeira e da falta de esperanca de retorno do crescimento. Ja a segunda crise,

104 Crise que afetou muitos dos paises chamados pejorativamente de P1IGS — Portugal, Irlanda, Italia, Grécia
e Espanha. Nesses paises grande parte da populacdo ficou desempregada, perderam suas moradias, além de
verem os sistemas de salde serem desmontados em busca da recuperagio financeira.

194



que teve seu despertar no 15M, apresentou que os partidos tradicionais e a
forma como a representacdo estava acontecendo n&o conseguiam mais
canalizar os anseios da sociedade para dentro do sistema politico

(FERNANDEZ-ALBERTOS, 2015).

O PODEMOS tem a sua origem ligada a série de movimentos sociais
denominados 15M. O 15M foi constituido com base em uma série de movimentos
sociais que se articularam via internet desde a aprovagdo das reformas
trabalhistas de 2010'%, A partir de fevereiro° de 2011, articulam uma série de
grupos locais que tentam desperta na populagcéo o interesse por participar de
protestos apartidario contra o bipartidarismo PPSOE e em busca de uma
“‘democracia mais participativa”. No dia 15 de maio de 2011, milhares de pessoas
se reuniram na Puerta del Sol — Madri, e com cartazes como “No somos
marionetas en manos de politicos y banqueiros” ou “Democracia real jYA! No
somos mercancia en manos de politicos y banqueiros”, realizaram um protesto
gue depois deixaram reflexos em outros movimentos iguais pelo mundo como o

“Ocuppy Wall Street”.

A principal for¢ca do partido é a sua vinculagdo com a indignagédo de jovens
espanhodis que sdo os mais afetados pelo desemprego, pela precarizacdo das
universidades e pela exclusdo social, ou seja, sdo os mais afetados pelas

medidas de “austeridades” adotadas para rever a crise econdmica (BRAGA,

105 pagina no Facebook, Yo soy un joven espafiol que quiere luchar por su Futuro, que depois migrou para
0 blog www.juventudenaccion.info devido ao frande nimero de participantes.

196 No dia20 de Febrero de 2011, é criado no Facebook um grupo denominado “Plataforma de
coordinacion de grupos pro-movilizacién ciudadana”’, que tem como objetivo a organizacao e coordenacao
da manifestacdo, bem como a redacdo de um manifesto. Esse grupo depois se transformou em um site
denominado “Democracia Real Ya” que apresenta o manifesto do movimento e convocou a manifestacdo
do dia 15 de Maio de 2011.
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2014). Para demonstrar um pouco das reivindicagbes do movimento,

apresentamos alguns dos cartazes elaborados.

Figura 2 — alguns cartazes criados no 15-M

SUS
SUENOS
QUIEN

APAGA LA TELEVISION
TOMA LA CALLE

Fonte: Pereira (2015).
Apods esse grande ato, outros menores seguiram por toda a Espanha e 0s grupos
locais de discusséo continuaram ativos em suas regides. Desse Movimento a
posteriori, nasceram novos partidos politicos — Partido X e PODEMOS — que
ajudaram a configurar o atual cenario politico espanhol. Essa série de
manifestacdes dialoga com um sentimento de n&o pertencimento aos partidos e
de desvinculacdo entre sociedade e mundo institucional que € expresso em
muitas maneiras diferentes, e sobre diferentes dimensdées do complexo
fenbmeno da representacdo. Segundo um dos lideres do PODEMOS
(IGLESIAS, 2015), o podemos € a melhor expresséo politica para os anseios da

sociedade apresentados durante o 15M.
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Ao final de semana de 12 e 13 de janeiro de 2014, foi apresentado, no jornal
Publico, o manifesto “Mover ficha: convertir la indignacién en cambio politico™°’,
assinado por 30 intelectuais, estudantes, personalidades do meio cultural e
ativistas ambientais, e sindicais!®®. Esse manifesto tinha como intuito mostrar
candidatura de esquerda para a eleicdo do Europarlamento que ocorreria em
maio de 2014. No dia 14 de janeiro, houve reunido, que ocorreu no Teatro del
Bairro (Madrid). Esse primeiro langamento de candidatura ndo foi por um partido,
mas sim por “uma coalizdo de forcas para uma candidatura popular”’. Pablo
Iglesias, professor em ciéncia politica, foi escolhido para ser o cabec¢a de chapa
para a candidatura que se somava também o movimento Juventud sin Futuro e

o partido Izquierda Anticapitalista.

O partido sempre valorizou a relagdo com os meios de comunicacéo, sabendo
explorar as ferramentas que lhes eram dadas para as disputas. A fala de Paglo
Iglesias e Iiigo Errejon, em 2010, deixava clara a necessidade de serem
desenvolvidas ferramentas de comunicacdo efetivas e palataveis para a
sociedade, de forma que o0s seus posicionamentos ideoldgicos fossem capazes

de funcionar no meio audiovisual.

197 Disponivel em: < http://tratarde.org/wp-content/uploads/2014/01/Manifiesto-Mover-Ficha-enero-de-
2014.pdf>.
108 Juan Carlos Monedero (professor CC. Politica UCM);Alberto San Juan (actor); Marta Sibina (editora de
da revista Café amb Llet);Santiago Alba Rico (Escritor); Candido Gonzalez Carnero (sindicalista,
Asturies); Jaume Asens (advogado); Albano Dante-Fachin (editor da revista Café amb Llet); Jorge
Riechmann (poeta, ativista ecologista); Jaime Pastor (professor CC. Politicas UNED); Cecilia Salazar-
Alonso (ativista da Marea Verde-Madrid); Teresa Rodriguez (professora de secundaria, delegada sindical
y parte de Marea Verde Andalucia); Francisca Camacho (delegada sindical); Laura Mingorance (estudante
da Universidad de Cédiz y parte da Asociacidn Estudiantil Contra la Precariedade); Jesus Jaén (ativista de
la Marea Blanca-Madrid); Carmen San Joseé (ativista de la Marea Blanca-Madrid); Javier Cordon (ativista
de la Marea Blanca-Madrid); Sixto Casado (sindicalista ferroviario); Anton Gomez Reino-Varela (ativista
social, Galiza); Jorge Moruno (sociélogo); Elena Maeso (Oficina Precaria, Madrid); Isabel Serra (ativista
social, Madrid); Tristan Meyer (La Tuerka); Bibiana Medialdea (profesora de economia de la UCM); Olga
Abasolo (soci6loga); Raimundo Viejo Vifias (professor de Ciéncias Politicas da UdG); German Cano
(profesor de Filosofia de la U. de Alcald); Rita Maestre (estudante); Alejandro Garcia (delegado sindical
en McDonalds, Granada).
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En sociedades tan mediatizadas como las nuestras lo
fundamental de toda iniciativa politica que aspire a cierto éxito
es su capacidad de comunicar a partir del manejo de cédigos
simbdélicos y golpes de efecto. El estilo hipermediatico de lideres
y movimientos tan dispares como Berlusconi, Obama, Chavez,
Greenpeace, los colectivos antiglobalizacién o el Tea Party no
es mas que una prueba de que participar en la lucha ideoldgica
del siglo XXI obliga a generar productos politicos capaces de
funcionar en el medio audiovisual, incluso en condiciones muy
adversas, como cuando la practica totalidad de los medios de
comunicacién no son afines al actor politico que interviene.”
(Iglesias e Errejon, 2010)

Soma-se ao uso das redes convencionais de televisdo o uso massivo de redes
sociais e da internet para as campanhas. Liderados por Ifiigo Errején, um dos
lideres politicos e intelectuais® do partido, afirma ascensdo do Podemos pode
ser explica em partes por um “discurso bem-sucedido e visibilidade midiatica”
(GOMEZ; PEREZ-LANZAC, 2014). O lider acredita que a capacidade de fazer
campanhas nas redes foi um diferencias para o PODEMOS, ja que esta era uma
area que os partidos tradicionais ndo dispunham de experiéncia e em parte

interesse.

Alvaro Garcia e Fonseca Porras (2015) apresentam modelo de anélise do
comportamento do Partido PODEMOS. Segundo esses autores, esse novo
método tridimensional de realizar marketing é o seguinte: primeiramente, seus
componentes fazem um diagnéstico detalhado do problema a ser enfrentado;
segundo eles se apresentam uma solucdo para o problema na qual eles
constituem as pecas centrais para resolver o problema; e finalmente, eles

comunicam a todos os meios de comunicacdo a solucdo. Assim, nessa nova

109 A tese de doutorado de Ifiigo Errejon, defendida na Universidad Complutense de Madrid — La lucha por
la hegemonia durante el primer gobierno del MAS en Bolivia (2006-2009): un andlisis discursivo possui
muitas ideias defendidas pelo PODEMOS. O trabalho de Errejon versa sobre como forcas desafiantes ao
discurso neoliberal ganharam poder na América Latina nos ultimos anos. A volta da recuperacdo da
soberania nacional é baseada em uma estrutura de oportunidades alavancadas pelo populismo, baseado no
estudo de Esnesto Laclau (Iglesias, 2015).
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metodologia de Marketing, o partido consegue se colocarem como 0s Unicos que
podem resolver os problemas da Espanha, possibilitando assim o seu sucesso

eleitoral.

Essa dindmica do “nds contra eles” esta presente nas ferramentas de atuagao
do populismo. Como destacamos no capitulo anterior, o populismo baseia a sua
retdrica na construgdo de um mundo com os que usufruem das benesses que 0
poder Ihes da e os que bancam esses privilégios. O PODEMOS utiliza dessa
dindmica ao inserir, na imagem dos partidos vigentes, — “a troika” — a visao de
inimigos da populagéo que sofreu as perdas com a crise econdmica (QUERIDO,

2014).

O registro do partido no Ministério do Interior foi obtido no dia 11 de margo de
2014, o que possibilitou ao partido se apresentar as eleicdes europeias de maio.
A lista de candidatura do PODEMOS, para a eleigéo ao Parlamento Europeu, foi
realizada por meio de eleicGes primérias abertas, em que Pablo Iglesias liderou
a listagem. O partido utiliza para a disputa mais uma das ferramentas disponiveis
no arsenal populista, o personalismo da campanha. Visando aproveitar a
imagem conhecida “do garoto de rabo de cavalo” (IGLESIAS, 2015), o partido
formata a sua célula eleitoral ndo com o logo deste e sim com o rosto do seu

lider Pablo Iglesias.
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Figura 3 — Cédula do Podemos nas elei¢cfes para o Parlamento Europeu

ELECCIONES AL PARLAMENTO EUROPEO 2014
ELECCIONS AL PARLAMENT EUROPEU 2014
DIPUTADOS/AS / DIPUTATS/ADES

PODEMOS-PODEM
(PODEMOS)

Pablo Iglesias Turrion (Podemos)

Maria Teresa Rodriguez-Rubio Vazquez (Podemos)
Carlos Jiménez Villarejo (Podemos)

Maria Dolores Lola Sanchez Caldentey (Podemos)
Pablo Echenique Robba (Podemos)

Fonte: Ministerio del Interior, 2015.

O partido alcancou o quarto maior nimero de votos (7,98%), o que Ihe concedeu
cinco cadeiras. O resultado foi considerado satisfatério e revelou o potencial do
partido para as eleicGes gerais de dezembro. Os cinco eurodeputados®® do
PODEMOS passaram a integrar o grupo da Esquerda Unida Europeia/Esquerda
Nordica Verde, defendendo a maior integracdo europeia justa, melhorias nos
empregos, nas condi¢des educacionais, a diversidade e uma economia baseada
em um desenvolvimento sustentavel. Além disso, defende que a Unido Europeia

seja uma organizacado com a participacéo direta dos cidadaos.

PODEMOS sempre se posicionou como o partido que veio para disputar o
campo da esquerda com o0 PSOE, levando este mais ao centro e se posicionando
mais ao extremo da tabula de classificacdo. Essa imagem sempre foi respaldada
pelos eleitores, segundo os dados das pesquisas do CIS, com uma média de

2,23.

110 pablo Iglesias Turrion, Maria Teresa Rodriguez-Rubio Vazquez, Carlos Jiménez Villarejo, Maria
Dolores Lola Sanchez Caldentey e Pablo Echenique Robba.
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Gréfico 22: classificacao ideol6égica PODEMOS (escala 1 a 10)
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Fonte: CIS

O primeiro destaque eleitoral do partido ocorreu nas eleicbes municipais e
regionais do primeiro semestre de 2015, em que o PODEMOS se firmou como a
terceira forga mais votada da Espanha e conquistou governos importantes como
a cidade de Madrid e de Barcelona, com Manuela Carmena e Alda Colau. O que

lhe fornece a forca necessaria para o pleito de dezembro de 2015.

Um destaque ja deve ser dado sobre as vitorias do PODEMOS nas cidades. O
partido assume grande forca nos maiores centros urbanos, o que justifica que
partidarias vinculadas ao partido assumam a prefeitura das duas maiores
cidades espanholas — Madri e Barcelona. Essa grande presenca nas grandes
cidades dialoga com a existéncia de um maior nimero de jovens e desalentados
pela crise politica. A outra grande forca do partido constitui a presenca nas
comunidades autonémicas com maiores anseios independentistas — Catalunha,
Pais Basco e Galicia. Essa forca se da pela defesa de uma politica que revise

os tratados das autonomias, pauta considerada nao saciada por parte importante
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dos cidadéaos destas regides (CASTELLS, 2018). Eles tomam para si o papel de

voz das disputas locais, frente aos outros trés partidos que defendem a unido.

Em agosto de 2014, quando o partido apareceu, pela primeira vez, nas
sondagens eleitorais, ele surgiu com o percentual de 11% de inten¢des de voto,
se mostrando, assim, como a terceira forca partidaria do pais. A entrada de
PODEMOS comeca a alterar um pouco o cenario politico, com um primeiro efeito

a queda grande da Izquerda Unida (IU) na intencdo de votos.

4.2.2.1. Estrutura e disputas internas

ApGs o0 sucesso das elei¢cdes europeias, 0 partido comegou a se preparar para
as disputas eleitorais que ocorreriam no ano de 2015 (Andalucia, Municipais,
Catalunha e Nacionais). O partido alcan¢ou grande sucesso nas redes sociais e
ja apareceu nas pesquisas do CIS como a segunda forca das intencdes de voto.
Nos dias 17, 18 e 19 de outubro de 2014, houve a Asamblea ciudadana Si se

puede!!l, que é a assembleia constituinte do partido.

Antes de detalharmos as disputas realizadas no Congresso do PODEMOS,
temos de detalhar quem s&o os membros do partido e como eles se organizam.
Para se envolver com as atividades do PODEMOS, o cidadao necessita ter
acesso a uma conta de e-mail e se vincular ao partido. Esse(s) vinculo(s)

pode(m) ter carater territorial ou por area.

Son agrupaciones voluntarias y abiertas de personas que
convergen interesadas por el cambio sustentado en la
democracia y la participacion. Existen dos tipos, territoriales, que
son de un territorio determinado y sectoriales, de un area
programética o categoria profesional. Tienen independencia
organizativa siempre que se respeten los documentos
aprobados por la asamblea ciudadana. Cualquier persona puede

111 pode-se encontrar com a referéncia de Vistalegre I.
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poner en marcha un circulo y solicitar su validacion, no hace falta
estar inscrito o ser miembro de Podemos.” (PODEMOS, 2015).

A configuracdo dos circulos tematicos ja reforca a necessidade de atuacéo
midiatica do partido, uma vez que se recomenda, a cada circulo, a criacao de
uma péagina no Facebook e a constituicdo de um nucleo de midia que divulgara
as acOes e documentos elaborados pelo circulo. Esses circulos foram a base
para a organizacao da Assembleia Cidada de Madri. Para se inscrever a um
cargo da cupula do partido, o membro deveria ter o0 aval de um circulo vinculado

ao partido e ser submetido a uma primaria dentro do circulo.

A estrutura organizacional do PODEMOS possui, em sua cupula nacional, O
Secretario-geral, o conselho cidaddo — formado por 62 membros, e uma
comissdo de Garantias Democraticas — formada por 10 membros. E exigida a
paridade de sexo na composicdo do Conselho cidaddo e da Comissdo de

Garantias.

A disputa sobre a forma de organizac¢éo do partido marcou essa assembleia. De
um lado, a proposta liderada por Pablo Iglesias, Juan Carlos Monedero, Luis
Alegre, Ifigo Errejon e Carolina Bescansa, que defendia um modelo de partido
mais centralizado, com um secretario geral forte, visando a uma maior eficiéncia
eleitoral. De outro, a proposta liderada pelos eurodeputados Pablo Echenique e
Teresa Romero (dois militantes da Izquierda Anticapitalistal), que defendiam um
modelo de partido mais em formato de assembleia com trés secretérios gerais e

alguns cargos elegidos por sorteio (MARTINEZ, 2014).

A proposta do grupo de Iglesias saiu vencedora com 81% dos votos. O que,
para os criticos do modelo, igualam o PODEMOS as outras forcas partidarias,

gue ele afirmava enfrentar (Martinez, 2014). A Asamblea ciudadana Si se
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puede também definiu que o partido deveria centrar seus esforcos em cinco
linhas politicas: (i) educacao; (ii) medidas anticorrupc¢ao; (iii) direito a habitacéo;
(iv) direito a saude publica para todos; e (v) auditoria e restruturacéo da divida

publica.

A trés semanas das eleicbes municipais, o PODEMOS passou por uma crise
interna importante. Juan Carlos Monedero, professor da Universidad
Complutense de Madrid, se demite da terceira posi¢ao do partido. Monedero,
além de um dos formadores do partido, era um dos principais idedlogos do
partido. A sua resignacao foi feita devido aos rumos que o partido tomou para
preparagcdo para as disputas das eleicbes municipais. Segundo ele o partido
abandonou as suas raizes de movimento e mirava, apenas, a conquista dos
votos e dos cargos eletivos, priorizando as manchetes televisivas a consulta dos
colaboradores do partido (MANETTO, 2015). Todavia, esse desligamento da
direcao também tem relacdo com um escandalo de pagamento de 425 mil euros
pelo governo venezuelano a sua empresa. Independentemente do motivo, a
saida de um dos principais nomes do partido demonstra que as disputas internas
e a tendéncia a centralizacdo da liderangca nao transformam o partido em um

ente tdo unicamente diferente do sistema partidario (SCHERER, 2015).

Para finalizar, devemos fazer alguns apontamentos do programa do partido. O
programa do PODEMOS, para a disputa do Europarlamento em 2014, foi
realizado em trés fases: (i) debates e emendas discutidas virtualmente; (ii)
emendas dos circulos vinculados ao partido; e, (iii) um referendo online para a

aprovacao.
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El programa politico de Podemos, elaborado de manera
participativa por miles de ciudadanos, ha sido capaz de
materializar el anhelo compartido por millones de personas de
todo el mundo en un proyecto politico concreto: una ruptura con
la l6gica neoliberal del austericidio y la dictadura de la deuda; un
reparto equitativo del trabajo y la riqgueza; una democratizacién
de todas las instancias de la vida publica; la defensa de los
derechos sociales y los servicios publicos, y el fin de la
corrupcién y de la impunidad con las que el suefio europeo de
igualdad, libertad y fraternidad ha degenerado en la pesadilla de
una sociedad injusta, desigual, oligarquica y cinica. (Achcar, et
al. 2014)

No entanto esse programa, cidad&o, nao foi utilizado nos pleitos posteriores, o
programa teve seu viés ideoldgico diminuido, o que o transformou, de forma mais
palatavel, para a disputa eleitoral. Pontos como a auditoria das dividas nédo estédo
presentes em alguns dos programas eleitorais para as comunidades
autonOmicas, que tiveram eleicdes em 2015. A reestatizacdo de empresas
privatizadas foi alterada para a ndo privatizacao de outras empresas que, ainda,

pertencam ao Estado.

Apesar dessas alteracdes, o programa do partido continua fiel a maior parte de
suas bandeiras fundacionais, com a presenca de uma for¢ga maior do Estado na
economia, para combater as injusticas sociais e rever as politicas de
austeridade. Defende a moradia para todos os cidadaos, defende a educacéo
publica e universal, defende a utilizacédo de formas de energias renovaveis e uma
revisdo nas politicas implementadas pelas instituices financeiras. No que
compete a participacdo, o partido acredita que, com apenas uma maior
democratizacdo das instituicbes e das decisdes, com a regulacéo dos lobbies,
os cidadaos poderdo ser mais atendidos pelos 6rgédos de poder (PODEMOS,

2015).

Com esse posicionamento e organizacdo, o PODEMOS conquistou papel de

relevancia no espectro da esquerda e de todo o sistema, assumindo papel
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central no terremoto que balancou e modificou o sistema politico-partidario
espanhol. Com uma agenda de democratizacdo do Estado social e de direitos
(BRAGA, 2014), o partido foi um dos principais responsaveis por contemplar
algumas das agendas e parcelas da populacdo que estava alijada do jogo
politico. Os lideres do partido realizaram andlise do mercado politico,
principalmente com foco nos eleitores jovens, com sentimento de
descontentamento das instituicdes vigentes. No préximo capitulo, sera analisada
a eleicdo de 2015 e revelado o perfil dos eleitores, e em que estes se basearam

para votar nos dois partidos insurgentes.
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Capitulo 5: As elei¢cdes de 2015: um novo sistema politico-
partidario?

Explicar um processo eleitoral, o voto, e as mudancas que ele gera néo é apenas
descrever o resultado eleitoral. As eleicbes sdo mais complexas e repletas de
motivacdes, percepcdes e estratégias. Por isso € necessario tracar uma série de
informacdes que nos possibilitem trazer luz para 0 mais importante momento das
democracias contemporaneas. Ja que a eleicdo é o momento que delimita mais

claramente a existéncia de um governo democratico (FIGUEIREDO, 2008).

O interesse deste capitulo é compreender a l6gica do voto nos novos partidos
espanhdis, com destaque de como as demandas valorativas dos individuos e a
crise de descontentamento politico atuam sobre a decisdo do voto. Baseada na
discussdo empreendida nos capitulos anteriores, esperamos que as novas
agremiacoes se distingam dos partidos que dominavam o jogo politico até o
pleito de 2015. Podemos esperar que os valores e o descontento tenham efeito
significativo no voto nos novos partidos em 2015, principalmente por essas
caracteristicas serem basilares na abertura da janela de oportunidade para o
surgimento dos novos partidos. Por isso, acreditamos que estes indicadores
deverdo apresentar efeito estatisticamente significativo na variavel dependente,
0 voto, mesmo quando controlados por outros indicadores, como as

caracteristicas sociodemograficas dos votantes.

Baseada na revisdo da literatura empreendida até aqui, espera-se que (H.1)
guanto maior o descontento do individuo, maior ser4 sua chance de votar nos
partidos desafiantes. O mesmo é esperado em relacdo aos valores materialistas

e pos materialistas, pois os eleitores que percebem que as suas demandas néo
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estao contempladas nas agendas dos partidos tradicionais, tendem a dedicar s

sua esperanca nas novas agremiacoes (H.2).

As eleicbes de dezembro de 2015 serdo as analisadas pois estdo sao as que
demarcam a chegada do PODEMOS e do Ciudadanos ao Congresso dos
Deputados espanhol. Os dois partidos que ndo possuiam cadeiras, se situam

agora como players decisoérios na politica espanhola.

O capitulo esta organizacdo da seguinte maneira: uma breve revisdo do ciclo
eleitoral de 2015, seguida da andlise empirica, onde analisaremos as

caracteristicas dos eleitores dos principais partidos.

5.1. O “Tempo da Politica” em 2015

As elei¢cbes nacionais de 2015 estédo imersas no cenario de crise economia e de
descontentamento que desenhamos no quarto capitulo desta tese. O sistema
politico-partidario espanhol passava por uma grave crise de confianca junto a
populacdo, era presente uma série de protestos e por consequéncia emergiram
duas forcas partidarias novas nas eleicbes que precederam o 20D — para o

Europarlamento em 2014 e nas eleicdes municipais de 2015.

Todavia, para analisar o encerramento e abertura de um novo ciclo politico,
devemos observar como transcorreu o0 percurso gue se inicia na eleicao de 2011
e se encerra na de 2015. Como primeiro enfoque, devemos observar a imensa
variabilidade nas inten¢des de voto que estdo expostas no Grafico 23. Os dados
gue compdes o grafico apresenta os dois resultados eleitorais que determinam

o inicio e o fim do ciclo politico 2011-2015 (as elei¢cdes), bem como, as pesquisas
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de intencdo de voto realizadas entre esses marcos. Como podemos observar, a

variabilidade € o fator preponderante na série.

Gréfico 23: Intencdo de Voto e resultado das eleicdes na Espanha (2011 —
2015)
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Fonte: Instituto Metroscopia <www.metroscopia.org> e os dados das elei¢des disponibilizados
pelo Ministério do Interior da Espanha.

Mas, devemos realcar também mais alguns pontos que parecem nesse gréfico.
Em primeira instancia, atentamos para o surgimento das duas novas forcas
partidarias que se apresentam para rivalizar com PP e PSOE no ambito nacional.
O primeiro partido que aparece para desafiar o bipartidarismo é o PODEMOS
gue guarda sua origem a série de movimentos sociais encabecado pelo 15M. O
PODEMOS aparece a primeira vez nas pesquisas em agosto de 2014 com um
percentual de 11% das intencdes de voto, se mostrando assim como a terceira
forca partidaria do pais. A entrada de PODEMOS comeca a alterar um pouco o
cenario politico, com um primeiro efeito a queda grande da Izquerda Unida (1U)
na intengdo de votos. O segundo ator que devemos destacar é o Partido de La
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Ciudadania — Ciudadanos (C’s), que aparece nas pesquisas pela primeira vez

em dezembro de 2014.

Apbs a entrada desses dois novos atores, com peso hacional na disputa, temos
um cenario de grande incerteza. As incertezas eleitorais geradas durante este
periodo nunca foram presenciadas na Espanha na atual democracia. Como
podemos observar no grafico de agosto de 2014 a dezembro de 2015 todos os

guatro partidos tiveram na lideranga das intengdes de votos.

A incerteza gerada pelas grandes mudangas nas intencdes de voto, levam a
duas consequéncias: a primeira € o0 maior interesse da sociedade para o pleito
e a segunda a maior relevancia das campanhas eleitorais. A seguir vamos tratar

desses dois pontos de forma separada.

Tabela 20: Comparativo Elei¢cbes 2011-2015

Indicador 2011 2015

Comparecimento as urnas 68,94% 73,20%
Votos nas Candidaturas 98,63% 99,25%
Volatilidade 15,4 37,84
NEP Eleitoral 3,34 5,74
NEP Parlamentar 2,6 5,52

Fonte: Ministério do Interior, calculos do autor

A participacdo politica em toda no atual periodo democratico sempre esteve na
faixa de 70% do eleitorado. ApO6s as eleicbes de 2011, com queda na
participacdo politica (-4,91% em relacéo ao pleito de 2008), tem-se em 2015 um
aumento de 4,26% na participacdo eleitoral. O segundo item importante da
Tabela 1 é observar que desde a redemocratizacao esta a eleicdo que maior
percentual dos eleitores que foram as urnas votou em algum candidato (99,25%).
Outro destaque deve ser feito, a participacdo € maior nas eleicdes que

demonstram mudancas, como podemos observar nas eleicdes fundacionais
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(1979), na primeira vitéria do PSOE (1982), a primeira vitéria do PP (1993) e o
fim do dominio do bipartidarismo (2015). Os momentos de mudanca de periodos
no sistema levam as pessoas a maior participagdo, ja que as incertezas afloram

com maior forgca o interesse das pessoas pelas mudangas no mundo politico.

O que se destaca, também, diante de eleicBes tdo incertas € a necessidade de
se dedicar mais esforcos a campanha eleitoral, pois é necessario fixar a sua
mensagem de campanha na cabeca do eleitor que esta volatil. A Espanha
sempre foi marcada por campanhas destinadas aos seus publicos fiéis, sejam
eles filiados ou simpatizantes, 0 que exacerbava a comunicagcao partidaria. A
literatura sobre campanhas eleitorais deixa claro que o efeito mais comum que
uma campanha tem sobre a decisdo do voto é o reforco de predisposicoes ja
presentes no pensamento do eleitor, reforco de suas orientacdes politicas ja
presentes (CAMPBELL et al., 1960; FIGUEIREDO, 2008; CRESPO, GARCIA
ORZA, 2010). Por isso sociedades com alta identificacdo partidaria, as
campanhas teriam menor efeito, ou seja, na medida que a identificacdo
ideoldgica por um fique mais forte, menor € a possibilidade que a campanha

eleitoral influencie e modifique o voto deste eleitor.

Todavia, como ressaltamos no terceiro capitulo da tese, as caracteristicas de
largo-prazo tém passado por uma redugao importante no seu poder explicativo,
reforcando a importdncia das campanhas politicas e do aumento das
explicacBes do voto de caracteristicas de curto-prazo (GUNTHER et. al., 2016).
Essa tendéncia é reforgcada na Espanha devido ao momento de desalinhamento
da populacao para com os partidos politicos tradicionais (MELO, RAMIREZ, DEL
GIUDICE, 2014), pautada principalmente pelas com grandes criticas ao seu

modo de atuacéo e a forma de como este se relaciona com 0s seus eleitores.
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Como bem deixou claro o estudo seminal de Graber (1980), em situacdes nos
quais a uma diminuicdo da forca explicativa dos votos pela presenca do
reconhecimento dos partidos, aumenta-se muito a influéncia dos meios de
comunicacao e da campanha politica. E como vivemos cada vez mais em uma
sociedade midiatizada faz-se necessério desenvolver ferramentas de
comunicacao efetivas e palatdveis para a sociedade. De forma que os seus
posicionamentos ideolégicos sejam capazes de funcionar no meio audiovisual

(MANIN, 1994).

E os dois novos partidos politicos espanhdis souberam como poucos mudar a
forma de falar com a sociedade e com estes eleitores indecisos, o0 que levou a
reboque alteracbes nas formas de fazer dos partidos mais tradicionais. A
campanha eleitoral na Espanha nunca usou tanto midias tradicionais (televisao
e radio) e digitais (internet, redes sociais, etc.) como nessas elei¢es.
Formalmente, a campanha na Espanha é realizada apenas durante os 15 dias
gue antecedem o pleito, entretanto para as elei¢cdes nacionais de 2015 o cenério
foi diferente. As propagandas, as discussfes, os candidatos e as propostas
estiveram ativos desde o pleito para a eleicdo do Parlamento Europeu de 2014,
gue aconteceram em maio de 2014, ou seja, até as eleicdes foram quase 18

meses de campanha.

A Espanha viveu uma série de cinco eleicbes em sequéncia que possibilitaram
aos partidos politicos, principalmente os novos — PODEMOS!?? e C's,
alcancarem uma maior divulgacao de suas plataformas e se fixarem na cabeca

do eleitor. A sequéncia completa foi a seguinte: Eleicbes para o Parlamento

112 Apenas para facilitar o entendimento, estamos tratando como PODEMOS todas as suas denominagfes
locais e os acordos feitos por regido;
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Europeu!!®; Eleicdes na Andaluzial'4; EleicGes Municipais!!®, Eleicdes
Catalds!'® e finalmente as eleicdes nacionais de dezembro de 2015. Devido a
essa série de eleicbes em sequéncia, um cendrio de incertezas politicas, novos
atores aparecendo e disputando visibilidade, viveu-se na Espanha um cenério
gue cada vez mais a busca por espaco de fala nos meios de comunicacao se fez

presentes, o que retrata mais uma mudanca importante.

A quebra de paradigmas marcou a ultima campanha na Espanha. E como
podemos comprovar isso? Primeiro, devemos observar o que destacamos sobre
as mudancas nos meios de comunicac¢éo. Cada vez mais a televisdo assume um
papel central na estratégia dos candidatos e partidos. Todos os deputados
buscavam ocupar espago na televisdo e com isso ndo se centravam apenas em
participacdes tradicionais, como as entrevistas e aparicées em noticiarios; outros

recursos foram utilizados como programas de entretenimento.

Outros dois destaques sao importantes e dialogam com esse periodo de
incerteza e necessidade de divulgacao das candidaturas, o primeiro € o uso das
redes sociais e 0 outro sdo os debates entre os candidatos. Todos os quatro
principais secretarios gerais possuem contas no Twitter e sdo bem ativos na
mesma. Todas as suas declaracdes nessa rede social circularam em outras
midias e compartilhadas por outros usuarios. Como bem destacou Rey Morato

(2016), as campanhas desse ano foram as mais profissionalizadas da histéria da

113 Realizadas em Maio de 2014 e foi a primeira vez que os dois partidos desafiantes se fizeram presentes.
Tanto PODEMOS como C’s alcangaram cadeiras no Parlamento Europeu;
114 Realizadas em Marco de 2015, com PODEMOS e C’s j4 aparecendo com a 3° e 4° for¢a nas eleigdes;
115 Realizadas em Maio de 2015. O Cenério politico espanhol ja comeca a apresentar alguns reflexos do
que poderia vir a ocorrer nas eleicdes nacionais. Muitas prefeituras importantes ja foram conquistadas pelos
partidos novos e em outros passou a existéncia de coalizdes para governar;
118 Realizadas em Setembro de 2015. Marcadas pelo acirramento da disputa pela independéncia da regi&o
e por colocar em pauta umas das grandes pautas que esteve presente nas elei¢cBes nacionais.
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Espanha. Os usos das redes sociais sdo muito bem estudados, e a elaboracao
de hastags muito bem pensadas e alcangavam o Trend Topics do pais.
PODEMOS e C’s sao considerados cases de sucesso de redes sociais e de
internet. O langcamento da candidatura e dos programas politicos foram feitos
com transmissdo online e com campanha destinada a internet e devemos
lembrar estes dois partidos deitam raizes de suas origens a mobilizacdes
virtuais. Como nao possuem de maquinas de filiados para fazer campanha e
divulgacdo de suas mensagens, as redes sociais sdo ferramentas esséncias
para o sucesso de suas estratégias. A campanha de 2015 é marcada pela
articulacdo da campanha feita por meio de televisdo com intensa atividade em
midias e plataformas digitais a fim de engajar cidaddos (CASERO-RIPOLLES,

2016).

O estudo de Penteado et. al., (2016), ressalta de como o PODEMOS possui uma
estratégia discursiva bastante clara para a sua atuacéao no Facebook. O uso das
redes sociais possibilita uma maior interacdo entre a campanha e os eleitores,
possibilitando uma maior proximidade dos lideres para com os cidaddos. As
redes sociais também permitem a utilizacdo de novas estratégias discursivas,
com uma maior interlocucdo com a cultura pop e uma campanha negativa
baseada no humor, defendendo as diferencas entre os novos e os velhos

partidos.

E também devemos destacar a série de debates que foram realizados no periodo
de pré-campanha e de campanha eleitoral. O primeiro debate aconteceu na
Universidad Carlos Il no dia 27 de novembro, e teve como participantes a Rivera

e Iglesias, com a recusa de participacdo de Rajoy e Sanches. O segundo foi o
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debate do Jornal El Pais, que aconteceu no dia 30 de novembro, com a
participacdo de Rivera, Iglesias e Sanchez. O proximo foi da Atresmedia que foi
0 primeiro a ter representacdo dos quatro principais partidos na disputa, o PP foi
representado pela vice-presidenta Sdenz de Santamaria e foi realizado no dia
07 de dezembro. Dia 09 a TVE organizou um debate com os candidatos das
duas forgas emergentes C’'s e PODEMOS. E finalmente, no dia 14 de dezembro

aconteceu o cara-a-cara entre Rajoy e Sanchez na TVE.

Todos os candidatos precisavam de espaco para divulgar as suas mensagens e
os debates sdo momentos chaves para se colocar frente a frente as opinides
diferentes. A realizacdo de debates ganha maior relevancia para clarificar ao

eleitor as diferencas de posicionamentos entre os partidos.

Para finalizar, devemos pontuar os principais temas debatidos durante a
campanha eleitoral. A pesquisa do CIS, pés-eleitoral, que usamos para a
realizacdo das analises deste trabalho pergunta aos eleitores quais 0s temas

foram mais debatidos durante a campanha eleitoral.

Gréfico 24: Assuntos mais debatidos no 20D

Corrupcédo . 40%
Economia I 16%
Desemprego [N 15%
Disputa politica |G 9%
Independéncia da Catalunha [N 7%

Questdes territoriais [ 5%

Outros temas [ 8%

Fonte: CIS
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Como podemos perceber no Grafico 24, a corrupgdo foi o principal tema
percebido pelos eleitores, seguido dos temas econdmicos — economia em geral
e desemprego. Esses dois temas mais debatidos se enquadram nos indicadores
de crise de desencanto com a politica. Ao apontar como esses temas como 0S
mais debatidos na eleicéo, o eleitor reforca a imagem de desencanto com como

a politica estava sendo exercita.

Como destacamos anteriormente, a percepg¢do € essencial no jogo politico. Para
reforcar a sensacéo de que a corrupcao foi o tema mais presente na eleigao de
2015, observa-se a presenca forte dos partidos desafiantes. Podemos e C’s
passaram boa parte da campanha ligando os casos de corrupcao,
principalmente as do Partido Popular, aos males que a sociedade espanhola
estava passando. Como os partidos “dominantes” possuiam casos de corrupgao
em sua histéria, as duas novas agremiacdes afirmavam que esta era a
causadora de uma gestdao menos eficiente do Estado, o que levava a uma

deterioracéo dos servicos prestados e o0 aumento dos efeitos da crise econdmica.

Assim chegamos finalmente ao dia do Pleito, 20 de dezembro. Foi um dia
movimentado e so teve a sua conclusdo apos as falas dos principais candidatos
em cima dos resultados eleitorais, tudo coberto pelas redes de televisdes, radios,
jornais e meios digitais. O Gréfico 18 apresenta a repercussao sobre as eleicdes
e o0s partidos no Twitter no dia das elei¢cdes. A circulacdo de informacdes esta
presente desde a manh&, mas se intensifica ao final da tarde, quando as urnas
sao fechadas. E comeca a se discutir os resultados das pesquisas boca de urna,

até o resultado final divulgado pelo Ministério do Interior.
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Grafico 25: Mengdes aos partidos nas elei¢des do 20D
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Fonte: El Pais

A partir desse percurso, 0 proximo passo € analisar os resultados finais da
eleicdo. A Tabela 20 apresenta os resultados de votos e cadeiras conquistadas

pelos partidos politicos espanhdis nas eleicdes gerais de 2015.
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Tabela 21: Resultados eleitorais nacionais de 2015 (20D)

% %

Votos \Votos Deputados Deputados
PP 7.215.752 | 0,28937 123 0,351
PSOE 5.530.779 | 0,22180 90 0,257
PODEMOS 3.182.082 | 0,12761 42 0,120
C's 3.500.541 | 0,14038 40 0,114
EN COMU PODEM 927.940 | 0,03721 12 0,034
COMPROMIS-PODEMOS-ES EL
MOMENT 671.071 | 0,02691 9 0,026
ESQUERRA REPUBLICANA DE
CATALUNYA-CATALUNYA Si 599.289 | 0,02403 9 0,026
DEMOCRACIA | LLIBERTAT.
CONVERGENCIA. DEMOCRATES. 565.501 | 0,02268 8 0,023
REAGRUPAMENT
EN MAREA 408.370 | 0,01638 6 0,017
EUZKO ALDERDI JELTZALEA-PARTIDO
NAGIONALISTA VASCO 301.585 | 0,01209 6 0,017
U 923.133 | 0,03702 2 0,006
EUSKAL HERRIA BILDU 218.467 | 0,00876 2 0,006
COALICION CANARIA - PARTIDO
NACIONALISTA CANARIO 81.750 | 0,00328 1 0,003

Fonte: Ministério do Interior da Espanha

A Tabela 21 ja nos apresenta que essas eleicbes foram marcadas pela menor
diferenca de votos entre os partidos, ja que nenhuma legenda alcangou mais de
30% dos votos. O Partido Popular alcangca o maior montante de votos (28,9%) e
por consequéncia a maior bancada parlamentar 123 deputados. Em segundo
lugar fica 0 PSOE com 22,1% dos votos e 90 deputados. E em sequéncia temos
os dois novos partidos que se articulam de forma nacional e sdo considerados
pecas chaves para o rompimento do ciclo PPSOE, PODEMOS e C’s somam ao
total de 109 cadeiras no parlamento (69 cadeiras para o PODEMOS e as suas

siglas parceiras e 40 para o Ciudadanos).
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Mapa 2: Distribui¢cdo dos votos por circunscrigéo (2011 — 2015)
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Fonte: http://www.electionresources.org/es

Os resultados eleitorais reforcam o que as pesquisas de intencdes de votos ja
deixavam claro, a queda das votacdes e por consequéncia do numero de
deputados das duas siglas tradicionais. PP e PSOE alcancam nessa legislatura
0S seus piores percentuais de votos e cadeiras no atual periodo democratico.

Por isso, observa-se na atual legislatura a maior fragmentacéo até agora.

Com base na andlise da série histéria, observa-se que o numero efetivo de
partidos, seja ele eleitoral ou parlamentar deu um salto em ap6s o pleito de 2015.
Com um novo patamar de mais de cinco partidos efetivos na Espanha, fica

demonstrado mais uma vez, a quebra do antigo padréo bipartidario.
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Observando a Tabela 21, tem se a explicitacdo dos efeitos do sistema eleitoral.
Montero e Lago (2005) ressaltam como o sistema eleitoral espanhol foi
desenhado. Segundo os autores, a formula eleitoral espanhola foi desenhada
para que os grandes partidos e os mais conservadores alcangcassem éxito nas
disputas. A base para essa organizagao € a existéncia de um grande namero de

distritos eleitorais com baixa magnitude.

Esse tipo de sistema adotado visa a favorecer aos grandes e com maiores
maquinas partidarias, pois estes conseguem ter bragcos na maior parte dos
distritos. A conquista de votos nesses distritos de baixa magnitude e com poucos
eleitores é a base para a manutencdo de uma desproporcionalidade na

composicao do parlamento.

Como pode se observar, as duas legendas mais tradicionais conseguem
cadeiras com um numero menor de votos do que as outras legendas. Esse
guadro é agravado também pela existéncia de uma desproporcionalidade no
voto. Devido a regra e as magnitudes, o sistema € altamente desproporcional
com um indice de proporcionalidade de 88,7%. Os pequenos partidos sé
conseguem cadeiras em distritos de maior magnitude, e no caso Espanhol, sé

seis distritos possuem mais de dez cadeiras. Este ponto é central e muito

discutido na campanha.

Por ultimo, devemos fazer um destaque sobre o papel da forca local do
PODEMOS em algumas regifes, principalmente as com maiores vieses
independentistas. Pela proporia conformacdo organizacional do PODEMOS, o

partido € o que melhor reflete a clivagem centro/periferia. O partido possui uma
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organizacdo central e as suas confluéncias locais''’. Estas confluéncias séo a
base da for¢ca do partido na maior parte das regibes autbnomas. Com uma
defesa robusta de uma Espanha plurinacional e que guarda aos cidadaos das
comunidades autdbnomas o direito a decidir se participam da unidade. Eles
tomam para si o papel de voz das disputas locais, frente aos outros trés partidos

que defendem a unido.

Com este posicionamento e organizacdo o PODEMOS conquistou um papel de
relevancia no espectro da esquerda e de todo o sistema. Com a conquista de

pracas importantes que antes era preenchida pelo PSOE.

Apresentado como ocorreram as eleicdes e os resultados da mesma, vamos
centrar o nosso foco no eleitor dos partidos estudas nesse trabalho. Para testar
a hipotese de que os eleitores de PODEMOS e Ciudadanos se diferenciam dos
do PSOE e do PP, vamos apresentar um modelo analitico para o voto em cada
um desses partidos. Como elencamos na construcdo deste trabalho, as novas
agremiacdes s6 conseguiram éxito por exploraram um campo da disputa que o
eleitor acreditava desguarnecido. A janela de oportunidade para a emergéncia
de novas forcas partidarias s é possivel pois os eleitores dos novos partidos se
diferenciam dos eleitores dos partidos estabelecidos. Na sec¢éo final desta tese

iremos explorar essa hipotese.

5.2. Os novos partidos no eleitorado em dezembro de 2015

De forma a realizar os testes para a comprovacdo das hipoteses levantadas

neste trabalho, utilizaremos os dados disponiveis no Survey pds-eleitoral do

117 Em Com0m (Barcelona), Em Mareas (Galicia) e PODEMOS-COMPROMIS (Pais Basco), sio as
confluéncias locais que disputam a elei¢&o nacional coligadas com o PODEMOS.
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CIS1%8, Essa pesquisa foi aplicada em todo o territério espanhol entre janeiro e
marco de 2016. Foram aplicados 6242 questionarios em 649 municipios, que
estdo distribuidos nas 50 provincias espanholas. A pesquisa possui um erro

amostral de 1,3%, para um intervalo de confianca de 95,5.

De forma a fazer uma primeira entrada nos dados, apresentamos uma tabela
com os dados do perfil social e politico dos eleitores que votaram nos partidos
mais votados na eleicdo de dezembro de 2015. Partido Popular, Partido
Socialista Espafiol, Podemos e Ciudadanos séo o foco da tese, dado que os dois
primeiros dominavam o jogo politico e os dois subsequentes sdo responsaveis

pelo terremoto que abalou o sistema politico.

118 pesquisa 3126 CIS.
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Tabela 22: Perfil Social e politico do eleitor

Caracteristica PP PSOE Podemos Ciudadanos Eleitorado
Pequena 26% 25% 17% 21% 21%
Magnitude do Distrito Media 37% 39% 34% 30% 36%
Grande 36% 37% 49% 49% 42%
18 -33 10% 13% 31% 24% 18%
dad 34 - 49 25% 26% 37% 43% 31%
ade
50 -65 26% 36% 23% 24% 28%
mais de 66 39% 25% 9% 8% 22%
gg&aeggédgﬁ‘:]‘afgm 34% 37%  11% 10% 23%
Estudo tEeT:?]IuT:z médio ou 47%  52% 62% 57% 54%
Ensino superior 19% 12% 27% 33% 23%
s Homens 49% 44% 56% 51% 49%
exo
Mulheres 51% 56% 44% 49% 51%
Trabalha 33% 34% 51% 60% 43%
Aposentado 41% 33% 16% 13% 28%
Situacéo trabalhista Desempregado 13% 21% 21% 17% 17%
Estudante 2% 3% 8% 5% 7%
Outros 11% 10% 3% 5% 0,4%
Identificacéo Sim 60% 62%  59% 39% 54%
Partidaria N&o 40%  38% 41% 61% 45%
ﬁj”etglg';i?'ca@ao Média 6,95 3,68 3,05 5,47 4,59
ggmgoc'ass'f'ca U Media 758 396 2,63 5,85 .
Sa!xa € Media- 37% 57% 43% 31% 44%
Classe Social aixa
Percebida Media 45% 31%  32% 44% 37%
Média-alta e alta 18% 12% 25% 25% 19%

Fonte: CIS, célculos do autor.

Os eleitores do Partido Popular e do PSOE estao distribuidos em distritos de
todas as magnitudes, ao passo que os do PODEMOS e C’s sdo mais presentes
em distritos maiores. Como apresentado por Lago e Montero (2005), o sistema
espanhol na verdade guarda em seu interior trés sistemas. No primeiro capitulo
desta tese demonstramos que a existéncia desses subsistemas possibilitou que
0S novos partidos obtivessem sucesso na conquista de cadeiras no Congresso.

Rama Caamario (2016), usa para o seu estudo se o entrevistado mora na area
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urbana ou rural. Aqui, preferimos adotar a distingdo pela magnitude do distrito

eleitoral, “de onde vem o voto”.

A segunda caracteristica que temos de destacar é a idade dos entrevistados. O
fator geracional é de extrema relevancia para essa analise, pois como destacou
Urquizu (2016), as mudancas presenciadas na Espanha nos ultimos anos séo
reflexo das mudancas educacionais, tecnoldgicas e valorativas que passou a
sociedade espanhola. As novas geracfes desenvolveram caracteristicas que as
distingue dos seus antepassados, com nNOvVOS anseios, experiéncias e
insatisfacdes. Para a divisdo da idade em faixas, observamos o apontado por
Ortega e Gasset (2005) que afirma que uma geracdo é formada dentro de um
intervalo de 15 anos. Novamente, observamos que os eleitores dos partidos
tradicionais possuem um perfil de idade mais velha, do que 0s novos com

eleitores mais jovens.

Em consonancia com a caracteristica geracional, passamos a analise do nivel
educacional dos eleitores. A literatura (MIGUEL, 2015; URQUIZU, 2016),
demonstra que as novas geracdes possuem niveis educacionais mais altos que
os mais velhos. Segundo os autores, ao estudar a historia educacional
espanhola, observa-se que o acesso ao estudo era um privilégio. O aumento
principalmente da educagéo universitaria é bastante sensivel. Como a maioria
da populacéo espanhola possui Ensino médio ou técnico (54%), observamos os
dois extremos o0s que possuem educacao primaria ou hao possuem estudo e 0s
gue possuem ensino universitario. Repete-se a tendéncia observada nos dois
outros indicadores, os partidos tradicionais se assemelham, neste caso com

maior presenca no estrato inferior de educacédo, ao passo que os dois novos

224



também se assemelhem com maior presenca de pessoas com CuUrso

universitario.

A distribuicdo dos eleitores no variavel sexo, € importante pois ele dialoga com
a teoria de que mulheres séo mais conservadoras na mudanca de votos do que
os homens. Como podemos observar os partidos tradicionais tem a maioria das
suas eleitoras mulheres, ao passo que 0s novos entre os homens. Essa distingéo
se destaca quando comparada com a distribuicdo da amostra por completo,
mesmo as mulheres sendo maioria 0s partidos novos ndo conseguem que seus

votos venham majoritariamente desse grupo.

Quando olhamos a situacdo de trabalho temos como pressuposto que
aposentados sejam mais conservadores do que os estudantes, enquanto os
desempregados possam estar mais descontentes com os partidos tradicionais
gue os empregados. Esses pressupostos sdo pensados pela imagem que
possibilidade de mudancas possam causar nesses publicos, somado a idade de
cada um destes publicos. A maior parte dos eleitores do PP sé@o aposentados,
0 que pode ter duas explicacdes a idade dos entrevistados e o viés conservador.
Mas, se compararmos os que estéo trabalhando com os que estao aposentados,
veremos que PP e PSOE estdo acima da média espanhola de eleitores
aposentados e abaixo entre os que estéo trabalhando, ao passo que PODEMOS
e Ciudadanos estdo acima entre os trabalhadores e muito a baixo entre os
aposentados. Observando o0s que estdo desempregados, nota-se uma
aproximacdo agora entre os partidos de esquerda e os de direita, PSOE e

PODEMOS possuem maior insercao entre os aposentados.
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A existéncia de identificacéo partidaria e o uso desta como bom preditor do voto
estd bem relata e utilizada na ciéncia politica (Converse, 1969: 142; Downs,
1999). A discussdo mais recente aponta que o aumento do desencanto com a
politica leva a um aumento do afastamento da sociedade para com os partidos
(CROZIER, HUNTINGTON, WATANUKII, 1917, apud CASTILLO, BARTOLOME
MARTINEZ, 2016). Entretanto, na eleicdo de 2015 a maior parte dos espanhois
(54%) se sentiam perto a algum partido politico. Entre os partidos elencados para
esse estudo, sO os eleitores do C’s ndo se sentem, em sua maioria, como

proximos a um partido politico.

As proximas caracteristicas que destacamos sd0 0 auto posicionamento
ideoldgico do entrevistado e onde ele localiza o partido que ele votou. A
consonancia entre esses dois posicionamentos é um sinal de correlagdo entre
representante e representados (Melo, 2013). Segundo Melo e Nunes (2014),
existe uma tendéncia dos entrevistados se colocarem mais a esquerda do que
colocam os seus partidos, essa tendéncia se d&, pois, os partidos como
membros publicos devem participar do jogo politico e disputar a eleicao. No caso
espanhol, a tendéncia de se posicionar mais a esquerda que o seu partido s6
ndo € confirmado pelos eleitores do PODEMOS. Acreditamos que esse
posicionamento ocorre pois o PODEMOS tem a imagem de partido

antistabilishment, e o que talvez seja o0 com posi¢cdes mais “radicalizadas”.
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5.2.1. Modelo do voto em 2015

Apresentada as variaveis independentes, como elas se comportam de forma
estatica e qual a base tedrical’® que embasa a escolha de cada uma destas,
vamos agora construir um modelo de regressao logistica que vai possibilitar ver
como estas variaveis se comportam de forma dindmica e em relagdo de uma
com a outra. Para isso, iremos tratar o voto nos partidos novos, PODEMOS e

C’s, e os tradicionais, PSOE e PP, como as variaveis dependentes??0.

Como variaveis de controle, elencamos os seguintes dados socio demograficos
da amostra: (i) idade; (ii) sexo; (iii) nivel educacional; (iv) situacdo de trabalho;
(v) o local do voto — magnitude do distrito. Algumas destas variaveis de controle
também foram usadas por Rama Caamafio (2016) em seu estudo sobre as

mudancas ocorridas apos a eleicdo espanhola de dezembro de 2015.

Para testar a influéncia das variaveis comportamentais e culturais, construimos
dois indicadores com base na literatura sobre desencanto com a politica
(Montero, Gunther e Torcal, 1998; Torcal, 2003 e 2006). A construcao destes
dois indicadores tem o intuito de que possamos mensurar como a desafeicéo
com a politica influenciou na possibilidade de voto dos novos partidos e por

consequéncia penalizaram os partidos tradicionais.

119 Como cada variavel do banco foi reclassificada, assim como as perguntas que deram origem ao dado,
estdo disponibilizadas no Anexo IV.
120 Foi atribuido o valor 1 se o entrevisto votou no partido e 0 se ele ndo votou no partido.
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Onde:

» Indicador de Desencanto

Foi realizada uma analise de componentes principais com as variaveis
presentes no banco que dialogam com a literatura, como apontamos no
capitulo 3.

Intpol: INteresse sobre a campanha eleitoral do 20D;

Disram: Discutiu sobre as eleicbes com a familia;

Disami: Discutiu sobre as eleicbes com amigos;

Distrap: Discutiu sobre as eleigbes no trabalho ou no local de estudo;
Confpp: Confianga nos Partidos Politicos;

Confcong: Confianca no Parlamento;

Confaus: Confianga na Justica;

Satpem: Satisfacdo com o funcionamento da Democracia;
Avalpo: Avaliacdo da situagéo politica na Espanha;

Avalecone: Avaliagédo da situagdo econdmica da Espanha,;
Reppp: Preocupacéo dos politicos com a opinido dos cidadaos;
Repip: Os politicos sempre buscam interesse pessoais;

Repwv: O voto pode influir no que passa na politica;

A Tabela a seguir apresenta os dois componentes gerados pela andlise de

componente principal. O Método de rotacdo adotada foi o Varimax. Segundo a

tabela de variancia explicada, o somatério dos componentes consegue explicar

46% dos casos.
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Tabela 23: Matriz de componente - Desencanto

Componente
1 2
Confianga nos partidos politicos , 786
Confianga no Parlamento Espanhol 176 ,258
Confiang¢a na Justica ,679 ,244
Satisfagcdo com a Democracia ,615 ,326
Avaliacéo da Politica Espanha ,550 273
Avaliacdo da Economia Espanhola ,519 ,249
Representante Interesse Pessoal ,496
Preocupacao dos politicos AT2
Representacéo Influencia do Voto 379
Discusséo das eleigbes com os amigos -,333 , 764
Discusséo Eleicdes com a Familia -,348 ,719
Discusséao das elei¢des no trabalho -,266 ,663
Interesse nas eleicbes 471 -,485

Método de Extragao: Andlise de Componente Principal.

a. 2 componentes extraidos.

Conforme podemos perceber na Tabela 23, o componente 1 podemos detalhar
com uma proximidade maior do que Montero, Gunther e Torcal (1998)
denominam como desencanto, o fator compila em seu ambito todas a maior parte
das informacbes sobre desencanto, sejam elas elencadas antes como
Desafeccién ou descontento. Enquanto o segundo componente é composto
pelos eleitores que debateram mais sobre a situacdo politica e sdo menos
descontentes. As duas cargas de variaveis serdo usadas no futuro modelo de

regressao logistica que vamos construir para explicar o voto do eleitor das novas

forcas partidarias.

Todavia, um destaque deve ser pautado sobre a juncdo das variaveis de
descontento e Desafeccion em um mesmo fator. Acreditamos que esse fato se
da devido ao cenério da disputa que analisamos nesse trabalho. As elei¢cdes de

2015 foi o auge da crise de desencanto com todo o sistema politico, por isso
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mesmo com regras de formag&o de maioria presentes no sistema eleitoral, temos
a emergéncia de duas novas forcas partidarias com tanta forca. A janela de
oportunidade gerada pela crise de representacao, teve de ser grande o suficiente

para suplantas as regras institucionais.

Acrescentaremos ao teste, a influéncia das novas demandas da sociedade.
Como prescrito na literatura (INGLEHART, 1984: 68), os valores desempenham
o papel de clivagem, o que leva aos eleitores buscarem algum partido que melhor
represente esses anseios, ou seja, essa mudanca valorativa possibilita a
emergéncia de novos partidos. Para testar os valores materialistas e poés
materialista dos entrevistados foi construindo um indice de valores com base nos
apontamentos da bibliografia (INGLEHART, 1977; 1990; TORCAL, 1989;

TORCAL, MONTERO e GUNTHER, 2007).

> Indicador de valor

Foi realizada uma analise de componentes principais com as variaveis
presentes no banco que dialogam com a literatura, como apontamos no
capitulo 3.

e Valex: Sentimento sobre a convivéncia com pessoas de origem e
cultura diferente;

Valsi: Melhora nos servigos publicos ou redugédo de impostos;
Vals.: Mais liberdade ou mais segurancga;

Valnac: Orgulho da Nacionalidade;

Valre: Escala de Felicidade

Valrei: Frequéncia em cultos religiosos

Valgre: Participar de alguma greve

A Tabela a seguir apresenta os dois componentes gerados pela andlise de

componente principal. O Método de rotagéo adotada foi o Varimax. Segundo a
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tabela de variancia explicada, o somatério dos componentes consegue explicar

40% dos casos.

O primeiro componente gerado € o de pessoas mais pos-materialistas, dados
gue séo pessoas que estao mais propensas a defender uma melhora no servigo
publico, uma maior liberdade a necessidade de convivéncia com pessoas de
outras nacionalidades, participaram mais de greves, ao passo que frequentam
menos a cultos religiosos e sdo menos nacionalistas. Ao passo que 0 segundo
fator é composto de pessoas mais materialistas, j& que sdo mais propensas a
defender a diminuicdo de impostos, o aumento da seguranca, a menor
convivéncia com estrangeiros, sdo mais nacionalistas e frequentas mais aos

cultos religiosos.

Tabela 24: Matriz de componente - Valores

Componente
1 2
Valext ,638 ,319
Valsi ,625
Vals. ,575 ,387
Participar de uma greve ,538
Escala de felicidade ,662
Orgulho da Nacionalidade -,355 ,464
Frequéncia que frequenta aos cultos religiosos -,368 ,464

Método de Extracdo: Anélise de Componente Principal.
a. 2 componentes extraidos.

Para testar a influéncia das varidveis comportamentais e culturais, usaremos as
guatro cargas fatoriais — desencanto; informacédo sobre a disputa eleitoral; pos-
materialismo e materialismo — na explicacdo do voto dos partidos. A corrupcéo
segundo Torcal (2016) foi o principal motivador para as mudancas de voto nas
eleicbes de 2015, por isso acrescentamos ao nosso estudo a percepcdo da

corrupgao como o principal problema da Espanha em nosso modelo. Espera-se
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gue em consonancia com o estudo de Torcal (2016), que os eleitores que
percebam a corrugdo como o principal problema da Espanha deem mais votos

aos partidos novos e punam os partidos tradicionais.

Primeiro realizamos um modelo para cada um dos partidos e posteriormente
para os partidos novos (PODEMOS e C’s) e os tradicionais (PSOE e PP). A
escolha pela regressao logistica se deu devido a possibilidade que nos é dada
por essa e a caracteristica das nossas variaveis. O modelo logistico possibilita
gue observemos a relacédo das variaveis - independentes e dependente -, de
uma forma ndo hierarquica e com a possibilidade mudltiplas respostas pelo
entrevistado (CALVET, 2012). No nosso estudo, temos uma variavel dependente
dicotbmica (votou ou ndo votou no partido) e as variaveis independentes de
controle categoéricas (as de controle) e continuas (os indicadores). Esse método
possibilita que possamos estimar a probabilidade de ocorréncia do voto nos

partidos que elencamos como variavel dependente.

Antes de realizar o modelo, foram realizados os testes de colinearidade entre as
variaveis explicativas. A producao desses testes € essencial para garantir que o
modelo ndo nos fornece informagBes pouco confidveis. Conforme podemos
observar na Tabela a baixo, os valores do VIF foram inferiores 1,35 em quase

todos os casos, 0 que demonstra a multicolinearidade entre os casos.
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Tabela 25: VIF Modelo

VIF
Desencanto 1,094
Informacéo sobre a disputa eleitoral | 1,107
Idade Recodificada 1,052
Estudo 1,257
Magnitude do distrito 1,025
Classe 1,167
Corrupcéo 1,198
Desempregado 1,037
Pés-materialismo 1,090
Materialismo 1,066

Na Tabela 25 apresentamos as variaveis que o modelo logistico nos indica como

as principais indicadoras do voto nos partidos analisados. Com base nesses

dados poderemos tracas as semelhancas e diferencas entre os partidos.

Tabela 26: Modelos por partido

pp2t c'siz2 PSOE?23 PODEMOS*24

Variaveis B Razao de B Razao de B Razéao de B Razéao de
Chance Chance Chance Chance

Materialismo 0,66 1,938 | 0,30 1,351 -0,37 0,688
Pés- -
materialismo 0,64 0,528 0,17 1,186 | 0,48 1,619
Descontento 0,57 0,565 0,13 1,133 0.27 0,766 | 0,29 1,338
Informagé&o 0,19 1,212 0,19 1,205 | 0,19 1,212 0,21 1,233
Corrupgéo 0.36 0,696 0,36 1,44
Idade 0,24 1,271 0 25; 0,778 | 0,25 1,289 | -0,21 0,81
Tamanho do -
Distrito 0,16 0,0851
Escolaridade 0,50 1,651 0,44 0,646
Classe 0,29 1,334 0,40 0,67 -0,25 0,783
Constante 153 0,216 2.06 0,127 0.87 0,42 | -1,77 0,17

121 O modelo para o Partido Popular explica 78% dos casos presentes na pesquisa.
122.819% dos votos do Ciudadanos podem ser explicados por esse modelo.

123 Com esse modelo explica-se 82% dos votos do PSOE.

124 0 modelo desenhado para o PODEMOS explica 87% dos votos.
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Os modelos de regressédo logistica para cada um dos partidos, apresentam
achados importantes, que demonstra como cada um dos partidos deve sua
atuacao na conquista dos votos. Os modelos desenhados para cada um dos
partidos realizam a explicacdo de mais de 70% dos votos dos partidos. Para

facilitar a analise irei apresentar a interpretacao por varidvel do modelo.

A primeira variavel explicativa a aparecer é se o eleitor € materialista ou nao,
eleitores materialistas possuem maior chance de votarem em PP (1,94 vez) ou
no C’s (1,32 vez), aio mesmo tempo que diminui a chance de votar no
PODEMOS. Essa correlagdo ja era esperada, dado a literatura (INGLEHART,
1976), detalha que partidos de direita teriam a sua possibilidade de sucesso
majorada em eleitores materialistas. Em consonancia com o achado anterior, ao
analisar o constructo que denominamos de pds-materialista, observamos que
eles aumentam a chance de votos nos dois partidos de esquerda, PSOE e
PODEMOS, ao mesmo tempo que reduz a possibilidade de voto no Partido

Popular.

Todavia, ao analisar os fatores de descontento, observa-se que esse diminui a
possibilidade de voto nos dois partidos tradicionais — PSOE e PP-, enquanto
explica bastante o voto no PODEMOS. Ja o indicador de debate das elei¢des,
aumentou a possibilidade de voto em todos os partidos analisado, o que pode
ressalta como elei¢Bes disputadas aumenta o interesse da sociedade. A eleicdo
de 2015 foi marcada pelo aumento do comparecimento dos eleitores as urnas, e
ao que tudo indica levou a um debate mais engajado. O maior debate politico é
causado pelo fato novo de uma maior disputa e de uma possibilidade real da

mudanca do jogo politico.
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Como destacamos anteriormente, o fator geracional é de grande relevancia para
os partidos desafiantes. A entrada de um novo publico possibilita a abertura de
oportunidade para o crescimento de novos partidos. Soma-se a isso, que 0S
jovens espanhois foram os maiores atingidos pela crise econémica de 2008.
Essas caracteristicas ajudam a explicar de o porqué eleitores mais jovens
possuem maiores chances de votarem em PODEMOS e C’s, ao passo que 0s

mais idosos dedicam seus votos aos partidos tradicionais.

A percepcgao da corrupgdo como o principal problema da Espanha tem efeito
significativo apenas nos eleitores do PODEMOS e do Partido Popular.
Entretanto, o efeito sobre o voto em cada um dos partidos é bem distinto,
enguanto a percepcéao da corrupgao reduz a chance de voto no PP ela aumenta
no PODEMOS. Esse é efeito confirma o esperado, dado que o PP como partido
gue teve mais casos de corrupgao divulgados recentemente, ao passo que 0
PODEMOS é o partido que mais atacou os casos de corrupcao durante a

campanha.

As duas Ultimas variaveis que se mostraram significativas no modelo, foram
escolaridade e classe social. Enquanto o PSOE perde possibilidade de votos
entre 0s mais escolarizados, a classe social mais alta favorece os votos no

partido socialista e no C’s.

5.2.2. Clivagens Eleitorais em 2015: a explicacao da ruptura do sistema

Os resultados da analise empirica fornecem evidéncias interessantes acerca do
voto dos novos partidos espanhéis. Como explicitamos no inicio deste capitulo,
eleicdbes marcam o inicio e o fim de um ciclo politico, as eleicbes de 2015

demarcam o fim da fase bipartidaria e a emergéncia de uma fase multipartidaria,
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com um sistema eleitoral se fragmentando. O voto do PODEMOS e do
Ciudadanos, apresentam caracteristicas que os distingue por um lado e os

aproxima pelo outro dos dois partidos que dominavam o jogo politico espanhol.

Como ja destacado na reviséo teodrica, as clivagens que se firmaram como
explicativas do voto espanhol até a eleicdo estudada neste trabalho eram a
esquerda-direita e a de centro-periferia (AGUILERA DE PRAT, 2001:48;
RODRIGUEZ-AGUILERA, 2012:63). Todavia, para explicar a emergéncia dos
novos partidos que mudaram o sistema politico espanhol, faz-se necessério dar
um passo a mais e acrescentar a clivagem que diferencia os partidos velhos e

Nnovos.

Como podemos observar nos modelos apresentados, existe pontos de
convergéncia e de distincdo entre os principais partidos espanhois. O primeiro
destaque que se tem é como PP e PODEMOS ocupam polos postos em quase
todas as variaveis explicativas, isso se da pois os dois se antagonizam tanto na
clivagem esquerda/direita quanto na de velhos/novos. Essa distingdo se repete
no comparativo entre PSOE e Ciudadanos, dado que eles sdo opostos também
nas duas clivagens. A total distingdo néo existe entre nenhuma outra combinacéo
de partidos — PP/PSOE; PODEMOS; C’s; PP/C’s; PSOE/PODEMOS - dado que

em alguma outra das clivagens os outros partidos se aproximam.

PODEMOS e C’s sao diferentes no que toca a posicdo ideolégica, mas se
aproximam na novidade no sistema. PODEMOS e PSOE se distinguem guanto
a data de entrada no jogo, mas sado proximos no campo da esquerda. PP e C’s
sdo bem diferentes quanto a clivagem velho/novo, mas sao proximos quanto as

ideias de direita.
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A nosso ver, € a combinacdo dos elementos da clivagem direita/esquerda e
velho/novo que possibilitaram a abertura de oportunidade para a nova
configuracdo do sistema politico-partidario espanhol. Se por um lado o
descontentamento reforca a visdo de que novas forcas politicas sdo necessarias
para que os eleitores se sintam representados pelo sistema, com a possibilidade
de que novas demandas sejam contempladas no jogo. A velha clivagem
direita/esquerda une partidos novos e velhos em consonancia com as disputas
de valores. Valores pds-materialistas que séo vinculados a forcas da esquerda
continuam com grande poder explicativo nas novas e velhas agremiagoes. E por
consequéncia, valores materialistas sdo melhores encabecados por partidos de

direita, sejam esses novos ou velhos.

A interpretacdo da decisdo do voto € o ponto crucial para a compreensao dos
efeitos gerados em todo o sistema politico-partidario. Demonstramos nesse
capitulo que os eleitores dos maiores partidos se distinguem e se aproximam em
alguns pontos. A diferenca entre os votantes que levaram a possibilidade da
ruptura do sistema. A crise econémica de 2008 gera 0 cenario propicio para que
demandas que antes estavam adormecidas emergissem, o descontento, a
percepcdo cada vez maior que a corrupcao € o principal problema e o ndo
atendimento dos valores da sociedade globalizada finalizam o calculo que
proporciona o fim de um modelo com tendéncia bipartidaria e a emergéncia de
uma nova configuracdo de sistema politico na Espanha. Um modelo
multipartidario, com maior fragmentacdo e com menor previsibilidade dos

resultados eleitorais.
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Concluséao e Apontamentos

A ciéncia que estudas os ventos, deixa claro que o ar flui sempre de uma area
de alta presséo para uma de baixa pressdo. Na politica se tem uma maxima de
gue ndo existe espaco vazio. Ou seja, sempre que tem um vacuo de poder,
alguma forca ird ocupar. Os partidos politicos sdo entes essenciais para a
democracia contemporanea, mas o0 papel representativo destes estdo em
profundo questionamento na atualidade (Mair, 2003). Contudo, ndo se encontrou
nenhum ente institucional que possa exercer as fungdes representativas deste

nas democracias contemporaneas.

Os novos partidos que surgem nos jogos politicos em varias democracias
ocidentais podem significar tanto a sobrevivéncia da instituicdo, com algumas
modificacdes, como uma crise que pode levar ao surgimento de novas formas
de representacdo. Castells (2018), aponta que o que vivenciamos € o fim da
democracia liberal, com o fortalecimento de uma representacdo mais direta, com
a possibilidade de que as conexdes entre representantes e representados sejam

refeitas, com maior presenca dos cidadaos no jogo politico.

A construcdo desta tese possibilitou a exploracdo teodrica e de dados que
demonstram como as mudancas na sociedade levaram a mudancas profundas
nas instituicdes representativas. Conforme o modelo apresentado por Boix
(2007), realizamos a andlise em duas etapas, para visualizar as duas faces que

possibilitam a emergéncia dos novos partidos na Espanha.

No primeiro estagio, realizamos a descricdo dos incentivos institucionais

presentes no sistema politico espanhol e posteriormente na descri¢cdo historica
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da sequéncia de eventos e nos incentivos de comportamentais. Este percurso
analitico possibilitou a construcao do conhecimento de como se chegou a elei¢ao
critica de dezembro de 2015 e a emergéncia de novas forgas partidarias em um

sistema institucionalizado como o Espanhol.

Para concluir este trabalho, iremos trazer um debate sobre como essas
mudancgas no sistema partidario séo reflexo de mudancas estruturais profundas
e que podem contribuir a uma agenda de debate de constituicdo de uma nova
conjungdo mundial. O caso espanhol possibilita uma visdo dessas mutagdes de

forma robusta e clara.

Mudancas Social e Estruturais

Samuel Huntington (1968) apresenta a discussdo seminal sobre as
consequéncias dos processos de modernizacao sobre os sistemas politicos. O
autor nos apresenta a tese de que a instabilidade politica tem as suas raizes na
rapida mudanca social e na rapida mobilizacdo de novos grupos, ao passo que

gue as instituicdes politicas ndo acompanharam esse desenvolvimento.

O autor ressalta que existe uma relacao razoavelmente direta entre mobilizacao
social e instabilidade politica. Governos eficientes sdo os que possibilitam uma
ordem politica estavel e com isso uma estabilidade politica. Todavia, a
modernizacdo e a falta de acompanhamento das aspiracdes sociais pelas
instituicdes podem levar ao enfraquecimento dos governos e a instabilidade. “As
mudancas sociais e econbmicas desagregam necessariamente agrupamentos
sociais e politicos tradicionais e solapam a lealdade a autoridades tradicionais.”

(Huntington, 1975:49)
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Com as mudancas causadas pela modernizacdo levam ao cidadéo a busca de
NoVos prazeres, hovos desejos, novas demandas, o0 que leva ao questionamento
a ordem tradicional estabelecida. O autor ressalta que “quanto maior o nivel de
educacédo dos desempregados, alienados ou pessoas insatisfeitas por qualquer
outro motivo, mais extremista se torna o comportamento instabilizador”
(Huntington, 1975:61). Destacando também que a desigualdade € um fator que
incentiva a instabilidade e esta é mais percebida quando pessoas com maiores

escolaridades s&o atingidas por desemprego.

A urbanizacéo, a alfabetizacdo, a educacao, os meios de massa e outros fatores
expdem o homem tradicional a novas formas de vida, a novos padrées de
prazeres, a novas possibilidades de satisfacdo. Essas experiéncias rompem com
as barreiras cognitivas e atitudinais da cultura tradicional e promovem novos
padrbes de aspiracdes e anseios. Mas a capacidade de uma sociedade em
transicdo de satisfazer essas aspiracfes aumenta num ritmo muito mais lento
gue as aspiracdes em si. Consequentemente, desenvolve-se um hiato entre
aspiracdes e expectativas, a formacdo do anseio e a sua satisfacao, entre a
funcdo das aspiracdes e a funcéo de vida real. Esse hiato gera a frustracéo social
e a insatisfacdo. Na pratica, a extensdo do hiato proporciona uma medida

razoavel da instabilidade politica. (Huntington, 1975, 67).

O cenério apresentado por Huntington guarda relagbes com o ambiente que
apresentamos neste trabalho. Tem-se verificado nos ultimos anos, ndo apenas
nas democracias industriais avancadas, como também nas novas democracias,

ainda que com diferencas culturais significativas, a ocorréncia de uma
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transformacdo na prioridade que os cidadaos d&o a antigos valores e o

surgimento de novas demandas valorativas.

Segundo Inglehart (1977: 70; 1984: 25; 1987: 1296), vivenciamos um novo
alinhamento de demandas que nao se baseia mais em classes e sim em valores.
Enquanto ha um grupo de individuos entre os quais predomina objetivos dirigidos
a satisfacdo de necessidades fisiologicas e seguranca fisica, tem-se os que
passam a dar maior importancia a valores de integragdo, auto-expressao e

satisfacdo intelectual e fisica (Inglehart, 1990).

As mudancas nos interesses, desejos e anseios da sociedade nos ultimos
séculos é em grande parte procedente do desenvolvimento econdmico e social
gue os paises foram submetidos (INGLEHART, 1990; TORCAL, 1989; RIBERIO
e BORBA, 2010). Atualmente vivemos em uma “aldeia global” na qual temos
acesso a informacdo dos bens e interesses de todo o globo. Os valores que
cultivamos séo apenas reflexo das atitudes dos que estdo em nossa proximidade
fisica. A globalizacdo também reflexiona sobre as pessoas que nos relacionamos

e onde buscamos informagodes.

Enquanto antes a disputa politica era mapeada pelos conflitos de classes sociais,
nas quais trabalhadores eram vinculados a partidos de esquerda e a classe-
média e proprietaria tinha uma tendéncia maior a apoiar a partidos de direita,

atualmente essa fronteira ndo é tdo bem delimitada assim.

Em outro sentido, tem-se percebido, de forma generalizada, uma crise dos
partidos politicos, representada, sobretudo, pelo declive nos niveis de afiliacdo

e por sentimentos antipartidistas, entendidos como uma desconfianca
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generalizada nos partidos politicos. Os cidaddos tém se mostrado céticos em
relacé@o aos partidos politicos, vistos cada vez mais como incapazes de sustentar
ideias politicas consistentes, interessados maiormente em si mesmos do que na

busca pelo bem comum.

Partidos politicos séo instituicbes adaptaveis. Eles vieram se adaptando as
demandas e desafios que Ihes foram impostos desde a sua fundacdo. O que
devemos observar como estudiosos do tema € como ela ira sobreviver a esta
crise de “descontento politica” (Torcal, 2003). Os partidos continuam tendo
importancia para os eleitores, mas eles ndo conseguem saciar as demandas que
lhe s&o impostas. Com isso abre-se a oportunidade de surgimento de novas

frentes desafiantes aos tradicionais partidos politicos.

A percepcao que se tem é de rompimento dos vinculos entre representantes e
representados. Todavia, a existéncia de partidos sO € justificavel, e possivel,

devido a esta relagéo entre representantes e representados.

A discussao mais recente sobre as democracias se baseia muito na teoria da
institucionalizacdo do sistema partidario e de todo o sistema, entretanto devemos

discutir sobre o excesso de institucionalizagao.

Como apresentado por Huntington (1968, p. 12 apud MAINWARING, TORCAL,
2005), "institucionalizac&o € o processo pelo qual organizacdes e procedimentos
adquirem valor e estabilidade”. A literatura da ciéncia politica se baseou na
defesa de que um sistema institucionalizado seria “melhor”, ja que possibilitaria
aos atores envolvidos uma melhor compreenséo do funcionamento deste, o que

possibilita a previsdo das acdes dos atores.
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Destaque-se que Mainwaring e Torcal (2005), se diferem em partes da teoria de
Huntington, um trabalha com a ideia de sistema partidario enquanto o outro com
partidos. E Huntington, prevé uma atuagdo mais independente dos partidos para
com as organizagdes sociais, enquanto Mainwaring e Torcal creem em uma raiz

mais profunda entre os partidos e 0s grupos sociais.

N&o obstante, a institucionalizagéo tanto a dos partidos como a dos sistemas
partidarios é prejudicial para a representacao politica. Enquanto a primeira leva
a um excesso de formalizacdo da relacédo da sociedade com os partidos politicos,
a segunda possibilita a “diminuigdo” das opgdes de escolhas pela sociedade. As

duas consequéncias estao na raiz da discusséo da crise da representagao.

A discutidos sobre a crise dos partidos politicos estdo em crise, tem sua fonte na
imagem que cada vez mais estes ndo cumprem as suas funcdes e néo
representam os anseios dos cidadaos. A revisao da teoria que define os partidos
politicos, a trajetérias das organizacdes partidarias, os modelos de partidos
apontados pela literatura, a trajetéria dos partidos e as duas atuais
configuragBes, bem como de todo o sistema partidario, feitas ao longo da tese

nos deram um panorama de como a representacdo mudou nos ultimos anos.

Elaborar governos ou fazer parte dos mesmos e organizar 0S Processos

legislativos realca-se como o cerne do poder dos partidos contemporaneos.

(...) os partidos estdo em declinio e foram assumidas, pelo
menos parcialmente, por outros organismos, ao passo que as
suas fungdes processuais foram preservadas, chegando mesmo
a adquirir uma maior relevancia. Por outras palavras, assim
como os partidos mudaram da sociedade para o Estado, as
funcbes que estes desempenham, e se espera que
desempenhem, mudaram de wuma agdo principalmente
representativa para uma ac¢ao principalmente governativa. Esta
mudanca enfatiza também um aspecto importante relativo ao
suposto «declinio dos partidos»: de facto, os partidos enquanto
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tais ndo declinaram, mas modificaram-se e encontram-se hoje
cada vez mais implantados nas instituicbes. Por outro lado,
parece cada vez mais evidente a ocorréncia de um acentuado
declinio das organizacdes partidarias — pelo menos quando
avaliadas em termos de simples dimensdo, penetracéo social e
relevancia. (Mair, 2003:285)

Essas mudancas nas estruturas funcionais dos partidos politicos acarretaram em

mudancgas significativas em suas estruturas. A alteracdo das fungdes partidarias

foi decorrente dos ambientes sociais nos quais os partidos estavam inseridos,

ou seja, os partidos se modificaram em funcdo das mudancas da sociedade.

Como discutido nesta concluséo, os partidos se modificaram e se adaptaram as
mudangas impostas com a revolugdo industrial, posteriormente com a
modernidade, agora enfrentam os desafios impostos pela globalizagcdo. A
sociedade passou e passa recentemente por grandes mudancas valorativas e

estas influem diretamente sobre as atuais configuragdes dos partidos.

Nossa proposicdo é de que a emergéncia de novas forcas partidarias é
incentivada e acelerada pela crise econémica e a grande recessao que atingiu
as democracias ocidentais nos ultimos anos (LINDVALL, 2014; HERNANDEZ Y

KRIESI, 2016).

[E]l resultado méas consistente de los estudios sobre
emergencia de partidos em democracias avanzadas es el
efecto de la economia en el corto plazo. Estudios previos han
argumentado que la Recesion incrementa las entradas, porque
provee a las élites de los nuevos partidos de una oportunidad
para beneficiarse de los fallos de las politicas econdmicas
adoptadas por los partidos establecidos. Cuando la economia
no camina por la buena senda, los nuevos partidos tienen un
tema claro y destacable sobre el que movilizar a los votantes,
y los partidos existentes aparecen como menos creibles.
(Tavits, 2007: 118)

Essa eclosdo é possivel em sistemas partidarios consolidados é possivel pela
crise do sistema partidocratico (Mair, 2015) e as mudancgas sociais e culturais

gue a globalizagdo nos trouxe. O surgimento de novos issues, valores e
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interesses na sociedade nao foram bem contemplados pelas formagdes
partidarias tradicionais (HOOGHE e MARKS, 2017). A dessafeccion e o
descontento com os partidos tradicionais e com a politica em geral, possibilita
gue os eleitores se sintam mais atraidos pelos partidos insurgentes (ORRIOLS
e CORDERO, 2016; BOSCH e DURAN, 2017), que irdo responder a essas

demandas nao respondidas pelos partidos ja estabelecidos.

Assim como Huntington diagnosticou como as mudancgas causadas pela
modernidade ndo foram bem acolhidas pelas instituicOes vigentes em muitos
paises, que levou a possibilidade de mudancas. Acredito que demonstramos
nesta tese que vivemos um novo cenario de instabilidade nas democracias
ocidentais pela falta de atendimento das demandas valorativas causadas pela

modernidade.

O surgimento de novos partidos na Espanha, tem como pressuposto que crise
sdo o0 momento da expressao da perda da hegemonia das elites tradicionais,
com ascensdo de uma nova elite. O surgimento de novos partidos na Espanha
pode ser o reflexo na verdade da mudanca de fatores estruturais causados pela
globalizac&o, nos mesmos moldes das mudancas diagnosticadas por Huntington

(1968) durante o processo de modernizacao.

A Espanha como um caso sintomético

Castells (2018) afirma que os movimentos sociais, e seu braco institucional o
PODEMOS, que colocaram fim ao sistema bipartidario espanhol, € o embriao
para o surgimento de uma nova transicdo democratica. Os ideias presentes no

15M, que que posteriormente foi replicado em manifestacdes em outros paises
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(1P

europeus, na America Latina e nos EUA séo a clara resposta “a crise economica

e a ruina da legitimidade politica”. (CASTELLS, 2018:142).

O trabalho desenvolvido nessa tese demonstra como as duas novas formagoes
partidarias, PODEMOS e Ciudadanos, conseguiram usufruir das brechas
disponiveis no jogo politico espanhol e com isso emergirem como forcas
partidarias importantes. Os novos partidos aproveitaram a janela de entrada
institucional que foi acelerada pela recessao economica e pela percepcéo de que
os partidos haviam deixado para responder a questdes politicas anteriores a

2008.

No primeiro capitulo da tese demonstramos como o0 sistema espanhol, apesar
de ter sido forjado em sua origem para formar maiorias legislativas (Lago e
Montero, 2005), possui uma brecha institucional que possibilitou que as forcas
emergentes conquistassem cadeiras no Congreso de los Deputados e
rompensem a dinamica bipartidaria vigente. As novas forcas partidarias
basearam as suas eleicdes nos grandes distritos eleitorais, que possuem

dinamica eleitoral mais proporcional que nos pequenos distritos.

O segundo capitulo é realizada a revisao conceitual e a construcdo do marco
tedrico sobre 0 que sao os novos partidos e como surgem forcas desafiantes em
sistemas consolidados. As ferramnetas teoricas e metodologicas apontadas
neste capitulo basearam as discussde a seguir sobre como essas novas forcas

conseguiram romper o sistema com tendencia bipartidaria da Espanha.

A sequir, dedicamos um olhar atento ao debate sobre a crise dos partidos

politicos. Conceituando e levantando quais os procedimentos metodologicos
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utilzados pelos autores para configurar a crise da representagao, esses

indicadores foram posteriormente testados no quinto capitulo.

Ja no quarto capitulo expomos os indicadores de desencanto com a politica
presentes na Espanha, bem como, aspectos culturais que nos auxiliam na
construcdo do mapa ambiental que a eleicdo estudada nesta tese esta inserida.
Para completar, apresentamos quai sdo atores, PODEMOS e Ciudadanos, que
ao se inserierem na disputa eleitoral de 2015 colocam em marcha as mudancas
em todo o sistema politico espanhol. Os dois partidos séo os entes centrais da
mudanca, pois sdo 0s que conseguem romper a dinamica bipartidaria até entdo
vigente. Apresentamos a historia da construcdo das legentas, quem séao suas
principais liderancas, sua ideologia, suas estrategias discursivas e de
propagandas, como se organizam internamente e o seu papel nas eleicOes

estudas.

Para finalizar a tese, realizamos testes estatisticos com os dado CIS para a
eleicao de dezembro de 2015 (15D). Estudar a decisédo dos votos os eleitores é
crucial para a compreensao das mudancas e se soma a janela institucional
detectada no capitulo 2. Ao final da analise comprova-se que a clivagem novos
e velhos se soma a clivagem esquerda-direita que regia o sistema politico
espanhol (Aguilera de Prat, 2001:48; Rodriguez-Aguilera, 2012:63). Se por um
lado o descontentamento reforca a visdo de que novas forcas politicas sao
necessarias para que os eleitores se sintam representados pelo sistema, com a
possibilidade de que novas demandas sejam contempladas no jogo. A velha
clivagem direita/esquerda une partidos novos e velhos em consonancia com as

disputas de valores. Valores poés-materialistas que séao vinculados a forcas da
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esquerda continuam com grande poder explicativo nas novas e velhas
agremiacdes. E por consequéncia, valores materialistas sdo melhores

encabecados por partidos de direita, sejam esses novos ou velhos.

Acreditemos que com o estudo deste caso possibilitamos aprofundar os
conhecimentos sobre o conhecimento dos desafios que os partidos politicos tém
NOS NOvVOS contextos sociais e econdmicos, principalmente nas mudancas e
respostas que terdo de dar partidos tradicionais e novos as demandas de uma
sociedade de democracia antiga, mas em mudancga. A seguir iremos apresentar
como cada um dos quatro maiores partidos, que sairam das urnas de 2015,

dialogam e interagem com as disputas que apresentamos nessa tese.

PSOE - A demisséo de Sanchez, expbe novamente o racha interno do partido.
Sanchez buscou ancorar a sua atuacdo no posicionamento dos filiados ao
partido, e em alguns casos em oposicao os lideres regionais. Essa atuacéo ja se
apresenta como a tentativa de uma reaproximacao com os liderados, no entanto,
0 caso demonstra como a centralizacdo deciséria do partido, levam a uma
situacdo de crise do PSOE. O partido que mais ganhou espago com O
descontentamento com o PSOE, é o PODEMOS, e como veremos a segulir
propde uma forma de atuacdo mais horizontalizada, com participacao ativa dos

filiados.

A representatividade e o dialago com a sociedade se mostra mais importante
para o PSOE, dado que este deveria presar por obedecer as demandas da
sociedade. A visdo de que os partidos de esquerda se aproximam das empresas
e se distancia do financiamento por parte dos seus filiados é grave para os
partidos de esquerda. Por isso, a forma de atuacdo dos partidos frente as
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denuncias de corrupgédo atingem e ferem com maior for¢a partidos do espectro

a esquerda.

O PSOE é partido que mais sofreu com a emersdo dos novos partidos sendo
“achacado” pela esquerda pelo PODEMOS e ao centro pelo Ciudadanos. Assim
tanto sobre a analise do espectro esquerda/direita, tanto pelo velho/novo

realizam mudancas importantes no PSOE.

PARTIDO POPULAR - A corroséo gerada pelas mudancas econdmicas e pela
centralizacdo deciséria ndo gerou um problema tdo grande os partidos
conservadores. As politicas liberais e ortodoxas adotadas em momentos de crise
vao em acordo com a opinidao e valores conservadores de direita. Politicos de
direita séo adeptos de politicas que se prega a reducao do papel do Estado na
economia, bem como a adocao de corte de gastos. O que néo gera um problema
ao PP nas possibilidades de mudanca em busca de uma gestdo mais eficiente

da econdbmica e do Estado.

A tendéncia a oligarquizacdo ndo se mostra um problema grave para as
agremiacdes conservadoras, dado que estd guarda raizes a origem destes
partidos. Os partidos de direita surgem oligarquizados, no percurso de
adaptabilidade ao jogo eles aumentam a sua participacao dos filiados, todavia o

regresso a sua origem nao se mostra um processo de grande desgaste.

Acreditamos, que o fator que mais leva a ranhuras ao Partido Popular, séo a
série de casos de corrupcdo que o partido foi envolvido nos ultimos anos.
Membros do partido foi envolvido em denuncias, julgado e sentenciado por casos

de financiamento ilegal de campanhas e de aumento de patrimbnio. Essas
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dendncias levaram a mudanca no comado do Partido em 2018, com a demisséo

de Mariano Rajoy e a eleicdo de Pablo Casado.

Mas, essa mudanca nao altera a posi¢ao centralizadora da atuag&o do partido,
bem como as suas posi¢coes economicas. O Partido mesmo flanqueado pelo
Ciudadanos, mantem o dominio da centro-direita espanhola, tendo menores

prejuizos que o PSOE na disputa velhos/novos partidos.

CIUDADANOS - As pautas econdmicas do partido sao facilmente adotadas pelo
PP, restando as pautas de crise da confianca no partido devido aos casos de
corrupgéo, que como discutimos anteriormente néo afligem muito o partido. Com
isso o C’s fica achatado entre o PP e o PSOE, o que possibilita a conquista dos

votos, mas ndo a dominancia sobre a agenda.

PODEMOS - A defesa de uma democracia mais direta, longe das amarras da
oligarquizarédo sao um fator importante para o partido e que o possibilita crescer
a esquerda do PSOE, empurrando o mesmo para o0 centro da clivagem
esquerda/direita. Entretanto, esta crise levou ao reforca da horizontalizacéo das
tomadas de decisdo do partido. As decisdes de Pablo Iglesias foram depois
submetidas ao sufragio dos filiados ao partido e tivemos a confirmacao de suas
decisBes. Como destacamos durante a apresentacdo do PSOE, o processo de
proximidade e de menor burocratizacdo do partido € importante para as
agremiacdes a esquerda. O PODEMOS se apresenta como a possibilidade de
se reavivar pautas a esquerda que para muitos o PSOE, ao se dirigir ao centro
e “pausterizar’ a sua ideologia ndo conseguem mais cumprir. Assumindo como
os defensores do bem-estar social, a modernizagdo da economia, a eficiéncia
energética e principalmente a regeneracdo da democracia. Finalmente, o
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PODEMOS se posiciona como o maior defensor, quando se observa os partidos

gue se organizam de forma nacional, da clivagem centro/periferia.

A representacdo tem de ser feita nas democracias contemporaneas, todo o
sistema politico sofre as pressdes atmosféricas — institucionais e culturais — so
gue a forma que cada ente do sistema responde é diferente. Partindo do principio
fisico que todo sistema tende a um equilibrio, o sistema representativo é igual.
Diferentes forcas exerceram “calor’ sobre o sistema, entes que forem mais
passiveis a essa pressao abrirdo oportunidade para que massas de ar ocupem
esse espaco. Quanto maior a diferenca de temperatura entre as massas de ar,

mais forte é o vento.

Colocar um ponto final nesta tese é apenas uma formalidade necessaria.
Colocamos como ponto final ao marco temporal desta tese a eleicdo espanhola
de 2015, porém esse ponto ndo é o ponto final das mudancas que a Espanha
vem presenciando. Logo apods esta eleicdo pela primeira vez no atual periodo
democratico a Espanha ndo conseguiu constituir governo, o que levou ao Rei
Don Felipe IV dissolver o Congresso e convocar novas eleicdes. As novas
eleicbes foram realizadas em julho de 2016, com o PP conquistando novamente
0 maior nimero de votos e cadeiras!?®®, o PSOE'?® tem um resultado eleitoral
ainda pior que nas eleicdes anteriores e PODEMOS??’ e C’'s'?® ainda se mostram

como atores com poder de veto.

125 0 PP obteve 33, 3% dos votos, 0 que lhe garantiu 137 cadeiras.
126 0 PSOE conquistou 22,66% dos votos, o que garantiu 85 cadeiras, cinco a menos que a elei¢do de 2015.
127 Se manteve como a terceira forca. Com a unido com lzquierda Unida (IU), o partido conquistou 71
cadeiras (21,10% dos votos).
128 Apesar da redugdo do nimero de deputados (de 40 para 32) o partido se manteve como a quarta maior
forga do Congresso.
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Para que fosse instituido um Governo, foi necesséario que o PSOE se abster-se
durante a votacao de investidura, mais um fato inédito, de Mariano Rajoy. Os
debates internos ao PSOE para que ele tomasse esta atitude levou a demisséo
do Secretario-Geral Pedro Sanchez e uma junta diretiva, com grande “presencga”
dos bardes do partido, toma-se o poder. Pedro Sanchez, renunciou seu cargo no
Congresso dos Deputados para ndo ter de e abster durante a votacdo de

investidura e se langou novamente como candidato a Secretéario-Geral.

No processo de primarias realizado a 21 de maio de 2017, Pedro Sanchez (50%)
vence Susana Diaz (40%) e Patxi Lopez (10%) e € novamente empossado como
Secretario-Geral do PSOE. A vitoria sobre Susana Diaz € importante para
demarcar a vitoria sobre a estrutura oligarquica do partido, pois ela é a presidente
da Andalucia e considerada uma das baronesas mais fortes do partido. Como a
eleicdo para o Secretario-Geral € feita diretamente pelos filiados, forma adotada
pela primeira vez em 2014 quando Pedro Sanchez foi eleito pela primeira vez,

essa possibilita uma influéncia direta na estrutura do partido.

Outro destaque deve ser feito, 0 PODEMOS passa por um processo de disputa
e fissuras internas. A principal rachadura € entre Iglesias e Errejon. PODEMOS
realizou uma nova convencdo!?®® que fortaleceu ainda mais seu lider Pablo
Iglesias, vencendo a disputa com seu antigo namero 2 ifigo Errejon. Iglesias
trocou o secretario de programa do partido, substituindo Sergio Pascual, grande
amigo de Errejon, por Pablo Echenique, o que significou uma grande guinada a
esquerda no partido. J& que Errejon sempre defendeu um partido mais plural. E

depois teve o caso da demissao de nove membros do Conselho Cidadao da

129 Assembleia realizada entre os dias 11 e 12 de fevereiro de 2018- Vistalegre 1.
252



comunidade de Madrid3°, todos préoximos a Errejon. Esse episédio reforcou
apenas a visao de que qualquer partido em formagao as distingdes internas
ainda estdo bem presentes. Essa friccdo levou a saida de inigo Errejéon, um ano
depois. Um dos principais ex-lideres politicos e intelectuais do PODEMOS ira
disputar o governo da Comunidad de Madrid em 2019, junto ao partido da
prefeita da cidade Madrid, Manuela Carmena (Mas Madrid). A saida de Errejon
pde fim a uma disputa interna, mas abre mais uma possibilidade de

fragmentacéo do sistema politico-partidario.

As alteracdes no sistema continuam acontecendo e muitas delas inéditas. Pela
primeira vez, um voto de censura a um Presidente de Governo é aprovado,
colocando fim ao mandato de Mariano Rajoy apés dois anos de mandato. O voto
de censura que foi proposto pelo PSOE se baseou na condenacao final de
membros do PP por casos de corrupc¢do. Pedro Sanchez conta com o apoio do
PODEMOS e dos partidos independentistas para aprovar o voto de censura e

com isso assumir a presidéncia de Governo.

A derrota de Mariano Rajoy levou a sua demissado como presidente do PP e a
eleicdo de Pablo Casado. Casado um jovem, com perfil mais a direita do que
Mariano Rajoy esta reestruturando o partido na oposicao. Alberto Rivera que fez
parte do Governo Rajoy passa a oposicdo a Pedro Sanchez, pautando sua
atuacao contra principalmente as acbes do PODEMOS e dos partidos

independentistas.

130 Os demissionarios foram: Pablo Padilla, Clara Serra, Jazmin Beriak, Sarah Bienzobas, Loreto Arenillas,
Olga Abasolo, Cristina Castillo, César Mendoza e Leticia Sanchez.
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No momento que coloco um ponto final neste trabalho, a Espanha se prepara
para as eleicbes locais. Os quatro partidos, os ja estabelecidos e 0s novos
retratamos neste estudo, ainda se apresentam como as maiores forcas. Todavia,
deve-se ressaltar a emergéncia do partido de extrema-direita VOX. O VOX
alcancou apenas 0,2% dos votos das elei¢cdes nacionais de 2016, surgiu como
grande fenémeno nas eleicbes regionais da Andaluzia, alcangcando 12
deputados na e se posicionando como um ator importante para que o PSOE

perdesse o governo da regido pela primeira vez ap0s a redemocratizagao.

Apos a “eleicao critica” de 2015, temos a consolidagdo de um sistema
multipartidario efetivo. Os resultados eleitorais, principalmente da Andaluzia,
apontam para que o sistema politico espanhol se encontra em processo de
desalinhamento. Um novo equilibrio das forcas ainda néo foi alcancado. A
institucionalizacao que a Espanha vivenciou nos seus primeiros 40 anos da atual
democracia, foi completamente desestruturado. Por mais que o sistema eleitoral
foi forjado para a formacdo de maiorias (Lago e Montero, 2005), a crise da
representacdo e o descontentamento com o sistema propiciaram as brechas

necessarias para o surgimento de um sistema multipartidario.

As estruturas foram mexidas e levaram a esse novo sistema, ao que tudo indica
esta nova estrutura ndo estd se estabilizando. Sistemas, partidos e instituicdes
devem sempre se adaptarem as circunstancias que Ihe sdo impostas, se ndo

novos ventos podem soprar.
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Anexos

Anexo 1: Volatilidade de todos os distritos espanhdis (1979 — 2016)

Volatilidade 1979 1982 1986 1989 | 1993 1996 2000 2004 2008 2011 2015 2016 |Magnitude
Alicante 0,12 0,45 0,15 0,08 0,24 0,02 0,11 0,12 0,05 0,17 0,43 0,06 G
Barcelona 0,31 0,50 0,12 0,11 0,09 0,13 0,10 0,21 0,14 0,26 0,63 0,18 G
Madrid 0,22 0,55 0,20 0,13 0,10 0,07 0,06 0,11 0,07 0,13 0,39 0,07 G
Malaga 0,23 0,51 0,17 0,09 0,13 0,22 0,10 0,11 0,08 0,17 0,35 0,08 G
Sevilla 0,27 0,55 0,17 0,10 0,09 0,18 0,06 0,09 0,06 0,18 0,33 0,07 G
Valencia 0,18 0,49 0,19 0,13 0,24 0,05 0,12 0,17 0,10 0,19 0,47 0,06 G
Asturias 0,24 0,46 0,20 0,07 0,11 0,04 0,09 0,06 0,11 0,31 0,43 0,10 M
Badajoz 0,13 0,48 0,16 0,05 0,12 0,05 0,08 0,11 0,04 0,18 0,26 0,06 M
Baleares 0,20 0,56 0,18 0,15 0,13 0,06 0,16 0,22 0,13 0,23 0,50 0,12 M
Cadiz 0,30 0,55 0,15 0,14 0,27 0,23 0,10 0,13 0,08 0,21 0,35 0,03 M
La Coruia 0,27 0,65 0,22 0,08 0,14 0,07 0,12 0,15 0,02 0,15 0,41 0,09 M
Girona 0,45 0,41 0,11 0,07 0,11 0,11 0,09 0,22 0,23 0,31 0,65 0,45 M
Granada 0,19 0,47 0,20 0,16 0,10 0,16 0,06 0,07 0,05 0,13 0,30 0,06 M
Guipuzcoa 0,41 0,25 0,07 0,20 0,14 0,07 0,25 0,13 0,24 0,40 0,67 0,18 M
Jaén 0,16 0,39 0,20 0,04 0,08 0,15 0,05 0,07 0,05 0,16 0,24 0,03 M
Las Palmas 0,21 0,64 0,31 0,19 0,43 0,05 0,11 0,19 0,21 0,28 0,47 0,08 M
Pontevedra 0,28 0,60 0,27 0,09 0,20 0,10 0,13 0,15 0,03 0,12 0,42 0,08 M
Sta Cruz de Te 0,22 0,51 0,35 0,11 0,38 0,03 0,11 0,12 0,34 0,24 0,47 0,06 M
Tarragona 0,31 0,48 0,13 0,10 0,09 0,09 0,08 0,20 0,20 0,27 0,77 0,36 M
Toledo 0,15 0,47 0,15 0,04 0,09 0,05 0,05 0,06 0,04 0,14 0,28 0,06 M
Vizcaya 0,22 0,28 0,10 0,13 0,22 0,12 0,15 0,10 0,17 0,26 0,45 0,05 M
Zaragoza 0,35 0,59 0,24 0,11 0,09 0,23 0,09 0,16 0,12 0,25 0,37 0,08 M
Almeria 0,20 0,46 0,20 0,06 0,15 0,03 0,10 0,05 0,07 0,13 0,27 0,05 P/M
Murcia 0,17 0,49 0,13 0,08 0,17 0,13 0,15 0,03 0,07 0,15 0,36 0,07 P/M
Alava 0,30 0,38 0,09 0,14 0,21 0,16 0,15 0,15 0,18 0,27 0,59 0,21 P
Albacete 0,20 0,46 0,16 0,04 0,10 0,04 0,07 0,05 0,01 0,15 0,32 0,05 P
Avila 0,16 0,66 0,21 0,10 0,21 0,12 0,07 0,07 0,02 0,12 0,27 0,06 P
Burgos 0,24 0,63 0,15 0,12 0,10 0,07 0,08 0,10 0,03 0,12 0,32 0,07 P
Céceres 0,22 0,45 0,14 0,08 0,12 0,07 0,08 0,09 0,04 0,19 0,28 0,05 P
Cantabria 0,24 0,59 0,14 0,09 0,14 0,17 0,07 0,07 0,04 0,18 0,34 0,06 P
Castellén 0,25 0,45 0,20 0,08 0,18 0,04 0,10 0,15 0,06 0,17 0,43 0,05 P
Ciudad Real 0,19 0,45 0,16 0,03 0,10 0,06 0,07 0,06 0,01 0,17 0,28 0,06 P
Cérdoba 0,21 0,50 0,21 0,10 0,10 0,23 0,10 0,10 0,07 0,16 0,27 0,09 P
Cuenca 0,17 0,49 0,20 0,03 0,08 0,04 0,04 0,04 0,00 0,12 0,22 0,05 P
Guadalajara 0,23 0,56 0,18 0,05 0,06 0,04 0,04 0,08 0,05 0,13 0,36 0,06 P
Huelva 0,22 0,51 0,13 0,07 0,11 0,14 0,09 0,10 0,06 0,16 0,27 0,06 P
Huesca 0,18 0,45 0,23 0,09 0,11 0,20 0,09 0,12 0,06 0,21 0,34 0,06 P
Ledn 0,19 0,51 0,17 0,09 0,10 0,05 0,10 0,15 0,04 0,17 0,31 0,05 P
Lleida 0,47 0,66 0,14/ 0,08 0,11 0,05 0,06 0,18 0,22 0,29 0,64 0,29 P
Lugo 0,32 0,62 0,21 0,05 0,14 0,03 0,11 0,15 0,06 0,15 0,30 0,08 P
Navarra 0,24 0,50 0,15 0,11 0,10 0,08 0,17 0,14 0,04 0,19 0,39 0,10 P
Qurense 0,30 0,52 0,32 0,09 0,16 0,07 0,14 0,08 0,08 0,12 0,29 0,07 P
Palencia 0,18 0,58 0,15 0,09 0,07 0,05 0,05 0,07 0,01 0,12 0,27 0,07 P
La Rioja 0,27 0,59 0,12 0,09 0,10 0,04 0,06 0,10 0,02 0,13 0,31 0,06 P
Salamanca 0,19 0,56 0,25 0,09 0,09 0,07 0,06 0,07 0,01 0,14 0,29 0,05 P
Segovia 0,16 0,61 0,21 0,10 0,09 0,09 0,06 0,09; 0,02 0,13 0,31 0,09 P
Soria 0,21 0,52 0,20 0,09 0,06 0,06 0,05 0,12 0,06 0,11 0,31 0,08 P
Teruel 0,27 0,52 0,19 0,04 0,08 0,15 0,12 0,12 0,07 0,22 0,29 0,07 P
Valladolid 0,23 0,57 0,20 0,14 0,09 0,04 0,06 0,10 0,03 0,13 0,32 0,07 P
Zamora 0,29 0,54 0,20 0,04 0,08 0,06 0,08 0,08 0,03 0,13 0,27 0,07 P
Ceuta 0,30 0,55 0,15 0,18 0,23 0,08 0,30 0,29 0,06 0,20 0,31 0,07| Uninominal
Melila 0,22 0,62 0,28 0,14| 0,13 0,07 0,25 0,26 0,07 0,22 0,29 0,06/ Uninominal
Fonte: Ministério do Interior.
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Anexo 2: AvaliagBes do Governo, Politica e Economia.
abr/ | abr/ | mar/ | abr/ | abr/ | mai/ | abr/ | abr/ | abr/ | abr/ abr/ | abr/ | abr/ | abr/ | abr/ | abr/ | abr/ | abr/ | abr/ | abr/ | abr/ | abr/ | abr/ | abr/ | abr/ | abr/
84 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 17
Bem ou 27, | 20, 11, 30, | 31, | 35 | 49, | 34, | 34, | 24, | 52 36, | 27, | 34, | 15, 17, 10, | 12,
muitobem | 7 5 | 17| 6 | 96 |35 5 | g 6 4 9 4 6 5 | %2 | 2 9 7 9 | %2 | 77| 3| 85 8l |7y 2
B
S a4 a1 41 36 43 46 39 40 37 19 44, | 40, | 43 40 36 32 28 23 22 25 32
o i ) ’ ’ ’ i ) ’ ’ ) ] ’ ’ 1 i ’ i ’ ) i ’
g | Regular 7 VA s (M g s e [ B 7 e 4 s | 2| s | 23| 4|8 | 4| 3| 6|5
P4
2
= Mal ou 17, | 30, 41, | 49, 17, | 18, | 17, | 10, | 17, | 18, | 35, 24, | 20, | 39, | 52, 48, | 68, | 67, | 62, | 53,
& | Muitomal S N A S R N (- S R S A N O 2N A (LA N I A A S S SO - - - N 1
o
NS/NR 21 | 77 | 33 | 56 | 49 | 212 | 81 | 38 | 75 | 43 | 65 | 59 | 28 25' 46 | 23 | 43 | 39 | 28 | 25 | 19 | 56 | 15 | 1,7 | 15 | 21
Bem ou 22, | 24, | 26, | 40, | 25 | 28 | 17, | 38, 24, | 16, | 20, | 10,
muito bem 16 15 | 61 | 51 | 46 | 09 3 1 g 7 o 1 S 9 23 o 5 s 4 44 | 34 7 18 | 23 | 27 | 42
]
S 29, | 32, 48, | 49, | 46, | 40, | 43, | 41, | 42, 42, | 39, 42, | 37, | 27, | 25 | 27, | 13, | 15, | 20,
£ Regular 48 46 | 32,6 1 g | 461 | ¢ 4 o 7 3 7 5 43 3 5 40 3 7 ) o 7 . N 9 24
o
lg
o
g Mal ou 59, | 56, 19, | 20, | 16, | 12, | 20, | 20, 26, | 28, | 37, | 29, | 46, | 63, | 66, | 60, | 83, | 79, | 73
'E% Muito mal 26 81 | 536 1 4 | 387 7, 1 3 6 2 5 84 | 95 4 6 1 8 9 4 5 3 2 5 7 69
NS/NR 10 8 75 | 66 | 61 | 81 | 97 | 64 1??' 6,1 18' 97 | 56 | 85 | 83 | 66 | 66 | 7.3 5 49 | 44 5 2 22 | 27 | 28
Bem ou 25, | 36, | 40, | 32, | 33, | 27, | 44, | 24, | 25 | 27, | 10,
muito bem 4 14 6 2,8 5 97 | 24 N p 7 " S 4 ) o 5 5 o 36 | 28 2 07 5 11 | 31 | 62
3
£ 25, | 37, 52, 46, | 45, | 49, 50, | 42, | 51, | 48, | 44, | 42, | 24, | 22 10, 13, | 26, | 37,
g Regular 26 46 30,2 8 9 49,1 3 52 9 3 7 49 3 2 a 5 5 5 8 3 19 5 8,4 2 5 3
iy
(=]
@ Mal ou 70, | 55, 21, 14, | 12, | 15, | 14, 11, | 22, | 24, 46, | 71, | 74, | 78, | 88, | 90, | 85 | 70, | 55,
€| Mutoma | 87 | 3 | 82T gt 384 g 20 e e B e | 2 s | s a4 1| 9| 2| 3| 7
Eﬁ
NS/NR 3 6 1,1 | 08 2 27 | 22 | 21| 22|16 | 21|27 |12 |18 | 18 | 12 | 13 | 08 | 02 | 04 | 05 | 07 | 02| 03] 02] 08

Fonte: CIS.




Anexo 3 - Media - Votos cadeira - 2015

Magnitude Distrito PP PSOE PODEMOS CIUDADANOS
Alicante 74.271 62.904 67.203 77.199
Barcelona 80.495 92.918 85.359 96.765
Madrid 93.094 | 107.608 94.532 97.310
Grande
Mélaga 56.186 69.632 66.490 66.293
Sevilla 91.821 74.228 104.204 71.287
Valencia 88.516 92.063 79.441 110.948
Almeria 44717 58.818 39.780 44.494
AstUrias 62.523 72.557 66.492 66.492
Badajoz 68.820 49.498 47.368
Baleares 46.880 44.318 55.814 71.551
Céadiz 59.773 60.298 65.367 94.962
La Corufia 79.768 68.867 88.791 66.784
Girona 42.096 54.071
Granada 52.898 79.014 83.650 70.845
Guipuzcoa 51.764 49.267
Média
Jaén 60.992 49.504
Murcia 58.789 73.942 110.601 64.285
Las Palmas 48.457 57.761 68.292 63.385
Pontevedra 65.734 59.494 79.819
Tenerife 69.102 51.446 94.936 50.257
Tarragona 45.619 58.922 77.036 53.152
Toledo 74.721 53.494 52.587 53.199
Vizcaya 74.560 84.893 85.364
Zaragoza 53.887 59.468 102.596 95.130
Alava 33.683 25.331 48.413
Pequena Albacete 42.621 65.205
Avila 23.536 | 20.254




Burgos 41.019 44.640 36.818
Céceres 43.962 42.379
Cantabria 64.608 78.460 62.569 53.371
Castellon 49.237 66.590 74.732 48.328
Ciudad Real 37.817 45.980
Cérdoba 71.051 74.926 68.740 55.812
Cuenca 25.368 37.019
Guadalajara 30.685 47.365 24.603
Huelva 37.177 47.819 39.435
Huesca 39.747 30.183 21.943
Ledn 52.039 74.128 51.441 37.902
Lleida 24.668 30.538
Lugo 43.223 48.772 39.122
Navarra 51.122 54.856 40.608
Ourense 43.337 44.726 34.357
Palencia 21.091 25.698
La Rioja 33.971 41.973 28.073
Salamanca 44.688 45.593 35.242
Segovia 18.091 19.769
Soria 20.030 12.331
Teruel 19.938 14.141
Valladolid 60.662 70.879 50.204 56.347
Zamora 24.080 25.985
Ceuta 14.813
Uninomial
Melila 12.331

Fonte: Ministerio del Interior
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Anexo 4: Variaveis da pesquisa po6s-eleitoral 20D

Recodificagdo | Pergunta Respostas Valores para o modelo
P.1 Como Ud. sabe, Con mucho interés 0,0
recientemente se han Con bastante interés 0,33
celebrado elecciones Con poco interés 066
IntPol generales en nuestro pais. P !
¢ Podria decirme, por favor,
con cuanto interés siguié Ud. | Con ningln interés 1,0
la camparia electoral?
P.2 Indiqueme, por favor, Muy de acordo 1,0
¢hasta qué punto esta Ud. De acuerdo 066
muy de acuerdo, de acuerdo, ’
en desacuerdo o muy en En desacuerdo 0.33
RepPP desacuerdo con cada una de
las siguientes frases? - Los/as
politicos/as no se preocupan | Muy em desacuerdo 0,0
mucho de lo que piensa la
gente como Ud.
P.2 Indiqueme, por favor, Muy de acordo 1
¢hasta qué punto esta Ud. De acuerdo 0,66
muy de acuerdo, de acuerdo,
en desacuerdo o muy en En desacuerdo 033
ReplP desacuerdo con cada una de
las siguientes frases? - Esté
quien esté en el poder, Muy em desacuerdo 0,0
siempre busca sus intereses
personales
P.2 Indiqueme, por favor, Muy de acordo 0,0
¢hasta qué punto esta Ud. De acuerdo 0,33
muy de acuerdo, de acuerdo,
ReplVv en desacuerdo o muy en En desacuerdo 0,66
desacuerdo con cada una de Muy em desacuerdo 1,0

las siguientes frases? - A
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través del voto la gente como
Ud. puede influir en lo que
pasa en la politica

P.3 Ahora voy a leerle una Principal problema 1,0
lista de temas que preocupan
hoy a la gente. Me gustaria
Corrup que me dijese, ¢ cual es el que L o
le preocupa a Ud. en primer N&o é o principal problema 0,0
lugar? - Corrupgao como o
principal problema
0 1
Me gustaria saber en qué 1 0.9
medida esta Ud. satisfecho/a | 2 0,8
con el funcionamiento de la 3 0,7
democracia en Espaia. Utilice | 4 0,6
SatDem una escalg d_e_O a 10, en !a 5 05
que el 0 significa que esta
“‘completamente 6 0,4
insatisfecho/a” y el 10 que 7 0,3
esta “completamente 8 0,2
satisfecho/a”. 9 0.1
10 0
0 1
- 1 0,9
P.6 Utilizando una escala de 0 5 08
a 10, en la que el O significa :
que “no confia nada en 3 0,7
ConfPP absoluto” y el 10 que “confia 4 0,6
totalmente”, j hasta qué punto | g 0,5
confia Ud. en...? - Los
. i 6 0,4
partidos politicos
7 0,3
8 0,2

277



9 0,1
10 0
0 1
1 0,9
- 2 0,8
P.6 Utilizando una escala de 0 3 07
a 10, en la que el 0 significa :
que “no confia nada en 4 0,6
ConfCong absoluto” y el 10 que “confia 5 0,5
totalmente”, ;hasta qué punto | g 0,4
confia Ud. en...? - El
~ 7 0,3
Parlamento espafiol
8 0,2
9 0,1
10 0
0 1
1 0,9
- 2 0,8
P.6 Utilizando una escala de 0
. 3 0,7
a 10, en la que el 0 significa
que “no confia nada en 4 0,6
Conflus absoluto” y el 10 que “confia 5 0,5
totalmente”, ;hasta qué punto | g 0,4
'cor?fl'a Ud. en...? - El poder 7 0.3
judicial
8 0,2
9 0,1
10 0
L Muy buena 0,0
P.7 Rgflrleannos ahora a la Buena 0.25
AvalPol situacién politica general de |
Espafia, ¢como la calificaria Regular 0,5
Mala 0,75
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Ud.: muy buena, buena,

Muy mala 1,00
regular, mala o muy mala?
P.8 Y en cuanto a la situacion Muy buena 0.0
econdmica general de Buena 0,25
AvalEcoE Espafa, ¢ cémo la calificaria Regular 0,5
Ud.: muy buena, buena, Mala 0,75
regular, mala o muy mala? Muy mala 1.00
P.59 ¢ Como calificaria Ud. su Muy buena 0,0
situacion econémica personal | Buena 0,25
AvalEcoP en estos momentos: muy Regular 0,5
buena, buena, regular, mala o | Mmala 0,75
?
muy mala’ Muy mala 1,00
P.39 ¢ Podria indicarme si se Sim 0,00
siente Ud. cercano/a o
IdPart L. , . .
proximo/a a algun partido o Nao 1,00
coalicion politica?
P.31 ¢ Podria decirme el Podemo§
nombre del partido o coalicion | En Comu Podem _ 10
VotPode por el cual vot6 Ud. en las Compromis-Podemos-Es el Moment '
elecciones generales del Em Marea
pasado 20 diciembre? Outros 0.0
P.31 ¢ Podria decirme el Ciudadanos 1,00
nombre del partido o coalicién
VotCs por el cual vot6 Ud. en las
elecciones generales del Outros 0,00
pasado 20 diciembre?
P.31 ¢ Podria decirme el Partido Popular 1,00
nombre del partido o coalicion
VotPP or el cudl vot6 Ud. en las
P Outros 0,00

elecciones generales del
pasado 20 diciembre?
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P.31 ¢ Podria decirme el PSOE 1,00
nombre del partido o coalicién
VotoPSOE por el cual votd Ud. en las
elecciones generales del Outros 0,00
pasado 20 diciembre?
1
2 0,00
3 7
P.69 En una escala social, en | 4
la que el 1 representa la clase | g
ClasSocRecod | social més bajay el 10 la més 6 1,00
alta, ¢en qué punto se situaria
Ud.? 7
8 2,00
9 )
10
P.48a ¢Y podria decirme a Partido Popular 0,00
VotPP11 5 i ici6 57? -
o] qué partido o coalicion voto OUtros 1,00
2011
P.48a ¢ Y podria decirme a PSOE 0,00
VotPSOE11 é partido o coalicion voto? -
que part clon v Outros 1,00
2012
18 -33 0,00
Edad de la persona 34 -49 1,00
EdadRecod entrevistada 50 - 65 2,00
mais de 66 3,00
P.57a ¢ Cuales son los Sem estudo ou com educagéo primaria 0,00
estudios oficiales de mas alto | Ensino medio e tecnico 1.00
EstudRecod nivel que Ud. Ha finalizado :
(obteniendo la titulacion oficial | Ensino superior 2.00
correspondiente)?
DistMag Grande Alicante 2
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Barcelona

Madrid

Malaga

Sevilla

Valencia

Média

Almeria

Astulrias

Badajoz

Baleares

Cadiz

La Corufa

Girona

Granada

Guipuzcoa

Jaén

Murcia

Las Palmas

Pontevedra

Tenerife

Tarragona

Toledo

Vizcaya

Zaragoza

Pequena

Alava

Albacete

Avila

Burgos

Céceres
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Cantabria

Castellon

Ciudad Real

Cordoba

Cuenca

Guadalajara

Huelva

Huesca

Ledn

Lleida

Lugo

Navarra

Ourense

Palencia

La Rioja

Salamanca

Segovia

Soria

Teruel

Valladolid

Zamora

Uninomial

Ceuta

Melila

miss

ValExt

P.11 Algunas personas creen
que es muy positivo que en un
mismo pais convivan
personas de diferente origen,
cultura y religién (estas
personas se situarian en el

0

0,9

0,8

0,7

AIWIN|F

0,6
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punto O de la escala). Otras 5 0,5
piensan que la presencia de 6 0.4
inmigrantes puede poner en - 03
peligro los valores y la cultura !
de aqui (éstas se situarfanen | 8 0,2
el punto 10 de la escala), y 9 0,1
hay otras que se sitian en
posiciones intermedias. ¢ En 10 0
gué lugar se situaria Ud.?
P.12 Algunas personas 0 1
piensan que deberian 1 0.9
mejorarse los servicios 5 08
publicos y las prestaciones d
sociales, aunque haya que 3 0,7
pagar mas impuestos (estas 4 0,6
personas se situarian en el 5 0,5
punto O de la escala). Otras 6 0.4
vals| piensan que es mas = 0’3
importante pagar menos ’
impuestos, aungue eso 8 0,2
signifique reducir los servicios | 9 0,1
publicos y prestaciones
sociales (éstas tarian en el
punto 10 de la escala) y hay
otras que se sitian en 10 0
posiciones intermedias. ¢ En
gue lugar se situaria Ud.?
P.13 Algunas personas 0 1
consideran que lo més 1 0,9
importante es, ante todo, que 2 0.8
ValSL todos/as los/as ciudadanos/as ’
tengan el maximo de libertad, 3 0.7
aunque eso pueda implicar 4 0,6
perder algo de seguridad, 5 0,5
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representando el punto “0”en | 6 0,4
una escala. Otras, en cambio, |7 0.3
creen que lo mas importante 3 02
es conseguir el maximo de !
seguridad, aunque eso pueda | 9 01
implicar perder algo de
libertad, siendo el punto “10”
de esa escala. Por ultimo, 10 0
algunas personas se sitian en
posiciones intermedias. ¢ En
qué lugar se situaria Ud.?
Trabaja 0
Jubilado/a o pensionista (anteriormente ha trabajado) 1
) Pensionista (anteriormente no ha trabajado)
_ P.63 ¢En cual de las Parado/a y ha trabajado antes
SitTrab siguientes situaciones se - 2
encuentra Ud. actualmente? Parado/a y busca su primer empleo
Estudiante 3
Trabajo doméstico no remunerado 4

Otra situacion
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