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RESUMO

Ao se investigar a producdo das decisdes legislativas na area de politica externa
brasileira é possivel perceber a existéncia de uma sabedoria convencional. Afirma-se, na
maioria das vezes, sem a apresentacdo de evidéncias empiricas consistentes, que o Poder
Legislativo exerce somente um papel homologatorio ao Poder Executivo no ambito da
politica externa. Essa visao recorrente - que sustenta que a atuacdo do Poder Legislativo
seria de chancela automatica dos atos internacionais acordados - com ampla ou total
autonomia pelo Executivo - contribui definitivamente para a escassez de pesquisas
sistematicas a respeito desse assunto.

Ao contrério do que é informado por essa sabedoria convencional, nesta
dissertacdo parte-se da constatacdo que existem instrumentos disponiveis e que sdo de
fato utilizados pelo Poder Legislativo para pautar (agenda setting) a politica externa -
alguns ex-ante, outros ex-post ao inicio da tramitacdo das matérias.

A pergunta central desse trabalho, é: O Poder Legislativo, através do uso dos
poderes de agenda a ele conferido pela Constituicdo de 1988 e pelo Regimento Interno
da Camara dos Deputados, tem conseguido ser assertivo relativamente as proposicoes
ligadas a esfera da politica externa?

Esta pesquisa abrange o estudo de todos os tipos de proposicdes que foram
apreciadas no Governo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva na tentativa de normatizar
a politica externa. Entre estas proposi¢des incluem-se as mensagens presidenciais,
projetos de lei ordinarias e complementares, propostas de fiscalizacdo e controle e
decretos legislativos. Com o intuito de contribuir de forma mais efetiva com a literatura
da area, essa pesquisa, que pode ser classificada como de carater descritivo, mobilizou
uma série de dados empiricos que possivelmente ainda ndo haviam sido explorados e
podem sim apresentar evidéncias consistentes da participacdo do Poder Legislativo na
politica externa brasileira.

Palavras-chave: Politica externa; Poder Legislativo; Governo Lula; Proposi¢des;
Emendamento.

ABSTRACT

Latin America is often described as a continent in which the countries' foreign
policy are built primarily by executive. To investigate the production of legislative
decisions in the area of Brazil's foreign policy is possible to perceive the existence of
conventional wisdom too. It is stated, in most cases without presenting consistent
empirical evidence that the legislature plays a role only ratifying the executive branch in
foreign policy. This recurring vision - which holds that the action of the Legislature would
seal automatic international acts agreed - with wide or full autonomy by the Executive -
definitely contributes to the lack of systematic research on this subject.

Contrary to what is reported by this conventional wisdom, this paper starts from
the observation that there are tools available that are actually used by the Legislature for
policy (agenda setting) foreign policy - some ex-ante, ex-post others the start of
processing of materials.

The central question of this work is: The Legislature, through the use of agenda
powers conferred to it by the Constitution of 1988 and the Internal Rules of the Chamber



of Deputies, has managed to be assertive with regard to propositions related to the sphere
of foreign policy?

This research covers the study of all kinds of propositions that were considered in
the government of President Luiz Inacio Lula da Silva in an attempt to regulate foreign
policy. Among these propositions include those presidential messages, bills and ordinary
complementary proposals for the inspection and control and legislative decrees. In order
to contribute more effectively to the literature of the area, this research, which can be
classified as descriptive, mobilized a series of empirical data that possibly had not been
explored and may rather present consistent evidence of the participation of Power
legislature in Brazilian foreign policy.

Key-words: Foreign policy; Legislative Power; Government Lula; Amendment.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo tem por objetivo analisar a participacdo do Poder Legislativo na
producdo da politica externa brasileira durante o governo do Presidente Lula, com o foco

na Camara dos Deputados brasileira.

A pesquisa desenvolvida distancia-se da sabedoria convencional a respeito do Poder
Legislativo que preconiza que este poder seria somente homologatorio no ambito da
politica externa. Ao contrario, esta dissertacdo parte da constatacdo que existem
instrumentos disponiveis e que sdo de fato utilizados pelo Poder Legislativo para pautar
(agenda setting) a politica externa — alguns ex-ante, outros ex-post ao inicio da
tramitacdo das matérias. Problematizar o uso desses recursos regimentais disponiveis aos

parlamentares da Camara dos Deputados brasileira € um dos objetivos desta dissertacao.

A pergunta central desse trabalho: O Poder Legislativo, através do uso dos poderes de
agenda a ele conferido pela Constituicdo de 1988 e pelo Regimento Interno da Camara
dos Deputados, tem conseguido ser assertivo relativamente as proposices ligadas a

esfera da politica externa?

A pesquisa abrangeu o estudo de todos os tipos de proposi¢es que foram iniciadas no
Governo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva (2003 a 2010) na tentativa de normatizar
a politica externa. Entre estas proposi¢des incluem-se as mensagens presidenciais,
projetos de lei ordinarias e complementares, propostas de fiscalizagdo e controle e

decretos legislativos.
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As hipéteses deste trabalho distinguem dois tipos de participacdo dos legisladores no
processo legislativo, discriminados como agendamento direto e agendamento indireto
dos parlamentares. O primeiro refere-se & participacéo dos legisladores na formacéo da
agenda legislativa mediante a apresentagdo de proposic¢des legislativas na area de politica
externa. O segundo tipo abrange as iniciativas de modificacdo da agenda legislativa a
partir de emendas parlamentares. Os argumentos principais do estudo s&o: o Poder
Legislativo interfere na formacdo da agenda a despeito do ativismo do Executivo na
producéo legislativa; e, no interior do Legislativo, a oposigdo utiliza mais intensamente
0s recursos para modificacdo desta agenda, via emendamento. O modelo analitico
proposto contempla, portanto, dois eixos que estruturam a atividade parlamentar: a

relagdo executivo-legislativo e o posicionamento como governo ou 0posicao.

Com o intuito de contribuir de forma mais efetiva com a literatura da area, esta pesquisa,
que pode ser classificada como de carater descritivo, mobilizou uma série de dados
empiricos que possivelmente ainda ndo haviam sido explorados e podem sim apresentar
evidéncias consistentes da participagdo do Poder Legislativo na politica externa

brasileira.

Esta dissertacdo esta organizada em quatro capitulos. No primeiro argumenta-se sobre a
importancia do Poder Legislativo na construcdo da politica externa brasileira e
apresentam-se os instrumentos usados pelo Poder Legislativo para tanto. No segundo
capitulo descreve-se o processo decisorio da politica externa brasileira e expdem-se 0s
dados empiricos sobre a Comissdo de Politica Externa e Defesa Nacional no Governo

Lula. No terceiro capitulo avaliam-se os dados sobre o agendamento direto na politica

13



externa brasileira. Por fim no quarto capitulo examinam-se os dados sobre 0 agendamento

indireto da politica externa brasileira.
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CAPITULO 1 - O PODER LEGISLATIVO E A AGENDA DE POLITICA
EXTERNA BRASILEIRA.

Este capitulo apresenta o quadro analitico que informa o exame das varia¢@es na atuacao
estratégica do Poder Legislativo no Brasil e na area de politica externa. N&o se trata
apenas de discutir a importancia do Poder Legislativo, mas de construir um modelo capaz
de explicar as variacfes na atuacéo do Legislativo no processo decisorio acerca da politica

externa brasileira.

Ao se investigar a producdo das decisBes legislativas na area é possivel perceber a
existéncia de uma sabedoria convencional. Afirma-se, na maioria das vezes sem a
apresentacdo de evidéncias empiricas consistentes, que o Poder Legislativo exerce
somente um papel homologatério no @mbito da politica externa. Boa parte da literatura
pertinente alega que a atuacdo do Poder Legislativo é quase inexistente nessa matéria. E,
assim, enquadram (LIMA; SANTOS, 2001) a atuacdo do Legislativo nesse assunto
“como exemplo emblematico de abdicagdo, ou na melhor das hipdteses de delegacéo, das

prerrogativas de formulagdo e condugdo de politica externa” (OLIVEIRA, 2003, p.04).

Essa visdo recorrente — que sustenta que a atuacdo do Poder Legislativo seria de
chancela automatica dos atos internacionais acordados com ampla ou total autonomia
pelo Executivo — contribui definitivamente para a escassez de pesquisas sistematicas a
respeito desse assunto. A explicacdo dada rotineiramente para justificar a apatia do Poder

Legislativo reune alguns fatores:
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[...] aautonomia conferida ao Itamaraty em tal campo; a exigéncia
de conhecimento altamente especializado para o debate de suas
questBes; o grande nimero de tratados internacionais assinados
pelo Executivo e submetidos a apreciacdo do Legislativo; e a
baixa repercussdo dos temas de politica externa na agenda politica
nacional, ou seja, o seu isolamento do debate publico e a
consequente baixa atratividade desse campo para os partidos
politicos (ALEXANDRE, 2006, p.37).
Em algum grau parece que a tese do insulamento burocratico do Itamaraty (Ministério
das Relacbes Exteriores) e a da diplomacia presidencial, que seréo discutidas a seguir,
sdo interpretacbes que contribuem para o pequeno desenvolvimento dos estudos a
respeito da influéncia do Poder Legislativo na politica externa brasileira. Isso porque até
0s anos 1990 supunha-se que o corpo burocratico do Itamaraty, instituicdo que se
“supunha ser fortemente insulada, pouco transparente e pouco responsiva as demandas e
interesses dos demais atores politicos, burocraticos e societarios” (FARIA, 2008, p.01),

seria a grande “responsavel pela implementagdo da politica exterior do pais” (FARIA,

2008, p.01) e também muitas vezes formuladora dessa politica.

Nos anos 2000 a tese da diplomacia presidencial, ou seja, a condugédo pessoal de assuntos
de politica externa pelo presidente, deixaria pouco espa¢o para a discussdo da atuacdo do
Poder Legislativo. Conforme aponta Sérgio Danese (1999), embora as origens da
diplomacia presidencial no Brasil remontem ao inicio do periodo republicano, é somente
a partir do governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) que esta pratica ganha
corpo e importancia no pais. Com interesse pelos novos temas que passaram a compor a
agenda da diplomacia brasileira, o Presidente Fernando Henrique Cardoso valeu-se de
seu prestigio mundial e da posicdo institucional do Presidente como ator nas relagdes

internacionais para interferir diretamente na conducéo da politica externa do pais, ainda
16



que mediante a acdo do Itamaraty. “Nao obstante as diferencas ou rupturas engendradas
pelo governo de Luiz In4cio Lula da Silva (2003-2011) nota-se, numa comparagao com
seu predecessor, uma continuidade da pratica da diplomacia presidencial” (BARNABE,

2006, p.11).

O ponto que se quer salientar aqui pode ser resumido da seguinte forma — ambas as teses
que destacam a centralidade do Poder Executivo na construcdo da politica externa
brasileira, de alguma forma, negligenciaram as interacGes entre poderes ou a dinamica do
processo decisorio, contribuindo para a escassez de investigacfes que contemplassem
quais as possibilidades e a realidade da atuacdo de outros atores no &mbito da politica

externa.

Além desses elementos, outro fator que contribuiu sobremaneira para a formacdo dessa
visdo a respeito da apatia e da acdo residual do Congresso na politica externa brasileira
foi “a constatagdo de que em nossa historia politica republicana, raras foram as vezes em
que os parlamentares rejeitaram a aprovacao de um acordo internacional encaminhado

pelo presidente da Republica” (ALEXANDRE, 2006, p.37).

Tal linha de raciocinio pode gerar analises insuficientes ou incorretas, isso porque na
medida em que a cadeia decisoria relativa a politica externa brasileira ndo tem sido
problematizada, pouco se avangou na construcéo de proposicdes empiricas testaveis sobre
a atuacdo do Poder Legislativo. Além disso, as anélises feitas, em geral, se restringem a
observagdo somente de dois momentos — 0 momento da entrada da proposi¢do no

Congresso Nacional e o resultado da decisdo legislativa, quando a proposi¢ao segue para
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a ratificacdo do presidente da Republica. Como Fabio Wanderley Reis (2010) bem disse,
“a impressdo que se colhe da exposicdo ao que produz a é&rea ainda é a de
acompanhamento e comentario inteligente (as vezes mais, as vezes menos...) do noticiario
a substituir-se a pesquisa sistematica e analiticamente mais ambiciosa, talvez de cunho

nomoldgico e de pretensdes generalizantes|...]” (REIS, 2010, p.58).

N&o se observa, de fato, o processo decisdrio em sua totalidade. Nao se observa a atuagao
do parlamentar no tempo ex-ante* ao exame das matérias de politica externa pelo Poder
Legislativo, ou seja, antes de as proposi¢Oes serem formalmente apresentadas para
tramitacdo e decisdo legislativa, no periodo da construcdo da agenda (ANASTASIA,;
MENDONCA; ALMEIDA, 2012). Também n&o se observa por completo o jogo ex-post,
que principia na apreciacdo formal das referidas proposicdes pelo Poder Legislativo

(ANASTASIA; MENDONCA; ALMEIDA, 2012).

Em recente estudo de Anastasia, Mendonga e Almeida (2012) elaborou-se um
mapeamento aprofundado dos instrumentos institucionalizados que permitem que 0s
parlamentares brasileiros, tanto na Camara dos Deputados, quanto no Senado Federal,
caso assim o desejem, intervenham “ex-ante e ex-post na producdo, execucdo e

acompanhamento da politica externa brasileira” (ANASTASIA; MENDONCA;

Os momentos ex-ante e ex-post que sdo descritos nesta dissertacdo sdo relativos
ao momento da entrada da proposi¢do no Poder Legislativo. Ou seja, ex-ante, trata-se do
momento anterior a entrada da proposicao no Congresso Nacional para a apreciacdo dos
parlamentares e ex-post, trata-se do momento posterior a entrada da proposi¢do no
Congresso Nacional.
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ALMEIDA, 2012, p.06). Comprovou-se, nesse trabalho, diferentemente do que preconiza
a visdo mais recorrente, a existéncia de diversos cursos de agdo que sdo efetivamente
usados pelo Poder Legislativo, ndo s6 para influenciar a politica doméstica, mas também

para influenciar e agendar a politica externa brasileira.

De maneira bastante esquemaética, pode-se afirmar que o0s
legisladores brasileiros podem:

1) Enviar indicagGes? ao Poder Executivo, sinalizando suas
preferéncias na matéria;

2) Realizar consultas® junto & Comisséo de Constituicéo e Justica,
para dirimir davidas sobre suas atribuicbes, seus direitos e
recursos relativamente a politica externa;

3) Apresentar proposi¢des (individualmente ou por meio de
Comissdes Tematicas) relativamente a politica externa;

4) Debater as proposi¢cdes de autoria de outrem, no ambito das
comissGes teméticas e do plenario, e realizar eventos
institucionais para informar sua discussao e decisao;

5) Alterar proposicOes apresentadas por outros autores, inclusive
pelo Poder Executivo. O Regimento Interno do Senado Federal é
bastante explicito sobre tais atribui¢des]...];

6) Enviar pedidos de informacdo sobre atos ou omissdes de
autoridades, bem como, convocar autoridades para prestar
esclarecimentos e aprovar ou rejeitar autoridades diplomaticas
escolhidas pelo presidente;

A indicacdo parlamentar é uma proposicao legislativa, prevista no Artigo 113 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, que faculta aos legisladores sugerirem a
outro Poder, ou a agéncias no interior do proprio Poder Legislativo, alguma acdo ou
providéncia relativamente a matéria tratada.

3

A consulta é um pedido de informacdo, prevista no Artigo 101 do Regimento
Interno do Senado Federal e no Artigo 32 do Regimento Interno da Cémara dos
Deputados, enviado a Comissdo de Constituicdo e Justica das casas legislativas com o
intuito de saber a opinido desta sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade das matérias.
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7) Acompanhar, monitorar e fiscalizar a execugdo, pelo Poder

Executivo, da politica externa brasileira (ANASTASIA,

MENDONCA; ALMEIDA. 2012. p.15-16).
Este é o tema desta dissertacdo. Parte-se da constatacdo que existem sim instrumentos
disponiveis ao Poder Legislativo para pautar (agenda setting) a politica externa — alguns
ex-ante, outros ex-post ao inicio da tramitacdo das matérias e propde-se, como objetivo
desta dissertacdo, problematizar 0 uso desses recursos regimentais disponiveis aos
parlamentares da Camara dos Deputados brasileira, especialmente os itens 3) e 5) acima
descritos. O interesse especifico é, portanto, estudar mais a fundo os cursos de agédo
disponiveis aos legisladores no momento ex-post ao inicio da tramitacdo da matéria na
CD (Céamara dos Deputados). Assim focar-se-a aqui: a) na fase inicial da tramitacdo das
proposicdes de politica externa e b) no momento de tentativa de alteracdo destas
proposicdes. Especificamente, essas tentativas de alteracdo referem-se a apresentacao das

emendas parlamentares, incluindo os substitutivos).

E oportuno dizer ja de antem&o que a politica externa brasileira ndo engloba somente os
atos, acordos e tratados internacionais assinados com 0s paises estrangeiros. Tais
iniciativas, sdo encaminhadas pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo na forma de
mensagens presidenciais e sdo convertidas em proposta de decretos legislativos quando
comecam a tramitar no Congresso Nacional. Ha uma gama de outros tipos de proposicdes
que tratam também de politica externa e que ndo sdo acordos bi ou multilaterais, como
por exemplo, projetos de lei, projetos de decreto legislativo (nem todos os decretos
legislativos tém em sua origem uma mensagem presidencial) e propostas de fiscalizacéo
e controle. Possivelmente € neste ponto que essa dissertacdo podera, de alguma forma,

contribuir para a literatura da area. A literatura académica que trata esse assunto nao
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considera o fendbmeno do emendamento, fator a se levar em conta na tramitagéo de
proposicOes de politica externa. Provavelmente porque sé foca o olhar nas mensagens
presidenciais (que em sua origem séo tratados bi ou multilaterais), sendo que essas ainda
s&o objeto de discussao na literatura no que tange a possibilidade ou ndo de emendamento
(discutir-se-& melhor nos proximos capitulos). O que se quer salientar neste trabalho é
que a formacdo do que se chama politica externa brasileira abrange uma variedade de
tipos de proposicbes que sdo discutidas diariamente no Congresso Nacional, além de
tratados bi ou multilaterais. Tais proposic¢oes, regimentalmente, podem ser iniciadas pelo
Poder Executivo ou pelo Poder Legislativo e podem, inclusive, ser emendadas. Sera
demonstrado, nesta dissertacdo, que matérias de politica externa sdo, de fato, emendadas

pelo Poder Legislativo.

Nesta dissertacéo, o objetivo € pesquisar os diferentes tipos de proposi¢des citadas acima,
na expectativa de contribuir para o conhecimento sobre a atuacdo do Poder Legislativo,
dentro da Camara dos Deputados, no @mbito da politica externa do Brasil. O recorte
temporal abrange o governo do presidente Luis Inécio Lula da Silva, ambos os mandatos,

definindo-se assim o periodo de 2003 a 2010 como o recorte de tempo desta dissertacao.

1.1 - Politica internacional e politica doméstica: jogando em dois niveis.
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Por politica externa entende-se, a soma de relagdes externas oficiais conduzidas por um
ator independente (geralmente um Estado, no sentido weberiano do termo?) nas relagoes
internacionais. Esse conceito foi cunhado por Christopher Hill (2003), no livro “The
Changing Politics of Foreign Policy”. No entanto, Hill (2003) explicita melhor esta
definicao especificando que essa politica € “externa” porque o mundo ndo ¢ uma entidade
Unica e homogénea. O mundo é de fato separado em comunidades distintas que

necessitam, portanto, de estratégias para lidar com os “estrangeiros”.

Hill (2003) ainda sublinha que a internacionalizacéo crescente de grande parte da vida
diéria, especialmente em paises desenvolvidos e comercialmente ativos, causa problemas
quando se trata de definir a politica externa. Para compreensdo mais apurada o autor
define que a politica externa deve ser sempre vista como as diversas atividades que o
Estado, ou mesmo uma comunidade mais ampla (Unido Européia, Mercosul, etc.), esta

envolvido em nivel internacional.

No escopo internacional foi o “fim da Guerra Fria, a globalizacdo financeira, maiores
restricdes no contexto negociador multilateral e presséo norte-americana por harmonizagéo
internacional de politicas internas” (Lima, 2000, p.295) que impulsionaram uma integragao

econdmica global. No escopo doméstico o retorno a ordem democratica (1988), “a crise do

“Entretanto, nos dias de hoje devemos conceber o Estado contemporaneo como
uma comunidade humana que, dentro dos limites de determinado territorio — a nocao de
territorio corresponde a um dos elementos essenciais do Estado — reivindica 0 monopélio
do uso legitimo da violéncia fisica” (WEBER, 2005, p.60).
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Estado e do modelo de industrializagdo protegida e a abertura econdmica” (Lima, 2000,

p.295) contribuiram para a liberalizacao politica.

Olhando mais atentamente para o caso brasileiro, vé-se, que foi a partir de 1988 que a
Constituicdo da Republica brasileira definiu que seria da competéncia do Presidente da
Republica, “celebrar tratados, convengdes € atos internacionais” (Artigo 84. Inciso VIIIL
Constituicdo Federal)®, com auxilio do Ministério das Relagdes Exteriores. O procedimento
descrito pela norma estabeleceu ainda que anteriormente as suas ratificac@es finais, esses
tratados, convencgdes e atos internacionais deveriam necessariamente ser aprovados pelas
duas casas legislativas que compdem o Congresso Nacional — Cémara dos Deputados e

Senado Federal.

E possivel perceber que os temas de politica externa que, normalmente, encontravam-se
fora do debate publico da politica brasileira tém, atualmente, ocupado um espago cada
vez maior na agenda do pais. Pode-se dizer que a ampliagdo do interesse por questdes
internacionais vem ocorrendo, portanto, desde a redemocratizacdo (1985-1988), sendo
possivel ressaltar duas mudancas fundamentais geradoras desse fenémeno: a primeira,

que pode ser classificada como de ordem doméstica, foi a adesdo do Brasil aos principios

Denominagdes dos Atos Internacionais: “E variada a denominagio dada aos atos
internacionais, tema que sofreu consideravel evolucdo através dos tempos. Embora a
denominagdo escolhida n&o influencie o carater do instrumento, ditada pelo arbitrio das
partes, pode-se estabelecer certa diferenciacdo na prética diplomatica, decorrente do
conteudo do ato e ndo de sua forma. As denominac¢Ges mais comuns sdo tratado, acordo,
convengdo, protocolo e memorando de entendimento” (Ministério das Relacdes
Exteriores — http://www2.mre.gov.br/dai/003.html).
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“universalistas” da democracia; a segunda, de ordem externa, “foi a aceleracdo do
processo de globalizagdo, que impossibilitou ao pais manter uma politica externa com
baixo grau de interdependéncia com relacdo a outros paises” (VIGEVANI; CEPALUNI,

2007, p. 294)

No tocante & primeira ordem de mudanga cabe salientar que nos Ultimos vinte anos foram
varias as tentativas do Congresso para ampliar os mecanismos institucionais de atuagao
na area de politica externa, evidenciando um crescente interesse dos parlamentares pela
matéria. Constata-se, por exemplo, como salientou a pesquisadora Cristina Alexandre
(2006), que em procedimentos de negociacdo internacional € perceptivel a presenca cada
vez maior de representantes do Poder Legislativo. “E o caso das reunides parlamentares
promovidas paralelamente as conferéncias ministeriais da Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC) pela Unido Inter-Parlamentar (IPU, da sigla em inglés). No ambito
regional, existe a Confederacdo Parlamentar das Américas (COPA), reunindo, desde

1997, 35 Congressos Nacionais € Parlamentos” (ALEXANDRE, 2006, p.16).

Cristina Alexandre (2006) ressalta que a ldgica provavel por tras dessas acBes tem a ver
com a admissao de que, em um mundo em que o regime democratico € aplicado, cada vez
mais, em um ndmero maior de paises, seria inadmissivel produzir cooperagdo

internacional sem a atuacdo do Poder Legislativo nacional.

Isso nos remete ao dinamismo crescente das relagdes
internacionais e da difus@o de acordos e regimes internacionais
que afetam cada vez mais intensamente as ordens juridicas
internas de cada Estado. Com efeito, os tratados internacionais
deixaram o seu ambito tradicional de guerra e paz, aliangas
militares e regras tarifarias de comércio. Passaram a versar
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também sobre direitos ambientais e trabalhistas, regras de
tratamento ao investidor estrangeiro, de respeito a propriedade
intelectual, entre outros. N&o surpreende, portanto, 0 maior
interesse, na esfera interna, por parte do Legislativo, tendo em
vista 0 amplo dominio a que se dirigem. (ALEXANDRE, 2006,
p.16)

Além disso, como ressaltou Cristina Alexandre (2006), no Brasil, a reflex@o sobre o papel
do Legislativo em politica externa confronta-se, fatalmente, com o senso comum de que
0 desempenho do Poder Legislativo nessa matéria seria de “chancela automatica” dos

atos internacionais acertados e de concessdo de total autonomia ao Poder Executivo.

Por contraste, o argumento utilizado por Jodo Augusto de Castro Neves (2003) e Susan
Cesar (2002) e reproduzido por Cristina Alexandre (2006) refuta a tese da passividade do
Congresso brasileiro em politica externa apds 1985. A conclusdo dessa pesquisa sobre o
desempenho do Legislativo foi que a participacdo desse ocorreu em determinadas
matérias. Além disso, 0s autores assinalaram que 0s parlamentares parecem possuir
interesses especiais por tratados referentes a assuntos de comércio exterior e defesa
nacional e por isso tém buscado meios para aumentar a capacidade de influéncia

parlamentar nesses assuntos (CESAR, 2002).

No que tange a mudanca promovida pelo processo de globalizacdo e o papel do Poder
Legislativo, é perceptivel que, conforme os estados tornam-se mais interdependentes, a
“nocdo de credibilidade” assume uma importancia cada vez maior. Consequentemente o
Poder Legislativo passa também a ser considerado como um ator central no estabelecimento
de cooperacéo entre os Estados (MARTIN, 2000). Isto porque quanto maior a participacéo
do Parlamento no processo decisorio, maior a confianga que os outros Estados depositardo

no pais para o estabelecimento de acordos internacionais, ja que, decises tomadas pelo
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governo com aprovagdo do Legislativo demonstram ter sido resultantes de debate
doméstico nas devidas instancias democraticas. Além disso, seriam essas decisfes também
mais estaveis visto que ndo podem ser invalidadas discricionariamente pelo Executivo,
sendo elementos, portanto, que conferem maior confiabilidade aos compromissos

internacionais assumidos pelo Estado.

1.2 - Contextualizando o problema de pesquisa

De acordo com Simone Diniz (2012), questdes externas podem ser analisadas de duas

formas diferentes:

As analises relacionadas com as questdes externas podem ser
organizadas em torno de dois grandes grupos: (i) a escola dos
realistas das relacGes internacionais, que considera o Estado um
ator unitario e coerente, e nega a importancia da politica e dos
atores domeésticos na negociacdo internacional, ou afirma
normativamente que tal influéncia € prejudicial (WALTZ, 2002;
MORGENTHAU, 1951, 2003; KENNAN, 1984); e (ii) e a
vertente que ressalta a importancia da incorporacdo de fatores
domésticos na explicacdo do processo de negociacdo e
deliberagéo (DINIZ, 2012, p.01).

Nesta dissertacao a intencdo é exatamente destacar a importancia da esfera doméstica para
a construcéo da politica externa. Isso porque essas duas esferas, 0 externo e o doméstico,

de forma alguma séo independentes.
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A relevancia deste tema deriva do préprio deslocamento do foco da atencéo politica em
politica externa. Antes, tanto no Brasil como no mundo, as grandes preocupacfes da
politica externa da maioria dos paises voltavam-se para as questdes bélicas e para a
seguranca nacional, ou seja, as high politics. Hoje, 0 que se percebe é o crescente interesse
nos temas de low politics, por exemplo, o comércio internacional, 0 meio ambiente e 0s

direitos humanos (ALCANTARA, 2001).

Seguindo Maria Regina Soares de Lima (2011), no Prefacio do livro “De Dutra a Lula: a
condugdo e os determinantes da politica externa brasileira”, de Octavio Amorim Neto
(2011), é possivel ir além: a autora é enfatica em apontar, na politica externa, a
combinacdo de dois aspectos, a politica de Estado e a politica de governo. A politica de
Estado tem a ver com uma tradi¢do de atuacédo brasileira. Ja a politica de governo pode
ser descrita como tendo seu maior peso nas diretivas politicas e escolhas da presidéncia

dos “diferentes meios e caminhos para se alcangar” determinado objetivo.

Também se pode dividir a politica externa em soft policy e hard policy. A primeira produz
efeitos distributivos e pode ser considerada uma parte integrante das politicas de governo
(Lima, 2000), sendo portanto mais suscetivel a mudanca governamental e as suas
atribuices internas (Medeiros, 2011). Ja a segunda refere-se as politicas de defesa e por
isso esta incluida nas politicas de Estado, exatamente por se tratar de uma diretiva que

pouco muda ao longo do tempo.
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QUADRO 1 - Politica externa

High politics <) [ow politics
Politicasde Estado «==mmmp Politicasde governo
Hard policy <y Soft policy

Fonte: Elaboragdo Prépria

O interesse desta dissertacdo recai, com maior énfase, no que pode ser definido como
politicas de governo e nas soft policies. Isso por um motivo simples: esses sdo 0s campos
de maior atuacdo do Poder Legislativo, tanto pelos recursos disponiveis
constitucionalmente e regimentalmente, quanto pelo interesse dos parlamentares nas

politicas publicas distributivas, essenciais para 0 sucesso das suas carreiras parlamentares.

Em Robert Putnam (2010) pode-se encontrar luz tedrica para entender o que se vive no
Brasil e no mundo, relativamente a politica externa. O autor salienta que hd& um momento
de entrelacamento da politica doméstica e das relacdes internacionais. Assinala assim que
a “politica doméstica e as relacfes internacionais com frequéncia sao inextricavelmente
vinculadas; todavia, as teorias existentes (particularmente as estadocéntricas) nao levam
adequadamente em consideragdes tais vinculos” (PUTNAM, 2010, p.01). Putnam (2010)
assinala que ndo basta observar os funcionéarios do Poder Executivo e 0s arranjos
institucionais para uma ampla analise dos determinantes domésticos da politica externa e
das relagGes internacionais de um pais. Mais que isso, € imprescindivel, para uma boa
compreensdo, que se atenha o olhar aos partidos politicos, as classes sociais, aos grupos

de interesse, aos legisladores, a opinido publica e as elei¢des.
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Putnam (1988; 2010) define que a luta politica das negociagdes internacionais acontece
em “Jogos de Dois Niveis”. Esses sdo 0 nivel nacional e o nivel internacional. No nivel
nacional os grupos domésticos que atuam para alcangarem seus interesses, pressionando
0 governo a optar por politicas que tem a ver com suas demandas. J& no nivel
internacional, de acordo com Putnam (2010), os governos procuram maximizar suas
proprias capacidades de satisfazer as pressdes domésticas, sendo que concomitantemente
0S governos tentam minimizar as influéncias adversas dos interesses externos. Nessa
dindmica dos “Jogos de Dois Niveis” cada jogo tem sua importancia crucial, nenhum dos
dois pode ser ignorado pelos tomadores de decisdo, isso porque “os paises s30 a0 mesmo

tempo interdependentes e soberanos” (PUTNAM, 2010, p.151).

Compreende-se que as esferas da politica internacional e doméstica se tocam e formam
um continuum, fazendo com que a politica externa, de forma alguma, seja externa ao
Estado. Faz-se necessario, nessa ldgica, que seja considerada a interacdo entre
condicionantes internos e externos (Putnam, 1988; Pasquarelli, 2010). Putnam (2010)
afirma que o lider politico nacional transita entre os dois tabuleiros, o internacional e o
domestico, sendo que no tabuleiro domeéstico encontram-se “figuras partidarias,
parlamentares, porta-vozes das agéncias domésticas, representantes de grupos-chave de
interesses e 0s assessores politicos do proprio lider”. E no tabuleiro internacional “sentam
as contrapartes estrangeiras, ao lado das quais sentam diplomatas e outros assessores

internacionais” (PUTNAM, 2010, p.151).

Assim, no nivel nacional, os grupos domésticos, representados
pelos partidos, parlamentares, grupos de interesse, seguem seus
interesses pressionando 0 governo para a pratica de politicas
favoraveis. Concomitantemente, no nivel internacional, o0s
governos nacionais, representados pelos diplomatas e
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conselheiros, procuram maximizar sua atuacdo para satisfazer as
pressdes domesticas” (PASQUARELLI, 2010, p.191).
A cooperacdo internacional s6 pode ser “compreendida como parte de um jogo complexo
de dois niveis, em que a politica doméstica e a barganha internacional estivessem

inseparavelmente ligadas” (CARDOSO, 2006, p.8).

Haveria ainda um “link de analise”, segundo Evorah Cardoso (2006), entre o nivel de
negociacOes internacionais e o nivel de ratificagdo doméstica dessas negociacdes. Nesse
sentido, as estruturas internas de interesses, de informacdo e de instituicdes seréo
determinantes no grau em que serdo levadas em conta as preferéncias dos grupos
domesticos, principalmente do Legislativo, no momento da barganha internacional feita
pelo Executivo. A politica externa torna-se assim “parte da disputa doméstica de poder”.
Ademais, “a politica externa ¢ uma politica publica que, como qualquer outra, produz
efeitos distributivos e, por isso mesmo, interessa aos diferentes atores que possam ser, de

alguma forma, afetados por eles (ANASTASIA; MENDONCA; ALMEIDA, 2012, p.05).

Bruno Pasquarelli (2010) destaca a importancia de se examinar os “condicionantes
domesticos no processo decisorio em politica externa” (PASQUARELLI, 2010, p.188).
A politica externa ndo €, de forma nenhuma, externa ao Estado, portanto ndo deve ser
considerada, em seu procedimento, diferente da politica doméstica. Se a politica
domeéstica é considerada politica publica, a politica externa também deve ser assim
abordada. Ate porque as politicas tanto internas como externas de um Estado sdo partes
interdependentes de um processo que liga os ambientes internos e externos. “A politica

externa pode ser afetada pelas categorias das politicas publicas e pelas das politicas
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internacionais. Além disso, uma passa a influenciar a outra, permitindo a revisao de seus

momentos” (PASQUARELLI, 2010, p.218).

O foco desse trabalho esta localizado na pesquisa do ambito doméstico deste continuum,
principalmente na participacdo do Poder Legislativo na construcéo da agenda de politica

externa brasileira.

1.3 - Poder Legislativo, democracia e politica externa

Fabio Wanderley Reis, no artigo “Politica externa, democracia e relevancia” (2011),
sublinha o esforco feito por uma elite brasileira em separar a politica externa de elei¢éo e
ideologia e em salientar o que pode haver de sacrossanto, em termos de “interesse
nacional”, na politica externa, fazendo dela o objeto de um necessario “consenso
suprapartidario” e tornando problematico para a oposicdo pretender trazer a politica

externa ao debate eleitoral” (REIS, 2010, p.58).

De acordo com Belém Lopes (2012), revisando George e Keohane (1991), o “interesse
nacional” foi transformado em um conceito amorfo no momento em que grupos politicos
diversos comecaram a disputar entre si qual seria o verdadeiro “interesse da nacao”. Para
Belém Lopes “esse novo estado de coisas contrastava violentamente com o modelo da
diplomacia administrada pessoalmente pelos chefes soberanos ou por seus chanceleres,

tipico do moderno absolutismo monarquico” (BELEM LOPES, 2012, p.188).
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O ponto cabal nessa discussdo, e que foi descrito muito bem Simone Diniz (2012), é o

seguinte:

[...] a andlise da politica externa ndo deve se limitar apenas a
consideragdes do sistema internacional e ao chamado “interesse
nacional”, tipico das analises classicas de relagdes internacionais;
e a percepcdo de que 0s interesses nacionais sdo mutaveis,
dependendo, por exemplo, do partido que esta no poder ou da
forca dos grupos de interesse (DINI1Z, 2012, p.179).

Fabio Wanderley (2011) ¢ categorico ao afirmar que “posi¢des como essas envolvem

afinidades com o autoritarismo de fei¢do tecnocratica que frequentemente propde a idéia

de um ‘projeto nacional’” (REIS, 2010, p.58).

Essa realidade obviamente se choca, naturalmente, com o
postulado bésico da democracia mesma: o de que os fins sdo
intrinsecamente problematicos, e de que na verdade o grande
problema é o problema politico da fixacdo dos fins a serem
perseguidos pela coletividade. (REIS, 2010, p.58)

Amado Cervo e Clodoaldo Bueno (2008) identificaram que vem sendo construido

lentamente um esfor¢co de democratizagdo da politica externa brasileira e protagonizado

pelo Legislativo. Esclarecem que desde o principio do funcionamento do Parlamento no

Brasil, esse vem participando do debate sobre os rumos da politica externa brasileira,

como no caso das dentincias de prejuizos ao interesse nacional causado pelos “tratados

desiguais” com a Inglaterra, no século XIX. O que ocorre agora é visto, entdo, como uma

intensificacdo no interesse do Parlamento pelos rumos da politica externa brasileira e

busca por novos instrumentos institucionais de se fazer ouvir.
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Afinal, o processo de formacéo de um tratado internacional é ainda bastante incerto em
alguns pontos, principalmente no que diz respeito as competéncias do Legislativo. De
todo modo, ao Legislativo ndo cabe somente uma funcdo de mero carimbador de tratados
assinados pelo Executivo, em que opta simplesmente entre o sim e o ndo (CERVO;
BUENO, 2008). O Poder Legislativo, inclusive, vem desafiando constantemente a no¢ao
de uma predominéncia intocavel do Poder Executivo em assuntos de politica externa. O

que se pode notar é que:

[...] o maior papel do Legislativo e ampliagdo do grau de
democratizacdo no processo decisério em politicas externas
acarretam, provavelmente, em uma maior complexificacdo e
demora em sua formulacdo. [...] O papel do Legislativo na
democratizacdo da politica externa é, por fim, essencial, como o
foi em outros campos da politica publica (FARES, 2005, p.82).

O resultado desse movimento é que a democratizacdo da politica externa brasileira via
Poder Legislativo tende a fortalecer a posicdo internacional do pais. Além disso, eventuais
prejuizos trazidos pelo método democratico de tomada de decisdes a politica exterior —
lentiddo na tramitacdo, por exemplo—nao seriam maiores do que aqueles observados em

outras politicas publicas de carater estritamente doméstico (FARES, 2005).

1.4 - A participacdo do Poder Legislativo na politica externa

Pensando sobre a participacdo Poder Legislativo na politica externa, pode-se salientar

duas correntes interpretativas diferentes: alguns estudiosos negam a ocorréncia de atuagéo
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dos parlamentares no p6s-1988, considerando a atuacdo dos congressistas insignificante
nas questdes externas; o outro grupo busca apresentar evidéncias daquela atuacdo ou que
a interpretam como inerente as praticas democraticas (LIMA; SANTOS, 2001; NEVES,
2003; MAIA; CESAR, 2004; OLIVEIRA, 2004; ALEXANDRE, 2006; DINIZ,
RIBEIRO, 2008; 2010; DINIZ, 2009). Esta dissertacdo se localiza no segundo grupo, e
de fato tentara demonstrar através de empiria que a participacdo do Poder Legislativo na
construcédo da politica externa brasileira existe e pode ser demonstrada com o estudo dos

dados.

Enfim, quer-se aqui dizer que, mesmo considerando a figura do presidente da republica
como protagonista na construcdo da politica externa brasileira, outros atores tém
participado e se preocupado em fazer parte deste processo, e o Poder Legislativo é sem
duvida um deles. Pode ser percebida a influéncia tanto de atores estatais (burocracias e
Poder Legislativo) quanto de atores ndo-estatais (ONGs, grupos de interesses, opinido
publica) sobre os processos decisérios de politica externa no Brasil. 1sso vai ao encontro
do argumento de Putnam (1988), que afirma ser a politica externa de um pais formada
pelas interacGes que se ddo entre variaveis internas e externas. Ou seja, a politica externa
de um pais esta claramente ligada a politica doméstica do mesmo. N&o existe, portanto,

divisdo entre os dois niveis de politica (interno e externo), mas sim um continuum.

Muito se fala, igualmente, de uma delegacéo de poderes do Legislativo ao Executivo no
Brasil. No entanto, pode-se perceber que existem mecanismos de participacdo do Poder

Legislativo na construgdo da agenda de politica externa, o que Anastasia, Mendonca e
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Almeida (2012) identificaram como recursos para atingir resultados esperados®. Para
estes autores um Legislativo assertivo’ é entdo aquele que consegue através dos cursos de

acdo disponiveis a ele, chegar aos resultados esperados.

Lisa Martin (2000) identifica mecanismos que se destacam como prerrogativas do Poder
Legislativo no controle sobre o Executivo e sobre as burocracias. Os que nos interessaram

aqui sdo dois: a iniciativa de definicio de agenda e capacidade de emendar®.

Por resultados esperados entende-se 0s objetivos finais que determinada acao
pretende. No caso do poder Legislativo os resultados esperados podem ser diversos.
Quando se apresenta uma proposicdo o resultado esperado é que ela seja aprovada;
guando se apresentam tentativas de modificar a proposicao ja iniciada, como emendas e
substitutivos, o resultado esperado é que essas modificacdes sejam aceitas; quando se
apresenta um requerimento de informacéo o resultado esperado € que as informacdes
sejam fornecidas; quando se apresenta uma convocagdo de autoridade ou uma
convocacao de audiéncia publica o resultado esperado é que a autoridade se apresente e
que a audiéncia publica ocorra; quando se apresentam indicacGes o resultado esperado é
que elas sejam levadas em conta pelo Executivo; quando se apresentam consultas o
resultado esperado é que elas sejam respondidas.

7

Por assertividade entende-se aqui, acdo politica capaz de traduzir regras e recursos
em resultados esperados.

8

Cristina Alexandre (2006) frisa que, em acordos internacionais, ha indicios de que
a participacdo do Congresso na feitura da politica externa acontece em grande medida por
meio da inclusdo de emendas no processo de aprovagao dos atos internacionais. O método
é tradicionalmente rejeitado por muitos juristas e pelo Executivo, mas o Legislativo vem
se valendo da auséncia de regulamentacdo na matéria para consolidar tal poder. Nesse
sentido, ndo ha que se falar em uma simples abdicacdo do Congresso com relacdo a
aprovacdo dos tratados internacionais, sabendo-se que, em momentos de conflito de
interesses com o Executivo, aquele soube aumentar sua participacdo institucional com
éxito, por exemplo, por meio da formulagdo de emendas, tema que é exatamente o foco
do estudo dessa dissertacao.
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O foco principal da argumentacédo de Lisa Martin (2000) e Cristina Alexandre (2007), é
0 mesmo de grande parte da literatura que trata o Poder Legislativo e a politica externa.
As autoras se mantém na controvérsia entre as hipoteses de abdicacdo e de delegacao,
destinando assim essas duas opcdes de agdo ao Congresso Nacional. A abdicacdo por
parte do Poder Legislativo ocorreria quando sdo cedidos momentaneamente os direitos
constitucionais e regimentais da utilizacdo das prerrogativas definidas a esse poder, o que
faz com que o Poder Executivo tome a frente, normalmente na figura do presidente da
republica e “a delegacdo ocorreria quando ha concordancia entre Legislativo e Executivo
relativamente a matéria em discussdo” (ANASTASIA; MENDONCA; ALMEIDA, 2012,

p. 10).

Martin (2000) e Alexandre (1997) também “lancam méo da “lei das reagdes antecipadas’™®
e dos instrumentos de “alarme de incéndio”? para fundamentar seus argumentos sobre a
influéncia do Poder Legislativo sobre o Poder Executivo, no que se refere a formulacao

da politica externa” (ANASTASIA; MENDONCA:; ALMEIDA, 2012, p. 10). O

A esse modelo de acdo da-se o nome de “mecanismo de reagdo antecipada”, em
que o poder Executivo “prevé” o posicionamento dos congressistas a fim de proporcionar
maior coeréncia a atuacao do pais no plano mundial.

10

O procedimento funciona da forma em que na medida em que o interesse do
Congresso em certas questdes de politica externa é provocado a partir da “ativa¢do” desse
alarme por determinados setores sociais. A consequéncia é que participacdo do Poder
Legislativo pode ser constatada em maior consisténcia em casos de maior sensibilidade
junto a opinido publica.
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problema desse tipo de argumento é que ele se baseia na premissa base de “influéncia”.

Neste caso,

influéncia, definida como a habilidade de um ator de trazer
resultados proximos as suas preferéncias, € mais bem avaliada
observando os padrfes dos resultados, perguntando se de fato
estes coincidem com o ambiente legislativo. Estudos sobre as
atividades por si mesmas séo insuficientes para testar afirmacoes
a respeito da influéncia; padrdes de resultados sdo, portanto, mais
reveladores (MARTIN, 2000, p. 9, traducéo livre).

O provéavel problema da literatura que usa a “influéncia” como pressuposto tem a ver com
a dificuldade da mensuracgdo dessa variavel, ou seja, como medir se o Poder Legislativo
influenciou ou ndo determinada iniciativa do Poder Executivo em relacdo a politica

externa?

Além disso, no caso do “alarme do alarme de incéndio”,

vale [...] chamar a atencdo para as limitagdes das analises que
enfatizam a ativacdo destes [..] para sinalizar eventuais
discordancias entre os dois Poderes, especialmente quando se
considera o difundido fenbmeno da assimetria informacional,
que atinge mais dramaticamente aqueles atores portadores de
menores recursos, redundando na auséncia, por parte de tais
grupos, de acesso a informagdes sobre o incéndio eminente ou ja
instalado, e restando a eles tentar apagar o fogo e fazer o controle
dos danos. (ANASTASIA; MENDONCA; ALMEIDA, 2012,
p.11).

A pesquisa feita nesta dissertagcdo propde um outro caminho argumentativo, seguindo a
linha de Anastasia, Mendonga e Almeida (2012). Ou seja, na pesquisa sobre o caso
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brasileiro, parte-se da premissa de que “ha, na legislagdo constitucional e
infraconstitucional do Brasil, um conjunto significativo de cursos de acdo disponiveis
para um legislador com preferéncias intensas em politica externa” (ANASTASIA,
MENDONCA; ALMEIDA, 2012, p. 35). Assim, acredita-se que um legislador talentoso,
portador de preferéncias intensas relativamente a politica externa brasileira, ademais de
simplesmente delegar ou abdicar de suas prerrogativas, ou homologar, ex-post, as
decisdes tomadas, de forma isolada e insulada no &mbito do Poder Executivo, conseguem
sim, através da manipulacdo dos diversos cursos de acdo disponiveis a ele, ser assertivo

quanto aos resultados esperados.

1.5 - Governo e Oposigao

O foco privilegiado sobre as pesquisas sobre coalizdes, & sempre 0 governo, ou seja a
coalizdo governativa. Vé-se, inclusive gque, ao longo das Ultimas quatro décadas, cada vez
mais sofisticados sdo 0os modelos tedricos e empiricos sobre o "nascimento” e a "morte”
das coligacBes. No entanto, ao estudar sistemas parlamentaristas, Martin e Vanberg
(2005, p.93) argumentam que direcionar o foco para as decisbes legislativas é
indispensavel para o entendimento do governo de coalizdo. Os governos multipartidarios
para resolver a tensdo que enfrentam na coalizdo, formulam uma agenda comum entre
parceiros com preferéncias divergentes, utilizam-se da revisdo legislativa. Uma das
conclusdes centrais do estudo de Martin e Vanberg (2005) é que as legislaturas em
sistemas parlamentares desempenham um papel muito mais influente do que é geralmente
reconhecido na literatura comparada.
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Mesmo que a analise de Martin & Vanberg (2005) tenha como objeto o sistema
parlamentarista, talvez seja possivel pensar o caso brasileiro, ja que a prética do

presidencialismo de coaliz&o carrega semelhangas com os sistemas parlamentaristas.

O tratamento do presidencialismo e do parlamentarismo como
duas formas radicalmente distintas de governo, regidas por
I6gicas dispares e irreconciliaveis, pode ser matizado. A literatura
tem frisado as diferencas entre os dois sistemas, deixando de
perceber aproximagdes e similaridades. Presidentes dotados de
amplos poderes legislativos ndo sdo, como quer a literatura
comparada, antipodas dos primeiros-ministros. (LIMONGI &
FIGUEIREDO, 1998, p. 86)

Um presidente dotado de amplos poderes legislativos é capaz de
ditar a agenda de trabalhos legislativos e, desta forma, induzir
parlamentares a cooperacdo. Conta ainda com recursos ndo-
legislativos advindos do controle que exerce sobre 0 acesso aos
postos de governo. No entanto, antes de prosseguirmos nesta
direcdo, faz-se necessario discutir a relacdo do presidente com o
sistema partidario. E Obvio que as chances de conflito entre
Legislativo e Executivo dependem da distribuicdo de cadeiras no
interior do Legislativo pelos diferentes partidos. Na melhor das
hip6teses, um presidente que comanda um partido disciplinado e
que controla a maioria das cadeiras ndo deve esperar encontrar
barreiras a aprovacdo de sua agenda. Neste caso, presidente e
Legislativo podem partilhar uma mesma agenda e as diferencas
entre o parlamentarismo e o presidencialismo seriam minoradas.
(LIMONGI & FIGUEIREDO, 1998, p. 89)

Em 1988, Sérgio Abranches cunhou o conceito “presidencialismo de coalizdo” que
caracterizava 0 modelo de governanca expresso na relagdo entre os Poderes Executivo e
Legislativo. Dois elementos sdo centrais neste modelo: presidencialismo e a existéncia de

coalizdes!. Abranches avaliou que ndo existiria, “nas liberais-democracias mais estaveis,

11
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um sé exemplo de associacdo entre representacdo proporcional, multipartidarismo e
presidencialismo” (ABRANCHES; 1988, p.19), portanto o Brasil estaria fadado a

paralisia decisdria no nivel federal.

Figueiredo e Limongi (1999; 2003) e Santos (2003), propuseram outra interpretacéo para
o0 presidencialismo de coalizdo. Para estes o presidencialismo de coalizdo funciona bem
no Brasil j& que, no pais, o Executivo é constitucionalmente o principal legislador, e ha
regras fortemente concentradoras da operagdo do Congresso, como por exemplo, as que

conferem poderes de agenda aos lideres partidarios no interior da arena legislativa 2.

No que se refere a politica externa brasileira, os padrdes ndo sdo muito diferentes. Nesse

ambito, pressente-se que o0 ator que mais inicia proposicdes é a Presidéncia da Republica.

“O Brasil ¢ o unico pais que, além de combinar a proporcionalidade, o
multipartidarismo e o ‘presidencialismo imperial’, organiza o Executivo com base em
grandes coalizdes. A esse traco peculiar da institucionalidade concreta brasileira chamarei
(...) ‘presidencialismo de coalizdo’ (...) E um sistema caracterizado pela instabilidade, de
alto risco e cuja sustentacao baseia-se, quase exclusivamente, no desempenho corrente do
governo e na sua disposicdo de respeitar estritamente 0s pontos ideologicos ou
programaticos considerados inegociaveis, 0s quais nem sempre sao explicita e
coerentemente fixados na fase de formacao da coalizao” (Abranches, 1988; p. 22/27,
citacdo retirada de Moisés 2011).

12

“Em uma palavra: foram mantidos os preceitos constitucionais que garantiam ao
Executivo a dominancia sobre o processo legislativo. Além disso, a Constitui¢do de 1988
concedeu ao presidente a capacidade de solicitar urgéncia para a apreciacdo das matérias
de seu interesse, situacdo em que as casas legislativas dispdem de 45 dias cada uma para
deliberar sobre o projeto em questdo. Some-se a isso o fato de a participacdo do Congresso
na elaboracdo do or¢camento ter sido cerceada de maneira significativa: cabe ao chefe do
Executivo, e apenas a ele, propor qualquer projeto referente a matérias orgcamentarias”
(FIGUEIREDO; LIMONGI; 2005, p.22).
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Analogamente ao que se verifica, em geral, na politica do pais, na maioria das vezes
cooperacdo do Legislativo para facilitar a aprovacéo dos atos internacionais colocados em

discussdo pelo Executivo, garantindo assim que as proposi¢des sejam votadas.

No entanto, é importante ter em mente que, mesmo sendo o Poder Executivo o principal
propositor de leis no Brasil, “uma das razdes para a criacao destas duas esferas de poder
- Executivo e Legislativo — é justamente ‘contrabalancear o poder, por meio de checks
and balances de forma que um fiscaliza a a¢ao do outro’ (Pereira, 2010, p.5)”. (Medeiros,
2010, p.51) A participagdo do Poder Legislativo na politica externa expande

definitivamente a fiscalizacéo e o controle nessa area, fortalecendo a accountability.

Voltando-se o foco a interacdo dos Poderes, que é um dos olhares propostos no escopo
deste trabalho, parte-se da singularidade desse arranjo que, enquanto um sistema de
separacdo de poderes, baseia-se na independéncia de origem e de sobrevivéncia de
Executivo e do Legislativo. No entanto, cabe salientar as especificidades que essas
interacOes assumem face a dindmica de negociacao entre o presidente eleito e os partidos
politicos. (Limongi & Figueiredo, 1998) O argumento desenvolvido por Limongi &
Figueiredo (1998) chama atencdo para a seguinte légica sobre os efeitos dos poderes

legislativos presidenciais:

Eles determinam o poder de agenda do chefe do Executivo,
entendendo-se agenda no duplo sentido do termo: como a
capacidade de determinar quais propostas serdo objeto de
consideracdo do Congresso e quando o serdo. Um maior poder de
agenda implica, portanto, a capacidade do Executivo de influir
diretamente nos trabalhos legislativos e, desta forma, minorar o0s
efeitos da separacdo dos poderes, ao tempo que pode induzir
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parlamentares a cooperacéo. (LIMONGI & FIGUEIREDO, 1998,

p. 86)
Enfim, desde o advento da Constituicdo Federal brasileira de 1988, o presidente brasileiro
tem alem do poder exclusivo de iniciar legislagdo em determinadas areas, também o de
forcar a apreciacdo de matérias de seu interesse através dos pedidos de urgéncia. Entende-
se, entdo, que um presidente munido de amplos poderes legislativos é, de fato, capaz de
definir a agenda de trabalhos legislativos e, ao fim, induzir parlamentares a cooperacao.
Apesar disso, deve-se ter em mente que as chances de conflito entre presidente e Poder

Legislativo dependeréo da distribuicdo de cadeiras no Legislativo.

Sobre a competicdo entre coalizdo governativa e oposi¢do sabe-se que o prémio maior é
a conquista dos cargos representativos e burocraticos. Assim, é possivel conceber “que o
— mundo ideal dos partidos que estdo no governo € continuar sendo governo, enquanto o
- mundo ideal dos partidos de oposi¢ao ¢ deixar de ser oposicao e passar a ser governo.”
(In&cio, 2008, p.3) Além do que, como salienta Strom (1990), o sistema de comissdes
parlamentares, quando utiliza o critério da proporcionalidade partidaria para sua
formacéo, como no caso brasileiro, favorece a influéncia politica dos partidos em geral e,

em especial, a daqueles que estdo na oposicio?®,

13

Em uma das analises feitas para minha dissertacdo de mestrado, computou-se as
presidéncias da CRE de 1999 a 2010. Desses anos, por seis vezes a presidéncia da CRE
estava a cargo de algum parlamentar da coaliz&o de governo e outras seis vezes ficou a
cargo da oposicdo. Destaca-se que no Gltimo mandato de Luis In&cio Lula da Silva a
presidéncia da CRE esteve todo o tempo com a oposi¢do, 0 que proporcionou grandes
embates como, por exemplo, 0 que se deu na proposta de entrada da Venezuela no
Mercosul.
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E no seio das comissdes parlamentares que os grandes embates entre oposiches € a
coalizagdo de governo se constroem. Sabe-se que “o desenho institucional hibrido do pais
em que tragos proporcionalistas coexistem com caracteristicas majoritarias implica maior
espaco para o trabalho das oposi¢des ou para a barganha que ocorre durante a tramitagéo
legislativa de uma proposi¢ao no seio da propria coalizdo de governo”. (MELO, 2006,

197)

De fato, a ciéncia politica brasileira tem-se preocupado em grande medida em discutir a
formacdo da coalizdo governativa pelo presidente, o que se desdobrou também em
pesquisas acerca das atratividades de ser oposicao. A relagdo notavel entre coalizbes e

oposicoes iniciasse na formagdo destas 4.

A estratégia da oposicao pode ser classificada em duas frentes de trabalho, a primeira é a

“frente eleitoral”, que tem por objetivo “divulgar suas opinides e fazer-se presente no dia-

14

“A formacdo de coalizbes esta, portanto, permanentemente relacionada com a
formacdo da oposicao, sdo jogos ocultos de incertezas — do nivel de informacdo dos
jogadores diante dos aliados ou adversarios em potencial. E na verdade um jogo intricado
onde avancar em direcdo a novos adeptos pode reduzir o apoio dos antigos, e onde 0
desejo de ndo permanecer pode ser atrativo se a possibilidade de assumir o poder por
conta propria esta presente e é possivel de ser alcancado[...]. A idéia parte da teoria dos
‘Jjogos ocultos’, ou seja, a politica € um campo onde diversos jogos simultaneos sao
jogados. E preciso estar atento a estratégia do parlamentar, uma jogada neste momento
ndo espera resultados imediatos, mas é planejada para objetivos futuros, principalmente
para a oposicao” (BEZERRA, 2011, p. 03).
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a-dia do eleitorado, almejando o retorno ao poder” (BEZERRA, 2011, p.04). A segunda
tem a ver com a agenda legislativa, ou seja, a oposicdo trabalha para ndo permitir ou

dificultar a implantacéo de politicas contrérias a seu ideal programaético.

1.6 - HipoOteses

Dentre os cursos de acdo, citados por Anastasia, Mendonga & Almeida (2012), nesta
dissertagéo, o foco da pesquisa serdo as emendas e substitutivos apresentados durante a
tramitacdo das matérias de politica externas na Camara dos Deputados e as iniciativas de

proposicgdes utilizadas pelo Poder Legislativo.

Para a classificacdo e a separacdo das proposi¢des que se inserem nesse assunto, 0 método
utilizado foi observar os casos que passaram em algum momento pela Comisséo de
Politica Externa e Defesa Nacional da Camara dos Deputados. Estes casos puderam ser
encontrados nos relatérios de atividades disponibilizados pela Camara dos Deputados ao

final de cada ano.

Reitera-se neste ponto que nesta dissertacdo parte-se do principio que o Poder Legislativo
conta e usufrui de instrumentos para influenciar a politica externa brasileira. O intuito é
abrir a caixa preta do processo decisorio de politica externa brasileira, analisando como

se da a atuacdo do Legislativo no que se refere as alteragdes das proposicOes iniciadas
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tanto pelo Poder Executivo, quanto pelo préprio Poder Legislativo. No proximo capitulo

justificar-se-a o porqué do olhar voltado ao emendamento.

Enfim, este trabalho tem por objetivo investigar o poder de agenda do Poder Legislativo
na politica externa. O foco principal é o agendamento indireto das proposi¢oes, ou seja,
0 poder de agenda de modificar proposi¢cdes com a iniciativa de emendas e substitutivos.
O interesse por essa andlise se justifica pela importancia dessa iniciativa no ambito do
Poder Legislativo e pela falta de estudos sobre a relevancia, ou ndo, dessa iniciativa nas
matérias relativas a politica externa brasileira. Para uma melhor contextualizacdo do
agendamento indireto na politica externa também sera feito um estudo, do que aqui
denominou-se, agendamento direto da politica externa, ou seja, o poder de agenda de

iniciar proposicoes.

Enfim, a pergunta central desse trabalho, é: O Poder Legislativo, através do uso dos
poderes de agenda a eles conferidos pela Constitui¢do de 1988 e pelo Regimento Interno
da Camara dos Deputados, tem conseguido ser assertivo relativamente as proposicoes

ligadas a esfera da politica externa?

A principal analise que esse trabalho se propde a fazer é:

1) Observar o nivel de agendamento indireto dos parlamentares na politica

externa.

45



Assim: Sera o Poder Legislativo um agenda setter forte na politica externa
quanto maior seu nivel de agendamento indireto, ou seja, quanto maior o

numero de emendas e substitutivos agregados.

Eixos observados: A intencdo é, com o foco no Poder Legislativo, se comparar

Coalizdo Governativa X Oposicao.

Hipdtese:

H1: A Oposicdo € um agenda setter mais ativo que a Coalizdo Governativa
quando se trata de agendamento indireto. Ou seja, espera-se que 0s partidos
na oposicdo ao governo utilizem mais as iniciativas de emendamento das

proposi¢cdes do que os partidos governistas

Justificativa: Como a Coalizdo Governativa tem uma prerrogativa de iniciativa
de proposi¢des, localizada no Poder Executivo, que é exclusiva dela na
politica externa, as mensagens presidenciais, a Oposicdo, para contornar a
grande presenca da Coalizdo Governativa, utilizara de seus instrumentos de
poder de agenda para tentar se fazer presente no ambito da geracdo de
legislagéo sobre politica externa. Assim, o agendamento indireto sera um

instrumento mais utilizado pelo Oposicao que pela Coalizdo Governativa.

Em termos dos objetivos especificos deste projeto, tem-se a pretensdo de observar e

responder as seguintes indagacdes:
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2) Observar o nivel de agendamento direto dos parlamentares na politica externa.

Assim: Sera o Poder Legislativo um agenda setter forte na politica externa
quanto maior seu nivel de agendamento direto, ou seja, quanto maior o

numero de proposi¢oes iniciadas.

Eixos observados: A intencdo é comparar em alguma medida primeiramente
0 eixo Executivo X Legislativo. Logo apds, com o foco no Poder Legislativo,

se comparar Coalizdo Governativa X Oposicao.

H2: O Poder Legislativo é um agenda setter mais ativo que o Poder Executivo,
quando se trata do agendamento direto nas proposicGes que também podem

ser iniciadas pelo Poder Legislativo.

Justificativa: Como o Poder Executivo tem uma prerrogativa de iniciativa de
proposicBes que € exclusiva dele na politica externa, as mensagens
presidenciais, o Poder Legislativo, para contornar a grande presenca do Poder
Executivo, utilizara dos instrumentos de poder de agenda disponiveis a ele,
para tentar se fazer presente no ambito da geracdo de legislacdo sobre politica
externa. Assim, o agendamento direto, no que se trata das proposicdes que
também podem ser iniciadas pelo Poder Legislativo, serd um instrumento mais

utilizado pelo Poder Legislativo que pelo Poder Executivo.
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H3: A Oposi¢do é um agenda setter mais ativo que a Coalizdo Governativa,
quando se trata do agendamento direto nas proposi¢fes que também podem

ser iniciadas pelo Poder Legislativo.

Justificativa: Como a Coaliz8o Governativa tem uma prerrogativa de iniciativa
de proposicdes, localizada no Poder Executivo, que € exclusiva dela na
politica externa, as mensagens presidenciais, a Oposi¢do, para contornar a
grande presenca da Coalizdo Governativa, utilizara de seus instrumentos de
poder de agenda para tentar se fazer presente no ambito da geracdo de
legislacdo sobre politica externa. Assim, o agendamento direto, no que se trata
das proposicGes que também podem ser iniciadas pelo Poder Legislativo, sera
um instrumento mais utilizado pelo Poder Legislativo que pelo Poder

Executivo.
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CAPITULO 2 - O PODER LEGISLATIVO E PROCESSO DECISORIO DA
POLITICA EXTERNA NO BRASIL

2.1 - Processo decisorio da politica externa brasileira

Os dados empiricos presentes na literatura de politica externa com rela¢do ao processo de
tramitacdo de acordos internacionais no Congresso Nacional ainda sdo poucos. A autora
Cristina Alexandre (2006) apresenta alguns dados de pesquisas realizadas sobre o

0 periodo de 1985 e 2005. Descobriu-se que menos de 1% dos projetos de atos
internacionais enviados para a tramitacdo sao rejeitados, sendo que o tempo médio de
tramitacdo dos atos internacionais no Congresso mostrou-se bastante superior ao dos
projetos legislativos de iniciativa do Executivo: enquanto 69% destes foram aprovados
no mesmo ano em que foram apresentados, 28% daqueles foram referendados no periodo

de até 365 dias.

No entanto, a existéncia de poucos casos de rejeicdo a tratados internacionais ndo pode
ser considerada como evidéncia absoluta de um desinteresse e afastamento dos
parlamentares de questdes de politica externa. Isso porque a “ndo-acao” dos congressistas
ndo representa fundamentalmente uma auséncia de influéncia no processo decisorio de
politica externa, uma vez que a influéncia ndo se limita a acdo, mas também abrange a
habilidade de um ator de alcancar resultados proximos as suas preferéncias. Como

colocou Gabsch (2010),

a rejeicdo pura e simples ndo é a Unica forma de manifestacao
negativa do Congresso Nacional no que se refere a tratados. Uma
demora excessiva na apreciacdo legislativa pode, por vezes, ser
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entendida como virtual repudio ao compromisso convencional. A
Aprovacao condicionada [...] também pode ter como eventual
consequéncia a rejeicdo do acordo, se o Executivo ndo lograr
obter das outras partes contratantes o seu consentimento para
alterar o texto convencional ou traduzir as condi¢bes do
Legislativo em reservas” (GABSCH, 2010, p. 88).

Sabe-se ainda, que em sistemas presidencialistas, principalmente os multipartidarios,
como é o caso brasileiro, nos quais sdo constantes os governos de coalizdo, as emendas e

sua ocasional incorporagdo representam, potencialmente, mecanismos importantes de

negociacdo entre os membros da coalizéo.

“O desenho institucional hibrido do pais, em que tragos
proporcionalistas (por exemplo, sistema eleitoral proporcional)
coexistem com caracteristicas majoritarias (presidentes com
amplos poderes) implica maior espaco para o trabalho das
oposi¢Oes ou para a barganha que ocorre durante a tramitacao
legislativa de uma proposicdo no seio da propria coalizdo de
governo. O espago privilegiado para o emendamento s&o as
comissdes congressuais, embora as emendas também possam ser
apresentadas no plenario das Casas Legislativas, seja a de origem
da emenda ou a revisora, conforme o caso. (MELO, 2006)

Especificamente sobre os projetos enquadrados na tematica de politica externa as

emendas tém ainda uma maior importancia, ja que é um dos instrumentos que podem ser

mobilizados pelo Poder Legislativo para atuar nessa tematica.

Leticia Pinheiro (2000), no artigo “Unidades de decisdo e processo de formulagdo de
politica durante o regime militar”, frisa a importancia da ‘“andlise do processo de
formulacdo da politica para que se possa entender o conteGdo das decisdes
implementadas”. (PINHEIRO, 2000, p.455) A justificativa da autora para defender este

ponto de vista é de que ndo é suficiente para uma boa analise da politica externa que se
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observe somente a decisdo final. Isso porque o texto final da politica implementada ndo
consegue captar a dissensdo de posic¢des entre os atores durante a tramitacdo da politica,
momento em que hé, por exemplo, identificacdo, discussdo e avaliacdo das alternativas,

e é nesta ocasido que muitas vezes se constroi o proprio conteudo da politica.

Dada a sua relevancia, o estudo da tramitagdo da politica externa vem a tona e €, mais
especificamente o estudo da dindmica deciséria no contexto da relacdo Executivo-

Legislativo ganha centralidade, sendo um dos objetivos principais deste trabalho.

Para a compreensdo desta dindmica decisoria, € fundamental considerar as bases
institucionais da decisdo legislativa em politica externa, dada as especificidades das
normas de tramitacdo dos atos internacionais no Brasil. Com esse objetivo esse marco

seré detalhado a seguir e, mais a frente, serdo tratados os seus efeitos politicos.

Somente na Constituicdo da Republica de 1988 foram estabelecidos oficialmente os

principios norteadores das relagdes internacionais brasileiras. Sao eles descritos:

“A RepuUblica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes
internacionais pelos seguintes principios: | - independéncia
nacional; 1l - prevaléncia dos direitos humanos; Il -
autodeterminacdo dos povos; IV - ndo-intervencdo; V - igualdade
entre os Estados; VI - defesa da paz; VII - solucdo pacifica dos
conflitos; VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo; IX -
cooperacgdo entre 0s povos para 0 progresso da humanidade; X -
concessao de asilo politico. Paragrafo unico. A Republica
Federativa do Brasil buscara a integragdo econémica, politica,
social e cultural dos povos da América Latina, visando a
formacdo de uma comunidade latino-americana de nagdes.”
(Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Titulo
I. Artigo 4°.)
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Sobre a relagdo entre os poderes, Mazzuoli (2001) afirma que desde a Primeira Republica,
no que tange as matérias sobre politica externa, o sistema adotado pelo Brasil “consagra
a participacao do Poder Legislativo no processo e conclusdo de tratados” (MAZZUOLI,
2001, p.83). No entanto, somente na Constituicdo de 1988 foram instituidos os papéis de
cada um dos poderes no que se refere ao campo das relagdes internacionais. Dessa forma,
o0 Presidente da Republica, com auxilio do Ministério das Relacbes Exteriores, tem a funcao
de celebrar as politicas exteriores. (CARDOSO, 2006) Lé-se na Constituigdo que compete

a Unido, na figura do presidente:

“Art. 21, | e art. 84. VII - manter relagbes com Estados
estrangeiros e participar de organizagdes internacionais; art. 84.
V111 - celebrar tratados, convengdes e atos internacionais, sujeitos
a referendo do Congresso Nacional; art. 21, Il e art. 84, XIX e XX
- declarar a guerra e celebrar a paz.” (Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988)

Ao Congresso Nacional compete:

“Resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos
internacionais ‘que acarretem encargos Ou COMPromissos
gravosos ao patrimonio nacional’(art. 49, 1); referendar a
celebracdo de tratados pelo presidente (art. 84, VI1I1); autorizar ou
referenda a decisdo do presidente de celebrar a paz e declarar a
guerra (art. 84, XIX e XX e art. 49, Il).” (Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988)

Também a Constituicho de 88 prevé que comissdes especializadas sejam
institucionalizadas no Senado Federal e na Camara dos Deputados, com a
responsabilidade de fiscalizar as atuagdes e exigir prestacdo de contas aos 6rgdos

executivos envolvidos na politica externa brasileira (Presidéncia da Republica e o

Ministério das Relag¢fes Exteriores). No caso da politica externa, as comissdes de politica
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externa e defesa nacional do Senado Federal e da Cémara dos Deputados tem

competéncias jurisdicionais sobre essa matéria.

E louvavel o esforco feito pela Constituicio de 1988 de especificar melhor a norma
nacional quanto a tramitacdo da politica externa e quanto aos papéis dos atores
envolvidos. No entanto, parece que esta ndo conseguiu traduzir o significado da norma
de forma explicita, sendo vitima, até os dias de hoje, de diversos tipos de interpretacao.
A percepcdo apresentada aqui é que o Poder Legislativo parece ter sido o maior
prejudicado com a pouca especificidade do texto constitucional nesse item, isso porque
pesquisadoras e pesquisadores ao ler o documento constitucional se deparam com 0s

seguintes artigos:

“Artigo 49: E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos
internacionais que acarretem encargos Ou COMPromissos
gravosos ao patriménio nacional; [...] Art. 84.“Compete
privativamente ao Presidente da Republica: VIII - celebrar
tratados, convencdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do
Congresso Nacional”. (Constituigdo de 1988)

A grande questdo é que ndo se problematiza o sentido do verbo “celebrar”, imputa-se a
ele um sentindo genérico, “como se ele englobasse todas as agdes pertinentes ao processo
decisério em politica externa, restando aos legisladores apenas homologar, ex-post, as

decisoes do Poder Executivo”. (Anastasia; Mendonga; Almeida; 2012, p.11)

Forjaz (2011) distinguiu quais seriam as etapas que envolveriam a formulacdo de um

acordo internacional, estas seriam, 1) negociacdo; 2) assinatura; 3) aprovacdo pelo
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Legislativo; 4) ratificacdo pelo Executivo. Sendo que de acordo com a sabedoria
convencional, o Poder Legislativo participa apenas da 32 etapa. Anastasia, Mendonga &
Almeida (2012) avancaram quando destrincharam a Etapa 1) citada por Forjaz (2011) e
mapearam cinco instrumentos formais utilizados pelo Poder Legislativo para agir e pautar
a politica externa brasileira, estes seriam a) indicacGes e consultas; b) apresentacdo de
proposicdes; ¢) debate das proposicdes; d) alteracdo de proposi¢des apresentadas por
outros autores, inclusive pelo Poder Executivo; e) envio de pedidos de informacéo e

convocagao de autoridades para prestar esclarecimento.

A intencao desta dissertacao ¢ estudar o ponto “e”, mas, além das analises das iniciativas
de modificacdes feitas pelo Poder Legislativo em proposicdes de outros atores, também
serdo analisadas as modificaces e tentativas de modificaces em proposic6es do proprio

Poder Legislativo.

No estudo do que tramita na Comissdo de RelacGes Exteriores e Defesa Nacional da
Camara dos Deputados, identificou-se cinco tipos de proposi¢cdes apreciadas por esta

comissdo. Esses sdo:

1) Mensagens Presidenciais;

2) Projetos de Lei;

3) Projetos de Lei Complementar;

4) Propostas de Fiscalizacdo e Controle;

54



5) Decretos Legislativos.

A seguir, cada tipo de proposicOes sera discutido em detalhes.

2.1.1 - Mensagens presidenciais

Os atos e acordos internacionais sdo encaminhados ao Congresso Nacional através de
mensagens presidenciais que solicitam a apreciacdo desses. O processo decisério de um

ato internacional segue o seguinte caminho:

“[...] a) encaminhamento de mensagem presidencial a Camara dos
Deputados solicitando a apreciacdo do Ato; b) apreciacdo na
Comissdo de Relagdes Exteriores (CRE); c) apreciagdo na
Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ); d) apreciacdo em
Plenario (da Camara); €) encaminhamento ao Senado (repetindo-
se 0 tramite nas comissdes e Plenario do Senado)” (DINIZ &
RIBEIRO, 2010, p. 39).

Sobre a tramitacdo dos atos, tratados e acordos internacionais pode-se resumir assim:

“1) No Legislativo, em primeiro lugar, ocorrerd a recepcdo da
mensagem do Presidente da Republica, [...], juntamente com o
texto de inteiro teor do tratado internacional submetido a
apreciacdo. Referida mensagem tera sua tramitacdo iniciada na
Céamara dos Deputados, [..]. 2) Em plenario ser-lhe-a dada a
leitura, [...]. 3) [...] sera remetido a Comissdo de RelacGes
Exteriores da Camara dos Deputados. Esta Comissdo, apds o
exame do texto do tratado por um relator designado dentre seus
integrantes, aprecia o relatorio dando um parecer. 4) Aprovada a
redacdo final, passa o projeto[...], & apreciacdo do Senado Federal.
5) Apos lido e publicado o projeto, sera ele despachado a
comissdo de RelagOes Exteriores e de Defesa Nacional do
Senado, [...] a Comissdo competente para examinar as
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‘proposicdes referentes aos atos e relagdes internacionais’ e aos
‘assuntos referentes a Organizacdo das Nacdes Unidas e
entidades internacionais de qualquer natureza’. 5) Estando
concluido, no Senado, 0 exame na Comissdo de °‘Relacdes
Exteriores...”, 0 projeto fica pronto para ser incluido na ordem do
dia do plenario. Aprovado em plenéario, em turno Unico, sem
emendas, fica dispensada a redacéo final e o texto do projeto de
decreto legislativo é dado como definitivamente aprovadol...].
Em suma, formalizados os tratados pelos agentes diplomaticos,
[...] que representam o Poder Executivo, tornam-se eles
obrigatorios somente apds ratificados pelo Presidente da
Republica. 7) Promulgado o decreto legislativo pelo Presidente
do Senado Federal, e publicado 0 mesmo tanto no Diario do
Congresso Nacional como no Diario Oficial da Unido, quando a
entrada em vigor é feita pela primeira modalidade, pode-se
passar, de imediato, nota & Embaixada da outra parte acreditada
junto ao Governo brasileiro. Caso a entrada em vigor se dé por
troca de instrumentos de ratificacdo, aguarda-se a concluséo dos
tramites internos de aprovacao por ambas as partes, para somente
entdo realizar-se a cerimbnia da troca dos respectivos
instrumentos. (Executivo, Legislativo e também o Judiciario)”
(Grifos meus de MAZZUOLL, 2001).

A partir do diagrama abaixo é possivel entender melhor a dindmica de tramitacdo das

mensagens presidenciais até se transformarem em decretos legislativos.

DIAGRAMA SIMPLIFICADO DO CAMINHO DA TRAMITACAO

ATOS INTERNACIONAIS
FASE PRE-LEGISLATIVO FASE LEGISLATIVO FASE POS-LECISLATIVO
Me?sage!n aa Aprovacie A Mensazem O ato internacional &
Presidencial -l [e— provac SBnIREE ratificado pelo Poder
Comts Presidencial Presidencial -
(Contem o " el transforma- — Executivo,
texto do ato "'11’:'? P Aprovacio <& Proiato de transformando-se em
internacional oder  — com ! Decreto Presidencial
que o Poder Legizlativo ressalvas Decreto
Executivo tem (c;:'l':m_"!"f“ e Legislativo 0 ato internacional
a intengéo de mario) e | Rejeicdo ndo é ratificade
ratificar) o
Possibilidzdes Pozzibilidades
de resultado de resultado

Fonte: Elaboragdo propria

Salienta-se que a Constituicdo de 1988 parece ter colocado definitivamente o Congresso

Nacional como arena importante para a discusséo das relagdes internacionais no Brasil.
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(DINIZ e RIBEIRO, 2008). O texto constitucional define que antes da ratificacdo dos
projetos sobre politica externa pelo Executivo é obrigatorio obter um decreto legislativo

favoravel.

Em regra, o Congresso Nacional podera aprovar os tratados e atos
internacionais mediante a edicdo de decreto legislativo (CF, art.
49, 1), ato que dispensa sancdo ou promulgacdo por parte do
Presidente da Republica. O decreto legislativo, portanto, contém
aprovacdo do Congresso Nacional ao tratado e simultaneamente
a autorizacdo para que o Presidente da Republica ratifique-o em
nome da Republica Federativa do Brasil, por meio da edicdo de
um decreto presidencial (MORAES, 2006, p. 52).

Salienta-se também que a Cadmara dos Deputados e o Senado Federal tém competéncia
de aprovacdo, aprovacgdo com ressalvas, ou ndao aprovacao dos acordos, além disso podem
requerer informacéo por escrito, ou por meio da presenca de autoridades. Somente apds
a aprovacao do Congresso Nacional, pode o Presidente da Republica ratificar o acordo

em questao.

Sobre a possibilidade de emendamento de mensagens presidenciais discutir-se-a melhor

no ponto “2.3 - O emendamento”.

2.1.2 - Projeto de Lei Ordinéria e Projeto de Lei Complementar

A lei ordinaria € a classica manifestacdo do povo representado, “¢ o ato legislativo tipico”.
Assim como as diversas emanacdes do Poder Legislativo veiculam normas gerais e

abstratas, ndo sendo de sua natureza descer a miudezas ou direcionar-se a um grupo
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determinado de individuos, embora, em virtude das facetas do Estado moderno, esta regra

ndo é absoluta (MORAES, 2006).

Ja a lei complementar tem como propdsito a elaboracdo, alteragdo, composicao e
consolidacdo das leis, ou seja, ela complementa, adiciona e explica algo na constituicao,

na qual é pré-determinado pelo constituinte. (MORAES, 2006)
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DIAGRAMA DE TRAMITAGAO DE PROJETOS DE LEI*

Aprese
do Projeta

'

Mesa - Analisa e

Tramitacao de Projetos de Lei
Céamara dos Deputados

Tramitagio
conjunta

Me=a Distribul
as Comissdes

SIM

Praze para
'—‘Im (5 sessdes) r—‘

Prazo para
|Emendas (5 sessdes)

15

Fonte: http://www.boletimmbml.net/sambio/tramitacao-dos-projetos-de-lei/
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A tramitacdo normal de um projeto de lei inicia-se com a apresentacdo do projeto no
Plenario da Camara que pode ser de iniciativa de um deputado, de tribunal superior, do
Presidente da Republica, do Ministério Publico Federal ou até mesmo da sociedade civil.
O mesmo é recebido pela Mesa da Camara dos Deputados, composta pelo presidente da
Céamara, vice e secretarios e apreciado pela Secretaria Geral da Mesa de acordo com 0s

padrdes regimentais exigidos.

Apo0s a apreciagdo pela Secretaria Geral, o projeto € distribuido para as comissGes da
Camara para avaliacdo e pareceres. Uma vez que a comissao recebe um projeto de lei
para apreciacdo, o presidente da mesma designa um Relator que tem a funcéo de analisar
de modo aprofundado a matéria. Posteriormente o Relator emite um Parecer no qual se
manifesta a favor do projeto, contrario a ele, faz proposi¢cbes de emendas ou altera
substancialmente o seu contetdo. Tem-se entdo o prazo de cinco sessdes para que 0S
demais integrantes da Comissdo possam apresentar emendas ao projeto. O mesmo
processo se repete em todas as comissdes parlamentaresi® pelas quais determinado
Projeto de Lei deve ser apreciado, finalizando obrigatoriamente com a apreciacdo da
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacao para a redacéo final. Os projetos que

ndo sdo deliberados pelas Comissdes sdo submetidos a deliberacdo do Plenario e
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As comissdes sao instituicdes da Camara que contam com uma estrutura técnica
e administrativa e se reinem periodicamente para discutir e apreciar projetos de temas
especificos. Compostas por deputados, tais instituicfes pressupdem a existéncia dos
cargos de presidente e vice-presidente, ocupados por parlamentares e secretario, ocupado
por um funcionario.
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consequentemente ficam a espera de serem incluidos na Pauta, ou na Ordem do Dia de
determinada Sesséo. Os projetos que néo sdo deliberados pelas ComissGes sdo submetidos
a decisdo em Plenério, dependendo para isso da sua inclusdo na na Pauta, ou na Ordem
do Dia de determinada Sessdo. O Presidente da Camara € o responsavel por colocar 0s
projetos em Pauta ou na Ordem do Dia, lembrando que muitos projetos permanecem
durante muito tempo, até anos, aguardando as condicGes favordveis para que sejam

deliberados 1. Salienta-se que quando ha pedido de urgéncia, a tramitagdo se modificara.

2.1.3 - Proposta de Fiscalizagéo e Controle

A Proposta de Fiscalizacdo e Controle (PFC) é regimentalmente garantida no art. 60 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados. Neste sdo especificados “os atos e fatos da
Unido e das entidades de administracdo direta e indireta passiveis de sofrer fiscalizacdo e

controle do Congresso Nacional, de suas Casas e Comissfes” (GOMES, 2008, p.44).

A fiscalizacdo podera ser contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial, observando a legalidade, legitimidade
e economicidade dos atos, rendncia de receitas e aplicacdo das
subvencdes (auxilio pecuniario, por via de regra concedido pelos
poderes publicos). (GOMES, 2008, p.44)
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Fonte: http://www.boletimmbml.net/sambio/tramitacao-dos-projetos-de-lei/
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Além disso,

0 pedido de uma PFC também pode ser requerido pela sociedade,
por iniciativa propria. Para isto, é necessario oferecer denuincia de
fatos relevantes que possam ensejar uma Proposta de Fiscalizacéo
e Controle. A denlncia pode ser encaminhada a uma comisséo ou
a qualquer parlamentar para avaliacdo. Sendo acatado, o pedido
pode ser entdo formalizado, nos moldes regimentais, pelo
deputado ou comissédo que ficar convencido de sua procedéncia e
importancia” (GOMES, 2008, p. 44).

2.1.4 - Decreto Legislativo

Tem a competéncia de veicular matéria exclusiva do Congresso Nacional prevista no
art.49, da Constituicdo Federal, e a regulamentacdo exigida no art.62 da citada carta (EC
n°® 32/01). A votacdo ocorrera através do sistema bicameral. Caso aprovada, sera

anunciada pelo Presidente do Senado Federal (MORAES, 2006).

2.2 - O emendamento

O processo de alteracdo de uma proposicdo € regida por um conjunto complexo de
instituicbes normalmente codificados pelos regimentos internos do legislativo e pela
constitui¢do do pais. (ALEMAN, 2011) O processo de alteracdo é uma das etapas criticas
no processo legislativo, isso porque as proposi¢cdes podem ser alteradas em aspectos

substantivos.
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Aleman (2011) é enfatico em dizer que estas alteracBes, chamadas de emendas, sdo
comuns no processo decisério do Poder Legislativo, mas a literatura latino-americana em
institui¢Oes politicas ndo analisou a fundo a estrutura sob a qual emendas parlamentares
sdo debatidas e votadas. No caso da politica externa brasileira, hd um déficit consideravel
no estudo do emendamento. Na literatura especializada pouco se avangou no tratamento
das emendas parlamentares no processo de formacéo da agenda legislativa, ao passo que
muitas vezes ignora-se que ha de fato a possibilidade do emendamento em assuntos de

politica externa e que essas existem.

Uma emenda é,

qualquer proposicdo apresentada como acessdria a proposta de
emenda a Constituicdo, a Projeto de Lei ordinaria, de lei
complementar, de decreto legislativo ou de resolugdo (estes
altimos se referem a competéncias privativas do Legislativo, e
tém pouca relevancia politica em sentido mais amplo). As
emendas apresentadas visam influenciar as decisdes de politica
publica e, como tal, sdo iniciativas legitimas no processo
legislativo® (MELO, 2006, p.197).

Destrinchando melhor o que é o emendamento, Tolentino Filho (2002) caracteriza este
procedimento como uma “técnica legislativa que visa a aperfeigoar, por meio de propostas

escritas de alteracdes, a ideia inicial do autor contida em um projeto de lei, até chegar-se
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“E 0 conjunto de atos realizados pelos 6rgios do Poder Legislativo, de acordo com
regras previamente fixadas, para elaborar normas juridicas (emendas a Constituicéo, leis
complementares, leis ordinarias e outros tipos normativos dispostos no art. 59 da
Constituicdo Federal)” (http://www?2.camara.leg.br/participe/fale-conosco/perguntas-
frequentes/processo-legislativo)
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ao texto legislativo adequado as necessidades da sociedade, na medida da percepcéo do
conjunto de seus representantes junto a Camara” (TOLENTINO FILHO, 2002, p.06). A
autoria das emendas pode ser de parlamentares ou de comissdes parlamentares e podem
ser relativas a proposicoes®® legislativas de iniciativa ou advinda do Poder Legislativo, do
Poder Executivo, da sociedade civil, entre outros, visando aperfeicoar seu texto. Dentre
as proposicdes legislativas que podem ser emendadas estdo: a Proposta de Emenda a

Constituicdo?®, o Projeto de Lei (ordinaria ou complementar) o Projeto de Decreto

19

“Segundo o Regimento Interno da Cémara dos Deputados, proposi¢do é toda
matéria sujeita a deliberacdo da Camara. Apesar dessa ampla defini¢do, os tipos de
proposicéo considerados principais, visto que originam as normas descritas no art. 59 da
Constituicdo Federal, sdo: Propostas de Emenda a Constituicdo (PEC), Projetos de Lei
Complementar (PLP), Projetos de Lei Ordinaria (PL), Projetos de Decreto Legislativo
(PDC), Projetos de Resolucdo (PRC) e Medidas Provisérias (MPV). Ha ainda mais tipos
de proposicdo apreciados pela Camara, tais como: pareceres, emendas, propostas de
fiscalizacdo de controle, indicacdes, etc.” (http://www2.camara.leg.br/participe/fale-
conosco/perguntas-frequentes/processo-legislativo##1)

20

A emenda constitucional enquanto proposta é considerada uma lei que esta
hierarquicamente abaixo da Constituicdo Federal e sem normatividade. ApoOs ser
aprovada, segundo os preceitos fixados pelo artigo 60 da Constituicdo Federal, ela sera
considerada constitucional. A emenda tem por finalidade modificar e reformular pontos
da constituicdo, ou seja, ela permite alterar a constituicdo sem extingui-la por completo.
Porém, a emenda também pode ser considerada inconstitucional quando for contra o texto
de garantias constitucionais, lembrando ainda, que a forma federativa do Estado; o voto
direto; secreto; universal e periodico; a separacdo dos poderes; o direito e garantias
individuais sequer podem ser objetos da emenda constitucional. Além disso, a proposta
da Emenda passa a ser considerada si, e somente si, pelo seguinte requisito: Se for
proposta por 1/3(um ter¢o) dos membros da Camara dos Deputados, do Senado, pelo
Presidente da Republica ou pela maioria absoluta das assembléias legislativas das
unidades de Federacdo. (MORAES, 2006)
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Legislativo e o Projeto de Resolucdo 2*. Podem ainda ser emendadas, no ambito da

Camara dos Deputados, as Medidas Provisérias 22 (TOLENTINO FILHO, 2002)

Antes de tratar das iniciativas de modificacdo das proposicdes legislativas, cabe
dimensionar a agenda legislativa em politica externa e se, e em qual extensdo, 0s
deputados concorrem para a sua formacdo. No capitulo seguinte (breve sintese do que

sera feito).

2.3 - Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional

Dentre o sistema de comissfes permanentes do Congresso Nacional, as comissdes que
lidam especificamente com a politica externa brasileira sdo a Comissdo de Relagdes

Exteriores e de Defesa Nacional (CRE) do Senado Federal e a Comisséo de Relagcbes

21

Séo acbes do Congresso Nacional, ou de qualquer de suas casas, que precedem de
maneira distintas na elaboracdo de leis, na qual se compete regulamentar a matéria de
jurisdicdo do Congresso Nacional ou de competéncia privativa do Senado Federal ou da
Cémara dos Deputados (MORAES, 2006).

22

A medida provisoria ¢ tomada pelo presidente em caso de relevancia e urgéncia.
Estas providéncias possuem forca de lei, devendo ser apresentada de imediato ao
congresso Nacional. A partir disso, a medida permanece em vigor por 60 dias, logo apds
sendo submetida ao poder legislativo. Para cada medida provisoria sera necessaria uma
comissdo mista por 12 senadores e deputados e igual nimero de suplentes. Esta pode se
posicionar contra ou a favor da medida, tendo um prazo de 14 dias para a resposta. Caso,
a medida provisoéria ndo seja aprovada como lei ou rejeitada, ela sera revogada. E, uma
vez revogada, ndo podera ser objeto de proposta na mesma sessdo (MORAES, 2006).
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Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN) da Céamara dos Deputados. Elas tem,
inclusive, diversas prerrogativas, algumas exclusivas, garantidas pela Constituicdo da
Republica (Segdo VII), pelo Regimento Interno do Senado Federal (Art.40, Art.67,
Art.68, Art.103, etc.) e da Camara dos Deputados (Art.32, etc.) Ademais, sabe-se que a
matéria de politica externa demanda muita informacéo especializada e, assim, a CRE e a
CREDN sdo importantissimas para a diminuicdo da assimetria informal dos
parlamentares em relacdo ao Poder Executivo (este conta, por exemplo, com o ltamaraty,

burocracia especializada em politica externa brasileira).

A Comissdo de RelacBes Exteriores e de Defesa Nacional da Camara dos Deputados
brasileira € uma das 20 comissdes permanentes da Casa, que tém entre suas fungdes a
elaboracdo das leis e 0 acompanhamento das agdes administrativas no @mbito do Poder
Executivo. Além dessas funcGes, as Comissdes promovem, também, debates e discussdes
com a participagdo da sociedade em geral, sobre todos os temas ou assuntos de seu

interesse 23.

Tal Comissdo foi criada por Resolucdo, em 15 de setembro de 1936, com a denominagéo

de "Diplomacia e Tratados" - Art. 25, alinea 4 do Regimento Interno da Camara dos

23

Portal da Céamara dos Deputados — Comissdes Permanentes — CREDN
(http://wwwz2.camara.gov.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/credn/conheca-a-comissao)
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Deputados. Em 5 de setembro de 1947, teve sua denominacéo alterada pelo Regimento
Interno da Camara dos Deputados, passando a chamar-se "Diplomacia” - Resolugdo n°
10, art.20, inciso Ill. A Resolucdo n° 115, de 12 de novembro de 1957, deu nova
denominacdo a Comisséo de Diplomacia, que passou a se chamar "Comissdo de Relagdes
Exteriores”. Por fim, com a Resolucdo n° 15, de 1996, passou a denominar-se, como
ainda é chamada hoje de, "Comissdo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional" - art.

32, inciso X1 %,

No caso da Cémara dos Deputados as jurisdicdes das comissdes sdo fixas e
regulamentadas no Regimento Interno da Camara dos Deputados, isso € um indicador

importante da estabilidade do sistema comissional.

Assim descreve-se que é de competicdo da Comissdo de RelacGes Exteriores e de Defesa

Nacional apreciar matérias referentes aos seguintes campos tematicos ou areas de

atividade:
XV — Comisséo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional:
a) relacdes diplomaticas e consulares, econdmicas e comerciais,
culturais e cientificas com outros paises; relagdes com entidades
internacionais multilaterais e regionais;

24

Portal da Céamara dos Deputados — Comissdes Permanentes — CREDN
(http://wwwz2.camara.gov.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/credn/conheca-a-comissao)
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b) politica externa brasileira; servigo exterior brasileiro;

c) tratados, atos, acordos e convénios internacionais e demais
instrumentos de politica externa;

d) direito internacional puablico; ordem juridica internacional;
nacionalidade; cidadania e naturalizacdo; regime juridico dos
estrangeiros; emigracéo e imigracao;

e) autorizacdo para o Presidente ou o Vice-Presidente da
Republica ausentar-se do territorio nacional;

f) politica de defesa nacional; estudos estratégicos e atividades de
informacao e contra-informacao;

g) Forcas Armadas e Auxiliares; administracdo publica militar;
servico militar e prestacdo civil alternativa; passagem de forcgas
estrangeiras e sua permanéncia no territorio nacional; envio de
tropas para o exterior;

h) assuntos atinentes a faixa de fronteira e areas consideradas
indispensaveis a defesa nacional;

i) direito militar e legislacdo de defesa nacional; direito maritimo,
aerondutico e espacial;

j) litigios internacionais; declaracdo de guerra; condicdes de
armisticio ou de paz; requisi¢bes civis e militares em caso de
iminente perigo e em tempo de guerra;

m) outros assuntos pertinentes ao seu campo tematico;
Regimento Interno da Camara dos Deputados. (Artigo 32. XV.)

A CREDN conta com quatro cargos definidos: o de presidente, o de 1° vice-presidente, 0

de 2° vice-presidente e o de 3° vice-presidente.

Para a analise da atuacdo da CREDN durante o governo Lula, foram examinados, neste

trabalho, dados empiricos importantes para que se trace um perfil desta comissdo, no

periodo compreendido entre 2003 e 2010. Esse tipo de andlise é relevante para mapear 0

contexto decisério ao longo do periodo, especificamente a configuracdo da CREDN nos

oito anos de governo em tela.

A fonte de dados analisada em primeiro lugar foram os relatérios anuais da CREDN. O

relatério anual de atividades ¢ um documento gerado dentro de cada comissao

parlamentar permanente em que se imprime uma espécie de extrato das diversas
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atividades realizadas pela respectiva comissdo e ficam disponiveis no portal da Camara
dos Deputados®. No entanto, ndo foi possivel identificar as variaveis desejadas nos
relatérios anuais dos 2003 e 2004, para tanto fez-se o pedido das informacbes a
Ouvidoria?® da Camara dos Deputados brasileira, que prontamente forneceu banco de

dados completo sobre a composi¢do da CREDN.

A Tabela 1 informa quais foram os parlamentares e partidos que ocuparam a lideranca

dessa comissao.

25

Portal da Cadmara dos Deputados — Comisséo de Relagdes Exteriores e de Defesa
Nacional — Relatérios anuais de atividades: http://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/credn/documentos/relatorios-de-
atividades-2

26

Portal da Cémara dos Deputados — Fale Conosco - Ouvidoria:
http://www2.camara.leg.br/participe/fale-conosco/ouvidoria
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Tabela 1 - Composi¢do da Comissio de Politica Externa e de Defesa Nacional da
Camara Dos Deputados do Brasil no Governo Lula

Mandato
Governo 1° Mandato 2° Mandato
Lula
Ano 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
President Zulaié Catlos Aroldo Alceu Vieira Da Marcondes Sevetiano Emanuel

esidente Cobra Melles Cedraz Collares Cunha Gadelha Alves Fernandes
Partido PSDB PFL PFL PDT PDT PSB PDT PSDB
Presidente
1° Vice- Jodo Maninha Jairo André Marcondes Takavma Damiao Professor
presidente Castelo Carneiro Costa Gadelha Y Feliciano Ruy Pauletti
Partido 1°
Vice- PSDB PSOL PFL PDT PSB PSC PDT PSDB
Presidente
2° Vice- Francisco | Marcos De Nilson Jodo \’[6{1 (lec; A Perpétua Atila Lins Renato
Presidente | Rodrigues Jesus Mourio Castelo . ¢ Almeida Amary

Bezerra :
Partido 2° SEM
Vlce.- PFL PARTIDO PT PSDB PFL PCdoB PMDB PSDB
Presidente
0 7 , N Maria .
3° Vice- . André Jodo Marcos Augusto c L. L Francisco
. Maninha Iris Aragjo Lucia .
Presidente Zacharow Castelo De Jesus Carvalho Rodrigues
Cardoso

Partido 3°
Vice- PSOL PMDB PSDB PFL PFL PMDB PMDB DEM
Presidente

Fonte: Elaboracdo proépria a partir de dados originais da Ouvidoria da Camara dos Deputados (dados
de2003 e 200) e do Portal da Camara dos Deputados (dados de2005, 2006, 2007, 2008, 2009 e 2010).

Em primeiro lugar é importante que se note a configuracdo da presidéncia da Comissao
de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional. Nota-se que em 2003 e 2010, ela foi ocupada
pelo PSDB, em 2004 e 2005 pelo PFL, partidos de oposicdo a coalizdo governativa, no
Governo Lula. Em contrapartida, nos anos de 2006, 2007 e 2009 a presidéncia da CREDN
foi assumida por deputados do PDT e em 2008 quem assume é um deputado do PSB,

partidos integrantes da coaliz&o governativa.?’ Conclui-se, assim, que, em se tratando do

27
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periodo Lula, as presidéncias das comissdes ficaram divididas entre oposicao e coalizdo
governativa, sendo que no primeiro mandato, dos quatro anos, trés tiveram a CREDN
presidida pela oposi¢cdo e no segundo mandato, trés tiveram a CREDN presidida pela
coalizdo. No entanto, salienta-se que, no segundo mandato, o Ultimo ano de governo Lula

foi presidido pela oposicao.

No periodo analisado o posicionamento dos partidos nos polos governista e oposicionista

foi classificado com base nas bancadas partidarias no inicio da legislatura (posse) em

2003 e 2007:

Focando-se o olhar nos cargos da comissdao como um todo, fala-se aqui da presidéncia,

da 12 vice-presidéncia, da 22 vice-presidéncia e da 32 vice-presidéncia, e considerando-se

a classificacdo no, baseada nas bancadas de posse em 2003 e 2007, que considerou:

No 1° mandato (2003, 2004, 2005, 2006)

No ano 2003:

Ver ANEXO 1 sobre a Evolugdo da base de apoio Lula/Dilma. No entanto, a
distribuicdo partidaria contida no ANEXO | foi somente a base da definicdo da
classificacdo Oposicdo X Coalizéo dos partidos, isso porque ela ndo classifica a maioria
dos pequenos partidos. Dessa forma foi necessaria a conversa com especialistas para a
classificacdo dos partidos que ndo haviam aparecido.
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Coalizdo governativa: PT, PL, PSB, PTB, PDT, PPS, PCdoB, PV, PMN, PSD, PST, PSL,

PSDC, PRB, PR, PSOL.

Oposicao: PFL (DEM), PMDB, PSDB, PP, Prona e PSC.

De 2004 a 2006:

Coalizéo governativa: PT, PMDB, PL, PSB, PTB, PDT, PPS, PCdoB, PV, PMN, PSD,

PST, PSL,PSDC, PRB, PR, PSOL.

Oposicao: PFL (DEM), PSDB, PP, Prona e PSC.

2° Mandato (2007, 2008, 2009, 2010):

Coalizéo Governativa: PMDB, PT, PP, PR (PL e PRONA), PSB, PTB, PDT, PCdoB, PV,

PSC e PRB, PTdoB, PMN, PHS, PAN, PSD

Oposicdo: PSDB, PFL (DEM), PPS, PSOL e PTC.

Vé-se assim que dentre os cargos distribuidos a CREDN, tem-se nos anos de 2003 e 2005,
oposicdo ocupando a maioria dos cargos de direcdo. Ja em 2004, 2006 e 2007, 0s cargos
foram divididos entre a oposi¢éo e a coalizdo. Em 2008 e 2009 todos os cargos da CREDN
concentram-se nas maos da coalizdo governativa e em 2010 todos 0s cargos pertenceram

a oposicéo. (Ver Gréfico 1)
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Grafico 1 - Distribui¢do de cargos de diregao da CREDN no Governo Lula

coalizdo;
66%

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de dados originais da Ouvidoria da Camara dos Deputados (dados de
2003 e 2004) e do Portal da Camara dos Deputados (dados de 2005, 2006, 2007, 2008, 2009 e 2010).

Olhando para a composicdo geral da CREDN? (ver Tabela 2), verifica-se que no
Primeiro Mandato, 54,4% da formacdo da CREDN foram de deputados federais da

Coalizdo Governativa, 42,4% dos deputados eram de Oposicdo e 3,2% nédo tinham

partido.
Tabela 2 - Ocupagdo CREDN - Primeiro Mandato Governo Lula
Posicao relativa ao Governo ,
Lula — 1° Mandato Numero absoluto Porcentagem
Coalizio 68 54,4%
Oposicao 53 42,4%
Sem partido 4 3,2%

Total 125 100,0%

Fonte: Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados originais da Ouvidoria da Camara dos Deputados
(dados de 2003 e 2004) e do Portal da Camara dos Deputados (dados de 2005, 2006, 2007, 2008, 2009 e
2010).

28
Ver no ANEXO Il a composic¢édo desagregada por partidos da CREDN.
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Observa-se melhor a distribuicdo destes dados no Grafico 2.

Grafico 2 - Ocupagao CREDN - Primeiro Mandato do Governo Lula

coalizao;
58%

Fonte: Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados originais da Ouvidoria da Camara dos Deputados
(dados de 2003 e 2004) e do Portal da Cadmara dos Deputados (dados de 2005, 2006, 2007, 2008, 2009 e
2010).

No que se refere ao Segundo Mandato do Governo Lula percebe-se na CREDN uma
diferenca maior entre a ocupacdo total dos membros relativa a Coalizdo e a Oposicao.
(Ver Tabela 3) Dos deputados federais que ocuparam a Comissao, 66,1% pertenciam a

Coalizéo Governativa e 33,9% pertenciam a Oposicéao.

Tabela 3 - Ocupagio CREDN - Segundo Mandato do Governo Lula
Posigao relativa ao Governo
Lula - 2° mandato

Numero Absoluto  Porcentagem

Coalizao 74 66,1%

Oposigio 38 33,9%

Sem partido 0 0,0%
Total 112 100,0%

Fonte: Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados originais da Ouvidoria da Camara dos Deputados
(dados de 2003 e 2004) e do Portal da Camara dos Deputados (dados de 2005, 2006, 2007, 2008, 2009 e
2010).

Nota-se melhor tal distribuicdo no Grafico 3 abaixo:
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Grafico 3 - Ocupagdo CREDN - Segundo Mandato do Governo Lula

oposicao
36%

Fonte: Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados originais da Ouvidoria da Camara dos Deputados
(dados de 2003 e 2004) e do Portal da Camara dos Deputados (dados de 2005, 2006, 2007, 2008, 2009 e
2010).

No primeiro mandato do Governo Lula percebe-se maior equilibrio entre coalizdo
governativa e oposi¢do na ocupacdo dos cargos de direcdo e na composicdo geral da
CREDN. Ja no segundo mandato do Governo Lula ha um aumento da participacdo da
coalizdo governativa na CREDN, quando comparados aos dados do primeiro mandato.
No entanto é importante chamar atencdo para o seguinte fator, quando se observou 0s
cargos da direcdo da CREDN (presidéncia e vice-presidéncia) no segundo mandato,
especificamente em 2010, nota-se que todos os cargos de direcdo foram confiados a
oposicdo (Ver Gréfico 1). Ou seja, mesmo que na totalidade de membros a CREDN tenha
sido espago ocupado por mais deputados pertencentes a coalizdo governativa, a oposi¢éo
tentou manter seu papel de destaque conservando-se nos cargos de direcdo. O esforco de
coexisténcia de oposicao e coalizdo dentro da CREDN pode apontar para um conflito de

agendas de politica externa entre ambas, a consequéncia é a disputa de cargos. Atente-se
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também que no segundo mandato, momento que a Presidéncia da Republica fortaleceu a
diplomacia presidencial, foi também o momento que a oposi¢do ocupou por dois anos
seguidos os cargos de direcdo da CREDN. Essa agdo provavelmente resultou de uma
tentativa de dificultar a aplicacdo da agenda do governo e ao mesmo colocar a prépria

agenda oposicionista em pratica.
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CAPiTULQ3 - AGENDAMENTO DOS DEPUTADOS: ANALISANDO A
CAMARA DOS DEPUTADOS NO GOVERNO LULA.

3.1- A pesquisa e 0 método

O recorte temporal deste trabalho é o governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva,
que se deu, no primeiro mandato, de 1 de Janeiro de 2003 a 1 de Janeiro de 2007 e, em
um segundo mandato, de 1 de Janeiro de 2007 a 1 de Janeiro de 2011. A escolha de manter
o foco deste trabalho no governo do Presidente Lula justifica-se pelo fenémeno da
diplomacia presidencial. Sabe-se que a Era Lula trouxe consigo, como salientado no
primeiro capitulo, uma continuidade da diplomacia presidencial praticada por seu

antecessor, Presidente Fernando Henrique Cardoso.

Esta continuidade pode ser verificada principalmente na opcéo do
governo pela estabilidade financeira, mantendo as diretrizes que ja
haviam sido tracadas, e fazendo avangar o processo de insercéo
internacional do pais iniciado nos anos 1990. (BARNABE, 2006,
p.14)

No entanto, apesar de o Governo Lula ter trilhado um caminho de continuidade no que se
chamou de diplomacia presidencial, a literatura especializada € clara em dizer que houve
um aprofundamento desse fendmeno. No governo Lula a diplomacia presidencial ganha

um novo dinamismo e uma participacdo mais saliente do presidente nos assuntos

internacionais. O autor e diplomata Paulo Roberto de Almeida (2004), ressaltou que:

Sem duvida alguma, do ponto de vista da forma, a diplomacia do
governo Lula ostenta um ativismo exemplar, representado por um
intenso  programa de diplomacia  presidencial  (...),
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complementado por um ainda mais ativo circuito de contatos,
viagens de trabalho e conversacfes a cargo do chanceler e, de
maneira algo inédita para os padrdes do Itamaraty, do proprio
Secretario-Geral das Relagbes Exteriores, funcionario
normalmente (e tradicionalmente) dedicado as lides
administrativas e aos assuntos de “economia doméstica” da Casa.

(ALMEIDA, 2004, p. 164-165)
A politica externa no governo Lula chegou a ser declarada como de “ativismo
diplomatico”. Nas palavras de seu Chanceler, o Ministro Celso Amorim, a diplomacia do

governo Lula ¢ ‘ativa e altiva’” (BARNABE, 2009, p.15).

Enfim, a escolha do governo Lula como recorte temporal desde esse trabalho tem a ver
com este ter sido o periodo reconhecidamente de apice da diplomacia presidencial. A
intencdo desta pesquisa é identificar, portanto, como o Poder Legislativo atuou num
momento no qual a politica externa era administrada com concentracdo de poderes na

figura do presidente da Republica.

Dois problemas principais ocorreram: O primeiro foi a dificuldade de acesso aos dados.
Ja se sabia, desde a feitura do projeto desta dissertacdo, que ndo havia dados agregados e
organizados em bancos de dados que pudessem suprir esse trabalho e assim alcancar os
objetivos a que este se propunha. No entanto, esperava-se que os dados fossem fornecidos
com alguma pré-organizacao pelas instituicdes responsaveis. Na impossibilidade disso
ocorrer decidiu-se pela coleta de cada variavel no portal da internet que onde estas se
encontravam disponiveis. O segundo problema foi consequéncia do primeiro problema,
ou seja, o esfor¢o para a coleta de cada variavel gerou um gasto de tempo que ndo estava
previsto no cronograma do projeto de pesquisa, a consequéncia foi o atraso da escrita da

analise empirica
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Assim, tomou-se a decisdo de fazer um recorte nesta dissertacao e restringir a pesquisa
somente & Camara dos Deputados. A escolha desta casa, obviamente, ndo foi aleatéria:
justifica-se por ser o local institucional onde as proposicdes de politica externa ddo
entrada para a apreciacdo do Poder Legislativo, ou seja, sé depois de passar pelo crivo
dos deputados federais é que as proposi¢oes sdo encaminhadas aos senadores. Considera-
se, dessa forma, a Camara dos Deputados como o primeiro filtro pelo qual as proposicgdes,
no ambito da politica externa, se submetem. Pode-se até pensar que a obrigacdo de ter
que escolher uma das casas legislativas, no caso do estudo das proposi¢Ges de politica

externa, ndo permitiria outra escolha, a Camara dos Deputados é o mais acertado.

Tratando-se aqui de uma dissertacdo com dados inéditos, trabalhar-se-a com um universo
bastante satisfatério de casos para o estudo da Camara dos Deputados. Salienta-se que
um dos resultados desse trabalho € a construcdo de um banco de dados inédito sobre as
proposicOes de politica externa que tramitaram no Poder Legislativo e que somam 565

casos analisados.

O método utilizado para o levantamento dos dados coletados derivou-se de alguns passos

pré-definidos:

Passo 1) - Definiu-se que para melhor estudar a atuacdo da Camara dos Deputados sobre
a tramitacéo das proposicOes de politica externa, iniciadas tanto pelo Poder Executivo,
quanto pelo proprio Legislativo, o recorte mais preciso seria delimitar onde estas seriam

identificadas, assim ent&o foi escolhido o espaco institucional da Comissdo de Relagdes
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Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN). Dessa forma, fixou-se que as proposicoes a
serem analisadas deveriam ser aquelas que por algum momento em sua tramitacdo, no
periodo definido, foram apreciadas pela CREDN. As justificativas para essa escolha sdo
simples, alem da comisséo parlamentar permanente ser 0 espago que reune as discussoes,
se ndo mais democréticas no sentido da participacdo ampla dos deputados, as mais
especializadas, é também o espago que consegue concentrar as proposi¢fes de assuntos
especificos. Precisamente na CREDN relinem-se as proposic¢des de relaces exteriores e

politica externa.

Passo 2 — Para identificar as proposi¢fes que tramitaram em algum momento na Comissao
de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional foram utilizados os relatérios anuais de
atividades da referida comissdo. A CREDN disponibiliza estes relatorios desde 1998. Os
relatorios utilizados neste trabalho correspondem aos anos 2003, 2004, 2005, 2006, 2007,
2008, 2009 e 2010. Nestes encontram-se a listagem de todas as reunides ordinarias e
extraordinarias realizadas pela Comissao, informacfes sobre todas as reunides de
audiéncia publica, e 0 que mais interessa a esta dissertacdo, a listagem de todas as

proposicdes apreciadas pelo Poder Legislativo — Camara dos Deputados.

3.2 - Analises gerais

O universo de analise abrange 565 proposi¢oes legislativas que tramitaram na Comissao
de Politica Externa e de Defesa Nacional da Cémara dos Deputados brasileira.
Inicialmente, sera realizada a analise descritiva dos dados que visa caracterizar a agenda

legislativa em politica externa, com foco na atividade da CREDN.
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E importante salientar novamente que os documentos usados para identificar as
proposicdes que caberiam ser estudadas vieram da leitura dos relatorios anuais da
CREDN. Salienta-se que nos relatorios anuais, séo listadas as proposi¢Ges que foram
apreciadas no respectivo ano pelo Poder Legislativo — Camara dos Deputados. Assim

pode-se expor alguns dados relevantes.

As proposicdes analisadas nesta dissertacdo tém a seguinte distribuicdo em numero

absolutos e porcentagem do total, como indica a Tabela 4 a seguir®.

29

E necessario neste ponto chamar atencdo para os relatorios de 2003 e 2004 da
CREDN. O Relatério de Atividades de 2003 em seu total descreveu 81 proposicdes
apreciadas (24 + 57) na CREDN neste ano. JA o Relatorio de Atividades de 2004
descreveu 57 proposicdes apreciadas, no entanto, dessas 57, todas ja haviam sido citadas
no Relatdrio de 2003 como apreciadas, por tanto registrou-se nesse trabalho a duplicidade
percebida e relata-se essa na linha “2003 e 2004”. Para entender o problema dessa
duplicidade foi analisada mais de perto cada uma das 57 proposicdes (ver ANEXO II1).
O que se descobriu é que o Relatoério de Atividades da CREDN de 2004, disponibilizado
pela Camara dos Deputados brasileira, incorreu em erro. No ANEXO IlI é possivel
observar na variavel “Data do Ultimo parecer da CREDN” sempre o ano de 2003 como
ano descrito. Ou seja, houve de fato algum problema no momento de geracao do Relatério
de 2004. A solucédo para essa dissertacdo foi excluir de 2004 da amostra. Essa solugéo
ndo vai alterar o nimero de casos a serem investigados, ja que tudo o que estava contido
erroneamente no Relatdrio de 2004, ja estava registrado corretamente no Relatério 2003.
O problema principal de néo se poder contar com a informacéo precisa de 2004, pelo erro
do documento oficial, € que o nimero de casos do banco de dados possivelmente sera
menor do que a realidade.
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Tabela 4 - Proposigoes apreciadas pela CREDN por ano de apreciagio - 2003 a 2010

Proposigdes apreciadas por ano

Ano de apreciagio | Frequéncia Porcentagem
2003 24 4,2%
2003 (em
duplicidade no 57 10,1%
Relatorio de 2004)
2005 82 14,7%
2006 64 11,3%
2007 81 14,3%
2008 70 12,4%
2009 116 20,5%
2010 70 12,4%
TOTAL 564 100%

Fonte: Elaboracgdo propria a partir de dados originais do Portal da Camara dos Deputados®’.

Para ficar mais clara a analise agregou-se os dados em 1° Mandato do Governo Lula e
aqueles relativos ao 2° Mandato do mesmo, vé-se ai ja um primeiro detalhe relevante.
Assim observa-se que no 2° Mandato do governo Lula houve maior numero de
proposicdes de politica externa apreciadas pela Camara dos Deputados, representando
59,6% (Ver Tabela 5). A esse aumento do nimero de proposi¢cdes apreciadas ndo €
possivel imputar uma explicacdo. Ja que um maior nimero de proposi¢des apreciadas
pode ter a ver com uma maior cooperacao politica do Legislativo ou até mesmo com um

maior nimero absoluto de proposi¢des que deram entrada na CREDN.

Tabela 5 - Frequéncia das proposi¢oes apreciadas pela CREDN por mandato do
Governo Lula

Mandato do Governo Lula Numero absoluto  Porcentagem

1° Mandato 227 40,4%
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2° Mandato 337 59,6%
Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados originais do Portal da Camara dos Deputados.

A Tabela 6 abaixo demonstra a data de inicio das proposi¢oes apreciadas pela CREDN
no Governo Lula (2003 e 2010). Destaca-se que algumas das proposicGes de politica
externa iniciadas na década de 90 s6 foram apreciadas no Governo Lula. Esse tipo de
lentidao de deciséo, é reflexo do que o Poder Legislativo define como prioridade de sua

agenda, ou seja, 0 que se quer dizer é que essa também é uma forma legitima de atuacao.

Tabela 6 - Ano de inicio das proposi¢des apreciadas pela CREDN no Governo Lula

Ano de inicio Frequéncia Porcentagem
1990 1 0,2%
1991 1 0,2%
1992 1 0,2%
1996 2 0,4%
1998 1 0,2%
1999 2 0,4%
2000 5 0,9%
2001 9 1,6%
2002 34 6,0%
2003 53 9,4%
2004 33 5,8%
2005 62 11,0%
2006 73 12,9%
2007 73 12,9%
2008 83 14,7%
2009 99 17,5%
2010 33 5,8%

Total 565 100%

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados originais do Portal da Camara dos Deputados.

Observando melhor tais dados quando estes sdo agregados em “Iniciadas antes do

Governo Lula”, “1° Mandato do Governo Lula” e “2° Mandato do Governo Lula”, nota-
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se que a CREDN recebeu para a apreciacdo no periodo de 2003 a 2010 um maior nimero
de proposicgdes iniciadas no segundo mandato do Presidente Lula. Das proposigdes
apreciadas 9,9% foram iniciadas antes do Governo Lula, de resto 90,1% das proposic¢oes
apreciadas na CREDN no Governo Lula foram iniciadas no mesmo, sendo que 39,1% das
apreciadas foram iniciadas no primeiro mandato e 50,1% foram iniciadas no segundo

mandato (Ver Tabela 7).

Tabela 7 - Periodo de inicio das proposigdes apreciadas na CREDN no Governo

Lula
Periodo de inicio Numero absoluto  Porcentagem
Iniciadas antes do Governo Lula 56 9,9%
1° Mandato do Governo Lula 221 39,1%
2° Mandato do Governo Lula 288 51,0%

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados originais do Portal da Camara dos Deputados.

Dentre as proposic¢des apreciadas na CREDN no Governo Lula, destaca-se quatro tipos
especificos: 1) Mensagens Presidenciais; 2) Projetos de Lei; 3) Projetos de Decreto
Legislativo; 4) Projetos de Lei Complementar e 5) Proposta de Fiscaliza¢do e Controle.

(Ver Tabela 8)

A maioria das proposicdes apreciadas pela CREDN no Governo Lula foram mensagens
presidenciais, observa-se assim 72% do total. No entanto, pode-se encarar como novidade
o fato que de outros tipos de matérias, que também tratam de relagdes exteriores e de

defesa nacional, tramitaram pela Comisséo. Nota-se que 20,5% das proposigdes
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apreciadas foram projetos de lei, 6,2% foram projetos de decreto legislativo, 1,1% foram
projetos de lei complementar e 0,2% foram propostas de fiscalizagéo e controle. Em
sintese 28%%! das proposicBes apreciadas ndo foram mensagens presidenciais e sim
outros tipos de proposicdo, indicando que a agenda legislativa em politica externa vai
além de acordos bi ou multi-laterais (mensagens presidencial). A seguir serdo

apresentados dados que descreverdao melhor as proposigoes.

Tabela 8 - Frequéncia dos tipos de proposi¢des apreciadas na CREDN —
Governo Lula

Tipos de Proposigdes Numeros Absolutos | Porcentagem
MENSAGEM PRESIDENCIAL 407 72,0%
PROJETO DE LEI 116 20,5%
PROJETO DE DECRETO 35 6.2
LEGISLATIVO =
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 6 1,1%
PROPOSTA DE FISCALIZAGCAO E 1 0.29%
CONTROLE? -

Total 565 100%

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados originais do Portal da Cimara dos Deputados.

A titulo de descricdo vé-se na Tabela 9 a distribuicdo dos tipos de proposicao de acordo
com o ano que foram apreciadas. Claramente nota-se que as mensagens presidenciais

formam a maioria das matérias apreciadas em todos os anos da andlise, sendo que 0

31

Somatério dos projetos de lei ordindria e complementar, projetos de decreto
legislativo, proposta de fiscalizacdo e controle.

32
Olhar ANEXO IV.
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primeiro ano do Governo Lula, 2003, teve o maior porcentual de mensagens presidenciais

apreciadas quando se observa o total.

Tabela 9 - Tipos de proposigdes apreciadas na CREDN por ano de apreciagio -
Governo Lula

Ano de Apreciagido

Tipo de Proposigio 2003 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Total
Mensagem 70 49 51 65 47 82 43 407
presidencial 86,4% 59,0% 79,7%  80,2% 67,1% 70,7% 61,4%  72,0%
) ] 9 32 11 15 9 24 16 116
Projeto de Lei
11,1% 38,6% 17,2%  18,5% 12,9% 20,7% 22,9% 20,5%
Projeto de Decreto 2 2 1 0 12 10 8 35
Legislativo 2,5% 2,4% 1,6% 0,0% 17,1% 8,6% 11,4% 6,2%
Proposta de 0 0 0 0 0 0 1 1
Fiscalizagdo e
Controle 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 1,4% 2%
Projeto de Lei 0 0 1 1 2 0 2 6
Complementar 0,0% 0,0% 1,6% 1,2% 2,9% 0,0% 2,9% 1,1%
81 83 64 81 70 116 70 565
Total 100% 100% 100%  100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados originais do Portal da CAmara dos Deputados.

Para tornar o estudo das proposicdes apreciadas pela CREDN mais aprofundado e assim

ndo considerar as proposi¢cGes somente numeros de um banco de dados, sentiu-se a

necessidade neste trabalho de uma atencdo maior ao contedo ou assunto dessas

proposicdes. O objetivo desta analise é mapear as areas tematicas que recortam a agenda

legislativa da CREDN. Para a classificagcdo tematicas das proposic¢des foram utilizadas as

categorias construidas para a classificagdo de indicagdes no trabalho de ANASTASIA,

MENDONCA & ALMEIDA (2012). Para este trabalho foi necessario aumentar o nimero

de possibilidades de classificagdo, j& que havia maior nimero de assuntos tratados. As

categorias disponiveis se descreveram assim, portanto:
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1 - Defesa e Seguranca (territorio, fronteira, aduana, narcotréfico, investigacao
criminal, crime, cooperacéo de defesa, cooperacéo judicial, extradicéo).

2 - Comércio Exterior (também economia, dinheiro, tributacéo).
3 - Direitos Humanos (migracéo, emprego, direitos, visto).

4 - Meio Ambiente (mudanga climatica, agua, floresta, mar, agricultura, pecuéria,
energia renovavel, energia).

5 - Integracdo Regional (Mercosul, ALCA, etc.).

6 - Saude (também previdéncia, saneamento, cuidado veterinario, patentes).

7 - Regulamentacdo das Instituicdes (norma interna, gestao de instituicdes do pais,
estrutura do exército do pais, gestdo de funcionalismo do pais, gestdo de
diplomatas do pais).

8 - Cultura e Educacéo (também patriménio, comunicacao).

9 - Turismo

10 - Cooperacédo Técnica e Tecnoldgica (também transferéncia de tecnologia).

11 - Outro.

12 - Transporte (aéreo, maritimo, rodoviario).

A distribuicdo das proposi¢fes por eixo tematico mostra que 0 assunto que teve mais

ocorréncias foi Defesa e Segurancga, com 18,1% do total dentre as proposi¢des apreciadas.

(Ver Tabela 10) Em seguida, estd a categoria Regulamentacdo das Instituices com

17,7% das proposicOes; logo apos esta a categoria Cooperacgdo Técnica com 11,2% das

proposigdes. Posteriormente vé-se a categoria Direitos Humanos com 10,8%, Integracdo

Regional com 8,8%, Transporte com 7,3%, Cultura e Educacdo com 6,9%, Comércio

Exterior com 6,5%, Meio Ambiente com 5,5%, Turismo com 3,0% e por fim Saude com
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Tabela 10 - Frequéncia - Assunto Proposi¢des apreciadas na CREDN -
Governo Lula

Assunto Numero Absoluto Porcentagem

DEFESA E SEGURANCA 102 18,1%
REGULAMENTACAO DAS INSTITUICOES 100 17,7%
COOPERACAO TECNICA 63 11,2%
DIREITOS HUMANOS 61 10,8%
INTEGRACAO REGIONAL 50 8,8%
TRANSPORTE 41 7,3%
CULTURA E EDUCACAO 39 6,9%
COMERCIO EXTERIOR 37 6,5%
MEIO AMBIENTE 31 5,5%
TURISMO 17 3,0%
SAUDE 14 2,5%
Sem identificagdo 9 1,6%
Missing 1 0,2%

Total 565 100%

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados originais do Portal da Camara dos Deputados.

Ao se investigar a ocorréncia desses temas nos anos analisados, e assim a oscilacdo das
agendas de politica externa, observa-se que em 2003, primeiro ano do Governo Lula, a
maioria das proposi¢des apreciadas teve a Integracdo Regional como tema, demonstrando
assim a grande preocupacao deste Governo com essa area de politica. Em 2005 e 2009 a
maioria das proposicOes tratava do assunto Regulamentacéo das Institui¢bes. Ja em 2006,
2008 e 2010 a maioria das proposicdes referia-se ao tema da Defesa e Seguranca. E em
2007 a maior parte das proposi¢des dividiram-se entre o assunto Direitos Humanos e o

assunto Cooperacgdo Técnica e Tecnoldgica (Ver Tabela 11).

Tabela 11 - Ano de apreciagido das proposi¢oes apreciadas na CREDN por assuntos
observados — Governo Lula
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Ano de apreciagio Total
Assunto
2003 | 2005 2006 2007 2008 2009 2010
DEFESA E 12 14 15 10 16 21 14 102
SEGURANCA 14,8% | 17,1% | 23,4% | 123% | 22,9% | 18,1% | 20,0% | 18,1%
COMERCIO 5 8 2 9 2 9 2 37
EXTERIOR 62% | 9,8% 31% | 111% | 2,.9% 7,8% 2,9% | 6,6%
DIREITOS HUMANOS &L U ’ 12 i D ! ol
123% | 13,4% | 109% | 14,8% | 10,0% | 112% | 14% | 10,8%
3 2 2 3 7 6 8 31
MEIO AMBIENTE
37% | 24% 31% 3,7% | 100% | 52% | 114% | 55%
INTEGRAC AO 16 0 6 5 11 8 4 50
REGIONAL 19,8% | 0,0% 9,4% 62% | 157% | 6,9% 57% | 89%
. 2 1 2 1 1
SAUDE 0 5 > 4
2,5% | 0,0% 1,6% 3,7% 2,9% 4,3% 1,4% | 2,5%
REGULAMENTA‘_(;AO 10 22 7 10 11 29 11 100
DAS INSTITUICOES 123% | 26,8% | 109% | 123% | 15,7% | 25,0% | 15,7% | 17,7%
CULTURA E 4 5 5 4 3 8 10 39
EDUCACAO 49% | 61% | 7.8% | 49% | 43% | 69% | 143% | 69%
4 5 1 2 1 1 3 17
TURISMO
49% | 6,1% 1,6% 2,5% 1,4% 9% 43% | 3,0%
COOPERACAO 13 8 13 12 2 10 5 63
TECNICA 16,0% | 9.8% | 20,3% | 14,8% | 29% 8,6% 1% | 11,2%
2 6 5 8 8 3 9 41
TRANSPORTE
2,5% | 7.3% 7,8% 99% | 114% | 2,6% | 129% | 7,3%
1 2
Nio Identificado 0 0 5 0 5 ?
0,0% | 12% 0,0% 3,7% 0,0% 2,6% 29% | 1,6%
Total 81 82 64 81 70 116 70 564
100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados originais do Portal da Camara dos Deputados

Apurando o olhar e analisando a distribuicdo das proposi¢des, relativamente ao assunto

que estas abrigam, agregadas por mandatos, nota-se que 0s trés assuntos com mais

proposi¢cdes apreciadas no primeiro mandato do Presidente Lula, foram Defesa e

Seguranca (18,1%), Regulamentacé@o das Instituicdes (17,2%) e Cooperacao Técnica

(15%). Ja no segundo mandato do Presidente Lula, a distribuicdo das proposicoes

apreciadas por tema mostra que Defesa e Seguranca (18,1%), Regulamentacdo das

Institui¢Oes (18,1%) continuaram como areas salientes. No entanto, diferentemente do
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primeiro mandato, o assunto as proposicOes relativas aos Direitos Humanos (9,8%)

passaram a ocupar a terceira posicao. (Ver Tabela 12)

Tabela 12 - Mandato de apreciagdo das proposigoes apreciadas na CREDN —
Governo Lula

Mandato
Assunto 1° Mandato Lula  2° Mandato Lula
Total
41 61 102
DEFESA E SEGURANCA
18,1% 18,1% 18,1%
COMERCIO EXTERIOR 1> 22 37
6,6% 6,5% 6,6%
2 1
DIREITOS HUMANOS 8 33 6
12,3% 9,8% 10,8%
MEIO AMBIENTE / 24 31
3,1% 7,1% 5,5%
- 22 28 50
INTEGRACAO REGIONAL
9,7% 8,3% 8,9%
, 3 11 14
SAUDE
1,3% 3,3% 2,5%
REGULAMENTACAO DAS 39 61 100
INSTITUICOES 17,2% 18,1% 17,7%
- 14 25 39
CULTURA E EDUCACAO
6,2% 7,4% 6,9%
10 7 17
TURISMO
4.4% 2,1% 3,0%
- i 34 29 63
COOPERACAO TECNICA
¢ 15,0% 8,6% 11,2%
13 28 41
TRANSPORTE
5,7% 8,3% 7,3%
. . . 1 8 9
Naio identificado 0.4% 24% 1.6%
227 337 564
Total
100% 100% 100%

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados originais do Portal da Camara dos Deputados

Quando se observa entdo a distribuicao de assuntos por tipo de proposicao alguns detalhes
ficam mais evidentes. (Ver Tabela 13) Das mensagens presidenciais apreciadas 19,9%
referem-se ao tema da Defesa e Seguranca, seguidas das iniciativas de Cooperagao

Técnica (14,7%) e de Direitos Humanos (11,1%). Sabe-se que as mensagens
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presidenciais séo iniciadas pela Presidéncia da Republica em desdobramento de acordos
bi ou multilaterais que poderao ser ratificados depois da aprovagao congressual. Portanto,
mesmo antes de analisar os dados sobre a autoria das proposic¢oes, esses dados indicam
qual foi a agenda da Presidéncia da Republica durante o Governo Lula. Observando os
tipos de proposicdes de iniciativa concorrente, que podem ser indicadas tanto pelo Poder
Executivo quanto pelo Poder Legislativo, constatou-se que, no que se relaciona aos
projetos de lei apreciados, a esmagadora maioria, 61,7% das proposicoes, se referiam a
Regulamentacéo das instituicdes, dos Projetos de Decretos Legislativos, 54,3% tinham
como assunto Integracdo Regional, das Propostas de Lei Complementar, 83,3% se

classificaram como sobre Regulamentacgéo das instituicdes.

Tabela 13 - Frequéncia dos tipos de proposigdes apreciadas na CREDN por
assuntos observados - Governo Lula

Tipo de Proposigio ‘

Assunto Mensagem Projeto De Projeto De I"rop ?StaP < Projeto De Lei

. . . Dectreto Fiscalizagdo E Total

Presidencial Lei Ahors] Complementar
Legislativo Controle

81 16 4 0 1 102

Defesa E Seguranga
19,9% 13,9% 11,4% 0,0% 16,7% 18,1%

Comércio Exterior 33 2 2 0 0 37
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8,1% 1,7% 5,7% 0,0% 0,0% 6,6%
.. 45 16 0 0 0 61
Direitos Humanos
11,1% 13,9% 0,0% 0,0% 0,0% 10,8%
. . 27 2 2 0 0 31
Meio Ambiente
6,6% 1,7% 5,7% 0,0% 0,0% 5,5%
) 30 1 19 0 0 50
Integragdao Regional
7,4% 9% 54,3% 0,0% 0,0% 8,9%
11 2 1 0 0 14
Saude
2,7% 1,7% 2,9% 0,0% 0,0% 2,5%
Regulamentagio 21 71 3 0 5 100
Das Instituigoes 5,2% 61,7% 8,6% 0,0% 83,3% 17,7%
. 36 1 2 0 0 39
Cultura E Educagio
8,8% 9% 5,7% 0,0% 0,0% 6,9%
) 16 1 0 0 0 17
Turismo
3,9% 9% 0,0% 0,0% 0,0% 3,0%
. . 60 2 1 0 0 63
Cooperagio Técnica
14,7% 1,7% 2,9% 0,0% 0,0% 11,2%
39 1 1 0 0 41
Transporte
9,6% 9% 2,9% 0,0% 0,0% 7,3%
. ~ 8 0 0 1 0 9
Sem Identificagdo
2,0% 0,0% 0,0% 100,0% 0,0% 1,6%
407 115 35 1 6 564
Total
100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados originais do Portal da CAmara dos Deputados.

E importante que seja dada atencdo também a tramitacdo das proposicdes, ou seja, aos

regimes a partir dos quais as proposi¢oes tramitaram. Estes regimes de tramitacdo podem

demonstrar a preferéncia ou a ndo preferéncia dada a matéria. A modificacdo do timing

da matéria impde prioridades a agenda legislativa, inclusive determinando o ritmo dos

trabalhos e producdes das leis (FELINTO, 2007).

O Regimento Interno da Céamara dos Deputados, além de
estabelecer que cada projeto de lei terd seu curso proprio, em seu
artigo 151 tambeém classifica as proposicdes submetidas a
deliberacdo da Céamara, inclusive os projetos de lei, quanto a
natureza, autoria e importancia desses projetos, passando 0s
mesmos a tramitar conforme um regime proprio de tramitacao
qual seja: em urgéncia, em prioridade ou em regime ordinério. A
principal diferenga entre esses regimes diz respeito ao
encurtamento de prazos e a dispensa de formalidades regimentais

92




para tramitacdo de determinadas matérias. (FELINTO, 2007,
p.35)

Existem 0s seguintes tipos de tramitacéo:

“1) Ordinaria: [...]Jé 0 mais longo. O prazo das comissdes e de 40
sessOes, para cada uma delas, ou seja, quando o projeto vai para
outra Comissao, esse prazo de 40 sessOes se reinicia neste 6rgao.
2) Prioridade: da mesma forma que a urgéncia, 0 Regimento lista
quais projetos seguirdo esse regime: sdo as de iniciativa do
Presidente da RepuUblica, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico, da Mesa, de Comissdo, do Senado Federal ou dos
cidaddos. Neste regime, as Comissdes tém um prazo de 10
sessOes, que também corre separadamente em cada uma delas.

3) Urgéncia : é a dispensa de algumas exigéncias e formalidades
regimentais, com excecdo da publicagdo e distribuicdo em
avulsos ou copias, dos pareceres das Comissdes e do quorum para
deliberagcdo. O prazo das comissfes é de 5 sessdes, que corre
simultaneamente para todas.

Ha projetos que ja nascem urgentes devido ao seu contetdo. Esses
casos estdo previstos no Regimento. Outros projetos se tornam
urgentes, em virtude de requerimento aprovado pelo Plenério.

4) Urgéncia urgentissima : € um tipo de urgéncia, a mais utilizada.
Essa denominagdo ndo consta do Regimento Interno da Camara,
mas esta consagrada pelo uso. Significa que o projeto de lei
podera ser incluido automaticamente na Ordem do Dia da sessao
plenaria, para discussdo e votacdo imediata, ainda que a sessao ja
tenha iniciado, caso seja aprovado requerimento nesse sentido.”
(Portal da Camara dos Deputados®®)

Com base na distribuicdo das proposices na Tabela 14 abaixo, que descreve o tipo das

proposicdes apreciadas e o respectivo regime de tramitacdo, nota-se que do total delas, a

maioria, 79,4%, tramitou em regime de prioridade, 12,9% em regime ordinario, 7,3% em

33

http://www?2.camara.leg.br/atividade-

legislativa/processolegislativo/fluxo/pl Tramitacao/conteudoFluxo/05.html
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urgéncia e de 0,4% n&o se pbde identificar o regime. Observando melhor o nimero alto
de proposi¢des que tramitaram em prioridade, vé-se que esse se deve ao alto nimero de
mensagens presidenciais que tramitaram sob esse regime. A maioria esmagadora das
mensagens presidenciais, 98% delas, o que corresponde a 399 proposi¢fes de um total
geral de 565, tramitou em regime de prioridade. Ja a maioria dos projetos de lei, que foram
em sua maioria iniciados por membros do Poder Legislativo, 54,8%, tramitou em regime
de tramitacdo ordinario. A maioria dos decretos legislativos, 80%, tramitou em urgéncia.
A Unica proposta de fiscalizacdo e controle tramitou em regime ordinario e dos projetos
de lei complementar, 100% tramitaram em regime de prioridade. (Discutir-se-4& melhor

sobre a relagdo de autoria das proposic¢des e o0s tipos de tramitagdo no sub-tépico 3.3.)

Tabela 14 - Tipos de proposi¢oes apreciadas na CREDN por tipos de tramitagdes
observadas - Governo Lula

Tipo de proposigio

i Total
.. .~ | Mensagem Projeto Projeto de P.r opos @ (}e Projeto de Lei
Tramitagio . . . Decreto Fiscalizagio
Presidencial de Lei Bl Complementar
Legislativo e Controle
. 4 63 5 1 0 73
Ordinaria
1,0% 54,8% 14,3% 100,0% 0,0% 12,9%
. 3 10 28 0 0 41
Urgéncia
0,7% 8,70% 80,0% 0,0% 0,00% 7,3%
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399 42 1 0 6 448
Prioridade
98,0% 36,5% 2,9% 0,0% 100,0% 79,4%
Sem 1 0 1 0 0 2
Informagdo 0,2% 0,0% 2,9% 0,0% 0,0% 0,4%
407 115 35 1 6 564
Total
100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados originais do Portal da Camara dos Deputados.

Para finalizar as analises mais gerais dessa dissertacdo, apresenta-se aqui a situacao das
proposicOes até 0 momento final do recolhimento das informac@es, ou seja, apresentar-
se-4, qual era o destino das proposicGes até 0 momento da coleta dos dados. Observa-se
que algumas provavelmente ainda ndo chegaram ao final de sua tramitacéo, outras ja estdo
nesse estagio (Ver Tabela 15). Analisando primeiramente as mensagens presidenciais
salienta-se que a ampla maioria destas, 94,1%, foram Transformadas em PDC (Projeto
de Decreto Legislativo), ou seja, foram aprovadas e enviadas ao Poder Executivo para
que este ratifique o tratado. Ainda no que se refere as mensagens presidenciais sublinha-
se que, 4,4% foram Transformadas em nova proposicdo na MESA e 0,5% foram
Arquivadas na MESA. Esses dados demonstram que o Poder Legislativo ndo € um simples
poder homologatorio na politica externa, vé-se que em proposi¢es ha desacordo com o

Executivo o Parlamento utiliza-se de seus recursos disponiveis.

Quando se trata dos projetos de lei observados nota-se que a maioria deles, 38,6%, foram
Arquivados na Mesa. Dos projetos de decreto legislativo, 74,3% foram Transformados
no Decreto Legislativo. A Unica proposta de fiscalizacdo e controle foi, até 0 momento,
Arquivada da CFFC (Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle). Enfim, dos

projetos de lei complementar 50% destes foram também Arquivados na Mesa.
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Tabela 15 - Tipos de proposi¢des apreciadas na CREDN por situagdes finais
observadas — Governo Lula

Tipo de proposigio Total
. Projeto de | Proposta de q o
Situagdo até o momento Mensagem | Projeto de O Ty Projeto de Lei
Presidencial Lei De‘cret'o Fiscalizaggo Complementar
Legislativo e Controle
383 0 1 0 0 384
Transformada no PDC 94,1% 0,0% 2,9% 0,0% 0,0% 68,2%
. 2 44 5 0 3 54
Arquivada na MESA 0,5% 38,6% 14,3% 0,0% 50,0% 9,6%
Transformado no Decreto 1 0 26 0 0 27
Legislativo 0,2% 0,0% 74,3% 0,0% 0,0% 4,8%
Transformada na Lei 2 25 0 0 0 27
Ordinaria 0,5% 21,9% 0,0% 0,0% 0,0% 4,8%
Transformado em nova 18 0 0 0 0 18
proposi¢io na MESA 4.4% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 3,2%
1 8 1 0 0 10
Pront Paut: CCJC
ronta para Pauta pa CCJ 0.2% 7,0% 2,9% 0,0% 0,0% 18%
0 7 0 0 1 8
Pronta para Pauta no PLEN 0,0% 6,1% 0,0% 0,0% 16,7% 1,4%
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Aguardando Designagio de 0 5 1 0 1 7

Relator na CCJC 0,0% 44% 2,9% 0,0% 16,7% 1,2%
Aguardando Retorno na 0 5 0 0 0 5

MESA 0,0% 44% 0,0% 0,0% 0,0% 0,9%
Aguardando Encaminhamento 0 3 0 0 0 3

na CCP 0,0% 2,6% 0,0% 0,0% 0,0% 0,5%
0 3 0 0 0 3

Apensado na PL 0,0% 2,6% 0,0% 0,0% 0,0% 0,5%
Aguardando Apreciagio do 0 2 0 0 0 2

Veto na MESA 0,0% 1,8% 0,0% 0,0% 0,0% 0,4%
Aguardando Parecer na CCJC 0 2 0 0 0 2

0,0% 1,8% 0,0% 0,0% 0,0% 0,4%
0 1 0 0 1 2

Aguardando Parecer na CFT 0,0% 9% 0,0% 0,0% 16,7% 0,4%
Arquivada no PLEN 0 2 0 0 0 2

0,0% 1,8% 0,0% 0,0% 0,0% 0,4%
Aguardando Deliberagio de 0 1 0 0 0 1

Recurso na MESA 0,0% 0,9% 0,0% 0,0% 0,0% 0,2%
Aguardando Deliberagio na 0 1 0 0 0 1

CccjC 0,0% 0,9% 0,0% 0,0% 0,0% 0,2%
Aguardando Deliberagio no 0 1 0 0 0 1

PLEN 0,0% 0,9% 0,0% 0,0% 0,0% 0,2%
. 0 0 0 1 0 1

Arquivada na CFFC 0,0% 0,0% 0,0% 100,0% 0,0% 0,2%
0 0 1 0 0 1

PDS 0,0% 0,0% 2,9% 0,0% 0,0% 0,2%
0 1 0 0 0 1

Pronta para Pauta na CSSE 0,0% 0,9% 0,0% 0,0% 0,0% 0,2%
0 1 0 0 0 1

Pronta para Pauta na CTASP 0,0% 0,9% 0,0% 0,0% 0,0% 0,2%
) 0 1 0 0 0 1

Retirado pelo Autor na MESA 0,0% 0,9% 0,0% 0,0% 0,0% 0,2%
0 1 0 0 0 1

Vetado totalmente no CN 0,0% 0,9% 0,0% 0,0% 0,0% 0.2%

Toul 407 114 35 1 6 563

° 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados originais do Portal da Camara dos Deputados.

Ainda ndo se pode afirmar, neste ponto, que as mensagens presidenciais, por serem todas

iniciadas pelo Poder Executivo, tiveram um resultado de maior sucesso que 0s outros

tipos de proposicdo. Isso por um motivo, a analise feita aqui distinguiu o resultado até o

momento da coleta dos dados, o0 que se quer dizer é que, pode ser que mais a frente o

resultado dos outros tipos de proposigéo (projetos de lei, projetos de decreto legislativo,

projetos de lei complementar e a proposta de fiscalizacdo e controle) possam também ser

“positivos”.
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3.3 - Agendamento direto

Depois de dimensionada a agenda legislativa em politica externa ao longo do Governo
Lula, a analise passa a focalizar a participacdo dos legisladores na formacéo desta pauta,

objeto das duas hipoteses primeiras a serem discutida nesse estudo:

H2: O Poder Legislativo € um agenda setter mais ativoque o Poder Executivo,
quando se trata do agendamento direto nas proposi¢fes que também podem

ser iniciadas pelo Poder Legislativo.

H3: A Oposi¢do é um agenda setter mais ativo que a Coalizdo Governativa,
quando se trata do agendamento direto nas proposi¢fes que também podem

ser iniciadas pelo Poder Legislativo.

Por agendamento direto, entende-se aqui, 0 movimento de iniciar uma proposicdo no
ambito do Poder Legislativo. O termo agendar diretamente tem a ver com o ato de propor
nova medida, que podera, ou ndo, ser aprovada e transformada em norma do estado
brasileiro. Enfim, discute-se aqui 0 movimento de dar inicio a uma nova proposta de lei,
que, no entender deste trabalho significa que determinado ator esta tentando imprimir
suas vontades (sua agenda particular, partidaria, dos seus eleitores, ou de sua regido) nas

atividades do Congresso Nacional e em consequéncia ha gestdo politica do pais.
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Para tentar mensurar o agendamento direto, serdo analisadas varias dimensdes nesse sub-
topico do trabalho. O objetivo neste momento é ter uma visdo geral da autoria das
proposicdes apreciadas pela Comissdo de Politica Externa e Defesa Nacional, no Governo

Lula.

Observando-se mais detalhadamente, vé-se que o Poder Legislativo se utiliza de fato dos
instrumentos de agendamento do Poder Legislativo (Ver Tabela 16). Assim, verifica-se
que, no que tem a ver as proposi¢des que, por norma, podem ser iniciadas pelo Poder
Legislativo, em todos os tipos em sua maioria elas foram acionadas por atores de dentro
do Legislativo. Nota-se que 68,7% dos projetos de lei que foram apreciados pela CREDN
foram iniciados por deputados federais; além disso, 45,7% dos projetos de decreto

legislativos foram iniciados pela Representac&o Brasileira no Parlamento do Mercosul.3

Sabe-se que estes valores s6 podem ser analisados em si mesmos, por isso ndo se pode
aqui fazer qualquer afirmacao de que a Camara dos Deputados tem aumentado seu poder
de agenda ou coisa parecida, pois para tanto se teria que ter dados para comparacdes entre
governos diferentes, ou até entre casas legislativas diferentes. No caso dessa dissertacao,

a pretensdo de analise é demonstrar que o Poder Legislativo, no caso a Camara dos

34

Né&o sera incluida a proposta de fiscalizacdo e controle nas analises a seguir por
ela ndo se classificar como uma proposicao legislativa.
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Deputados, tem sim feito uso da prerrogativa de iniciativa de proposi¢Ges em politica
externa que lhe é concedida pela norma. Observando os dados empiricos pode-se afirmar

iSSO.

Tabela 16 - Tipos de proposi¢ées apreciadas na CREDN por autoria — Governo
Lula

Tipo de Proposigdo

Mensagem  Projeto de Projeto de Projeto de Lei Total
Autor . . . Decreto
Presidencial Lei . .. Complementar
Legislativo
407 30 0 0 437
Poder Executivo
100,0% 26,1% 0,0% 0,0% 77,6%
0 79 7 6 92
Deputado Federal
0,0% 68,7% 20,0% 100,0% 16,3%
0 1 0 0 1
Senador
0,0% 0,9% 0,0% 0,0% 0,2%
0 0 1 0 1
CREDN
0,0% 0,0% 2,9% 0,0% 0,2%
0 0 1 0 1
CRE
0,0% 0,0% 2,9% 0,0% 0,2%
0 2 0 0 2
Superior Tribunal Militar
0,0% 1,7% 0,0% 0,0% 0,4%
Comissao Parlamentar 0 0 10 0 10
Conjunta 0,0% 0,0% 28,6% 0,0% 1,8%
Varios Autores 0 2 0 0 2
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0,0% 1,7% 0,0% 0,0% 0,4%
Representagio Brasileira no 0 0 16 0 16
Parlamento do Mercosul 0,0% 0,0% 45,7% 0,0% 2.8%
Comissio Parlamentar de 0,0% 1 0 0 1
Inquérito 0,0% 0,9% 0,0% 0,0% 0,2%
407 115 35 6 563
Total
100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados originais do Portal da Camara dos Deputados.

A analise sobre o agendamento direto do Poder Legislativo a partir desse ponto tendera
a se concentrar nas proposicdes que podem ser iniciadas pelo Poder Legislativo. Para
tanto, faz sentido que ndo se utilize as mensagens presidenciais nas analises, ja que essas,
por norma, ndo podem ser iniciadas pelo Poder Legislativo. Assim, na Tabela 17 tem-se

a seguinte distribuicdo de frequéncia:

Tabela 17 - Frequéncia de tipos de proposigdes apreciadas pela CREDN e que
podem ser iniciadas pelo Poder Legislativo — Governo Lula

Tipos de proposi¢ido que também podem ser

iniciadas pelo Poder Legislativo Frequéncia  Porcentagem
Projeto de Lei 116 73,9%
Projeto de Decreto Legislativo 35 22,3%
Projeto de Lei Complementar 6 3,8%
Total 157 100,0%

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados originais do Portal da CAmara dos Deputados.

Na Tabela 18, para que se visualize melhor a atuagdo do Poder Legislativo na autoria das
proposicOes apreciadas pela CREDN, agregou-se todos 0s autores que pertencem ao
Poder Legislativo: Deputado Federal, Senador, CREDN, CRE, Comissdo Parlamentar

Conjunta, Representagdo Brasileira no Parlamento do Mercosul e Comisséo
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Parlamentar de Inquérito e Varios Autores®. Assim é possivel perceber que quando se
analisa as matérias em que o Poder Legislativo também pode iniciar, ele de fato,
demonstra atuacdo. Do total de 156 proposicoes, 79,5%, o corresponde a 124 proposicoes,

foram iniciadas pelo Poder Legislativo.

Tabela 18 - Frequéncia de tipos de proposigdes apreciadas pela CREDN e que

podem ser iniciadas pelo Poder Legislativo por autoria agregada - Governo Lula
Tipos de Proposigio que também podem iniciadas
pelo Poder Legislativo

. Projeto de . c
Autor Pro]ett:) Decreto IS0} I Total
de Lei L Complementar
Legislativo
Poder 30 0 0 30
Executivo 26,1% 0,0% 0,0% 19,2%
Poder 83 35 6 124
Legislativo 72,2% 100,0% 100,0% 79,5%
Superior 2 0 0 2
Tribunal ) ; . .
Militar 1,7 /O 0,0 /O 0,0 /0 1,3 /0
Total 115 35 6 156
100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados originais do Portal da Cimara dos Deputados.

35

As duas proposi¢oes que constam como Varios Autores foram iniciadas por mais
de um ator do Poder Legislativo. PL 1943/2003 — Autores: Deley - PV/RJ , Leonardo
Mattos - PVIMG : Link:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=132446 e
PL4791/2009 — Autores: Aldo Rebelo - PCdoB/SP , Ibsen Pinheiro - PMDB/RS . Link:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=425192
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Portanto, a Hipotese 2 descrita nesse trabalho esta correta ao dizer que: “O Poder
Legislativo € um agenda setter mais ativo que o Poder Executivo, quando se trata do
agendamento direto nas proposi¢cBes que também podem ser iniciadas pelo Poder
Legislativo”. O que se conclui é que, bem diferente de ser um poder homologatorio, o
Poder Legislativo de fato atua e utiliza o poder de agenda de iniciativa de proposicdes em

politica externa, disponivel a ele.

Uma andlise intermediaria importante é a observacdo das autorias das proposicdes e dos
regimes de tramitacdo. Figueiredo & Limongi (1999) colocam que:
ao contrario do que seria de se esperar, a tramitacdo urgente nao
parece ser acionada apenas para matérias cuja importancia
substantiva venha a requerer uma passagem mais rapida pela
Casa. A grande incidéncia na tramitacdo das leis de origem do
Judiciario e leis administrativas do Executivo pode ser tomada
como evidéncia de que o recurso da urgéncia é usado no
cumprimento de tarefas legislativas rotineiras ou que suscitariam
baixo grau de conflito na Céamara [..] (FIGUEIREDO E
LIMONGI, 1999, p.43)
A Tabela 19 abaixo demonstra a autoria de todas as proposicGes de politica externa
apreciadas pela CREDN no Governo Lula e os respectivos regimes de tramitacdo. As
informac0des descritas na Tabela 19 sobre a politica externa corroboram com o argumento
de Figueiredo & Limongi (1999) descrito a cima, ja que demonstram que dentre as
proposi¢oes iniciadas pelo Poder Executivo, 96,6% tramitaram em regime de prioridade

e 1,8% tramitaram em regime de urgéncia, ou seja, regimes que apressam a apreciacdo

das proposi¢cdes. Também nota-se que o argumento de Figueiredo e Limongi (1999) sobre
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0 Poder Judiciario é corroborado na Tabela 19, j& que os dois casos de proposi¢coes

iniciadas pelo Superior Tribunal Militar tramitaram em regime de prioridade.

Tabela 19 - Autoria das proposigoes apreciadas pela CREDN por tipo de regime de
tramitacdo — Governo Lula

Autor
Regime de Poder Poder Superior Total
Tramitagio Executivo Legislativo Tribunal Militar
6 67 0 73
Ordinaria
1,4% 53,6% 0,0% 12,9%
8 33 0 41
Urgéncia
1,8% 26,4% 0,0% 7,3%
L 422 24 2 448
Prioridade
96,6% 19,2% 100,0% 79,4%
1 1 0 2
Sem Informagio
0,2% 0,8% 0,0% 0,4%
437 125 2 564

Total

100,0%

100,0%

100,0%

100,0%

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados originais do Portal da Camara dos Deputados.

Observando os assuntos das proposigdes iniciadas pelos autores, algumas conclusdes

interessantes sobressaem. (Ver Tabela 20) O assunto que mostrou mais proposi¢cdes do

Poder Executivo foi Defesa e Seguranca com 18,8%. J& no que se refere a autoria do

Poder Legislativo, 44,8% das proposicOes iniciadas se referiam a propostas que tinham

por objetivo a regulamentacé@o das instituicfes. Esse dado demonstra que os atores do

Poder Legislativo tiveram mais interesse em usar o instrumento da iniciativa de

proposicOes para regulamentar as instituicdes de politica externa. Ou seja, o interesse do

Poder Legislativo parece se ater em questdes que tem a ver mais com a burocracia das

instituicOes envolvidas com assuntos de politica externa e de defesa nacional do Brasil.

Tabela 20 - Autoria das proposigoes apreciadas pela CREDN por tipo de assunto —

Governo Lula

Autor
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Superior
Assunto E:iocd: o LePZ(li:tri o Tribunal Total
v ISV Militar
82 20 0 102
Defesa e Seguranga
18,8% 16,0% 0,0% 18,1%
. . 33 4 0 37
Comércio Exterior
7,6% 3,2% 0,0% 6,6%
48 13 0 61
Direitos Humanos
11,0% 10,4% 0,0% 10,8%
27 4 0 31
Meio Ambiente
6,2% 3,2% 0,0% 5,5%
. 31 19 0 50
Integragio Regional
7,1% 15,2% 0,0% 8,9%
13 1 0 14
Saude
3,0% ,8% 0,0% 2,5%
Regulamentagio das 42 56 2 100
institui¢des 9,6% 44,8% 100,0% 17,7%
36 3 0 39
Cultura e educagio
8,2% 2,4% 0,0% 6,9%
. 16 1 0 17
Turismo
3, 7% 0,8% 0,0% 3,0%
. 62 1 0 63
Cooperagio técnica
14,2% 0,8% 0,0% 11,2%
8 1 0 9
Nio identificado
1,8% 0,8% 0,0% 1,6%
39 2 0 41
Transporte
8,9% 1,6% 0,0% 7,3%
Total 437 125 2 564
100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados originais do Portal da Camara dos Deputados.

Observando melhor as proposicdes apreciadas na CREDN (Ver Tabela 21) dentre as que
proposicdes que podem ser iniciadas pelo Poder Legislativo, assinala-se que 60,9% foram

iniciadas por membros partidarios*® do Poder Legislativo.%’

36

Com a classificagdo Membros partidarios , se quer dizer os autores do Poder
legislativo filiados a partidos, deputados federais e senadores.

37
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Tabela 21 - Frequéncia de proposi¢des que podem ser iniciadas pelo Poder
Legislativo apreciadas pela CREDN - Destacada a autoria — Governo Lula

Autores Frequéncia Porcentagem
Membros Partidarios 95 60,9%
Membros nio partidarios 61 39,1%

Total 156 100,0%

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados originais do Portal da Camara dos Deputados.

Focando em um dos elementos mais importantes neste trabalho a atencdo recaird nos

autores partidarios que se utilizaram do agendamento direto para atuar. Abaixo € possivel

observar a Tabela 22 que demonstra os membros partidarios agregados em seus

respectivos partidos e o nimero de proposi¢des iniciadas.

Nota-se que o PMDB foi o partido, que mais iniciou proposicdes, com 20%. Em segundo

lugar vé-se 0 DEM, com 18,95% das proposi¢Ges. Em terceiro lugar o PT com 17,89%

das proposicdes e em 4° lugar o PSDB com 9,47% das proposic6es iniciadas por autores

partidarios.

Tabela 22 — Frequéncia de tipos de proposi¢cdes que podem ser iniciadas pelo Poder
Legislativo apreciadas pela CREDN e iniciadas por autores partidarios — Governo

Lula
Tipo de proposigao
Autores Projeto Projeto de Projeto de Lei
BT . Decreto Total
partidatios | de Lei o Complementar
Legislativo
16 2 1 19
PMDB
19,50% 28,60% 16,70% 20,00%
DEM 17 0 1 18

Os autores classificados como membros ndo partidarios do Poder Legislativo sdo

as comissoes parlamentares



20,70% 0,00% 16,70% 18,95%
T 15 2 0 17
1830%  28,60% 0,00% 17,89%
6 3 0 9
PSDB 7,30% 42,90% 0,00% 9,47%
PR 7 0 0 7
8,50% 0,00% 0,00% 7,37%
6 0 0 6
PP
7,30% 0,00% 0,00% 6,32%
3 0 0 3
PCdoB 3,70% 0,00% 0,00% 3,16%
1 0 2 3
PDT 1,20% 0,00% 33,30% 3,16%
2 0 1 3
PTB 2,40% 0,00% 16,70% 3,16%
2 0 0 2
PPS 2,40% 0,00% 0,00% 2,11%
0 0 1 1
PEL 0,00% 0,00% 16,70% 1,05%
1 0 0 1
PHS
1.20% 0,00% 0,00% 1,05%
1 0 0 1
PRONA 1,20% 0,00% 0,00% 1,05%
1 0 0 1
PSB 1,20% 0,00% 0,00% 1,05%
1 0 0 1
PSC
1.20% 0,00% 0,00% 1,05%
1 0 0 1
PST
1.20% 0,00% 0,00% 1,05%
1 0 0 1
PTC 1,20% 0,00% 0,00% 1,05%
1 0 0 1
PV
1.20% 0,00% 0,00% 1,05%
82 7 6 95
Total
100% 100% 100% 100%

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados originais do Portal da Camara dos Deputados.

Analisar-se-a a seguir o agendamento indireto olhando-se pelo eixo Coalizdo
Governativa/Oposicdo. Aqui a analise de darad em dois tempos, primeiro se observara o
primeiro mandato do Governo Lula e posteriormente o segundo mandato do mesmo
governo. Isso porgque o enquadramento dos partidos em coalizdo governativa e oposi¢do
mudou na passagem desses mandatos, como foi salientado no sub-topico “2.2 - Comissao

de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional” deste trabalho.
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Vé-se que no Primeiro Mandato do Governo Lula 65,1% das proposicdes apreciadas pela
CREDN e iniciadas por membros partidarios, tiveram como autores membros da

Oposicdo ao Governo. (Ver Tabela 23)%.

Tabela 23 - Frequéncia de tipos de proposi¢des que podem ser iniciadas pelo Poder
Legislativo apreciadas pela CREDN e iniciadas por autores partidarios —
Primeiro Mandato Governo Lula

Tipos de Proposicido

Posi¢do em relagdo ao Governo Projeto de Projeto de Projeto de Lei Total
5 . Decreto
Lula - 1° Mandato Lei . . Complementar
Legislativo
. 19 2 0 21
Coalizao
48,7% 66,7% 0,0% 48,8%
o . 20 1 1 22
i
posigao 51,3% 33,3% 100,0% 51,2%
Total 39 3 1 43
o 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados originais do Portal da CAmara dos Deputados.

Pode-se ver melhor essa distribui¢do no Grafico 4 abaixo:

Grafico 4 - 1° Mandato Lula - Proposi¢des apreciadas pela CREDN e que foram
iniciadas por membros partidarios

38

Todos os dados que descrevem a oposicéo e a coalizdo governativa considerou-se
a distribuicdo descrita no Capitulo 2 desta dissertacao.
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oposicao
36%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados originais do Portal da Camara dos Deputados.

Ja no Segundo Mandato do Governo Lula, pode-se notar uma maior atuacdo da coalizdo
governativa na iniciativa das proposicdes. Esta foi responsavel por 65,4% das proposicoes
iniciadas por membros partidarios. Ja a oposicao iniciou somente 34,6% das proposi¢oes.
Essa diferenca percebida na atuagdo da coalizdo governativa comparando-se 0s dois
mandatos do Governo Lula pode ter sido influenciada pela presenca do PMDB. Isso
porque no primeiro mandato do Governo Lula no ano de 2003 o PMDB pertenceu a
Oposicdo, sé em 2004 passou a integrar a coalizdo. J& no segundo mandato de Lula o
PMDB permaneceu todo o tempo membro da coalizdo. Ou seja, a passagem do partido
para a coalizdo governativa possivelmente influenciou os resultados das iniciativas de

proposicoes. (Ver Tabela 24)

Tabela 24 - Frequéncia de tipos de proposi¢des que podem ser iniciadas pelo Poder
Legislativo apreciadas pela CREDN e iniciadas por autores partidarios —
Segundo Mandato Governo Lula

Tipos de proposicoes

Posigdao em relagido ao Projeto szz::tge Projeto de Lei Total
Governo Lula - 2° Mandato de Lei e Complementar
Legislativo
. 29 1 4 34
Coalizao
67,4% 25,0% 80,0% 65,4%
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. 14 3 1 18
Oposicio 32,6% 75,0% 20,0% 34,6%
ol 43 4 5 52
100,0%  100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados originais do Portal da Camara dos Deputados.

Pode-se observar melhor os resultados no Grafico 5 abaixo:

Griafico 5 - 2° Mandato Lula - Proposi¢des apreciadas pela CREDN e que foram
iniciadas por membros partidarios

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados originais do Portal da Cimara dos Deputados.

Analisando o resultado dos dois mandatos em conjunto percebe-se que ha uma diferenca
consideravel entre a atuacdo de agendamento direto da Coalizdo, 57,9% e da Oposicao

42,1% (Ver Tabela 25).

Tabela 25 - Frequéncia de tipos de proposi¢gdes que podem ser iniciadas pelo Poder
Legislativo apreciadas pela CREDN e iniciadas por autores partidarios —

Governo Lula
Posigdo em relagio ao Governo

Lula

1° Mandato

2° Mandato

Total

Coalizio

21

34

55
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48.8% 65.4% 57.9%
Ovosica 2 18 40
posigao 51,20 34,6% 42,1%
43 52 95
Total
100,0% 1000% | 100,0%

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados originais do Portal da Camara dos Deputados.

Pode-se observar melhor esse resultado no Grafico 6 abaixo:

Grafico 6 - Proposigdes iniciadas por membros partidarios no Governo Lula

coalizdo
58%

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados originais do Portal da CAmara dos Deputados.

Através na andlise feita anteriormente rejeita-se a HipoOtese 3 descrita nessa dissertacao,
“A Oposicdo € um agenda setter mais ativo que a Coalizdo Governativa, quando se trata
do agendamento direto nas proposi¢des que também podem ser iniciadas pelo Poder
Legislativo”. Ao contrario do que se esperava a Coalizdo teve uma maior atuagdo no
agendamento direto que a Oposicdo. Provavelmente isso se deve ao numero de partidos
que foram cooptados para a coalizdo governativa no Governo Lula. Fazendo assim com
que a Coaliz&o abarcasse um grande nimero de partidos, deixando a Oposicéo a cargo de

poucos partidos.
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CAPITULO 4 - O EMENDAMENTO

O objetivo deste capitulo é analisar a utilizagdo do instrumento do agendamento indireto

na producdo da agenda de politica externa brasileira

No que se trata das alteracOes feitas em uma proposicéo legislativa — emendamento -,

também tem-se por objetivo:

Tornar viavel técnica e politicamente o projeto, ja que, muitas
vezes, poderia estar condenado a rejeicdo, caso nao fosse possivel
corrigi-los em seu conteudo, inclusive, dando-lhe a conformacéo
do pensamento da maioria dos representantes da Casa. Além
disso, as emendas objetivam também o aperfeicoamento formal
da proposta legislativa, sua forma de organizagao e redagdo, uma
vez que a formalidade é requisito intrinseco das normas juridicas.
As emendas sdo assim, alteracbes escritas apresentadas por
parlamentares e Comissdes a proposicdes legislativas de autoria
de parlamentar ou de outra iniciativa, visando aperfeigoar seu
texto, na visdo de quem a propde (Tolentino Filho, 2002, p.08)

De acordo com o Regimento Interno da Camara dos Deputados, as emendas podem ser

de cinco tipos:

Art. 118. Emenda ¢ a proposicdo apresentada como acessoria de
outra, sendo a principal qualquer uma dentre as referidas nas
alineas a e do inciso | do art. 138.

8 1° As emendas s@o supressivas, aglutinativas, substitutivas,
modificativas ou aditivas.

8§ 2° Emenda supressiva é a que manda erradicar qualquer parte
de outra proposicao.

8 3° Emenda aglutinativa é a que resulta da fusdo de outras
emendas, ou destas com o texto, por transacdo tendente a
aproximacao dos respectivos objetos.
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8§ 4° Emenda substitutiva € a apresentada como sucedénea a parte
de outra proposicdo, denominando-se “substitutivo” quando a
alterar, substancial ou formalmente, em seu conjunto; considera-
se formal a alteracdo que vise exclusivamente ao aperfeicoamento
da técnica legislativa.

8 5° Emenda modificativa é a que altera a proposi¢do sem a
modificar substancialmente.

8 6° Emenda aditiva € a que se acrescenta a outra proposicao.

8 7° Denomina-se subemenda a emenda apresentada em
Comissdo a outra emenda e que pode ser, por sua vez, supressiva,
substitutiva ou aditiva, desde que n&o incida, a supressiva, sobre
emenda com a mesma finalidade.

8 8° Denomina-se emenda de redacdo a modificativa que visa a
sanar vicio de linguagem, incorrecdo de técnica legislativa ou
lapso manifesto. (Regimento Interno da Camara dos Deputados,
2007)

O lugar privilegiado para o emendamento sdo as comisses congressuais, como afirma

Marcus Melo (2006). Apesar de que emendas também podem ser submetidas no plenario

das Casas Legislativas, seja a Casa de origem da emenda ou a Casa revisora.

Uma das principais formas de atuacdo do Legislativo quanto as suas competéncias
constitucionais é por meio da proposi¢cdo de emendas a matérias sujeitas a ele (FARES,
2005). Inclusive foi a Constituicdo Federal de 1988 que cuidou de determinar o Unico

caso em que o parlamento brasileiro é impedido de emendar 3.

39

Essa excecdo refere-se a lei delegada, para a qual é vedada qualquer emenda caso

0 projeto seja apreciado pelo Congresso (art. 68 da CF). Para todos 0s outros casos —

projetos de lei de iniciativa do Poder Executivo, do Poder Judiciario, projeto de lei

orcamentaria, projetos de resolucdo etc —, em principio, ndo ha qualquer impedimento
constitucional para o Legislativo apor emendas a seu texto.
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Rodrigo Gabsch no livro “Aprovagéo interna de tratados internacionais pelo Brasil
possiveis opcdes para acelerar seu processo”, faz uma longa discussdo sobre “a
possibilidade de emenda ao texto convencional ou a hipoGtese de promulgagdo de um
decreto legislativo que contenha ressalva quanto aos termos do acordo” (GABSCH, 2010,
p.88). Este controverso tema vem sendo debatido, ao que se sabe, desde que o Senado,

em 1896, discutiu o “Tratado de Amizade, de Comércio e de Navegacdo” com o Japao.

Toda essa controvérsia sobre a possibilidade ou ndo de emendamento na politica externa

brasileira pode ser vista da seguinte forma:

“Em geral, os doutrinadores favoraveis entendem que a expressao
constitucional “resolver definitivamente” vai além da simples
aprovacao ou rejeicdo, e inclui também a faculdade de alterar o
texto do tratado. Os contrarios, por outro lado, alegam que o
acordo é resultado de um equilibrio delicado de interesses entre
as partes contratantes, atingido por meio da negociacdo, que é
provincia do Poder Executivo. A aprovacdo de emendas durante
a apreciacdo legislativa desequilibraria 0s compromissos
convencionais e representaria, segundo estes autores, uma
rejeicao do tratado pelo Congresso Nacional.” (GABSCH, 2010,
p.89)

O tema do emendamento sempre gerou grande polémica. No entanto, fato é que o

Congresso Nacional em alguns casos condiciona a aprovacao do tratado a uma alteracao

no seu texto, a ser negociada pelo Executivo com as outras partes contratantes.

Dessa forma, segundo Rodrigo Gabsch (2010), “o Presidente da Republica ¢ autorizado
por decreto legislativo a somente proceder a ratificacdo (...) se as outras partes
aquiescerem com a alteracdo indicada pelo parlamento nacional”. (GABSCH, 2010, p.93)

Ou seja, Congresso pode sim sugerir modificacOes, sendo que estas devem ser levadas ao
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plenipotenciario estrangeiro pelo Executivo nacional e entdo, se por ele aceitas,

determinariam uma aprovagao definitiva.

Para Helen Milner (1997) a incorporagdo da emenda é uma solugdo legitima do Poder
Legislativo de constranger o Poder Executivo a levar em consideragdo sua posicéo
quando da formulacdo da politica externa. Quando o Legislativo propde emendas ele

forca uma aproximacao do acordo ao seu ponto ideal. Ou seja,

“[...] quanto mais o Congresso se negar a autorizar tratados cujos
pontos discorda em parte, propondo, ao invés de simples
aprovacdo ou rejeicdo, uma aprovagdo com emendas, mais 0
Executivo precisara se preocupar em antecipar as reacfes do
parlamento com relagdo a um dado acordo. Como consequéncia
disso, conforme o modelo do jogo de dois niveis, o poder de
barganha do Executivo na arena internacional pode ser majorado
de forma consideravel e o abandono involuntario dos pontos antes
avancados pelo Executivo minimizados, quando comparados a
uma rejeigao total.” (MILNER, 1997 em FARES, 2005, p.54)
Ademais, sublinha Milner (1997), a decisdo que o Congresso deve tomar no ambito da
politica externa de forma alguma precisa seguir a logica do tipo “tudo ou nada” (take-it-
or-leave-it), que considera o tratado como fundamentalmente um pacote fechado, em que

nao exista possibilidade de modificagdo. Ao contrario, “um Legislativo forte ¢ aquele que

mais oferece emendas”.

Outro ponto crucial levantado pelo estudo de Helen Milner (1997), concluiu que, quando
0 Poder Legislativo tem o poder de emendar, raramente um tratado sera rejeitado. O

Parlamento preferira, nesta situagao, propor emendas.
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Sabe-se que no Congresso procede a légica de que membros experientes usam seu
conhecimento das regras procedimentais, das divisfes partidarias e das muitas dimensdes
das proposicdes politicas para apresentar emendas (ALEMAN, 2011). Enfim, conforme
frisou Seme Fares (2005), o instituto do emendamento parlamentar, sem davidas
robustece a funcéo do Poder Legislativo no que concerne a formulacéo da politica externa
brasileira. Beneficiando, sem duvidas, o poder de barganha do Pais no cenério
internacional. A consequéncia € que ndo se tem mais no Executivo o unico tomador de
decisdo, fortalecendo assim a perspectiva democratica dessa tomada de decisdo, levando

h& um maior controle publico das a¢bes (accountability).

E importante que se discuta melhor neste ponto a possibilidade de emendamento de
mensagens presidenciais. Anastasia, Mendonga & Almeida (2012), sdo os primeiros
autores a fazerem essa discussdo de maneira mais clara, ja que a literatura de politica
externa sempre defendeu que mensagens presidenciais ndo poderiam ser emendadas. No
entanto, observa-se na Constituicdo Federal brasileira e nos dispositivos
infraconstitucionais que tratam do Poder Legislativo que ndo h& nenhum tipo de artigo

que mencione a impossibilidade ou proibicdo de se emendar mensagens presidenciais.
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Essa ddvida permanece inclusive entre os deputados federais. ANASTASIA,
MENDONCA & ALMEIDA (2012) apresentam em seu artigo trés consultas a Comissao

de Constituicdo e Justica*® dos parlamentares.

ANASTASIA, MENDONCA & ALMEIDA (2012) salientam que “desde 1988, trés
consultas a Comissao de Constituicdo e Justica (CCJ) foram feitas pela Comissdo de
Relacbes Exteriores, o que sinaliza o interesse dos legisladores em esclarecer as
prerrogativas do Poder Legislativo nas matérias de politica externa e garantir sua

assertividade na matéria”.

4.1 - Analise empirica das emendas

Este subcapitulo tem por objetivo fazer uma avaliacdo empirica do emendamento das

proposicdes apreciadas pela CREDN ao longo do Governo Lula. Focar-se-a

40

Consulta é, de acordo com o Art.32. IV do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, um pedido enviado através do Presidente da Camara, ou pelo Plenario ou por
outra Comissdo, a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para esclarecer
duvida sobre assunto de natureza juridica ou constitucional. “A ferramenta da consulta é
prevista tanto no Regimento Interno do Senado Federal quanto no Regimento Interno da
Cémara dos Deputados. A mobilizacdo desse instrumento indica empenho dos
parlamentares em resguardar seus direitos constitucionais relacionados a producdo da
politica externa brasileira.” (ANASTASIA, MENDONCA & ALMEIDA, 2012, p.27)
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essencialmente na hipdtese que avalia o agendamento indireto, apresentada por essa

dissertacdo.

Descreve-se assim:

H1: A Oposicdo € um agenda setter mais ativo que a Coalizdo Governativa
quando se trata de agendamento indireto. Ou seja, espera-se que 0s partidos
na oposi¢do ao governo utilizem mais as iniciativas de emendamento das

proposicdes do que os partidos governistas

A analise do emendamento deste trabalho, baseou-se na leitura das emendas apresentadas,
e ndo necessariamente aprovadas, relativas as proposicdes apreciadas pela CREDN no
Governo Lula (2003 a 2010), relatadas nos relatorios anuais de atividades dos anos de
2003, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009 e 2010. Fez-se para tanto uma anélise de contetdo
das emendas, em que se pode observar 11 varidveis avaliativas. (Ver ANEXO V) As
emendas que serdo aqui analisadas foram identificadas a partir da leitura das proposicoes
apreciadas pela CREDN no Governo Lula. Ou seja, primeiro foram lidas todas as 565
proposicdes apreciadas pela CREDN, depois identificadas em cada uma delas as

propostas de emendas. Apo6s a analise no total foram listadas 206 emendas.
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Inicialmente se faz necessaria uma apresentacdo do contexto de emendamento do
Governo Lula (2003 a 2010)*. (Ver Tabela 26) Nota-se na coluna Frequéncia
acumulada que 14,6% de todas as proposic¢oes tiveram propostas de emendas e 85,44%
ndo tiveram propostas de emendas. Em nimeros absolutos observa-se que 82 proposi¢des
foram emendadas, sendo que houve 206 emendas no total (Ver Tabela 27). Das
proposicOes que receberam propostas de emendas observa-se a variacdo de uma a doze
emendas propostas para cada uma delas. Do total de proposic¢des 7,6% tiveram a proposta
de uma emenda apenas e somente uma, o0 que representa 0,2% do total, teve a proposta

de doze emendas.

Tabela 26 - Frequéncia do nimero de emendas nas proposigdes apreciadas pela
CREDN - Governo Lula

Numero de Frequéncia Porcentagem Porce’n.tagem Porcentagem
emendas Valida acumulada
12 1 0,2% 0,2% 0,2%

10 4 0,7% 0,7% 0,9%

9 1 0,2% 0,2% 1,1%

7 2 0,4% 0,4% 1,4%

6 1 0,2% 0,2% 1,6%

5 3 0,5% 0,5% 21%

4 2 0,4% 0,4% 2,5%

3 9 1,6% 1,6% 4.1%

2 16 2,8% 2,8% 6,9%

1 43 7,6% 7,6% 14,6%
0 481 85,4% 85,59% 100,0%
Total 562 100% 100%
System 1 0,2%
563 100,0

41

Salientam-se dois pontos: as mensagens presidenciais foram incluidas no total
observado, ja que foram encontrados casos de emendamento nesses tipos de proposicoes;
a Unica proposta de Fiscalizacdo foi excluida dos casos por ndo ser proposta legislativa e
sim de fiscalizacao.
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados originais do Portal da Camara dos Deputados

Tabela 27 - Frequéncia do nimero de emendas

Numero de Frequéncia Total de
emendas emendas
12 1 12
10 4 40
9 1 9

7 2 14
6 1 6
5 3 15
4 2 8
3 9 27
2 16 32
1 43 43
Total 82 206

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados originais do Portal da CAmara dos Deputados.

Avaliando com mais atencdo os dados sobre emendamento pode-se observar que das

mensagens presidenciais, 0,5% (duas mensagens) tiveram tentativas de emendamento;

dos projetos de lei, a maioria destes, o que significa 61,7% tiveram tentativas de

emendamento, ou seja, 71 dos 115 sofreram tentativas de emendamento; dos projetos de

decreto legislativo a grande maioria, 82,9%, ndo tiveram tentativas de emendamento; ja

dentre os projetos de lei complementar observou-se que 50% deles tiveram tentativas de

emendamento. (Ver Tabela 28)
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Tabela 28 - Tipos de proposigdes apreciadas na CREDN e total de emendas —
Governo Lula

Tipo de Proposicdo
Projeto D IIS Projeto De Lei
Emendamento Mensagem ) . Decreto ) Total
De Lei .. Complementar
Legislativo
Nimero de 2 71 6 3 82
proposi¢coes com
tentativas de 0,5% 61,7% 17,1% 50,0% 14,6%
emendamento
Nimero de 405 44 29 3 481
proposi¢des sem
tentativas de 99,5% 38,3% 82,9% 50,0% 85,4%
emendamento
407 115 35 6 563
Total
100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Elaborac@o propria a partir de dados originais do Portal da Camara dos Deputados.

O que se pode conjecturar com esses primeiros dados € que de fato o instrumento do
emendamento é utilizado como instrumento para a expressdo de vontades politicas pelos
atores do Poder Legislativo em matérias de politica externa. E claro que n&o se pode falar
de alto indice de emendamento, j& que aqui ndo apresentar-se-4 outros dados que
permitam a comparagdo com outros governos, ou outros tipos de assunto. O que esse
capitulo se propde a comparar, em suma, € 0 agendamento indireto no contexto das
relagcbes entre os Poderes Legislativo e Executivo e entre a Coalizdo Governativa e
Oposicao.

E importante ainda que se atente para um ponto importantissimo pormenorizado na
Tabela 28 acima, este é, foram incluidas as mensagens presidenciais na contagem das
proposicdes que podem ser emendadas. A decisdo por essa inclusédo justifica-se por ter
sido observada, na analise do emendamento, duas mensagens presidenciais com tentativas

de emendamento.
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Discutindo melhor o contetdo dessas mensagens presidenciais observa-se que estas
tratavam de assuntos relativos a integracdo regional do Mercosul e tiveram a tentativa de
emenda de deputados federais que compunham a Representacdo Brasileira no Parlamento
do Mercosul e ambas foram transformadas em projetos de decretos legislativos com a

agregacao das emendas.

Essas mensagens sdo: Mensagem 97 de 2003, transformada no Projeto de Decreto

Legislativo 1021 de 2003, (Ver ANEXO VI, ANEXO VII), de ementa:

“Submete a consideragdo do Congresso Nacional o texto do
Protocolo de Integracdo Educativa e Reconhecimento de
Certificados, Titulos e Estudos de Nivel Fundamental e Médio
N&o-Técnico entre os Estados Partes do Mercosul, a Republica da
Bolivia e a Republica do Chile, assinado em Brasilia, em 5 de
dezembro de 2002. (BRASIL, Mensagem Presidencial. Camara
dos Deputados. Nimero 97. 26 de Marco de 2003. #?)

E emenda do deputado federal Roberto Jefferson (filiado ao PTB), classificada como

emenda aditiva, de ementa;

“Altera o ultimo pardgrafo do art. 1°.” (BRASIL, Mensagem
Presidencial. Camara dos Deputados. Numero 97. 03 de Julho de
2003. %)

42

Link:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=108163

43
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E Mensagem N° 167 de 2003 (Ver ANEXO VIIl e ANEXO IX), transformada no Projeto

de Decreto Legislativo 614 de 2003, de ementa:

“Submete a consideragdo do Congresso Nacional o texto do
Acordo entre os Governos da Republica Federativa do Brasil e da
Republica Oriental do Uruguai para Permissdo de Residéncia,
Estudo e Trabalho a Nacionais Fronteiricos Brasileiros e
Uruguaios, celebrado em Montevidéu, em 21 de agosto de 2002.”
(BRASIL. Mensagem Presidencial. Camara dos Deputados.
Numero 167. 09 de maio de 2003. 44

E emenda do deputado federal Eduardo Azeredo (filiado ao PSDB), classificada como

emenda modificativa, de inteiro teor:

“Dé-se ao Artigo VIII a seguinte redacdo Artigo VIII Estimulo a
Integracdo Cada uma das partes sera tolerante quanto ao uso do
idioma da outra Parte pelos beneficiarios deste Acordo quando se
dirigirem a orgdos e reparticdes publicas para reclamar ou
reivindicar os beneficios dele decorrentes.” (BRASIL. Mensagem
Presidencial. Camara dos Deputados. Numero 167. 10 de Julho
de 2003.)%

44

Link:http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=
245482&filename=EMR+1+MERCOSUL+%3D%3E+MSC+97/2003

Link:

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=114982

45

Link:

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_emendas?idProposicao=114982&subs

t=0
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Mesmo diante da polémica que ainda existe na literatura especifica sobre a possibilidade,
ou ndo, de mensagens presidenciais serem emendadas, vé-se com as mensagens
presidenciais supracitadas casos em que deputados federais em certo momento
conseguiram propor mudangas dos textos e estas mudangas foram aceitas. Nestas
ocorréncias de jeito nenhum cabe que se fale de “casos isolados”, chama-se atencdo que
a discusséo feita se trata de regras, em que ndo existe “talvez” ou “depende”. Ou seja, ou
pode-se emendar mensagens presidenciais ou ndo se pode emendar mensagens
presidenciais. O que se conclui, nesse caso é que a regra ndo é clara. E importante
inclusive chamar atencdo que as Unicas tentativas de emendamento de mensagens foram

as duas citadas acima, que em conclusdo foram aceitas.

Dando continuidade as analises propostas por essa dissertacao, passar-se-a a foco desse
estudo ao exame mais exaustivo do emendamento. Para tanto se tratara a emenda, nas

préximas observagdes, como a unidade de andlise a ser estudada.

Destaca-se na Tabela 29 abaixo o total das tentativas de emendas por tipo de proposigéo.
Observa-se que no periodo observado, Governo Lula, foram 206 tentativas de emendar
as proposicoes apreciadas pela CREDN. Dentre o total de tentativas de emendamento se
sobressaem os projetos de lei que foram responsaveis por 87,38% do nimero de emendas

propostas

Tabela 29 - Frequéncia de nimero total de propostas de emendas por tipo de
proposicido apreciada pela CREDN — Governo Lula

Tipo de proposigdao Nuamero absoluto de Porcentagem
propostas de
emendamento
Mensagem 2 0,97%
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Projeto De Lei 180 87,38%

Projeto de Decreto legislativo 15 7,28%
Projeto De Lei Complementar 9 4,37%
Total 206 100,00%

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados originais do Portal da Camara dos Deputados.

Observando-se os locais onde surgiram as emendas, ou seja, em que espaco legislativo as
proposi¢cdes tramitavam quando a emenda foi proposta, vé-se que que 31,6% foram
propostas quando tramitavam da CREDN (Comissdo de Rela¢Ges Exteriores e Defesa
Nacional); 18% foram apresentadas quando tramitavam na CCJC (Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania) e 8,3% foram apresentadas quando tramitavam
CSPCCO (Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado). (Ver

Tabela 30)

Tabela 30 - Espago Legislativo onde surgiram as propostas de emendas as
proposicoes apreciadas pela CREDN — Governo Lula

Onde surgiu i‘;ﬁ;ﬁ:z Porcentagem
CREDN 65 31,6%
CcCJC 37 18,0%
CSPCCO 17 8,3%
CFT 14 6,8%
CTASP 13 6,3%
CCTCI 10 4,9%
CAPADR 8 3,9%
CMADS 7 3,4%
CDEIC 6 2,9%
Plenario 5 2,4%
Senado Federal 4 1,9%
CSSF 4 1,9%
Mesa 4 1,9%
CTD 4 1,9%
CEC 3 1,5%
Representagao Brasileira 2 1,0%
no Parlamento do Mercosul
CDCMAM 1 0,5%
Total 206 100%

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados originais do Portal da Camara dos Deputados.
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No que se refere aos tipos de emenda observa-se na Tabela 31 abaixo que 39,3% foram
do tipo Substitutiva, ou seja, aquelas que propfe substituicdo do texto da proposigédo
principal por outro e portanto tentam modificar com maior substancia a proposigéo. Essa
perspectiva pode ser considerada como um indicio de que existe de fato o interesse do
Poder Legislativo de atuar nos assuntos de politica externa, e que o Legislativo esta atento
as proposicdes, e se for o caso, estd disposto as propor emendas que intervenham

substancialmente no contetido das emendas.

Tabela 31 — Tipos de emenda propostas as proposigoes apreciadas pela CREDN -
Governo Lula

Tipo de emenda Numero Absoluto Porcentagem

Substitutiva 81 39,3%
Modificativa e Adequagio 60 29,1%
Aditiva 33 16,0%
Supressiva 21 10,2%
Emenda 2 substitutivo 10 4,9%
Aglutinativa 1 0,5%

Total 206 100,0%

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados originais do Portal da CAmara dos Deputados.

Também é relevante que além dos tipos de emenda, seja analisado o destino das emendas
propostas. (Ver Tabela 32) Pode-se ver na tabela que 33,5% das emendas foram
rejeitadas ou arquivadas porque as proposi¢cdes na qual elas se referiam foram rejeitadas
ou arquivadas; 26,7% pertencem a categoria “Aprovada a emenda, proposi¢éo ainda ndo
tem resultado final’; 22,8 pertencem a categoria “Aprovada a emenda, proposi¢ao final

aprovada” e 11,8% foram rejeitadas.
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Tabela 32 - Destino das emendas propostas as proposi¢des apreciadas pela
CREDN - Governo Lula

Destino das emendas propostas Numero Absoluto Porcentagem

Proposicio, e emenda, rejeitada ou arquivada 69 33,5%
Aprovada a emenda, proposi¢io ainda nio tem resultado final 55 26,7%
Aprovada a emenda, proposigao final aprovada 47 22,8%
Rejeitada a emenda 24 11,7%
N3io identificada 10 4,9%
Aceita parcialmente 1 0,5%

Total 206 100%

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados originais do Portal da Camara dos Deputados.

No que se refere aos assuntos mais emendados, analisou-se as proposicdes que tiveram
emendas. (Ver Tabela 33) Notou-se que 64,6% delas tinham como assunto a
Regulamentacdo das Instituicdes. E importante que atente-se que anteriormente, na
analise do agendamento direto (Ver Tabela 20), o principal assunto das proposicdes
iniciadas pelo Poder Legislativo também eram as classificadas como de regulamentacdo
das institui¢Ges. Isso significa que o interesse do Poder Legislativo é de fato em utilizar
os dois instrumentos para atuar na regulamentacdo das instituicdes, o que pode

demonstrar seu interesse em regular a burocracia da politica externa.

Tabela 33 - Assunto das proposi¢des apreciadas na CREDN que tiveram tentativas
de emendas — Governo Lula

Assunto da proposicio Emendas Porcentagem
Regulamentacgio das Instituigées 133 64,6%
Defesa e Seguranga 30 14,6%
Direitos Humanos 16 7,8%
Comércio Exterior 8 3,9%
Meio Ambiente 8 3,9%
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Integracdo Regional 4 1,9%
Cultura e educagio 3 1,5%
Saude 2 1,0%
Cooperagio técnica 2 1,0%
Turismo 0 0,0%
Transporte 0 0,0%

Total 206 100%

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados originais do Portal da Camara dos Deputados.

Focando a andlise na autoria das emendas e assim centralizando a analise no que é o
objetivo principal deste quarto capitulo, o estudo da autoria do agendamento indireto, vé-
se abaixo a Tabela 34 que esta subdividida em 1° Mandato do Governo Lula e 2° Mandato
do Governo Lula. Salienta-se que o PSDB foi o partido que mais propds emendas em
proposicOes apreciadas no Governo Lula, sendo os autores filiados a este partido
responsaveis 20,4%. Em segundo lugar esta o PT, responsavel por 17,5% das emendas;
em terceiro lugar o PMDB, responsavel por 17,5% das emendas, em quarto lugar o PTB,
responsavel por 10,2% das emendas; e em quinto lugar o DEM, responsavel por 10,2%

das emendas.
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Tabela 34 - Momento do Governo Lula e autores partidarios de propostas de
emendas a proposigoes apreciadas pela CREDN

Autores partidarios de 1° Mandato — Governo | 2° mandato — Governo Total -Governo
emendas Lula Lula Lula

20,4%
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N~a0 Se Ap]’.lc':a — Atores 3.2% 3.5% 3.4%
nio-partidarios*6
93 113 206
Total
100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados originais do Portal da Camara dos Deputados.

O proximo passo da andlise foi agregar estes partidos em Coalizdo Governativa e
Oposicao, para que entdo possa-se ter uma visdo mais completa da situacdo da autoria das
emendas. Na Tabela 35 pode-se ver a distribui¢do da autoria das emendas no Governo do
Presidente Lula. Nota-se que 59,1% das emendas propostas foram iniciadas pela Coalizao
Governativa e 37,6% das emendas propostas foram iniciadas pela Oposi¢do. J& no
Segundo Mandato do Governo Lula observa-se que diferenca entre o nUmero emendas
iniciadas pela Coalizdo Governativa e pela Oposicdo aumenta. Nota-se que 63,7% das
emendas propostas no Segundo Mandato foram iniciadas pela Coalizdo e 32,7% foram

iniciadas pela Oposicao.

Observando-se o Governo Lula em sua totalidade, observa-se que 57,8% das emendas
propostas tiveram como autor a Coalizdo Governativa e 38,8% tiveram como autor a

Oposicao. (Ver Tabela 35)

Tabela 35 — Autoria das propostas de emendas a proposigées da CREDN -
Governo Lula

Posicdo em Relagdo ao
Governo Lula

Coalizio \ 55 72 127

1° Mandato 2° Mandato Total

46

Os casos aqui classificados como “Nao se aplica” referem-se a autores que nédo
sdo parlamentares individuais, mas a instituicdes coletivas, como as comissdes
parlamentares ou a Mesa Diretora da Camara dos Deputados.
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50.1% 63.7% 61.7%
Oposigao = 20 [
37.6% 32.7% 35,0%
) . 3 4 7
Nao se aplica 320, 350 3.4%
Total 93 113 206
100,0% 1000%  100,0%

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados originais do Portal da Camara dos Deputados.

Pode-se comparar melhor as porcentagens de iniciativas de emendas no Governo Lula no

Gréfico 7 abaixo.

Grafico 7 - Autoria das propostas de emendas a proposi¢cdes da CREDN — Governo
Lula

Py N3o se aplica
y 3%

oposi¢ao
35%

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados originais do Portal da Cimara dos Deputados.

A conclusédo apo6s a reflexdo sobre os dados dispostos anteriormente € que a Hipotese 1
desta dissertacdo deve ser rejeitada, ja que havia se afirmado que “A Oposi¢do € um
agenda setter mais ativo que a Coalizdo Governativa quando se trata de agendamento
indireto, ou seja, quanto maior o numero de emendas e substitutivos agregados”. Nao ¢é
isso que os dados demonstraram, pelo contrario do que se pressupunha os dados

demonstraram que a Coalizdo Governativa € um agenda setter mais ativo que a Oposicao,
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quando se observa o0 agendamento indireto, ja que foi a Coalizdo Governativa a autora da
maioria das tentativas de emendas das proposi¢des apreciadas na CREDN no Governo
Lula. Sublinha-se novamente que a superioridade do nimero de emendas percebida da
Coalizdo em relacdo a oposicdo pode ter a ver com o grande numero de partidos

participaram da coalizdo governativa no Governo Lula.

No entanto, um adendo deve ser feito, a Oposicdo ndo foi o agenda setter mais ativo, mas
guando se analisou a autoria das emendas com a varidvel partidos ainda desagregada notou-se
gue foi um partido de oposicdo ao Governo Lula, o PSDB, o autor que mais prop6s emendas a
proposicoes.
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CONCLUSAO

Este trabalho analisou o papel do Poder Legislativo na construcdo da agenda de politica
externa brasileira, sendo que o foco foi a Camara dos Deputados brasileira no periodo do
Governo Lula (2003 a 2010). O universo de analise abrangeu 565 proposicdes legislativas
que tramitaram na Comissdo de Politica Externa e de Defesa Nacional da Camara dos
Deputados brasileira. Destas proposi¢oes 407 eram mensagens presidenciais, 116 eram
projetos de lei, 35 eram projetos de decreto legislativo, 6 eram projetos de lei

complementar e uma era proposta de fiscalizacao e controle.

Chamou-se atengdo, nesta dissertagao ao que se define como “politica externa brasileira”.
Ou seja, a politica externa brasileira ndo engloba somente os atos, acordos e tratados
internacionais assinados com 0s paises estrangeiros. H4& uma gama de outros tipos de
proposicdes que tratam também de politica externa e que ndo sdo acordos bi ou

multilaterais, como por exemplo, projetos de lei, projetos de decreto legislativo.

A pesquisa dedicou-se a examinar o agendamento direto — poder de agenda de iniciar
proposicgdes, e 0 agendamento indireto — poder de agenda de emendar proposigdes. Os
resultados mostraram que o Poder Legislativo fez, de fato, uso dos instrumentos

disponiveis para atuar no processo decisério da politica externa brasileira. Desta forma,
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0 Poder Legislativo esta distante de ser um poder somente homologatdrio na politica

externa.

Concluiu-se que o Poder Executivo exerce sim dominancia na agenda legislativa, isso
tem a ver com o grande uso que faz de sua iniciativa exclusiva, as mensagens
presidenciais. No entanto, quando se observa as iniciativas que sdo concorrentes, ou seja,
aquelas que podem ser iniciadas tanto pelo Executivo, quanto pelo Legislativo (0s
projetos de lei ordinaria e complementar e os projetos de decreto legislativo), o Poder
Legislativo se mostra bastante ativo. A observacdo feita na primeira hipdtese desse
trabalho deixa isso claro. Essa hipdtese observou o agendamento direto e discutiu a
atuacdo do Poder Legislativo como um agenda setter mais ativo que o Poder Executivo.
O resultado foi a corroboracdo desta hipdtese, ja que na analise das iniciativas de

proposi¢des nas quais o Poder Legislativo poderia iniciar, ele foi o0 autor mais presente.

Este trabalho também examinou outras duas hipoOteses, ambas observaram o eixo
Coalizdo Governativa X Oposicdo. A primeira delas analisou a diferenca de atuacdo das
duas frentes no agendamento direto e admitia que a Coalizdo Governativa seria um
agenda setter mais ativo que a Oposicdo no que se tratava de agendamento direto. Essa
hipotese foi refutada, j& que se pode ver uma atuagdo da Coalizdo Governativa mais ativo

no que se relaciona a iniciativa de proposicoes.
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A hipétese central do trabalho se propds a observar o agendamento indireto e comparar
a Coalizdo Governativa e a Oposi¢do. Admitiu-se assim que a Oposic¢éo seria um agenda
setter mais ativo que a Coaliz&o. No entanto esta hipdtese também foi rejeitada ja que se
observou no estudo empirico que a Coalizdo Governativa foi o ator que mais propds
alteragBes, o que salienta a existéncia de um ativismo legislativo dentro da propria
coalizdo e demonstra a importancia do processo legislativo para a acomodacdo de

demandas, que vem muitas vezes da propria Coalizao.

Assim, 0 que se pode notar através das analises descritivas feitas nessa dissertacéo é que,
mesmo diante de um ativismo diplomatico notavel no Governo Lula, o Poder Legislativo
conseguiu pautar a agenda da politica externa brasileira e em alguma medida influencia-

la, tanto através da iniciativa de proposicées, quanto através do emendamento.

Enfim, h4 uma extensa agenda de pesquisa a ser trabalhada a partir dos diagndsticos
primarios gerados por este trabalho. Possivelmente é importante que se faca a comparacao
da atuacdo do Poder legislativo entre governos diferentes e a comparacdo da atuacdo do
Poder Legislativo na politica externa com sua atuacdo em outras areas da politica.
Também seria agregador que as futuras pesquisas abranjam também o Senado Federal,
fazendo assim uma andlise do Poder Legislativo brasileiro por completo. Além disso o
estudo da influéncia dos instrumentos ex-ante na construcdo da agenda ex-post se faz
necessario, ja que ainda ndo se conseguiu mensurar 0 guanto instrumentos como as
indicacGes, por exemplo, podem adiantar ou evitar embates no momento que a proposi¢ao

comeca a tramitar na parlamento.
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SIGLAS

CAINDR: Comissdo da Amazonia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional
CAPADR: Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural
CCJC: Comisséo de Constituicdo Justica e Cidadania

CCP: Coordenacdo De Comissdes Permanentes

CCTCI: Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacédo e Informatica

CDCMAM: Comisséo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias

CDEIC: Comisséao de Desenvolvimento Econémico, Inddstria e Comércio

CDHM: Comisséo de Direitos Humanos e Minorias

CEC: Comissdo de Educacéo e Cultura

CFFC: Comisséo de Fiscalizagdo Financeira e Controle

CFT: Comisséo de Finangas e Tributacdo

CMADS: Comisséo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

CN: Congresso Nacional

CRE: Comisséo de RelagOes Exteriores e Defesa Nacional do Senado Federal

CREDN: Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional da Camara dos Deputados
CSPCCO: Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado

CSSF: Comissao de Seguridade Social e Familia

CTASP: Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico

CTD: Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado

MESA: Mesa Diretora da Camara dos Deputados

PDC: Projeto de Decreto Legislativo

PDS: Projeto de Decreto Legislativo (Senado Federal)

PLEN: Plenério

Siglas - Partidos

DEM: Democratas

PAN: Partido dos Aposentados da Nacéo

PCB: Partido Comunista Brasileiro

PCdoB: Partido Comunista do Brasil

PCO: Partido da Causa Operaria

PDT: Partido Democratico Trabalhista

PFL: Partido da Frente Liberal

PHS: Partido Humanista da Solidariedade

PMDB: Partido do Movimento Democratico Brasileiro
PMN: Partido da Mobilizacdo Nacional

PMR: Partido Municipalista Renovador

PP: Partido Progressista

PPS: Partido Popular Socialista

PR: Partido da Republica

PRB: Partido Republicano Brasileiro

PRONA: Partido de Reedificagdo da Ordem Nacional
PRP: Partido Republicano Progressista
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PRTB: Partido Renovador Trabalhista Brasileiro
PSB: Partido Socialista Brasileiro

PSC: Partido Social Cristdo

PSDB: Partido da Social Democracia Brasileira
PSDC: Partido Social Democrata Cristdo

PSL.: Partido Social Liberal

PSOL.: Partido Socialismo e Liberdade

PSTU: Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado
PT: Partido dos Trabalhadores

PTB: Partido Trabalhista Brasileiro

PTC: Partido Trabalhista Cristdo

PTdoB: Partido Trabalhista do Brasil

PTN: Partido Trabalhista Nacional

PV: Partido Verde
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ANEXOS

ANEXO | — Jornal Folha Sdo Paulo. 19 de Setembro de 2010 47,

EVOLUGAO DA BASE DE APOIO DE LULA/DILMA

Nomero de cadeiras  BlLulistas/dilmistas  Opasigdo

‘FM'D” 2003 2007 2011 (previsio*)
' - ] -
e Opasigl Ll Dozl sgokaniin peos
PLUPIEE,  PMDS, T, POT, PR PFL. PSOE, 8. F1. PLB, P07, itrss
L e Tinens  prg Fan pan, FROLARE  PCaam PG A £SSL. urdl atee
PP, PSD e P70 PCdvBEF? ©PP5 Passieels ngregadas PES, DEN.
P2, PTE, PHH 2 PY PRt aPSOL

TAXA DE RENOVACAD NA CAMARA DOS DEPUTADOS

1990 1994 1998

2011 (previsio®)

.

Lultsas O sl:!n Lulistas Cpasiie Apaioa Dima Agoia o
PT,FL_ P38, F1B, FFL FMDE, FT, P, FR (FL =508, FFL. PMIB, F1, P58, POT, PR, awEms
PIOT, FP5. PL 2o B, =§na ﬂn # Prona), =56, PTH, PP3, FS0L PL da &, 78, F5L 8 FTL candidatns
PV, PMN, FSDL Frara e PSC FUT, P20 B, 74, MR & FTC Possiveis Jpregacs: PP, FSDB, DEM,
PST.PEL e P50C PiCERRE PN PTB, T 02 B, 2, PN 8 PHS FRS £ PSOL
2002 2006 2010*

000000008
52,6 a 58,5%

Fonte: bancadas das posses em 2003 e 2007

¥Previstes: pela média das projegdes de partidos politicos e consultorias
especializadas (Patri, Diap ¢ Arko). As bancadas totais médias considera as
projegoes dadas como mais proviveis para cada grupo de partidos

Fonte: bancadas das posses em 2003 e 2007

*PrevisOes: pela média das projecBes de partidos politicos e consultorias especializadas (Patri, Diap e
Arko). As bancadas totais médias considera as proje¢des dadas como mais provaveis para cada grupo de
partidos.

47 http://www1.folha.uol.com.br/fsp/poder/p01909201048.htm
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ANEXO 11

2003 2004 2005 2006 2007
14,3%
38%  3,6%  33%  3,6%
38%  7,1%  100%  3,6%
23,1% 143%  16,7%
10,70%
71%
3,6%
71%

3,6%

2008

8,3%

8,3%

Deputados federais por partido que compuseram a CREDN por ano

2009
6,7%
3,3%

6,7%

2010
6,7%
3,3%

6,7%
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ANEXO I11

Proposi¢des em duplicidade - 2003 e 2004

Relat6
rios

Namer
0
proposi
cdo

Ano de
inicio
tramita
cdo

tipo de
matéria

Data do
ultimo
parecer da
CREDN

Link Portal da Camara dos Deputados

2003 e
2004

671

2002

Mensag
em
Preside
ncial

10/04/2003 -

http://www.camara.gov.br/proposicoes\Web/fichadetramitac

Comissdo de

ao0?idProposicao=63248

Relagdes
Exteriores e

de Defesa
Nacional (
CREDN ) -

Transformado
no PDC
39/2003

2003 e
2004

672

2002

Mensag
em
Preside
ncial

03/04/2003 -

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitac

Comissédo de

ao0?idProposicao=63249

Relacoes
Exteriores e

de Defesa
Nacional (
CREDN ) -
Transformada
no PDC
40/2003.

2003 e
2004

7098

2002

Projeto
de Lei

03/12/2003 -

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitac

Comissdo de

ao0?idProposicao=64107

Relacdes

Exteriores e
de Defesa
Nacional (
CREDN ) -
10:00 Reunido

Deliberativa
Ordinaria -
Aprovado por
Unanimidade
0 Parecer

2003 e
2004

2229

2002

Projeto
de
Decreto
Legislat
ivo

05/06/2003 -

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitac

Comissdo de

a0?idProposicao=64873

Relacdes
Exteriores e

de Defesa
Nacional (
CREDN ) -
10:00 Reunido
Deliberativa
Ordinaria -
Aprovado 0
Parecer

2003 e
2004

577

2002

Mensag
em
Preside
ncial

14/04/2003 -

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitac

Comissdo de

ao0?idProposicao=65115

Relagdes
Exteriores e

de Defesa
Nacional (
CREDN )-

Transformado
no PDC
42/2003

2003 e
2004

732

2002

Mensag
em
Preside
ncial

14/04/2003 -

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitac

Comissdo de
Relactes

Exteriores e
de Defesa

Nacional (
CREDN ) -

Transformado

a0?idProposicao=66180
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http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=63248
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=63248
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=63249
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=63249
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=64107
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=64107
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=64873
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=64873
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=65115
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=65115
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=66180
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=66180

no PDC
44/2003

2003 e
2004

733

2002

Mensag
em
Preside
ncial

13/03/2003 -

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitac

Comissdo de

a0?idProposicao=66184

Relacbes
Exteriores e

de Defesa
Nacional (
CREDN ) -

Transformada
no PDC
14/2003.

2003 e
2004

780

2002

Mensag
em
Preside
ncial

13/03/2003 -

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitac

Comissdo de

a0?idProposicao=68277

Relagdes

Exteriores e
de Defesa
Nacional (
CREDN ) -

Transformada
no PDC
13/2003.

2003 e
2004

804

2002

Mensag
em
Preside
ncial

28/08/2003 -

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitac

Comisséo de

ao0?idProposicao=70376

Relacdes
Exteriores e

de Defesa
Nacional (
CREDN ) -
TRANSFOR
MADA NO
PROJETO DE
DECRETO
LEGISLATI
VO 632/03.

[N

2003 e
2004

843

2002

Mensag
em
Preside
ncial

28/08/2003 -

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitac

Comissdo de
Relacdes

Exteriores e
de Defesa
Nacional (
CREDN ) -

Transformado
no PDC
610/2003

ao0?idProposicao=72116

2003 e
2004

961

2002

Mensag
em
Preside
ncial

21/10/2003 -

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitac

Comissdo de

ao?idProposicao=97038

Relaces
Exteriores e

de Defesa
Nacional (
CREDN ) -

Transformado
no PDC
925/2003

[N

2003 e
2004

974

2002

Mensag
em
Preside
ncial

16/06/2003 -

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitac

Comissdo de
Relagdes

Exteriores e
de Defesa
Nacional (
CREDN ) -

Transformado
no PDC
301/2003.

ao0?idProposicao=97396
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[N

2003 e
2004

975

2002

Mensag
em
Preside
ncial

11/09/2003 -

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitac

Comissdo de

ao0?idProposicao=97398

Relacbes
Exteriores e

de Defesa
Nacional (

CREDN ) -
TRANSFOR

MADO NO
PROJETO DE
DECRETO
LEGISLATI
VO 682/03

2003 e
2004

1012

2002

Mensag
em
Preside
ncial

10/11/2003 -

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitac

Comisséo de
Relagdes

Exteriores e
de Defesa
Nacional (
CREDN ) -
Transformado
no PDC
986/2003

ao0?idProposicao=98934

[N

2003 e
2004

1034

2002

Mensag
em
Preside
ncial

03/10/2003 -

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitac

Comissdo de

ao0?idProposicao=99865

Relacdes

Exteriores e
de Defesa
Nacional (
CREDN ) -

Transformada
no PDC
817/2003.

=

2003 e
2004

1124

2002

Mensag
em
Preside
ncial

09/04/2003 -
Comissdo de
Relacdes
Exteriores e
de Defesa
Nacional (
CREDN ) -
TRANSFOR
MADA NO
PROJETO DE
DECRETO
LEGISLATI
VO 41/03.

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitac
a0?idProposicao=103179

[N

2003 e
2004

1246

2002

Mensag
em
Preside
ncial

09/04/2003 -
Comissdo de
Relagdes

Exteriores e
de Defesa
Nacional (
CREDN ) -
10:00 Reunido
Deliberativa
Ordinaria

Aprovado o
Parecer

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitac
ao?idProposicao=103367

[N

2003 e
2004

1247

2002

Mensag
em
Preside
ncial

29/05/2003 -
Comissdo de
Relagdes

Exteriores e
de Defesa
Nacional (
CREDN ) -
Transformada
no PDC
228/2003.

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitac
a0?idProposicao=103368
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[N

2003 e
2004

1238

2002

Mensag
em
Preside
ncial

16/05/2003 -
Comissdo de
Relages

Exteriores e
de Defesa
Nacional (
CREDN ) -
Transformada
no PDC
125/2003.

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitac
ao0?idProposicao=103372

o N

2003 e
2004

1239

2002

Mensag
em
Preside
ncial

06/06/2003 -
Comissédo de
Relagdes
Exteriores e
de Defesa
Nacional (
CREDN ) -
TRANSFOR
MADA NO
PROJETO DE
DECRETO
LEGISLATI
VO 299/03.

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitac
ao?idProposicao=103373

2003 e
2004

7511

2003

Projeto
de Lei

16/06/2003 -
Comissdo de
Relaces
Exteriores e
de Defesa
Nacional (
CREDN )-
Encaminhado
a CCJR.

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitac
ao0?idProposicao=103385

N N

2003 e
2004

11

2003

Mensag
em
Preside
ncial

08/05/2003 -
Comissdo de
Relacoes

Exteriores e
de Defesa
Nacional (
CREDN ) -
Transformada
no PDC
118/2003.

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitac
a0?idProposicao=103948

N

2003 e
2004

16

2003

Mensag
em
Preside
ncial

08/05/2003 -
Comissdo de
Relagdes

Exteriores e
de Defesa
Nacional (
CREDN ) -
Transformada
no PDC
117/2003.

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitac
ao0?idProposicao=103949

2003 e
2004

30

2003

Mensag
em
Preside
ncial

22/10/2003 -
COORDENA
CAO DE
COMISSOES
PERMANEN
TES (CCP) -
Encaminhada
a publicacéo.
Publicacéo de
Errata no
DCD de
23/10/2003.

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitac
a0?idProposicao=104098

N

2003 e
2004

35

2003

Mensag
em
Preside
ncial

01/07/2003 -
Comissdo de
Relacdes

Exteriores e
de Defesa
Nacional (
CREDN ) -

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitac
ao?idProposicao=104117
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2 | 2003e
7 2004

2 | 2003e
9 2004

2003

2003

Mensag
em
Preside
ncial

Mensag
em
Preside
ncial

Transformada

no PDC
494/2003.

25/09/2003 -
Comissédo de
Relagdes
Exteriores e
de Defesa
Nacional (
CREDN ) -
TRANSFOR
MADA NO
PROJETO DE
DECRETO
LEGISLATI
VO 756/03.

09/12/2003 -
Comissdo de
Relagdes

Exteriores e
de Defesa
Nacional (
CREDN ) -
Transformado

no PDC
1061/2003

http://www.camara.gov.br/proposicoes\Web/fichadetramitac
ao?idProposicao=106962

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitac
ao0?idProposicao=107711
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2003 e
2004

97

2003

Mensag
em
Preside
ncial

25/11/2003 -
Comissdo de
Relages

Exteriores e
de Defesa
Nacional (
CREDN ) -
Transformado
no PDC
1021/2003

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitac
a0?idProposicao=108163

N W

2003 e
2004

98

2003

Mensag
em
Preside
ncial

15/09/2003 -
Comissédo de
Relagdes
Exteriores e
de Defesa
Nacional (
CREDN ) -
TRANSFOR
MADA NO
PROJETO DE
DECRETO
LEGISLATI
VO 683/03.

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitac
ao0?idProposicao=108166

2003 e
2004

100

2003

Mensag
em
Preside
ncial

22/10/2003 -
Comissdo de
Relaces

Exteriores e
de Defesa
Nacional (
CREDN ) -
Transformado
no PDC
927/2003

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitac
a0?idProposicao=108175

w

2003 e
2004

101

2003

Mensag
em
Preside
ncial

11/11/2003 -
Comissdo de
Relacdes

Exteriores e
de Defesa
Nacional (
CREDN ) -
Transformado
no PDC
989/2003

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitac
ao0?idProposicao=108183

w

2003 e
2004

119

2003

Mensag
em
Preside
ncial

01/09/2003 -
Comissdo de
Relagdes

Exteriores e
de Defesa
Nacional (
CREDN ) -
Transformado
no PDC
633/2003

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitac
ao0?idProposicao=110138

o W

2003 e
2004

120

2003

Mensag
em
Preside
ncial

15/09/2003 -
Comissdo de
Relacdes
Exteriores e
de Defesa
Nacional (
CREDN ) -
TRANSFOR
MADA NO
PROJETO DE
DECRETO
LEGISLATI
VO 733/03.

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitac
ao0?idProposicao=110144

146
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w

2003 e
2004

134

2003

Mensag
em
Preside
ncial

15/09/2003 -
Comissdo de
Relages
Exteriores e
de Defesa
Nacional (
CREDN ) -
TRANSFOR
MADA NO
PROJETO DE
DECRETO
LEGISLATI
VO 684/03.

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitac
ao0?idProposicao=111065

2003 e
2004

167

2003

Mensag
em
Preside
ncial

21/08/2003 -
Comissédo de
Relacdes

Exteriores e
de Defesa
Nacional (
CREDN ) -
Transformada
no PDC
614/2003.

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitac
ao0?idProposicao=114982

2003 e
2004

190

2003

Mensag
em
Preside
ncial

01/10/2003 -
Comissdo de
Relaces

Exteriores e
de Defesa
Nacional (
CREDN ) -
Transformada
no PDC
818/2003.

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitac
a0?idProposicao=116696

2003 e
2004

218

2003

Mensag
em
Preside
ncial

03/10/2003 -
Comissdo de
Relacdes

Exteriores e
de Defesa
Nacional (
CREDN ) -
Transformada
no PDC
819/2003.

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitac
ao0?idProposicao=117524

2003 e
2004

237

2003

Mensag
em
Preside
ncial

22/10/2003 -
Comissdo de
Relagdes

Exteriores e
de Defesa
Nacional (
CREDN ) -
Transformado
no PDC
926/2003

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitac
ao0?idProposicao=119281

N B

2003 e
2004

267

2003

Mensag
em
Preside
ncial

11/09/2003 -
Comissdo de
Relacdes
Exteriores e
de Defesa
Nacional (
CREDN ) -
TRANSFOR
MADA NO
PROJETO DE
DECRETO
LEGISLATI
VO 685/03.

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitac
ao0?idProposicao=121884

w

2003 e
2004

269

2003

Mensag
em
Preside
ncial

03/10/2003 -
Comissdo de
Relagdes

Exteriores e
de Defesa

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitac
a0?idProposicao=121886
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Nacional (
CREDN ) -
Transformada
no PDC
820/2003.

2003 e
2004

297

2003

Mensag
em
Preside
ncial

01/09/2003 -
Comissédo de
Relacoes

Exteriores e
de Defesa
Nacional (
CREDN ) -
Transformado
no PDC
634/2003

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitac
ao?idProposicao=123181

a1

2003 e
2004

298

2003

Mensag
em
Preside
ncial

28/08/2003 -
Comissdo de
Relagdes

Exteriores e
de Defesa
Nacional (
CREDN ) -
10:30 Reunido
Deliberativa
Ordinéria

Aprovado o
Parecer

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitac
ao0?idProposicao=123184

(o2

2003 e
2004

299

2003

Mensag
em
Preside
ncial

28/08/2003 -
Comissdo de
Relacdes

Exteriores e
de Defesa
Nacional (
CREDN ) -
Transformado
no PDC
612/2003

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitac
ao0?idProposicao=123237

2003 e
2004

300

2003

Mensag
em
Preside
ncial

10/12/2003 -
Comissdo de
Relagdes

Exteriores e
de Defesa
Nacional (
CREDN ) -
10:00 Reunido
Deliberativa
Ordinaria -
Aprovado por
Unanimidade
0 Parecer

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitac
ao?idProposicao=123544

0

2003 e
2004

306

2003

Mensag
em
Preside
ncial

25/09/2003 -
Comissdo de
Relacdes
Exteriores e
de Defesa
Nacional (
CREDN ) -
TRANSFOR
MADA NO
PROJETO DE
DECRETO
LEGISLATI
VO 757/03.

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitac
ao0?idProposicao=123621

2003 e
2004

307

2003

Mensag
em
Preside
ncial

03/10/2003 -
Comissdo de
Relagdes

Exteriores e
de Defesa
Nacional (
CREDN ) -
Transformada

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitac
ao0?idProposicao=123622
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no PDC
821/2003.

o »l

2003 e
2004

348

2003

Mensag
em
Preside
ncial

11/11/2003 -
Comissédo de
Relacoes

Exteriores e
de Defesa
Nacional (
CREDN ) -
Transformado
no PDC
990/2003

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitac
ao0?idProposicao=125937

2003 e
2004

396

2003

Mensag
em
Preside
ncial

10/12/2003 -
Comissdo de
Relagdes

Exteriores e
de Defesa
Nacional (
CREDN ) -
10:00 Reunido
Deliberativa
Ordinaria -
Aprovado por
Unanimidade
0 Parecer

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitac
ao0?idProposicao=129640

N ol

2003 e
2004

397

2003

Mensag
em
Preside
ncial

25/11/2003 -
Comissédo de
Relactes

Exteriores e
de Defesa
Nacional (
CREDN ) -
Transformado
no PDC
1022/2003

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitac
ao0?idProposicao=129643

w o

2003 e
2004

412

2003

Mensag
em
Preside
ncial

25/11/2003 -
Comissdo de
Relagdes

Exteriores e
de Defesa
Nacional (
CREDN ) -
Transformado
no PDC
1023/2003

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitac
ao0?idProposicao=130706

2003 e
2004

425

2003

Mensag
em
Preside
ncial

11/11/2003 -
Comissdo de
Relacdes

Exteriores e
de Defesa
Nacional (
CREDN ) -
Transformado
no PDC
991/2003

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitac
ao?idProposicao=131213

2003 e
2004

454

2003

Mensag
em
Preside
ncial

09/12/2003 -
Comissdo de
Relagdes

Exteriores e
de Defesa
Nacional (
CREDN ) -
Transformado
no PDC
1062/2003

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitac
ao?idProposicao=133404
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http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=125937
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=125937
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=129640
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=129640
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=129643
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=129643
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=130706
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=130706
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=131213
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=131213
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=133404
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=133404

o o1

2003 e
2004

482

2003

Mensag
em
Preside
ncial

09/12/2003 -
Comissdo de
Relactes

Exteriores e
de Defesa
Nacional (
CREDN ) -
Transformado
no PDC
1063/2003

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitac
ao0?idProposicao=134541

(4]

2003 e
2004

483

2003

Mensag
em
Preside
ncial

25/11/2003 -
Comissdo de
Relagdes

Exteriores e
de Defesa
Nacional (
CREDN ) -
Transformado
no PDC
1024/2003

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitac
ao0?idProposicao=134639

Fonte: Portal da Camara dos Deputados

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=549877&filename=PFC+40/20
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ANEXO IV

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL -
CREDN

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE n°, DE 2008
(Do Sr. Deputado William Wo0)

Propde que a Comissao de Relagbes Exteriores e de
Defesa Nacional requeira ao Tribunal de Contas da
Unido que faga a auditoria das contas relativa ao
Movimento Origami do Centenério da Imigracéo
Japonesa no Brasil, em carater de urgéncia e com
fiscalizagdo concomitante a realizacdo dos eventos.

Senhor Presidente:

Proponho, nos termos regimentais, que seja requerido ao Tribunal de
Contas da Unido que faca a auditoria das contas relativas ao Movimento Origami do
Centenario da Imigracao Japonesa no Brasil, em carater de urgéncia, fiscalizando

as atividades concomitantemente a realizacdo dos eventos.

JUSTIFICACAO

O Movimento Origami do Centenério € um projeto idealizado pelos
poderes Executivo, Legislativo e Judiciario do Brasil, sendo suas contas
administradas pelo Instituto Paulo Kobayashi (IPK). O Movimento tem como
objetivo principal a construcdo de um grande painel com a logomarca oficial das
Comemoracgdes do Centenario da Imigracdo Japonesa no Brasil por meio de
origamis (dobradura de papel, em japonés), do tipo kami buroko (bloco de papel).
O painel tera 9 metros de comprimento por 3 metros de altura e sera composto por
aproximadamente 500 mil origamis, sendo exposto em carater permanente em um

dos corredores do Congresso Nacional em Brasilia.
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O Movimento deseja atingir todos os Estados do extenso territorio
brasileiro, que é formado por diferentes culturas, etnias e origens, sendo que no
Brasil existem 1,6 milhdes de descendentes de japoneses (nikkeis).

A participacao serd aberta a todos, sem restricdo de nacionalidade,
ascendéncia ou religido. O Movimento, que contara com a participa¢do da midia e
de personalidades, visa envolver toda a populacéo brasileira nas comemoracdes da
integracdo japonesa no Brasil, imprimindo 10 milhdes de papéis.

Tratando-se de evento que terd enorme importancia e repercussao no
pais, faz-se necessaria a auditoria das contas do Movimento pelo Tribunal de Contas
da Unido, visto que o mesmo administrara valores patrocinados por entes publicos
como Banco do Brasil, Petrobras, Infraero, Caixa Econ6mica Federal, Correios e
Usiminas.

Com vistas a patrocinar a transparéncia das atividades do Movimento,
a auditoria de suas contas por parte do TCU mostra-se fundamental. Levando em
consideracdo que ja foi iniciada a captacdo de recursos, mostra-se urgente a
questdo, sendo essencial que desde ja o egrégio Tribunal faca a fiscalizacdo das
atividades, concomitantemente as realizacfes e eventos do Movimento.

Razbes pelas quais, em carater de urgéncia, peco a aprovacao dos

nobres pares da presente proposta.

Sala das Sessodes, em 2 de abril de 2008.
Deputado WILLIAM WOO

PSDB/SP
Membro suplente do CREDN
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ANEXO V
Sobre emendas e substitutivos
Para ver se ha emendas e substitutivos:
1)Ir 14 embaixo na pagina da proposicio em “Documentos Anexos e Referenciados”
2) Para saber se ha emendas clique em: “emendas ao projeto”

3) Para saber se ha substitutivos cliqgue em: “Historico de Pareceres, Substitutivos e
Votos”

Se houver:

1. total_alteracOes (Total de alteracdes, ou seja, somatorio de emendas e substitutivos?)

REPETIR PARA CADA EMENDA E SUBSTITUTIVO

2. emenda_substitutivo (Emenda ou substitutivo?)
1 = Emenda
2 = Substitutivo

3. numero (NUmero da emenda ou substitutivo)

4. link (Link da emenda no site da Camara dos Deputados)

5. tipo (Tipo de emenda e substitutivo

1 = Emenda de relator
2 = Substitutivo

3 = Emenda de Plenario

4 = Emenda/Substitutivo do Senado

5 = Emenda na Comissao
6 = Emenda ao Substitutivo
7 = Subemenda

6. onde_surgiu?
1=CCJC 9=CEC
2=CTASP 10 = CDEIC
3 =CREDN 11=CFT
4 = Representacao Brasileira no 12 =CCTCI
Parlamento do Mercosul 13 =CMADS
5=PLE 14 = MESA
6 = Senado 15=CTD
7 =CSPCCO 16 = CAPADR
8 = CSSF 17 = CDCMAM
7. Tipo_emenda
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1 = Supressiva

2 = Aglutinativa

3 = Substitutiva

4 = Modificativa

5 = Aditiva

6 = Ao Substitutivo

8. data_apresentacio

9. autor

10. partido_autor

-25=PFL
-22=PL
-11 =PPB
0 = Sem partido no momento
10=PRB
11="PP

12 =PDT
13=PT

14 =PTB
15=PMDB
16 = PSTU
17 =PSL
18 = PST
19=PTN
20 =PSC
21 =PCB
22 =PR

23 =PPS
25 =DEM
26 = PAN
27 =PSDC
28 = PRTB
29 =PCO
31 =PHS
33 =PMN
36 =PTC
40 = PSB
43 =PV

44 = PRP
45 = PSDB
50 = PSOL
55 =PSD
56 = PRONA
65 = PCdoB
70 =PTdoB
77 = Nao Se Aplica (NSA)

154



11. ementa
(aberta)

12. resultado

0 = projeto rejeitado ou arquivado

1 = aprovada a emenda, proposi¢do ndo te resultado final
2 = aprovada a emenda, proposicao final aprovada

3 =rejeitada a emenda
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ANEXO VI

Mensagem n® 97

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso VIII, da
Constituicdo Federal, submeto a elevada consideracdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de
Exposigio de Motivos do Senhor Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, o texto do Protocolo
de Integragdio Educativa e Reconhecimento de Certificados, Titulos e Estudos de Nivel
Fundamental e Médio Nio-Técnico entre os Estados Partes do Mercosul, a Republica da Bolivia e a
Republica do Chile, assinado em Brasilia, em 5 de dezembro de 2002.

Brasilia, 25 de margo de 2003.

o

Fonte: Portal da Camara dos Deputados
http://imagem.camara.gov.br/Mostralntegralmagem.asp?strSiglaProp=MSC&intProp=97&intAnoProp=2
003&intParteProp=1
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ANEXO VII

EMENDA

O ultimo paragrafo do Artigo Primeiro do Protocolo de Integracdo Educativa e
Reconhecimento de Certificados, Titulos e Estudos de Nivel Fundamental e Médio N&o-
Técnico entre os Estados Partes do Mercosul, a Republica da Bolivia, e a Republica do

Chile, assinado em Brasilia, em 5 de dezembro de 2002, passa a ter a seguinte redacéo:

“Artigo Primeiro

Para garantir a implementacdo deste Protocolo, a Reunido de Ministros
de Educacdo do MERCOSUL propendera a incorporacao de contedos
curriculares minimos de Histdria, Geografia e dos idiomas de cada um
dos Estados Partes, organizados por meio de instrumentos e
procedimentos acordados pelas autoridades competentes de cada um dos

Paises signatdrios.”(NR)

Sala das Reunides, em de de 2003.

Deputado Roberto Jefferson
Relator

Fonte: Portal da Camara dos Deputados
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=245482&filename=EMR+1+M
ERCOSUL+%3D%3E+MSC+97/2003
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ANEXO VIII

Mensagemn® 157

Senhores Membros do Congresso Nacional.

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso VIII,
da Constituigdo Federal, submeto a elevada consideragdo de Vossas Exceléncias, acompanhado
de Exposigdo de Motivos do Senhor Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, o texto do
Acordo entre os Governos da Republica Federativa do Brasil e da Republica Oriental do
Uruguai para Permissdo de Residéncia, Estudo e Trabalho a Nacionais Fronteiricos Brasileiros e
Uruguaios, celebrado em Montevidéu, em 21 de agosto de 2002.

Brasilia.

Fonte: Portal da Camara dos Deputados
http://imagem.camara.gov.br/Mostralntegralmagem.asp?strSiglaProp=MSC&intProp=167&intAnoProp=

2003&intParteProp=61
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ANEXO IX

EMENDA

Dé-se ao Artigo VIII a seguinte redagao:

“ARTIGO VIIT
Estimulo a Integragdo

Cada uma das Partes sera tolerante quanto ao uso do idioma
da outra Parte pelos beneficidrios deste Acordo quando se dirigirem a
orgdos e repartigdes publicas para reclamar ou reivindicar os beneficios
dele decorrentes.”

Sala da Comissao,

, Presidente

e A
g /j , Relator

mcl71555-20030437)

Fonte: Portal da CAmara dos Deputados

http://imagem.camara.gov.br/Mostralntegralmagem.asp?strSiglaProp=MSC&intProp=167&intAnoProp=

2003&intParteProp=3
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