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INTRODUCAO

O objetivo desta dissertacdo é discernir as tendéncias de longo prazo que sentaram as
bases sociais para o surgimento, na Bolivia das Ultimas décadas, de um mosaico de discursos
e projetos politicos pautados pelo tema da autonomia, e que tensionaram a politica desse pais
até a aprovacao, via referendo, de uma nova Constituicdo em janeiro de 2009. Parte-se da
premissa de que o equilibrio de forcas verificado no decorrer do longo processo Constituinte
foi condicdo fundamental para que a nova Carta incorporasse, com relacdo ao tema das
autonomias, tanto as demandas oriundas dos movimentos indigenas como as veiculadas pelas

organizacdes civico-departamentais, notadamente da chamada “media luna”.

A partir da
analise das mudangas introduzidas nessa area, discutir-se-a se o novo formato aproxima o
sistema politico boliviano do federalismo ou se se trata apenas de um processo de
descentralizacdo que preserva o carater unitario do ancien regime. Finalmente, discorre-se
sobre as possibilidades de a nova Constituicdo contribuir para que a Bolivia, pais marcado
historicamente por um elevado nivel de centralismo, instabilidade politica e exclusdo social de
suas populagdes indigenas, enverede rumo a consolidacdo de uma poliarquia.

A questdo que aqui se apresenta insere-se no tema mais geral dos estudos sobre
democracia. O problema proposto esta referido a existéncia de um mosaico de discursos,
reivindicacdes e projetos autondémicos que apontam na direcdo de uma extensa incorporacao
politica, em um pais caracterizado pela secular exclusdo de amplos grupos étnicos, das esferas
de poder e mesmo do direito. No contexto deste problema, destacam-se, como ponto fulcral,
por um lado, os discursos e reivindicacdes autonomistas de grupos indigenas e civico-
departamentais, e por outro, as formas de autonomia implementadas através da nova
Constituicdo. O problema abordado nesta dissertacdo, portanto, pode ser definido em termos
da capacidade da nacdo boliviana de consolidar um processo de avango democréatico, expresso
na Constituicdo de 2009, ao mesmo tempo dando solucdo as multiplas clivagens do pais
(indigenas e regionais).

Nesse sentido, dois aspectos ganham relevancia e serdo tratados ao longo desta

dissertagdo. O primeiro esta relacionado a questdo da descentralizagdo politica; o segundo, de

! Refere-se, fundamentalmente, aos departamentos de Santa, Cruz, Beni, Pando e Tarija.



carater histérico-analitico, diz respeito as fissuras regionais e étnicas que marcaram a vida
politica boliviana. Com relacdo ao primeiro aspecto, o da descentralizacdo politica, ressalta a
percepcdo de que o regime politico boliviano pode, no futuro, encaminhar-se rumo a um
modelo federalista, através das autonomias departamentais, embora, formalmente a Bolivia
continue sendo um pais unitario, como sera discutido de forma minuciosa no terceiro capitulo
desta dissertacdo. E com esse proposito que serdo analisados os processos de modernizagéo
socioeconémica e politica que deram origem a polarizagdo regional, assim como a formacéo
por parte dos grupos indigenas andinos, de uma consciéncia étnico-identitaria ndo mais
restrita a esferas intracomunitarias. Nessa linha, serdo destacadas as reformas econdémicas e
politicas de cunho neoliberal dos anos 1980 e 1990, contra o pano de fundo da crise do
modelo estatal-corporativo.

O trabalho contém trés capitulos e uma pequena conclusdo. No primeiro capitulo é
feito um delineamento histérico-analitico dos aspectos que permearam o periodo de 1952 até
as reformas neoliberais dos anos 1990. Sdo analisadas as mudangas econdmicas, politicas e
institucionais ocorridas naquele periodo. No segundo capitulo faz-se uma analise dos
discursos autondmicos vinculados aos dois principais grupos reivindicatorios, o indigena-
camponés e o civico-departamental, com énfase nos tragos étnicos, regionais e nacionalistas
neles, presentes. Por fim, no Gltimo capitulo, ap6s uma breve referéncia a trajetéria do MAS e
a sua base de sustentacdo social e politica, o foco desloca-se para a analise da Constituicdo
aprovada em 2009 de modo a identificar até que ponto as demandas autonémicas, indigenas e
departamentais foram incorporadas na nova Carta e, a partir dai, avaliar se 0 a nova

configuracdo estatal pode contribuir para a consolidacdo de uma ordem poliarquica.



CAPITULO |

1 DE 1952 AS REFORMAS NEOLIBERAIS DOS ANOS 1990

O delineamento da trajetdria historica do Estado boliviano, particularmente ao longo
das décadas de 1980 e 1990, parte do principio de que as mudancas estruturais promovidas
pela Revolucdo de 1952, assim como as reformas econdmicas e politicas que fecharam o ciclo
nacionalista, constituem uma referéncia indispensavel no momento de identificar as causas
que levaram a configuracdo do quadro politico atual desse pais marcado por uma profunda
polarizacdo, étnica e regional, no que diz respeito a questdo das autonomias indigenas e
departamentais.

No plano socioecondmico, ganham destaque 0S processos que promoveram, por um
lado, a ascensdo social das camadas indigenas do Altiplano e vales, e, por outro, o gradual
deslocamento do eixo da economia exportadora, secularmente sustentada na exploracdo de
minério da parte ocidental, para o oriente do pais, produtor de petréleo, gas natural e bens
agricolas, fazendo do Departamento de Santa Cruz um dos pélos mais dindmicos e de maior
crescimento econdémico da Bolivia.

Da mesma forma, ganham relevancia as reformas econdmicas de 1985, assim como a
reforma politica dos anos noventa, as quais estimularam, em conjunto, a mobilizacdo e
incorporacdo de novos atores a cena politica, pressionando os canais de representacdo
tradicionais €, no limite, socavando as bases corporativistas e populistas do ancien regime.
Com efeito, a crise do sistema partidario, que remonta a esse periodo, reduziu os canais
institucionais de mediacdo, justamente quando 0s novos espacgos abertos pelas reformas
vascularizavam um leque cada vez maior de demandas de distintos setores da populagdo —
fatores todos eles que contribuiram para acentuar o quadro de instabilidade politica do pais,

no despontar do novo milénio.
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Foi nesse contexto, de claro perfil pretoriano?, que surgiu o debate constitucional sobre
as autonomias indigenas e departamentais, na expectativa de que a elabora¢do de uma nova
carta magna pudesse, por um lado, espelhar melhor a configuragdo sociocultural e econémica
da Bolivia pos-reformas e, por outro, apontar caminhos para a solucdo dos conflitos étnicos e
regionais que pareciam colocar em risco a propria unidade da nagdo. Embora a Assembleia
Constituinte, ao longo de seu funcionamento, tivesse polarizado e tensionado ainda mais o
quadro politico, a Constituicdo finalmente aprovada incorporou as demandas dos distintos
setores em conflito e transformou significativamente o carater unitario do Estado. As
autonomias étnicas e regionais reconhecidas pela Carta de 2009 e a nova estrutura do Estado
boliviano, que, além de mais descentralizada, possui tracos que a aproximam de formatos
federativos, constituem elementos de carater historico/politico fundamentais para a anélise

que se propde nesta dissertacao.

1.1 TRANSFORMAGCOES ESTRUTURAIS APOS A REVOLUCAO DE 1952

A Revolugdo ocorrida na Bolivia em 1952 colocou um fim a fase dominada por
aqueles que foram chamados bardes do estanho e pela oligarquia latifundiaria (1880-1952).°
Tendo como base de apoio setores das classes médias urbanas, camponeses e operarios da
mineracdo, a Revolucdo assentou as bases do nacional desenvolvimentismo na Bolivia,
implantando a estatizacdo das grandes empresas mineradoras (1952), a reforma agréria
(1953), a diversificagdo econdmica e a institui¢cdo do voto universal. Com o apoio da “Central
Obrera Boliviana” (COB), cujo nucleo estava constituido pelos sindicatos da industria da
mineracdo, 0 governo do Movimento Nacionalista Revolucionario (MNR) estatizou as
empresas ligadas a exploracdo dos recursos minerais, criou a “Corporacion Minera de
Bolivia” (COMIBOL) para administrar as empresas expropriadas, € o “Banco Minero” passou

a deter o monopolio das exportacGes de toda a producdo de minerais.

2 Conceito elaborado por Samuel Huntington para caracterizar situacdes de elevada mobilizacdo social e
insuficiente capacidade de incorporacdo e intermediacdo do sistema institucional.

® Trés grandes empresas do setor minerador (Patifio, Aramayo e Hoschild), controlavam o setor exportador e,
durante quatro décadas, foram responsaveis pela maior parte da producéo de minério do pais.
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A reforma agréria foi um episddio da mais alta importancia social e econémica.
Decretada em janeiro de 1953 e sustentada por uma alianga entre o MNR e lideres
camponeses, legitimou as ocupacdes de terras que vinham sendo realizadas pelos camponeses
ja desde a década de 1940 e destruiu o antigo sistema de “hacienda e pongueaje”.* Com 0
sistema de “haciendas” abolido, quase todos os grandes latifindios do Altiplano e vales
centrais (situados principalmente na regido ocidental) passaram as maos dos indigenas através
de um sistema de minifundios. A regido oriental ndo passou por esse processo de confisco,
pois, na época, tinha uma agricultura inexpressiva, elevada disponibilidade de terras e baixa
densidade demografica. O departamento de Santa Cruz e seu setor agricola privado (inseridos
nesta regido) tornaram-se, ao contrario, a plataforma de uma extraordinaria expansdo da
propriedade fundiaria e receptora de consideraveis investimentos, sobretudo durante o
governo de Hugo Banzer (1971-1978) que forneceu apoio fiscal a agricultura do oriente e
incentivou a exploragdo do petréleo, visando uma maior diversificacdo do setor exportador
nacional.

A reforma agréaria modificou gradualmente o padrdo de assentamento da populacédo
rural e promoveu a urbanizacdo e a mobilidade horizontal e vertical das populacbes
camponesas, assim como um maior contato entre as regides, a partir da ampliagdo dos
sistemas viarios. Entre 1970 e 1990, sobretudo, se produziram macigos deslocamentos
populacionais dos departamentos do Altiplano para os departamentos orientais e para
Cochabamba (departamento situado nos vales centrais). Os minifindios indigenas das terras
altas, por sua vez, ficaram negligenciados e marginalizados, com pouco acesso a crédito
estatal e assisténcia técnica. No médio prazo, o sistema de minifndio ndo foi bem sucedido e
o crescimento demogréfico intrafamiliar forcou muitos de seus membros a migrar para outras
regides a procura de trabalho, sobretudo a partir da década de 1970. Essas migracdes deram-
se tanto no sentido trans-departamental quanto no sentido campo-cidade. Tanto o crescimento
do Chapare (regido do departamento de Cochabamba), base territorial do movimento que
projetaria a figura de Evo Morales, como de Santa Cruz, eixo da articulagdo dos prefeitos da
chamada “meia lua” (Santa Cruz, Chuquisaca, Tarija, Beni e Pando), foram resultado desses

deslocamentos populacionais (quadro 1).

* Sistema de controle dos grandes latifundiarios sobre os trabalhadores indigenas. Neste sistema, 0 camponés
devia uma série de obrigagdes aos donos de terras, que eram efetuadas, muitas vezes em forma de trabalho.
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Quadro 1
Bolivia: taxas de crescimento urbano periodo 1976 — 2001

Cidades Taxas de crescimento Taxas de migragao
1976-1992 1992-2001 departamental

Total 4,16 3,6
La Paz 3,43 1,1 -0,9
El Alto 9,23 4,8
Santa Cruz 6,15 51 18,1
Cochabamba 4,83 2,9 7,9
Tarija 5,01 4.4 9,8
Chuquisaca 4,1 4,2 -15,8
Oruro 2,14 1 -31,2
Quillacollo 4,8 4,5
Punata 1,89 1,6
Montero 3,4

Fonte: Laserna, Roberto. Ciudades y pobreza. La Paz: Plural, 2005, p. 44.

N&o menos perceptiveis foram os altos indices de crescimento urbano, em virtude das
ondas migratdrias do campo para as cidades. Uma delas em particular, constituida de aymaras
do Altiplano, deu origem & formagéo, em poucas décadas, de um dos maiores centros urbanos
do pais: El Alto, foco de reivindicacBes e manifestacdes politicas e peca fundamental da
clivagem regional ocidente x oriente que se configuraria apés as reformas dos anos 90.

Hoje, El Alto representa uma sintese da sociedade indigena urbanizada. Composta
basicamente por individuos de origem aymara, ela congrega, segundo o censo de 2001, “44%
do 1,5 milhdes de aymaras que vivem no pais e, com os da capital (La Paz), constituem 52%
do total nacional — o que indica a extraordinaria concentragdo urbana desse grupo étnico”.’
Nos inicios do século XXI, o municipio de ElI Alto foi palco de manifestacdes e acdes
politicas, muitas vezes violentas, contra o sistema de privatizacdes e passou a ser uma grande
base eleitoral do Movimento ao Socialismo (MAS) de Evo Morales.

Todo esse quadro de mudancas socioecondmicas, clivagens regionais, urbanizacao e
reordenamento étnico, ao longo do periodo 1952/1980, p6s em evidéncia o esgotamento do
sistema politico boliviano para dar resposta as novas demandas. Com a redemocratizacdo que

se seguiu ao ciclo de governos militares, iniciou-se também, a partir de 1985, um novo ciclo

> Mitre A. Nosotros que nos queremos tanto. Santa Cruz: El Pais, 2008, p.44.
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de modernizagéo e de reformas do Estado, no marco de um sistema internacional bastante

distinto daquele que vigorara durante a fase nacional desenvolvimentista.

1.2 A MODERNIZACAO DO ORIENTE: SANTA CRUZ

A simples observacdo dos embates politicos na Bolivia atual revela que a linha
diviséria mais profunda refere-se a clivagem regional, que se corresponde, em alguma
medida, com diferencas de ordem socioecondmica e étnica: por um lado, o Ocidente
majoritariamente indigena, mais pobre, com duas cidades praticamente coladas — La Paz
(capital politica da Republica) e ElI Alto — concentrando a maior parte da populacdo urbana;
por outro lado, o Oriente, com populacdo majoritariamente mestica e branca, onde o
Departamento de Santa Cruz, e, sobretudo, sua capital, a segunda cidade mais populosa do
pais, concentram as maiores taxas de crescimento industrial, renda per capita e alfabetizacao.
Antes da Revolucdo de 1952, a situacdo era muito distinta: El Alto era praticamente um lugar
de passagem, com algumas dlzias de casebres, e Santa Cruz uma pequena aldeia, afastada dos
centros dindmicos do pais.

Essa situacdo comecou a mudar a partir da década de 1960, quando o regime nacional
desenvolvimentista promoveu, deliberadamente, a modernizacdo do Oriente, através de
planos de colonizagdo rural, construcdo de estradas, transferéncia de recursos fiscais e
investimentos para essa area. O resultado foi o deslocamento paulatino do eixo econémico do
pais e, concomitantemente, o fortalecimento politico dos grupos econémicos da regido, de
Santa Cruz, particularmente. Mais tarde, as reformas econémicas neoliberais desmantelaram o
setor estatal extrativista, impactando negativamente a economia dos departamentos andinos
(no ocidente) e provocando intensa migragdo de trabalhadores mineiros e camponeses de
Oruro, La Paz e Potosi para Santa Cruz e os vales subtropicais, com destaque para o Chapare,
no Departamento de Cochabamba, base da subsequente expansdo e fortalecimento do setor

cocaleiro.



14

Desde o Plano Bohan®, formulado nos anos 1940 com o aval dos Estados Unidos e a
partir de pressbes de grupos crucefios (de Santa Cruz) que reclamavam mais integracéo
territorial e mercados mais seguros para seus produtos, sobretudo agricolas, inclusive os
provenientes da demanda por produtos tropicais vinda do exterior, o Estado boliviano
contemplou seriamente a integracdo territorial através da construcdo de novas estradas
pavimentadas que conectassem o oriente a outras regides do pais. A rapida expansdo da
fronteira agricola, a promocao de novos cultivos, o desenvolvimento da incipiente producéo
petrolifera e a colonizacéo do norte crucefio fizeram parte desse plano, o qual comecou a ser
implementado ap6s o triunfo do Movimento Nacionalista Revolucionério (MNR) em 1952.
No decorrer desse processo, considerado um dos mais importantes da histéria econdmica
boliviana, 0 MNR conseguiu enraizar-se no Oriente, inclusive entre os setores conservadores
e moderados “crucefios”, dando inicio a sua guinada para a direita.

A ampliacdo da articulacdo rodoviéria com o Oriente estimulou a disputa entre as
elites de La Paz e Santa Cruz por crédito estatal. No periodo 1960-1982, o Estado
desenvolvimentista favoreceu a modernizacao da agricultura comercial da regido oriental. Os
departamentos dessa regido receberam, sobretudo a partir de 1968, um altissimo percentual do
crédito proporcionado pelo Banco Agricola Boliviano, cerca de 84% (quadro2). A maior parte
desses recursos foi dirigida as cooperativas (30%) e aos criadores de gado (29%). Essa
tendéncia acentuou-se durante a ditadura de Hugo Banzer (1971-76), quando os créditos
direcionados aos setores pecuario e agricola do oriente boliviano experimentaram uma
elevacdo de cerca de 344% e 420%, respectivamente. Desde entdo, a cidade de Santa Cruz de
La Sierra (capital do departamento de Santa Cruz) experimentou um constante crescimento
populacional, alcangando, no comec¢o do milénio, 1.114.095 habitantes, tornando-se a maior
cidade boliviana, cuja “economia representa hoje mais de 30% do produto interno bruto da
nacao, e sua populacdo exibe o maior indice de desenvolvimento urbano — tudo isto em

apenas meio século”.’

® O Plano Bohan, foi implementado visando a integrar as regides mais distantes do territorio boliviano aos
centros politicos, facilitando assim o dinamismo de seu mercado interno.
" Mitre, A. Nosotros que nos queremos tanto. Santa Cruz: El Pais, 2008, p. 75.
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Quadro 2
Distribucion de créditos del Banco Agricola de Bolivia (BAB) por principales regiones geograficas, 1968-
1973 (en %)®

tierras bajas Valles | tierras altas Totales
1968 68,4 16,8 14,8 | 100
1969 61,1 19,5 19,3 | 100
1970 80,2 7,6 12,2 | 100
1971 90,5 2,9 6,6 | 100
1972 83,5 10,9 5,6 | 100
1973 90,1 5,6 3,5 (100
1968-73 total 83,9 8,2 7,9 | 100

Fonte: USAID, 1974, p. 123.

A implementacdo de todas essas politicas produziu um expressivo desenvolvimento da
agricultura comercial, com base na producédo de algodao, arroz e soja e da pecuaria, ao leste e
ao norte da cidade de Santa Cruz de La Sierra, A partir dessas mudangas, a economia crucefia
comecou a ter um peso significativo na economia boliviana como um todo. Na medida em
que o setor agricola do oriente boliviano fortalecia-se, o setor mineral estatal, concentrado no
Altiplano andino (regido do ocidente), definhava, em virtude da queda dos precos
internacionais das commodities. O descompasso entre o desenvolvimento das regides
ocidental e oriental se acentuara, a partir dos anos noventa, com a exploracdo do gas natural
nos departamentos do leste e do sul do pais, assentando as bases materiais para a formacéo
posterior de uma alianga politica articulada pelos prefeitos da chamada “meia lua”: Santa
Cruz, Chuquisaca, Tarija, Beni e Pando.

No final da década de 1990, o répido crescimento das exportacdes de gas e de
produtos agricolas tinha deslocado para um segundo plano a exportacdo de minerais que tanto
caracterizara a economia boliviana ao longo de sua historia, a qual passou de uma
representacdo de mais de 90%, na fase do auge, para 37% no final da década de 1990. A
construgdo conjunta do gasoduto pela estatal boliviana Yacimientos Petroliferos Federales
Bolivianos (YPFB) e pela empresa brasileira PETROBRAS, visando a saida de gés de Santa
Cruz para os grandes centros industriais de Sdo Paulo, firmou um novo tipo de exportagao

para a Bolivia. A expansdo da fronteira agricola brasileira da soja também exerceu grande

& Mitre A. Nosotros que nos queremos tanto. Santa Cruz: El Pais, 2008, p. 76.
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influéncia na economia boliviana, uma vez que produtores da “meia-lua” comegaram a

produzi-la nos mesmos moldes dos produtores brasileiros:

O que é impressionante sobre estas producOes agricolas é que a eficiéncia dos
produtores bolivianos aproxima-se a dos produtores de soja brasileiros que, por sua
vez, estdo entre os mais produtivos do mundo. Além disso, a construcdo de rodovias
e o crédito agricola provido pelo governo de La Paz desde meados dos anos 50 em
diante, paralelamente a fundos gerados pela exportacdo ilegal de cocaina, criaram
finalmente um setor agricola moderno em uma das agriculturas nacionais mais

atrasadas do mundo. °
Pela primeira vez, a economia exportadora boliviana baseava-se num misto de
produtos e ndo apenas na mineracdo, o que refletia a crescente relevancia dos departamentos
orientais, principalmente Santa Cruz, em funcdo das exportacGes agricolas. O eixo central da
politica e da economia bolivianas, que se organizavam na direcdo Norte/Sul, passou a se
orientar por uma linha Leste/Oeste: Santa Cruz — Cochabamba — La Paz/El Alto. Ndo ha
duvida de que a chegada de Santa Cruz a uma posi¢do de tamanha importancia econémica,
apos meio século de crescimento, teve profundas consequéncias no plano politico, refor¢ando

as clivagens regionais e a luta crucefia pela autonomia administrativa e tributéria.

1.3 A REFORMA POLITICA

As mudangas que se iniciaram na Bolivia, na década de 1980, com o fim dos regimes
ditatoriais e o restabelecimento da institucionalidade democrética, buscaram resolver 0s
dilemas surgidos com o esgotamento do padrdo de desenvolvimento adotado apds a
Revolucdo de 1952, baseado na exploracao estatal de minérios no altiplano e marcada por um
forte centralismo politico, administrativo e fiscal. As reformas socioeconémicas, de ordem
neoliberal, introduzidas a partir de 1985 — como a desestatizacdo de varias empresas ligadas a

extracdo de minérios e recursos naturais — visaram a superacdo da crise econdémica e,

% Klein H. A concise History of Bolivia. New York: Cambridge University Press, 2003, p. 249.
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particularmente, do déficit fiscal que vinha em aumento desde o final da década de 1970. As

medidas foram implementadas ao longo de trés etapas caracteristicas:

- se iniciam em 1982 com a recuperagdo da democracia, cujo antecedente imediato
consiste na crise do autoritarismo militar, por um lado, e o esgotamento do padréo
de acumulacdo mineiro-estatal que caracterizou o funcionamento do pais desde
1952, por outro.

- adquirem sua orientacdo estrutural com o Decreto Supremo Nimero 21060 de
1985, que modifica substancialmente o regime sécio-econdmico; e

- se aperfeicoam a partir de 1993, com a reforma da Constituicdo Politica do Estado;
a participacao popular; a capitalizagdo das principais empresas publicas; a criagdo do
sistema de regulacdo setorial; a reforma da seguridade social e reorganizagdo do
Poder Executivo.'

No ano de 1985, foram definidos os parametros para a estabilizacdo do sistema
politico partidario através do chamado “Pacto pela democracia”, acordado entre 0 MNR (de
Paz Estenssoro) e a ADN (de Hugo Banzer Suarez). O pacto, além de estimular a formacéo de
coalizdes governamentais, visava a modernizar e reformar o Estado. Na sequéncia do Pacto
pela Democracia, surgiu 0 chamado “Gonismo”, doutrina do empresario e politico do MNR
Gonzalo Sanchez de Lozada e de sua base de apoio. Os pontos centrais de sua proposta eram:
liberalizacdo econémica, incentivo a iniciativa privada e inclusdo das camadas da populagédo
antes excluidas da cena politica, via descentralizacdo do Estado e reconhecimento dos direitos
étnicos e culturais. Na verdade, as raizes do “Gonismo” podem ser encontradas ja no ano de
1969, quando a Associacdo de Mineiros Medianos, da qual fazia parte Gonzalo Sanchez de
Lozada, formulou um programa antiestatista que criticava 0 modelo autoritario de Hugo
Banzer e seu sistema de capitalismo “patrimonial e prebendario”, onde o empresariado
operava como um agregado de individuos e empresas da elite vinculadas ao Estado por uma
rede de relacGes clientelistas. Aliando-se aos setores mais modernizantes do MNR e
utilizando-se do carisma de Paz Estenssoro, Sanchez de Lozada se projetou como figura
nacional a partir de 1989, até ser eleito presidente em 1993."

Atuando nos campos discursivos da democracia representativa e do neoliberalismo, na
pratica o “Gonismo” promoveu um extraordindrio processo de reformas: do sistema
econdmico e do Estado, como mostra o desmantelamento da Corporacion Minera de Bolivia

(COMIBOL), a partir dos referenciais da modernizagdo, liberalizacdo, antiestatismo,

19 Grebe Lopez, H. La crisis del patron de desarrollo y la reforma do Estado. In: Las reformas estructurales en
Bolivia. Fundacion Milenio, 1998, p. 17.
1 Antonio Mayorga Ugarte, J. Gonismo, discurso y poder. Plural, 2007, p. 106 e 107.
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racionalizacdo e eficiéncia. No plano politico, buscou-se ampliar a cidadania e o
reconhecimento da diversidade étnica e cultural, através da descentralizacdo do Estado e
readequacao de sua estrutura burocratica, de modo a capacita-lo para a aplicacdo de politicas
sociais (saude e educacgdo) junto as populacdes rurais. Com o apoio dos setores modernos do
empresariado, da ala democratica do MNR e de tecnocratas da administragdo estatal, 0 novo
lider do MNR defendia a incorporagéo politica da populagdo indigena e camponesa pela via
institucional, em oposicdo as praticas clientelisticas tradicionais (analisadas por Antonio
Mayorga Ugarte). O “Gonismo” mostrou-se mais forte nos centros urbanos, distanciando-se,
assim, em alguma medida, da base indigena/camponesa que tinha sido o alicerce do velho
MNR.

Para substanciar essa nova perspectiva de nacao multiétnica e pluricultural, o primeiro
governo de Gonzalo Sanchez de Lozada (1993-1997) propds mudancas fundamentais na
organizacdo do Estado e nas formas de participagdo politica. Ao decretar a “Lei de
Participagdo Popular” (LPP, 1994) ¢ a Lei de Descentralizagdo Administrativa (1995), o
MNR - partido hegeménico — e o Movimento Revolucionario Tupac Katari Liberal
(MRTKL), de Victor Hugo Céardenas, procuraram dar maior autonomia econémica, politica e
administrativa aos municipios. Céardenas e o MRTKL representam as correntes mais
moderadas da ideologia Katarista, diferentemente do katarismo radical de Felipe Quispe. O
katarismo de Cardenas tem uma perspectiva mais integracionista, visando a inclusao social e
politica do indigena e o reconhecimento de seus usos e costumes originarios. O katarismo de
Quispe, ao contréario, revela um viés marcadamente separatista, visando a reestruturacdo do
Qullasuyo® e a criacdo de uma Republica indigena separada da Bolivia. Cardenas, de maneira
até certo ponto inesperada, aliou-se a ala “gonista” do MNR na tentativa de fazer avancar a
plataforma indigenista de seu partido, a partir da esfera municipal. O “Plano de Todos”, fruto
dessa alianca, contemplou a Lei de Participacdo Popular (LPP) e Lei de Descentralizacdo

Administrativa, com o intuito de alcancar os seguintes objetivos:

- Respeito as diferentes formas de organizacéo social na area rural.

- Direcionamento de recursos publicos sob o principio de igualdade de todos os
bolivianos.

- Apoio do Estado as atividades e servigos que se executem mediante a auto-gestdo
das diversas formas de organizagéo.

12 Qollasuyu era a antiga confederacdo de grupos indigenas Aymaras, conquistada pelos Incas, e depois pelos
espanhdis.



19

- Fortalecimento dos povos intermédios para que se constituam em centros
articuladores entre a cidade e o campo.
- Recuperacdo e sustentacdo dos recursos naturais renovaveis no longo prazo.*®

Peca fundamental dessas reformas foi o processo de municipalizacéo do pais, uma vez
que 0 municipio passou a ser considerado como a plataforma para promover a aproximacao e
eventual incorporacdo das comunidades tradicionais as instituigdes do Estado. O nimero de
municipios pulou de algumas dezenas para mais de trezentos em pouco tempo.
Concomitantemente, os recursos fiscais direcionados as municipalidades dobraram, passando
de 10% para 20% do PIB nacional, e competéncias ligadas aos setores de salude, educacéo e
desenvolvimento rural, entre outros, foram transferidos para 0s governos municipais e
departamentais. Foram criadas 311 jurisdicbes municipais novas, sobretudo nas areas rurais,
uma vez que, antes dessas reformas, as municipalidades limitavam-se basicamente as areas
urbanas, e, dentro destas, trés grandes cidades — La Paz, Santa Cruz e Cochabamba —
concentravam quase 97% dos recursos da coparticipacdo tributaria (podemos ver ai 0 €ixo
politico-econdmico que norteia o pais).

Considerada, no contexto latino-americano, como exemplar para o incentivo a
democratizacdo, a Lei de Participacdo Popular (LPP) tentou incorporar as novas esferas de
participacdo e estruturas do Estado, os setores camponeses, historicamente negligenciados e
marginalizados. Com o intuito de modernizar a sociedade por via da reestruturacédo liberal do
velho estado centralista, assim como de atender reivindicaces populares e indigenas oriundas
das décadas de 1970 e de 1980, as reformas receberam o apoio de organismos internacionais,
como o Banco Mundial e contaram com um amplo e estavel consenso interno, embora tenha
havido resisténcia por parte dos sindicatos do setor da mineracdo e da Central Obrera
Boliviana (COB) que as viam como insuficientes, com relacdo as suas demandas. As reformas
do Estado tiveram dois eixos norteadores:

a) Aumentar a densidade institucional do Estado, tanto territorial como institucionalmente.
b) Promover a ideia de Estado como espacgo de encontros entra a sociedade civil e a sociedade

politica, e agente do processo de construcdo da cidadania.**

13 Galindo Soza, M. La participacion popular y la descentralizacdo administrativa. In: Las reformas estructurales
en Bolivia. Fundacion Milenio, 1998, p. 230.

% Guevara Avila, Jean Paul. Balanza de ocho afios de descentralizacién em Bolivia. In: A dénde va Bolivia?
Gobernancia, gobernabilidad y democratizacion. Plural, p. 81 e 82.
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A criacdo de novas estruturas administrativas municipais e departamentais propiciou o
redirecionamento de alguns impostos e o0 planejamento e execucdo de trabalhos
administrativos e de infraestrutura, principalmente nas areas sociais, de salde e educacéo,
assim como o investimento em projetos comunais. Desta forma, 0s municipios estariam
encarregados do desenvolvimento de seus territorios, detendo competéncias administrativas
nos campos da saude, da educacdo, da cultura etc.. Novos atores passaram a ser parte do
governo municipal, como o Comité de Vigilancia, as Comunidades indigenas, as

Comunidades camponesas e as Juntas Vicinais (quadro 3).

Quadro 3
Mudancas na esfera municipal a partir da Lei de Participacdo Popular

CONCEITOS

Antes da Lei de
Participacdo Popular

Depois da Lei de
Participacdo Popular

Coparticipacdo tributaria
destinada aos municipios

10 por cento da renda nacional

20 por cento da renda nacional

Principais temas de competéncia
municipal

e Planificacdo urbana e
cadastro urbano

o Infraestrutura bésica

e Servicos Urbanos

e Mercados, frigorificos,
parques, cemitérios

e lluminagdo publica

As mesmas com uma ampliagéo
no ambito rural da jurisdi¢do
territorial

e Infraestrutura e
equipamentos de salde
e educacdo

e Caminhos vicinais

e Irrigacdo

Atores municipais

Governo municipal

Governo Municipal, Comités de
Vigilancia, Comunidades
Indigenas, Povos Indigenas,
Comunidades Camponesas e
Juntas Vicinais

Mandato municipal

3 anos

5 anos

Gastos de funcionamento

50% de todo o ingresso

15% da co-participagéo
tributaria

Inversdo por setor

N&o definida

Definida

Fonte: Galindo Soza, M. La Participacion Popular y la descentralizacién administrativa. In; Las reformas
estructurales em Bolivia. Fundacion Milenio, 1998, p. 238.

Com relacdo a Lei de Descentralizacdo Administrativa, foram criados novos 6rgaos
ligados ao poder executivo e ao legislativo nos niveis municipal e departamental, procurando-
se ampliar a margem de autonomia dos executivos departamentais e municipais, assim como

de seus 6rgédos legislativos (quadro 4).
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Quadro 4
Estrutura administrativa do Estado boliviano em 1997

Nivel Executivo Cabeca Legislativo

Nacional Governo Presidente da Republica | Parlamento
Departamental Prefeitura Prefeito Conselho Departamental
Municipal Alcaldia Alcalde Conselho Municipal

Fonte: Galindo Soza, M. La Participacion Popular y la descentralizacion administrativa. In: Las reformas
estructurales en Bolivia. Fundacién Milenio, 1998, p. 253.

A Lei de Participacdo Popular (LPP) passou, também, a suprir a necessidade de
mecanismos institucionais de intermediacdo entre os poderes regionais e 0 poder nacional
através do conselho departamental. O conselho departamental e o prefeito, que até 2005 era
postulado pelo Presidente da Republica, passaram a assumir funcdes de coordenacao entre 0s
niveis nacionais e municipais, deixando de ser apenas um delegado do governo nacional.

A participagdo politica, especialmente no nivel regional, deslocou-se, entdo, para além
dos velhos partidos politicos e novas formas de representacdo adquiriram importancia, como
as Organizagdes Territoriais de Base (OTB) e os Comités de vigilancia. As OTB’s poderiam
ser Juntas vicinais (associacOes de bairros), federacbes de camponeses e organizagoes
sociopoliticas tradicionais a nivel comunal. Elas podiam organizar-se de acordo com 0s
costumes de cada comunidade, proporcionando vida nova as formas de organizagdo
indigeno/camponeses situadas no setor rural. Os Comités de Vigilancia, por sua vez, deveriam
fiscalizar a execucdo de atividades e a realizacdo dos planos de desenvolvimento aprovados
pelo conselho municipal. As organizacdes indigenas, em particular, logo fizeram sentir sua
importancia na politica municipal.

Porém, apesar do reconhecimento das comunidades indigenas e de suas formas
tradicionais de gestdo e administracdo, 0 acesso a cargos municipais eletivos continuaria
sendo, na nova Constituicdo de 1994, pela via dos partidos politicos. Desta maneira, as
Organizacdes Territoriais de Base (OTB’s) teriam que, obrigatoriamente, estabelecer vinculos
com algum partido, de modo a assegurar a defesa de seus interesses nos niveis decisorios. E a
respeito deste ponto em particular que se articulam as criticas provenientes dos sindicatos e
das organizacOes indigenas em relacdo a Lei de Participacdo Popular (LPP). Na medida em
que os partidos tradicionais mantiveram o carater hierarquico de suas estruturas, as OTB’s

buscaram outros canais para se fazer ouvir no novo contexto social, politico e institucional.
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Foi nessas circunstancias que o Movimento ao Socialismo (MAS), partido de Evo Morales,
com grande apelo étnico, comegou a ganhar sustentacdo social e a apostar no caminho
eleitoral para alcancar o poder, justamente quando as consequéncias negativas das reformas
econbmicas se faziam sentir, especialmente entre as camadas médias e populares. Essas
mudancgas nas respectivas configuragdes sociais fizeram-se sentir, em maior grau, na vida
politica nacional, quando representantes de grupos considerados antes como “assistémicos”
(os cocaleiros do MAS e os camponeses do Movimento indio Pachakuti (MIP) chegaram ao
Congresso, ocupando 27% das cadeiras. Para entdo, o divdrcio entre a sociedade civil e a
classe politica tradicional estava selado.

Em sintese, foram as reformas iniciadas com a Constituicdo de 1994, a qual
combinava formas de democracia participativa e representativa, as que possibilitaram a
projecdo de novos atores politicos. Os movimentos dessa fase, constituidos por grupos antes
excluidos da arena politica, utilizaram-se das novas instituicGes para propor mudangas no

proprio sistema, o que ficou conhecido como “boomerang do MNR” na época do “Gonismo”.

1.4 A CULMINAGAO DA CRISE DO ANTIGO SISTEMA E A EMERGENCIA DE
NOVOS ATORES POLITICOS

Em fevereiro de 2004, foi aprovada pelo Parlamento boliviano uma reforma parcial da
Constituicdo de 1994, na qual se estabeleceu, entre outras coisas, que “o povo delibera e
governa por meio de seus representantes e mediante a Assembléia Constituinte, a Iniciativa
Cidada e o Referendo”.” Esta reforma constitucional, diferentemente da realizada em 1994,
foi precedida por uma grave crise politica que foi desencadeada, em grande parte, por causa
do debate acerca da administracdo dos recursos naturais, como gas, petroleo e agua. A
“Guerra da agua”, em 2000, trouxe a tona essa discussdo, quando varios grupos indigenas
protestaram massivamente contra o controle dos recursos hidricos de La Paz por uma empresa
multinacional francesa. A “Guerra da agua” pode ser considerada um sinal da transicao

ideologica e da clivagem historica que se verificavam na Bolivia, sobretudo pelo seu impacto

1> Mayorga, F. Representacion, Legitimidad y Proceso Politico Decisional: La Democracia Directa en la Regién.
El Caso Boliviano, p. 2.
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na legitimidade do modelo neoliberal privatizante e do discurso “Gonista”. Neste sentido, ela
foi tanto uma demonstracdo palpavel do quanto a dindmica politica tinha passado a depender
das instancias de democracia direta, como da erosdo do sistema politico centrado nos partidos
e em coalizGes de governo. Varios grupos sociais passaram a questionar de forma mais
incisiva a eficacia dos 6rgdos institucionais de mediagdo, assim como os velhos partidos e a
propria dindmica parlamentar. A “participagdo cidada” foi um importante mecanismo para a
manifestagdo de direitos civis, politicos e sociais para os grupos indigenas “originarios”,
historicamente marginalizados.

Tendo a Constituicdo boliviana de entdo conectado democracia representativa,
democracia participativa e democracia direta, institucionalizou-se o “referendo” como um
dispositivo para contornar situacdes de grave crise politica, geradas pela defasagem entre as
demandas oriundas dos setores sociais e a capacidade decisoria do sistema partidario e
parlamentar. Esse mecanismo seria uma forma de tirar, pelo menos no curto prazo, a “politica
das ruas”, tdo presente na Bolivia no final do século, em virtude da crise das tradicionais
instituicGes mediadoras: as organizacfes corporativas e os partidos politicos. Um dos efeitos
formais da reforma, realizada com o intuito de adequar a Constituicdo ao “espirito” da
democracia que entrava em curso, “foi a realizagdo de duas consultas populares no lapso de
24 meses para tentar definir assuntos cruciais da reforma estatal”.’* Uma dessas consultas foi
o referendo sobre hidrocarbonetos, convocado pelo Presidente Mesa e realizado em julho de
2004. Esse referendo procurou responder as demandas de nacionalizacdo propostas por
partidos de esquerda e organizacGes sindicais. O MAS de Evo Morales assumiu papel de
protagonista, ndo sé na elaboracdo das cinco perguntas dessa consulta, mas também na
mobiliza¢do sindical para promover o voto pelo “sim” em trés perguntas, e pelo “ndo” nas
duas restantes. Deve-se ressaltar que o MAS conseguiu, mobilizar a sociedade sem ainda

fazer parte do governo.

A primeira pergunta referia-se a ab-rogacao da lei de hidrocarbonetos que vigorava
desde 1996 e concedia prerrogativas a inversdo estrangeira. A segunda referia-se ao
controle sobre os pogos de hidrocarbonetos e a sua propriedade estatal. A terceira
indagava sobre o acordo ou o desacordo com a refundacdo da empresa estatal
petrolifera e sua participacdo na cadeia produtiva; a quarta se referia a politica
internacional do presidente Mesa que pretendia utilizar o gas como recurso
estratégico para solucionar a mediterraneidade do pais. Finalmente, a quinta

1% Mayorga, F. Representacion, Legitimidad y Proceso Politico Decisional: La Democracia Directa en la Region.
El caso boliviano, p. 6.
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pergunta estava dirigida a indagar acerca da exportacdo do gas sobre a base de uma
politica nacional que assegure o consumo interno e fomente sua industrializacéo,
estabeleca impostos e/ou regalias as empresas em 50% do valor da producdo de
petréleo e gas e destine esses recursos a satde, educagdo, caminhos e empregos.’

Os resultados do referendo foram um triunfo tanto para o presidente Mesa, como para
0 MAS. O “sim” venceu nas trés primeiras perguntas com porcentagem de 86%, 92% e 87%
respectivamente, e nas outras duas com 55% e 62%. A menor porcentagem de votos validos
nas duas Ultimas perguntas deve-se ao fato de 0 MAS ter bancado uma campanha em favor do
“ndo”. Isto era um claro sinal da presenca e capacidade de articulacdo politica e social que
detinha 0 MAS, j4, nessa época.

Ainda que se tenha estabelecido a restituicdo do protagonismo da empresa publica e
do estabelecimento de impostos mais altos as empresas estrangeiras, o debate congressual
para a nova lei de hidrocarbonetos esteve marcado pela divergéncia de interpretacfes sobre a
ideia de recuperacao da propriedade estatal e reorganizacdo da empresa publica (muitas vezes
as demandas de grupos indigenas ndo convergiam com as sindicais). A verdade é que a
promulgacdo dessa lei ndo satisfez a ninguém (nem ao poder executivo, nem ao MAS, nem
aos empresarios), gerando uma segunda onda de protestos sindicais sob a “bandeira” da
nacionalizagdo dos hidrocarbonetos e fluindo em direcdo a uma outra crise politica que
provocou a rendncia do Presidente Mesa e a antecipacao das elei¢Bes gerais.

Outro episddio produzido por essa conjuntura foi o referendo sobre as autonomias
departamentais. Os departamentos da chamada “meia-lua”, principalmente o de Santa Cruz,
ao contrario dos departamentos do ocidente andino, ndo sofreram efeitos tdo deletérios na
esfera socioecondmica apds as reformas neoliberais. Este € 0 momento de examinar, com
algum detalhe, a trajetoria da regido oriental boliviana, assim como a sociogénese da ideia da
identidade “camba” que, como antipoda da identidade colla, ganharia forte projecdo nacional

na Ultima década.

" Mayorga, F. Representacion, Legitimidad y Proceso Politico Decisional: La Democracia Directa en la Region.
El Caso Boliviano, p. 7.
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1.5 SOCIOGENESE E PECULIARIDADES DA REGIAO ORIENTAL

Os processos de isolamento social, politico e geografico aos quais foi submetida essa
regido, na época colonial e mesmo depois da independéncia, produziram tracos sociais e
culturais especificos, diferentes dos grupos andinos. A propria ocupacédo da regido se deu a
partir de expedicOes vindas do Chaco paraguaio e ndo da regido andina, embora logo depois
tenha ocorrido sua incorporacdo a audiéncia de Charcas (atual departamento de Chuquisaca).
No breve periodo de 1813 a 1816, Santa Cruz passou pela experiéncia de ser uma RepuUblica
independente. Segundo o autor H.C.F. Mansilla, o insulamento de sua trajetéria teria

resultado na:

- Formacéo de uma idiossincrasia coletiva, diferente daquela das terras altas.

- Consolidagdo de valores de orientacdo préprios, referente a familia, a

sociabilidade, o trato @ mulher, o dcio e a religiosidade popular.

- Emergéncia de uma tradi¢do cultural socio-politica diferente; a tendéncia ao

coletivismo do ocidente andino estaria contraposta ao individualismo oriental.

- Tendéncia que em Santa Cruz se traduziria em uma inclinagdo mais favoravel

a propriedade privada, contraposta a uma corrente relativamente mais favoravel a

formas comunitarias de propriedade na regido ocidental do pais.*®

Devido as peculiaridades de sua formacdo histérica, sentimentos federalistas se

manifestaram muito cedo, jA& no periodo republicano. Em 1871, ocorreu a Convencao
nacional, onde foi amplamente discutida a pertinéncia em estabelecer-se um regime federal.
De 1876 a 1878, eclodiu 0 movimento de carater federalista e regionalista de Andrés Ibafies,
fundador do “Partido Igualitario”. Apos o fracasso do movimento, Ibafiez foi executado por
tropas do governo central, tornando-se um herdi regional. Em 1931, houve um plebiscito, em
que um dos pontos centrais era o estabelecimento de um “regime federal”, com amplas
autonomias departamentais, mas o projeto acabou sendo vetado pelo entdo presidente Daniel
Salamanca, por causa da guerra contra o Paraguai. Em 1936, no Cabildo aberto de Santa Cruz,
no momento em que a Guerra do Chaco solidifica o sentimento de solidariedade entre os
departamentos, fixa-se uma das raizes do “Movimento Civico Autonomista”, 0 qual exige,

além da construcdo de uma estrada de ferro entre Cochabamba e Santa Cruz, o fim do

18 Mansilla, H. C. F. Problemas de la Autonomia en el Oriente Boliviano. Ediciones Puertas Del sol. Santa Cruz
de la Sierra, 2007, p. 25.
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tradicional “andinocentrismo” politico boliviano do qual 0s crucefios percebem-se como
vitimas. Entre suas reivindicacOes, encontrava-se, ainda, a igualdade de tratamento pela
administracdo publica e, também, mercados seguros para 0s produtos produzidos em Santa
Cruz.

Em 1950, sob os impulsos do ja citado Plano Bohan, cria-se o “Comité civico Pro-
Santa Cruz” e, em 1957, o seu braco mais aguerrido, a Union Juvenil Crucefiista. Apds 0s
periodos de crescimento econdmico das regiGes orientais, sobretudo durante o regime de
Hugo Banzer (1971-1978), a identidade oriental, ou “Camba”, fortalece-se ndo apenas a partir
da ideia de pertencimento a um grupo cultural especifico, mas da consciéncia de ser um polo
de desenvolvimento econémico e regional autbnomo. O proprio significado da palavra
“camba” sofre mudancas. Até o inicio dos anos 70, “camba” significava “pedo”, no sentido
pejorativo, pessoa subalterna. Desse periodo em diante, o termo muda de sentido. Ser
“Camba” passa a significar ser membro da comunidade étnico-cultural do oriente boliviano,
ou, entdo, pessoa amiga, amavel, fraternal. Podemos ver como a reconstrucdo da visao e da

ideia de si mesma, desta configuracédo social, muda a partir dessa época.

1.6 MUDANCAS NA AUTO-IMAGEM DE “CAMBAS” E “COLLAS”

Nos termos utilizados por Norbert Elias, é possivel reconhecer que os crucefios
comecam a sair de uma posicdo de outsiders para se direcionarem rumo a posi¢ées mais
proximas aos grupos “estabelecidos”. A configuragdo social oriental, ou “camba”, comeca a
ocupar um papel mais central, significativo e expressivo no emaranhado de redes sociais que
compdem a nacdo boliviana. Um fendbmeno que fortaleceu veementemente o apego a
identidade “Camba” por parte dos crucefios foi uma macica presenga de individuos e
trabalhadores em boa parte indigenas, oriundos dos departamentos altiplanicos. Cerca de 30%
da populagdo de Santa Cruz é origindria do altiplano e dos vales. Estes migrantes
estabeleceram-se no oriente atraves de dois tipos de assentamentos.

Os assentamentos coletivos de origem colla (individuo originario do ocidente) ficaram

circunscritos aos espacos em torno das cidades médias como Montero, Warnes, Mineros,



27

Portachuelo, ligados as atividades do mundo agropecuério. Devido & manutencdo de unidades
sociais compactas, e, até certo ponto, fechadas, hd& uma continuidade, neste tipo de
assentamento, dos usos, costumes e linguas originarios das comunidades indigenas ocidentais,
assim como de sua cosmovisdo e tendéncias partidarias. Estes grupos constituiram
verdadeiros enclaves, ou guetos, tornando-se redutos eleitorais do MAS e de partidos de
cunho étnico-indigena dentro do departamento de Santa Cruz.

O segundo tipo de assentamento é o familiar, ou mesmo, individual, encontrando-se
principalmente na cidade de Santa Cruz de La Sierra. Neste caso, devido a dilui¢do do tecido
social indigena-comunitario, ndo é dada continuidade as praticas tradicionais, a lingua, ou
mesmo a visdo de si mesmos como indigenas do ocidente. Mansilla afirma que a segunda
geracdo de filhos desses migrantes j& perde totalmente a identidade colla, aderindo, inclusive,
as fileiras dos movimentos civicos crucefios e passando a se identificar como “verdadeiros
Cambas”.

Norbert Elias, em seu livro Os alemédes (1990), descreve como, durante a guerra, na
Europa ocupada, os nazistas escolhiam como guardas de campo de concentracdo jovens
oriundos de setores mais servis do campesinato. Acostumados a uma posi¢ao subalterna, esses
jovens assumiam o “ethos” de seus antigos senhores (o grupo dos estabelecidos) em relagao
aos individuos mantidos nos campos de concentragdo. Mesmo o0s judeus contratados para
colaborar com 0s nazistas nesses campos, ao ocuparem a posi¢ao de “guardas” ou “vigias”,
assumiam a identidade dos outros guardas alemaes, voltando-se contra o0 seu proprio grupo
(os outsiders) de forma extremamente violenta. Essa tentativa de imitar os “estabelecidos” por
parte dos “outsiders” quando estes sdo desvinculados de maneira muito brusca de seus
grupos originais, pode ser notada entre os filhos dos migrantes collas que vivem nos
assentamentos familiares ou individuais. A antiga configuracdo andina de “estabelecidos”
criollos e “outsiders indigenas”, reconfigura-se de uma forma muito semelhante nos
departamentos orientais, sinalizando para os graves problemas de ordem étnico e racial que
agravam a esfera social e a esfera politica bolivianas. A questdo relevante é que, na
sociogénese da identidade “Camba”, estaria a ideia de integracédo territorial, mas ao mesmo
tempo, das autonomias departamentais, ndo incluindo ai outros tipos de autonomias. Os
discursos “camba”, ao combinarem integracdo, regionalismo oriental e autonomia
departamental, fazem com que, & primeira vista, suas reivindicacbes parecam um pouco

ambiguas. Na verdade, seu regionalismo detém, em grande medida, um projeto de refundacéo
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nacional, tendo como modelo seus tracos sociais, culturais e econdmicos, uma vez que se
enxergam como o pélo que impulsiona o desenvolvimento e a modernizag&o.

Assim, os projetos regionalistas orientais chocam-se frontalmente com os projetos
autonomistas indigenas que surgem no ocidente do pais, onde outra configuracdo social se
expressa através de uma crescente forca politica e que também comeca a se distanciar de uma
autovisdo de simples outsiders. Essa forca politica é o j& mencionado movimento Katarista
que, coincidentemente, comeca a ganhar maior expressao, ainda que extrainstitucional, a
partir da década de 1970, atraves de intelectuais ¢ “homens de letras”. Sua vertente mais
radical, liderada por Felipe Quispe Huanca, chegou a optar pela luta armada no inicio dos
anos 1990, quando EI Mallku®, organizou o “Exército Guerrilheiro Tupac Katari” (EGTK), ¢
propds a criacdo dos “Ayllus vermelhos”, que tentavam recriar de forma “pura e original”
praticas comunitarias indigenas de toda ordem. Porém, esse movimento ndo foi bem-
sucedido, uma vez que ndo conseguiu se articular de forma consistente com outros setores de
grande expressdo da sociedade boliviana.

O Unico traco em comum que os dois grupos antagonistas (collas ocidentais e cambas
orientais) parecem apresentar é terem sido sempre explorados e expropriados por parte das
elites dominantes ligadas aos governos centralistas e unitarios. As elites tradicionais
estabelecidas, constituindo uma configuracao social que se enfraquece, veem suas respectivas
formas partidarias se atrofiarem, distanciam-se de outros setores sociais e, ndo tendo mais
como legitimar seus discursos, cedem lugar as duas novas configuracdes sociopoliticas
emergentes, que comecam a questionar de forma mais contundente, através de novos espacos
de participagao ¢ de novos partidos, as suas historicas posi¢oes de “outsiders” e também a
propor modelos de refundagéo nacional.

De acordo com o historiador Mark Mazower, em seu livro O Continente sombrio. A
Europa do século XX, (1998) a Segunda Guerra Mundial e as guerras de desintegracdo da
lugoslavia iniciaram-se por motivos muito semelhantes. Elas teriam sido formas de
reestruturar territorialmente as divis@es étnico-linguisticas, da Europa e da regido balcénica,
respectivamente, ja que um mosaico de povos espalhava-se por varios estados, onde, na
maioria das vezes, um grupo era majoritario em um e minoritario em outro (enclaves, guetos).

No caso boliviano, uma situacdo parecida se desenrola nas esferas intranacional e trans-

9 Mallku, em Aymar4, quer dizer Condor. Trata-se de um lider comunitério indigena das regides do altiplano.



29

departamental. Embora ndo haja sinais de um conflito de tdo grandes proporcdes, tanto
“cambas” como collas tentam, em grande medida, reestruturar seus aparatos territorial-
administrativos em funcdo da distribuicdo territorial de seus respectivos grupos étnico-
linguisticos, de forma que, para os primeiros a atual divisdo e forma administrativa dos
departamentos ndo seriam modificadas, e para os segundos, sim. A presenca dos enclaves
indigena-andinos em Santa Cruz é outro elemento de semelhanca com a andlise feita por

Mazower.



30

CAPITULO Il

2 DISCURSO AUTONOMICO E POLARIZACAO POLITICA NA BOLIVIA
CONTEMPORANEA

Desde muito antes da convocacdo da Constituinte para elaboracdo da Constituicao de
2009, eram grandes as expectativas de seu papel no sentido de, além de modernizar a estrutura
normativa do Estado boliviano, paliar os conflitos de natureza étnica e regional que foram
crescendo em intensidade ao longo da década dos anos noventa. Neste capitulo sera feita uma
analise dos discursos autonomistas veiculados por alguns dos principais grupos indigenas e
camponeses, presentes na Constituinte, assim como dos discursos “civicos” da regido
Ocidental e da Oriental da Bolivia, com o intuito de avaliar, no préximo capitulo, até que
ponto suas demandas foram incorporadas na Carta Magna aprovada em 2009 e as provaveis
consequéncias da nova configuracdo constitucional sobre a estabilidade politica do pais.

No interior desta discussao, serdo recuperadas as ideias de Alcides Arguedas sobre o
que ele considerava ser o problema nacional da Bolivia. A digressdo se justifica pela
relevancia de suas formulagdes, plasmadas na suas principais obras, Pueblo enfermo (1930) e
Raza de bronce (1919), sobre as clivagens étnicas, regionais e citadino-camponesas que até
hoje separam a sociedade boliviana. Ndo obstante o racismo subjacente a sua perspectiva
analitica, esse autor foi um dos primeiros a colocar o indio e sua marginalizacdo social e
politica no centro do debate sobre a questdo nacional. Mesmo se tratando de uma visdo
proveniente de um membro da oligarquia, nela podem ser encontradas as bases de uma
concepcao reformista tendente a integracdo das camadas deserdadas ao longo da experiéncia
republicana.

Seguindo essa linha de reflex&@o, consideraremos também o katarismo como expressao
da primeira leva de demandas indigenas ap6s 1952, bem como suas ramificacfes posteriores
na ala radical e na moderada, representadas pelos discursos de suas liderangas: Felipe Quispe

Huanca e Victor Hugo Cardenas, respectivamente. O propdsito € sintetizar os elementos
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centrais dos discursos pela autonomia nas vertentes mais significativas e anteriores ao regime
de Evo Morales. Em seguida, serd discutida a segunda onda de demandas autonémicas,
robustecidas durante a década de 1990 pelo quadro de contestacdes ao modelo neoliberal e
pela eclosdo de organizacdes politicas de base indigena na regido oriental, como a
Confederacdo dos indios do Oriente Boliviano (CIDOB) e a Confederagdo dos Povos
Indigenas do Beni (CPIB). Por fim, o capitulo conclui com anélises dos pleitos autonomistas
civico-departamentais e com uma abordagem do atrito entre os dois tipos reivindicatorios —

indigena/camponés e civico/departamental — presentes na Constituinte.

2.1 AUTONOMIA E SEU SIGNIFICADO NO CONTEXTO BOLIVIANO

“O conceito de autonomia pode ser entendido como a potestade que dentro de um
Estado tém municipios, provincias, regibes ou outras entidades (nacdes) para reger-se
mediante normas e érgaos de governo proprios.

A autonomia proporciona ao Estado nacional a desconcentragdo de seu aparato
burocratico-administrativo, de modo a transferir uma parcela de poder e de responsabilidade
as autoridades regionais e sub-nacionais. Os governos regionais detentores de autonomia nédo
se limitariam a eleicdo de autoridades regionais, tendo direito também a autogestdo e
autoadministracdo, ou seja, a possuir faculdades decisorias (principalmente com relacdo as
politicas publicas) que ndo necessariamente teriam que passar pelo crivo dos governos
centrais. Assim sendo, governos autondmicos estariam aptos a normatizar e administrar a
esfera publica dentro dos limites de sua competéncia territorial, evitando, assim, a imposicédo
de decisGes de carater politico e administrativo, insensiveis as peculiaridades e idiossincrasias
regionais. Portanto, as autonomias, além de aliviar o Estado central das responsabilidades
fiscal, burocrética e administrativa podem, a principio, tornar menos conflituosa a relacao
entre o poder central e as regides caracterizadas por fortes diferencas de natureza cultural,

politica, étnica, linguistica, social, e econdmica.

20 Galindo, Mério. Visiones Aymaras sobre las autonomias. Fundacién PIEB, agosto de 2005, p. 59.
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E relevante salientar que autonomia e federalismo néo apresentam, necessariamente, o
mesmo tipo de descentralizacdo politica e administrativa. O federalismo, quanto mais
congruente, mais tende a reproduzir, nas esferas sub-nacionais, a estrutura tripartite dos
poderes existentes no nivel central. Um estado federal possui 6rgdos legislativos regionais
capazes de elaborar, propor e implementar leis destinadas ao regime regional, sem que haja
necessariamente prestagdo de contas ao poder legislativo federal. Em um Estado unitério, o
que se descentraliza com as autonomias €, geralmente, o poder Executivo, ficando as decisdes
tomadas na esfera regional limitadas as competéncias ja definidas pelo legislativo nacional.
Mas, dependendo dos tipos de autonomia incorporados ao formato constitucional, sistemas
unitarios podem reconhecer formas de poder local que os aproxima do espirito para formas de
federalismo.

Os tracos unitarios e centralistas do Estado boliviano tém sido destacados e constantes
ao longo de sua histéria. Uma maior densidade populacional nas terras altas, desde os tempos
coloniais, em conjunto com a orientagdo da economia baseada na exportacdo de minério,
contribuiu para a consolidacdo de uma ordem politica centralizada. Durante a maior parte do
século XIX, a sede do poder politico, organizado em torno da elite proprietaria das minas de
prata do sul do pais, esteve em Sucre; ao findar o século, no entanto, deslocou-se para La Paz,
justamente quando a producdo de estanho e borracha redirecionava o eixo da economia
exportadora para o norte e nordeste do pais. O conflito intraoligarquico, conhecido como
“Revolugao Federal” (1898-1899), e no qual participaram também as comunidades indigenas
do Altiplano convocadas a decidir o empate verificado entre a faccao liberal e a conservadora,
foi definido a favor da primeira, a qual demandava a mudanca da capital para La Paz, o que
acabou acontecendo. Ainda no século XIX, surgiram na regido oriental, concretamente no
departamento de Santa Cruz, como contrapeso ao secular dominio do ocidente, incipientes
demandas por autonomia regional, distribuicdo mais igualitaria dos recursos fiscais e direito
de administrar seu proprio territorio, uma vez que muitos dos governantes e funcionarios eram
designados e enviados pelo governo central.

O centralismo permeava ndo s6 a dicotomia ocidente e oriente, mas também as
clivagens entre o campo, locus das comunidades indigenas e povoados camponeses, € as
cidades habitadas predominantemente por mesticos e brancos. Na maior parte de sua historia
republicana, a presenca do Estado boliviano no mundo rural foi parca, sendo a politica um

monopolio das elites urbanas, as quais concentravam, ao mesmo tempo, boa parte da terra
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cultivavel e exerciam um poder despdtico sobre as populagBes indigenas. Assim,
desenvolveram-se duas formas de exclusdo com relagdo ao Estado: uma regional, onde o
oriente foi, em certa medida, marginalizado da vida politica nacional, e outra que afetou os
indigenas e camponeses das areas rurais que constituiam a maioria da populagédo boliviana.

Esse quadro s6 mudou significativamente com a Constituicdo de 1994 e a Lei de
Participacédo Popular (LPP), sequida pela Lei de Descentralizagdo, aprovada em 1995, e a
consequente expansdo da esfera municipal do pais, como a plataforma para promover a
aproximacao e eventual incorporacdo das comunidades tradicionais as instituicdes do Estado.
Ainda assim, a escolha dos prefeitos continuou sendo, até 2005, atribuicdo do presidente da
republica. A eleigdo por voto direto foi um ponto central nas demandas por autonomias vindas
da regido oriental, ou seja, as civico-departamentais. De qualquer forma, o fato é que os
grupos marginalizados, tanto regionais quanto indigeno-camponeses, tiveram, a partir da
Constituicdo de 1994, a oportunidade de colocar suas demandas autonomistas na agenda
parlamentar e da politica nacional, algo inédito até entdo. Foi nesse contexto que o discurso
das identidades étnicas e regionais, de elevado potencial mobilizador, comecou a ser
instrumentalizado pelos distintos atores politicos.

Até a mais recente Constituicdo (de janeiro de 2009), o Estado boliviano, ndo obstante
a descentralizagdo introduzida pela Constituicdo de 1994 e pelas reformas de 1995, s6
reconhecia constitucionalmente duas formas de autonomia: a municipal e a universitaria.
Municipios e universidades teriam direito de administrar-se de acordo com as competéncias e
jurisdi¢cbes normatizadas em seus respectivos territérios. De acordo com Mario Galindo, a
autonomia municipal poderia ser vista como moderada, sendo “uma delimitagdo de
competéncias, mas, a0 mesmo tempo, de submissao e condicionamento das normas e politicas
municipais as normas e politicas nacionais.”” As autonomias universitarias, por sua vez,
possuem competéncias préprias em matéria eleitoral e financeira, que sdo operadas dentro de
sua jurisdigéo e apenas com relacdo ao universo académico. Com o enorme e variado leque de
demandas postas em pauta com a crise do segundo governo de Sanchez de Lozada (2002-
2003), as reivindicagOes por autonomia ultrapassaram essas esferas, e o alto grau de
mobilizacdo em torno das mesmas tingiu o processo politico de tons marcadamente

pretorianos.

?! Galindo, Mario. Visiones Aymaras sobre las autonomias. La Paz: Fundacién PIEB, agosto de 2006. p. 141.
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O quadro politico boliviano esbocado na ultima década nos apresenta uma quantidade
tal de tipos de reivindicacdo e propostas autonomistas, que seria invidvel analisa-las
pormenorizadamente neste trabalho. O que faremos serd separa-las em duas grandes
categorias: projetos de base eminentemente indigena-camponesa e projetos de carater civico-
departamental ou regional — lembrando que ambos contém reivindicagfes de natureza
territorial e estdo permeados de conotagdes étnicas, em maior ou menor medida. O primeiro
tipo coloca em questdo, no nivel discursivo, a natureza neocolonizadora do Estado boliviano,
revaloriza o passado pré-colonial e teve como primeiro grande foco impulsor o movimento
katarista.”> O segundo tipo, por sua vez, questiona o tradicional centralismo politico do Estado
unitario, destaca a ideia de desenvolvimento econdmico, associa a luta pela autonomia com o
controle dos recursos naturais por parte das regides e Departamentos e tem como principal
nacleo discursivo 0s comités civicos e o movimento “Nagdo Camba”. Ambos os tipos
questionam a visao de Estado implementada pela Revolucdo de 1952 e vigente até a crise dos

anos oitenta.

2.2 RACA, CLIVAGENS ETNICO-REGIONAIS E IDENTIDADE NACIONAL NA OBRA
DE ARGUEDAS

A Dbrecha existente entre os dois mundos na sociedade boliviana e a exploracdo e
exclusdo do indio da comunidade nacional foram criticados por diversos autores desde a
independéncia em 1825. Porém, foi apenas no inicio do século XX que uma obra conferiu a
essa tematica a centralidade que passaria a ter no debate politico nacional. Alcides Arguedas,
introduzido no inicio deste capitulo, foi o primeiro a apontar a inexisténcia, na Bolivia, de
uma identidade comum e superior as identidades corporativas, étnicas e regionais, e as
consequéncias deletérias desse fenébmeno na consolidacdo do Estado boliviano. A questdo da
“ragca” foi abordada por ele de forma a apontar para o grande abismo existente entre a
populacdo indigena e as elites mesticas e brancas. Sua obra mostra como as relagdes entre 0s

membros da elite e os indigenas se davam fundamentalmente através da violéncia fisica,

22 posteriormente o discurso katarista sera incorporado por outros movimentos sociais, como o cocaleiro de Evo
Morales.
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moral e simbolica e destaca o potencial desintegrador das rivalidades regionais — ambos 0s
fendmenos estdo longe de serem superados e ainda hoje continuam no centro do conflito
politico nacional.

A publicacdo de Pueblo enfermo data de 1919, quando a Bolivia enfrentava uma
gravissima crise de seu setor mineiro-exportador e ainda nao haviam cicatrizado as feridas
deixadas pela derrota na Guerra do Pacifico (1879-1884) contra o Chile. Nesse livro, escrito
na forma de ensaio, 0 autor boliviano discute as identidades comuns a cada regido, assim
como a ideia de “raga” e mesticagem e sua implicagdo na estrutura social boliviana. Ele
critica a atitude das oligarquias tradicionais com relacdo aos indios, e se pergunta como pode
se instituir uma verdadeira nagdo quando a maioria de sua populacéo era tratada de forma tdo
excludente.

Os censos da época reconheciam a existéncia de trés racas na sociedade boliviana, a
indigena, a branca, de origem basicamente espanhola, e a mestica, produto das duas primeiras.
Na zona interandina, encontravam-se os grupos indigenas remanescentes do Império do
Tahuantinsuyo, enquanto que as planicies do oriente estavam povoadas por ndcleos indigenas
com estruturas sociais semelhantes aquelas das tribos brasileiras. E mencionada, também, a
raca negra, de reduzida presenga na composi¢do da sociedade boliviana. De acordo com
Arguedas, o uso do termo “raga” ¢ problematico na analise da sociedade boliviana, uma vez
que ele fixa diferencas e variagdes muito sutis entre os habitantes desse pais.

A raca branca e a mestica, segundo ele, sdo fisicamente muito parecidas, na verdade,
sdo praticamente a mesma, e as diferencas referem-se a condi¢do social antes do que a raiz
biolégica. Com efeito, a cor e 0s aspectos fisionbmicos chegam a ser irrelevantes quando o
individuo ascende socialmente. Por exemplo, uma familia, quando consegue sair das classes
baixas e adentrar nos circulos sociais dotados de maior prestigio, cria para si uma situacdo
especial, enxergando a si mesma como branca. Acontece, assim, com o cholo que, quando
alcanca o status de sefior, transfigura-se em branco. Arguedas também fala de variacGes
fisicas que seriam fruto das diferencas climaticas e ambientais. Os mesticos de regides onde o
clima é mais frio (La Paz, Oruro, Potosi) sdo mais morenos, com tonalidades de pele
acobreada; os mesticos das regides mais baixas (Sucre, Cochabamba, Tarija) s&o mais claros,
mas nem por isso estariam mais perto da raca branca. Por isso, no contexto da sociedade
boliviana, 0s censos deveriam reconhecer apenas a existéncia, na Bolivia, de duas racas: a

mestica e a indigena. Isto porque, sendo a Bolivia 0 pais que recebeu menos imigrantes
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europeus, na regido sul-americana, a mesti¢a absorveu quase que por completo a raca branca e
entre elas ja ndo ha grandes diferengas. Por outro lado, os indigenas, principalmente os
aymaras das areas rurais, se caracterizariam fundamentalmente pela surpreendente capacidade
de preservar e reproduzir suas instituicdes sociais e culturais, ndo obstante os séculos de
influéncia ocidental.

Em sintonia com esses argumentos, observa-se que, no transcurso da obra, a
concepcao de raca vai cedendo espacgo para 0s processos histéricos de dominacédo e sujeicédo
dos grupos indigenas, desde o periodo pré-colombiano e ao longo da fase republicana.
Concomitantemente, o determinismo do meio fisico vai perdendo importancia face ao papel
das dimensBes de natureza socioldgica e politica. Mesmo usando com frequéncia o termo
“raga”, o autor o desconstrdi com a mesma constancia, reduzindo as diferencas “raciais” a
simples processos de adaptacdo ao meio geografico e social; assim, elas sdo vistas como
fendmenos exteriores e mutaveis, podendo diferenciar certos grupos, mas, também, iguala-
los.”® Em sintese, os males que afligem a sociedade boliviana ndo teriam causas bioldgicas,
inerentes aos grupos étnico-linguisticos, mas, haveriam de ser, fundamentalmente, o resultado
de um processo historico e social, marcado pela exploracao.

Ap0s discutir a idéia de raca e suas implicagbes, Arguedas considera 0S grupos
indigenas em sua relagdo com o meio em que vivem. A monotonia, a continuidade
cromaticamente melancélica entre céu e terra seriam responsaveis pelo traco de tristeza que se
adverte no comportamento desses grupos humanos, predominantemente 0s aymaras taciturnos
que, integrados ao agreste do Altiplano, parecem se confundir com a paisagem. Os aspectos
fisicos tornam tudo mais parco, desde os frutos semeados e produzidos na terra até a
disposicdo para as paix0Oes e sentimentos mais intensos, transmitindo uma sensagdo de
isolamento impregnado de estoicismo. Nada se deseja, nem se aspira com intensidade no
mundo do Altiplano. As caracteristicas fisicas da regido se revelam no carater duro e na
constituicdo fisica e cultural do indio. Sendo tudo nessa geografia pouco rico e variado, desde
0s tracos desenhados pela paisagem até os elementos nutricionais proporcionados pelo meio,
ndo ha espaco para a arte nem para a criagdo em todas as suas manifestacdes. A masica,
mondtona e gemente, um lamento, um solugo, é a expressdo maior da congruéncia entre a

estrutura psicossocial e o meio fisico. A propria fisionomia do indio altiplanico, com seus

2% Mesticos e indios se assemelham na cor acobreada produzida pelo sol do Altiplano.
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tracos duros e asperos e expressao taciturna, estaria de acordo com a geografia, e ndo deixaria
transparecer inteligéncia, nem bondade. Desde a mais tenra infancia aprende que a vida é
triste e frugal. E aprende também, desde muito jovem, a sentir 6dio pelo branco, que agride e
maltrata os seus com implacavel crueldade. O indio aymaré, objeto de exploracdo em todos os
meios da vida social boliviana, trabalha nas fazendas, serve de “pongo”, * se ocupa da
agricultura e da criacdo de gado. No campo e nas cidades é explorado pelos patrGes
“brancos”, pelos parocos e toda sorte de grupos sociais com quem se relaciona. Odeia a
“gente decente” (expressdo autoconferida por brancos e mesticos pertencentes a elite) desde
sua inféncia e é odiado por ela também, sendo visto como naturalmente e inerentemente
preguicoso, ardiloso, fingido, imoral e ladrdo. Em sintese, ele é o paria entre os bolivianos.

O outro grupo indigena descrito por Arguedas € 0 quéchua, distinguindo-se
fisicamente pouco dos aymarés, mas muito mais adaptado a viver com o “branco”. E descrito
também como portador de uma maior suavidade de sentimentos e costumes, o que o tornaria
mais propenso para a poesia. Em comum com os aymaras estaria o fato da brutal exploracéo
sofrida em maos dos conquistadores espanhois e seus descendentes. Os indigenas de ambos 0s
grupos, vivendo pobre e parcamente, sendo analfabetos, tém pouca ideia do que é a lei escrita.
Para eles, bom é aquilo que satisfaz suas necessidades basicas, e mal aquilo que as mantém
fora de alcance. Entretanto, malgrado sua dificil condicdo, obedecem assiduamente as leis
morais compartilhadas entre os seus.

Pode-se notar como Arguedas desconstroi o conceito de “raga” e a forma como esse
conceito era utilizado pelas elites bolivianas imbuidas de darwinismo social. Desde suas
criticas a0 modo como eram formulados os censos até sua énfase na influéncia exercida pelo
meio fisico nos aspectos sociais e psicologicos dos habitantes, vemos uma critica a ideia de
raca como um conjunto de caracteristicas inerentes aos respectivos grupos humanos. Nao
apenas o meio fisico, mas a relacdo estabelecida durante séculos entre os indios e 0s
brancos/mesticos, teve papel crucial na sua constituicdo psicossocial dada a posicdo que
ocuparam 0s primeiros dentro da estrutura social. Os vicios imputados aos indigenas que
seriam mentirosos, sorrateiros e dissimuladores, ndo sdo, segundo ele, inatos a raca, mas uma

couraca de refugio e autopreservacdo diante da historica brutalidade e violéncia dos criollos.

 “pongo”: condi¢do do indio empregado na fazenda, o termo alude a suas variadas fungdes, algo assim como

“pau para toda obra”.
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O mestico ou cholo, para Arguedas, seria a classe predominante no pais, sobretudo na
politica. Os individuos desse segmento social seriam portadores dos principais tracos dos dois
povos que a constituiram: espanhdis e indios. Dos primeiros teriam herdado belicosidade,
orgulho, vaidade, seu nepotismo e individualismo. Dos segundos, a submissao aos poderosos
e fortes, a pouca ou nenhuma iniciativa e a inclinagdo & mentira, hipocrisia e deslealdade.
Extremamente egoista e incompreensivo, 0 mestico age pensando apenas em Si mesmo
quando as circunstancias assim o permitem, sem se perguntar se essa acdo € moralmente boa
ou ma. Isto se da, também entre cholos da elite, ndo apenas entre aqueles oriundos das classes
populares. O cholo politico, militar, advogado ou legislador agiria motivado, segundo
Arguedas, apenas pelo desejo de gldria, riquezas e honrarias — muito parecido as causas que
movem 0s homens no estado de natureza, segundo Hobbes. Sua personalidade é instavel, indo
do amor fervilhante pelas causas sociais até o mais intolerante conservadorismo, tudo em
funcdo de seus interesses pessoais e momentaneos. Suas emocdes sdo aquelas que, como
descrito pelo sociélogo Norbert Elias, encontram-se em povos menos civilizados, onde as
emocBes mais fortes sdo dificeis de serem contidas, passando da flaria a compaixdo muito
rapidamente.

Como observou Arguedas, o cholo, ou cré em tudo, ou ndo cré em nada. Tem ainda
um enorme gosto pelas aparéncias exteriorizadas e é patriota nessas aparéncias, embora seu
patriotismo esteja sempre ligado apenas ao mais insignificante de seus interesses pessoais.
Seu comportamento social apresenta tragos tipicos de um homem acostumado a viver em
rebanhos. E corajoso, valente e audaz quando esté entre os seus, porém todos esses adjetivos
tendem a se diluir quando se encontra s6. Propenso a manifestacfes de espirito demagdgico,
tende a viver de ocupacdes baseadas no Estado, principalmente os que ocupam setores mais
altos da sociedade. Para alcancar éxito em seus negdcios, 0 mestico apresenta uma grande
propensdo a mentir e a enganar. E o grupo dominante na Bolivia, segundo Arguedas,
podendo-se dizer que a histdria da Bolivia constitui-se, em maior ou menor medida, a historia
do cholo.

De acordo com Arguedas, os “tragos brancos” da sociedade boliviana seriam apenas
parcos resquicios. No coracdo da América do Sul, sem saida para o mar e amuralhada pelos
Andes, a Bolivia foi o pais que menos recebeu imigrantes da Europa em todo o continente.
Isto teria gerado um déficit civilizatorio e educacional muito deletério para a sociedade e suas

instituicdes publicas, as quais, conduzidas por seus elementos mesticos, estariam mergulhadas
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no abuso, dominacdo e arbitrariedade cholos. Esse carater negativo do mestico ou cholo
permanece ao longo de toda a historia boliviana — ao contrario do que aconteceu no Brasil e
México, onde a miscigenacao associou-se a ideia do nacional. A auséncia de um discurso de
valorizacdo do mestico e de seu carater nacional e de acOes efetivas de integracdo das
comunidades indigenas na estrutura econdmica e na esfera estatal tem, ainda hoje,
consequéncias negativas na coesdo social e no acirramento do embate politico entre 0s
distintos setores sociais.

Na parte de Pueblo Enfermo em que Arguedas trata das caracteristicas psicossociais
dos bolivianos, segundo a regido onde habitam, interessa destacar 0s tracos contrastantes que
0 autor identifica entre pacefios e crucefios, como protdtipos da idiossincrasia dos habitantes
do Altiplano e do Oriente, respectivamente. Os pacefios seriam um tipo de mistura entre o
aymard e o castelhano, havendo, é claro, o predominio dos primeiros. Trabalhadores,
taciturnos e tristes, tém pouca propensédo a sonhar, e, no trato com os estranhos, revelariam
certa inclinagdo para a mentira. Nessa regido, haveria um maior numero de suicidios devido
aos efeitos do meio fisico sobre a psicologia social, assim como a ocorréncia mais
pronunciada de alcoolismo. Santa Cruz, ao contrario, € descrita como uma terra rica e
prddiga, entretanto povoada de habitantes indolentes e pregui¢osos. Mais uma vez, é dado ao
meio fisico um papel central na formacdao social. Tropical, muito quente e Umida, a regido ndo
incentiva o0s crucefios a empreenderem esforcos de larga monta, tendentes ao
desenvolvimento econémico e a melhoria das condices de vida. O crucefio prefere passar
longas horas do dia se dedicando ao jogo e a danca, sem se preocupar muito com nada.

Esta imagem do crucefio preguicoso transparece, até os dias de hoje, nos discursos de
grupos do Altiplano, atribuindo-se como causa do desenvolvimento econémico da regido
oriental a significativa migracdo de laboriosos indigenas do Altiplano e dos vales para o
oriente. Por sua vez, os crucefios consideram que a modernizacdo que experimentou a regido
foi fruto e expressdo da cultura dindmica e arrojada de sua populacdo oriental e que os males
da sociedade boliviana como um todo seriam consequéncia da heranca indigena da regido
altiplanica.

Em sintese, entre as contribuicdes relevantes de Arguedas para a compreensao do atual
processo politico boliviano, cabe destacar: o reconhecimento da diversidade indigena e da
existéncia de uma ampla mesticagem; a dendncia da dominacdo e exploracdo brutal dos

indios; a critica ao conceito de raga como esséncia imutavel; a denuncia do discurso racial
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para encobrir a dominag&o politica e naturalizar as hierarquias sociais e, finalmente, o perigo
que tais clivagens representam para a unidade do pais — divisdes essas que, em boa medida,
contribuiram para o surgimento das ideologias katarista e da Nacdo Camba.

Se bem é certo que a Revolucdo de 1952 tentou deliberadamente pdr fim as clivagens
entre indios e criollos, construindo um ideal de nagdo baseada na figura do mestico, mas essa
empreitada ndo teve sucesso. O discurso unificador promovido pelo Movimento Nacionlista
Revolucionario (MNR) nédo superou as dicotomias herdadas da fase oligarquica, tanto no
plano regional, como no étnico cultural. Para os grupos indigenas, a nocao de ‘“pais
camponés”, auspiciada pelo partido da revolugdo, comecou a ser vista como mistificagdo
homogeneizadora, que ndo correspondia a diversidade da composi¢do social e étnica do pais.
A crise do modelo nacional-desenvolvimentista e 0o desmantelamento da industria mineira
estatal levaram a crise do paradigma da mesticagem, a emergéncia do movimento social
indigena e a promocdo de projetos autonomistas, possibilitando que certas camadas da
sociedade boliviana procurassem formas de auto-identificacdo que escapassem do eixo
mestico/criollo proposto pela Revolucao de 1952.

As clivagens de natureza étnica e regional apontadas por Arguedas fragmentam a
sociedade boliviana até hoje e redundam em um quadro politico polarizado: os setores mais
radicais das demandas indigenas se encontram no ocidente boliviano, e sdo representados pelo
katarismo de Felipe Quispe Huanca. Ja o nucleo das reivindicagdes regionalistas se encontra
no departamento de Santa Cruz e estd representado pelo movimento Nacdo Camba e pelos
Comités Civicos Pro-Santa Cruz, cuja génese e discurso foram analisados no primeiro

capitulo.

2.3 DISCURSOS E DEMANDAS AUTONOMISTAS INDIGENO-CAMPONESES

Nos projetos de reconfiguracdo do Estado boliviano, elaborados pelos grupos
indigenas, tanto das terras altas quanto das baixas, destaca-se a necessidade de dar resposta a
um problema histérico, qual seja o0 abismo criado pelas elites governantes entre 0os mundos

urbano/criollo e rural/indigena. Ao mesmo tempo, eles tiveram que lidar com uma questao
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politica crucial na hora de fortalecer seus pleitos: a grande diversidade étnica e cultural e 0s
distintos problemas existentes entre as populacdes indigenas do oriente e ocidente.

O Pacto da Unidade, esquema de reivindicaces politico-administrativas, elaborado
em 2004 na cidade de Camiri (Santa Cruz) por diversas organizacdes indigenas do altiplano,
dos vales e da planicie amazénica, conseguiu identificar demandas comuns a praticamente
todos os movimentos indigenas bolivianos (ocidentais e orientais) e traduzi-las na proposta
“Para uma Assembléia Constituinte Soberana ¢ Participativa® que logo foi introduzida nos
debates da Constituinte. O ponto de partida foi reivindicar a institucionalizacdo do ayllu
(comuna indigena com estrutura juridica propria), dos indigenas do Altiplano e das
organizacBes das comunidades originarias do centro e oriente bolivianos, como unidades
politicas, administrativas, juridicas e territoriais basicas dos agrupamentos indigenas. A partir
dai, a proposta defendeu o direito das “comunidades originarias” de se autoadministrar e
explorar seus recursos naturais com base nos seus usos e costumes tradicionais.®® Os
movimentos reivindicatorios, presentes no Pacto da Unidade, exigiam uma estrutura politica e
estatal que expressasse organica e “materialmente” o carater plurinacional da populagdo
boliviana e ndo apenas seu carater plurilingue e multicultural. Mais concretamente, o que
reivindicavam era o reconhecimento constitucional de suas instancias de governo préprias, o
que necessariamente implicaria a concessao de algum grau de autonomia politica e juridica as
comunidades.

Pode-se ver que o discurso dos movimentos indigenas, em especial os da regido
altiplanica, deixava transparecer uma nova matriz interpretativa do que possa ser uma nacao,
distante do perfil mestico defendido pela ideologia revolucionaria de 1952. O
enfraquecimento do discurso homogeneizante se dava através da recuperagdo do passado pré-
colombiano e da memoria das lutas sindicais p0s-1952 ou, como aponta Javier Sanjinés,
considerando o “tempo dos deuses” simultaneamente ao “tempo historico”. Para esse autor, o
“tempo dos deuses” refere-se a tomada de consciéncia de que todo um sistema tradicional —
social, cultural, econdmico e politico — teria sobrevivido aos séculos de expropriacdo
perpetrada pelas elites criollas, no periodo colonial e no republicano. A sobrevivéncia do

universo indigena teria sido possivel, paradoxalmente, devido a auséncia do Estado criollo em

% Teresa Zegada, Maria. En nombre de las autonomias: crisis estatal y procesos discursivos en Bolivia. Editora
PIEB. La Paz, 2007, p. 119.

% Também fazem parte dessas demandas a recuperaco e revitalizacdo das linguas indigenas originarias e de
suas cosmovisoes.
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areas rurais do pais, 0 que permitiu a conservagdo, por parte das comunidades indigenas, de
Seus usos e costumes e a vigéncia de suas institui¢des sociais. As organizagdes partidarias que
articulam esse discurso autondmico (como plataforma ideoldgica) possuem bases eleitorais
junto as populagdes da regido ocidental, tanto do altiplano quanto dos vales.

Porém, vale lembrar que a regido oriental constitui, também, uma importante base
territorial de reivindicacBes autonomistas, haja vista a existéncia de grupos indigenas
especificos dessa regido (Guaranis, Chiquitanos, Moxefios, Guarayos). A organizacéo politica
mais significativa desses grupos é a Confederacdo Indigena do Oriente Boliviano (CIDOB).
Historicamente, esses indigenas diferenciam-se bastante daqueles do altiplano por terem
constituido, em periodos pré-colombianos, sociedades sem estado, majoritariamente
guerreiras, cacadoras e coletoras, no sentido atribuido pelo antropélogo Pierre Clastres, com
sistemas sociopoliticos altamente horizontalizados. Nunca fizeram parte de um campesinato
taxavel e sedentario, como os grupos do altiplano, remanescentes do Império Incaico.
Também ndo produziram uma intelectualidade propria capaz de projetar suas reivindicaces

dentro de uma matriz nacionalista, como aconteceu com 0s movimentos aymaras.

2.3.1 PRIMEIRA ONDA DE REIVINDICACOES INDIGENAS NO OCIDENTE
BOLIVIANO: O KATARISMO

A trajetoria intelectual do katarismo remonta a década de 1960, quando surge pela
primeira vez um movimento que contesta a ideologia imposta pelo Estado e que considerava
os indigenas das zonas rurais indistintamente como meros “camponeses”. Particularmente, na
regido de La Paz e norte de Potosi, liderancas indigenas comecaram a questionar de forma
mais contundente os termos do Pacto Militar-Camponés que vinha sendo articulado desde o
governo de René Barrientos, em 1964. Como cada provincia tinha um sindicato, cada
departamento uma confederagdo de sindicatos e por cima de todas as confederacdes estava a
Federacédo Sindical de Trabalhadores Camponeses (FSTC), a tutela estatal sobre os grupos
indigenas se exercia atraves de uma complexa estrutura corporativa e centralizada.

Os presidentes que sucederam ao governo de Barrientos fizeram todo o possivel para

manter 0s sindicatos sob seu controle, dando 0 acesso a terra somente aos individuos que
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estivessem organizados dentro dos sindicatos tutelados pelo Estado. Esse acordo sustentava-
se, sobretudo, nas massas camponesas dos vales centrais, com destaque para Cochabamba,
cujas formas de vida social e econdmica achavam-se amplamente penetradas pela dindmica
capitalista da economia nacional. Ao contrario, as comunidades indigenas de La Paz e Potosi,
segundo Alice Soares Guimardes (2009), ndo tiveram suas estruturas sociais e politicas
afetadas na mesma medida e, sob a modernizagao aparente, teriam conservado suas estruturas
sociais e politicas tradicionais.”’

Nessas condigdes, 0 katarismo passou a questionar a ideia de nacdo mestiza projetada
pelo discurso do MNR, propondo, ao contrario, a conscientizacdo deliberada do “ser
indigena” em sua ampla gama de praticas sociais, linguisticas, culturais e politicas. Foi o
movimento katarista, articulado em boa medida por setores intelectuais e professores
indigenas urbanizados, que passou a defender a ideia de uma Bolivia india, habitada por
diversas nacdes, isto é, o carater plurinacional do pais.®® O “Manifesto de Tiwanaku” de 1973
representou um momento capital na introducdo do discurso katarista em esferas mais amplas
da sociedade boliviana. Esse Manifesto foi o primeiro documento publico Kkatarista, que
acrescentou ao velho discurso sindicalista, elementos culturais e étnicos. O principal ponto
abordado pelo manifesto era o argumento de que a historica e violenta opressdo exercida
sobre os setores indigenas por parte dos diversos governos centrais ndo era de natureza apenas
econdmica, mas, como apontaram Céardenas e Quispe, cultural, linguistica e cosmoldgica. E
importante salientar que essa primeira onda de movimentos indigenas visava mais o controle
dos sindicatos e das estruturas burocraticas do que problematizar questdes ligadas a territorios
originarios, estando mais restrita aos grupos indigenas do Ocidente boliviano, especialmente
do Altiplano.

Outro fenébmeno sociopolitico instigado pelo manifesto foi uma crescente
desconfianca em relacdo aos partidos politicos, percebidos como carentes de legitimidade,
algo que viria a ser reforcado, cerca de trés décadas depois, com a crise do modelo neoliberal
“gonista”. Os partidos, tanto os de esquerda como os de direita, ndo detinham elementos
discursivos que acoplassem a problematica posta pelos kataristas, uma vez que questdes

étnicas e culturais ndo estavam na sua pauta politica. O destaque dado a etnicidade, em

%7 Soares Guimarées, Alice. A emergéncia das identidades étnicas na Bolivia contemporanea. In: A Bolivia no
espelho do futuro. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2009.

%8 Por exemplo, 0 Movimento Universitario Julian Apaza. Nas manifestagdes indigena/sindicais, promovidas
pelos Kkataristas, foi introduzido o uso da Wiphala (bandeira multi-color que representa o Qullasuyu).



44

detrimento da visdo puramente econémica e classista, criou as bases ideoldgicas e discursivas
em que viriam a se alicercar as atuais demandas indigenas. O ideal do camponés proposto
pelo MNR de 1952, embora ndo tenha desaparecido completamente, foi relegado para um

plano secundario. Eram sim, camponeses, mas antes de qualquer outra coisa, indigenas.

2.3.2 Katarismo Moderado, Katarismo Radical e Nacionalismo Indigena

Para o katarismo, tanto em suas vertentes radicais como moderadas, o discurso da
mesticagem era reducionista da diversidade existente na sociedade boliviana e, sub-
repticiamente, um mecanismo de “branqueamento” da populagdo. A ideologia katarista, ao
combinar as questdes indigenas com as realidades sindicais camponesas buscou
compatibilizar, de maneira sui generis, o inexordvel processo de ocidentalizacdo com a
preservacdo das instituicbes e valores associados a milenar cultura indigena ou, no
vocabulario katarista, a articulacdo entre o “tempo histérico” e o “tempo dos deuses”: a
modernidade e a tradigdo, respectivamente. Esta, ligada a tragos cosmoldgicos, simbdlicos e
valorativos das comunidades indigenas, teria sobrevivido imune ao transcurso do tempo
histérico. A primeira diz respeito aos elementos oriundos da sociedade ocidental que
penetraram nas sociedades indigenas, constituindo-se em mecanismo operacional para a
construcdo de organizacBes politicas e partidarias, como € o caso do movimento sindical
camponés. O discurso do MNR, segundo o movimento katarista, oficializou o “tempo
historico” e encobriu o “tempo dos deuses”, ou seja, substituiu a imagem do indio pela do
camponés ocidental.

O katarismo pretendia recuperar a memdria longa (tempo historico pré-colombiano),
sem desconhecer o tempo histérico da ocidentalizacdo. O katarismo moderado do
sociolinguista e vice-presidente boliviano Victor Hugo Céardenas, partidarizado como MRTK
(Movimento Revolucionario Tupac Katari), tentou combinar os modelos abstratos da
racionalizacdo ocidental com a natureza multicultural e plurilingue da realidade boliviana. Foi
sobre essa base discursiva que o movimento, liderado por Cardenas e aliado com o0 MNR,
promoveu as reformas de cunho neoliberal, as quais foram criticadas por varias organizagoes

indigenas e, sobretudo, pelos Kkataristas radicais liderados por Felipe Quispe. Para Cérdenas
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era importante conjugar a abordagem classista da sociedade boliviana com o problema das
na¢bes oprimidas (grupos étnicos) que foram historicamente negligenciados pelo Estado.
Afirmando que o problema da exploracdo econémica ndo podia ser desvencilhado do
problema da dominacdo étnica e racial, o katarismo de Cardenas propés um olhar que fosse
além dos modelos abstratos do capitalismo e do socialismo, que estivesse direcionado a
realidade e a praxis concretas dos povos indigenas e ndo simplesmente imbricado a projetos
de engenharia institucional. Tratava-se de pensar a “carne e o sangue” do tecido social
indigena, e ndo apenas seu “esqueleto” politico. Em outras palavras, os projetos de engenharia
institucional, de inegavel relevancia, deveriam estar atentos as dimensdes culturais e étnicas.
Sem esse cuidado, os modelos de instituicdes politicas e democraticas ocidentais seriam
“esqueletos descarnados”, inoperantes por nao levar em conta as profundas diferencas da
sociedade boliviana.

O katarismo radical de Felipe Quispe Huanca, o “Mallku”, afirma, por sua vez, que o
seu homologo moderado, ao aliar-se com o0 MNR no primeiro governo de Sanchez de Lozada
e seus projetos de reforma modernizante e neoliberal, teria fechado um dos “olhos” ao pautar
a reforma do Estado boliviano em bases ideoldgicas ocidentais. Paradoxalmente, o proprio
Quispe, no fim dos anos oitenta, havia criado os “Ayllus vermelhos”, ¢ o Exército
Guerrilheiro Tupac Katari (EGTK). Acoplando o radicalismo indigena com a luta de classes,
e articulando aymaras, quéchuas e outras nacdes indigenas, o Mallku prop6s a criacdo de uma
nova patria, a “Unido das Nagodes Socialistas do Qullasuyu”, baseada no coletivismo e no
comunitarismo indigenas. Buscando purificar seu discurso de conteudos eurocentristas, o
katarismo radical pretende realizar, de forma pouco convincente, haja vista a pouca densidade
eleitoral de seu movimento, a conciliacdo entre o socialismo e o nacionalismo indigena. Sua
proposta de péatria estabelece uma congruéncia, quase total, entre Estado, enquanto aparato
técnico-administrativo, e a cultura “originaria”, de forma a romper tanto com a consciéncia
mestigo-proletéria (ideologia do MNR) quanto com o formalismo multicultural da nova
Bolivia neoliberal proposto pelo katarismo moderado.

Depois de ficar encarcerado por trés anos, por atividades guerrilheiras, nos anos 1990,
Quispe transformou o Movimento Revolucionario Tupac Katari Radical (MRTKR) em

partido politico: 0 Movimento indio Pachakuti (MIP)?. Assumiu também a direcdo da Central

29 pachakuti foi um her6i Aymaré pré-colombiano, que, teria enfrentado setores da elite guerreira incaica.
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Sindical Unica de Trabalhadores Camponeses da Bolivia (CSTUCB). Ele foi também um dos
organizadores das manifestagdes conhecidas como “Guerra da Agua” e do cerco a La Paz em
2000. A partir de entdo, a nogdo de territdrio passa a ocupar um lugar central no discurso do
katarismo radical (e desperta suspeitas a respeito de suas intencdes separatistas). Segundo
Quispe, os povos indigenas tém seu proprio territério, que é aquele conhecido como Bolivia.
Este ndo seria dos brancos e dos colonizadores, mas dos indigenas. Tendo seus préprios
idiomas, filosofia, historia, leis, religido, pratica e costumes, estes povos, em particular os
aymaras, se consideram uma nacgéo, podendo autodeterminar-se. Os povos indigenas tém seus
proprios herdis e martires, que muito pouco tém a ver com a Bolivia criolla. Tém por objetivo
a implementacdo de uma Constituicdo que reconheca o Estado do Qullasuyu. Quispe afirma
que é visivel a pouca presenca do estado boliviano em varias areas rurais do departamento de
La Paz. Uma vez que as legislacdes indigena-comunitarias operam nessas configuracdes
sociopoliticas, a autodeterminacao indigena seria uma questao de tempo.

Nessa nova péatria-mée, a kultur indigena-camponesa ndo seria apenas uma entre
outras a ser reconhecida, mas o principal eixo norteador da vida social e politica. Promovida
por intelectuais de origem indigena, ela ascenderia ao status de alta cultura nacional. Dai a
ideia de indianizar o “q’ra”, ou seja, o ndo-indio. Tratar-se-ia, entdo, de uma “pedagogia a0
revés”, vale dizer, se a mestigagem era apenas uma maneira de “branquear” o mesti¢o e o
indio, colocando de lado os elementos mais viscerais das sociedades indigenas-camponesas, 0
que agora se propde € a indianizacdo do mestico. A critica que Quispe faz ao intelectual
indigenista Franz Tamayo e de sua obra ‘“Pedagogia nacional” vai nessa dire¢do, pois ele
afirma que Tamayo, ao apologizar a mesticagem enquanto elemento unificador da nagéo,
apenas despe 0s grupos indios para vesti-los com “vestimentas” ocidentais, sem que estes
venham a ser realmente ocidentais.

A “pedagogia ao revés” de Quispe (assim como a ideologia mais geral do katarismo e
dos movimentos indigenas andinos) encaixa-se muito bem na ideia de construgdo da nacdo de
Ernest Gellner, quando este afirma em Nations and nationalism (1983) que a esséncia do
nacionalismo esta na articulacdo entre um Estado (sistema burocratico-administrativo-
juridico), um sistema educativo (totalmente administrado pelo Estado) e uma cultura de
“raiz”. Todos os trés, entrelacados, interpenetrados e interdependentes de forma a
funcionalizar a sociedade como um todo cultural Unico, indivisivel e portadora de tracos

simbdlicos, linguisticos e valorativos incomunicéaveis e incompartilhaveis a qualquer outra
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nacdo. Gellner afirma que o sentimento nacionalista muitas vezes nasce quando um

determinado grupo sente que esta excluido de certas agéncias decisodrias e administrativas que

compdem o estado:

O nacionalismo é primariamente um principio politico, que sustenta a idéia de que
as unidades politicas e nacionais deveriam ser congruentes. O nacionalismo como
um sentimento, ou como um movimento, pode ser melhor definido nos termos deste
principio. O sentimento nacionalista é a sensagdo de raiva gerado pela violacdo do
principio, ou a sensacdo de satisfacdo gerado pela sua implementagdo. Um
movimento nacionalista é aquele conduzido por um sentimento deste tipo. Ha uma
variedade de vias pelas quais o principio nacionalista pode ser violado. Mas ha uma
forma particular de violagdo do principio nacionalista para o qual o sentimento
nacionalista € particularmente sensivel: se 0s governantes da unidade politica
pertencem a uma nagdo outra que aquela da maioria dos governados; o que, para 0s
nacionalistas constitui uma retranca extraordinariamente intoleravel da propriedade
politica. Isto pode ocorrer tanto através da incorporacdo do territorio nacional por
um maior império, ou pela dominac&o local de um grupo alienigena30.

Na Bolivia, € um sentimento deste tipo que aparenta surgir com a inclusdo dos

camponeses indigenas nas estruturas modernas do estado e seus espagos associacionais, assim

como com a urbanizacdo que possibilitou o surgimento de uma inteligentsia indigena. Esses

intelectuais indigenas urbanizados promoveram o fortalecimento dos valores dos indigenas

andinos, que seriam historicamente governados pelo criollos-mesti¢os de lingua espanhola,

um grupo supostamente “alienigena”, invasor e destruidor de todo um universo social pré-

colombiano e “original”. Ou seja, uma nagdo exterior aquilo que seria a verdadeira Bolivia.

A respeito do que seria uma nacgdo, propriamente dita, Gellner ainda diz:

Primeiro: “Dois homens sdo da mesma nacdo se e somente se eles compartilham a
mesma cultura, onde cultura por sua vez significa um sistema de idéias, signos,
associagdes e meios de comportamento € comunicagido”

Segundo: “Dois homens sdo da mesma nagdo se e apenas se eles se reconhecem
como pertencentes & mesma nacdo. Em outras palavras, nagoes sdo artefatos das
convicgdes, solidariedades e lealdades dos homens. Uma mera categoria de pessoa
(siga-se, ocupantes de um dado territorio, ou falantes de uma determinada lingua,
por exemplo) se torna uma nagdo se e quando os membros desta categoria
firmemente reconhecem certos direitos e deveres matuos em virtude de comunidade
compartilhada. E este reconhecimento de um em relag&o ao outro como semelhantes
deste tipo que os torna uma nacao, e nao outros atributos compartilhados, quaisquer
que possam ser, que separa esta categoria dos ndo membros.”31

% Gellner, E. Nations and nationalism. Cornell University press. Ithaca, New York, p. 1.
3! Gellner, E. Nations and nationalism. Cornell university press. Ithaca, New York, p. 7.
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Uma vez que o katarismo e seus sucedaneos ideoldgicos do p6s-85 incorporaram mais
de um grupo indigena, portanto mais de uma lingua, respectivamente, a ideologia katarista se
enquadra mais no segundo item do esquema de Gellner. Apesar dos defensores do katarismo
pertencerem a grupos que tém o ayllu como unidade politica e administrativa basicas, eles ndo
compartilham necessariamente a mesma cultura. Esses grupos passaram a se enxergar Como
um setor social em comum com a chegada do estado moderno e suas agéncias ao meio rural
depois da Revolucdo de 52, principalmente dos sindicatos. O acesso a essas agéncias e sua
administracdo por grupos do campesinato indigena tradicional os colocou em uma situacédo
em que deixavam de se enxergar apenas como Aymaras, Quechuas ou Urus, ou membros de
uma comunidade parental especifica, para se enxergarem como indigenas, camponeses e
pobres. Ao manterem e recuperarem seus antigos valores e praticas e articula-los dentro das
estruturas sindicais do estado moderno, essas populacdes possibilitaram a formacdo de um
verdadeiro movimento nacionalista. Como ja foi dito, o nacionalismo tenta confluir o aparato
técnico-cientifico de um estado moderno (gesellschaft) com formas e valores sociais
tradicionais (gemeinschaft), estes ultimos, em geral, sendo identificados em pequenas
comunidades agrarias, onde os valores e simbolos supostamente “intocados e originais” dos
camponeses sao altamente estimados.

Neste caso, a gemeinschaft, esfera da vida social permeada por valores simbdlicos,
estéticos e emocionais seria identificada, nas comunidades indigenas, por suas linguas, usos e
costumes. Ao incentivar a indianiza¢do do ’q’ra” (branco), Quispe, em alguma medida, da
primazia ao “tempo dos deuses” e rejeita o tempo historico, como uma meta-narrativa
ocidentalmente construida e distante da Bolivia ndo-ocidental. Ele também d& tinturas
sincronicas a “Unido socialista dos povos do Qullasuyu”, ja que o “tempo dos deuses”, ao
contrario do “tempo historico”, aparenta ter caracteristicas que ndo mudam muito ao longo do
transcorrer histérico. O préprio Quispe afirma que o espirito de Tupac-Katari estd em cada um
dos indigenas bolivianos que se oponha ao Estado neocolonial. Estariam embutidas nesses
homens virtudes e caracteristicas que ndo teriam sofrido grandes mudancas ao longo do
tempo, faltando apenas um novo Estado nacional que os unifique e vascularize, juridica e
institucionalmente, essas virtudes inatas.

No “tempo historico” da historiografia criolla, o suposto “mestico” de Tamayo deveria
desenvolver-se paralelamente ao tempo cronoldgico para, enquanto desenvolvesse sua

ocidentalizacdo, fosse alcangando o status de cidaddo pleno. No “tempo dos deuses”
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defendido pelo katarismo radical, este “mestico” assume sua identidade original, inata e
imutavel, de forma a viver da maneira como seus ancestrais sempre viveram. Na verdade, ao
tentar conciliar estes dois “tempos”, a questdo étnica com a questdo de classe, o “Mallku”
tenta conciliar os conhecimentos sagrados do passado com as necessidades seculares do
presente. Tomando emprestados os conceitos do historiador alemdo Ferdinand Tonnies, pode-
se ver 0 pensamento de Quispe como tentado a articular os elementos técnicos da gesellschaft
(sociedade aberta) com os elementos valorativos e simbdlicos de uma gemeinschaft
(comunidade fechada), uma vez que ele proprio afirma que ndo é necessario renegar as
tecnologias do mundo moderno, porém ver esses aspectos técnicos da modernidade
amalgamados a um sistema de crengas ndo-moderno, ou seja, associados a valores
historicamente vistos como subalternos. A modernidade ganharia um novo sentido, em um
espaco social e cosmoldgico ndo-moderno.

Dessa forma, 0 movimento social indigena, ao elaborar a inverséo da valoracéao racial
propondo a indianizagdo do “q’ra”, ndo rompe com o conceito de raca e sua centralidade na
politica boliviana. Esse problema da valoracéo racial, levado para a esfera politica, produz um
permanente quadro de fragmentacdo social, politica e regional, como ocorre atualmente. O
dilema constitucional que enfrenta hoje a Bolivia passa, em larga medida, por essas questdes.
A ideologia katarista radical reconhece antes a existéncia de na¢des indigenas que um Estado
boliviano plurilingue e multiétnico. O termo indio, talvez, tenha ganhado, pela primeira vez
na historia boliviana, um status positivo. Porém, os estigmas encravados na imagem do
“cholo” sdo evitados pelas elites tradicionais, pelas classes mesti¢as urbanas em ascensdo e
pelos grupos identitarios indigenas que hoje estabelecem uma série de reivindicacOes e
formam uma expressiva parcela do eleitorado de Evo Morales.

Anteriormente, de acordo com os defensores do katarismo radical, tentava-se
branquear o “t'ra” (indio) a partir do discurso oficial da mestigagem, enquanto hoje tenta-se
indianizar o “q'ra” (ndo-indio). Mas o problema da mesticagem, da fundacdo de uma
identidade nacional ¢ a “ameaca que a persisténcia do fosso racial representaria para a
construcdo da nacdo e do alcance de um minimo de consenso politico”® conforme alertou
Arguedas, ainda continuam longe de ser superados. O surgimento e permanéncia da ideologia

katarista, a partir dos anos 1960, exprime bem esse problema. Os elementos discursivos do

%2 Mitre, A. Nosotoros que nos queremos tanto. Santa Cruz: El Pais, 2008, p. 54.
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katarismo foram adotados pelos novos movimentos indigenas ocidentais das décadas de 1980
e 1990, assim como da primeira década do século XXI.

2.3.3 A segunda onda de movimentos indigenas e a contestacdo do estado neoliberal

A chamada segunda onda de movimentos indigenas ocidentais emerge em uma
conjuntura politica e econdmica bastante diferente da primeira e caracteriza-se por uma ampla
alianca de varios movimentos indigenas a ideologia e movimento kataristas®, contestatoria da
matriz do Estado nacional-desenvolvimentista que tinha na figura do trabalhador da
industria/mineracdo ou proletario/mestico seu nucleo discursivo legitimador, tanto no nivel
simbdlico quanto institucional. Ela aparece numa fase em que o discurso mestico-
homogeneizante do estado desenvolvimentista de 1952 encontrava-se desgastado e o modelo
econémico neoliberal, implantado a partir de 1985, comecava a ser golpeado pelas crises.

Segundo Dias (2008),** os movimentos indigenas bolivianos contemporaneos serao
marcados profundamente pela politizacdo das questfes étnicas e identitarias, devido a crise da
identidade classista, a crise do Estado-Nacdo, que perde sua capacidade de construtor das
identidades coletivas e a democratizacdo dos sistemas politicos. Nessa conjuntura, 0s
movimentos sociais indigenas avancam na constru¢do de “identidades mais particularistas,
étnicas ou regionais”.

A divisdo do katarismo nas suas duas vertentes — moderada e radical — é caracteristica
mais da segunda onda do que da primeira. Apesar de absorvido pelos ideais liberais de
Sanchez de Lozada (no caso, o katarismo mais moderado de Cardenas), durante seu regime de
1993-1997, os principais pontos da ideologia katarista, continuam vivos através das demandas
indigenas em torno da Constituicdo. A reivindicacdo de normas constitucionais que permitam
a institucionalizagdo dos ayllus/comunidades originarias como unidade administrativa basica
das sociedades indigenas do altiplano, assim como a criacdo de municipios que se baseiem

nos ultimos, sdo fruto de décadas de trabalho e esforgo tedrico de toda uma inteligentsia

%3 J. Yashar, Déborah. Contesting Citizenship in Latin América. Cambridge University Press, 2005, p. 181 e 182.
% Vieira Dias, N. Entre a selva e as alturas: movimentos indigenas no México e na Bolivia. Outros Tempos, v. 5,
jun 2008, p.175.
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katarista. Este trabalho intelectual proporcionou, em larga medida, a reconstituicdo e
recomposicdo dos ayllus/comunidades originarias. Embora esses tipos de organizacdes
sociopoliticas ndo tenham se mantido “puras” e “intocadas” ao longo dos séculos, o
nacionalismo aymara e suas respectivas demandas as vém como unidades sociais basicas e
imprescindiveis do campesinato e da propria nacdo boliviana. O ayllu e as comunidades
originarias aparentam ser a descoberta de uma verdadeira Gemeinschaft (comunidade) da
sociedade boliviana. Uma Bolivia “profunda, verdadeira e original”. Sua comunidade, sua
esfera social conduzida por valores antes simbdlicos, estéticos e emocionais, que econdmicos,
cientificos, urbanos ou cosmopolitas. O mundo rural, antes tdo desprezado e negligenciado
pelas elites urbanas passa a ser visto como a verdadeira “alma” da nagdo, base de virtudes ¢
valores esquecidos por aqueles totalmente ingressados na cosmologia ocidental
(eurocentrista). No ayllu e nas comunidades originarias estariam as bases sociais para a
refundacdo da nacdo.

A primeira experiéncia desse tipo de reconfiguracdo, no que se refere a reorganizacao
deliberada dos ayllus, surge no departamento de Oruro, ainda na década de 1980, com a
“Federacdo de Ayllus do sul de Oruro (FASOR), em 1986, como reacdo as acdes de atores
externos a comunidade: agéncias estatais e de Organizagdes Ndo Governamentais (ONG’s)
orientadas para o desenvolvimento rural.”® A falta de conhecimento do mundo
camponés/indigena por parte dessas agéncias e ONG’s levou a confrontagdo com intelectuais
kataristas e liderancas indigeno-camponesas, que formularam a ideia de restabelecimento das
unidades sociais e politicas originarias. Isto se deu, também, como forma de preencher o vazio
institucional e politico, devido a referida incapacidade das ONG’s e a desorganizacdo das
organizag0es sindicais.

Essas liderancas deram continuidade a reorganizacdo dos Ayllus ao longo de toda a
década de 1990, sendo criadas varias federacdes, especialmente no departamento de La Paz,
onde ha uma grande concentracdo de camponeses de origem aymara, tanto nas areas urbanas
quanto rurais. Nesse departamento, foi significativa a presenca dos sindicatos nos processos
de reconstrugéo dos ayllus. Os sindicatos pacefios (de La Paz) ndo se erodiram de forma tdo
dréstica e vale relembrar que 0s movimentos indigenas ndo visavam necessariamente uma

total substituicdo dos sindicatos por outras formas de mediacao entre estado e sociedade, mas

% Soares Guimaraes, Alice. A emergéncia das identidades étnicas na Bolivia contemporanea. Processos e atores.
In: A Bolivia no espelho do futuro. Editora Humanitas, 2009.
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uma espécie de interpenetracdo entre sindicalismo e indianismo (teoria dos dois olhos).
Propbe-se uma espécie de mescla entre os valores simbolicos e identitarios dos ayllus e os
aspectos funcionais do sistema sindical, devido a sua competéncia em articular os interesses
dos grupos sociais dentro de estruturas estatais modernizadas, mostrando-se, nesse contexto
de demandas, estritamente necessarios.

No contexto de um emergente nacionalismo de ordem étnico-cultural, que se
desenvolve em um estado burocréatica e administrativamente modernizado, torna-se necessaria
sua articulacdo com as estruturas técnicas e tecnocientificas oriundas da Gesellschaft
(sociedade aberta, urbana, moderna, estruturada a partir do mercado, da ciéncia e da
administracdo burocratica). Em outros termos, trata-se de articular a reorganizacdo indigena a
partir das estruturas sociais e politicas tradicionais com as estruturas administrativas,
estritamente técnicas, oriundas de contextos socio-politicos mergulhados na modernidade
sem, contudo, incorporar valores, simbolos e ideologias da modernidade. O reconhecimento
das sociedades indigenas ndo poderia prescindir de seus tracos mais profundos no campo da
simbologia, como o reconhecimento as préaticas espirituais das nacdes e povos originarios e
até mesmo a substituicdo da denominacéo Bolivia por Qullasuyu.®

A organizacdo sindical que melhor representa o discurso katarista mais radical seria o
Conselho Nacional de Ayllus e Markas do Qullasuyu (CONAMARQ), pois é justamente ela
que faz este tipo de proposta. Por sua vez, aquela que melhor representa sua vertente mais
moderada seria a Central Sindical Unica dos Trabalhadores Camponeses da Bolivia
(CSUTCB). As duas organizagdes defendem a “indianizacdo” do estado boliviano e sua
administracdo de acordo com as necessidades dos indigenas, podendo ser consideradas
defensoras de um nacionalismo indigena, ja que defendem a congruéncia entre o estado e as
sociedades indigenas. Entretanto, a CSUTCB articula um discurso que coloca em pé de
igualdade elementos classistas e étnico-nacionais, ndo apontando a questdo indigena como
altamente exclusiva. J& a CONAMAQ coloca muito mais em evidéncia a problematica
indigena que a de classe. Ela defende a reestruturacdo de todo um sistema administrativo pré-
colombiano que existiu na Bolivia altiplanica, flertando algumas vezes com uma possivel
secessdo. Por estas razBes, ndo representa um grande atrativo para setores ndo-indigenas da

sociedade boliviana, ou mesmo para os indigenas do oriente tropical.

% Qullasuyu. Espécie de confederago entre varios reinos ou senhorios de indigenas falantes da lingua Aymara,
que se estendia entre os Andes bolivianos e peruanos. O Qullasuyu foi conquistado pelos Incas em 1472.
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2.3.4 O Conselho Nacional de Ayllus e Markas do Qullasuyu (CONAMAQ)

O CONAMAQ foi fundado em 1997 e representa os Ayllus dos Aymaras, Quéchuas e
Urus dos departamentos de Potosi, Chuquisaca, La Paz e Cochabamba. Ela é uma organizacéo
que questiona ndo apenas a historica negacdo das estruturas comunitarias do campesinato
indigena, mas também a propria estrutura territorial-administrativa do atual estado boliviano.
Os setores que Ihe ddo suporte, na sua maioria se encontram nas comunidades do Altiplano e
tendo sido menos incorporadas pelo estado mantiveram em um maior grau as suas estruturas
tradicionais internas. As questdes de classe ocupam uma posi¢do secundaria em seu discurso.
A questdo da identidade, porém, ocupa um lugar central. Encontra-se na sua ideologia a ideia
de continuidade de um grande passado que esta vivo e presente no cotidiano dos indigenas. O
CONAMAQ rejeita ndo apenas a atual divisdo territorial-administrativa, mas também os
partidos politicos, que sdo todos considerados como frutos de uma imposicdo do universo
sociopolitico ndo-indigena.

O mais importante objetivo desta organizacdo é a reconstituicdo de estruturas pré-
coloniais das “nagdes originarias”, o que inclui direitos a terra e aos recursos naturais, re-
definicdo das unidades administrativas, auto-determinacdo exercida através das autonomias
indigenas e representacdo direta nas instituicdes do estado.®” E possivel notar que ndo ha uma
negacao total das estruturas do estado moderno, porém este deveria se adaptar totalmente ao
formato social e politico dos indigenas e servir como meio de representacdo exclusivo de seu

universo social pré-colombiano, ndo sendo alvo de grandes transformacaes:

As demandas politico-juridicas mais importantes do CONAMAQ referem-se ao
direito de autodeterminacdo, territérios indigenas e o controle dos recursos naturais
dentro destes territdrios, enquanto a integragdo dos sistemas indigenas ao aparato
estatal e as mudancas na sociedade dominante tm uma menor prioridade. As
demandas em relacdo & transformacao das estruturas estatais referem-se basicamente
& incorporacao dos sistemas dos Ayllus aos niveis estatais.*®

%7 Schilling-Vacaflor, A. Indigenous identities political-juridical demandas of CSUTCB and CONAMAQ in the
institutional change process of Bolivia. T’inkazos, n. 4, 2008, p. 2.

% Schilling-Vacaflor, A. Indigenous identities and political-juridical demands of CSUTCB and CONAMAQ in
the constitutional change process of Bolivia, T’inkazos n. 4, p. 4.
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O conceito de identidade cultural predominante na CONAMAQ enfatiza a
homogeneidade da populacdo vivendo nos Ayllus. Em encontros comunitérios a
arvore é utilizada como um simbolo quando referida a sua identidade cultural — com
as raizes simbolizando o passado, o tronco se firmando pelo presente e a coroa da
arvore por um prospero futuro. Este simbolo também serve para legitimar e dar
suporte as demandas por reconhecimento dos territorios, autoridades e sistemas
juridicos indigenas.*

A exclusividade do indio do Altiplano na representacdo do CONAMAQ, somada ao
desejo de reconfiguracdo e substituicdo da Bolivia pelo Qullasuyu, diferenciam
consideravelmente esse conselho da CSUTCB. Assim, a vertente radical do discurso katarista
sobrevive através do primeiro, sendo que sua ideia de autonomia remete muito mais as
questdes culturais e étnicas que classistas. O CONAMAQ defende a troca da atual Bolivia por
um Estado-Nacéo restritamente indigena. A CSUTCB, por outro lado, defende um Estado-

Nacdo boliviano que seja também indigena.

2.3.5 A Central Sindical Unica dos Trabalhadores Camponeses da Bolivia (CSUTCB)

Esta organizacdo propde um novo estado boliviano que possua uma face indigena,
algo que foi negado pela ideologia MNRista de 1952. Foi fundada em 1979, durante um
congresso, onde declarou sua independéncia frente aos partidos politicos, dada a pouca
representatividade destes em relacio aos povos indigenas. E a organizacdo indigeno-
camponesa mais relevante da atual Bolivia, tendo se expandido por todos os departamentos
bolivianos e sendo particularmente forte naqueles das terras altas e vales, em especial La Paz
e Cochabamba. A forma de atuacdo da organizacdo através dos departamentos bolivianos
varia de acordo com as localidades nas quais se encontram seus sindicatos. Nos vales,
principalmente em Cochabamba, onde as organizacGes tradicionais se erodiram mais
rapidamente, ela (assim como outras organizac@es sindicais) foi o Gnico meio de articular a
populacéo rural e suas respectivas demandas. Nas terras altas, a CSUTCB se amalgamou com

as organizacOes tradicionais, os Ayllus. Muitas vezes essa relacdo se tornava tensa, pois

%9 Schilling-Vacaflor, A. Indigenous identities and political-juridical demands of CSUTCB and CONAMAQ in
the constitutional change process of Bolivia. T’inkazos n. 4, p. 3 e 4.
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muitos indigenas “originarios” viam as organizagdes sindicais como apenas mais uma forma
de dominacéo neocolonial.

A CSUTCB quer mudar o estado, descoloniza-lo, indianiza-lo e manter sua posicao
governamental. Essa organizacdo pretende transformar sistemas e instituicdes estatais (de
educacdo, saude, politica, economia, etc.) em entidades interculturais para incorporar sistemas
indigenas a arquitetura do Estado. Uma das prioridades da CSUTCB é recuperar a soberania
econdmica da Bolivia, nacionalizando e industrializando seus recursos econémicos. A
CSUTCB exige autonomias indigenas como outras organizagdes indigenas do pais, mas em
geral ela as coloca no mesmo nivel das municipalidades e também foca na autonomia do
Estado. Seguindo esta Idgica, na proposta da CSUTCB (2006) pode-se encontrar o objetivo de
“garantir uma autonomia nacional para compartilhar tudo o que tem o pais, para indigenas
e ndo indigenas, que seja aberta e inclusiva. "+

Deve-se lembrar que a CSUTCB representou também, um contrapeso as autonomias
departamentais, atraindo assim a atencdo de setores da populacdo boliviana além dos
indigenas “originarios”. Desta forma, ela concilia o nacionalismo regional indigena e o
nacionalismo boliviano que representa sua populagdo como um todo, tornando-se um
mecanismo de reconciliacdo regional e étnica para os bolivianos. O nacionalismo indigena
existe em seu discurso, assim como a ideia de autodeterminagdo de suas comunidades
tradicionais, porém nédo de forma exclusiva.

“A identidade cultural representada pela CSUTCB no presente é concebida como mais
flexivel, cambiante e multipla, quando comparada com a do CONAMAQ. Estruturas pré-
coloniais ndo sdo concebidas automaticamente como vélidas de ser revitalizadas. Por
exemplo, a lideranca nacional da CSUTCB néo se esforca para manter a pratica do chacha-
warmi/ghari-warmi”(esse conceito serd analisado adiante)*!. Assim, a autonomia, como é
percebida pela CSUTCB, representa a visdo do katarismo moderado (e seus representantes
sindicais e institucionais) e estaria ligada a descolonizacdo interna e externa do estado.
Interna, no que diz respeito a autodeterminacdo dos povos indigenas e de suas estruturas

politico-juridicas. Externa no sentido de autonomizar a ossatura econdmica boliviana frente

“0 Schillling-Vacaflor, A. Indigenous identities and political-juridical demands of CSUTCB and CONAMAGQ in
the constitutional change process of Bolivia.T’inkazos, n. 4, 2008, p. 5.

* Schilling-Vacaflor, A. Indigenous identities and political-juridical demands of CSUTCB and CONAMQ in the
constitutional change process of Bolivia. T’inkazos, n. 4, 2008, p. 5.
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ao mercado internacional, o modelo neoliberal e os interesses do setor privado, especialmente
0 estrangeiro.

E digno de nota que ndo ha uma ruptura total com o modelo sindical/estatal
implementado pelo MNR com a Revolucdo de 1952, ainda que a figura do camponés tenha
sido substituida pela do indigena. Como mostrou Natally Vieira Dias no texto Entre a selva e
as alturas: movimentos indigenas no México e na Bolivia (2008) e contrariando as teorias
acerca da debilidade do associativismo latinoamericano, a Bolivia apresenta um Estado
relativamente débil e uma sociedade civil relativamente forte, baseada nas praticas
comunitarias tradicionais dos indigenas/camponeses, no sentido de que varias préaticas
tradicionais foram mantidas dentro de estruturas modernizadas e foram incorporadas aos
discursos reivindicatorios indigenas e katarista. Desse modo, a segunda onda dos movimentos
indigenas vai contestar as reformas conduzidas pela NPE (Nova Politica Econémica) de
Sanchez de Lozada e o vacuo institucional deixado por estas reformas, uma vez que as
estruturas sindicais, antes ponto de referéncia para camponeses indigenas, tém sua presenca e
expressao muito reduzidas. As lutas indigena/camponesas nao se direcionam somente para o
acesso e controle das estruturas burocraticas, mas buscam a reformulacdo da administracao
territorial e do controle dos recursos naturais, assim como a implementagéo de ordenamentos
juridicos indigenas e o reconhecimento de seus usos e costumes. O territério indigena original
tornou-se questdo central nas novas demandas. Embora se diferenciem nas suas demandas
politico-administrativas, os simbolos e o imaginario construidos ndo mudam muito de uma
onda reivindicatoria para outra.

O movimento cocaleiro de Evo Morales e a fundacdo do MAS foram bastante
emblematicos neste quesito e representam 0 sucesso da segunda onda dos movimentos
indigenas, sendo capaz de galvanizar todos os grupos em torno de uma pauta ampliada. O
MAS foi capaz de articular sua capacidade organizacional, oriunda do movimento sindical
mineiro, com o discurso critico em relacdo ao modelo neoliberal e contra a globalizacdo e a
favor da nacionalizacdo dos recursos energéticos, formando um amplo leque de apoio e
tornando-se o partido majoritario na Assembléia Constituinte. A grande amplitude de
demandas incorporadas pelo MAS coloca-o mais proximo dos discursos da CSUTCB, pois
opera com questdes que vao além da “exclusividade indigena”. A aproximacdo entre MAS e
CSUTCB, assim como o afastamento do primeiro do CONAMAQ na Constituinte, serdo

melhor descritos no préximo capitulo.
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2.3.6 Algumas Peculiaridades dos Povos Indigenas do Altiplano, em Particular Os Aymaras

Apesar do Pacto da Unidade, em 2004, ter conseguido estabelecer uma série de
reivindicacdes comuns a todas as organizacdes indigenas, vale a pena mencionar algumas
peculiaridades e tragos dos povos indigenas que povoam a Bolivia altiplanica, em particular
0s aymaras, uma vez que foi dessa regido e desse grupo que surgiram as primeiras demandas
indigenas de maior expresséo e que ganharam status de movimento nacionalista.

Os aymaras que, junto aos Quéchuas, sdo o grupo indigena mais numeroso e
expressivo da Bolivia, transcenderam os limites de simples movimento étnico para se tornar
um movimento nacionalista de fato. Isto se deu, em boa medida, pela acdo de intelectuais e
professores, que, a partir do fim dos anos 1960, procuraram recuperar a identidade, os valores
e a simbologia do povo aymara. A criagdo de uma “inteligentsia” aymara urbana foi fator
fundamental para que esse movimento ganhasse tracos nacionalistas, o que o diferencia
frontalmente dos movimentos indigenas da Bolivia “chaquenha” e amazonica surgidos na
década de 1980. Deve-se salientar, inclusive, que o discurso nacionalista aymara abarcou
outros grupos indigenas do Altiplano, como os Quéchuas e os Urus. O surgimento de uma
producdo intelectual “indianista”, que, substituindo a ja existente literatura indigenista, foi
ponto capital neste processo, vistas as grandes diferengas entre “indianismo” e “indigenismo”.

O indigenismo, como aquele de Arguedas, foi uma linha intelectual/literéria que tinha
como tema central a questdo do indio e sua inser¢do na sociedade nacional, mas era oriunda
de setores das elites tradicionais criollas, tendo como grande publico setores dessas mesmas
elites. O indianismo, ao contrario, era uma corrente articulada por intelectuais de origem
indigena, visando um publico que, embora ndo estivesse restrito a individuos de origem
indigena, abarcava-0s. O advento do indianismo é bastante emblematico no que diz respeito a
emergéncia do indio como esfera social constitutiva da nacdo, como um grupo social que
ocupa uma posicdo central na reconfiguracdo da nagdo boliviana, sendo seu fio condutor
cultural, politico e ideologico. Através do indianismo, tem-se uma produgéo intelectual onde o
indio se enxerga a partir de “dentro”, de si mesmo. No indigenismo, por sua vez, a construgao

da “visdo” do indio partia de grupos sociais alheios a ele. O indio era visto a partir do ndo-
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indio. Essa intelectualidade e o impulso proporcionado por ela na ressignificacdo e
transformacdo do indigenismo em indianismo conferem aos aymaras um status de
diferenciacéo em relacdo aos outros grupos indigenas, de acordo com Mario Galindo Soza.

Partindo da ideia de que a luta por autonomia/independéncia dos aymaras comegcara
ainda no século XVIII com Tupac-Katari, passando por Zarate Willka no século XIX, esses
intelectuais retomaram o ayllu, como unidade social, politica e cultural bésica e original dos
povos aymaras. Teria comecado nesse momento da historia boliviana o projeto de re-
configuracdo do Qullasuyu, como foi descrito ao longo deste capitulo, assim como a
descolonizacdo ideoldgica. Esse carater nacionalista e intelectualizado dos movimentos socais
aymaras pds em evidéncia certas diferencas desse grupo indigena em relagdo a outros. Alguns
intelectuais dessa corrente afirmam que ndo existe na lingua aymara o conceito de autonomia,
tal como nas linguas ocidentais, configurando uma espécie de conceito imposto por uma Otica
ocidental-liberal.

De acordo com Mario Galindo Soza, o sistema politico equivalente a “democracia” no
mundo andino (thaki, em Aymara) se daria através de rotacdo de cargos de poder. Ou seja,
Mallkus e Jilakatas, (liderancas comunitarias tradicionais) seriam eleitos por um sistema de
rotacdo sustentado por um modelo juridico de tradicdo oral e ndo por um sistema eleitoral
moderno e impessoal (aqui, no sentido atribuido por Weber). Ademais, essas liderancas
exercem Seus cargos junto a suas esposas, embora estas tenham, em geral, um papel menor
que o do homem na comunidade. A propria “persona”, no mundo camponés tradicional dos
aymaras, é constituida por uma idéia dualista de individuo. A pessoa (que seria o individuo na
concepgdo ocidental) sé estaria constituida a partir da unido entre duas partes, no caso,
homem e mulher. Esta dicotomia, chamada de chacha-warmi, cuja manutencdo foi
ferrenhamente defendida pelo CONAMAQ), seria a base de toda a cosmologia e concepgéo de
mundo dos aymaras, em que todas as coisas teriam sentido a partir de uma complementacao,
ser parte de uma sé energia, ou fibra. Sem estar constituido como chacha-warmi e possuir
certa quantidade de terras, ndo é permitida a ocupacéo e a execugdo dos “cargos publicos”.*

Muitos dos proprios Ayllus camponeses, como ja mencionado, foram deliberadamente
reconstruidos, com apoio de uma intelectualidade e liderancas alicercadas em movimentos

sindicais de forma e molde modernos. Este talvez seja mais um sinal do carater nacionalista

*2 Galindo Soza, Mario. Visiones Aymaras sobre las autonomias. Aportes para la construccién Del Estado
nacional. La Paz: Fundacion PIEB, 2007, p. 201.
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dos aymaras e indigenas do altiplano. Suas demandas ndo abarcam apenas a ideia de
manutencdo, defesa e preservacdo dos territorios originais, como ocorre entre os indios da
regido oriental, mas também a reconstrucdo, de forma planejada, pensada e deliberada do que
teriam sido e possuido no passado. A nacdo, nestes termos, é pensada e reconstruida,
selecionando os tracos culturais e simbolicos mais marcantes. Em suma, o advento de uma
inteligentsia indigena altiplanica, assim como a criacdo de espagos politicos associacionais
dentro da burocracia estatal, foi importante condicdo para que o nacionalismo se formasse

entre os grupos indigenas ocidentais.

2.3.7 Os Indigenas do Oriente Boliviano

Os movimentos indigenas orientais sdo mais recentes que os ocidentais, tendo inicio
apenas na década de 1980. Diversamente dos primeiros kataristas, os indigenas orientais
organizaram-se de acordo com suas divisfes étnicas e ndo com a divisdo administrativa
departamental, ou municipal. Também de forma diversa dos grupos andinos, eles detiveram
maior autonomia frente ao Estado central. Isto devido a menor densidade populacional da
porcdo oriental/amazo6nica e maior isolamento. Essa situacdo comecou a ser modificada a
partir das décadas de 1960 e 1970, mais especificamente com a Lei de Colonizacao de 1966 e
ao longo da década seguinte, quando, de fato, se inicia a colonizacao do oriente boliviano por
estancieiros, criadores de gado, agricultores e outros grupos indigenas vindos do altiplano e
dos vales em busca de trabalho. A Lei de Colonizacdo relegou os indios amazénicos a
condicdo de “tutelados” pelo Estado, enquanto suas terras, territorios e espagos de caga eram
abertos a ocupacao de migrantes de diversas origens vindos do ocidente.

Historicamente, estes grupos eram bastante isolados uns dos outros, mantendo
contatos esporadicos entre si. Todavia, a igreja catélica e a evangélica estabeleceram espacos
de ligagBes trans-comunitérias que viriam a engendrar esferas associativas e politicas mais
amplas. Enquanto os grupos andinos construiam seus espacos associativos a partir das
estruturas sindicais controladas pelo Estado e nas Universidades, os orientais o fizeram junto
a Igrejas de diversas denominacdes. Sendo assim, 0 peso da autoridade estatal ndo se fez

sentir sobre eles da mesma forma que sobre os grupos andinos. A repressao aos movimentos
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indigena/sindicais, particularmente intensa durante o regime de Banzer, ndo atingiu as
planicies amazbnicas, nem as organiza¢fes dos povos indigenas orientais. A mais expressiva
dessas organizacOes foi a Confederacdo de Indigenas do Oriente Boliviano (CIDOB). O
germe dessa Confederacdo nasceu nas organizacdes intra e intercomunais desenvolvidas entre
o0s lzocefios-Guaranis, as quais se juntaram outras mais tarde. O encontro fundador da CIDOB
contou com representantes de povos indigenas tais como: lzocefios-Guaranis, Guaraios,
Ayoreos e Chiquitanos. Fundamental para essa articulacdo foi o trabalho de sociélogos e
antropologos da ONG “Apoio para o Campesino Indigena do Oriente Boliviano”, os quais,
com experiéncia adquirida no contexto peruano, ajudaram no estabelecimento de redes de
contato entre 0s povos indigenas amazonicos e chaquefios.

Outra organizacdo menos expressiva, mas igualmente importante foi a Central de
Povos Indigenas do Beni (CPIB). Esta se tornaria uma das principais organizacgdes afiliadas a
CIDOB. Colocando-se contra a ideia de que os indigenas do Beni eram insignificantes em sua
expressdao e que 0s poucos habitantes ali existentes ndo passavam de barbaros, 0s
organizadores da CPIB, com apoio da CIDOB, foram responsaveis pela “Marcha Indigena
pelo Territério e pela dignidade”, realizada em agosto de 1990. Na ocasido, grupos indigenas
do oriente boliviano sairam de Trinidad (capital do departamento de Beni) e percorreram a pé
0 trajeto até La Paz para entregar a0 governo uma série de demandas e reivindicacGes
relacionadas a terra e ao territorio. Embora utilizem o termo “comunidades origindrias”, os
indigenas orientais ndo tém o Ayllu como unidade social e territorial basica. Seu discurso
reivindica mais a inclusdo do que a separacdo do Estado boliviano. Os principais temas séo de
carater étnico, sem conota¢des nacionalistas, como acontece entre 0s aymaras e outros grupos
altiplanicos, por exemplo. Desta maneira, buscam uma reformulagéo do texto constitucional e
do aparato juridico-administrativo de forma a serem incluidos no Estado, antes do que uma
refundacdo do Estado-nacdo, pretensdo dos grupos andinos. Outro ponto digno de nota é o
fato das demandas orientais se direcionaram a questdes ligadas ao territério e ndo ao controle
de instituicbes burocréaticas, como ocorreu com os primeiros kataristas.

A experiéncia da CIDOB e da CPIB mostra a constru¢do de uma identidade comum
que va além dos espagos intracomunitarios, mas que ndo aspira a ser a representacdo de uma
nacdo indigena unificada. A “na¢do” para o guarani, o guarayo, o chiquitano significaria uma
esfera quase que intracomunitaria, pertencente a cultura de sua comunidade indigena

especifica, e ndo a no¢ao de um “povo” indigena com uma estrutura social em comum, como
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o0 Ayllu entre os diversos grupos andinos. A gemeinschft deveria apenas ser mantida dentro de
seus moldes ja existentes e ndo necessariamente ser articulada junto aos elementos técnicos da
gesellschaft, do estado moderno. Os grupos indigenas ocidentais propuseram a transformacao
do que foi considerada a baixa cultura nacional, a cultura do campesinato tradicional, em alta
cultura nacional, através da educacdo e das esferas burocraticas e estatais. Isto faz com que 0s
movimentos indigenas do oriente, por seu lado, tenham um carater estritamente étnico, antes
do que nacionalista. No plano simbdlico, ha também grandes diferencas no eixo ocidente-
oriente. Os herdis trazidos ao imaginario popular ndo sdo 0os mesmos, e ndo se vé a Wiphala

tremular entre suas fileiras.

2.3.8 Pacto da Unidade e Demandas Indigenas

A linha indigena/oficialista (Pacto de unidade e a “Brigada” do MAS), defensora das
autonomias indigenas na Constituinte, concentrou-se principalmente nas questdes ligadas a
administracdo e reordenamento territorial (que € um aspecto crucial do tema das autonomias),
ao controle dos recursos naturais e ao ordenamento juridico interno dos territorios indigenas.
N&o se buscava apenas descentralizacdo administrativa, mas autonomia e autodeterminacéo
dos povos indigenas e vigéncia de seus aparatos juridicos especificos. Autonomia, nesse
contexto, passaria a ser entendida como:

-administracdo de bens como terra, recursos naturais, educacao;

-personalidade juridica constitucional das autoridades dos povos indigenas;

-0s povos ou comunidades indigenas seriam consultados em caso de exploracdo/exportacao de
recursos naturais ndo renovaveis;

-participacdo de povos e comunidades indigenas em processos de gestao publica.”

O Pacto da Unidade, articulado em outubro de 2004, contou com a participacdo de
quase todas as organizagdes indigenas mais relevantes para a criagdo de propostas relativas as
autonomias indigenas direcionadas ao Estado boliviano. As organizacfes participantes foram:

Central Sindical Unica dos Trabalhadores Camponeses da Bolivia (CSUTCB), Confederagéo

3 Xavier Barrios Suvelza, Franz. Autonomias indigenas. In: Contrapuntos al debate constituyente.
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Indigena do Oriente Boliviano (CIDOB), Conselho Nacional de Ayllus e Markas do
Qullasuyu (CONAMAQ), Coordenadoria de Povos Etnicos de Santa Cruz (CPESC),
Federa¢ao Nacional de Mulheres Camponesas da Bolivia “Bartolina Sisa” (FNMCB-BS),
Central de Povos Etnicos Moxefios do Beni (CPEMB), Assembléia dos Povos Guarani
(APG), Movimento Sem Terra (MST), Bloco de OrganizacGes Camponesas e Indigenas do
Norte Amazbnico da Bolivia (BOCINAB), Central Departamental de Trabalhadores
Assalariados do Campo (CDTAC). As organizacfes que firmaram o texto final da proposta
foram CSUTCB, CIDOB, FNMCB-BS, CONAMAQ, CSCB, CPESC, MST, APG e CPEMG.
Os acordos comuns a todas essas organizagoes foram:

-reorganizacdo do mapa politico atual com base nos territorios ancestrais das nagdes
indigenas, originarias e camponesas;

-todos os grupos coincidem em que as autonomias indigenas devem fazer parte da diviséo
politico e administrativa do pais;

-0s povos indigenas ndo devem fazer parte da divisao politico-administrativa do pais;

-0s povos indigenas ndo devem estar divididos em duas ou mais provincias, municipios ou
departamentos porque nao estaria de acordo com a realidade dos povos indigenas originarios;
-para a constituicdo e delimitacdo dos territérios indigenas ha varias propostas
complementarias;

-a base das unidades territoriais indigena ndo é o Territorio Comunitario Originario (TCO),
mas os territorios dos povos indigenas, sejam ou ndo TCO’s;

. Para as zonas habitadas por um s6 povo (suficientemente numeroso): espaco exclusivo para
esse povo.

. Para as zonas onde habitam distintos povos (com pouca populacdo): entidades territoriais
pluriculturais (territérios compartilhados por varios povos).*

A divisdo politico administrativa do pais deveria se basear na unidade politica
plurinacional, um Estado Unitario com véarias nacfes dotadas de autonomia territorial
proprias, assim como autonomias interculturais urbanas. Com as nagdes e povos indigenas
originarios constituindo suas autonomias regionais a partir de seus proprios critérios
linguisticos, histdricos, culturais e organizativos, conformam-se trés niveis de organizacdo

politica e administrativa do Estado:

* Teresa Zegada, Maria. En nombre de las autonomias: Crisis estatal e procesos discursivos en Bolivia. Editora
PIEB. La Paz, 2007, p. 122.
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-Local: autonomias territoriais indigenas originarias e camponesas e autonomias interculturais
urbanas;

-Intermediario: regides;

-Pluri-nacional: “Estado unitdrio pluri-nacional.”*

Segundo as Propostas de Poder Executivo a Assembléia Constituinte, principal
documento do oficialismo, a capacidade de legislar e de definir as politicas gerais de todos 0s
ambitos estariam a cargo do governo e do legislativo nacionais, sendo a descentralizacao
reservada apenas ao ambito do Poder Executivo. Os governos autdbnomos sub-nacionais
estariam sujeitos ao controle do Poder Legislativo central. Em relagdo aos niveis territoriais
sub-nacionais, 0s governos municipal e departamental estariam acoplados a linha institucional
indigena/regional. Tanto departamentos e municipios, como ETIO’s (Entidades territoriais
indigena-originarias) seriam catalogaveis como niveis sub-nacionais de governo. As regides
indigenas seriam municipios “mancomunizados”, ou seja, compostos por certo numero de
comunidades indigenas originarias articuladas entre si. Cada um dessas regides seria detentora
de seu proprio Conselho Regional Econémico-Social (CRES), cujo executivo seria o
Subprefeito. Este seria eleito regionalmente através dos “usos e costumes”, adequados a
procedimentos administrativos convencionais. Poder-se-ia, assim, adaptar os limites
municipais aos limites dos pueblos indigenas, territorializando a interculturalidade da
sociedade boliviana. A Bolivia permaneceria um Estado unitario, multiétnico, pluricultural
além de ser “plurinacional”; o “plurinacional” expressando-se na existéncia, autonomia e

autodeterminacdo de nagOes e povos indigenas originarios.

2.4 DISCURSOS E DEMANDAS CiVICO-DEPARTAMENTAIS

Os departamentos da “meia-lua”, isto é, Santa Cruz, Beni, Pando, Tarija e Chuquisaca,
formam o ndcleo reivindicatorio dito “oriental”, devido ao seu posicionamento geografico no
mapa territorial boliviano. Suas demandas baseiam-se no principio de sua peculiaridade

regional, histdrica, econdmica e social, dado que constituiriam sociedades diferentes daquelas

*® Teresa Zegada, Maria. En nombre de las autonomias: Crisis estatal e procesos discursivos en Bolivia. Editora
PIEB. La Paz, 2007, p. 124.
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encontradas nos departamentos do altiplano e dos vales, independente de serem indigenas ou
criollos os habitantes desses departamentos.

Tendo como nucleo mais forte e expressivo o departamento de Santa Cruz, as
demandas orientais diferenciam-se significativamente das ocidentais. As reivindicacoes
autonomistas giram em torno das autonomias departamentais e ndo das municipais. Os
aspectos ligados ao peculiar “empreendedorismo oriental” sdo centrais nos discursos
articulados pelos Comités Civicos e pela Nacdo Camba. *® Seus simbolos centram-se em
supostos sucessos administrativos e econdmicos (como a grande contribuicdo do PIB de Santa
Cruz para a renda nacional), assim como no engrandecimento de herdis e martires do passado.

A prdpria identidade camba, esta ligada acentuadamente a elementos econdmicos,
tendo seus membros uma predisposi¢do cultural, segundo os apologistas da nacionalidade
camba, para o empreendedorismo, tornando sua regido um polo de desenvolvimento e
crescimento diferenciado do pais. Como foi dito no primeiro capitulo, o proprio significado
da palavra “camba” muda concomitantemente a um crescimento econdmico inédito na
Histdria boliviana, a década de 1970 e o paulatino deslocamento de recursos fiscais ao oriente
durante o regime de Hugo Banzer. Ao contrario dos grupos étnico/indigenas, a esfera
econdmica parece ter, entre os “orientais”, maior peso que a glorificagdo do passado, ainda
que isto exista também. A prépria demanda por autonomia estaria imbricada no ser “crucefio”
desde periodos ainda coloniais. A “originalidade” camba, por sua vez, estaria no fato de sua
marginalizacdo politica ter sido realizada por grupos ocidentais, social e culturalmente
diferentes e ndo por um império colonial. Ndo estaria em elementos pré-colombianos, mas
coloniais e p6s-coloniais.

Desta forma, a ideologia ‘“camba” se aproxima de um regionalismo exacerbado,
embora ndo deixe de apresentar tonalidades nacionalistas*. A congruéncia entre estado e

nacao se daria pelo estabelecimento de um maior grau de autonomia departamental frente ao

* Mansilla, H.C.F. Problemas De la Autonomia en el Oriente Boliviano. Editorial El Pais. Santa Cruz de la
Sierra, 2007, p. 72.

"0 fato de um grupo ndo possuir um “estado-aldeia original”, como os Ayllus, ndo o exclui da possibilidade de
desenvolver um sentimento nacionalista. Porém, o nacionalismo se caracteriza pelos anseios de confluir
elementos técnicos da modernidade, com elementos emocionais, simbolicos, valorativos e, sobretudo,
comunitarios ndo modernos, oriundos da “cultura de raiz”. O discurso camba coloca seus tragos culturais
justamente como propensos a uma dindmica modernizacdo econémica. Por este motivo, se quer dizer que seu
sentimento esta mais para um intensificado regionalismo do que para um nacionalismo de fato.
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governo central e ndo pelo reconhecimento de linguas® e estruturas juridicopoliticas
tradicionais ainda vivas no campesinato. Através dessa autonomia, seu empreendedorismo,
“culturalmente sustentado”, ficaria menos “sufocado” pelos governos pacefios. Estes grupos
contestam, portanto, o historico colonialismo interno, porém dentro de um ambito mais
politico-territorial do que étnico. Compartilham com os kataristas a ideia de que o Estado
unitério oprimiu as identidades locais durante séculos de governos centralistas. Entretanto,
aqui o colonialismo estaria representado pelo centralismo politico exercido pelas elites alto-
peruanas sobre as regifes das planicies, e ndo pelas elites criollas sobre as mudltiplas
sociedades indigenas espalhadas através do Estado-Nac&o.

Em parte por sentirem-se ameagados com a emergéncia de grupos que supostamente
seriam mais de “esquerda” e centralistas, em parte seguindo uma histdrica luta por autonomia,
0s grupos ligados aos Comités Civico e ao Movimento Autonomista Nacdo Camba colocaram
na pauta politica, de 2005 em diante, uma série de demandas, entre as quais:

- Propostas para o fortalecimento institucional das Prefeituras como 6rgdos de governo
regional com capacidade de organizacdo administrativa e politica.

- A identificacdo de prioridades de desenvolvimento nos departamentos.

- A elaboracdo de Agendas Concentradas Departamentais que possam marcar orientagdes para
a distribuicdo do Imposto Direto aos Hidrocarbonetos (IDH), e propostos para legitimar as
capacidades de autogoverno além das elites pacefias e da cultura andina ocidental.*

A contestacdo em relacdo ao colonialismo interno, algo comum aos discursos cambas
e collas, quando traduzida por demandas de ordem territorial administrativa, assemelha-se
apenas fonética e ndo semanticamente. Isto porque a principal instancia de descentralizagdo e
autonomia para as liderangcas civico-departamentais encontrar-se-ia no Governo
departamental e ndo no municipal. Os cambas pontuam a possibilidade de autonomias
assimétricas (de acordo com as necessidades e especificidades de cada departamento) como
uma das exigéncias da crucefiidad para administrar de perto a coisa publica. Defendem, ainda,

um Poder executivo departamental de indole autbnoma (com um governador eleito pelo

*® Os crucefios e defensores da nagio camba em geral, tém como “lingua-patria”, o castelhano, a mesma falada
pelas elites andino-céntricas que criticam. Isto torna a disputa no terreno identitario menos acirrada. Ndo ha a
tentativa, como entre os indigenas, de transformar uma lingua especifica de camponeses em lingua oficial,
utilizada nos organismos do estado, de transformar uma “baixa cultura” em “alta cultura”. Por estas razdes,
também, o nacionalismo camba se aproxima de um regionalismo acirrado.

* Mansilla, H.C.F. Problemas de la Autonomia en el Oriente Boliviano. Editorial El Pais. Santa Cruz de la
Sierra, 2007, p. 58.
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proprio eleitorado departamental) e um Poder Legislativo Departamental (com uma
assembleia de deputados departamentais também eleitos do mesmo modo).

Nos discursos civico-departamentais emanados da “meia lua”, a descentralizagdo tem
como plataforma a jurisdicdo dos governos departamentais. Ja nos projetos indigenas do
Altiplano, a principal instancia de descentraliza¢do estaria no municipio, que abarcaria uma

ou mais comunidades indigenas, autbnomas com relacao aos legislativos departamentais.
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CAPITULO 11l

3 A CONSTITUICAO E AS AUTONOMIAS: ESTADO UNITARIO,
DESCENTRALIZACAO E DESCOLONIZACAO

Nas Ultimas eleicdes presidenciais, a Bolivia viu eleger-se pela segunda vez o
Presidente Evo Morales Ayma do Movimento ao Socialismo-Instrumento Politico para a
Soberania dos Povos (MAS-IPSP). Morales venceu em seis dos nove departamentos
bolivianos, tendo sido derrotado apenas em Beni, Pando e Santa Cruz, por Manfred Reyes-
Villa, do Plan Progreso para Bolivia-Convergencia Nacional (PPB-CN) (quadrol). Em
seguida, obtiveram maior percentual de votacdo Samuel Doria Medina da Unidade Nacional
(UN) e René Joaquino da Alianza Social (AZ). Embora o projeto autonémico sustentado pelos
Departamentos orientais tenha sido aprovado, o triunfo do governo em Tarija e Chuquisaca
fragmentou a coalizdo politica dos prefeitos da chamada “meia-lua”, amenizando

parcialmente a polarizagdo “ocidente x oriente”.

Quadro 5

Distribuicdo dos votos nas elei¢es presidenciais de 2009, por departamento, em percentual

Departamentos | Evo Morales | M. Reyes Villa | S. D. Medina | Joaquino Outros

Beni 35 55 8 1 1
Chuquisaca 53 35 6 3 3
Cochabamba 66 27 4 1 2
La Paz 78 10 9 2 1
Oruro 78 10 7 4 1
Pando 46 49 4 1 0
Potosi 77 5 3 14 1
Santa Cruz 43 50 6 1 0
Tarija 49 40 8 2 1
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Fonte: Los Tiempos, caderno B. Lunes 7. Cochabamba, Bolivia. Edicion ndmero 30. Diciembre, 20009.

As eleicBes, somou-se a aprovacdo, via referendo, de dois modelos autondmicos
discutidos e debatidos desde o inicio da primeira década do século XXI: as autonomias
indigeno-camponesas e as civico-departamentais. A autonomia departamental foi aprovada
em todos os departamentos, inclusive naqueles situados fora da “meia-lua”. O “sim” recebeu
82% dos votos em Chugquisaca, 78% em Potosi, 78% em Cochabamba, 77% em La Paz e 75%
em Oruro (quadro 2). Nos quatro departamentos da “meia-lua” ndo houve votagdo sobre esse

tema, pois todos ja haviam aprovado a autonomia no polémico referendo de 2006.

Quadro 6
Distribuicio do “sim” e do “nio” para autonomias departamentais, por departamento, em percentual
Departamentos SIM NAO
Chuquisaca 82 18
Cochabamba 78 22
La Paz 77 23
Oruro 75 25
Potosi 78 22

Fonte: Los Tiempos, cuaderno B. Cochabamba, Bolivia. Edicion nimero 30. Lunes, 7 de Diciembre de 2009.

Os departamentos que antes rechacavam o modelo autonémico proposto pelos civicos
acabaram aderindo a proposta assimilada pela Constituicdo. A mudanca pode ser explicada,
em parte, pelo fato do proprio governo de Evo Morales ter recuado na suas posicées iniciais e
absorvido parte das demandas da oposicdo como uma estratégia para diminuir a tensdo
politica desatada entre os dois pdlos (departamentos da “media luna” versus departamentos
das terras altas e vales centrais) e, sobretudo, porque a autonomia foi bandeira dos
movimentos sociais que eclodiram indistintamente em ambas as regides e que a incorporaram
nas suas agendas, na década de oitenta.

Do mesmo modo, as autonomias indigena-camponesas foram aprovadas no mesmo
referendum (quadro 6). O texto aprovado na ocasido estabelece, no artigo 2, que o0s

municipios indigenas (instancias administrativas diferenciadas dos outros municipios) tém
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direito a administrar-se de acordo a seus ordenamentos juridicos proprios baseados em “usos e

costumes™:

“Dada a existéncia pré-colonial das nacdes e povos indigenas originario-campesinos
e seu dominio ancestral sobre os territérios, se garante sua livre determinacdo no
marco da unidade do Estado, que consiste em seu direito a autonomia, ao
autogoverno, a sua cultura, ao reconhecimento de suas instituicoes e a consolidacéo
de suas entidades territoriais, conforme a esta Constituicéo e & Lei.”*

Quadro 7

Distribuigiio do “sim” e do “nfio” para autonomia indigena-originéria, por municipio, em percentual
Municipios/ departamentos SIM NAO
Charagua/Santa Cruz 55,7 44,3
Charazani/La Paz 100/ 86,6 0/13,4
Chayanta/Potosi 50/ 60 50/40
Chipaya/Oruro 100/91,9 0/8,1
Curahuara de Carangas/Oruro 30 70
Huacaya/Chuquisaca 50/53,7 50/ 46,3
Jesus de Machaca/La Paz 66 /56,1 34/439
Pampa Aullagas/Oruro 85/83,7 15/16,3
Salinas de Garci Mendoza/Oruro 68/75,1 321249
San Pedro de Totora/Oruro 74,5 25,5
Tarabuco / Chuquisaca 86/90,8 14/9,2
Villa Mojocoya / Chuquisaca 78 /88,3 221117

Fonte: Los Tiempos, cuaderno B. Cochabamba, Bolivia. Edicién nimero 30. Lunes, 7 de Diciembre de 2009.
Observagdo: nas colunas do “sim” e do “ndo”, os numeros a esquerda da barra referem-se aos resultados
apurados pela fonte citada. Os nimeros a direita da barra sdo os fornecidos pelo Ministério de Autonomias
boliviano. Quando ha apenas um resultado, ele foi transmitido por essa Ultima fonte.

Dos 12 municipios onde houve votagdo por autonomias indigenas, 11 optaram pelo
“sim”. Apenas 0 municipio Curahuara de Carangas decidiu pelo “ndo”, o que mostra que
mesmo nas comunidades indigenas ndo ha necessariamente consenso acerca do tema, talvez,
em parte, porque as parcelas de originarios, ja expostos e adaptados a padrdes mais modernos
e urbanos de vida, consideram que seus interesses estariam mais bem servidos fora do padréo
autondmico. Seja como for, os dois tipos de demandas autondmicas que tencionaram a
politica boliviana por quase duas décadas foram finalmente incorporados pela Carta aprovada

em janeiro de 2009. Mesmo assim, o corolario constitucional ndo significa o fim dos dilemas

*® Republica de Bolivia. Constitucién de 2009.
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politicos na Bolivia e a possibilidade do processo desaguar na consolidacdo de uma nova
hegemonia fechada, mesmo que de ampla base popular, ndo pode ser descartada. Porém, até o
momento, o alto nivel de inclusdo e de competicdo politica, assim como a diversidade de
interesses contemplados pela nova Constituicdo, abre a possibilidade do regime boliviano se
aproximar de uma configuracéo poliarquica.

O empate verificado entre os diversos focos reivindicatorios, assim como a condugéo
politica do processo por parte do MAS, fizeram com que a exacerbada polarizacdo que se
configurou na constituinte ndo redundasse no seu fracasso, ou mesmo em guerra civil. A nova
Constituicdo foi elaborada sob forte influéncia de grupos ligados aos movimentos
autondmicos indigeno-camponeses e do proprio partido que hoje da sustentagdo ao governo.
O MAS representa um interessante, e talvez instavel, amalgama de interesses que perpassam
diversas classes e esferas da sociedade boliviana, desde grupos indigenas e camponeses
fortemente organizados, setores operarios da mineragdo, intelectuais e camadas empobrecidas
dos centros urbanos. Seu discurso € igualmente polifénico e abrange temas como
multiculturalismo, direitos humanos, administracdo de recursos naturais, protecionismo contra
0 capital estrangeiro (descolonizacdo externa), autodeterminacdo dos povos indigenas e
camponeses (descolonizacgdo interna) e, mesmo, questdes ligadas ao plantio e ao consumo da
folha de coca. No artigo 5 de seu estatuto, o partido afirma reconhecer “todas as formas de
organiza¢do democrdtica existentes na diversidade social e cultural da Bolivia”, e na
explicitagdo de seus fins e objetivos, proclama sua “adesdo aos principios multi-étnicos que

’

conformam a raiz da nacionalidade boliviana”, além de:

“a) Propugnar o respeito da identidade, dos costumes, e tradi¢cbes das distintas
culturas e etnias nativas originarias que conformam nosso pais.

b) Fazer cumprir a Constituicdo Politica do Estado. Defender e fazer respeitar os
Direitos Humanos e sociais.

c) Defesa dos recursos naturais, do patriménio de nacdo do territério e 0 meio
ambiente, como fatores essenciais da soberania nacional.

d) Defender a Democracia, as Organiza¢es Sindicais, Organizagdes indigenas,
Populares e Sociais de acordo aos interesses das maiorias nacionais.”**

Sob uma perspectiva de longo alcance temporal, a aprovacdo dos dois tipos de
autonomia — departamental e indigena — pode ser vista como o desfecho de uma longa

trajetdria de transformaces sociopoliticas, iniciada em 1952, quando os indigenas obtiveram

*! Estatuto Organico do MAS. Artigos 5 e 6, p. 1.
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formalmente a cidadania e o Oriente comecou a se modernizar e demandar maior atencdo do
governo central. Apesar do MAS ndo ser um partido estritamente indigena, estd amplamente
ligado a seus interesses. Por isso, sua ascensao, como a do Presidente Evo Morales, representa
a materializacdo de propostas veiculadas ainda na década de sessenta pelo movimento
katarista. O MAS é também, em certo sentido, um produto do processo de urbanizagdo e
escolarizacdo que gradualmente foi modificando a condicdo da populagdo rural. Se bem que
as estruturas sindicais-corporativas, verticalmente hierarquizadas e permeadas por relacdes
clientelisticas determinaram a modalidade e os limites da cidadania conferida a esses setores
pelo MNR, durante sua longa hegemonia, parcelas cada vez maiores de indigenas tiveram
acesso aos servigos estatais — entre esses 0 sistema educacional, frequentado, até mesmo no
nivel universitario, por algumas das liderancas do movimento Katarista, como Felipe Quispe
Huanca e Victor Hugo Cardenas, que tiveram formacdo superior em Historia, Sociologia e
Linguistica, respectivamente. Embora 0 MAS ndo seja uma organizacdo partidaria de
orientacdo katarista, incorporou parte de seu discurso e varias de suas tematicas no atual
quadro politico boliviano. Conciliando a autonomia nacional frente ao “imperialismo”, uma
tradicional bandeira das esquerdas, com a idéia de autonomias indigenas, conseguiu atrair um
amplo e diversificado eleitorado.

Neste ultimo capitulo, pretende-se analisar os tracos descentralizantes da nova
Constituicdo, sobretudo com relacdo as autonomias, assim como a trajetoria e o papel do
MAS no processo que culminou na sua aprovacdo. Ap0s uma breve comparacdo do caso
boliviano com o espanhol, faremos uma analise mais pormenorizada da Constituicdo de 2009

para, finalmente, ponderar os possiveis rumos do Estado plurinacional boliviano.

3.1 ATRAJETORIA DO MAS ATE A ULTIMA CONSTITUICAO

O Movimento ao Socialismo foi criado em 1999 por membros do movimento
cocaleiro junto a Central Sindical Unica dos Trabalhadores Campesinos de Bolivia
(CSUTCB). A sigla MAS, que pertencia a “ala esquerda da direitista Falange Socialista
Boliviana”, foi adotada apenas para garantir personalidade juridica perante a Corte Nacional

Eleitoral e com a intencdo de modifica-la no futuro. O gérmen do MAS foi 0 movimento
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cocaleiro que surgiu no Chapare, no departamento de Cochabamba. A organizagdo dos
camponeses dessa zona se beneficiou inicialmente da experiéncia de velhas liderangas
sindicais que se deslocaram do Altiplano a regido subtropical em virtude da crise do setor
minerador nos anos oitenta. Ao longo dessa década, os produtores de coca — a mais rentavel
das culturas desde 1960 — organizaram-se para fazer frente a politica de erradicacdo
promovida pelo governo, sobretudo a partir da Lei 1008 que criminalizou a coca por
considera-la dentro das chamadas substancias controladas (quadro 4). A crescente pressao dos
Estados Unidos para que o governo da Bolivia controlasse a produgdo de coca, em aumento
desde a década de 1970 devido aos altos precos da cocaina no mercado internacional, gerou
expressiva reacdo dos sindicatos cocaleiros, sob a alegagéo da coca ser um cultivo tradicional,
de profundo significado cultural e social e de consumo cotidiano entre a populagéo indigena.
Os produtores de coca reagiram a estratégia de guerra montada pelo governo para a
erradicacdo do cultivo e suas organizacdes foram hébeis o suficiente para conseguir apoio de
varios grupos, até da Camara de Comércio, da Igreja, Human Rights Watch, Congresso,

Assembleia de Direitos Humanos e organismos internacionais.

Quadro 8
Erradicacgéo do cultivo de coca (em hectares)
Ano Area cultivada Area erradicada
1991 44,291 4,628
1994 34.917 2.255
1996 25.316 7.511

Fonte: Laserna, R. Las reformas estructurales em Bolivia. Fundacién Milenio, 1998.

O atual Presidente Evo Morales fez parte desse movimento desde seus primordios.
Nascido em uma familia pobre na zona rural do departamento de Oruro, perto do lago Poopo,
migrou, como tantos outros, da aridez do Altiplano rumo a regides mais férteis e promissoras,
até se assentar no Chapare, no departamento de Cochabamba.>* A partir dai, pode-se dizer que

Morales foi “crescendo” dentro das estruturas sindicais do movimento cocaleiro. Em 1985,

>2 Morales, ainda jovem, passou a fazer parte das ligas esportivas, destacando-se na pratica do futebol.
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tornou-se Secretario Geral do Sindicato San Francisco, depois de ter desempenhado a fungéo
de Secretario de Desportes durante quatro anos; em 1988 chegou a dirigir a poderosa
Federacdo do Chapare e, finalmente, as seis federacGes cocaleiras do pais, em 1996.* Em
1997, ele foi eleito deputado nacional com 70% dos votos da circunscri¢cdo uninominal. Como
parlamentar, Morales fez dendncias acerca da militarizacdo do Chapare e da opressao policial
sofrida pelos camponeses produtores da folha, e chegou a justificar a acdo armada para
responder as acdes repressoras do governo.

O partido encabecado por Morales é, no minimo, um partido atipico, uma vez que
compatibiliza interesses muito diversos entre si, apresentando, inclusive, significativas cisoes
internas no que se refere a sua ideologia e seu discurso. De acordo com Fabricio Pereira da
Silva, os integrantes do MAS, oriundos dos centros urbanos, 0 veem como um partido de
esquerda tradicional, ou seja, portando um discurso politico baseado na ideia de uma
sociedade dividida em classes. Os integrantes do MAS provenientes do campesinato indigena,
por sua vez, o enxergam como portador de um discurso centrado em tragos étnico-culturais.

No campo discursivo, € possivel detectar a presenca de dois tipos de ideologia
presentes no MAS. A primeira, um nacionalismo étnico-cultural semelhante ao populismo
russo do século XIX (narodnik,) onde “povo” significa fundamentalmente a comunidade
camponesa originaria ou o ayllu dotado de particularidades especificas e detentoras de valores
primevos e originais da sociedade. A outra é uma ideologia de esquerda centrada na ideia de
classe, distanciada de conteudos étnicos e culturais. Seu foco discursivo centra-se na classe
trabalhadora e nos sindicatos urbanos (proletariado, nas palavras de Marx). O peso relativo
desses dois tipos de ideologia, junto a ideia de descolonizagdo frente ao capital estrangeiro e
ao “imperialismo”, faz do discurso “masista” uma espécie de nacionalismo de esquerda
heterodoxo, onde se misturam tracos e ‘“referéncias marxistas, elementos nacionalistas de
esquerda, dividindo espaco com uma ideologia indianista relativamente moderada ™. Sem
embargo, é a énfase nas dimensbes étnico-culturais que seguramente fazem do MAS um
partido singular, fortemente condicionado pela trajetdria historica da sociedade boliviana.

As origens mais distantes do MAS estdo na formacédo das seis federacGes sindicais de

cocaleiros do Chapare que deram origem, em 1992, a Coordenadora das Federacfes do

> Pereira da Silva, F. Equilibrios precérios. A trajetéria do Movimento ao Socialismo e seus dilemas. In: A
Bolivia no espelho do futuro. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2009.

> Pereira da Silva, F. Equilibrios precérios, a trajetéria do Movimento ao Socialismo e seus dilemas. In: A
Bolivia no espelho do futuro. Editora UFMG,. Belo Horizonte, 2009, p. 52.
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Tropico de Chapare, a qual se tornou a principal forca de oposi¢do a Nova Politica Econdmica
(NPE) implementada na fase das reformas neoliberais. Entretanto, as raizes mais longinquas
estdo na Central Sindical Unica dos Trabalhadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB). Esta
organizacéo sindical, formada em 1979, foi o principal veiculo de contestacao e reivindicagdo
das manifestacBes identitarias do sindicalismo indigena-camponés. Como ja foi analisado e
discutido por Deborah J. Yashar (2005), estruturas sindicais do tipo da CSUTCB serviram
como espacos politicos associativos para que as comunidades indigenas, transcendendo o
ambito de suas localidades, pudessem construir uma identidade comum. O fato dos sindicatos
serem formalmente organizacBes de carater moderno, mas constituidos internamente com
base em estruturas tradicionais, contribuiu para a formulagdo de um discurso anti-
homogeneizante e antielite fora dos padrdes da esquerda convencional.

Contra esse pano de fundo, 0 MAS surge da necessidade de se ter um partido politico
organico que representasse o conjunto do movimento sindical sem dele se autonomizar,
dando-lhe o carater de uma conformacdo politica orgénica ndo desvinculada de suas bases
sociais. Dai surge a tese do instrumento politico, uma proposta oriunda da CSUTCB e dos
cultivadores de coca que consistia em fundar um tipo de “braco politico” dos sindicatos
campesinos.®

A ideia de instrumento politico seria atribuida posteriormente ao proprio MAS, devido
a diversidade de focos discursivos por ele articulados e ao fato de ele préprio ser, em alguma
medida, produto deste tipo peculiar de organizacdo sindical, no sentido em que acoplava
estruturas sociais em larga medida tradicionais e instituicdes tipicas das sociedades modernas.
Num quadro marcado pela crise dos partidos tradicionais, a Lei de Participagdo Popular (LPP)
e a Lei de Descentralizacdo, discutidas e analisadas no primeiro capitulo, convergiram
também para fazer do MAS uma espécie de “escoadouro” de uma pluralidade de
reivindicacdes. As regras do cddigo eleitoral, por sua vez, estimularam a partidarizacdo de
uma diversificada gama de movimentos reivindicatorios, incluindo aqueles trabalhistas das
zonas urbanas e da mineracdo, e também dos movimentos indigenas (hacionalistas ou néo)

oriundos das distintas zonas ecoldgicas do territorio boliviano:

> Stefanoni, P. E Do Alto, H. De la coca al Palacio. Una oportunidad para la izquierda indigena boliviana.
Editora Malatesta, 2006, p. 57.
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Tais reformas fortaleceram a tese do instrumento politico, que ja estava em
discussdo — e teriam favorecido seu sucesso posterior (Van Cott, 2005). Convocou-
se, para marco de 1995, em Santa Cruz, o Primeiro Congresso sobre Terra,
Territério e Instrumento Politico, do qual participaram CSUTCB, Confederacdo
Sindical de Colonizadores da Bolivia (CSCB), Federacdo Nacional de Mulheres
Camponesas Bartolina Sisa (FNMCB-BS) e Confederacdo de Povos Indigenas do
Oriente Boliviano (CIDOB). Nele foi aprovada a formacdo da Assembleia pela
Soberania dos Povos (ASP), um ‘instrumento politico dos povos originarios’, que
ndo foi aceita pela Corte Nacional Eleitoral (CNE), o que obrigou seus integrantes a
participar de elei¢ces no interior da Esquerda Unida (IU), em 1995 e 1997. Uma
questdo a ser feita é o porqué de se formar nesse momento expressamente um
instrumento e n&o um partido®®.

O ano de 2002 foi decisivo para 0 MAS. Nas eleicdes presidenciais desse ano
conseguiu alcangar o segundo lugar, com 20,94% dos votos, contra 22,46% de Sanchez de
Lozada. A partir de entdo, o partido comeca a receber uma adesdo cada vez maior de setores
operarios urbanos, profissionais liberais e, até mesmo, de parcelas do pequeno e médio
empresariado. O fortalecimento do MAS foi fruto do carater policlassista de sua base e de um
discurso no qual se destaca a critica a0 modelo neoliberal e ao imperialismo, antes do que a
promog¢ao de uma plataforma étnica. Nesse sentido, a ideologia “masista” conjuga um
nacionalismo de esquerda tradicional com a revitalizacdo daquilo que foi, “naturalmente”, 0
contexto cultural originario, profundo e imprescindivel da nacdo: a comunidade indigena.

A partir de 2002, o MAS realizou de forma bem mais articulada uma conexao entre
politica das ruas e politica parlamentar. A primeira passou a ser uma forca de mobilizacdo
social capaz de legitimar sua atuacdo no segundo cenario e, a0 mesmo tempo, servir como
instrumento de pressao, a medida que crescia 0 escopo institucional do partido. Dessa forma,
0 MAS chegaria a presidéncia em 2005, com uma votagdo de 52% para seu candidato Evo
Morales, reeleito, em 2009, com um porcentual ainda maior.

O MAS, articulando suas raizes indianistas, nacionalistas e classistas, foi um fator
fundamental na conducdo e formulacdo da atual Constituicdo politica, além de um
instrumento de renovacdo no tradicional quadro partidario, incapaz de absorver os novos tipos
de demandas que se intensificaram na década de 1990 e inicios do século XXI. Observa-se na
Bolivia aquilo que, segundo Robert Dahl, acontece quando determinadas camadas de uma
populacdo se deparam com uma inclusdo politica mais alargada e com maiores oportunidades

de participacdo na vida politica nacional. A tendéncia, nesses casos, € a que 0s partidos

% pereira da Silva, F. Equilibrios Precérios, a trajetria do Movimento ao Socialismo e seus dilemas. In: A
Bolivia no espelho do futuro. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2009, p. 59 e 60.
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anteriormente mais relevantes percam representatividade. Trata-se, entdo, do deslocamento do
sistema de representagdo politica no sentido de uma maior democratizacdo. N&o se quer dizer
com isso que o fortalecimento do MAS seja, por si sO, o catalisador dessa tendéncia, mas
sugerir apenas que ele cumpre um papel parecido ao descrito por Dahl em sociedades antes

dominadas por aristocracias tradicionais:

Quando o sufragio vai além dos notaveis e de sua clientela, os velhos partidos e
faccdes baseados principalmente nas relagdes sociais entre 0os notaveis — em lacos
familiares, de classe, residéncia, estilo de vida e tradicdo- sdo substituidos ou
suplementados por partidos mais eficazes em atrair as classes médias.*’

Embora, aqui ndo se trate necesséria e estritamente da ascensdo de classes médias
contra uma antiga base social estamental, 0 MAS parece ser o resultado de uma dinamica
sociopolitica bastante semelhante. Ele é o formato partidarizado de um emaranhado de setores
sociais que, como ja foi citado, abarca desde o campesinato indigena tradicional até classes
médias urbanas, passando por setores operarios da mineracdo e camadas populares urbanas
qgue tém como denominador comum a rejeicdo generalizada aos velhos partidos e a suas
formas de conceber e fazer politica. Dessa forma, 0 MAS pode funcionar, na Assembleia
Constituinte, como um instrumento politico mediador entre as demandas veiculadas por
setores da situacdo e da oposicdo. Ao coligar-se com setores moderados das organizagoes
indigenas e aceitar deliberar com os Comités Civicos Pro-Santa Cruz, o partido assumiu, em
alguma medida, a conducdo das negociacdes, e conseguiu isolar as vertentes mais radicais,
contribuindo, assim, para que as querelas regionais e étnicas se processassem através das

“regras do jogo”. O papel desempenhado por Evo Morales, nesse processo, foi crucial:

No despertar de sua impressionante vitéria, Morales demonstrou admiravel energia,
comparecendo em diversas constituintes em um aparente esfor¢o de reconciliacdo
nacional. Ademais, ele viajou para Santa Cruz para se encontrar com o Comité
Civico Prd-Santa Cruz, reconhecendo Santa Cruz como o motor do desenvolvimento
nacional, assim como o local de nascimento do movimento por autonomia
regional %

Ao mesmo tempo neutralizou e enfraqueceu as organiza¢es que promoviam projetos

nos quais se abriam brechas capazes de colocar em risco a unidade do Estado boliviano.

°" A. Dahl, R. Poliarquia. Editora EDUSP, 1997, p. 44.
%8 Bruce St. John, R. Evo Morales No Che Guevara. Global Politician, 2006, p. 1.
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Nessa mesma linha, se explica a hostilidade ao MAS por parte do CONAMAAQ), que defendia,
antes do que um Estado boliviano com faces indigenas, a formacéo de um Estado indio:

O fato de a fracdo do MAS na Assembléia Constituinte ter rejeitado a demanda da
CONAMAQ de assentos reservados no Parlamento foi uma das principais razdes
desta organizacdo declarar que ndo apéia o trabalho da Assembléia Constituinte no
dia 4 de agosto de 2007. Ela se retirou da Assembléia Constituinte e baixou a
Wiphala® do Teatro Gran Mariscal, onde a assembléia mantinha seus encontros.®

3.2 CLIVAGENS ETNICAS E REGIONAIS: BREVE COMPARACAO COM A ESPANHA

As clivagens vigentes na sociedade e na politica bolivianas sdo de longa data.
Entretanto, foi na década de noventa que elas ganharam alcance nacional. Com o ingresso das
instituicdes estatais no campo, varios tipos de reivindicacGes politicas e sociais puderam ser
articulados. No ocidente, grupos indigenas, utilizando as estruturas sindicais como espacos
politico-associativos, arquitetaram movimentos, como o Katarista, ja discutido anteriormente,
para processar reivindicacdes de carater étnico e territorial. Na parte oriental, por sua vez, o
crescimento econdmico acirrou a luta politica pela distribuicdo da renda gerada pela
exportacdo de recursos naturais — petroleo e gas, sobretudo — e fortaleceu o sentimento
regionalista de grupos sociais que havia tempo vinham demandando maior autonomia. Da
mesma forma, o avango cada vez maior das empresas produtoras de soja sobre terras
indigenas da regido oriental provocou a reacdo dos grupos indigenas ndo-andinos, ameacados
de perderem suas fontes de agua e recursos naturais em geral.

O quadro politico que se configurou a partir de entdo, assim como 0s tipos de
conflitos, assemelham-se, em alguma medida, aqueles que afetaram a vida politica espanhola
durante décadas. Na Espanha também se verifica a existéncia de divisdes étnico-regionais que
tornam seu territério um mosaico de nagdes e linguas. Na Bolivia e na Espanha, a
modernizacdo e a formacdo de pdlos econdémicos de grande dinamismo aconteceram em
regides distantes e marginalizadas do centro politico, as quais, em virtude desse processo, se

constituiram em plataforma para a revitalizacdo e projecdo de demandas tradicionais por

> Bandeira indigena
% Schiling-Vacaflor, A. Indigenous identities and politico-juridical demands of CSUTCB and CONAMAGQ in
the constitutional change process of Bolivia. T’inkazos, v. 4, p. 4.
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maior autonomia. Na Espanha, o processo de industrializa¢do se intensificou no Pais Basco e
Catalunha, regides que historicamente reivindicavam autonomia com relacdo ao governo
central de Madri. Na Bolivia, este processo se deu, principalmente, no Departamento de Santa
Cruz, que, nas ultimas décadas, tem experimentado um extraordinario crescimento econémico
que o fez o mais industrializado e de maior ingresso per capita do pais. E foi precisamente
Santa Cruz que, ao longo do século, se opds ao centralismo de La Paz, que passou a se
constituir recentemente no eixo em torno ao qual se articularam os pleitos autonomistas dos
departamentos da “meia lua”.

Outro ponto em comum na histéria dos dois paises € a tentativa de homogeneizacgao
cultural imposta pelos governos nacionais. No caso espanhol, o regime de Francisco Franco
(1939-1975), ao centralizar politicamente o estado espanhol em torno de Madri, fez o possivel
para disseminar o Voelkgeist® castelhano por todo o territério, impondo proibicGes ao ensino
de linguas regionais e apagando manifestac6es culturais, sobretudo no Pais Basco. No caso da
Bolivia, o comportamento dos governos do MNR apds a Revolugdo de 1952 foi um tanto
diferente na medida em que, junto com a tentativa de promover um ethos mestico-criollo
dominante, incentivou a difusdo das linguas e culturas indigenas. Como se observara mais
tarde, essa pauta, um tanto modificada, continua sendo a orientacdo basica fixada pela
Constituicao de 20009.

Nos dois paises, o retorno dos regimes democraticos (na Espanha, 1975 e na Bolivia,
1985) trouxe a tona, de forma intensa, a questdo étnico-territorial. No pais sul-americano, as
reformas econdmicas e politicas dos anos 1990 politizaram o meio rural de forma que o
discurso katarista pré-existente acoplou-se a plataforma das novas “alcaldias” (prefeituras)
recentemente criadas e, da mesma forma que aconteceu na Espanha, esferas institucionais
deliberativas tornaram-se palco de embates étnico-territoriais e de projecdo de demandas por
autonomia. Mas, enquanto no pais Ibérico isto se deu entre regides claramente delimitadas
territorialmente umas das outras, na Bolivia as demandas autondmicas se articularam a partir
de dois eixos que ndo se correspondem territorialmente: por um lado, o regional
geograficamente diferenciado entre departamentos do leste e do oeste, e, por outro, o dos

grupos indigenas e camponeses espalhados ao longo do pais, desde o ocidente altiplanico até

®1 Voelkgeist € um termo em alem&o que significa literalmente espirito do povo. E a idéia de que um determinado
grupo humano possui tragos culturais especificos e incomunicaveis a qualquer outro grupo humano.
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0 oriente tropical.* Isto explica, em alguma medida, por que as unidades administrativas
reivindicadas pelos indigenas sdo os municipios e ndo os departamentos. Na Espanha, a
Constituicdo Federal de 1978, que engendrou um federalismo assimétrico, ou seja, com
regides tendo diferentes niveis de autonomia de acordo com suas necessidades especificas, foi
a resposta encontrada para incorporar as reivindicaces de carater local e manter a unidade
estatal. A nova Constituicdo boliviana, embora unitéria, parece direcionar o pais rumo a um
sistema descentralizado via departamentos, o0 que sera analisado mais adiante.

Bernardo Sorj, em seu livro A Democracia Inesperada (2004), mostra como a abertura
politica dos anos 1980, na América Latina, trouxe a tona uma ampla diversidade de discursos
oriundos de grupos que se dizem minoritarios.®® A fragmentacdo ou implosdo das estruturas
sociais vigentes ao longo da fase nacional desenvolvimentista, ao mesmo tempo em que
promoveu a individualizacdo e atomizacdo da vida social, teria gerado, segundo o autor,
novas e complexas formas de reconstrucdo de identidades e grupos de interesse. Frutos dessa
tendéncia seriam, por exemplo, a visibilidade adquirida pelo movimento negro, 0s
movimentos pelos direitos dos homossexuais, ou grupos construidos na internet, que
compartilham o mesmo gosto musical, cinematografico ou de vestuario. O intenso processo
de individualizagdo que caracteriza as sociedades contemporaneas se traduz na formagéo e
recriagdo constantes de novos grupos de interesse, de existéncia efémera e escassa relevancia
nos cenarios nacionais mais amplos. Tais identidades, constituidas, em boa medida, a partir da
intersubjetividade, expressariam a condicdo fluida daquilo que Zigmunt Bauman, chamou de
“modernidade liquida™®.

Na sociedade boliviana, parece ter acontecido algo diferente. Ao invés dessas
identidades liquidas, e sem querer negar sua existéncia na atual realidade social do pais, o
impacto da globalizacdo, pautada pela abertura politico-econdmica, auspiciou a explicitacdo
de identidades culturais ja previamente em curso. Tanto o discurso identitario indigena como
o relativo a Nacdo Camba foram fendmenos anteriores a chamada globalizacdo. Mais do que
propiciar a formacdo de identidades de cunho pés-moderno, a recente fase de abertura

econdmica e de democratizacdo politica vascularizou demandas identitarias de raizes muito

%2 Deve-se lembrar que, por causa da migracdo rural, existem no oriente comunidades aymaras e quéchuas
relevantes, particularmente no departamento de Santa Cruz.

% Sorj, Bernardo. A democracia inesperada; Cidadania, direitos humanos e desigualdade social. Jorge Zahar
Editor. Rio de Janeiro, 2004.

® Bauman, Z. Amor liquido. Jorge Zahar Editor. Rio de Janeiro, 2004.
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antigas, em especial as indigenas do Altiplano. Embora as populag¢@es indigenas ja estivessem
inseridas de forma bastante significativa no mundo moderno, isso néo significou o
enfraguecimento, mas o fortalecimento de suas tradi¢cGes e formas de ordenamento juridico e
social.

Essa estrutura social, politica e econdmica que vem marcando a Bolivia j& h4 algumas
décadas corrobora a ideia de “clivagens intercruzadas” de Robert Dahl. Em “Dilemmas of
Pluralist Democracies” (1982), ele afirma que as clivagens econémicas ndo sdo
necessariamente, a principal for¢ca motriz que leva ao surgimento de conflitos entre grupos
dentro de um Estado-Nacdo. Dahl cita varios exemplos de paises como os Escandinavos,
Nova Zelandia e Inglaterra, onde as divisdes se ddo, basicamente, através de fatores
econdmicos e de “classe”. ® Estes conflitos, em geral, ndo sdo tdo graves quanto aqueles
gerados por clivagens étnicas, linguisticas e religiosas, sendo, na maioria dos casos, sanados
nas esferas deliberativas e decisorias.

Entretanto, quando os dois tipos de clivagens se encontram interpenetrados, as
dificuldades se alargam. O que Dahl diz ¢ que a esfera econdmica “reforca” a esfera étnico-
cultural qguando um grupo politiza suas demandas, seja desde uma posi¢do desvantajosa ou
vantajosa na estrutura econdémica nacional. Para Dahl, o papel exercido pela economia nesses
casos seria 0 de uma estrutura regulatéria. Ou seja, a esfera econdmica pode intensificar
outros tipos de clivagens sociais ja existentes, mas ndo os gera ela propria. Assim, 0
sentimento de revolta decorrente da marginalizacdo politica a um grupo, pode se intensificar
guando se trata de um grupo também marginalizado no sistema econémico. No sentido
oposto, um grupo responsavel por certo desenvolvimento econémico, mas distante das
principais esferas deliberativas e decisorias, pode enxergar sua situacdo como duplamente
agravada e intensificar suas demandas por maior autonomia.

Na Bolivia, os grupos indigena-camponeses encontravam-se na condicao de excluidos,
tanto no nivel da participacdo politica autbnoma, isto é, fora das estruturas corporativas as
quais estiveram sujeitos durante o regime nacional desenvolvimentista, como no plano
econdmico, por constituir parte dos setores mais empobrecidos da populagdo, ndo apenas

boliviana, mas, latino-americana:

% A. Dahl, R. Dilemas of Pluralist Democracies. Yale University, 1982, p.s 62 e 63.
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Embora a situacéo geral tenha melhorado muito na ultima década do século passado,
a area rural ainda estava profundamente empobrecida. Em 1999, menos de 1% das
habitacGes rurais tinham telefone, 74% cozinhavam com fogo a lenha, dois tercos
ndo tinham bombeamento interno e apenas 58% tinham acesso a agua corrente.
Segundo as medidas do préprio governo, 59% da populacdo nacional em 2001
poderiam ser considerados pobres e 24% indigentes. Nas areas rurais, 91% era pobre
e mais da metade indigente.®®

Por outro lado, os Departamentos da “meia-lua” s3o hoje o grande polo de
desenvolvimento do pais, por causa de sua agroindustria modernizada e sua exploracdo de
recursos energéticos. As reivindicacdes oriundas dessa regido sdo, entretanto, muito mais
antigas. Cabe lembrar, nesse sentido, que ainda no século XIX, reivindicacbes de cunho
federalista e descentralizador tinham sua base em Santa Cruz, contra as elites de La Paz,
encaradas como portadoras de forte dose de “andino-centrismo”. Nesse periodo, ndo s6 Santa
Cruz, como toda a regido oriental, estava marginalizada politica e economicamente.

A queda de braco entre as vertentes indigeno-camponesas e civico-departamentais,
intensificada a partir do ano 2000 ¢ da “Guerra da agua”, encontrou seu “parcial desfecho” no
ano de 2009 sob a forma de uma nova Constitui¢do. Tanto o “nacionalismo étnico-indigena”
como o “nacionalismo oriental” chegaram a um ponto de equilibrio, uma vez que nenhum dos
dois detinha forcas suficientes para suplantar completamente o outro. Novamente citando
Dahl, pareceria ser que 0s custos da repressao se mostravam elevados para ambos os lados. O
“desfecho” constitucional seria a expressdo, de certa forma, desse equilibrio. Na Assembleia
Constituinte, 0 MAS, varias organizacfes indigenas e os Comités civicos Pr6-Santa Cruz
chegaram a um acordo acerca do tema das autonomias que tanto tencionou o pais e as duas
formas autondmicas propostas foram aprovadas de forma relativamente satisfatoria para os
dois lados. Vale a pena ressaltar aqui o papel que teve a Confederagdo Sindical Unica de
Trabalhadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB), tanto no seu papel de representante dos
interesses indigenas como no apoio que deu ao MAS, no estabelecimento de compromissos
com a oposi¢cdo, com o intuito de evitar a quebra do processo de mudanca constitucional. A
CSUTCB parece ter exercido muito mais influéncia nos processos constituintes que o
CONAMAQ (Conselho Nacional de Ayllus e Markas do Qullasuyu). O ultimo, ao defender a
ideia de reconstituicdo do Qullasuyu (mais proxima do Katarismo radical) e negar dialogo
com a oposicdo, deu tons demasiadamente separatistas aos movimentos indigenas, perdendo

boa parte de sua influéncia para a CSUTCB, que defendia um Estado com uma face indigena

% Klein, H. A concise History of Bolivia. Cambridge Universitey Press, p. 253.
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e ndo um estado totalmente indigena, como o CONAMAQ. Vendo-se em uma posicao tao
equilibrada, onde era impossivel negar a existéncia e reivindicagdes do grupo opositor, 0S
defensores das autonomias indigenas e departamentais fortaleceram o discurso de suas
camadas mais moderadas, fazendo com que os defensores do retorno ao Qullasuyu, assim
como os separatistas do Movimento Nacdo Camba caissem em certo ostracismo politico,
perdendo apoio, pelo menos até o0 momento atual, de amplas camadas populares.

Em relacdo ao nacionalismo indigena, pode-se dizer que o Pacto da Unidade foi uma
tentativa de construcdo, bem sucedida em alguma medida, de uma identidade indigena mais
abrangente, que ndo estivesse limitada a grupos indigenas especificos desta ou daquela regido
e que, a0 mesmo tempo, deixasse espaco para a expressdo das especificidades. Sob esse
angulo, a pauta hoje dominante representa, tanto uma continuidade, como um relativo
distanciamento do projeto étnico do nacional-desenvolvimentismo. Se bem a pertenca a um
determinado ayllu pode permear as formas de organizacéo e de participacdo nessa instancia, o
pertencimento, no nivel departamental, as na¢gdes aymara, quéchua, guarani ou chiquitano
pode assegurar certos direitos e acesso a recursos aos membros desses grupos. Todavia, em
relacdo ao territério boliviano como um todo, a identidade indigena € firmada
independentemente da pertenga a um ayllu ou “comunidade originaria” — um reconhecimento
explicito da elevada exposicdo e participacdo da populacéo indigena na sociedade moderna,
assim como do sucesso da socializacdo nos valores da nacionalidade boliviana empreendida
pela escola pablica rural ao longo da fase nacional desenvolvimentista.

Esta é a ideia de nacdo indigena que, de acordo com Almut Schiling-Vacaflor, o
CONAMARQ intentou construir junto ao pacto da unidade. Apesar de defender a
reconstituicdo do Qullasuyu (modelo de organizacdo politica exclusiva dos indigenas do
altiplano), Schiling-Vacaflor afirma que o CONAMAQ tentou se aproximar da CIDOB
(Confederacdo dos indios do Oriente Boliviano), tendo como objetivo a articulacio de uma
nacdo indigena mais ampla, uma vez que membros da prépria CIDOB, assim como da APG
(Assembleia dos Povos Guaranis), ja haviam colocado reparos a institucionalizagdo dos
ayllus, afirmando que essas unidades nao faziam parte da experiéncia dos indigenas do oriente
boliviano. Até certo ponto, o projeto do CONAMARQ obteve sucessos, uma vez que o Pacto
da Unidade estabeleceu que ndo apenas os ayllus, mas todas as formas organizacionais e

administrativas indigenas obteriam status de “comunidade originaria”, ndo importando a
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lingua ou a regido a qual pertenciam. Nesta medida, pode-se dizer que o nacionalismo
indigena do CONAMAQ, obteve alguns éxitos significativos.

Entretanto, ao deparar-se com 0s movimentos civico-departamentais € com o0
subsequente equilibrio de forcas, o Pacto da Unidade e o MAS tiveram que abrir-se ao
didlogo com a oposicao dentro das esferas politicas deliberativas. Ademais, se 0 nacionalismo
proposto dentro do Pacto da Unidade conseguiu estabelecer que toda forma administrativa
indigena teria status de “comunidade originaria”, ele ndo teve como assegurar um ponto
crucial no fendmeno nacionalista: a articulacdo de uma lingua comum a todos os grupos
existentes dentro do territorio nacional, utilizada dentro das estruturas modernizadas do estado
e dos espacos politicos associativos, e ndo apenas na vida privada, ou mesmo comunitaria. A
necessidade politica de adotar posicGes mais moderadas no ambito da Assembleia
Constituinte, além do pluralismo linguistico existente entre os grupos indigenas bolivianos,
fez com que o projeto de nacdo indigena sucedaneo da nacdo boliviana — o préprio nome
Bolivia era visto por muitos como uma imposicdo de um mundo social ndo-indigena,
alienigena — desse lugar a ideia de uma nacdo ainda boliviana, porém, com uma face
marcadamente indigena, ou melhor, com varias faces marcadamente indigenas.

Dificil saber os rumos que tomard o processo. Robert Dahl afirma que, quando
subdivisdes de indole étnico-linguistica cindem uma determinada nacdo, de modo que dois
grandes grupos se tornam antagbnicos e regionalmente concentrados, 0s riscos para a
poliarquia sdo enormes. Em casos como esses, para que a poliarquia se mantenha, torna-se
necessaria, as vezes, uma literal secessdo de estados e nagcdes. Porém, se esse tipo de clivagem
se forma a partir de um mosaico de povos, ou mesmo nagées, 0 jogo politico pode convergir
para um equilibrio tal que solugdes deliberadas, tomadas em esferas decisorias abertas e
inclusivas contribuam para manter a unidade.®’. Um exemplo bastante demonstrativo a esse

respeito é o da India — onde “lingua, casta e regidio geram uma fantastica pandplia de

®7 Deve-se ressaltar, porém, que o caso da fragmentacéo da antiga lugoslavia foi uma tragica excecdo & esta
idéia. Entretanto € bom lembrar que, naquele caso as forcas sociais e politicas em choque tinham um
consideravel acesso a recursos bélicos. Os sérvios herdaram boa parte do exército da antiga lugoslavia, por terem
ocupado posigdo mais central na antiga repdblica socialista. Os eslovenos tiveram amplo suporte militar da
Alemanha e da Austria, assim como os croatas tiveram algum apoio da Italia, por identidade religiosa. Apenas 0s
b6snios mugulmanos, pelo menos em um primeiro momento, contaram com pouco apoio, e foram justamente
eles que sofreram as maiores baixas. Entre os bolivianos, tanto os Ponchos Rojos como a Unidn Juvenil
Crucefiista que sdo os “bragos armados” mais extremistas de indigenas e civico-departamentais,
respectivamente, ndo dispdem de recursos bélicos suficientes para iniciar um conflito armado de maiores
proporgaes.
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subculturas, cada uma das quais forma uma minoria relativamente pequena ”.®® Nao obstante
as abismais diferencas entre a India e a Bolivia, a grande quantidade de povos e linguas (em
especial indigenas) também torna problematica no pais sul-americano a construcdo de uma
identidade indigenista, uma vez que, como mostraram os atritos entre CIDOB, APG e
organizacgdes indigenas do altiplano, eles ndo admitem ser colocados numa configuracéo
monolitica — fato que pode se constituir, parafraseando Dahl, numa “das forcas da poliarquia
boliviana, pois ela agora compele os lideres de cada grupo a aprender a praticar a arte da
conciliacdo e da formacdo de coalizdes, e evita que qualquer grupo unificado particular sequer
se aproxime de um monopélio dos recursos.”®

Desta maneira, é plausivel que a ultima Constituicdo, assim como o atual regime
politico boliviano, ndo seja apenas o produto natural que apenas reflete com certa fidelidade o
quadro cultural do pais, mas os frutos de uma acdo estratégica conduzida dentro de esferas
deliberativas, por uma intrincada gama de atores politicos. Atores estes oriundos de uma
multifacetada configuragdo social, ou de um conjunto interpenetrado e interdependente de

configurac@es sociais.

3.3 A CONSTITUICAO DE 2009

A ideia de Constituicdo nos seus moldes modernos remete a vontade de uma
determinada populacdo, dentro de um determinado territério, de reger-se e administrar-se
tendo como base um texto escrito. A Constituicdo aprovada em 2009 representa, para o
variado quadro linguisticocultural da sociedade boliviana, a passagem de um universo
pluricultural para um universo plurinacional. O primeiro artigo constitucional ja deixa clara

esta situacdo quando diz que:

“Bolivia se constitui em um Estado Unitario Social de Direito Plurinacional
Comunitario, livre, independente, soberano, democratico, intercultural,
descentralizado e com autonomias. A Bolivia se funda na pluralidade e no

% Dahl, R. Poliarquia. Editora EDUSP, 1997, p. 121.
% Dahl, Idem.
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pluralismo politico, econdémico, juridico, cultural e linguistico, dentro do processo
integrador do pais. "

O pais ¢ um Estado-nacdo que, assim como na Espanha, ndo é povoado apenas por
diversas culturas, mas diversas nacionalidades, de forma que a nova Constituicdo deve
conciliar um lastro liberal moderno com formas tradicionais e comunitarias de administragéo,
0 que representa, em alguns aspectos (como o da plurinacionalidade), um rompimento com o
modelo constitucional e ideoldgico implementado pelo MNR em 1952. Um modelo em que o
elemento “classe” era o principal eixo norteador ideoldgico. Note-se que a definicdo do
carater plurinacional ocupa uma posigdo central no primeiro artigo constitucional. Pode-se
dizer que o texto da nova Carta Magna, antes de ser a expressio de uma “luta pelo
reconhecimento”, deflagrada por grupos e movimentos étnicos e regionais, ¢ um arcabouco
normativo que busca mitigar os conflitos decorrentes da incorporacdo desses grupos a vida
politica nacional. Na Bolivia, como também na Espanha, o que se verifica ¢ a intensificagdo
de movimentos de carater nacionalista, na medida em que as estruturas do Estado se
modernizam e passam a abranger territorios e populacdes antes negligenciados. A ampliacéo
do sistema educacional expbs varios segmentos da populacdo que antes sequer tinham
cidadania formal a um novo contexto de modernizag&o instrumental.”™

O advento do movimento katarista (cujo cerne discursivo seria mantido também na
luta contra o estado neoliberal pos 85) e a intensificacdo dos movimentos regionalistas da
“meia-lua” sdo, em alguma medida, resultados desta maior presenca do Estado (sobretudo nas
areas rurais). O primeiro, arquitetado por intelectuais indigenas “urbanizados” esforgou-se
para que fossem mantidos, dentro das estruturas sindicais, as linguas faladas e os costumes
praticados nas comunidades rurais, conectando, assim, instituicGes rurais tradicionais as
organizagdes estatais modernas. Ao entender o termo “povo” enquanto comunidade rural e
ndo como massas concentradas em centros urbanos, o discurso katarista e seu sucedaneo
institucional traduzido no Pacto da Unidade construiram um tipo de identidade semelhante
aquela que foi defendida pelos populistas russos (narodniks) do século XIX. Estes viam nas

comunidades rurais originarias (obschina) e suas estruturas juridico-deliberativas (mir) o

" Republica de Bolivia. Constitucion de 2009, p. 2.
"t Por modernizagdo instrumental me refiro 4 modernizagdo das estrutura técnicas do estado, e ndo &
“modernizacao ideoldgica”, como a chegada de valores republicanos e democraticos.
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fundamento cultural, social, politico e econdmico de sua pétria.” Esta forma de apelo popular,
de tipo narodnik, aparenta, em certa medida, ser algo inédito na América Latina, onde
tradicionalmente o apelo ao “povo” se direciona a densas massas urbanas (marca
inconfundivel dos ditos regimes populistas latino-americanos). O discurso katarista, assim,
defendeu a ideia de um Estado que, embora modernizado, mantivesse os valores da antiga
comunidade rural.

Os movimentos civicos regionalistas da “meia-lua”, embora ndo apelem para este tipo
de “comunidade original”, também defendem a ideia de fazer parte de um agrupamento social
detentor de valores e cultura especificos. Em parte por isto, em parte por constituirem um polo
de desenvolvimento econdémico nacional e em parte por temerem grupos supostamente de
“esquerda” ocupando o poder central, 0s comités civicos esforcaram-se a0 maximo para que
seu modelo autonémico fosse aprovado na Assembleia Constituinte. A Constituicdo de 2009
da voz a todos esses grupos e visa a incorporar suas demandas, levando em conta que o termo
indigena engloba povos e etnias que ndo necessariamente pertencem ao altiplano.

O traco mais marcante da nova Constituicdo talvez seja a conexdo entre direitos
universais e abstratos centrados na idéia de individuo, e direitos tradicionais, comunitarios,
centrados na ideia do coletivo. E interessante notar que os principios bésicos da organizacio
liberal do Estado ndo sdo negados, apenas acrescentados por outras nogdes de pessoa juridica;

como aponta Mota:

“Neste sentido, as principais inovacGes presentes na constituicdo, podem ser
sobremaneira sentidas no que se refere as autonomias e a livre determinagdo; a
concepcdo de pessoa juridica mais ampla do que somente individual — onde
observamos explicitamente a emergéncia do fendmeno que chamo de
complexificagdo da nocéo de pessoa; na forte percepcdo de que a preservagéo, a
forma de distribuicdo e os usos da Pachamama (M&e Terra), bem como dos
recursos naturais bolivianos sdo vistos como essenciais para o desenvolvimento
integral do pais; e, por fim, de uma forma democrética participativa popular
ampliada. "

"2 Os populistas defendiam a idéia de que as comunidades camponesas eslavas ndo conheciam a propriedade
privada. Desta forma, embora Lénin fosse contrario 4 idéia de manutencéo das “virtudes” do mir, pode-se dizer
que os populistas russos, em alguma medida, pavimentaram os caminhos para o socialismo Leninista, ao afirmar
que a Russia ndo precisaria passar pela industrializacdo inglesa e gerar um robusto proletariado. As bases sociais
para a eliminac&o da propriedade privada estariam no campesinato tradicional.

" Mota, A. A nova constituicdo politica do estado boliviano. In: A Bolivia no espelho do futuro. Belo Horizonte:
Editora UFMG, 2009, p. 145.



87

Estas nocbes se materializam através da criacdo dos municipios indigenas, que se
tornam instancias administrativas com o mesmo status dos municipios ndo-indigenas. A
municipalizac¢ao das “comunidades originarias” representa a descolonizacgdo interna do Estado
boliviano, tema da mais alta importdncia na elaboracdo da nova Constituicdo. A
descolonizagdo seria, na verdade, o direito proporcionado as comunidades, ou conjunto de
comunidades, de administrarem 0s recursos naturais circunscritos em seus territorios a partir
de seu ordenamento juridico tradicional, assim como a eleicdo de autoridades para cargos
“publicos” de acordo com seus sistemas politicos originarios. Apesar de a Constituicdo
fornecer mais dois tipos de autonomia (regional e municipal), elas néo serdo analisadas neste

estudo, devido ao fato de ele se centrar nas autonomias indigenas e departamentais.

3.4 A CONSTITUICAO E AS AUTONOMIAS INDIGENO-CAMPONESAS

O artigo 269 da Constituicdo, primeiro da terceira parte intitulada “Estrutura e
organizagao territorial do estado”, representa uma inovagdo face aos textos constitucionais
anteriores, precisamente por incluir na configuracdo territorial da Bolivia, além dos
departamentos, provincias e municipios, os territérios indigenas originarios campesinos.”O
direito a autodetermina¢do, a0 menos nas esferas “municipais”, esta assegurado aos povos
indigenas, sobretudo pelo artigo 289, o qual estabelece que:

A autonomia indigena originaria campesina consiste no autogoverno como exercicio
da livre determinacdo das nagdes e dos povos indigena-originario campesinos, cuja populagéo
compartilha territério, cultura, histéria, linguas, e organizacdo ou instituicdes juridicas,
politicas, sociais e econémicas préprias.”

As bases territoriais das autonomias indigenas originarias camponesas, 0s requisitos
para a sua constituicdo, assim como a forma pela qual deverdo ser superados possiveis
conflitos de limites entre distritos municipais e o territério de comunidades originarias em

formagéo, séo especificados nos seguintes artigos:

" Repblica de Bolivia. Constitucién de 2009, p. 48.
" Republica de Bolivia. Constitucién de 2009, p. 51.
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Artigo 291. |. Sdo autonomias indigena-originarias campesinas os territorios
indigena-originario campesinos, e 0s municipios, e regides que adotam tal qualidade
de acordo ao estabelecido nesta Constituicdo e na Lei.

I1. Dois ou mais povos indigena-originarios campesinos poderdo conformar uma s6
autonomia indigena-originario campesina.”

Artigo 292. Cada autonomia indigena-originario campesina elaborara seu Estatuto,
de acordo com suas normas e procedimentos préprios, segundo a Constituicdo e a
Lei.”’

Artigo 293. I. A autonomia indigena baseada em territorios indigenas consolidados e
naqueles em processo, uma vez consolidados, se constituira pela vontade expressada
de sua populagdo com consulta em conformidade a suas normas e procedimentos
proprios como Unico requisito exigivel.

I1. Se a conformacédo de uma autonomia indigena-originaria campesina afetar limites
de distritos municipais, 0 povo ou nagao indigena-originario campesina e 0 governo
municipal deverdo acordar uma nova delimitacdo distrital. Se afetar limites
municipais, devera seguir-se um procedimento ante a Assembléia Legislativa Pluri-
nacional para a sua aprovacdo, prévio cumprimento dos requisitos e condigdes
particulares que assinale a Lei.

I1l. A Lei estabelecerad requisitos minimos de populacdo e outros diferenciadores
para constituicdo de autonomia indigena-originaria campesina.

IV. Para constituir uma autonomia indigena-originaria campesina cujos territorios se
encontrem em um ou mais municipios, a lei assinalarda 0s mecanismos de
articulacéo, coordenago e cooperago para o exercicio de seu governo.™

Artigo 296. O governo das autonomias indigena-originaria campesinas se exercera
através de suas proprias normas e formas de organizacdo, com a denominacdo que
corresponda a cada povo, nagdo, ou comunidade, estabelecidas em seus estatutos e
em sujeicdo a Constituicdo e a Lei.”

Enquadradas no marco constitucional, as competéncias das autonomias indigena-
originarias campesinas estdo definidas no artigo 304 que, num conjunto de artigos, estabelece

como exclusivas as seguintes:

1. Elaborar seu Estatuto para o exercicio de sua autonomia conforme a Constituicao
ealei.

2. Definicdo e gestdo de formas proprias de desenvolvimento econdmico, social,
politico, organizativo e cultural, de acordo com sua identidade e visdo de cada povo.
3. Gestdo e administracdo dos recursos naturais renovaveis, de acordo com a
Constituicao.

12. Criar e administrar taxas, patentes e contribuicBes especiais no &mbito de sua
jurisdicéo de acordo com a Lei.

13. Administrar os impostos de sua competéncia no &mbito de sua jurisdicao.

14. Elaborar, aprovar e executar seus programas de operagdes e seu pressuposto.

15. Planificagdo e gestdo da ocupacéo territorial.

21. Participar, desenvolver e executar os mecanismos de consulta prévia, livre e
informada relativos a aplicacdo de medidas legislativas, executivas e administrativas
que os afetem.

22. Preservacdo do habitat e da paisagem, conforme a seus principios, normas e
praticas culturais, tecnoldgicas, espaciais e histéricas.

’® Republica de Bolivia. Constituicion de 2009, p. 51.
" Republica Del Bolivia. Constituicién de 2009, p. 51.
’® Republica de Bolivia. Constitucién de 2009, p. 52.
" Republica de Bolivia. Constitucién de2009, p. 52.
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23. Desenvolvimento e exercicio de suas instituicdes democraticas conforme a suas
normas e procedimentos proprios.

Il. As autonomias indigena-originario campesinas poderdo exercer as seguintes
competéncias compartilhadas:

2. Participacdo e controle no aproveitamento de aridos.

3. Resguardo e registro dos direitos intelectuais coletivos, referidos a conhecimentos
de recursos energéticos, medicina tradicional e germoplasma, de acordo com a Lei.
4. Controle e regulacdo das instituicdes e organizacGes externas que desenvolvam
atividades em sua jurisdicdo, inerentes ao desenvolvimento de sua
institucionalidade, cultura, meio ambiente e patrimdnio cultural.®°

A nova Constituicdo atende, em boa medida, as demandas feitas pelo Pacto da
Unidade que, junto ao MAS, foram colocadas na Assembleia Constituinte. A administragéo
de bens como terra, satide e educagao, além da consulta as comunidades “originarias” em caso
de exploracdo de bens naturais dentro de sua jurisdicdo, sdo todos direitos garantidos pela
Constituicdo. Os acordos estabelecidos no Pacto da Unidade pelas comunidades e nagdes
indigenas afirmavam que as autonomias indigenas deveriam fazer parte da diviséo politica e
administrativa do pais, o que ocorreu. As comunidades indigenas sdo uma das quatro
instancias politico-administrativas do pais. A possibilidade de mais de um povo indigena
compor um municipio indigena também se tornou uma realidade. A demanda por um estado
unitario plurinacional também foi atendida.

Entretanto, as demandas das organizagdes indigenas foram parcialmente atendidas,
uma vez que elas reclamavam um estado unitario onde as principais instancias
descentralizadoras fossem 0s municipios. Isto porque as autonomias propostas pelas
organizagdes da “meia-lua”, que visavam descentralizacdo por via departamental, também
foram aprovadas. Se o pluralismo juridico intra-departamental vai gerar ou ndo conflitos de
maior monta (sobretudo nos departamentos orientais, que concentram oposicdo ao MAS)

ainda é algo que apenas o futuro dird, pois ainda é muito cedo para fazer qualquer constatacao

8 Além disso, as autonomias indigena-originario camponesas poderdo exercer as seguintes competéncias
concorrentes:

1. Organizacéo, planificacdo e execucdo de planos, programas e projetos de educagéo, ciéncia tecnologia e
investigacdo, no marco da legislacdo do Estado.

2. Conservacao de recursos florestais, biodiversidade e meio ambiente.

3. Sistemas de irrigacdo, recursos hidricos, fontes de agua e energia, no marco da politica do Estado, ao
interior de sua jurisdicao.

4. Construcdo de sistemas de micro-irrigacao.

5. Construcéo de caminhos vicinais e comunais.

9. Controle e monitoramento sécio-ambiental das atividades hidrocarboriferas e mineiras que se desenvolvam
em sua jurisdic&o.

10. Sistemas de controle fiscal e administracdo de bens e servi¢os. Republica de Bolivia. Constitucion de 2009,
p. 57 e 58.
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a esse respeito. A questdo € que as demandas por autonomia dos povos indigenas foram, em
ampla medida, atendidas, tendo apenas que conviver lado a lado com outras instancias
autondmicas e administrativas.

Também ¢ verdade que o “universo” social boliviano de tracos mais indigenas e
tradicionais e aquele de tragos mais modernizados, mais mestizo-criollo, ndo formam esferas
sociais separadas e estanques. Pelo contrério, elas estdo altamente interpenetradas, de forma
que muitos “originarios” estudam ou trabalham nas cidades e localidades fora de seus
municipios. Nesta medida, pode haver um choque de valores que acarrete em Sérios
problemas, pois as formulagdes modernas e liberais do que seja um individuo podem se
chocar com as tradicionais.

A mulher e como ¢ interpretado seu papel na estrutura social € um exemplo dos mais
emblematicos. Uma mulher origindria de um municipio indigena, que tem algum tipo de
atividade (estudo, trabalho) fora de sua comunidade, pode interpretar a maneira através da
qual é vista dentro de um quadro valorativo tradicional, como atrasada, retrégrada e mesmo
pré-conceituosa. O choque de valores, principalmente dos estratos mais jovens da populacéao
indigena com os mais velhos pode vir a ser um grande problema, visto que novas figuracdes
sociais podem surgir do contato entre ‘“origindrios” e “ndo-originarios”. Uma grande
pluralidade de sistemas ordenadores baseados principalmente na tradicdo corre o risco de, no
futuro, gerar espécies de pequenos enclaves que venham a colidir com a forma de
ordenamento mais ampla do Estado. Assim, uma questdo central que fica a porvir é o choque

entre os direitos universais e abstratos e os direitos tradicionais e comunitarios.

3.5 A CONSTITUICAO E AS AUTONOMIAS CIVICO-DEPARTAMENTAIS

O tipo de administracdo proporcionado pelas autonomias departamentais é exercido
sob as mesmas regras em todos os departamentos, diferentemente das autonomias indigenas.
Nas tltimas, cada povo “originario” ordena-se de acordo com suas respectivas tradigdes, que,
por sua vez, variam de um grupo étnico-linguistico para outro. No caso do autonomismo

oriundo dos departamentos orientais, 0 que mais se reivindica ¢ a maior autonomia do
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departamento frente ao governo central, no que se refere a capacidade de legislar-se
regionalmente.

A autonomia departamental se implementa a partir dos seguintes artigos da Constituicao:

Artigo 277. O governo autbnomo departamental estd constituido por uma
Assembléia Departamental, com faculdade deliberativa, fiscalizadora e legislativa
departamental no ambito de suas competéncias e por um 6rgdo executivo.®
Artigo278. I. A Assembléia Departamental estard composta por assembleistas
departamentais, eleitas e eleitos por votacdo universal, direta, livre, secreta e
obrigatéria; e por assembleistas departamentais eleitos pelas nacbes e povos
indigena-originario campesino, de acordo com suas préprias normas e
procedimentos.

Il. A Lei determinard os critérios gerais para a eleicdo de assembléias
departamentais, tomando em conta representacdo populacional, territorial, de
identidade cultural e linguistica quando s&o minorias indigeno-originarias
campesinas, e paridade e alternancia de género. Os estatutos autondmicos definirdo
sua aplicacéo de acordo coma realidade e condigdes especificas de sua jurisdig&o.®
Artigo 279. O 6rgao executivo departamental esta dirigido pela Governadora ou o
Governador, em condi¢é@o de maxima autoridade executiva.

Segundo o artigo 300, entre as principais competéncias exclusivas dos governos
departamentais autbnomos estao as seguintes:
1) Elaborar seu Estatuto de acordo com os procedimentos estabelecidos nesta
Constituicéo e na Lei.
2) Iniciativa e convocatoria de consultas e referendos departamentais nas matérias de
sua competéncia.
3) Promocéo do emprego e melhora das condi¢@es laborais, no marco das politicas
nacionais.
4) Elaboracéo e execucdo de Planos de Ordenamento Territorial e de uso de solos,
em coordenagdo com os planos do nivel central do Estado municipal e indigena-
originario campesino.®
As demandas e propostas civico-departamentais foram apenas parcialmente atendidas,
como pode se evidenciar pelo fato de o fortalecimento institucional do poder executivo
departamental, através da figura do governador® e a instituicdo de um poder legislativo nessa
esfera, ndo vir acompanhado da capacidade de controle dos recursos econdmicos. Nessa area,
a dependéncia em relacdo ao governo central continua sendo significativa, como pode ser
constatado pela leitura dos seguintes artigos que definem o alcance da autonomia

Departamental:

81 Republica de Bolivia. Constitucién de 2009, p. 49.

82 Republica de Bolivia. Constitucién de 2009, p. 49.

8 Republica de Bolivia. Constitucion Boliviana (2009), p. 55.

# Note-se que agora nos departamentos os representantes do poder executivo sio os governadores e ndo 0s
antigos prefeitos indicados pelo presidente da republica.
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33. Participar em empresas de industrializacdo, distribuicdo e comercializagdo de
hidrocarbonetos no territério departamental em associacdo com as entidades
nacionais do setor.

34. Promocdo da inversdo privada no departamento no marco das politicas
econdmicas nacionais.

35. Planificagdo do desenvolvimento departamental em concordancia com
planificacdo nacional.

36. Administracdo de seus recursos por regalias no marco do pressuposto geral da
nacdo, os que serdo transferidos automaticamente ao Tesouro Departamental.

Embora a criacdo dos legislativos departamentais aponte para uma possivel
federalizacdo, o centralismo estatal continua sendo uma caracteristica marcante do regime
boliviano. Se as esferas legislativas departamentais encaminhardo, futuramente, o pais rumo
ao federalismo, isso é uma questdo futura. Todavia, parece existir uma incipiente contenda
entre governo e prefeituras, as ultimas se tornando uma espécie de “linha de resisténcia”

contra os governos central e municipais. O Governo tenta monopolizar as alcaldias e os

servicos de salde e educacao; as prefeituras estdo mais em sintonia com os comités civicos.®

8 Cartagena T., j. Bolivia: Estado unitério versus plurinacional. In: Bolivia Unitaria, Los Tiempos, 7 de agosto
de 2007.
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CONCLUSAO

A Constituicdo de 2009 traz sinais de que o encaminhamento do sistema politico
boliviano é no sentido de uma poliarquia, mais que de uma hegemonia fechada. Trata-se de
uma etapa de um processo que comecou ainda no ano de 1952, quando o MNR jogou por
terra a ordem oligarquica, nacionalizou as grandes empresas mineradoras, universalizou o
voto e incluiu, pelo menos formalmente, a populacdo camponesa na esfera cidadad. Apds
estarem submetidos por diversos regimes corporativos e autoritarios (1964-1985), os grupos
indigenas reclamaram seu direito de existir, ndo s6 como cidaddos formais, mas como nagdes
especificas. Novos partidos surgiram para preencher o “vacuo” deixado pelos partidos que
dominaram a politica durante a fase nacional-desenvolvimentista, dentre eles, o mais
importante, MAS-IPSP.

Os interesses dos Departamentos da “meia-lua”, que por sua vez achavam-se
marginalizados da estrutura centralista do Estado e do “nacionalismo andino” foram
contemplados, em alguma medida, pela nova Constituicdo, através do atendimento de suas
demandas autonémicas, sobretudo nas areas politica e cultural. O enfraquecimento da core
nation boliviana, ou seja, das elites criollas dos departamentos altiplanicos e dos vales levou
ao atrofiamento dos partidos tradicionalmente ancorados nessa plataforma. A nova
Constituicdo, ao aprovar as duas formas de autonomia em questdo e dar a Bolivia um status de
estado plurinacional e ndo apenas multicultural, colocou o pais no caminho de um regime
polidrquico. Do ponto de vista politico, o governo de Evo Morales conseguiu neutralizar os
grupos mais radicais a esquerda e a direita, de modo que a Constituicdo exprimisse as
demandas das vertentes mais moderadas. Por outro lado, o reconhecimento das autonomias
indigenas camponesas é, sempre, definido pela Constituicdo no marco do Estado-Nacéo
boliviano. E sintomatico, nesse sentido, que, com relagio aos idiomas falados na Bolivia, a
nova Carta Magna, ao mesmo tempo em que reconhece o pluralismo linguistico e a variedade
de idiomas como oficiais, deixa claro que, quaisquer sejam os idiomas caracteristicos de cada

Departamento, o castelhano deve ser necessariamente comum a todos eles:

I1. O Governo plurinacional e os governos departamentais devem utilizar ao menos
dois idiomas oficiais. Um deles deve ser o castelhano, e o outro se decidira levando
em conta 0 uso, a conveniéncia, as circunstancias, as necessidades e preferéncias da
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populagdo em sua totalidade ou do territério em questdo. Os demais governos
autdnomos devem utilizar os idiomas proprios de seu territério, e um deles deve ser
o castelhano.®

O castelhano, antes um mecanismo de imposicdo do discurso mestizo-criollo
homogeneizante, agora se torna um veiculo de comunicacdo entre duas ou mais
nacionalidades indigenas incomunicaveis entre si por suas linguas originarias, o que,
certamente, assegura a consolidacdo de uma identidade nacional comum.

Embora a Bolivia permaneca, constitucionalmente, um Estado unitério, acusa
importantes tragos federativos, em funcéo da existéncia das esferas executiva e legislativa no
nivel departamental, além da Carta Constitucional reconhecer a legitimidade dos modos de se
fazer justica por parte das comunidades indigenas, segundo usos e costumes. O fato de as
comunidades indigenas serem Orgdos de consulta, no que se refere a utilizacdo de recursos
naturais em suas jurisdi¢bes, proporciona, ao regime, tragcos consensuais, que sdo tipicos de
regimes federativos, de acordo com Arend Lijphart (1999). Ou seja, ndo importa qual a
coalizdo partidaria que ocupe o Executivo e a maioria nos legislativos nacionais, 0s
municipios indigenas sempre poderdo barrar projetos que firam os interesses de suas
nacionalidades. A descentralizacdo alcangada no nivel departamental, junto com as
autonomias indigenas, parece encaminhar o sistema politico para um corolario mais préximo
do federativo. Mas tudo isso se encontra, ainda, em aberto, uma vez que a Constituicdo, ndo
obstante sua extensdo, ainda é uma pega normativa genérica, cujos objetivos gerais, para
serem alcancados, dependem de leis ordinarias que surgirdo do parlamento, onde deve situar-
se 0 préximo ciclo de polémicas e embates politicos.

Tendo em vista que o poder central compartilha varias competéncias com 0s
departamentos e municipios indigenas e que os dois Ultimos preservam uma esfera de
autonomia, por ora, a descentralizacdo politica, nos niveis municipal-indigena e
departamental, estaria de acordo com um regime federalista, na perspectiva de Alfred Stepan,
pelo equilibrio que auspiciam entre o poder central, as regiGes e os municipios. Nesse sentido,
cabe lembrar as observacGes desse autor quando afirma que, “se as sub-unidades ndo tém na
teoria e na pratica pelo menos uma area significativa de implementacéo de politicas onde
sejam relativamente auténomas vis-a-vis 0 centro, entdo o sistema politico ¢ de facto

centralizado. Mas, se 0 centro ndo tem uma area, ou areas onde seja relativamente autbnomo

8 Republica de Bolivia. Constitucion de 2009, p. 2.
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para implementar politicas, o sistema politico ndo é um sistema federal mas uma
confederacdo, ou mesmo uma alianga. ”® Com base nessa afirmacdo, poder-se-ia argumentar
que o sistema politico boliviano definido pela Constituicdo de 2009 cumpre funcéo
semelhante ao que o autor denomina de holding together federations, caracterizadas por
descentralizar e conceder autonomia a sub-unidades politicas para manter sua territorialidade
original intacta. Isto ocorre particularmente em Estados-Nacdo onde h& a presenca de
movimentos étnicos e nacionalistas que por um determinado motivo, em algum momento,
cogitam a ideia de secessdo. Foi exatamente o que aconteceu na Bolivia nos ultimos vinte
anos. Assim, apesar de manter o sistema politico unitério, a Constituicdo revela tracos
marcadamente federativos, os quais seguramente ajudardo a superar as tensdes politicas que
experimentou o pais no ultimo lustro.

O sistema politico boliviano é, certamente, mais poliarquico entre todos quantos o
precederam nesse pais, assemelhando-se muito ao sistema federalista espanhol. A Espanha,
como discutido anteriormente neste capitulo, também teve que lidar com problemas de ordem
étnico-regional e com o problema linguistico. Seu atual sistema politico também reconhece
comunidades autdbnomas, sendo que as tradicionais nacionalidades historicas, os bascos, 0s
cataldes e os galegos, influenciaram a luta por autonomia de outras regides, particularmente a
Andaluzia, apds a morte de Francisco Franco. Seu federalismo é assimétrico, concedendo
padrdes diferenciados de autonomia a cada regido, de acordo com suas necessidades
especificas.®® O Pais Basco e Navarra encontram-se em uma situacdo de special regime, tendo
relacBes de quase independéncia fiscal em relacdo ao centro madrilefio. As outras quinze
comunidades autbnomas, inseridas no common regime, participam de um sistema de
concessao de partilha de taxas com o governo federal. De forma parecida, os povos indigenas
na Bolivia sd0 comunidades indigenas e “originarias” e possuem municipios diferenciados
préprios.

Apesar de a Bolivia ndo ser formalmente uma federacdo, pode-se dizer que h4d uma
assimetria sui generis na relacdo do centro com 0s municipios indigenas autbnomos, uma vez
que cada povo ou nacdo indigena se rege e direciona suas demandas ao poder central de

acordo a seus proprios usos e costumes. Em relacdo a isto, também, existe uma semelhanca

87 Stepan, apud, Brazelton H. The nature of Russian federalism and the impact of Nationalisms. Central
European University, 2004. Budapest, Hungary, p. 18.
8 pais Basco e Navarra possuem autonomias diferenciadas.
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entre espanhois e bolivianos. Nos dois casos cria-se o que Luis Moreno chamou de identidade
dual, uma nacionalidade composta ou combinada. Na Espanha, o sistema de comunidades

autébnomas aparenta paliar os problemas da pluralidade vividos pela nacéo:

Porcentagens que concernentes a autodeterminacdo pelos espanhdis no periodo de
1990-1993 indicam que entre um terco e um quarto de todos os espanhois
expressaram uma identidade singular a respeito de outras dimensbes
estatal/nacionais e ou local/etno-territorial (apenas espanhol, ou apenas andaluza,
basco, cataldo, castelhano, etc.). Em contrapartida, um grau de identidade dual foi
expressada por entre dois tergos e trés quartos do total dos cidadaos espanhois (mais
andaluz, basco, cataldo, castelhano, etc., do que...; igualmente andaluza, basco,
cataldo, castelhano, etc., e espanhol; e mais espanhol do que andaluz, basco, catal&o,
castelhano, etc.).®®

S6 o futuro nos dird se a Constituicdo boliviana tornar-se-a4 um mecanismo politico
para que nesse pais se promova a formacgdo de uma identidade nacional capaz de superar as
clivagens étnicas e regionais que Arguedas considerava a maior ameaca a unidade do Estado.
O certo € que a construcdo da ideia nacional trilhara caminhos muito distintos dos propostos
pelo regime de 1952. Sera uma Bolivia Gnica com a bandeira tricolor emparelhada com a
Wiphala e com a bandeira alviverde dos crucefios. Ser4 uma Bolivia boliviana e, a0 mesmo
tempo, aymard, quéchua, guarani, criolla, crucefia, urbana, rural, moderna e comunitaria.

O modernismo hispanoamericano, ao contrario do brasileiro, tentou recuperar aquilo
que foi considerado o melhor da cultura dos antigos colonizadores no auge de sua civilizagéo,
a alta cultura espanhola. Os bolivianos, ao institucionalizar as diversas autonomias,
recuperam, em certa medida, o que seria 0 melhor da Espanha dos dias atuais, isto é, um
Estado-Nacdo que abranja todas as nacionalidades e que consiga processar as disputas

politicas dentro das regras do jogo politico e democratico.

8 Moreno, Luis. Ethnoterritorial concurrence and imperfect Federalism in Spain. Instituto de Estudios Sociales
Avanzados. Working Paper 93-10, p. 11.
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ANEXO 1

Mapa politico da Bolivia dividido por departamentos

Fonte disponivel em: usuarios.multimania.es/.../index deptos.html



ANEXO 2

Mapa da Bolivia com os departamentos da “meia-lua” em vermelho

1: Cochabamba
2: Chuquisaca

Fonte disponivel em: commons.wikimedia.org/wiki/Category:Maps_of Bolivia
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