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Resumo

A pesquisa analisa diferentes reconhecimentos para a economia solidéria, baseados em um
viés da desigualdade e/ou da diferenga, sendo que estes reconhecimentos orientam as
praticas e agOes publicas promovidas para o seu desenvolvimento. Neste sentido, os
diferentes reconhecimentos e tipos de politicas sdo vistos como decorrentes de construgdes
sociais nos quais atuam diferentes sujeitos com projetos politicos distintos. Por isso, a
pesquisa chama a atencdo de que tdo importante quanto as andlises de politicas publicas
que se dedicam a explicar a inclusao da economia solidaria na agenda politica, bem como
as andlises sobre suas avaliacOes, sdo as andlises sobre o tipo de entendimento e
reconhecimento dado a economia solidaria e aos seus atores, € por conseqiiéncia as suas
politicas publicas. Para isto, analisa vinte e duas Leis que institucionalizam Politicas
Municipais de Economia Solidaria e procura classificd-las, a partir de trés dimensdes, em
dois tipos de politicas que sintetizam diferentes perspectivas e interpretagdes do que €, e o
que pode representar o desenvolvimento de acdes de economia solidaria. As diferenciagcdes
nas politicas sdo relacionadas a trés contextos dos municipios que criaram as leis, a saber,
0 contexto socioecondmico, o contexto politico institucional e o contexto das préaticas e dos
atores. A partir de tabelas de contingéncia procura ver associacdes entre as variaveis dos
contextos com os tipos de politicas e busca responder a hipdtese de que uma dimensao
sociopolitica dos empreendimentos econdmicos soliddrios (relacionado ao contexto das
praticas e dos atores) destaca a atuagdo de atores no reconhecimento da economia solidaria
sob um viés da diferenca e, como este tipo de reconhecimento e atuacdo tem influéncias
sobre um tipo de politica de economia soliddria mais sustentdvel e soliddria em
contraposicdo a um tipo de politica de economia soliddria mais utilitiria-insercional-

competitiva.

Palavras-chaves: economia soliddria; politicas publicas; sujeitos sociopoliticos.



Abstract

The research analyzes data to different recognitions solidarity economy, based on a bias of
inequality and / or the difference, being that these recognitions guide practices and public
actions promoted for its development. In this sense, the different types of recognitions and
policies are seen as current of social constructions us which different subject with different
political projects. Therefore, the research draws attention that as important as the analysis
of policies that are dedicated to explain the inclusion of solidarity economy on the policy
agenda, as well as the analyzes on their evaluations, are the analyzes of the type of
understanding and recognition given the solidarity economy and its actors, and
consequently their policies. For this, it analyzes twenty two laws that they institutionalise
Municipal policy of solidarity economy and demand classifies them, from three
dimensions, in two types of policies that synthesize different perspectives and
interpretations of what is, and what may represent the development of actions of solidarity
economy. The differences in policies are related to three contexts of the municipalities that
created the laws, namely, the socioeconomic context, the political institutional context and
practices, and actors. From contingency tables trying to see associations between context
variables with the types of policies and seeks to answer the hypothesis that a socio-political
dimension of solidarity economic enterprises (related to the context of practices and actors)
highlights the role of actors in the recognition solidarity economy under a bias of
difference, and as this type of recognition and influence on performance has a type of
policy of solidarity economy more sustainable and inclusive as opposed to a type of policy

of solidarity economy more utilitarian-insertional-competitive.

Key Words: solidarity economy; public policy; sociopolitical subject.
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Introducao

A presente tese se insere na tematica da Economia Soliddria. A economia soliddria mais do
que um fendmeno socioecondmico, serd discutido também como um fendmeno
sociopolitico. Esta dupla dimensdo para a economia soliddria, ou seja, uma dimensao
econOmica e politica, vém sendo recorrentes nos estudos sobre esta temdtica, uma vez que,
por um lado, procura inserir a economia soliddria nas discussdes das alternativas de
geracdo de renda, e assim, destaca-se a sustentabilidade econdmica e as principais praticas
realizadas pelos trabalhadores, e por outro lado, o destaque recai para a forma de atuacao
de diversos atores que dao apoio a economia solidéria, seja este na formacgdo técnica e

profissional, ou na organizacao, articulacdo e mobilizagdo politica.

Em termos conceituais, a economia soliddria se fundamenta em principios como a
autogestdo, a cooperacdo, a solidariedade, entre outros, que em sentido econdmico
valorizam formas de producdo de bens, organizacdo do trabalho e circulacdo da riqueza
que tendem a se diferenciar do modo de gestdo econdOmica realizado nas empresas

convencionais capitalistas.

Em termos histérico-contextuais, tanto sua ligacdo com o movimento cooperativista de
inicio do século XIX, quanto sua relacdo com movimentos comunitdrios, movimentos de
trabalhadores urbanos e rurais, entre outros, sinalizam sua vinculagdo a atores politicos
que, em sua maioria, tem matizes ideoldgicos mais do campo da esquerda, e se
fundamentam por agdes que tendem a serem criticas e contestatérias ao padrao de

producdo capitalista.

Por sua vez, a definicdo do que seja a economia soliddria ndo € consensual, e pelo
contrdrio, marca um campo intenso de debate sobre o que representa € o que pode
representar o desenvolvimento da economia soliddria, principalmente em um cendrio
capitalista. Em sintese, podemos dizer que nos aspectos socioecondmicos, o debate gira em
torno dos questionamentos sobre a validade dos principios e dos formatos econdmicos

postulados como alicerces dessa outra forma de vida econOmica.

De forma geral, podemos dizer que as interpretagdes se baseiam em reconhecimentos da
economia soliddria a partir da desigualdade e a partir da diferenca. Sob um viés da

desigualdade, a economia solidéria e os seus principios constitutivos sdo entendidos como
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uma acdo econdmica inferior, improdutiva, informal em comparacdo ao setor formal e
moderno da economia. Ela é vista como aquela que é desenvolvida pelos pobres e por
desempregados com o intuito de gerar renda e formas de subsisténcia. E um viés da
desigualdade, pois por um lado, € realizada por uma parcela da populacdo que nao
conseguiu se inserir no setor formal da economia, e por outro, se configura de formas
econOmicas precdrias e improdutivas em comparacdo a outras acdes econdmicas, € assim,
para deixarem de serem desiguais (inferiores) devem se igualar as empresas ditas

“modernas”.

Sob um viés da diferenca, a economia soliddria é entendida a partir de suas
particularidades e outras racionalidades. Seus principios soliddrios sdo valorizados como
formas alternativas de gestdo econOmica e estdo presentes em uma multiplicidade e
diversidade de praticas sociais. E realizada por diversos grupos sociais que experimentam
sociabilidades alternativas, e neste caso, ndo sdo inferiores a outras formas, mas apenas
diferentes. E um viés da diferenca, pois valoriza a diversidade cultural, sendo que esta nio
se restringe as relagdes sociais e culturais, mas também suas relacdes econdmicas. Assim,
ndo cabe sua comparacdo e inferiorizagdo com as empresas capitalistas, mas sim o
reconhecimento de suas diferencas e a promog¢do de acdes e meios adequados para a sua

realizacdo e fortalecimento.

Mais do que diferengas analiticas sobre este fendmeno, entendemos que estes debates
sinalizam diferentes reconhecimentos que sdo dados para a economia soliddria, e por
conseqiiéncia, orientam as praticas e agdes publicas promovidas para o seu

desenvolvimento.

Neste sentido, no que se refere aos aspectos sociopoliticos, o debate gira em torno da
discussao sobre o papel desempenhado pelos principais atores na promoc¢ao da econdmica
soliddria, incluindo o Estado, e também da discussdo sobre as politicas publicas criadas
para o seu desenvolvimento. Estes atores e as politicas publicas criadas reconhecem a
economia soliddria a partir de um viés da desigualdade ou a partir de um viés da diferenca?

Que tipo de apoio é dado a economia solidaria?

Nossa inser¢do neste debate € no sentido de levantar a importancia de se destacar uma
dimensdo politica da economia soliddria que fundamenta os objetivos desta tanto como
uma pratica socioecondmica como uma préatica sociopolitica. Isto porque, se por um lado,

os principios soliddrios sinalizam a economia solidaria como ator socioecondmico, por
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outro, é a atuagdo politica dos atores envolvidos com ela que lhe confere determinado

reconhecimento e significado e, portanto, como um ator sociopolitico.

O destaque para uma dimensao sociopolitica nos coloca em debate com interpretacdes da
economia solidaria que levam em consideracdo apenas questdes de ordem socioecondmica,
ou seja, interpretacdes de que iniciativas econdmicas como as de economia solidéria sdo
apenas respostas a contextos socioecondmicos desiguais, onde essas iniciativas sdo as
Unicas estratégias encontradas pelas camadas populares para gerarem algum tipo de renda.
Por serem apenas respostas imediatas de um determinado contexto socioecondmico, a
atuacdo dos envolvidos, a organizacao e politiza¢do de suas demandas ndo sdo levadas em

consideragdo.

Um enfoque sociopolitico, no entanto, além de considerar essas iniciativas como inseridas
em uma diversidade de praticas sociais (econdmicas e politicas), destaca a atuac¢do de
atores no reconhecimento dessas préticas e, como este tipo de reconhecimento e atuagio
podem ter influéncias sobre o tipo de acdo publica que serd promovida no seu

desenvolvimento.

A dimensao sociopolitica da economia solidaria serd discutida neste trabalho a partir dos
Empreendimentos Econdmicos Solidarios — EES, que se torna uma defini¢do, no caso

brasileiro, das diferentes expressdes da economia solidéria.

Por sua vez, o foco principal da andlise recaird sobre as Politicas Publicas Municipais de
Economia Solidaria - PPES, que representam agdes do poder publico de promogado e
fomento a economia soliddria. A andlise destacard principalmente as diferenciacdes que
encontramos nas politicas em relacdo ao tipo de reconhecimento dado as acdes de

economia solidaria.

Partimos do pressuposto, portanto, de que as politicas de economia solidaria sdo sensiveis
a atuagdo de atores e, estas politicas, corresponderdo em seu desenho e natureza aos
distintos objetivos, interesses € valores dos atores envolvidos em sua constru¢do. Neste
caso, partimos da ideia de que as politicas publicas sdo “traducdes” das crencas e valores
dos principais envolvidos com ela (SABATIER, 1993). Além disso, os desenhos de
politicas sdo entendidos como decorrentes de construcdes sociais (SCHNEIDER e
INGRAM, 1997), onde a presencga de distintos atores sinaliza disputas por interpretacdes,

reconhecimentos e tipos de politicas.
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Neste sentido, consideramos que tdo importante quanto as andlises de politicas publicas
que se dedicam a explicar a inclusdao da economia solidaria na agenda politica, bem como
as andlises sobre suas avaliacdes, sdo as andlises sobre o tipo de entendimento e
reconhecimento dado a economia soliddria e aos seus atores, e por conseqiiéncia as suas
politicas publicas. Isto porque, supomos que a presenca de “projetos politicos™ distintos e

em disputa pode influenciar no entendimento e no tipo de apoio dado a economia soliddria.

Assim, ndo é o caso apenas de analisar as formas de inclusdo na agenda politica ou a
avaliacdo da execug¢do das mesmas, mas destacar que essa inclusdo e determinada
avaliacdo podem representar ou ser conseqiiéncia da presenca de distintos atores e projetos
politicos, que dardo diferentes contornos, reconhecimentos e apoio as a¢des de economia

solidaria.

Entre diferentes atores e instituicdes, ganha importincia a indicagdo da presenca da
organizagdo sociopolitica da economia soliddria. Esta organizacdo sociopolitica da
economia soliddria € analisada a partir dos empreendimentos econdmicos soliddrios (EES)
e dos principais atores que se vinculam a eles. Para isto, levamos em consideracdo uma
perspectiva que entende a economia soliddria a partir de suas diferencas, e assim,
concordamos com a proposta de SANTOS (2006) sobre a sociologia das auséncias, que
pretende “revelar a diversidade e multiplicidade das praticas sociais e credibilizar esses

conjuntos por contraposicdo a credibilidade exclusiva das praticas hegemonicas”

(SANTOS, 20006).

A andlise da economia soliddria a partir de sua dimensao sociopolitica procura destacar,
portanto, a importancia de se reconhecer os sujeitos presentes no interior deste fendmeno.
Este reconhecimento ndo é dado apenas em sua dimensdo econdmica, ou seja, na intencao
de dar crédito a diversidade e multiplicidade das praticas sociais em seu sentido
econdmico, mas também em sua dimensdo sociopolitica, ou seja, revelar e dar crédito a
diversidade e multiplicidade das praticas sociais em seu sentido de formacdo de sujeitos

sociopoliticos.

Assim, direcionamos nossa andlise para a ideia de formagao de sujeitos sociopoliticos que
buscam ganhar forca e legitimidade para também agirem sobre o entendimento e
reconhecimento do que representa a economia soliddria. E neste caso, a organizacao

sociopolitica da economia soliddria passa a ser um ator importante no reconhecimento e no
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desenvolvimento de politicas de economia soliddria que almejam ser alternativas e

emancipatorias.

Com este entendimento, nosso trabalho tem o foco voltado para as Politicas Publicas de
Economia Soliddria — PPES — desenvolvidas em 22 municipios brasileiros e procura
identificar suas variagdes e diferencas e, relacionar essas, a determinados fatores e

contextos encontrados na pratica da economia solidéria.

A pergunta que nos orienta estd marcada pela emergéncia de a¢des de economia solidaria,
a partir dos EES e o tratamento dado por governos no apoio aos mesmos. As ditas
particularidades da economia solidaria e o carater alternativo dessas experiéncias trazem
para o debate a importincia de um reconhecimento dessa forma econdmica dentro das
politicas publicas (de trabalho, de desenvolvimento econdmico e social, de assisténcia
social e etc.), executando inclusive, acdes que contribuam em seu fortalecimento. Dada as
diferencas encontradas nas PPES, perguntamos como se estd reconhecendo legalmente e
simbolicamente a economia solidaria e os empreendimentos econdmicos soliddrios? Que
concepcoes sao dadas as PPES criadas? O que consistem as diferencas encontradas? Que
fatores influenciam em sua concep¢ao? Que contribuicdes seus significados trazem para o
entendimento das caracteristicas dos EES, para seu reconhecimento e para o
desenvolvimento da economia soliddria?

Estas perguntas se desdobram na seguinte hipétese de trabalho:

A inclusdo na agenda politica das a¢des de economia soliddria podem ser explicadas
por fatores externos a essa politica e por fatores internos a ela. De todo modo, tdo
importante quanto a analise dos fatores de inclusdo da economia solidaria na agenda
politica, é a concepcdo dada para as politicas de economia soliddria (PPES) em
diferentes localidades. Esta variacdo na concepg¢do da politica de economia solidaria
se dard a partir de fatores estritamente politicos, e mais especificamente, na presenca
de atores e instituicdes com projetos politicos diferentes que formam coalizdes
promotoras (advocacy coalition) na defesa de seus interesses, valores e concepcoes

da economia solidéria e de sua politica.

Neste caso, mesmo que a inclusdo na agenda politica e a criacdo de politicas de
economia soliddria seja explicada por eventos externos a politica em questdo,
relacionado, por exemplo, a contextos socioecondmicos, serd o conflito entre

coalizdes promotoras (advocacy coalition), com seus distintos projetos politicos e
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diferentes interpretacdes do contexto do problema, que definird a concep¢do e o

desenho da PPES.

Entre diferentes atores e institui¢des, ganha importancia a indicacdo da presenga da
organizacdo sociopolitica da economia soliddria. Esta organizacdo sociopolitica
constitui a partir de seus principios, valores, crengas, interesses € praticas uma
coalizdo promotora (advocacy coalition) especifica que atua em conflito com outras
coalizdes promotoras em defesa de uma concep¢ao mais politica e emancipatdria
para as politicas de economia soliddria (PPES), aproximando-se da concepg¢do

sustentavel-solidaria.

O trabalho estd divido em quatro capitulos, sendo o dltimo deles reservado a conclusdo. No
primeiro capitulo buscamos inicialmente contextualizar a economia soliddria no atual
cendrio, principalmente dando destaque para a expressividade de sua pratica, ou seja,
trazemos dados que descrevem a presenca e estado de funcionamento dos EES no Brasil,

de forma que possamos ter ideia do universo das praticas das quais estamos tratando.

Em seguida, este capitulo procura trazer uma definicdo minima para a economia solidaria e
discutir, a partir desta, diferentes perspectivas de entendimento para a economia solidaria.
Estas perspectivas representam, em ultima andlise, os diferentes entendimentos sobre a
economia soliddria que orientam a pratica dos diferentes sujeitos presentes no apoio a
economia soliddria. Estes diferentes entendimentos e atores s@o relacionados ao conceito
de projeto politico, que nos permite analisar a economia soliddria a partir da acdo dos

sujeitos politicos.

O segundo capitulo estd voltado inicialmente para a discussdo de andlises de politicas
publicas que levem em consideracdo a importancia das condi¢cdes e dos atores na
constru¢do da politica. Buscamos nas teorias analiticas discutir como que entendimentos e
reconhecimentos de uma politica podem ser analisados a partir da interpretacdo de um
determinado problema que € percebido por atores e/ou institui¢des.

Em seguida, o capitulo discute algumas concepc¢des dadas para as politicas de economia
solidaria. Estas concepcdes serdo tratadas a partir de interpretagdes que relacionam a
economia soliddria com contextos mais amplos e interpretacdes que a relacionam com
processos de constru¢do social do contexto do problema. A partir da indicacdo de

diferentes enfoques para as PPES, damos seqiiéncia a uma discussdo que procura
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classificar conceitualmente as PPES, com o intuito de avancgar na identificacdo de suas

caracteristicas e de seus entendimentos.

O terceiro capitulo traz inicialmente uma anélise descritiva dos contextos de 22 municipios
que criaram leis que instituem politicas de economia soliddria. Sdo trés contextos
analisados, a saber: o contexto socioecondmico; o contexto politico institucional; e o
contexto das préticas e dos atores. Serdo os contextos desses 22 municipios que criaram
leis que nos dardo pistas sobre possiveis fatores de influéncia na concepcao das politicas.
Como se trata de analisar que tipo de reconhecimento € dado as PPES, esses municipios
que criaram leis podem sugerir uma maior institucionalidade (legal pelo menos), e assim,
nos indicar um processo de reconhecimento das acdes e um provdvel amadurecimento das

discussdes em torno desta politica.

Apoés a andlise desses contextos, passamos para a classificagdo das politicas de economia
solidaria nesses 22 municipios. Esta classificagdo foi realizada a partir da leitura das leis
municipais e levou em consideracdo trés dimensdes da politica, a saber: a natureza da
politica; o desenho da politica; e a gestdo da politica. Por fim, este capitulo faz uma andlise
que procura ver associagdes entre as varidveis dos contextos com os tipos de politicas, de
modo que possamos indicar possiveis fatores de influéncia na concepc¢io e desenho da
politica de economia solidéria.

Cabe salientar que ndo fizemos um capitulo especifico que discuta os procedimentos
metodoldgicos utilizados. O que podemos dizer em relagdo aos aspectos metodoldgicos, é
que no inicio dos tépicos do capitulo 3 (3.1, 3.2 e 3.3), indicamos o propésito de cada
varidvel no contexto global do trabalho, e como se deu sua escolha e
utilizacdo/mensuracdo. Além disso, incluimos um Apéndice, que traz um resumo das
principais varidveis utilizadas, bem como dos principais dados desagregados por

municipios.

Por fim, no final de cada capitulo incluimos um tépico que procura sintetizar as principais
ideias do capitulo, com o intuito de ajudar no encadeamento dos argumentos. Como
capitulo final, fazemos uma discussao sobre os principais pontos discutidos ao longo deste
trabalho, e por isso, ndo pretende ser uma discussao conclusiva sobre a economia solidaria
e as politicas publicas de apoio a ela. De toda forma, incluimos neste capitulo uma
discuss@o que volta a destacar o reconhecimento da economia soliddria sob o viés da

desigualdade e da diferenca. Esta discussio quer destacar em termos gerais, um
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questionamento sobre o entendimento da economia solidiria apenas por um viés da
desigualdade. Assim, chama atencdo da proposta da sociologia das auséncias, na qual nos
convida a revelar e dar crédito a diversidade e multiplicidade das préticas sociais que sao
sistematicamente invisibilizadas e inferiorizadas pelas praticas hegeménicas. E deste ponto
de vista, um reconhecimento da economia soliddria sob um viés da diferenca, da

diversidade e da multiplicidade das praticas sociais.

Por outro lado, é um questionamento de uma ideia de despolitizacdo destas praticas
econOmicas. Assim, sugere reconhecer nessas atividades a presenca de uma agao politica
que leva para a acdo econdmica a necessidade de ampliacdo do campo do politico, ou seja,
a formacdo de uma organizac¢do sociopolitica da economia soliddria que procura se afirmar
como sujeitos de direitos e influenciar no entendimento e concepcdo das politicas de

economia solidaria.
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Capitulo 1 - Economia solidaria: Perspectivas analiticas e projetos politicos

1.1 - A expressividade da economia solidaria no Brasil e sua defini¢cio

No Brasil, principalmente a partir dos anos 1990, percebe-se um crescimento de
experiéncias coletivas de trabalho e producdo nos espagos rurais e urbanos, organizadas
sob a forma de cooperativas, associacdes, clubes de troca', fabricas recuperadas (empresas
autogestiondrias), redes de cooperacao, entre outras, que realizam atividades de produgdo
de bens, prestacdo de servigos, financas soliddrias, trocas, comércio justo2 € consumo
solidario. Conhecida como Economia Solidaria esta € ainda apoiada por agentes externos
como organizacdes da sociedade civil (ONG’s), igrejas, incubadoras universitarias,
movimentos sociais, bem como o apoio do poder publico.

Em termos conceituais, a economia solidaria se fundamenta em principios que valorizam
formas de produgdo de bens, organizagcdo do trabalho e circulagdo da riqueza que sejam
distintas da racionalidade capitalista. Para isto se baseia na ado¢@o de principios que por
um lado identificam as particularidades dessas praticas, e por outro, as diferencia das
empresas convencionais capitalistas.

Para SINGER (2000) o capitalismo tem como principios “o direito a propriedade
individual aplicado ao capital e o direito a liberdade individual” (SINGER, 2000). Esta
forma de organizar as atividades econdmicas privilegia a competi¢do e gera desigualdades.
Por sua vez, a economia soliddria baseia-se nos principios da propriedade coletiva ou
associada do capital e o direito a liberdade individual. Neste caso, a forma de organizar a

atividade econdmica gera a solidariedade e a igualdade.

Dentre os principais principios que dao forma a economia soliddria podemos citar a
autogestdo, a cooperacdo, e a solidariedade. A autogestdo privilegia o exercicio de praticas
participativas de gestdo. Defende que todos os trabalhadores devem ter a possibilidade de

debater e votar sobre os processos de trabalho, sobre as defini¢des estratégicas e cotidianas

"E um espaco onde os associados trocam entre si produtos, servicos e saberes, de uma forma soliddria. Tem
uma caracteristica familiar e é formado por pessoas que se conhecem por afinidade e que procuram uma
alternativa econdmica para promover uma melhor qualidade de vida para todos.

2 Comércio justo ou Fair Trade, em inglés é um dos pilares da sustentabilidade econdmica e ecoldgica. Trata-
se de um movimento social e uma modalidade de comércio internacional que busca o estabelecimento de
precos justos, bem como de padrdes sociais e ambientais equilibrados, nas cadeias produtivas.
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dos empreendimentos, sobre a direcdo e coordenacdo das acOes que lhe dizem respeito
(MOTHE, 2009). O trabalhador nio é somente o operdrio de chdo de fabrica, mas é

também o gerente, o supervisor e o socio/proprietario do empreendimento.

A cooperagdo esté associada as idéias de ajuda mutua, de se contribuir para o bem estar de
alguém ou de uma coletividade. Relaciona-se ao ato de cooperar, de colaborar e trabalhar
em conjunto, levando em conta a partilha dos resultados e as responsabilidades solidarias
diante das dificuldades. E fazer parte de um empreendimento coletivo cujos resultados
dependem da acdo de cada um dos sujeitos ou instituicdes envolvidas (JESUS & TIRIBA,
2009).

A solidariedade, por sua vez, estd associada com a preocupag¢do permanente com a justa
distribuicao dos resultados e a melhoria das condi¢des de vida dos participantes e de suas
comunidades. Ela baseia-se tanto em uma reciprocidade, quanto na ideia de uma igualdade
de direitos entre as pessoas, onde a solidariedade nao estd vinculada a ideia de caridade e
filantropia, mas sim a ideia de uma solidariedade democrética, fundada em direitos, que se
empenha para “aprofundar a democracia politica mediante uma democracia econdmica e

social.” (LAVILLE, 2009).

Neste sentido, a economia soliddria se expressa a partir do trabalho associado, da
socializacdo dos recursos produtivos e da ado¢do de critérios igualitdrios de distribuigcdo
e decisdo, baseados na autogestdo e na solidariedade democrética fundada em direitos
(GAIGER 2005; 2007; SINGER E SOUZA, 2000; SINGER, 2002* LAVILLE, 2009). As
diversas iniciativas econdmicas que se vinculam a economia solidaria t€ém nestes principios

suas bases e identificacoes.

Em termos histéricos, o conceito de economia solidaria traz em seu cerne as bandeiras de
lutas do cooperativismo operario do século XIX, formado na luta de resisténcia contra a
revolucdo industrial. Nesta época, a proletarizagdo do mundo do trabalho provocou o
surgimento de um movimento operdrio associativo, e faz surgir as primeiras cooperativas
autogestiondrias de produc¢do. Muitos dos principios do cooperativismo (conhecido como
principios cooperativistas de Rochdale, por ser a primeira cooperativa fundada — em 1848)

sao adotados pela Economia solidéria.

Atualmente, e em especial no caso brasileiro, é importante salientar, que a economia
solidaria ndo estd relacionada apenas as formas cooperativas e as lutas operdrias, mas

abarca outras formas de organizacdo econdmica baseadas no trabalho associado, na
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propriedade coletiva dos meios de produgdo, na cooperagcdo e na autogestdo que siao
realizados por diferentes grupos da sociedade que ndo necessariamente assume a
cooperativa como forma de organizacdo. Assim, destaca-se o resgate das praticas e valores
do associativismo e da cooperacdo por comunidades camponesas, de agricultura familiar,
de extrativismo e pesca artesanal, e por povos e comunidades tradicionais, além de
diversas acdes vinculadas a discussdo de organizacOes socioprodutivas relacionadas a
economia popular (RAZETO, 1993; CORAGGIO, 2000; ICAZA & TIRIBA, 2009;
LAVILLE & FILHO, 2004).

No que se refere especificamente a dimensdo das priticas e dos atores envolvidos no
cendrio atual, o Mapeamento da Economia Solidaria no Brasil, realizado entre 2003 e
2007 indica o quio diversa é a prética da Economia Solidéria. De acordo com os dados do
mapeamento” foram identificados 21.855 empreendimentos econdmicos soliddrios (EES)
localizados em 2.831 municipios. Esses EES passam a ser a identificacdo pratica das

iniciativas econdmicas que sdo classificadas como de Economia Solidéria.

Nestes EES mapeados foi constatada a participacao de mais de 1 milhdao e 600 mil pessoas,
sendo 63% homens e 37% mulheres, em todas as regides do pais, tendo maior presenca, no

entanto na regido Nordeste com 43,5% dos EES, seguida da regidao sudeste com 17,9% e

da regido sul com 16,4%. Em relacdo aos Estados de modo particular, o destaque vai para

o Rio Grande do Sul, que possui 9,5% do total de EES, sendo o estado com a maior

propor¢ao, seguido pelo estado do Ceard com 8,5% e do estado da Bahia com 7,4%.

A principal drea de atuacdo desses EES € a zona rural com 48,3%, sendo que na area
urbana este percentual é de 34,6% e aqueles que se dedicam na atuagdo rural e urbana o
percentual é de 17%. Pela atuacdo acentuada na drea rural, a principal atividade econémica
dos EES € a agropecudria com 42,4%. No entanto, as atividades ligadas a industria de
transformacgao representam 39,2% das atividades desenvolvidas pelos EES. Neste caso,

quando detalhamos as atividades, podemos perceber que os principais produtos e servigos

3 O Mapeamento da Economia Soliddria no Brasil foi realizado pela Secretaria Nacional de Economia
Solidaria — SENAES, ligada ao Ministério do Trabalho, em parceria com o Férum Brasileiro de Economia
Soliddria  (FBES). Para outras informacdes sobre o mapeamento consultar o  sitio:
http://www.mte.gov.br/ecosolidaria/sies.asp . Ao longo deste trabalhdo voltaremos a falar da SENAES e do
FBES.

4 Os dados citados neste trabalho partiram da base de dados do mapeamento com autoriza¢cdo da SENAES ao
grupo de estudo de Economia Solidaria do Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra, Portugal -
ECOSOL-CES, do qual o autor faz parte. Outras informagdes no  sitio -
http://www.ces.uc.pt/nucleos/ncps/ecosol/ ou http://ecosol.ces.uc.pt/index.php
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realizados pelos EES sdo a producdo agropecudria, extrativismo e pesca com 39,2%,
seguido da producao artesanal e producao de servicos de alimentos e bebidas, com 16,9% e

16,7% respectivamente.

Se os dados acima nos permitem um panorama geral dos EES (distribui¢do regional, area
de atuacdo e principal atividade), outros dados nos possibilitam analis-los a partir do
estado de funcionamento desses EES. Uma primeira informagdo importante, é que esses
EES tiveram sua criacdolfundagcdo principalmente a partir da década de 1990,
correspondendo esta década com 39,7% dos EES criados. Este crescimento no nimero de
EES parece ser continuo, como podemos observar no periodo compreendido entre 0s anos
de 2001 e 2007, no qual a porcentagem de EES criados foi de 49,4% do total dos
empreendimentos mapeados. Ou seja, quase metade dos EES mapeados entre 2003 em
2007 corresponde a iniciativas econdmicas recentes. Um dado que qualifica essa
informacgdo € referente aos triénios de inicio dos EES. Neste caso, os triénios de 1999-2001
e 2002-2004 sao aqueles com maior nimero de EES criados, sendo 20,8% e 26%

respectivamente.

Em relacdo especificamente a forma de organizagcdao desses EES, podemos dizer que ha
predominancia de associacdes como o tipo principal de organizacdo (51,8%), seguido de
grupos informais, com 36,5% e de cooperativas com 9,7%. Em relacdo ao tamanho do EES
e ndimero de sdcios/as, os EES estdo concentrados nas faixas entre 06 a 30 sdcios/as, com

44.6% e na faixa entre 31 a 65 socios/as com 23,6%.

Em 60% dos EES, a origem dos recursos para iniciar as atividades foi dos préprios sécios
(capitalizacdes ou cotas), seguidos de doagdes (21%) e empréstimos e/ou financiamentos
(12%). Em sua maioria, esses EES se encontram em pleno funcionamento, sendo que
41,9% dos EES possuem sede propria e em 39,8% dos EES esta sede é cedida ou
emprestada. Destaca-se ainda que em 75,6% dos EES os equipamentos utilizados na

producdo sdo proprios.

A abrangéncia desses EES parece se concentrar no nivel municipal e comunitério,
destacando que a destinacdo dos produtos realizados nos EES se volta para a
comercializacdo, com 66% dos casos, sendo que em 29% os produtos sdo em parte
vendidos e em parte destinados ao autoconsumo. No caso da origem da matéria prima ou
insumos para suas atividades, 52% € proveniente de empresa privada, com destaque ainda

para origem dos préprios associados (18,5%), de doacdes (8,6%) e coleta (materiais
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reciclaveis ou matéria prima para artesanato) com 4,7%. No caso da venda, esta é
prioritariamente realizada diretamente ao consumidor (65%) e tem o comércio local e
comunitério (52,9%) como principal destinacao de seus produtos e servigos. A principal
forma de comercializacdo € neste caso o contato direto com os clientes (34,6%), seguido

da comercializacdo em feiras livres (22,5%) e lojas ou espagos proprios (18,8%).

Em relacdo a remuneracdo dos trabalhadores e a existéncia de beneficios sociais que os
EES possam oferecer aos trabalhadores, os dados mostram que os EES, de forma geral
oferecem uma remuneracdo por produto (45,5%) em contraposi¢do a uma remuneragao
fixa (5,3%), tendo em média um ganho que vai de meio saldrio minimo até 1 salario
minimo (78%). Em 59% dos EES os beneficios sociais, como férias remuneradas, 13°

salario entre outros beneficios sdo inexistentes.

Apesar dos dados mostrarem certas limitagdes desses EES, eles apresentam dados que
atestam sua viabilidade econémica, como por exemplo, os dados que informam que 72,2%
dos EES conseguiram resultados econdmicos que cobrissem suas despesas, sendo que em
53% desses foi possivel pagar as despesas e ter sobras ou excedentes. No caso da
sobras/excedentes, o destino foi em parte distribuido entre os trabalhadores (15,3%), e em

parte foi destinado para fundos de investimento (14,9%) e fundos de reserva (15%).

Se estes dados ddao uma idéia da abrangéncia e estado de funcionamento, outros dados
apontam para caracteristicas especificas destes empreendimentos na gestdo democratica e
na relacdo e cooperagdo entre si e com a comunidade, ou seja, destaca os principios da
autogestdo, cooperagdo e solidariedade presente na pratica dos EES. No que se refere a
gestdo, por exemplo, a maioria dos empreendimentos realiza assembléias e reunides em
um periodo de até trés meses (74%), sendo que 48% dessas assembléias sdo realizadas
mensalmente. Quanto ao processo decisério, na maioria dos empreendimentos existem
mecanismos de participacao nas decisdes cotidianas, inclusive na eleicao da diretoria e na

prestacdo de contas (60%) e no acesso a registros e informacdes dos empreendimentos

(59%).

No que tange a cooperacdo, boa parte dos EES assinala atividades que sdo realizadas
coletivamente, como a producdo (64%), a comercializacdo ou venda (60%), o uso de
equipamento (50%) e o uso de infra-estrutura, como prédios e armazéns (48%). Em relacdo
ao compromisso social, podemos encontrar nos empreendimentos uma forte preocupacio

com a qualidade de vida dos consumidores de seus produtos e servigos (70%), como
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também uma preocupacio com aspectos ambientais como, por exemplo, o oferecimento de
produtos organicos (28%) e a realizagdo do reaproveitamento dos residuos (26%), e ainda a
participacdes dos EES em acdes sociais e comunitarias (57%), bem como em movimentos

sociais (58%) e em redes e foruns de articulacio (46%).

Como podemos ver, o0 Mapeamento ressalta caracteristicas de iniciativas econdmicas que
sd0 muito expressivas no cendrio atual. No entanto, apesar da expressividade que este
fendmeno apresenta no atual contexto, as dividas sobre os significados desta forma de
organizacdo coletiva ainda perdura, principalmente perante aos objetivos que norteiam a

economia solidaria diante de um cendrio capitalista.

A indicacdo da presenca de principios soliddrios que diferenciam o modo de gestdao
econdmica dos EES em comparacio as empresas convencionais pode indicar que eles sio
alternativos? Sendo assim o desenvolvimento desses pode levar a constru¢do de um modo
de produgdo alternativo ao capitalismo? Ou, essas particularidades denotam apenas uma
forma alternativa (uma opg¢do), dentre outras, encontrada por grupos que estdo fora do
mercado de trabalho para suprirem suas rendas? Ou ainda, sua presenca e caracteristicas no
cendrio atual estdo relacionadas a uma nova forma de expressiao do capitalismo no sentido
de acumulacgdo do capital, trazendo sob novos contornos uma relacdo de subordinacio dos

trabalhadores aos ditames do sistema capitalista?

Essas e outras questdes estdo presentes no debate sobre a economia soliddria, e como
podemos ver, elas partem do mesmo fendmeno, expresso no cendrio atual pelas diversas
iniciativas econdmicas coletivas que adotam principios soliddrios que as diferenciam de
empresas convencionais capitalistas. No entanto, mesmo com a indicac¢do desses principios
resta a divida sobre o que pode representar seu desenvolvimento e que caminhos devem
ser seguidos para seu fortalecimento. O que encontramos na verdade é um forte debate’
sobre esta temdtica onde uma variedade de conceitos e adjetivos demonstra a sua

pluralidade e complexidade’.

Para efeitos de uma definicdo do que entendemos ser tragos caracteristicos da economia

soliddria no atual contexto, iremos adotar neste trabalho uma defini¢do, que longe de ser

5 No debate académico, chamamos atengdo para o livro organizado por Cattani (2003)“A outra economia” e
a nova edi¢cdo “Diciondrio Internacional da Outra Economia” (HESPANHA; CATTANI; GAIGER;
LAVILLE: 2009), que trazem importantes contribuicdes tedricas para o tema

® Assim, encontramos defini¢des para este fendmeno como: economia soliddria, economia popular e
soliddria; economia do trabalho, socioeconomia soliddria; economia de solidariedade; economia plural;
economia social entre outras defini¢des.
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uma definicdo fechada e que dé conta da diversidade das préticas de economia solidaria,
tem a funcdo apenas de nos orientar neste trabalho e, por isso se baseard no didlogo com
perspectivas analiticas, de modo que possamos situar nossa defini¢do perante essas e, ao
mesmo tempo, permita-nos indicar que sao justamente as diferencas nas perspectivas que
sinalizam a presenca de distintos interesses, crencas € concepgdes na pratica da economia
solidaria — se relacionando, portanto, ao conceito de projeto politico (DAGNINO 2002;
DAGNINO, E; OLVERA, A; PANFICHI, A, 2006). Assim, partimos da seguinte defini¢ao

de economia solidaria:

A economia soliddria corresponde as iniciativas socioecondmicas de cardter coletivo,
organizadas de diferentes maneiras’, em um campo plural e heterogéneo, mas que
possuem em comum, formas de gestao baseadas no trabalho associado, na socializagao
dos recursos produtivos e na adogdo de critérios igualitarios de distribui¢cao e decisao,
baseados na autogestdo e na solidariedade democrética, definidos aqui como principios
da economia soliddria: gestdo democratica, socializacdo dos recursos produtivos, a

solidariedade, a cooperacdo e a autogestio®.
A partir desta definicdo minima, podemos acrescentar a seguinte implicagao:

Se esses principios sinalizam a economia soliddria como ator socioecondmico, €
inclusive aponta-a como formas de gestdo econOmica alternativa as empresas
capitalista, € a atuacdo politica dos atores envolvidos com a economia solidéria, seja
em suas comunidades ou em espacgos publicos ampliados, que lhe da significado e a

define como um ator sociopolitico.

Assim, a economia soliddria para além de uma dimensdo econOmica, vislumbra uma
dimensdo politica que fundamenta os objetivos da economia soliddria tanto como
pratica socioecondmica como uma pratica sociopolitica. Nestes termos, a dimensao
econdmica da economia soliddria, ou seja, seus principios socioecondmicos estao
intimamente relacionados a dimensao politica (a aten¢do para a comunidade e o agir no
espaco publico). Serd, portanto, a associacdo entre a dimensao econdmica e a dimensao

politica da economia soliddria com a formacdo de sujeitos sociopoliticos que

7 Aceitamos o corte adotado pela SENAES na definicdo das caracteristicas dos EES: coletivas; permanentes;
finalidade econdmica; existéncia real; singulares e complexas. Ver ATLAS DA ECONOMIA SOLIDARIA,
2005.

8 Estes principios também fazem parte da definicdo da SENAES: cooperacdo, autogestdo, viabilidade
econdmica e solidariedade.
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possibilita a esta uma componente mais alternativa e emancipatéria. Esta associagdo

serd definida como dimensdo sociopolitica da economia solidéria.

Esta definic@o procura dialogar com quatro perspectivas analiticas que discutem a partir de
um cardater mais normativo e ideoldgico o que representam ou podem representar o
desenvolvimento da economia soliddria em um cenério capitalista. Ou seja, as quatro
perspectivas que iremos apresentar no proximo topico tratardo de nos situar diante de
questdes mais gerais, problematizando a presenga € o que pode implicar a promogdo e
fortalecimento da economia soliddria, ao invés de trabalhar uma defini¢io pronta e

determinada do que seja economia solidéria.

Neste caso, partiremos de uma definicio bem estreita da economia solidédria, ou seja,
estamos considerando a economia soliddria como iniciativas socioeconomicas de cardter
coletivo, organizadas de diferentes maneiras, mas que possuem em comum, formas de
gestdo baseadas nos principios soliddrios. Esta defini¢cdo norteard nosso didlogo com as
diferentes perspectivas analiticas e, tem como objetivo final nos dar uma definicdo da
economia soliddria a partir de uma dimensdo politica que fundamenta os objetivos da

economia soliddria tanto como pratica socioecondmica como uma pratica sociopolitica.

1.2 - Perspectivas analiticas sobre a economia solidaria

Consideramos que a discuss@o sobre os entendimentos da economia soliddria passa a ter
importancia fundamental, ndo apenas para que em termos analiticos se tenha uma defini¢ao
mais precisa do que representa as iniciativas econdmicas coletivas, mas também como
esses entendimentos servem como possiveis indicadores da propria pratica da economia

solidaria.

Elegemos quatro perspectivas que nos parecem centrais para a discussdo da economia
solidaria. Neste caso, uma primeira perspectiva entende a economia soliddria como uma
forma alternativa de geracdo de renda, que como outras formas alternativas de renda
tentam minimizar as desigualdades sociais apenas de forma pontual. Neste caso, essas
alternativas de renda sdo concebidas como assistenciais ou funcionais ao atual momento de
re-estruturagdo do sistema capitalista. Uma segunda perspectiva procura contrariar uma

visdo superficial e homogeneizadora da economia solidaria, dando destaque para outras
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racionalidades presentes nestas iniciativas econdmicas. Uma terceira perspectiva entende a
economia solidaria como uma alternativa ao capitalismo. Neste caso, os EES sdo espacgos
de experimentacdo de sociabilidades alternativas, sendo que a promogao desses EES tem o
objetivo de os tornarem eficientes economicamente para competir com as empresas
capitalistas. E por fim, uma quarta perspectiva entende a economia soliddria também como
uma economia alternativa, mas procura dar énfase para a relacdo entre uma dimensao
econdmica e politica da economia solidaria, de modo que ilustre que a economia solidaria
estd relacionada a estrutura social (socioecondmica) e aos atores sociopoliticos ai

presentes, e estes procuram formas de redefinicio democratica do que e como organizar a

vida econOmica.

1.2.1 - A economia soliddria como assistencial e funcional ao capitalismo

Podemos dizer que um dos aspectos principais presentes no campo da economia solidaria é
a sua definicdo como uma alternativa de renda promovida principalmente por setores
populares que buscam no trabalho associado meios de suprirem suas demandas de
subsisténcia. Esta relacdo entre economia soliddria e alternativa de renda € muito clara,
uma vez que estamos falando de iniciativas econOmicas que visam produzir bens para o
autoconsumo ou para vendas de produtos em pequenos mercados, quase sempre
comunitérios e vinculados as parcelas mais pobres da populacido. Além disso, alguns dados
do mapeamento levam a pensar nestas iniciativas como alternativas de renda, como por
exemplo, os dados indicados anteriormente sobre o estado de funcionamento e abrangéncia
dos EES, bem como dados que trazem informagdes sobre os motivos de criacdo dos EES.
Neste ultimo aspecto, podemos ver no quadro 1 abaixo, que os principais motivos estao
ligados mais aos aspectos econdmicos e praticos do que a aspectos vamos assim dizer de

carater mais normativos.

30



Quadro 1 — Principal Motivo de criacdo do EES (%)

Motivo de criacao % de EES
Uma alternativa ao desemprego 31,4
Obter maiores ganhos em um empreendimento associativo 15,8
Uma fonte complementar de renda para os/as associados/as 14,3
Condicdo exigida para ter acesso a financiamentos 13,4
Desenvolver uma atividade onde todos sdo donos 7,3
Desenvolvimento comunitério de capacidades e potencialidades 5,3
Alternativa organizativa e de qualificacdo 4,5
Motivacao social, filantrépica e religiosa 4,0
Recuperacio por trabalhadores de empresa privada que faliu 0,4

Fonte: Banco de dados do Mapeamento da Economia Solidaria no Brasil - ECOSOL/CES -SENAES/MTE -
2007

Neste caso, a emergéncia dos EES da economia solidaria é relacionada a situacdes de
desigualdades sociais na qual o sistema econdmico ndo consegue dar oportunidade aos
trabalhadores de obterem suas rendas a partir do mercado formal, colocando as iniciativas
de economia soliddria como uma resposta ao desemprego, ou ainda como mera alternativa
de geracdo de renda, vinculada as estratégias de sobrevivéncia e de subsisténcia
(QUIJANO, 2002; RAZETO, 1993), mesmo que essa resposta e alternativa tenha como
caracteristicas a presenca de principios e valores diferentes em comparacdo as empresas

capitalistas.

Para QUIJANO (2002), portanto, iniciativas econdmicas como as de economia solidaria,
seja a partir de experiéncias advindas do movimento cooperativista ou de grupos populares
nao podem ser classificadas, no atual cendrio, como modos de produgdo alternativos ao
capitalismo, mas apenas como estratégias de sobrevivéncia nos quais os trabalhadores
utilizardao da 16gica do proprio sistema capitalista para conseguirem rendas. Isto porque, o
capitalismo, “é um termo que designa o conjunto do sistema de articulagdo dos modos de
producdo sob a dominincia do capital” (QUIJANO, 2002), ou seja, mesmo que existam

outros modos de producdo ou formas diferentes de gestdo, o capital mantém seu dominio.

Neste caso, como salienta MENEZES (2007), os principios da economia solidaria sdo no
minimo anacronicos e insustentdveis diante do modo de producdo capitalista. Desta forma,
os principios tais como a solidariedade, a cooperagdo e a autogestao que sdo considerados
fundamentos da economia soliddria, apenas demonstram estratégias de sobrevivéncia que
estdo vinculadas a reproducdao da vida dos envolvidos € ndo um questionamento da

reproducdo social do sistema capitalista. (MENEZES, 2007; QUIJANO, 2002)
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Sob este ponto de vista de ser considerada como mais uma forma alternativa de renda e de
estratégia de sobrevivéncia, a economia solidaria passa a ser entendida ou como uma forma
assistencial, ligada a caridade publica ou privada, ou como uma forma funcional ao atual
padrao de acumulacao capitalista. Neste ultimo sentido de funcionalidade, alguns autores
vao chamar a atencdo de que a economia soliddria s6 tem sentido no cendrio atual se nos
ativermos naquilo que ela contribui para o atual padrdo de acumulagdo, sendo considerada,
portanto, como uma das formas de re-organizacdo do trabalho e da exploragao da forca de
trabalho (GERMER, 2005; LIMA, 1998; PAULO NETTO, 2005; MENEZES, 2007;
BARBOSA, 2007; WELLEN; 2008; SOUSA, 2008).

BARBOSA (2007), por exemplo, adverte que as transformagdes no modo de producao
capitalista, principalmente a partir do processo de reestruturacdo produtiva t€m levado a
uma reducdo do emprego assalariado — formal — e a uma precarizacdo dos postos de
trabalho. Esta reestruturacao produtiva volta-se para uma redugdo dos custos de producao e
cria neste sentido, novas formas de relacdes de trabalho baseadas na terceirizagdo e

flexibilizacao.

Assim, no caso da informalidade, esta liga-se a 16gica produtiva ao favorecer a diminui¢ao
dos custos de producdo pela via de auséncia de direitos trabalhistas e da transferéncia dos
riscos para os trabalhadores sem vinculos. Assim, com esta mudanca no mundo do
trabalho, a informalidade deixa de ser considerada uma forma transitoria e localizada em
determinados segmentos para se constituir como um elemento funcional do atual momento

do capitalismo.

O trabalho assalariado é recomposto pelo trabalho auténomo ou de pequena empresa “o
que leva a obscurecer a relacio de emprego, transfigurada em relacio de negbcios e
transacao comercial de mercadorias” (BARBOSA, 2007). Neste caso, o deslocamento do
trabalho assalariado para o “informal” € promovido, sobretudo pela criacao de cooperativas
e pequenas empresas, familiares ou ndo. Sendo que estes segmentos sdo encontrados na

pratica da economia soliddria (BARBOSA, 2007).

Para ANTUNES (2004) trata-se do processo de focalizacdo no individuo, no qual
representa a substituicdo de politicas de pleno emprego para as politicas de mercado de
trabalho, onde desloca-se o problema do desemprego e da exclusdo social da esfera de
responsabilidade do Estado para a do individuo. Neste processo, assume papel importante

o terceiro setor que passa a ser o local de incentivo e convencimento para que OS
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trabalhadores assumam o auto-emprego e o empreendedorismo como formas inovadoras e
alternativas para alcancarem sua autonomia econdmica, o que para MENEZES (2007) e
BARBOSA (2006) configura na verdade uma quebra de compromisso publico com os

direitos trabalhistas arduamente conquistados pelas lutas operarias.

Em suma, para esta perspectiva analitica, a economia soliddria, mesmo possuindo
principios particulares de gestdo econdmica, passa a ser entendida como mais uma forma
de apoio e assisténcia a grupos excluidos, concebendo a insercdo desses, apenas como
marginal ao capitalismo, ndo se preocupando com a sua sustentabilidade e com a defesa de
seus direitos. As acdes sdo focalizadas a um determinado grupo, num determinado local,
com o objetivo de ser uma alternativa de geracido de renda e de combate a pobreza e ao
desemprego de forma pontual, e ndo uma alternativa ao modo de produgdo capitalista ou
uma forma de organizacdo do trabalho emancipatéria. Esta forma pontual de enfrentar as
desigualdades serve na verdade ao atual momento de re-estruturagdo do capitalismo e

encobre uma perda de direitos trabalhistas.

Entendemos que esta perspectiva trata a economia soliddria de forma superficial e
homogeneizadora. Superficial, pois ndao entendem que as caracteristicas e principios
particulares dos EES da economia soliddria podem denotar nio uma dependéncia e
funcionalidade completa ao capitalismo, mas justamente uma resisténcia de grupos ou a
experimentacio de formas diferentes de gestdo econOmica. Alguns estudos vém
demonstrando como que certas particularidades dos EES representam outras racionalidades
economicas (GAIGER, 2007; 2009), ou ainda, como os EES denotam uma relagcao entre a
acdo econdmica e a agdo publica desenvolvida em suas comunidades ou em espagos

publicos ampliados (LAVILLE & FLHO, 2004).

A andlise ainda é homogeneizadora, porque compara todas as iniciativas de economia
soliddria ao campo do setor informal ou dos setores populares da economia, levando em
consideragdo seu pouco valor econdmico. Neste aspecto, a economia solidiria é
considerada uma economia improdutiva, atrasada e realizada apenas pelos pobres. O olhar
para essas iniciativas € baseado no reconhecimento de suas desigualdades e nao no
reconhecimento de suas diferencas no modo de gestio econdmica. Como nos diz
CORAGGIO (2008) nao se pode exigir dos EES uma sustentabilidade econdmica que ndo

se aplica nem mesmo as empresas capitalistas, por isso, ndo podemos justificar o
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anacronismo dos principios soliddrios somente a partir de seu baixo rendimento

econOmico.

Assim, ndo € o caso de analisar a economia solidaria apenas pela sua forma desigual,
improdutiva e/ou de pouco valor econdmico, mas analisd-la também pelas diferencas

presentes em suas praticas e principios.

E claro, que ndo descartamos a possibilidade dos EES serem formas que enfrentam
pontualmente as desigualdades ou mesmo que possam ser utilizados como instrumentos de
precarizacdo e flexibilizacdo das relagdes de trabalho. Sabemos como que diversas
organizacdes, utilizando do rétulo da solidariedade, da cooperagdo e de outros principios
vinculados a pratica da economia solidaria, vém retirando dos trabalhadores seus direitos,

como por exemplo, as chamadas “Cooper-gatos™’

Mas, entendemos que esses problemas
ndo estdo relacionados aos principios da economia solidaria. Nao € devido a solidariedade,
a gestdo democrdtica, a cooperacdo e etc que os EES sdo assistenciais ou funcionais ao
capitalismo, mas sim devido ao modo que esses EES sdo reconhecidos e apoiados, tanto
pelo Estado, como pela sociedade civil. Seu reconhecimento ndo pode ser dado apenas por

um viés da desigualdade, mas deve ressaltado também por um viés da diferenca.

Além disso, a heterogeneidade dessas praticas pode sugerir um campo plural, onde
convivam prdticas de instrumentalizacdo e funcionalidade ao mercado capitalista, mas
também praticas de resisténcia e experimentacdes de sociabilidades alternativas

(MELUCCI, 1999; SANTOS 2005).

Neste caso, a andlise deve privilegiar aquilo que Boaventura Santos conceitua como
sociologia das auséncias e sociologia das emergéncias, sendo que na sociologia das
auséncias o objetivo é ‘“revelar a diversidade e multiplicidade das préticas sociais e
credibilizar esses conjuntos por contraposicdo a credibilidade exclusiva das praticas
hegemonicas” (SANTOS, 2006) e no caso da sociologia das emergéncias o objetivo é
destacar tanto a possibilidade como a capacidade. A sociologia das emergéncias consiste
“em proceder a uma ampliacdo simbdlica dos sabres, priticas e agentes de modo a
identificar neles as tendéncias de futuro (...) sobre as quais € possivel atuar (...)”

(SANTOS, 20006).

® Termo utilizado para indicar as cooperativas fraudulentas
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E com esta ideia, de considerar as priticas de economia soliddria, por um lado como
diversa e plural e, por outro, como possibilidade ou vocacdo para a constru¢do de outras
formas de gestdo econdmica que podemos situar outras perspectivas de andlise da
economia solidaria. Neste sentido, algumas perspectivas procuram credibilizar as praticas
da economia solidaria, ou seja, procuram destacar nas iniciativas econdmicas praticas
particulares que configuram e legitimam suas agdes (destacam as auséncias). Enquanto
outras perspectivas procuram destacar as possibilidades que seu desenvolvimento pode

representar em um cendrio capitalista (destacam as emergéncias).

Veremos abaixo, que as ideias trazidas pela perspectiva que trata das diferentes
racionalidades presentes na economia soliddria retratam as auséncias e as formas de
credibilizar esse conjunto de praticas em contraposicao as praticas hegemonicas. Enquanto
que as ideias discutidas na perspectiva que trata a economia soliddria como alternativa ao
capitalismo retratam as possibilidades de futuro (as vocacdes da economia solidaria), como

sugerido pela sociologia das emergéncias.

1.2.2 - A economia soliddria e outras racionalidades

No caso do destaque as caracteristicas das iniciativas econdmicas como possuidoras de
particularidades que fundamentam suas praticas, vemos no debate em torno da economia
soliddria a busca de argumentos que contrarie a forma homogeneizadora e superficial de
entendimento sobre essas praticas, como é dada na perspectiva que entende a economia
solidaria como assistencial e funcional ao mercado. Uma das discussdes neste sentido € a
ligacdo da economia soliddria com a economia popular, e por conseqiiéncia, uma
diferenciacdo que existe no interior da economia popular para diferentes iniciativas
econOmicas, principalmente quando esta economia popular é relacionada diretamente a

economia informal.

Para TIRIBA e ICAZA (2009) temos que ter atencdo na diferenciacdo entre economia
popular e economia informal. Isto porque, frequentemente a economia popular é
assimilada como pertencente as atividades inscritas na economia informal. Isto se d4
principalmente, pois parte-se da relagdo dual formal versus informal, sendo que as
atividades identificadas por fatores como, a ilegalidade, pequeno porte, baixa

produtividade do trabalho, tecnologia intensiva do trabalho vivo e baixa qualificacdo dos
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trabalhadores, sdo classificadas como pertencentes ao setor informal, em contraposi¢io as
atividades de alta tecnologia, legalizadas e ligadas aos setores modernos da economia,
classificadas no setor formal. Ou seja, um reconhecimento das iniciativas econdmicas a
partir de um viés da desigualdade, pois compara a multiplicidade das praticas economicas
do setor informal (e popular) com as préticas hegemoOnicas do setor moderno e formal

capitalista.

Para essas autoras, uma visdo homogeneizadora da economia popular no interior da
economia informal, desdobra-se em projetos modernizadores para o setor da economia
informal, sem se ater nas especificidades da economia popular. Ou seja, um
reconhecimento a partir de um viés da desigualdade desdobra-se em agdes que nao
consideram as diferencas e particularidades deste setor. Para elas e outros autores
(GAIGER, 2007; 2009; CORAGGIO, 2009; 2008a; 2008b; 2006; 2000; 1996; 1997; 1992;
RAZETO, 1993) as andlises e projetos que apdiam esses setores devem sair desse
dualismo formal e informal e ater-se na racionalidade interna das organizacdes econdmicas

geridas pelos préprios trabalhadores.

Podemos dizer que € a partir da andlise dessa racionalidade interna que diversos autores
procuram situar caracteristicas da economia popular que as identificam como atividades
econOmicas diferentes de outras atividades inseridas no mercado informal da economia
capitalista e, como essas caracteristicas ligam a economia popular ao conceito de economia

solidaria.

RAZETO (1993), por exemplo, vai distinguir na economia popular uma heterogeneidade
de atividades que se diferenciam em termo de conteido e formas. Dentre as diferentes
formas, serdo as Organizacdes Econdmicas Populares (OEP) que possibilitam aliar a
economia popular a economia de solidariedade, sendo que essas OEPs se constituem de
pequenos grupos que buscam associativa e solidariamente formas de enfrentar e solucionar
seus problemas econdOmicos e culturais mais imediatos. Assim, estariam de fora as
pequenas atividades econdmicas relacionada as microempresas € pequenas oficinas e
negocios de cardter familiar, individual ou com até trés sécios, ou ainda aquelas atividades

do pequeno comércio ambulante entre outras atividades.

No caso da identificacdo dos conteddos e de diferentes racionalidades, RAZETO (1993)
vai nos dizer que essas atividades da economia popular sdo atravessadas por diferentes

tipos de estratégias que de certa forma correspondem a graus de desenvolvimento ou
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condi¢des que os setores populares se encontram. Neste sentido, ele nos chama a atengdo
para uma estratégia de sobrevivéncia que é considerada uma atividade de emergéncia e
serve apenas para a satisfacdo das necessidades bdsicas em termos de sobrevivéncia
fisiolégica. Por sua vez a estratégia de subsisténcia permite a satisfacdo das necessidades
basicas, mas sem a possibilidade de acumulacdo e crescimento, o que a coloca como uma
op¢do de dificil permanéncia. Por fim, a estratégia de vida destaca a valorizacdo das
pessoas a certos espacos e formas de atividade (a liberdade, a autogestio) que as
consideram alternativas melhores em relacdo a outras. Neste caso, apostam na iniciativa

empreendida como op¢do permanente € ndo apenas como forma de subsisténcia.

Neste sentido serd a relacdo das OEP com a estratégia de vida (forma e contetido) que
indicard o conceito de economia de solidariedade. RAZETO (1993) vai nos dizer que a
economia de solidariedade € um modo especial de fazer a economia. Ela apresenta um
conjunto de caracteristicas proprias que as diferenciam do modo econdmico capitalista e
estatista. Serd no conceito da economia de solidariedade que se definirdo as tais
racionalidades distintas que separa um conjunto de atividades da economia popular de
outras atividades econdmicas populares e informais. RAZETO chama a atenc¢do que este
modo novo de fazer economia implica comportamentos sociais € pessoais novos, tanto no

plano da organizacdo da produc¢do, como no plano da distribuiciao e do consumo.

GAIGER (2002; 2004; 2005; 2007; 2009), seguindo os estudos de RAZETO, procura
elementos que respondam sua hipdtese da existéncia de uma proficua relacdo entre os
principios da economia solidéria e a eficiéncia econdmica dos EES. Para isto, ele relaciona
as caracteristicas dos EES com a realizagdo de uma racionalidade produtiva especifica, na
qual a cooperacdo “funciona como esteio de sua eficiéncia e viabilidade” (GAIGER,

2009).

GAIGER (2007) vai utilizar dos dados do mapeamento para testar sua hipdtese. Para isto
ele cria dois Indices - de solidarismo (composto por principios soliddrios contidos na
conceituagdo da economia soliddria) e de empreendedorismo (composto por dados de
gestdo econdmica) -, e procura identificar quais caracteristicas sdo predominantes e quais
elementos fundamentam os EES e possibilita asseverar sua hipétese de que esses EES sdo

portadores de uma racionalidade especifica.

Sem entrar nos detalhes dos resultados obtidos por GAIGER, queremos apenas chamar a

atencdo que a conclusdo de seus estudos leva a ideia de que podemos conferir aos
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empreendimentos econdmicos soliddrios a existéncia de novas praticas culturais e sociais
que relacionam os interesses individuais com os interesses coletivos, sendo que uma
racionalidade de cunho mais altruista pode lograr €xito aos empreendimentos econdmicos

solidarios.

O éxito dos empreendimentos decorre de circunstincias e fatores cujo efeito positivo
decorre proporcionalmente do cardter socialmente cooperativo por eles incorporado. O
fator trabalho € passivel de ser levado ao seu pleno rendimento como trabalho
associado, na medida que se configura uma racionalidade que aproxima e solda os
interesses pessoais com os interesses e necessidades coletivas, alinhando a satisfacdo
de ambos a curto e longo prazo e estabelecendo mecanismos durdveis de
reciprocidade. Embora certamente incompleta, a convergéncia entre interesses
individuais e coletivos permite que o empreendimento passe a se conduzir
simultaneamente por mutuo altruismo e pelos interesses proprios de cada trabalhador,
como uma comunidade de trabalho, na qual as aspira¢des humanas e as necessidades
produtivas, ou as prdticas soliddrias e empreendedoras, entram em
simbiose.(Gaiger,2005)

CORAGGIO (2009; 2008a; 2008b; 2006; 2000; 1996; 1997; 1992), de forma similar,
procura ressaltar a heterogeneidade da economia popular e situar que esta ndo pode ser
confundida ou apenas classificada como economia informal. Mas de acordo com
CORAGGIO a economia popular € uma economia do trabalho. E serd a centralidade do
trabalho versus a centralidade no capital um dos aspectos principais que este autor ird

apontar na diferenciacdo das atividades econdmicas inseridas na economia popular.

CORAGGIO tem um entendimento de que a economia popular constitui um subsistema
econdmico que forma uma economia mista no qual participa ainda outros dois
subsistemas: a economia empresarial e a economia publica Estatal. Neste sentido chama a
atencdo para racionalidades diferentes em cada um desses subsistemas. No subsistema da
economia empresarial a 16gica é da acumulacdo do capital; no subsistema da economia
publica a 16gica é de acumulag@o do poder; ja no subsistema da economia popular a l6gica

¢ da reproducgdo simples e ampliada da vida.

Tendo um olhar para a economia popular como subsistema econdmico, CORAGGIO
(2000) ressalta que sua constituicdo passa pelo fortalecimento dos vinculos sociais e de
integracao entre as diferentes formas de trabalho presentes neste subsistema, e assim, todas
as formas de empreendimentos devem ser mobilizadas para o desenvolvimento da

economia popular.

O desenvolvimento da economia popular tem para este autor um objetivo especifico, que é

a institucionalizagdo de uma economia do trabalho em contraposi¢do a economia do
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capital. Esta economia do trabalho se define como a organizacdo da producdo de acordo

com uma légica reprodutiva da vida, na qual,

(...) estd centralizada no trabalho como seu principal recurso, ainda que nao seja o
unico. Um subsistema cuja 16gica ndo é a de acumulagdo nem do capital monetério
nem do capital politico, mas do capital humano: a reproducdo ampliada da vida de
todos. Nao estamos mais falando de uma unidade doméstica que esteja centrada na
reproducdo da vida dos seus membros particulares; nem, tampouco, estamos falando
do conjunto de tais células de reproducdo. Um setor da economia que esteja
estruturado, organizado e auto-regulado para obter a reproduc@o ampliada de todos os
membros da sociedade (CORAGGIO, 2000).

Em suma, podemos dizer, a partir da discussdao sobre a economia popular que esta nao é
formada por um conjunto homogéneo de atividades e ndo pode ser analisada apenas no
sentido de uma economia informal e a partir de um viés da desigualdade. Mas sua
heterogeneidade levanta pontos de discussdo sobre a presenca de particularidades e de uma
pluralidade de formas organizativas que constitui a economia dos setores populares ou
mesmo um subsistema econdmico que ndo necessariamente estd voltado para a reprodugao
do capital. Portanto, levanta a importincia de reconhecer estas préticas a partir de suas

diferencas.

Neste caso, a economia soliddria se relaciona com a economia popular, pois dela deriva,
uma vez que faz parte das estratégias de sobrevivéncia, subsisténcia e de vida daqueles
setores populares que estdo impedidos de realizarem a reprodugdo simples de suas vidas.
Por outro lado, a economia solidéria se relaciona com a economia popular, pois pretende
organizéd-la, uma vez que ao destacar sua racionalidade econdmica fincada em valores
como a solidariedade, a cooperacdo, a coletividade, a reciprocidade, entre outros, procura
levar este setores populares a buscar a reprodu¢do ampliada de todos os membros da
sociedade. Esta reproducao € baseada em formas diferentes que podem ser reconhecidas e
apoiadas a partir de suas particularidades e ndo a partir de sua homogeneizacdo e

identificacdo com o setor formal capitalista.

1.2.3 - A economia soliddria como alternativa ao capitalismo

A identificagcdo dessas caracteristicas proprias e suas diferenciagdes com outras iniciativas

econOmicas, levam outras perspectivas a discutirem em que medida essas caracteristicas
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podem ser consideradas alternativas ao proprio modo de producdo capitalista, e o que pode

representar 0 apoio para o seu desenvolvimento.

A discussdo sobre o carater alternativo da economia soliddria nos leva aos questionamentos
iniciais de SANTOS e RODRIGUEZ (2002) quando estes perguntam: alternativo em
relacdo ao qué? Estes autores vao partir da ideia de que € necessdrio destacar quais sdo 0s
valores e préticas capitalistas que as alternativas criticam e procuram superar. Segundo
eles, apesar de ser uma questdo muito ampla, esta forma permite analisar sob que grau as
experiéncias constituem alternativas econdmicas emancipatorias, ou seja, nao sao modos
alternativos ja constituidos, mas possuem praticas alternativas em algum grau de

desenvolvimento.

De forma geral, este exercicio analitico vem contribuir com uma das tarefas que esses
autores consideram urgente, ou seja, “consiste em formular alternativas econdmicas
concretas que sejam ao mesmo tempo emancipatrias e vidveis e que por isso, déem
conteddo especifico as propostas por uma globaliza¢do contra-hegemonica” (SANTOS e

RODRIGUEZ, 2002: 24).

Assim, para poder evidenciar as iniciativas quanto ao seu cardter alternativo, esses autores

destacam primeiramente trés caracteristicas que podem ser vistas como valores e praticas
. . .1 10 . . e .. .

negativas associadas ao capitalismo . Assim, as diversas iniciativas analisadas por eles

estdo de certa forma em luta contra essas caracteristicas e, em contraposi¢do a essas, criam

espacos econdmicos em que predominam os principios de igualdade, solidariedade e

respeito a natureza, sendo que a inclusdao desses valores nas praticas econdmicas

. e - , . . .. 11
realizadas por essas iniciativas sdo espécies de respostas alternativas ao capitalismo .

Assim, eles analisam as diversas iniciativas como formas de producdo ndo capitalista, e

agrupam essas iniciativas em trés grandes vertentes de pensamento e de experimentacao

z

10 Uma primeira é a afirmacdo que o capitalismo produz desigualdade de recursos e poder. Essas
desigualdades servem tanto para a discuss@o das classes sociais, quanto na questdo de género e raca. Uma
segunda caracteristica é que o capitalismo produz formas de sociabilidades empobrecidas, no qual reduz a
sociabilidade ao intercambio e ao beneficio pessoal, deixando de lado a solidariedade e a reciprocidade. Por
fim, uma terceira caracteristica € que o capitalismo produz uma crescente exploracdo dos recursos naturais o
que coloca em perigo “as condicdes fisicas de vida na Terra”.

11 Assim, no principio da igualdade “os frutos do trabalho sdo distribuidos de maneira eqiitativa (...) € 0
processo de produgdo implica a participacdo de todos na tomada de decisdo, como nas cooperativas de
trabalhadores. Gracas ao principio da solidariedade, o que uma pessoa recebe depende das suas necessidades
e a contribui¢cdo depende das suas capacidades. Como por exemplo, os sistemas progressivos de tributagdo e
transferéncia (...) e 0 movimento de fair trade (comércio justo).(...) em nome da prote¢do do meio ambiente,
a escala e o processo de producdo ajustam-se a imperativos ecoldgicos, mesmo quando estes contrariam o
crescimento econdmico.” (SANTOS e RODRIGUEZ, 2002)
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produtiva ndo capitalista, construindo o que eles chamam de um “mapa de alternativas de

5 »l2
producido.”

De todo modo, SANTOS e RODRIGUEZ (2002) chamam a atencao para o fato de que a
viabilidade dessas alternativas depende em boa medida da sua capacidade de sobreviver no
contexto de dominio do capitalismo, e se por um lado, elas ndo representam modos de
producdo que substitua o0 modo de producdo capitalista, por outro, este fato ndo os retira a
relevancia e nem o potencial emancipador. Para esses autores ao encarnar valores e formas
de organizagdo nao capitalistas, essas iniciativas possibilitam no nivel individual mudancas
nas condi¢des de vida dos seus promotores, € no nivel social, implicam na ampliagdo de

campos sociais em que operem valores e formas nao capitalistas.

Entdo, a ideia de convivéncia dessas formas alternativas de produgcdo com e no sistema
capitalista passa a ser uma forma de andlise sobre essas iniciativas. Deste modo, tem se a
preocupacio com o que se critica no capitalismo, € a0 mesmo tempo, procura-se evidenciar
a partir de caracteristicas, valores e principios, possibilidades alternativas de sociabilidades

e organizacdes econdmicas nao capitalistas (ou seja, suas vocagdes e tendéncias de futuro).

No caso especifico da economia solidaria, SINGER (1998, 2002a) vai considerar que essa
€ uma alternativa socialista ao capitalismo. Para isto, ele discute a economia soliddria a
partir da nocdo de uma revolucdo social socialista. Esta revolucdo social implica em
reconhecer que o modo de producdo socialista deve se desenvolver por dentro da propria
formacdo capitalista, lutando contra as desigualdades impostas pelo sistema capitalista, e
assim, se contrapde a ideia da conquista do controle do Estado como forma de chegar ao

socialismo.

(...) a revolugdo social socialista comeca com a implantagdo de instituigdes
anticapitalistas resultantes das lutas do movimento operdrio contra certas tendéncias
imanentes do capitalismo, como a concentra¢do da renda e da propriedade, a exclusdo
social (que toma a forma predominante do desemprego) e a ‘destruicdio criadora’ de
empresas e postos de trabalho (SINGER, 1998: 19).

O que possibilita esta convivéncia sao as caracteristicas (e principios) que as empresas
soliddrias possuem e que demonstram suas vocagdes e potencialidades de construir um
modo de producdo alternativo ao capitalismo, sem que esta alternativa seja realizada por

meio de uma revolucdo. Estas empresas soliddrias demonstram, portanto, que a economia

2 Neste caso tratam-se das vertentes: do cooperativismo e associacionismo; do desenvolvimento
alternativo; e da alternativa ao desenvolvimento.
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solidaria € alternativa ao capitalismo, pois é uma resposta alternativa as desigualdades
impostas pelo capitalismo. Neste caso, ha uma identificacio do que se critica no
capitalismo, ou seja, a concentragdo de renda e propriedade; o desemprego e etc, e procura

assim, evidenciar as possibilidades de desenvolvimento desta forma alternativa.

Para SINGER (2002a), a questdo que importa a principio € como a economia soliddria
pode se transformar de um modo de producido intersticial no capitalismo para uma forma
geral de organizar a economia e a sociedade. Isto leva a discussdo de caminhos que
possibilite que os EES, hoje dispersos territorial e setorialmente, se agreguem num todo
economicamente consistente, capaz de oferecer a todos, oportunidades de trabalhar sob a
forma cooperativa e soliddria.

Uma forma de desenvolvimento da economia soliddria diante do modo de producao
capitalista, e considerada como mais provavel por SINGER (2002a) é a integracao dos
EES no mercado, competindo com as empresas capitalistas. Nesta, a economia soliddria
terd que ganhar niveis de eficiéncia na producao e distribuicdo de mercadorias comparéveis
ao da economia capitalista. Para isto, ndao pode ser considerada apenas uma forma de
resposta ao desemprego ou uma forma intersticial, mas formas econdmicas que por suas
caracteristicas intrinsecas prometem ser “além de economicamente produtivas, centros de
interacdo democraticos e igualitdrios que proporcionam as pessoas que a adotam uma vida

melhor” (SINGER, 2002). Para SINGER a economia solidéria

(...) s6 se tornard uma alternativa superior ao capitalismo quando ela puder oferecer a
parcelas crescentes de toda a populagdo oportunidades concretas de auto-sustento,
usufruindo o mesmo bem-estar médio que o emprego assalariado proporciona (...) ela
terd de alcancar niveis de eficiéncia na producdo e distribuicio de mercadorias
comparaveis aos da economia capitalista e de outros modos de produgdo, mediante o
apoio de servicos financeiros e cientifico-tecnoldgicos soliddrios (SINGER, 1998:
121).

Esse apoio pode vir do Estado e da sociedade civil organizada, sendo que ele ndo € restrito
apenas aos aspectos técnicos e financeiros, mas também em termo de apoio a informagao e
a educacgdo, uma vez que a educacdo é vista como principal mecanismo de difusdo de

valores cooperativistas e, portanto, de fortalecimento da economia solidéria.

Vale destacar aqui uma diferenca importante desta perspectiva com a perspectiva que
entende a economia soliddria como assistencial e funcional ao capitalismo. No caso do
entendimento da economia soliddria como uma alternativa de renda, a situacao precéria de

funcionamento dos EES situa que a economia solidaria é uma estratégia de sobrevivéncia
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e, portanto justificam-se a¢des pontuais que apenas minimizam as desigualdades ou sirva
de instrumento de precarizacdo do trabalho, independente da existéncia ou ndo de
principios econdmicos diferentes. E um reconhecimento da economia solidaria a partir da

desigualdade.

No caso da economia solidaria como alternativa ao capitalismo, temos uma inversao, pois
¢ a identificacdo dos principios soliddrios (caracteristicas intrinsecas) e por conseqiiéncia, o
desenvolvimento dos EES em um sistema economicamente consistente e geral que
poderemos oferecer melhores condi¢des de vida aos trabalhadores, levando inclusive a
superacdo do capitalismo. E um reconhecimento da economia soliddria a partir de suas

diferencas.

Neste sentido, a experimentacdo dessas iniciativas, mesmo de forma dependente ao
capitalismo, sdo expressdes de sociabilidades alternativas, e por isso, devem ser
incentivadas. O incentivo aos EES, que possuem essas caracteristicas diferentes, ou seja,
possuem os principios da economia soliddria, ndo levam a precarizacdo das relagcdes
trabalhistas, mas sim a constituicdo de um setor econdmico que seja eficiente
economicamente e competitivo as empresas capitalistas. O incentivo ndo significa,
portanto, uma responsabilizacdo dos trabalhadores e dos grupos, mas uma forma de dar
oportunidade para que formas diferentes de gestdo econdmica, baseadas nos principios da
economia soliddria, possam se desenvolver e se tornarem opcdes para diversos setores da

sociedade.

Ainda em relacdo a esta perspectiva da economia soliddria alternativa ao capitalismo,
outros autores irdo enfatizar um caminho mais autdnomo para o desenvolvimento da

economia solidaria, ou seja, sem a relacdo com o mercado capitalista.

Para sustentar a possibilidade de um caminho mais autdbnomo da economia solidaria,
MANCE (2000, 2002, 2009b), por exemplo, ird destacar o papel das Redes de Colaboracao
Solidéria'®. De acordo com ele, as redes de colaboracdo solidaria correspondem a um
elemento central da chamada revolugdo das redes, na qual as acdes de cardter econdmico,

politico e cultural realimentam-se, subvertendo padrdes e processos hegemdnicos que

" A nogdo de redes trabalhada por MANCE vem da teoria da complexidade, que segundo ele “enfatiza
relacdes entre diversidades que se integram, os fluxos de elementos circulantes nessas relagdes, os lagos que
potencializam a sinergia coletiva, o movimento de autopoiese, em que cada elemento concorre para a
reproducdo dos outros, a potencialidade de transformacio de cada parte pela sua relacdo com as demais e a
transformacdo do conjunto pelos fluxos que circulam através de toda a rede”. (MANCE, 2009)
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mantém o capitalismo, e neste sentido, avangcam rumo a constru¢do de uma globalizacao
soliddria.

A caracteristica dessas redes, no caso da economia soliddria é ser estratégica para
potencializar as conexdes entre os empreendimentos, de modo que isto gere um conjunto
auto-sustentdvel e antagdnico ao capitalismo. O objetivo € remontar, de maneira solidéria e
ecoldgica as cadeias produtivas, sendo as interagdes econdmicas restritas ao interior das
redes, buscando produzir nas redes tudo o que se consome, sem necessitar do mercado
capitalista. Para se manter vidveis, MANCE (2009b) destaca a importancia de difusdao do
consumo soliddrio (conscientizagdo dos consumidores), reinvestimentos coletivos do

excedente e a colaboragao solidéria entre todos.

ARRUDA (1997, 2003) concorda com essa ideia de MANCE, mas acrescenta que as
iniciativas soliddrias isoladas, ndo t€ém poder transformador efetivo, por isso € necessario
tecer redes cooperativas e soliddrias de intercambio de nivel meso, ou seja, deve se
articular nos espacos locais, nacionais, regionais e globais. Para ARRUDA (2003), a
difusdo dessa proposi¢do resultaria na ocupacdo de cada vez mais espagos, 0 que
substituiria a economia do capital e construiria a economia do trabalho emancipado. Tal

difusdo estaria aliada a um processo de comunicagdo e educagdo soliddria.

Em suma, podemos dizer que para esta perspectiva a dinamica da economia solidéria,
mesmo subordinada ao capitalismo, sinaliza espagos sociais de prdticas nao capitalistas
(sociabilidades alternativas nos termos de SANTOS, 2005). O fortalecimento desses
espacos ¢ fundamental para a constru¢ao de uma sociedade socialista ou pds-capitalista.
Isto pode ser encaminhado tanto na promog¢do dos EES no sentido que estes ganhem
eficiéncia e possa competir em igualdade com as empresas capitalistas, quanto no
fortalecimento de redes de colaboragdo auto-sustentdveis que ao se desenvolverem
autonomamente criam cada vez mais espagos nao capitalistas. Em ambos os casos, a busca
nos parece ser via a interacdo econOmica, € no caso da “revolucdo social socialista”, é
nitidamente via mercado. Além disso, os principios soliddrios sdo defendidos como
inerentes dessas praticas e servem como particularidades que levam a entender a Economia
Soliddria como vocacdo a ser estimulada para a formac¢do de uma sociedade pds-

capitalista.

Diriamos que esta perspectiva peca pelo excesso de confianga nos principios da economia

soliddria, que ao serem desenvolvidos mediante o apoio a organiza¢do socioeconOmica
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possibilitard a constru¢do de uma sociedade pds-capitalista. Assim seria, por exemplo, a
indicacdo de que o apoio aos EES por uma entidade da sociedade civil ou pelo poder
publico bastaria para ilustrar exatamente a promog¢ao de espagos ndo capitalistas. Mesmo
aceitando as particularidades dos principios soliddrios e entendé-los como praticas
alternativas, consideramos que por si sO, esses principios solidarios ndo conseguem fazer
frente as adversidades presentes no cendrio atual, marcado pela heterogeneidade de

praticas e pela disputa recorrente de espagos, recursos e sentidos.

A convivéncia com o capitalismo, seja competindo com ele, seja de forma isolada nas
redes de colaboracdo, implica na existéncia de uma pluralidade de atores que podem
compartilhar projetos comuns, mas podem sinalizar conflitos por espagos e recursos, como
também por estratégias e interpretagdes das melhores formas de promog¢do da economia

soliddria (vide o debate se ela se mantém ou ndo autbnoma ao mercado capitalista).

Como dito no caso da economia soliddria entendida como assistencial ou funcional ao
mercado, determinada situacdo dos EES ndo pode ser relacionado exclusivamente aos
principios da economia soliddria, mas sim no modo que esses EES sdo reconhecidos e
apoiados, tanto pelo Estado, como pela sociedade civil. Neste caso, diriamos o mesmo para
esta perspectiva. Os principios podem denotar formas alternativas de gestdo econdmica,
mas serdo os atores envolvidos com a economia soliddria que nos dardo os contornos,
sentidos e direcOes dessas praticas. Neste caso, a concep¢do do que representa a economia
soliddria ndo tem a ver apenas com uma resposta a uma situagao externa de desigualdade
econdmica, ou interna relacionada aos principios solidarios, mas junto com estes, teremos

uma forca politica agindo sobre o entendimento dessas préticas.

O que fica em aberto é em relacdo ao lugar ocupado pelos atores envolvidos com a
economia soliddria, e em que medida esses conseguem ter esta for¢a politica e também
agirem sobre o entendimento do que representa a economia soliddria. Para isto, a andlise da
economia soliddria deve sair de uma visdo estritamente econdmica e relacionar sua pratica
a outras dimensdes. Este parece ser um dos desafios de outra perspectiva, que além de
revelar e dar crédito a diversidade e multiplicidade das préticas sociais em seu sentido
econdmico, procura revelar e dar crédito também no sentido de formagdo de sujeitos

politicos.
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1.2.4 - A economia soliddria como multidimensional

Diferentes estudos tém demonstrado como podemos ver historicamente uma relagdo entre
a acdo econdmica e a agdo politica (POLANY, 2000; THOMPSOM, 1998; HIRSCHAM,
1986). Uma perspectiva que trabalha esta no¢do de uma multidimensionalidade para as

iniciativas econdmicas € conhecida como economia plural.

O debate em torno da economia plural tem encontrado adeptos em diferentes localidades e
contextos, como por exemplo, nos estudos de economia social e solidaria na Europa, em
especial na Franca (LAVILLE, 2004; 2006; GUERIN, 2005), na Espanha (ESTIVIL,
2009) e em Portugal (HESPANHA, 2009 NAMORADO, 2009); nos estudos de economia
do trabalho, na América Latina, em especial na Argentina (CORAGGIO, 1992; 2005;
2006; 2008), e ainda nos estudos de economia popular e solidiria no Brasil (FILHO,
2004).

Podemos dizer que, apesar de algumas diferencas, estes estudos t€m como eixo central de
suas investigacdes as discussdes realizadas por POLANY (2000). Este autor, a partir de
estudos histéricos e antropoldgicos, procurou evidenciar a presenca de principios
diferenciados de integracdo econdOmica que possibilita-nos falar de diferentes
comportamentos € iniciativas econdmicas, sendo que cada um desses principios de

. - N - . . . . 14
integracao econdmica estdo associados a um modelo institucional de suporte .

A idéia central que os estudos da economia plural partem, e que vem da tese de POLANY,
€ que “a economia do homem, como regra, estd submersa nas suas relacdes sociais”
(POLANY, 2000). Assim, os principios econdmicos estdo vinculados a organizacao social,
e dependem do consentimento coletivo para a tomada de decisdes do como e o que se deve

produzir.

N

Na tese de POLANY, o sentido dado a ‘“grande transformacao” inverte essas ordens.

POLANY (2000) defende que a partir do principio do mercado e a transformacdo da

¥ Para POLANY (2000), esses principios e o modelo institucional de suporte sio: o principio da
administracdo doméstica (autarquia); o principio da reciprocidade (simetria); o principio da redistribui¢do
(centralidade); e o principio do mercado (sistema de mercado). Para LAVILLE (2004), os principios
econdmicos destacados por POLANY sdo reagrupados a partir da introducdo, na sociedade moderna, de um
sistema de direito juridico-politico que passa a regular as relacdes de trabalho, o que nos leva a trés tipos de
economia: a economia mercantil, a economia ndo mercantil (estatal-redistributiva) e a economia nao
monetdria (que inclui a economia reciprocitdria e doméstica).
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economia em economia de mercado, a organizac¢do da producgdo e distribuicao das riquezas
fica a cargo do préprio mercado, e este, passa a determinar a organizacdo social, sem
depender do consentimento coletivo. Neste sentido, o mercado tenta circunscrever todas as
relacdes sociais baseadas nos costumes e na cultura em sua logica produtiva. Neste
contexto, a sociedade cria movimentos de protecdo, que POLANY define como “contra-
movimento coletivista” que sugere um ‘“re-posicionamento dos trabalhadores diante dos
processos de exclusdo, tornando-os participes do préprio processo de construcdo dos

significados de suas a¢des” (CARNEIRO, 2006).

Neste sentido, podemos dizer que a base dos estudos da economia plural € a relacdo de
diferentes principios econdmicos com a estrutura social e a conservacao do tecido social a

partir de movimentos de defesa e de reagdo ao mercado auto-regulado.

Podemos dizer, a partir dos estudos de LAVILLE e FILHO (2004), de LAVILLE (2006) e
de CORAGGIO (1992; 2005; 2006; 2008) que as iniciativas econdmicas como as de
economia soliddria tém como traco marcante uma dimensdo politica que procura trazer
para a sociedade e para a comunidade politica a discussdo sobre os rumos da economia.
Neste sentido, seja por meio da hibridagdo das economias e a busca de um equilibrio, no
qual possibilita a regulagdo dos mercados a partir de objetivos ndo econdomicos (LAVILLE
e FILHO, 2004), ou ainda uma disputa entre as economias de forma que ressalte uma
redefinicdo democratica do que e como organizar a vida econdomica (CORAGGIO, 1992;
2005; 2006; 2008), o destaque para uma dinamica politica presente na economia solidéria
sugere que esta ndo se limita a geracdo de renda para seus envolvidos, mas também a
processos politicos que procuram evidenciar uma regulagdo sociopolitica sobre o mercado,
de modo que se realize uma reproducdo ampliada da vida (mais do que sua reprodugdo

simples), ou seja, uma defesa do tecido e da estrutura social.

Neste sentido, a perspectiva que trata a economia soliddria como multidimensional chama
atencdo que sua préatica, além de se caracterizar pela presenga de principios econdmicos
diferenciados em comparacdo as empresas capitalistas da economia de mercado, possui
elementos de uma organizacdo social que se fundamentam a partir de um movimento de
contestacdo ao atual padrdao de desenvolvimento capitalista. Assim, a economia solidaria

estd relacionada a estrutura social e aos movimentos sociais e atores politicos ai presentes.

Segundo LAVILLE e FILHO (2004), diferentemente de uma economia tradicional, fincada

unicamente no espaco privado, a economia soliddria, além desse espaco privado exprime,
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no espago publico, “a reivindicacdo de um poder-agir na economia, isto €, a demanda de
uma legitimacdo da iniciativa, independente da deten¢do de um capital” (LAVILLE e

FILHO, 2004).

Isto supde também, segundo esses autores, que as iniciativas de economia soliddria ao nao
se limitarem a esfera do privado, ou nos termos de CORAGGIO (2009), a reproducdo
simples da vida, se orientam mais para a “reproduc¢do ampliada” das condi¢des de vida em
sociedade. Neste sentido, suas agdes abrangem tanto as questdes voltadas a subsisténcia
imediata e/ou a geracdo de renda, quanto aquelas questdes relacionadas a condicdes e
qualidade de vida mais gerais, o que significa “inscrever tal iniciativa também no ambito
de uma reivindicac¢do por direitos, implicando, desse modo, uma abertura da sua a¢do sobre

um espaco publico.”( LAVILLE e FILHO, 2004. p. 165)

Segundo LAVILLE e FILHO, as iniciativas de economia solidaria vém justamente avancar
sobre uma situacdo restrita da economia popular ao inserir suas demandas em um plano
maior de reproducdo ampliada, inserindo-se entdo no espago publico. Neste sentido, ndo é
o caso de dizer que toda acdo econdmica se associa a uma acdo politica, mas esta
perspectiva aponta que sao justamente as caracteristicas da Economia Solidéria que trazem

a acdo politica para o ambito da a¢do econdmica.

Virios estudos sobre setores populares, em especial no Brasil (SADER, 1988; DOIMO,
1995; GOHN, 2010), ilustram bem esta emergéncia de movimentos populares, € como a
organizacdo sociopolitica desses setores € importante para a conquista de diversos bens
publicos, sejam mais localizadas em bairros e comunidades, ou lutas mais gerais, como o

movimento de reforma urbana, a reforma agrdria, entre outras.

De acordo com a perspectiva da economia plural, as iniciativas econdmicas nascem ou tem
prolongamento de solidariedades construidas a partir do cotidiano em diversas
comunidades, seja a partir de associagdes e movimentos ou a partir do histérico de lutas
desta comunidade. Isto implica dizer que as iniciativas econdmicas podem surgir a partir
de objetivos que ndo estdo unicamente direcionados para a consecucdo de rendas, ou seja,

nao voltados exclusivamente para objetivos monetarios.

Nesse aspecto, HIRSCHAM (1986) chama a atencdo para o fato de existir uma
transforma¢do de mado dupla da energia emancipatdria, que se inicia entre movimentos

sociais e iniciativas econdmicas soliddrias, sendo essa transformacdo a marca das
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experiéncias mais duradouras € com isso a existéncia de um ponto comum entre

movimentos sociais e iniciativas econdmicas solidérias. Ele afirma que

(...) a turbuléncia interna das organiza¢des e movimentos que ao manter a energia
emancipatoria abre caminhos para a conquista de novos objetivos, tornando um
movimento amplo que pode atuar em vérias arenas (HIRSCHAM, 1986).

Neste caso, iniciativas econdmicas encontradas em determinadas localidades sdo frutos de
uma organizagdo ou associacdo que por sua vez teve outros objetivos no momento de sua
criacdo. Assim, por exemplo, o surgimento de uma organizacdo de moradores em uma
determinada comunidade foi proveniente da necessidade dessa comunidade de se organizar
para reivindicar melhores condi¢des de moradia, de transporte, de satde, educagio e tantos
outros bens publicos que sdo deficitarios em diversas comunidades. Essas organizagdes e
reivindicagdes tdo conhecidas no cendrio brasileiro ndo tém em principio o objetivo de
criar iniciativas econdmicas para a geracdo de renda. Suas acdes sdo voltadas para a
obtencdo de servicos publicos que tragam melhores condi¢cdes de vida para seus

1
moradores"’.

Para FILHO (2006), essas experiéncias ilustram bem uma articulagdo entre trés dimensoes:
econOmica, social e politica que estdo voltadas para toda a comunidade. Para ele, na
dimensdao econdmica destaca-se a capacidade das iniciativas de gerar renda ndo apenas
para os seus diretamente envolvidos, mas para a propria comunidade, principalmente a
partir de um reforco da cadeia socioprodutiva local. Na dimensdo social, destaca-se as
relacdes sociais construidas na comunidade ao longo de varios anos de luta politica, que
contribui para a realizacdo dos projetos de desenvolvimento local. Por fim na dimensao
politica, FILHO destaca que as iniciativas afirmam, sobretudo, um agir no espaco publico,
no qual as atividades econdmicas “sdo empreendidas para enfrentar problemaéticas locais
especificas ligadas a melhoria das condi¢des de vida das pessoas no bairro” e acrescenta

em seguida:

"> Um caso longamente citado em diversos estudos é do Conjunto Palmeiras, um bairro/favela situado na
periferia da cidade de Fortaleza. Este bairro se caracterizava por ser uma favela, na qual era destituida de
todos os bens ptiblicos bdsicos (esgoto, dgua, luz, transporte, etc). A organizacdo dos moradores e suas
reivindica¢Ges ao poder piiblico, através da associacdo do bairro — Associacdo de moradores do Conjunto
Palmeiras (Asmoconp) - possibilitaram melhoras significativas. Apds varios anos de lutas, esses moradores
observaram que um dos problemas do bairro era a falta de oportunidade de emprego e geragdo de renda de
seus moradores. Eles criaram ao longo dos anos, um banco comunitdrio; uma moeda soliddria; redes
solidarias, entre outras iniciativas.
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(...) E politico também o fato das a¢des empreendidas pela associagio buscarem, para
além da satisfacdo imediata das necessidades das pessoas implicadas, atingir o plano
de uma reprodu¢do ampliada das condi¢des de vida mais gerais que afeta aquela
populacdo (FILHO, 2006:116).

Assim, de acordo com a perspectiva da economia plural, as iniciativas econdmicas nao
foram criadas por uma légica prépria ao mercado, mas ao pensar em uma légica da
constru¢do conjunta da demanda e da oferta e do agir no espago publico, essas iniciativas
confirmam que a economia estd subsumida na sociedade e que existem principios
econOmicos diferentes. Além disso, reforca a ideia de que a ag@o publica passa de objetivos

particulares e imediatos para objetivos mais amplos e de cardter publico.

Assim, a participa¢do e envolvimento entre os moradores, entre as organizacdes de um
bairro, comunidade e/ou cidade ndo podem ser vistos simplesmente como funcionais ao
sistema econdmico, mas as iniciativas econdmicas expressam os objetivos da comunidade,
sdo produtos de discussdes e servem como meios para a obten¢do de melhores condicdes
de vida para todos os moradores. Além disso, essas iniciativas econdmicas nao estao
voltadas apenas para problemas relacionados ao “mundo do trabalho” e para a subsisténcia
imediata dos envolvidos, mas relacionam-se a problemadticas publicas expressas
localmente, tanto de cardter material, ou seja, de servigos publicos, de geracdo de renda, e

etc., quanto de cardter social, cultural, ambiental, geracional, e etc.

Esta proposta analitica levanta, portanto, a questdo de que iniciativas econdmicas como as
de economia solidéria, podem ser concebidas como vinculadas a uma organizacao social,
que discutem suas a¢des e tem como objetivo, a partir das praticas econdmicas, alcangarem
melhores condicdes de vida para suas comunidades. Isto leva-nos a pensar na existéncia de
atores que possuem interesses, valores, estratégias e concep¢des de vida muito proprias.
Neste caso, a promocao dessas iniciativas econdmicas, realizadas tanto pelo Estado quanto
pela sociedade civil, deve levar em consideracdo a presenca destes sujeitos politicos, de
modo que reconhecam suas presencas, seus interesses proprios e suas reivindicagdes, ou
seja, reconhecam essas praticas a partir de suas diferengas e ndo apenas em funcio de suas

desigualdades.

Além disso, quando observamos as diversas relacdes dessas préticas entre si € com outros
atores, passamos a discutir suas atuacdes ndao apenas no ambito local, mas também em
espacos publicos mais ampliados. Alguns estudos vém destacando que junto a este espago

publico mais comunitdrio e local, que FILHO (2006) define como “espaco publico de
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proximidade”, encontra-se em constru¢ao um espaco publico de “segundo nivel” (FILHO,
2006), que atende uma escala mais ampla com objetivos de reunir diversas iniciativas e
proporcionar um espaco de deliberacdo e representacdo (LAVILLE e FILHO, 2006;
GAIGER; 2006; HERSENT, 2006).

Neste sentido, esses espacos mais amplos de deliberacio e representacdo sdo analisados
como importantes espacos para a formacao de sujeitos sociopoliticos que possam agregar
Novos espagos € novos atores, € sirvam para “contribuir para a regulacdo de um campo de
praticas através do estimulo as interacdes entre as iniciativas e os poderes publicos”

(FILHO, 2006).

Este entendimento da economia soliddria como multidimensional ressalta, portanto, a
relacdo que podemos fazer entre a dimensao econdmica (a diversidade e multiplicidade das
praticas sociais em seu sentido econdmico) e a dimensao politica da economia solidaria (a
diversidade e multiplicidade das praticas sociais no sentido de formacdo de sujeitos
politicos). Ou seja, se a dimensdo econdmica destaca os principios solid4rios como formas
diferentes de gestdo econdmica, a dimensdo politica destaca a relacdo desses principios

com sua estrutura social e os atores ai incluidos.

A relacgdo entre essas dimensoes € reciproca, pois por um lado, serd o conjunto de crencgas e
valores, ou seja, os principios solidarios, que orientam a acdo politica de diferentes
sujeitos. Assim, a atuacio desses sujeitos se baseard na adogao desses principios solidérios.
Mas por sua vez, serd a relacdo desses principios com a estrutura social e os atores ai
incluidos que lhe possibilitard determinado reconhecimento. Assim, ndo apenas a presenga
dos principios solidérios atesta sua forma alternativa, mas isto depende também da atuagao
e do reconhecimento que serd dado a esses principios por diferentes atores. Esta relagdo

pode sugerir a presenca de uma dimensao sociopolitica da economia solidaria.

Podemos dizer que esta ideia de uma dimensdo sociopolitica se aproxima das defini¢des
dadas para atores e movimentos sociais que se inserem nos processos de formacdo de
sujeitos sociopoliticos. Neste sentido, se liga tanto a perspectiva da educacdo popular
(FREIRE, 1998; 1970; ARROYO, 2010; 2003), quanto as perspectivas mais especificas
sobre movimentos sociais (GOHN, 1995; 2008; ALVAREZ, S; DAGNINO, E;
ESCOBAR, A, 2000) nos quais os atores sao vistos como sujeitos que se posicionam na
histéria dos processos sociais, culturais e politicos de sua sociedade/comunidade. Neste

caso, conferem protagonismo e ativismo aos individuos e grupos sociais. Assim, sdo
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sujeitos sociopoliticos, pois realizam agdes sociais com intencionalidade definida, ou seja,
politizam suas demandas e viabilizam distintas formas da populacdo a se organizarem e

expressarem suas reivindicacoes (GOHN, 1995; 2003).

Portanto, esta relacdo entre a dimensdo econdmica e a dimensao politica chama-nos a
atencdo para dois fatores. O primeiro ressalta que a presenca de diferentes interesses,
valores e perspectivas de entendimento da economia soliddria podem orientar a agdo de
diferentes sujeitos. Esta discussdo pode ser incluida na defini¢do de projetos politicos. A
partir deste conceito de projeto politico podemos definir diferentes reconhecimentos para a

economia solidaria como pertencentes a projetos politicos distintos.

O segundo fator ressalta mais especificamente os atores e suas tradicdes que se vinculam a
economia solidéria e nos possibilita identifica-los, dentro de cada projeto politico, e assim,
trabalhar a economia soliddria a partir da nocao da formacgao de sujeitos sociopoliticos que
buscam ganhar forca e legitimidade para também agirem sobre o entendimento e

reconhecimento do que representa a economia soliddria.

Trataremos nos proximos tépicos estes dois fatores, iniciando no tépico 1.3 com a
discussao do conceito de projeto politico, € no tépico 1.4 com a indicag¢do da vinculacdo da
economia soliddria a atores sociopoliticos, com destaque para a trajetoria, diferenciacdes e
organizacdes da tradicdo cooperativa na Europa e no Brasil, assim como o destaque para
diferentes aspectos sobre a vinculacdo da economia soliddria a atores sociopoliticos no

atual cenario brasileiro.

1.3 - A economia solidaria diante de projetos politicos

De acordo com os estudos de DAGNINO (2002) e de DAGNINO, E; OLVERA, A;
PANFICHI, A. (2006) estamos diante de um cendrio marcado por uma ‘“confluéncia
perversa” onde atuam ‘“projetos politicos” que utilizam de um mesmo vocabuldrio e de
procedimentos € mecanismos institucionais que determinam um obscurecimento das
distingdes e divergéncias. Neste sentido, estamos diante de um cendrio conflituoso, onde
visdes de mundo diferentes se chocam e disputam os mesmos espacos, sejam estes espagos

na sociedade civil, sejam estes espacos decisorios disponibilizados pelo Estado.
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Segundo DAGNINO, E; OLVERA, A; PANFICHI, A. (2006) a ideia de projeto politico
ndo estd ligada a nocdo classica de representacdo dos interesses que tem no partido e no
movimento operdrio de um lado, e na burguesia do outro os unicos possuidores de
projetos, mas esses autores ressaltam que a definicao de projeto politico quer abranger uma
gama de formatos nos quais representacdes, crencas e interesses se expressam em acdes
politicas. Por isso definem os projetos politicos como ‘“conjunto de crencas, interesses,
concepcodes de mundo, representagdes do que deve ser a vida em sociedade, que orientam a

acdo politica dos diferentes sujeitos.” (DAGNINO, E; OLVERA, A; PANFICHI, A. 2006).

A partir desta conceituacao, os autores evidenciam algumas implicacdes que este conceito
engloba. Das implicacdes sugeridas por eles, destaco a no¢do de que um dos componentes
da acdo politica € a intencionalidade. Esta implicacdo ressalta o questionamento sobre uma
naturalizacdo das acdes, no qual obscurece que determinados processos sao resultados de

acoes politicas intencionais.

Assim, para esses autores a no¢do de projeto politico, ao afirmar a acdo politica, traz
consigo “a afirmacgao da politica como um terreno que é também estruturado por escolhas,
expressas nas acdes de sujeitos orientados por um conjunto de representacdes, valores,

crengas e interesses” (DAGNINO, E; OLVERA, A; PANFICHI, A. 2006).

Sob este prisma, o conceito de projeto politico procura ampliar a no¢do de sujeitos
politicos envolvidos nos processos de constru¢do democratica e que estes possuem formas
diferentes de agdo politica. Isto porque pretendem, a partir deste conceito, dar conta de
uma multiplicidade e diversidade de sujeitos sociopoliticos que podem “ser mais ou menos
estruturado, com ambito local ou mais amplo, centrados na institucionalidade politica ou
na transformacdo social e cultural, etc” (DAGNINO, E; OLVERA, A; PANFICHI, A.
2006). E um conceito que procura incluir no processo de construcio democritica, outros

sujeitos, temas e formas de acao.

Esta ideia de ampliacdo da noc¢do de sujeitos sociopoliticos dialoga com discussdes da
teoria democritica contemporanea que enfatizam a presenca de novas gramadticas
societdrias nas lutas de inclusdo social, ampliacdo dos direitos e na relacdo Estado e
sociedade (SANTOS e AVRITZER, 2002; AVRITZER, 2000; 2002; PEREIRA, 2008;
PEREIRA e CARVALHO, 2007); bem como, nas discussdes da presenga de mecanismos
institucionais mais participativos e deliberativos na execugdo e controle das politicas

publicas (AVRITZER, 2007; 2008; 2010; AVRITZER e WAMPLER, 2004); nas
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reivindicagcbes dos movimentos sociais em relagdo a redistribuicdo material e o
reconhecimento da diferenca (HONNETH, 2003; FRASER, 2001; 2007; FRASER e
HONNETH, 2006); entre outras questdes que destacam a heterogeneidade da sociedade
civil e do Estado, a diversidade dos atores, das demandas e das lutas, que sob determinado
ponto de vista refere-se a um pluralismo que necessita de espacgos ptiblicos que permitam a
expressdo das diferencas e a realizacio da politica, de modo que dé formas a uma
comunidade politica nos quais as presencas do conflito e do antagonismo sejam vistos

como inerentes a vida democratica. (MOUFFE, 1996; 2005; 2010; ARENDT, 2001; 2008)

Neste sentido, o conceito de projeto politico procura se afastar da noc¢do de que a sociedade
civil e o Estado apresentam-se como homogéneos e despolitizados. Estes, além de serem
constituidos por uma variedade de sujeitos sociopoliticos sao atravessados por uma disputa
entre distintos projetos politicos. Este, alids, ¢ um dos instrumentos analiticos utilizados
por DAGNINO, E; OLVERA, A; PANFICHI, A. (2006) para analisar a relacdo entre o

Estado e sociedade.

Segundo eles, a intengdo da perspectiva de andlise a partir do conceito de projetos politicos
¢ sair da falsa dicotomia entre uma sociedade civil homogénea e virtuosa e seu oposto, um
Estado também homogéneo, mas sem virtudes. Assim, procura-se evidenciar a
heterogeneidade da sociedade civil e do Estado, a partir de suas vinculagdes, articulagdes e
transitos, no qual as disputas entre os projetos politicos dardo a estrutura e o sentido da luta

politica.

Para eles, a andlise deve, portanto, além de reconhecer essa heterogeneidade, identificar os
distintos projetos em disputa, de forma que as aparentes similaridades possam ser
desconstruidas e desveladas. No caso de seus estudos sobre a América Latina, esses
autores identificam trés grandes projetos politicos que de forma geral representam um
conjunto de ideias, principios e crencas que estdo em disputa no processo de constru¢ao
democratica. Esses projetos sdo o autoritdrio, o neoliberal e o democrdtico participativo.
Apenas de forma geral, destacaremos algumas diferencas apontadas por esses autores entre
o projeto democrdtico participativo e o neoliberal, principalmente no que se refere a nogao

de participacdo, de sociedade civil e de cidadania.

Em relacdio ao projeto politico democrdtico-participativo, DAGNINO, OLVERA,
PANFICHI (2006) destacam que a ideia central é a radicalizacio da democracia, que

coloca sob suspeita a democracia liberal representativa, principalmente na forma seletiva e
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excludente que esta cumpre na relacio entre o Estado e a sociedade. Por isso, este projeto
defende formas e modelos de democracia participativa e deliberativa que possam ser
complementares a democracia representativa. Esta democracia participativa ressalta a
ampliacdo da participagdo da sociedade na tomada de decisdes, bem como no controle

social sobre o Estado.

Com esta concepcao da relagdo entre Estado e sociedade e a €nfase na participacdo este
projeto democratico-participativo reconhece a sociedade civil a partir de sua
heterogeneidade e a importancia desta como local de debate entre interesses divergentes e
a busca de consensos (DAGNINO, E; OLVERA, A; PANFICHI, A. 2006). Aliado a esta
concepcdo da sociedade civil estd a importancia dada para a construcdo de espagos
publicos, societais ou com a participagdao do Estado, que para além do reconhecimento de
uma sociedade civil organizada, sirva como possibilidades de efetivagdo da participagao e
local onde possa acontecer a publicizacdo do conflito, a discussdo, a articulagdo e a

deliberacdo de questdes de interesse publico.

Em relagdo ao conceito de cidadania e a inclusdo de direitos, o projeto democratico-
participativo ressalta, de acordo com os autores, uma nova nog¢ao de cidadania que procura
articular as lutas por demandas especificas por direitos (redistributivos e de diferenca) a
lutas mais amplas pela construgdo democritica. Segundo eles, “a defesa e a
ampliacao/invencao dos direitos € afirmada sob uma perspectiva de cidadania que assegura
direitos coletivos e, em algumas versdes, reconhece o direito a participacdo na gestao do
Estado e nas decisdes politicas” (DAGNINO, E; OLVERA, A; PANFICHI, A. 2006).

Estes direitos englobam tanto o direito a igualdade quanto a diferenca.

Para eles esta forma de conceber a cidadania traz um cardter essencial para se pensar a
radicalizacdo da democracia, qual seja, que a cidadania se apresenta como uma proposta de
sociabilidade, pois sai do campo restrito do direito legal, exemplificado pela relacdo Estado
e individuo, para “debrucar-se no ambito das relagdes sociais no seu conjunto, onde o
reconhecimento dos direitos deve constituir pardmetros de convivéncia no ambito da
sociedade” (TELLES, 1994; DAGNINO, 1994; 2003 Apud DAGNINO, E; OLVERA, A;
PANFICHI, A. 2006).

Em relacdo ao projeto politico neoliberal, e em contraposi¢do ao projeto democratico-
participativo, os autores destacam que a necessidade de rever a relacdo entre o Estado e a

sociedade ndo é dada por questdes de ampliacio da democracia, mas sim, devido a
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questdes de ajustamento da economia em um novo momento das relacdoes de acumulagdo
capitalista. O Estado passa a ser visto como ineficaz, altamente burocratizado e corrupto e,
por isso deveria passar por uma reforma que permitisse seu enxugamento e alivio do déficit
fiscal. E neste ambito que segundo os autores, se dd a transferéncia das responsabilidades

sociais do Estado para a sociedade civil e para o setor privado.

Neste sentido, a aproximacdo do Estado com a sociedade ndo se dd devido a um apelo
desta ultima a democratizacdo do primeiro, mas sim, a partir de transferéncia de
responsabilidade do Estado para a sociedade. A participacdo neste projeto € assim
identificada. Ela ganha ares de instrumentalidade, pois responde as necessidades da
conducdo dos ajustes estruturais previstos. Assim, por um lado a sociedade civil assume a
execugdo eficiente de politicas publicas, mas sem participar na tomada de decisdo, que
ainda fica restrita ao Estado. De outro lado, a sociedade civil, para compensar a retragao do
Estado, assume responsabilidades antes exclusivas do Estado, mas esta responsabilidade

sai do campo dos direitos sociais e passa para um terreno da moral.

Por conseqiiéncia, o sentido de cidadania também € redefinido. A cidadania é cada vez
mais assimilada ao mercado, no qual o cidaddo € integrado a este como consumidor e
produtor. Como salienta DAGNINO, OLVERA, e PANFICHI, (2006), o cerne desta
redefinicdo do conceito de cidadania € a dilui¢do de seu nucleo central, ou seja, a ideia de
direitos universais. Desta forma, a cidadania € identificada e reduzida a solidariedade com
os pobres, sendo esta solidariedade destituida de todos seus aspectos politicos, sendo
apenas entendida como caridade. Em suma, os cidadaos ndo sdo mais os possuidores de
direitos, mas sim, seres carentes que necessitam ser atendidos ou pela caridade publica ou

privada.

Para DAGNINO, OLVERA, e PANFICHI, o projeto neoliberal expressa na verdade uma
intencdo despolitizadora, ou em outros termos, corresponde a uma visdo minimalista da

politica. Neste caso, afirma os autores,

(...) se uma visdo ampliada da politica inclui a sociedade civil como arena politica
legitima e enfatiza a cidadania como um processo de constituicdo de sujeitos politicos,
a versdo minimalista da politica apdia-se, em primeiro lugar, na reducdo seletiva da
sociedade civil a tipos especificos de organizacdes com a consequente exclusdo de
outros atores, e na propria redefini¢do de seu papel, agora o de compensar a auséncia
do Estado na implementacdo de politicas sociais (DAGNINO, E; OLVERA, A;
PANFICHI, A. 2006).
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A restricdo dos atores chamados de sociedade civil, bem como do papel instrumental que
estes atores irdo realizar € relacionado a ideia de um terceiro setor despolitizado, virtuoso e
democratico, mas que no fundo obscurece um cardter estatista de poder e de politica, no
qual exclui a possibilidade de publicizacdo dos conflitos e da discussdao de questdes de

interesse publico.

Neste modelo a diferenciagdo social e o pluralismo das lutas sociais sdo re-alocadas
instrumentalmente, contribuindo para o enfraquecimento da sociedade e do Estado, bem
como evita a constituicdo de grandes movimentos centrados em demandas sociais e

politicas comuns que possam questionar a legitimidade de suas acdes.

Como podemos notar, estes projetos politicos tém diferencas marcantes em questdo de
principios, mas trabalham a partir de conceitos similares, como a participagdo, sociedade
civil e cidadania. Podemos dizer que as perspectivas trabalhadas anteriormente sobre o
entendimento da economia soliddria podem transparecer essa disputa entre projetos

politicos.

Assim, a economia soliddria vista como alternativa ao capitalismo ou como parte de uma
economia plural pode se associar ao projeto politico democratico-participativo. Neste caso,
esta associagdo se da pela relacdo da economia soliddria com o cooperativismo pioneiro ou
popular, a relacio dos EES com esta tradi¢cdo e com a economia popular, bem como a
experimentacdo de espacos de sociabilidades e de organizagdes econOmicas nao
capitalistas e ndo excludentes, além da busca pela ampliacdo do espaco publico, com
destaque na democratizacdo do Estado, da economia e da inclusdao das reivindica¢des da

economia solidaria como direitos sociais.

Por sua vez, a identificacdo da economia soliddria como uma alternativa de renda pontual e
sua definicdo como assistencial e funcional ao mercado, parece evidenciar o projeto
neoliberal, no qual se apropria da prética da economia solidéria para justificar a inser¢ao
cidada dos trabalhadores via mercado (como consumidor e produtor), da responsabilizacdo
individual dos trabalhadores na consecu¢do de suas rendas e de suas sobrevivéncia, da
flexibilizacdo da mao de obra, entre outras acdes que levam a quebra da nocao de direitos e

do compromisso publico com a geragao de trabalho e renda.

Assim, como apontamos no decorrer deste capitulo, ndo podemos atribuir a economia
soliddria uma determinada defini¢do (assistencial/funcional ou alternativa) somente a partir

da critica aos seus principios, ou de seu baixo rendimento econdémico, ou a um contexto
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social desigual e etc., mas entendemos essas definicdes a partir do modo que os EES sdo

reconhecidos e apoiados, tanto pelo Estado, como pela sociedade civil.

Como vimos, a participagado, a sociedade civil e a cidadania ganham contornos totalmente
diferentes quando assumidos por distintos projetos politicos. A diferenca no entendimento
desses conceitos se d4d pelo reconhecimento atribuido a esses por determinado projeto
politico. Neste caso, para a economia solidaria, mesmo a presenga dos principios solidarios
ndo podem ser indicadores de préticas alternativas e emancipatérias. Devemos ressaltar os

diferentes atores envolvidos e os seus diferentes projetos politicos.

Além disso, podemos nos apropriar deste conceito de projeto politico para destacar a
organizacdo sociopolitica da economia soliddria, principalmente a partir da no¢do da
ampliacdo de sujeitos politicos, e na ideia de que a definicdo de acdo politica estd
relacionada as representacdes, crengas, interesses e concep¢des de como deve ser a vida

em sociedade.

Sendo assim, o conceito de projeto politico d4 a nossa defini¢do de economia solidaria uma
importante chave analitica, uma vez que nos possibilita analisar diferentes posicdes no
entendimento sobre a economia soliddria a partir de distintos projetos politicos que sdo

orientadores da a¢do politica de diferentes sujeitos.

Desta forma a economia soliddria ndo pode ser analisada somente como um fendmeno
econdmico, seja este reformador e/ou assistencialista, seja este alternativo ou mesmo
transformador da realidade econdmica, mas deve ser também analisada a partir dos

diferentes entendimentos sobre sua pratica e da ideia de projetos politicos em disputa.

Esta nocdo de projetos politicos em disputa € reforcada quando situamos as tradi¢des,
movimentos e formatos organizacionais que a economia soliddria dialoga, bem como na
formacdo de um campo comum de discuss@o que procura agrupar as diferentes tradi¢des e
manifestacoes da economia solidaria. Neste caso, destaca-se que a expressividade da
economia soliddria no atual contexto deve ser analisada tanto nos aspectos econdmicos,

quanto em seus aspectos sociopoliticos.
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1.4 — A economia solidaria e atores sociopoliticos

1.4.1 A tradigdo cooperativista

Virios estudos buscam relacionar as agdes atuais de economia soliddria com as origens da
tradicdo cooperativista e assossiacionista. Neste caso, os estudos voltam as discussdes
iniciais do século XIX, no cendrio da I Revolucdo Industrial, para buscarem as referéncias
que deram origem as primeiras iniciativas econdmicas que situavam a cooperacdo, a
solidariedade e a gestdo democratica como principios basilares de organizagdes produtivas,

chamadas e configuradas sob a forma de cooperativas.

Nos estudos de SINGER e SOUZA (2000), SINGER (2002ab), GAIGER (2009),
SANTOS e RODRIGUEZ (2002) e LAVILLE (2004), entre outros, podemos observar esta
ligacdo seja para evidenciar as experiéncias cooperativas como praticas de resisténcia dos
trabalhadores, vinculadas aos pensadores do socialismo utdpico, como Robert Owen
(1771-1858) na Inglaterra e, Sant-Simon (1760-1825), Charles Fourier (1772-1837), e
Pierre Proudhon (1809-1895) na Franga, seja para destacar, no caso europeu, a génese do
conceito de economia social, ou ainda, para destacar que o pensamento associativista e a
pratica cooperativa desenvolveram-se como alternativas tanto ao individualismo liberal

quanto ao socialismo centralizado.

Em todos esses estudos fica a interpretagdo que o cooperativismo surge com o capitalismo
industrial, sendo percebido como uma reagdo a pauperizacdo e desigualdades provocadas
pela introducdo das fabricas do capitalismo industrial. Se por um lado, h4 a formagdo de
um movimento operdrio que procura defender e possibilitar melhorias das condi¢gdes de
trabalho no interior das empresas capitalistas, outro movimento procura experimentar
outras formas de producdo, sendo a0 mesmo tempo contestatéria ao sistema capitalista.
Como nos diz SINGER (2002a), em alguns casos a unido do movimento cooperativista € o
sindical, baseado na luta de classe, dava outros contornos paras as reivindicacdes dos

trabalhadores.
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os trabalhadores em conflito com seus empregadores em vez de limitar as
reivindicacdes de melhora salarial e de condi¢cdes de trabalho, passavam a tentar
substitui-los no mercado. A greve tornava-se uma arma ndo para melhorar a situagdo
do assalariado, mas para eliminar o assalariamento e substitui-lo por autogestdo
(SINGER, 2002a, p.29)

Neste sentido, as experimentagdes por parte deste movimento cooperativista ilustram as
praticas vivenciadas pelos trabalhadores que se diferenciava da logica capitalista. Como
diz SINGER, colocado por esses termos, pode-se dizer da relacdo do cooperativismo com a

critica operdria e socialista ao capitalismo'®.

Assim, podemos perceber que o inicio do cooperativismo na Europa emergiu num contexto
socioecondmico de precarizacao das condicdes de trabalho. Sua emergéncia estd vinculada
ao movimento operdrio da época, que buscava formas de resisténcia a exploracdao
capitalista, sendo o cooperativismo uma das vertentes do movimento operdrio, baseado na
pratica social da cooperagdo. Para LIMA (2009) o movimento cooperativista iria refletir
em suas origens as clivagens existentes no movimento operario do século XIX. Neste caso,

estavam presentes, desde propostas revoluciondrias de contraposicio ao capital, até

propostas reformistas de humanizacao das relagdes capital-trabalho.

Por sua vez, é importante salientar, que por detrds dessas clivagens havia uma pratica
social que incluia no processo de trabalho principios que se diferenciavam da légica e da
finalidade do sistema de acumulacdo e centralizacdo de capital. Ou seja, os principios do
cooperativismo davam materialidade a formas de producdo que contestavam a ldgica

capitalista.

NAMORADO (2009) vai nos dizer que devemos distinguir certas designacdes para este
fendmeno cooperativo, permitindo destacar ora sua ligagdo com o movimento operario, ora
sua presenga em determinado contexto, ora a normatividade inscrita na identidade
cooperativa. Assim, NAMORADO procurar distinguir entre movimento cooperativo, setor

cooperativo e cooperativismo. No primeiro caso, 0 movimento cooperativo designa-se “o

16 Essas praticas eram inspiradas, em sua maioria nas idéias dos socialistas utépicos que fundamentavam na
crenca de uma transformagéo gradativa e pacifica da sociedade, mediante a criagdo de projetos e experiéncias
que teriam como finalidade a producdo de relagdes humanas calcadas em valores de justica e igualdade
sociais. Neste caso, Saint-Simon pensava em uma sociedade industrial dirigida por produtores (classe
operdria, empresdrios, sdbios, artistas e banqueiros). Fourier tentava organizar os falanstérios (pequena
unidade social abrangendo entre 1.200 e 5.000 pessoas vivendo em comunidade). Proudhon preconizava a
igualdade e a liberdade, que para ele era sindnimo de solidariedade, pois 0 homem mais livre é aquele que
encontra no outro uma relagdo de semelhantes. Robert Owen, a partir de sua fibrica de New Lamarck,
reduziu a jornada de trabalho, aumentou os saldrios e mandou construir casas paras as familias operdrias.
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conjunto das cooperativas numa perspectiva dinamica, historicamente situada, encarado
como um movimento social que assume identidade marcada por um horizonte especifico”
(NAMORADO, 2009:96). Neste caso, o fenOmeno cooperativo estd em conexao com 0

movimento operario e a luta de classes.

No caso do sefor cooperativo, NAMORADO identifica como uma designacdo de um
conjunto de cooperativas, presentes em uma circunstincia temporal e espacial, indicando
caracteristicas especificas. Aqui, podemos interpretar uma nog¢do das cooperativas como
um ramo de atividade econdmica, com caracteristicas particulares em relagdo as empresas
capitalistas, bem como distin¢des entre diferentes ramos de cooperativas (crédito,

producdo, comercializacao, rurais, e etc.).

Por sua vez, o cooperativismo teria um sentido mais amplo, uma vez que inclui tanto a
dinamica histdrica cooperativa e o conjunto das cooperativas realmente existentes, quanto
a designacdo de uma doutrina cooperativista, com destaque em uma normatividade inscrita

na identidade cooperativa, além de incluir uma reflexdo tedrica sobre este fendmeno.

Estas distin¢cdes s@o importantes, pois permitem visualizar o cooperativismo para além de
seu momento de formacao, incluindo nas andlises observacdes sobre seus principios que
conformam uma identidade cooperativa. Neste caso, a evolu¢do do cooperativismo pode
ser observada ndo apenas no que concerne a um dado momento histérico do movimento
operdrio, ou ainda na énfase das organizagdes cooperativas como um setor econdmico
especifico, mas também a partir das formas que os principios cooperativistas se

desenvolveram durante a evolugao do capitalismo.

Estes principios sdo, portanto, a base da identidade cooperativa, e a partir deles poder-se-ia
ter uma distingdo das organizacOes cooperativas em relagdo a outras organizagdes
econdmicas convencionais'’. No caso europeu, e em especial na Franca e na Itdlia, este
conjunto de cooperativas e outras formas associativas formariam o que eles denominam de

Economia Social.

A economia social representaria, de acordo com DEFOURNY (2009), um conjunto de
empresas e organizagdes que combinam modos de criagcdo e de gestdo privados e coletivos

com a finalidade ndo centrada no lucro. Neste caso, a economia social tem origem no

17 Apés a reformulacdo em 1995, realizada pela Alianca Cooperativa Internacional (ACI) os principios que
regem o cooperativismo mundial sdo: adesdo livre e voluntdria dos cooperados; gestdo democrdtica;
participagdo econdmica; autonomia e independéncia; educagdo, treinamento e informacao; cooperagdo entre
cooperativas; preocupacdo com a comunidade.
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cruzamento de diversas ideologias, que retrata tanto o movimento cooperativista, como

e . . 18
correntes do cristianismo e do liberalismo °.

Atualmente a economia social na Europa é descrita basicamente por duas formas. A
primeira destaca suas principais formas juridicas e institucionais, que abrange as empresas
de tipo cooperativo, (baseadas nos principios de Rochdale); as sociedades de tipo
mutualistas (ligada as ideias de seguridade social); e as organizagdes associativas (diversas
formas de associacdo de pessoas que visam a produc@o de bens ou servigos, sem o objetivo

de lucro, incluindo aqui as fundagdes).

A segunda forma de descrever a economia social na Europa consiste no destaque das
finalidades e nos modos de organizacdo, com destaque na adocdo de determinados
principios, como a finalidade de prestacdo de servicos a seus membros ou a coletividade;
autonomia de gestdo; controle democratico pelos membros; e primazias das pessoas e do

objeto social sobre o capital na distribui¢do dos excedentes. (DEFOURNY, 2009).

Uma questdo que podemos chamar a atencdo nesta vinculacdo do cooperativismo ao
conjunto das empresas e organizacdes que constituem a economia social, é que o
cooperativismo parece ser tratado mais como um setor cooperativo, € menos como
expressdo de um movimento cooperativista e/ou como um conjunto de mensagens
normativas onde estd inscrita a identidade cooperativa, como destacado por NAMORADO
(2009). Neste caso, se a economia social, como salienta DEFOURNY, estd ancorada por
um lado, na vincula¢do com a sociedade civil e seus movimentos, e por outro na paisagem
econOmica, visando sua perenidade, as cooperativas, vistas a partir de um setor econdémico,
tendem a se estruturar e institucionalizar sem ater-se fundamentalmente para a adocao dos

principios cooperativistas.

Para LAVILLE (2006) as cooperativas passam por um processo de isomorfismo
institucional. Elas buscam se institucionalizar de tal forma, que a consolidacdo das
experiéncias econdmicas, ou seja, serem sustentiveis economicamente, eficazes

produtivamente e competitivas as empresas capitalistas, possam servir como

18 No caso do cristianismo, Defourny ressalta que esta corrente entendia formatos baseados na cooperacio e
na associa¢do uma forma de sair por um lado, “do individualismo, falha do liberalismo, e de outro contra a
absor¢do do individuo pelo Estado, armadilha do jacobinismo” (tendo na figura do alemdo Raiffeisene seu
principal idealizador). O liberalismo por sua vez, entedia a economia social como possibilidade de firmar
uma “liberdade econdmica acima de tudo e rejeitando as ingeréncias eventuais do Estado”. Neste caso a
insisténcia era na ideia de um self-help.

62



exemplaridade para difundir o modelo cooperativista'®. No entanto, esta
institucionaliza¢do, ao passo que leva ao sucesso econdmico, levou no caso Europeu,
segundo LAVILLE, a uma retragao do projeto de mudanca social e uma perda de atengao
aos principios cooperativistas. Ou seja, destaca-se mais o0 setor cooperativo € menos o

movimento e identidade do cooperativismo.

De toda forma, diversos autores concordam que as organizagdes cooperativas, bem como
outras organizacdes que constituem a economia social européia, formam um campo
heterogéneo, onde se cruzam cooperativas formadas por trabalhadores como reacdo ao
desemprego e como alternativa ao modo de producgdo capitalista, e cooperativas formadas
por empresdrios que as entendem como formas de redugdo dos custos e flexibilizacdo dos

mercados e da mio de obra.

No caso europeu, este campo heterogéneo da forma a uma discussio que procura distinguir
os diferentes objetivos dessas organizacdes. E neste sentido, que podemos ver atualmente
as distingdes feitas por certos grupos para a conceituacido da economia social, classificando
certas experiéncias econdmicas como de nova economia social ou de economia social e

solidaria.

Esta economia soliddria, ou a economia social e soliddria seriam as portadoras de
inovagdes sociais, de busca de autonomia e mais democracia para as questdes econdmicas.
Retratariam em ultima andlise, um questionamento politico sobre a economia (LAVILLE,
2006). Além disso, a discussdo sobre a economia social e solidaria caminha para o debate
que contra o processo de isomorfismo institucional busca-se, para além de um
reconhecimento estatutdrio e setorial, o reconhecimento de comportamentos de
organizagdes e de regulacdes socioecondmicas diferentes (FRAISSE, 2006). Trata-se, nos
dizeres de FRAISSE, “da pretensdo e capacidade da economia social e solidaria de
produzir novos compromissos institucionais e contribuir para um modelo de

desenvolvimento diferente” (FRAISSE, 2006:239).

Em suma, podemos dizer que no caso europeu, a tradi¢do do cooperativismo passou por
momentos em que a experimentacdo de formas econdmicas baseadas na cooperagao tinha

fortes vinculos com o movimento operdrio e se constituia de principios que tratam de um

" E comum nos estudos sobre o cooperativismo o exemplo do Complexo de Mondragén, no Pais Basco
espanhol, como uma exitosa experiéncia de democracia industrial e de inser¢do competitiva no mercado,
além de experiéncias italianas que sobrevivem no mercado mantendo os principios do cooperativismo.
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conjunto de mensagens normativas que formam a identidade cooperativa (ligada a
estrutura social e aos seus atores). Com o passar dos tempos, hd um desvirtuamento desta
tradicdo que tende caminhar para um processo de isomorfismo institucional, no qual
procura levar as cooperativas a se assimilarem as empresas convencionais capitalistas,
abdicando de sua natureza sociopolitica em proveito de uma eficiéncia econdmica. Este
processo € realizado com contribuicio de um marco juridico e institucional que é

regulamentado sob a tutela da economia social.

No entanto, observa-se um questionamento sobre os rumos desta economia social, e
procura-se de certa forma voltar as origens da tradi¢do cooperativa, ressaltando sua ligacao
com 0s movimentos sociais e a atencao aos seus principios e caracteristicas proprias. Este
parece ser o objetivo de constru¢do de um movimento da economia soliddria no caso
europeu (HERSENT, 2006), o que retrata a tradi¢cdo do cooperativismo para além de uma
dimensdo de setor econdmico, incluindo neste uma dimensdo de organizacdo politica e

ideoldgica/normativa dos trabalhadores.

2

E este questionamento que se relaciona com a identificacdo da existéncia de projetos
politicos distintos. Sendo que neste caso, o questionamento do movimento da economia
solidaria europeu de revalorizacdo da tradi¢do cooperativa ligada aos movimentos sociais
destaca representacoes e visdes de mundo que se associam aos principios do
cooperativismo que, em ultima andlise, os diferenciam de outras atividades e organizagdes

econOmicas, mesmo daquelas vinculadas a defini¢do de economia social.

No caso brasileiro, essas divergéncias também se encontram e formam um campo de
disputa sobre os objetivos do cooperativismo. Além disso, a relacdo com o Estado

brasileiro parece identificar a forma em que se encontra o cooperativismo no cendrio atual.

De acordo com PERIUS? (apud Luciana OLIVEIRA, 2005) podemos citar trés fases da
relacdo da legislacao brasileira com o cooperativismo. A primeira refere-se a constituicao
do ordenamento juridico, que vai de 1903 a 1938. Nesta fase destaca-se que até 1930, o
governo reconhecia a utilidade e a existéncia das cooperativas, mas ndo a sua forma
juridica distinta de outras entidades. Assim, em 1932 foi promulgado o Decreto n. 22.239,
através do qual Getidlio Vargas deu amplas liberdades para a constituicdo e funcionamento

das cooperativas no Brasil, consagrando os principios do sistema cooperativo.

20 PERIUS. V. F. Cooperativismo e Lei. Sdo Leopoldo, RS: Editora da Universidade do Vale do Rio dos
Sinos, 2001.
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A segunda fase da legislagdo caracteriza-se por ser extremamente intervencionista,
durando de 1938 a 1988. No inicio dessa segunda fase, o Estado Novo tenta afastar a
influéncia dos sindicatos nas cooperativas, passando ao Governo Federal as funcdes de
controle, fiscalizacdo, registro, intervengdo e assisténcia as cooperativas. E marcado,
portanto, pela forte ligacdo entre o movimento sindical tutelado pelo Estado Novo e o

movimento cooperativista.

Ainda nesta fase, e principalmente apds 1964, sob a égide do governo militar, os sistemas
cooperativos entrariam em grave crise. A partir do Decreto 60.597, de 19 de abril de 1967,
hd um aumento do controle estatal sobre as cooperativas, eliminando varios incentivos e
conquistas obtidas pelo movimento cooperativista, levando inclusive ao fechamento de
varias cooperativas. Em 1971, durante o governo Médici foi promulgada a Lei n. 5.764,

que regula as cooperativas até os dias atuais.

Segundo ABRANTES (2004), esta lei que instaura a “Politica Nacional de
Cooperativismo”, ressalta a intervengdo estatal sobre as cooperativas. Isto fica evidente
com a regulamentagdo da representatividade tinica do cooperativismo brasileiro, a partir da
fundacdo da Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB). Isto impede a formagao de

novos sujeitos politicos, recaindo a énfase apenas para o setor econdomico.

Segundo MARCONSIN (2008) esta fase € marcada por um incentivo ao cooperativismo de
forma distorcida, ou seja, este ndo era incentivado a partir de um movimento que
questionava o sistema capitalista, mas seu incentivo era dado para conter as desigualdades

deste sistema sem, no entanto, provocar rupturas no sistema.

z

De acordo com MARCONSIN, o movimento cooperativista brasileiro € assumido por
setores da classe média e do campesinato. A década de 1970 mostra que as associagdes e
cooperativas rurais dos setores de produgdo e de comercializa¢ido obtiveram grande éxito,
com a participacdo de o6rgdos de governo reforcando o cooperativismo agricola
empresarial, integrando o setor agropecudrio aos grandes grupos empresariais do setor da
indastria e de servigos. Este cooperativismo empresarial se distancia dos principios
cooperativistas historicamente defendidos, sendo que a lei do cooperativismo criada em
1971 reforga essa posi¢do, privilegiando processos de fusdo, integracdo e verticalizacao

das organizacdes e estruturas do sistema cooperativista.

z

Esse cooperativismo € marcado por um perfil empresarial, voltado para o mercado

agropecudrio, que desde a década de 1950 busca agilizar o processo de modernizacido da
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agricultura por intermédio da organizacdo cooperativa e associativa entre os produtores.
Este cooperativismo estd presente na fase atual e disputa com outras vertentes do

cooperativismo a visibilidade e a legislagao sobre este setor.

Esta disputa entre vertentes do cooperativismo se liga a discussdo mencionada
anteriormente dos projetos politicos. Nesta primeira e segunda fase, o cooperativismo
esteve ligado a um projeto politico autoritdrio, sendo que no atual cendrio, este projeto
cede espaco para uma vertente neoliberal e para um projeto politico democratico-

participativo (DAGNINO, E; OLVERA, A; PANFICHI, A., 2006).

De todo modo, a novidade para a terceira fase serd a forca de um movimento popular que
coloca em evidéncia um projeto politico democratico participativo. Esta terceira fase da
legislagdo marca a autonomia e autogestao do cooperativismo ante o Estado, iniciando-se

com a promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988 (CF-88).

Esta Constituicdo € um marco na democratizacio da relacdo entre o Estado e a sociedade
no Brasil, e € fruto da mobilizacido de diversos movimentos sociais e organizagdes sociais
progressistas que incluiram nos dispositivos constitucionais mecanismos institucionais que
proporcionaram a expansao da cidadania e o aprofundamento da democracia, expressos
principalmente na criacdo de espacos publicos e na crescente participagdo da sociedade

civil nos processos de discussdo e tomada de decisdo de politicas.

No caso do cooperativismo, o Artigo 5° da CF-88 passa a ser de grande importancia para o
movimento cooperativista, que teve até entdo sua autonomia restringida e tutelada. De
acordo com este artigo “XVIII - a criacdo de associagdes e, na forma da lei, de
cooperativas independem de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu

funcionamento” (BRASIL, 1988).

E a partir desta legislacdio que o movimento cooperativista comeca a retomar um
movimento de resgate dos principios pioneiros do cooperativismo e podem se lancar no
fortalecimento de um movimento social conhecido como novo cooperativismo ou
cooperativismo popular, que buscava sua consolidacdo em ambito nacional desde os anos
de 1970, a partir da geracdo de iniciativas difusas de trabalho associativo baseadas na

autogestao.

De acordo com GAIGER (2001),
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Um fato a destacar € a renovacdo do cooperativismo em varios setores econdmicos.
Contrapondo-se ao conservadorismo politico e ao perfil empresarial do
cooperativismo tradicional, novas cooperativas de trabalhadores tém surgido nos
segmentos de consumo, producdo, comercializacdo e servigos. Tais iniciativas vém
gerando estruturas independentes do sistema cooperativista oficial, com isso
tensionando as posi¢des de poder nele dominantes. Engajados nesse movimento,
encontram-se setores importantes do sindicalismo, visando a formular proposigdes,
estimular a criacdo de cooperativas auténticas e lutar pela conquista ou a correcéio de
rota das cooperativas desvirtuadas ou criadas de modo fraudulento (GAIGER, 2001, p.
109)

2

E neste movimento de um cooperativismo popular que no caso brasileiro, podemos
observar a ligacdo com a economia solidéria e as divergéncias com o cooperativismo dito
oficial representado pela Organizacdo das Cooperativas Brasileiras - OCB. De acordo com
OLIVEIRA (2005), o cooperativismo popular emerge como uma espécie de contraposi¢ao
ao cooperativismo tradicional. O cooperativismo popular vem resgatar a origem do
movimento cooperativista, e estd voltado para trabalhadores de baixa renda, integrantes das
camadas populares no sentido de conduzir esses trabalhadores a praticarem a autogestao e
elaborar novas formas de producdo, distribuicio e consumo, ou seja, praticarem oS
principios da economia solidédria, além de ressaltar um cardter eminentemente politico

dessas cooperativas.

A ideia neste caso, € que a forma juridica cooperativa ndo significa uma empresa em que
trabalhadores estdo ocupados, mas sim um espago, uma instituicdo que possibilita aos
trabalhadores o exercicio do cooperativismo popular, baseado na cooperacdo, na
autogestao e na acao coletiva que busca articular-se com outros movimentos sociais na luta
contra a pobreza, a exclusao social e no exercicio fundamental da cidadania. Ou seja, busca
promover o cooperativismo ndo como um setor cooperativo, mas como um movimento
ligado as classes populares que se fundamentam a partir de principios do cooperativismo e
de valores como a cooperagdo, a autogestdo e a solidariedade (relacionando a dimensao

econdmica com a dimensao politica).

Neste sentido, tanto no caso europeu quanto no caso brasileiro, podemos observar que as
definicOes da tradi¢do cooperativa tém mudancas de sentido de acordo com o contexto
(econdmico e politico) ou com os atores que a defendem. Sendo que no caso da ligagao
desta tradicdo com a economia soliddria isto implica em um movimento de contesta¢io ao
proprio sentido dado as praticas e definicdes do cooperativismo. Procura-se retomar um

sentido de organizacdo politica (como movimento social) e ideoldgica/normativa (é€nfase
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dos principios) dos trabalhadores face ao sentido de setor econdmico por si s6. Pode ser

neste sentido, entendido como uma organizagdo sociopolitica da economia solidéria.

De todo modo, a vinculagdo da economia soliddria a formagao de sujeitos sociopoliticos
ndo se restringe a tradicdo cooperativista, mas envolve outras formas de organizacio

sociopolitica.

1.4.2 - A economia soliddria e sua vinculacdo a outros atores sociopoliticos

A relacdo da economia solidaria com diferentes atores sociopoliticos nos ajuda a entender
sobre a diversidade de reconhecimentos dado a essas iniciativas econdmicas, baseadas no
trabalho associado, na socializa¢cdo dos recursos produtivos e na adog¢do de critérios
igualitarios de distribui¢ao e decisdo, inscritos na ideia da autogestdo. Podemos encontrar
no debate sobre este tema, vdrias denominagdes sobre este fendmeno, ilustrando diferentes
tradicoes, €nfases e propostas de desenvolvimento. Esta diversidade parece ilustrar bem o
que a maioria das perspectivas defende, ou seja, o cardter de novidade, de alternativo, o de

ser considerada “outra economia”. %'

Em todo caso, tdo interessante quanto mostrar essa diversidade € o fato de encontrarmos no
atual cendrio, principalmente brasileiro, a reunido destes diversos atores em campos
comuns de discussdo com o objetivo, de constru¢do “da unidade na diversidade, ou
melhor, o esbo¢o de uma identidade para o campo da economia soliddria, reconhecendo e
valorizando as contribuicdes especificas de cada organizacdo”. (Grupo de Trabalho de

economia solidaria no FSM, 2003, p.14).

Em relacdo a uma crescente organicidade neste campo, € interessante notar como
diferentes aspectos levam a relacdo da dimensdao econdémica da economia soliddria a
atuacdes politicas de diferentes atores e colocam em destaque a formagdo da organizacao

sociopolitica da economia soliddria. Neste sentido, entendemos que as vinculacdes e

21 . . . . . . .

Sendo que neste caso, imaginamos ser mais promissor que essa “outra economia” seja concebida no plural,
possibilitando a experimentacdo e o reconhecimento de diferentes formas de produzir e organizar a vida
econdmica.
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aproximacdes da economia soliddria a atores sociopoliticos estdo relacionadas a trés

aspectos interligados22 (CARNEIRO, 2006; 2011).

O primeiro aspecto estd na relacdo dos proprios empreendimentos econdémicos com 0S
movimentos sociais. Segundo os dados do Mapeamento é forte a participacdo dos
empreendimentos em acgdes sociais € comunitarias (57%), bem como suas participacdes em
movimentos sociais (58%) e em redes e foruns de articulagdo (46%). Neste aspecto, a
andlise realizada por GAIGER (2007) sobre os indices de alto empreendedorismo e alto
solidarismo podem indicar esta aproximagdo fecunda entre os empreendimentos
econOmicos € a participacdo social, seja em movimentos sociais, seja em agdes na

comunidade.

Aqui reside, portanto, a relacdo ja mencionada da a¢do econdmica e a¢do politica, tanto na
tradicdo cooperativista, como nas diferenciacdes presentes na economia popular. Portanto,
cabe salientar neste primeiro aspecto o fato de que as experi€ncias econOmicas realizadas
no campo da economia soliddria reservam um espago para uma atuacdo politica do atores

envolvidos. Sendo que podemos ver duas vinculagdes:

Por um lado, se relacionam com aquela dimensao politica expressa na economia plural, de
que as agdes econdmicas estdo voltadas também para um agir no espaco publico com o
intuito de buscarem melhores condi¢des de vida para suas comunidades. Por outro lado, a
atuacdo politica desses atores se relaciona com um perfil participativo que esses grupos
possam ter, seja devido a influéncia de uma localidade com forte padrdo associativo, ou
influéncias de tradicoes de participagdo politica, como por exemplo, do movimento
cooperativista, do movimento sindical, do movimento de luta pela terra, ente outras

tradicdes participativas.

Podemos situar este primeiro aspecto ao que SCHERER-WARREN (2006) define como
associativismo local que sao expressdes locais e/ou comunitdrias que podem representar
tanto coletivos informais, sem nenhuma ou pouca institucionalidade, que lutam por modos
de vida alternativos e por reconhecimento, quanto organizacdes que vem buscando se
organizar nacionalmente, através da participacio em redes e articulagdes inter-

organizacionais.

22 Cabe salientar que estes aspectos estdo direcionados para relagdes concretas encontradas na prética da
Economia Solidaria e ndo estdo fundamentados em principios normativos ou ideoldgicos que justifiquem a
priori tal vinculag@o.
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O segundo aspecto desta vinculagdo da Economia Soliddria com atores sociopoliticos € a
mudanca na atuagdo de determinados movimentos e organizagdes da sociedade civil em
relacdo a préatica da Economia Soliddria. Cabem aqui mesmo aqueles movimentos mais
criticos a essas iniciativas econdmicas que passam a incluir em suas atuagdes o tema da
Economia Soliddria®®. Para SCHIOCHET (2009) esta relacdo expressa que a sociedade
civil e os movimentos sociais concebem uma nova forma de luta social que é organizar

economicamente as pessoas.

Nao é o caso aqui de enumerar os movimentos e organiza¢des, mas neste aspecto cabe
ressaltar que a partir de meados da década de 1990 assistimos um aumento de movimentos,
organizacdes populares, Ongs, Fundagdes, Universidades e agentes governamentais que
passam a incluir em suas lutas e a¢des a temdtica da Economia Soliddria. Muitas dessas
organizacdes ja possuiam antes das discussdes em torno da Economia Soliddria uma
presenca no espacgo publico que ndo necessariamente tinham uma relacdo com a Economia
Solidaria, como por exemplo, organizacdes ligadas ao movimento feminista, ao
movimento negro, a educa¢io popular, a questdes ambientais, entre tantos outros temas e

lutas>*.

Nesse sentido, essas organizacdes € movimentos, ao incluir a economia soliddria em suas
acoes, passam a ser fundamentais no apoio aos EES, como pode ser visto nos dados do
mapeamento, onde 73% dos EES tiveram algum tipo de apoio (governamental ou da
sociedade civil). Outro dado interessante € no levantamento das entidades de apoio e
fomento (EAFs). De acordo com o Atlas da Economia Solidaria no Brasil (2005) 46% das
EAFs sdo constituidas por Organizacdes Nao Governamentais com natureza juridica de
associacdo, seguidas de Fundagdes (13%) e Organizagdes da sociedade civil de interesse
publico (OSCIPs) com 12%, sendo que as principais atividades realizadas por essas

entidades sdo a formacao (39,5%) e a articulacdo e mobilizacdo (34,7%).

Por fim um terceiro aspecto desta vinculacio da Economia Soliddria com atores
sociopoliticos € decorrente do desenvolvimento da Economia Solidéria e a formacdo de um
campo comum de discussao entre os diversos atores que a promovem. Esta articulagdo se

aproxima do conceito de redes de movimento social de SCHERER-WARREN (2006) que

23 Este é o caso, por exemplo, do movimento sindical e a tradi¢do do comunitarismo cristdo (GUIMARAES,
2004), principalmente as pastorais sociais e as Cdritas Diocesanas.

** A realizagdo no fim de 2011 do encontro nacional “Didlogos e Convergéncias” ilustra bem este aspecto.
Neste encontro estavam representantes de movimentos como da agroecologia, saide e justica ambiental,
soberania alimentar, economia solidaria e feminismo.
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pressupde “uma identificacdo de sujeitos coletivos em torno de valores, objetivos ou
projetos em comum, os quais definem os atores e as situagdes sistémicas antagdnicas que

devem ser combatidas e transformadas” (SCHERER-WARREN, 2006)>.

A partir deste campo comum, centrado na formag¢do do Férum Brasileiro de Economia
Solidaria (FBES) torna-se mais nitido uma organicidade no campo da economia solidéria,
0 que nos leva a pensar sobre um “movimento da Economia Solid4ria” no Brasil, que
pretende articular os diferentes atores envolvidos com ela na construcdo de uma plataforma

politica de Economia Solidaria (SANTOS & CARNEIRO, 2008).

Desde sua origem no Férum Social Mundial (FSM) de 2001, este movimento da economia
solidaria promoveu diversos debates e mobilizacdes. Nesta edicdo do FSM, foi legitimado
um Grupo de Trabalho de Economia Soliddria (GT Nacional)*® que a partir de entdo foi o
centro de mobiliza¢do para uma seqiiéncia de iniciativas politicas pensadas para configurar
o movimento. Esse processo de debate e mobilizacao deu origem as Plendrias Nacionais de

Economia Solidaria (PNES) 27,

Na primeira plendria este movimento dialogou com o recente governo do Partido dos
Trabalhadores, na esfera Federal, a possibilidade de inserir politicas publicas para a
economia soliddria nas estratégias do governo, e como resultado desse didlogo, foi criada
uma secretaria especifica para a economia soliddria - a Secretaria Nacional de Economia

Solidaria (SENAES), vinculada ao Ministério do Trabalho e Emprego.

» A nogio de rede trabalhada por SCHERER-WARREN que destacamos aqui vem do entendimento de redes
sociais como uma comunidade de sentidos, mas € diferente, como nos diz esta autora, do entendimento de
uma mera conex@o de coletivos em redes, pois trata-se de um movimento social constituido por redes sociais
complexas, que “transcendem organizagcdes empiricamente delimitadas e que conectam de forma simbdlica,
solidaristica e estratégica, sujeitos individuais e atores coletivos, em torno de uma identidade ou
identificagdes comuns, definicdes de seus adversdrios e de um projeto de transformacdo social. As
identidades e os conteddos das lutas podem ser especificos (ambientalista, feminista, étnico etc.), ou trans-
identitarios (eco-feminismo, anti-racismo ambientalista etc.)” (SCHERER-WARREN, 2007b).

O GT Brasileiro de Economia Solidédria é composto por 12 organizagdes e redes de apoio: ADS-CUT
(Agencia de Desenvolvimento Soliddrio/Central Unico dos Trabalhadores; ANTEAG (Associacdo Nacional
dos Trabalhadores em Empresas de Autogestdo e Participacdo Aciondria; ABCRED (Associag@o Brasileira
dos Dirigentes de Entidades Gestoras e Operadoras de Micro-crédito, Crédito Popular e Entidades Similares;
Ciritas Brasileira; Fase Nacional (Federacdo de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional- Programa
Trabalho e Socioeconomia Solidaria); IBASE (Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Econdmicas); PACS
(Instituto Politicas Alternativas para o Cone Sul); RBES (Rede Brasileira de Economia Solidéria); ITCP
(Rede Universitdria de Incubadoras Tecnolégicas de Cooperativas Populares); UNITRABALHO (Rede
Interuniversitdria de Estudos e pesquisas sobre o Trabalho).

27 A primeira PNES ocorreu em dezembro de 2002 em Sio Paulo com 200 participantes, a segunda PNES
aconteceu em Porto Alegre no FSM de 2003 com 800 participantes, a terceira PNES em junho de 2003 em
Brasilia com 830 participantes e a quarta PNES ocorreu em marco de 2008 (quase 5 anos apds a terceira)
com 320 participantes. A quinta plendria estd prevista para fim de 2012.
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Ap6s 2003, com uma politica nacional comegando a ser planejada e executada, Foéruns
Estaduais de Economia Soliddria foram sendo articulados e somando-se as iniciativas ja
existentes. Em 2005 ja se afirmava a existéncia de Féruns em todos os Estados do pais.
Oriundos dessas organizagdes estaduais foram criados também articulagdes regionais e
municipais motivadas pelos processos operacionais instituidos pela SENAES (e/ou pelo

FBES) que implicavam em grupos de trabalho e politicos organizados.

Em junho de 2006 aconteceu a primeira Conferéncia Nacional de Economia Solidaria
(CONAES), realizada em Brasilia, contando com 1.073 (Um mil e setenta e trés) delegados
de todo o pais. Tal conferéncia culminou na criagdo do Conselho Nacional de Economia
Soliddria. Em junho de 2010 foi realizada a II Conferéncia Nacional de Economia
Solidaria (I CONAES), no qual discutiu o reconhecimento de direitos e a criagdo de um

Sistema Publico de Economia Soliddria. 28

Em suma, estes trés aspectos permitem-nos dizer que ndo podemos considerar a Economia
Solidaria somente em suas incidéncias econdmicas, mas devemos nos ater também a
vinculagdo e formagdo desta a um movimento politico que procura legitimar um espago
politico na sociedade de reivindicagdo e reconhecimento de direitos (CARNEIRO, 2006).

Além disso, a organizacdo sociopolitica da economia soliddria € bastante diversificada.
Nesta temos a presencga de atores que conjugam a acdo econdmica a uma ag¢ao politica — no
caso dos EES propriamente ditos; temos também atores que incluem agdes da economia
soliddria em suas estratégias de atuacao politica — como as entidades de apoio aos EES (da
sociedade civil e do Estado); e ainda uma articulagdo de atores — via féruns e redes - que
buscam ganhar “visibilidade, produzir impacto na esfera ptblica e obter conquistas para a

cidadania” (SCHERER-WARREN, 2006).

Estes diferentes aspectos se relacionam naquilo que ficou conhecido como o campo da

economia soliddria no Brasil, expresso a partir da figura 1 abaixo:

* Discutiremos sobre a I e I CONAES no préximo capitulo.
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Figura 1 — O campo da Economia Solidéria no Brasil

Economia
.. Solidaria

Fonte: Atlas da Economia solidaria no Brasil 2005 — SENAES/MTE

Independentemente da relag@o entre a agdo econdmica e a acdo politica desses EES e dos
diferentes atores, o que os estudos ressaltam € que o crescente volume de experiéncias
desse campo, bem como de mediadores e apoiadores, leva a criacio de mecanismos e
instituicdes que promovem os mais diferentes tipos de articulagdo e representacao
econdmica e politica. Sendo que isto constitui “a célula propulsora bdsica da economia

solidaria” (GAIGER, 2009).

Pressupomos que a diversidade desses atores, conjugada com os diferentes entendimentos
da economia soliddria, suas diferentes tradi¢des e projetos politicos ddo ao atual cendrio
um campo aberto de discussdo que refletird nas politicas publicas criadas para a promog¢ao
da economia soliddria. Assim, as concepcdes e natureza das politicas publicas serdo
influenciadas tanto por aspectos estritamente econdmicos, quanto por fatores sociopoliticos

ligados a esses atores que formam o campo da economia solidéria.
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1.5 - Conclusao

Este capitulo teve como objetivo apresentar a economia solidaria, com destaque tanto a sua
expressividade no atual contexto, dando conta das caracteristicas dos EES, quanto das
vinculagdes a outras tradigdes e a presenca de perspectivas analiticas que tratam este
fendmeno sobre diferentes pontos de vistas. Procuramos também dar uma definicdo de
economia solidaria que possa dialogar com diferentes perspectivas analiticas que procuram
interpretar o que representa a economia soliddria no atual contexto. Neste sentido, esta
conclusdo procura fazer uma sintese da relacdo entre a discussao dessas perspectivas e a

definicdo de economia solidaria que estamos adotando neste trabalho.

Primeiramente, nossa defini¢do destaca as “manifestacdes” da economia solidaria, ou seja,
suas formas de organizag¢des econdmicas. Entendemos estas a partir da heterogeneidade do
campo da economia soliddria, concebendo os EES, mesmo aqueles inseridos no mercado
informal e popular, como iniciativas econdmicas que possui particularidades, sendo essas
vinculadas aos principios solidarios. Estas particularidades denotam formas alternativas as
empresas capitalistas, ou seja, sdo espacos de experimentacdo de sociabilidades
alternativas ao capitalismo. Desta forma, contrapde-se a perspectiva que a considera
apenas uma alternativa de renda e funcional ao mercado, e se aproxima da perspectiva da
economia soliddria como alternativa ao capitalismo. D4, portanto €nfase nas “auséncias” e
nas ‘“emergéncias” sugeridas por Boaventura Santos, uma vez que destaca as

particularidades da economia solidaria discutidas na perspectiva das outras racionalidades

e as vocagoes da perspectiva da economia solidaria como alternativa ao capitalismo.

No entanto, colocamos que se por um lado, os principios soliddrios denotam essa
organizacdo socioecondmica e possibilidades alternativas, por outro, € a atuagdo politica
dos atores envolvidos que lhe da significado e denota a economia solidaria como pratica
sociopolitica. Neste sentido, e recuperando as discussdes sobre as vinculacoes da economia
soliddria a atores sociopoliticos, uma dimensdo politica passa a ser de fundamental
importancia para a andlise da economia soliddria, ndo somente pelo fato da economia
soliddria denotar um carater coletivo e publico, como visto na perspectiva da economia
plural, mas também pelo fato da economia soliddria representar um movimento politico de

contestacdo as desigualdades, e assim, sua crescente organicidade configura uma
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constru¢do de sujeitos sociopoliticos que procuram reivindicar o reconhecimento de

direitos e demandas proprias deste campo.

Neste sentido, concordamos com a perspectiva da economia plural de que hd uma relacao
intima entre a dimensdo econdmica (os principios solidarios) e a dimensdo politica (a
atencdo para a comunidade e o agir no espago publico), e acrescentamos que aliado a este
cardter coletivo e publico € necessdrio também levar em consideracio a constru¢do de um
sujeito sociopolitico, que assim como os principios econdmicos, devem também ser

credibilizados e considerados em sua pluralidade e potencialidades.

Assim, a dimensdo politica fundamenta os objetivos da economia soliddria, tanto como
pratica socioecondmica quanto como uma pratica sociopolitica, pois € o cardter coletivo,
publico e contestatério da economia solidaria que reforca seus principios solidarios, como
também dd margem a construcdo de sujeitos sociopoliticos. Neste caso, serd a associacao
entre a dimensdo econdmica e a dimensdo politica da economia solidéria, com a formagao
de sujeitos sociopoliticos (constituindo a dimensdo sociopolitica), que possibilita a esta

uma componente mais alternativa e emancipatoria.

Por sua vez, a indicagdo da atuacdo deste sujeito sociopolitico em um espaco publico
ampliado, inclusive reivindicando junto ao Estado e a sociedade em geral o
reconhecimento de seus direitos e de suas demandas proprias, coloca este sujeito
sociopolitico em confronto com outros atores que disputam 0s mesmos espagos, as mesmas
atencdes e recursos e, por vezes adotam o mesmo vocabuldrio e conceitos, mas possuem

interesses, valores, concep¢des de mundo ou mesmo estratégias de desenvolvimento para a

economia solidaria diferentes.

As perspectivas que trabalhamos acima demonstram como a economia solidéria pode ser
tratada diferentemente: de um lado, como alternativa de renda estd vinculada mais as agdes
sociais de cardter pontual; de outro, pode ser considerada como uma alternativa ao
capitalismo, e neste caso, dependendo da &nfase nas dimensdes econdmica e politica,
possui estratégias diferentes de promocdo — ou vinculada a ac¢Oes mais estruturais de
desenvolvimento econdmico de um setor, ou a agdes que visam uma ampliacdo de espagos
publicos de discussdo. Em cada uma dessas perspectivas, o entendimento da economia

solidaria e o apoio aos EES serdo dados de formas diferentes.

Entendemos que essas diferencas, mais do que analiticas, estdo presentes na pratica da

economia solidaria, € marcam um cendrio conflituoso em relacdo ao desenvolvimento das
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acoes de apoio aos EES. Este cendrio denota, portanto, a presenca de diferentes atores, com

interesses, valores e crencas do que pode ser a promog¢ao de uma economia solidaria.

Portanto, identificar essas diferencas na pratica nao significa dizer que elas sdo decorrentes
dos principios soliddrios. Ou seja, ndo estamos atribuindo qualquer diferenca nas
perspectivas aos principios da economia solidaria. Como vimos através dos dados do
mapeamento, esses principios formam uma pratica econdmica presente na atualidade com
forte expressdo e crescimento, ou seja, independente da concep¢do que seja dada a
economia soliddria, os EES possuem gestdo econdmica baseada nos principios da gestdo

democratica, da cooperac¢do, da solidariedade e da autogestao.

Neste caso, suas diferencas estdo ligadas mais ao modo como sdo entendidas e
reconhecidas essas praticas, e consequentemente do tipo de apoio que serdo alvos, € menos
aos aspectos e racionalidades especificas de suas préticas econdomicas. Ou em outros
termos, os principios ndo sdo anacronicos ou refletem atividades econdmicas improdutivas,
atrasadas e informais, mas eles dependem do reconhecimento que é dado por diferentes
atores. Este reconhecimento serd a partir de um viés da desigualdade ou a partir de um viés

da diferenca.

Pressupomos que estas diferencas no reconhecimento da economia soliddria estdo ligadas a
distintos interesses, valores, crencgas e concepcdes de mundo, que podem ser expressos a
partir do conceito de projeto politico. Entdo, serdo os distintos projetos politicos que
definirdo a economia soliddria hora como uma prética apenas emergencial, hora como uma
pratica alternativa ao capitalismo, e hora como uma pratica dotada de uma organizacao

sociopolitica que deve participar da construcao da prépria politica.

Em suma, em nossa defini¢cdo de economia solidéria, a dimensao politica ganha destaque,
ndo somente para enfatizar a relagdo entre uma ag¢dao econdmica e uma agao politica, mas
também para enfatizar que a dimensao politica da economia soliddria indica a formacao de
uma organizacdo sociopolitica que procura publicizar suas acdes para toda a sociedade e
disputar com outros atores os recursos € o proprio entendimento e reconhecimento do que

vem a ser economia solidaria.

As diferencas no reconhecimento da economia soliddria podem ser analisadas a partir das
politicas publicas criadas em apoio a economia soliddria. As diferencas nas politicas
publicas podem expressar suas ligacdes a determinados projetos politicos e assim, no tipo

de reconhecimento/entendimento dado as a¢des de economia soliddria. Além disso, pode
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indicar em que medida a formagcdo de um sujeito sociopolitico, a partir da organizacao
sociopolitica da economia soliddria, consegue ter forca politica para também agir sobre o
reconhecimento do que representa a economia soliddaria. E neste caso, levar ao
entendimento de politicas publicas de economia solidaria mais alternativa e emancipatéria

(e como veremos no capitulo seguinte, classificada como sustentdvel-solidéria).
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Capitulo 2 - Economia solidaria enquanto Politica Publica: Agenda e

concep¢oes

A expressividade da economia soliddria também se faz presente nas acdes do poder
publico, principalmente quando destacamos a adocdo de politicas, programas e acdes de
apoio a economia soliddria em diversos ministérios e secretarias federais, estaduais e
municipais. Podemos dizer que sua maior visibilidade em termos de politica publica € dada
a partir da criacgdo em 2003, de uma Secretaria Nacional de Economia Soliddria
(SENAEYS), vinculada ao Ministério do Trabalho e Emprego. No entanto, ndo se restringe a

este espago institucional e a essa esfera governamental.

De acordo com um estudo realizado pelo MTE/IPEA/ANPEC? em 2005, foram
identificados 24 programas e acdes que estavam sendo executadas pela administracao
direta do Governo Federal (ministérios, secretarias, departamentos e coordenagdes) de
apoio a economia soliddria ou programas e acdes nos quais se verificou uma
complementacdo e transversalidades de agdes nesta temdtica. O nimero dessas agdes
aumentou consideravelmente até o ano de 2010, como podemos ver em um levantamento
realizado pelo Férum Brasileiro de Economia Soliddria — FBES®’. Este levantamento de
acdes de economia soliddria partiu de dados do SIAF’' e identificou 138 politicas,
programas e/ou projetos do governo federal que tem relacdo com acdes de economia
solidaria, sendo que apenas 11% dessas a¢des sdao exclusivas do Ministério do Trabalho e
Emprego.

N

Em relacdo a esfera governamental, de acordo com a Rede Nacional de Gestores de
Politicas Publicas de Economia Solidédria, em 2007 foram levantadas informacdes de 87

administracdes publicas (governos estaduais e municipais) que executam algum tipo de

* MEDEIROS, Alzira “Programas e a¢des de apoio 2 economia solidaria e geragdo de trabalho e renda no
ambito do governo federal — 2005 (relatdrio final do convénio MTE / IPEA/ANPEC — 01/2003)

* Este levantamento fez parte do documento: “Secretaria Especial de Economia Soliddria - Documento
propositivo para implanta¢do e estrutura¢do - Brasilia, dezembro de 2010, que foi enviado a Presidenta
Dilma Rousseff para a criagdo de uma secretaria especial de economia solidédria. Outras informag¢des no sitio

www.fbes.org.br
*! Sistema de Administracdo Financeira — SIAF. Estas consultas podem ser realizas a partir de um portal na

web que oferece uma série de Servigos e informacgdes. Ver o sitio:
www.tesouro.fazenda.gov.br/siafi/index.asp
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acdo ou programa de economia soliddria™. Este nimero também aumentou até 2010,
chegando a 114 administracdes publicas que executam agdes de economia solidaria, sendo
que em 06 governos estaduais e em 22 governos municipais foram criadas leis que

instituem ou um programa ou uma politica de economia solidaria (FBES, 2010).

Com este aumento no nimero de administragdes publicas adotando acdes de economia
soliddria, alguns estudos comecam a surgir para analisar este fendmeno, destacando por um
lado, a formacdao de agenda (COSTA, 2008), a disseminagdo de politicas locais
(BITELMAN, 2008) ou a vontade politica do governante na implementacdo dessas
politicas (GODOY, 2009; 2011), e por outro, anélises de avaliacdes dessas politicas, tanto
em seu nivel de estruturacdo (ARAIjJO...[et al], 2005) e dos desafios de sua
implementagdo (MONTEIRO, 2009) ou do processo de construgdo e viabilidade
(NISHIMURA, 2005; GOERCK, 2009), quanto da formalizagdo dos EES (PROCHET,
2009), do marco legal e a a¢do da burocracia ptiblica (MARCONSINI, 2008), de indugao
de desenvolvimento local (LEITE, 2007) ou de efeitos dessas politicas sobre o significado

do trabalho (BARBOSA, 2006).

Acreditamos que tdo importante quanto essas anélises de inclusao da economia solidaria na
agenda politica e as andlises sobre suas avaliacdes, sdo as andlises sobre o tipo de
entendimento e reconhecimento dado a economia soliddria e aos seus atores, € por
conseqiiéncia as suas politicas publicas. Isto porque, como discutimos no capitulo anterior,
supomos que a presenga de projetos politicos distintos e em disputa pode influenciar no
entendimento e no tipo de apoio dado a economia soliddria. Assim, ndo € o caso apenas de
analisar as formas de inclusdo na agenda politica ou a avaliacdo da execuc¢do das mesmas,
mas destacar que essa inclusdo e determinada avaliacdo pode representar ou ser
conseqiiéncia da presenca de distintos atores e projetos politicos, que dardo diferentes

contornos, reconhecimentos e apoio as acdes de economia solidéria.

Neste caso, a inclusdo da economia soliddria na agenda politica ndo indica necessariamente
a execucdo de acgOes alternativas e emancipatérias ou assistenciais e funcionais ao

mercado, mas essas agcdes e entendimentos estardo dependentes dos atores envolvidos na

%2 Dados fornecidos pela Rede de Gestores de Politicas Ptblicas de Economia Solidaria, e publicados em
BITELMAN, Marina F., 2008.

79



constru¢do da politica3 3. Desta forma, nosso foco se volta para a construgdo da politica, e
mais precisamente na construcdo social do problema que gera a politica, ou seja, no
entendimento e reconhecimento dado a politica de economia solidaria por diferentes
atores/institui¢cdes. Assim, se a economia soliddria passa a ser incluida na agenda politica,
qual foi o problema percebido para a ado¢do de acdes de economia soliddria? E que

sentido é dado a economia solidaria como resolucdo do problema percebido?

Neste sentido, este capitulo procura, em primeiro lugar, dar destaque para teorias analiticas
que tratam de politicas publicas, de modo que possamos levantar ideias sobre o contexto de
inclusdo da economia solidaria na agenda politica, destacando a importancia das condi¢des
e dos atores na construcdo da politica. No entanto, buscaremos destacar nessas teorias
analiticas como que entendimentos e reconhecimentos de uma politica podem ser dados, a
partir da interpretacdo de um determinado problema que é percebido por atores e/ou
institui¢oes.

Em segundo lugar, este capitulo procura destacar as principais concep¢Oes dadas para as
politicas de economia solidédria. Estas concepgdes serdo tratadas a partir de interpretagdes
que relacionam a economia soliddria com contextos mais amplos e interpretacdes que a

relacionam com processos de construgdo social do contexto do problema.

Nossa inten¢do € destacar aspectos da andlise de politicas publicas em relagdo a insercao
de uma temadtica na agenda governamental e o sentido dado a ela, e relacionar esses
aspectos a pratica da economia soliddria, em especial as diferentes perspectivas de
entendimentos do que representa ou pode representar o apoio a essas iniciativas
econOmicas. Além disso, o destaque dado para a dimensdo politica da economia soliddria
indica a formacao de sujeitos sociopoliticos que procuram atuar na constru¢do da politica,
e neste caso, seus interesses, valores e concep¢des podem influenciar na concepgao e no
desenho da politica. Por isso, temos que ressaltar nas andlises de politicas publicas os
aspectos reservados para a atuacio dos atores e como isto pode ser traduzido nas politicas

publicas, principalmente em sua concepcao e no seu desenho.

3 Este entendimento refor¢a nossa discussio de que as perspectivas trabalhadas no capitulo anterior, mais do
que analiticas s@o indicadoras da prética da economia soliddria, ou seja, representa seus entendimentos e
reconhecimentos enquanto fendmeno socioecondmico e sociopolitico.
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2.1 - A economia solidaria na agenda politica: teorias analiticas

Podemos encontrar diversos modelos tedricos de andlise de politicas publicas. Estes
modelos variam de acordo com as vertentes analiticas ou com a énfase em determinada
fase da politica publica. Vérios estudos (FARIA, 2003; LINDBLOM, 1981; CAMPBELL,
2002; HASS, 1992; BORZEL, 1997; ZURBRIGGEN, 2004; WEIR; 1994; KINGDON,
1995; SABATIER; 1993; MENICUCCI e BRASIL, 2006) vém destacando como as
andlises de politicas publicas, observadas anteriormente como secunddrias no campo da
ciéncia politica, e vinculadas aos estudos dos processos decisérios como outputs do
sistema politico, ganham em importincia e passam a ser observadas como unidades de
andlise (os policy process), com destaque aos diferentes aspectos presente nas politicas
publicas, como por exemplo, o papel desempenhado pelas ideias, pelas redes (policy
networks), pelos contextos e atores na formulagdo da politica publica e na constru¢do do

problema.

Em relacdo especificamente as discussdes sobre a formagdo de agenda ou mais
precisamente na inclusdo de um problema ou tematica na agenda politica, alguns modelos
ou abordagens irdo destacar tanto condicdes externas a politica publica em questdo ou
condic¢des relacionadas as questdes institucionais, quanto condicdes internas relacionadas

aos atores envolvidos com a politica publica.

No caso da énfase nas condi¢cdes externas, um modelo bem utilizado nas andlises de
politica publica é o sugerido por KINGDON (1995), conhecido como modelo ou
abordagem dos multiple-streams. Este modelo coloca em evidéncia a importancia de se
analisar as condi¢des nas quais determinada idéia ou questdo ganha atenc¢do da agenda
governamental. Neste sentido, nesta abordagem a importancia dos atores € reduzida, pois
nao importa saber de onde e como partiu determinada idéia que se tornou politica publica,
mas sim que condi¢des permitiram a esta se tornar proeminente ou ser incluida na agenda

governamental.

KINGDON baseia sua abordagem no modelo desenvolvido por COHEN, MARCH e
OLSEN (1972), conhecido como Garbage Can, ou modelo da “lata de lixo”. Em suma,
este modelo sugere que teriamos situagdes em que problemas e solucdes sdo langados a
“lata de lixo” na medida em que sdao gerados, mas sem relacdo entre si. Em determinadas

condicdes, esses problemas podem ser reconhecidos, e a partir do processo de tentativa e

81



erro, a solucdo para o problema pode ser encontrada e selecionada entre as demais solugdes

que foram lancadas a “lata de lixo”.

Desta forma, seguindo o esquema de KINGDON, o processo de reconhecimento de um
problema, assim como as solu¢des disponiveis e a propria capacidade dos atores politicos
de implementar essas solucdes dependem de determinadas condicdes que possam conectar
diferentes fluxos presentes no processo de formacdo de agendas e de determinacdo de

politicas publicas.

Para isso KINGDON classifica trés fluxos e processos, que apesar de terem
desenvolvimentos proprios, devem se conectar para permitirem a formacao de uma politica
publica. Esses fluxos sdo: o dos problemas (problems stream); o da proposicdo de

alternativas (policy stream); e do processo politico (political stream).

Utilizando desta abordagem para a economia solidaria e sua inser¢io na agenda
governamental (no caso na esfera federal com a criacio da SENAES), podemos dizer de
forma analitica que no fluxo dos problemas a tematica da economia solidaria alia-se muito
bem a discussdo de politicas de trabalho e geracdo de renda. Desta forma, no fluxo dos
problemas a questdo do emprego e da geracdo de renda € um dos temas que permanece na
agenda por varias décadas, mesmo que em determinados momentos esta €nfase seja
diferente, ndo podemos negar que vdrios setores da sociedade discutem a questdo do

emprego e da geracdo de renda.

Assim, a utiliza¢do de indicadores sobre o mercado de trabalho brasileiro demonstra uma
profunda heterogeneidade, marcada principalmente pela presenga de uma mao de obra
desqualificada, um forte desassalariamento, aumento do mercado informal, precariza¢dao
dos postos de trabalho criados (DIEESE, 2001), entre outros fatores que indicam a
necessidade de se considerar outras formas de insercdo dos trabalhadores no mercado de
trabalho, seja através de vagas captadas junto ao mercado de trabalho formal e assalariado,
seja por atividades autdonomas, por formas alternativas de geracdo de trabalho e renda, ou

ainda por formas de estimulo ao empreendedorismo individual ou coletivo.

Além disso, as politicas voltadas para o mercado de trabalho brasileiro sdo constantemente

monitoradas e revistas’* Neste sentido, podemos dizer que a economia solidéria é vista

** KINGDON cita trés formas de se perceber um problema: através de indicadores; através de crises e
desastres; e por meio de feedback obtido pela acdo governamental. No caso dos indicadores, temos no Brasil
a divulgacdo de pesquisas mensais sobre o mercado de trabalho, realizada pelo IBGE e pelo DIEESE.
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como uma entre outras op¢des de agdes (ou de solucdes langadas a lata de lixo) que pode
minimizar o problema do desemprego, da geracdo de renda e da estruturagdo do mercado

de trabalho.

Por sua vez, no fluxo das proposi¢cdes de alternativas (policy stream), KINGDON nos diz
que as ideias circulam em comunidades de especialistas, tanto dentro como fora do
governo e esses formam o que ele denomina de “empreendedores de politicas publicas”.
Estes empreendedores serdo fundamentais para dar suporte e incentivo para a

implementagdo da politica publica.

No caso das politicas de emprego e geracdao de renda podemos encontrar um forte debate
entre os especialistas que defendem ora proposicoes de aumento do emprego,
impulsionado por um crescimento econdmico através de politicas macroecondmicas, e ora
proposi¢cdes que possam atender imediatamente uma grande parcela da populacdo que se
encontra fora do mercado formal de trabalho através de politicas sociais ou de politicas de
emprego passivas ou ativas (POCHMAN, 1999; BARBOSA e MORETTO, 1998;
AZEREDO; 1998)

Mais especificamente no caso da economia solidéria, desde a década de 1990, diversos
académicos debatiam novas experiéncias de geracdo de emprego e renda, baseadas em
formatos associativos e cooperativos. E importante destacar o papel que cumpriu a Rede
UNITRABALHO, uma rede de pesquisadores com 78 universidades filiadas, e a criagao
das Incubadoras Tecnolégicas de Cooperativas Populares — ITCPs em diversas
universidades. Este grupo de académicos, aliado as diversas outras entidades da sociedade
civil (entre outras poderiamos citar entidades ligadas a tradicao sindicalista, como CUT ou
a tradi¢do comunitarista como a Céritas) e do poder publico, promoviam debates sobre as
experiéncias de economia solidaria e apontavam suas especificidades e qualidades para
alterar o quadro de precarizacdo do mercado de trabalho™. Poderfamos sugerir, portanto,

que esses seriam empreendedores das politicas publicas de economia solidéria.

35 Para se ter uma ideia da producdo, entre outros trabalhos, pesquisas e publica¢des, vale destacar, no caso
da UNITRABALHO, uma pesquisa realizada entre 1999 e 2003 sobre “Os significados e tendéncias da
economia solidéria no Brasil”. Esta pesquisa foi publicada em formato de livro em 2004 (ver Gaiger, 2004b).
No caso da Cidritas, vale destacar o documento lancado em 2003 “20 Anos de Economia Popular Solidéria:
Trajetdria da Céritas Brasileira dos PACs a EPS”. No caso da tradi¢do sindical, destacam-se as discussdes em
volta da criacdo da Agéncia de Desenvolvimento soliddrio, no qual coloca a economia soliddria como uma
das estratégias para as acdes politicas da CUT. O livro “Sindicalismo e Economia Solid4ria” de 1999, é um
exemplo destas discussdes.
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Tao importante quanto os fluxos dos problemas e das proposi¢des de alternativas, € o fluxo
do processo politico (political stream) como elemento fundamental na determinagdo da
agenda governamental. No caso da economia solidéria, tendo em mente o plano do fluxo
politico, talvez o fato mais marcante para se destacar é o proprio processo eleitoral de

2002.

A vitéria do PT ao governo federal sinaliza a alteracdo na agenda politica, o que pode ser
notado principalmente nas politicas de desenvolvimento econdmico e social’®. Além disso,
o proprio processo eleitoral foi marcado por um debate muito forte nas politicas voltadas
para a geracdo de emprego. Alids, uma das promessas de campanhas do PT foi a criagcdo de
10 milhdes de empregos. Isto de certa forma sinaliza um dos componentes do fluxo
politico citado por KINGDON, que € um sentimento comum ou um ambiente nacional

favordavel para a implementacao de uma politica.

Assim, a campanha eleitoral e a vitéria de Lula abriram um clima de euforia no pais que
movimentou diversos setores da sociedade, em distintas temdticas, que ndo eram
contemplados no governo anterior. Muitos movimentos de esquerda viram no governo
Lula a oportunidade de incluir suas bandeiras de lutas como politicas governamentais. Isto
ndo foi diferente com a economia solidaria. A reunido de um Grupo de Trabalho, com a
participacdo dos empreendedores da politica de economia soliddria no Férum Social
Mundial em janeiro de 2003, foi um marco para esta temdtica, uma vez que dali saiu a

proposta de uma plataforma politica ao governo Lula.

Em suma, podemos dizer que a atengdo de KINGDON aos fluxos e processos destaca as
condi¢des e contextos em que “janelas de oportunidades” podem se abrir, normalmente
vinculadas aos fluxos dos problemas ou ao fluxo do processo politico, e como essas janelas
de oportunidades podem ser aproveitadas por “empreendedores de politicas publicas” para
incluir determinado item na agenda deciséria. No caso da economia solidaria os problemas
relacionados com o emprego e a geracdo de renda, o sentimento nacional de mudanca nas
politicas sociais € econdmicas e a vitéria do PT nas eleigdes presidenciais, foram
importantes para que os defensores das experiéncias de economia soliddria aproveitassem a

“janela de oportunidade” para incluir a economia solidéria na plataforma de governo.

No entanto, esta insercdo da economia soliddria na agenda governamental € entendida, a

partir do modelo de KINGDON, ndo pelas caracteristicas intrinsecas ou por supostas

3¢ Ver POCHMANN, M, 2010.
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particularidades inovadoras da economia soliddria ou pela atuacdo de seus atores, mas sim
por se tratar de uma solugdo dentre outras (retiradas da lata de lixo) para um problema que

passou a ser percebido pelos gestores publicos.

Mesmo assim, podemos dizer que a adoc@o de politicas de economia solidaria obedece a
um sentido ou entendimento desta politica. Isto porque, mesmo que ndo seja uma
interpretacdo da economia soliddria a partir de suas caracteristicas proprias, sua adocao se
deu a partir de um reconhecimento de determinado problema. Como nos diz KINGDON,
nem todo problema se transforma em politica publica, mas os problemas devem ser
percebidos e a adogdo das solu¢des, mesmo que seja de forma aleatdria, corresponde a um
determinado entendimento ou percep¢ao do contexto no qual o problema esta inserido. As
solucdes devem ser escolhidas a partir do entendimento que sua ado¢do podera enfrentar o
problema percebido e minimiza-lo. Como salientam MENICUCCI e BRASIL (2006) os

atores

transportam uma certa defini¢do do problema a abordar e certa imagem da realidade
sobre a qual se quer intervir e essa imagem cognitiva da realidade é que se torna o
referencial de uma politica a partir da qual se conformam solucdes e sdo definidas
propostas de acdo (MENICUCCI e BRASIL, 2006)

Estamos chamando a atenc¢do, portanto, para o fluxo dos problemas, e mais
especificamente, no questionamento de como determinada agdo é reconhecida como
solucdo de um problema também percebido, ou seja, ndo s6 o problema € percebido, mas
as solucdes para o problema também ganham interpretagdes e reconhecimentos. Por isso,
consideramos que ndo € o caso de apenas apontar a inclusdo da economia soliddria na
agenda politica. Mesmo que esta insercdo seja devida a diferentes condi¢des, ela terd um
determinado entendimento a partir dos atores e institui¢des que a reconhecem. Neste caso,
os empreendedores de politicas publicas (ou seja, os atores) se tornam fundamentais para

indicar o entendimento da ac¢ao/solugao.

Torna-se ainda mais importante, pois como situamos no capitulo anterior, nosso
entendimento, tanto do Estado como da sociedade civil € que estes sdo campos
heterogéneos, que possuem uma diversidade de atores e de projetos politicos. No caso da
economia soliddria, as perspectivas trabalhadas no capitulo anterior, situam a variedade de
entendimentos sobre a economia solidaria. Assim, mesmo no fluxo das ideias e dos
empreendedores das politicas publicas, podemos encontrar uma diversidade de

entendimento para a economia solidaria. Por isso, ndo podemos voltar nossa andlise apenas

85



para a inclusdo da economia soliddria na agenda politica, mas entender também que
reconhecimento € dado para a economia soliddria e, consequentemente para as agdes

realizadas em seu apoio.

Além disso, como nos mostram algumas perspectivas institucionalistas (WEIR, 1994;
IMMERGUT, 2006), mesmo a presenca de atores lutando por recursos e inser¢do de ideias
na agenda politica, suas proposi¢des poderdao sofrer filtros institucionais que impedem ou

dao outros sentidos para as agdes propostas.

Segundo WEIR (1994), a interacdo entre ideias e institui¢des politicas através do tempo
cria um padrdo limitado de inovagdo, no qual algumas ideias passam a ser consideradas e
outras ndo. As instituicdes cumprem um papel central neste processo, uma vez que elas
filtram essas ideias, indicam rotas, criam incentivos e constrangimentos para a participagao

de atores, além de contribuir para o significado politico das escolhas.

A questdo institucional passa a ser importante, portanto, para a andlise das politicas
publicas de economia solidéria. Isto porque, além do fato de ter este pressuposto do papel
limitador das institui¢des, as acdes de economia soliddria, apesar de terem uma Secretaria
Nacional especifica, estdo espalhadas em diversas pastas governamentais, o que pode
sugerir diferentes filtros e direcionamentos para suas acdes. Assim, reforca a ideia de que
ndo se trata apenas de analisar sua insercdo na agenda politica, mas também os
entendimentos dados as politicas de economia solidaria. Esses entendimentos podem variar

de acordo com a pasta governamental em que estd inserida a politica.

Por sua vez, a ideia de uma heterogeneidade do Estado e da sociedade, bem como a ideia
das institui¢des servindo como filtros, levam-nos a discussdo da existéncia de subsistemas
politicos que se configuram pela atuagdo de diversos atores e instituicdes e diferentes

entendimentos sobre determinado problema e acao.

A abordagem analitica de policy subsystems e de advocacy coalition framework proposta
por SABATIER (1993), por exemplo, procura enfatizar a atuagdo de atores em subsistemas
como fatores explicativos de formacdo da agenda e dos processos de construcdo de
politicas publicas. A ideia de subsistema nao se limita a nocao tradicional do “triangulo de
ferro” (agé€ncias administrativas, legisladores e grupos de interesse), mas inclui novas
categorias de atores, que desempenham importante papel na disseminacao de idéias sobre
uma politica publica. Além disso, quer destacar que a relacdo entre os atores ndo se limita

ao dualismo atores estatais versus atores societais, mas um conjunto de atores e coalizdes
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promotoras que sdo compotas tanto de atores estatais, quanto de atores societais. Ou seja,

destaca a heterogeneidade do Estado e da sociedade civil.

No caso da economia solidéria, este subsistema pode ser formado pela variedade de lugares
institucionais e esferas governamentais nos quais encontramos agdes de economia
solidaria, quanto também pela diversidade de atores estatais e da sociedade civil que dao
apoio aos EES e/ou formam um campo comum de interacdo e de formacgdao de sujeitos

sociopoliticos.

Para SABATIER (1993), os eventos externos podem indicar que determinadas situagdes e
contextos produzem janelas de oportunidades, mas segundo ele, esses eventos terdo efeitos
sobre um determinado nucleo da politica, que mesmo sendo central, ndo pode ser
considerado o tunico tipo que provoca a formacdo de agenda e mudangas nas politicas.
Além disso, mesmo considerando uma mudanga provocada por um evento externo, a
conseqiiéncia possivel € a alteracdo na distribui¢do de recursos politicos de cada coalizdo
promotora (advocacy coalition) e ndo a possibilidade para empreendedores incluirem um

item na agenda deciséria.

Esta forma que SABATIER entende o efeito dos eventos externos ressalta que os
subsistemas e as coalizdes promotoras (advocacy coalition) sdo os elementos chaves de seu
modelo. Assim, o olhar volta-se mais para a atuacao dos atores, a tradu¢do de suas crengas,
valores e ideias em politicas publicas e menos para as condi¢cdes e contextos em que

determinadas ideias foram incluidas no processo decisoério.

A énfase na competi¢do entre vdrias coalizdes promotoras (advocacy coalition) quer
destacar que essas sdo formadas pela interacdo de atores de diferentes instituicdoes que
procuram influenciar as decisdes politicas. Assim, cada subsistema de uma determinada
politica € envolvido por um nimero de coalizdes promotoras (advocacy coalition) que se

distinguem pelos seus valores, crencas e ideias e pelos recursos que cada uma dispde.

As politicas publicas defendidas por cada coalizdo promotora (advocacy coalition),
retratam de certa forma o sistema de crencas e valores que elas partilham. Sendo assim, a
abordagem de SABATIER ressalta que valores, crencas e ideias s@o importantes conceitos
para se entender o processo de constru¢do e formulagao de politicas publicas. Nao é o caso
em saber apenas que ideias entram e que ideias saem de cena, mas como essas ideias estao
traduzidas nas politicas publicas e serdo objetos de discussdo (e disputa) entre diferentes

coalizdes promotoras (advocacy coalition).
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Nos termos da economia soliddria, poderiamos dizer, portanto, que ndo € o caso em saber
se e como a economia soliddria entra na agenda governamental, mas como a economia
soliddria é traduzida como politica publica e se tornard objeto de conflito entre diferentes

atores que formam distintas coalizdes promotoras (advocacy coalition).

Seguindo este pressuposto de SABATIER, podemos dizer que as diferentes perspectivas
de entendimento da economia soliddria e suas associacoes com determinados projetos
politicos podem formar coalizdes promotoras (advocacy coalition) que estao presentes nos
subsistemas politicos da politica ptblica de economia soliddria. Assim, os valores, crengas,
ideias e recursos das coalizOes promotoras (advocacy coalition) presentes nestes
subsistemas se encontram em permanente conflito sobre os aspectos definidores da

politica.

SABATIER (1993) distingue nestes aspectos definidores da politica trés niveis de crengas
que sdo aglutinadoras dos atores, assim como, definidoras sobre que aspecto da politica
estd em conflito. No nivel mais profundo estdo as “crencas essenciais” (deep core beliefs),
que envolvem suposi¢des mais ontologicas e normativas, como liberdade, igualdade e

divisdes de direita/esquerda. Poderiamos situar os projetos politicos neste nivel.

Em um outro nivel, estdo as “crengas em relacao a politica piblica” em si, (policy beliefs),
ou seja, a “transposicdo” das crencas essenciais (deep core beliefs) para o desenho das
politicas. Aqui estdo as questdes referentes as preferéncias em relacdo ao “como devem
ser” as politicas publicas. Elas podem ser diferentes mesmo a partir de atores que partilham
as mesmas crengas essenciais, mas que discordam de como devem ser implementadas as
politicas. Por fim em um terceiro nivel mais superficial operam as “crencas secundarias”
(secondary beliefs), que referem-se a questdes mais especificas e pontuais em relacio a

determinada politica.

Sob este prisma podemos analisar os entendimentos e reconhecimento da economia
solidaria como uma politica publica a partir dos atores envolvidos. Esta politica possuird
diferenciagdes que estardo relacionadas aos determinados atores, seja no foco para os
diferentes recursos que formam cada coalizao promotora (advocacy coalition), seja para os

diferentes aspectos da politica que estdo em conflito.

Por sua vez, como destacado anteriormente, o olhar voltado para os fluxos dos problemas
nos leva a pensar sobre o reconhecimento e percep¢ao dos problemas e das agdes que serdo

adotadas para a sua solug¢do. Assim, as ideias, os valores, crencas e concepcdes que serao
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traduzidas em politicas publicas ndo estdo restritas a esfera politica, mas fazem parte

também de discussdes realizadas na esfera publica.

Neste sentido, alguns estudos destacam como a no¢ao de esfera publica passa a ser adotada
na andlise de politicas publicas. MENICUCCI e BRASIL (2006) destacam que a formagao
de uma agenda politica passa por uma constru¢do social de forma que a origem de uma
demanda social e das necessidades que essa demanda expressa se situa na esfera publica,
podendo ser incorporada posteriormente na esfera politica. MENICUCCI (2007)
demonstra ainda, como a organizacdo societdria em torno de uma temadtica consegue
ampliar o debate e articular vdrios atores, mesmo que esta articulacio seja feita
primeiramente na esfera publica e ndo no interior da esfera politica. FUKS (1998), por sua
vez, demonstra como arenas publicas se tornam locais do debate publico, no qual um
conjunto de préticas e argumentos organiza a disputa e define como determinados itens se

apresentam como um problema social.

Neste sentido, a indicacdo da formacdo de uma organizacdo sociopolitica da economia
soliddria sugere que estes sujeitos sociopoliticos procuram publicizar suas acdes para toda
a sociedade e disputar com outros atores os recursos € o préprio entendimento do que vem
a ser economia soliddria. Este entendimento ndo esta restrito no interior da esfera politica,
mas antes se forma na constru¢do social do problema e da concep¢cdo da economia
soliddria.

SCHNEIDER e INGRAM (1997) irao explorar esta discussdo da definicdo do problema
como parte de um processo de constru¢do social e relacionar este processo com uma
dindmica de construcdo do desenho da politica. Para estas autoras os desenhos de politicas
(policy design) ndo sdo apenas meios instrumentais de implementacdo de politicas, mas
também sdo meios simbdlicos e de representacdes sociais. Estes desenhos sdo decorrentes
de construgdes sociais €, a0 mesmo tempo possuem praticas que afetam o proprio

37
contexto .

SCHNEIDER e INGRAM destacam a importancia de se analisar a defini¢cdo do problema a

partir de um processo de construcdes sociais. Isto porque, o contexto do problema passa

37 O modelo proposto por estas autoras estd baseado em 03 pontos centrais que formam uma cadeia causal
que colocam os i)desenhos de politicas ora como varidveis dependentes, ou seja, sobre o efeito do ii)
contexto do problema (issue context), € ora como varidveis independentes, ou seja, afetam o iii) contexto
social mais amplo (societal context).
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por um processo social de constru¢io do problema, no qual estdo presentes atores diversos,
com valores e crencgas diferentes, com recursos politicos distintos, atuando em institui¢des
que também possuem normas, valores e formas de funcionamento. Esta construcao social

do problema gera, segundo as autoras, uma dinamica de constru¢do do desenho da politica.

As autoras enfatizam que esta dindmica € importante para o modelo, pois real¢a os
processos dinamicos, no qual a influéncia passa por uma vasta gama de atores e fendmenos
sociais. Assim, o contexto de emissao e as condi¢des sociais estdo sujeitas as alteracoes.
Nesta dinamica pode-se ter, portanto, desconstrucdo de desenhos, cépias de desenhos ou a
criacdo de novos desenhos de politicas. Por isso, as autoras destacam nesta dinamica a
atuacdo de lideres politicos, grupos de interesses e demais atores ligados a politica que
fazem célculos sobre as oportunidades e riscos, o que pode levar a um re-enquadramento

do problema e ajustes na agenda.

A partir desta linha de raciocinio, podemos supor que politicas de economia solidéria estao
ligadas a um processo de construcao social, no qual os atores que formam a organizacao
sociopolitica da economia solidaria disputam com outros atores suas ideias, valores e
principios em torno de um problema (a interpretacdo da economia soliddria) e, a partir dai
geram uma dindmica que defini ou contribui para o desenho da politica, ou nos termos
utilizados, defini ou contribui para determinado entendimento da politica de economia
solidaria. Este desenho ou entendimento por sua vez nao € unitdrio, podendo ser alterado
de acordo com a construcdo social do problema e a atuacdo dos diferentes atores e suas

coalizdes promotoras (advocacy coalition).

Assim, como destacamos no inicio deste topico, a discussdo proposta em torno de algumas
teorias analiticas de politicas publicas procura evidenciar ndo apenas 0s aspectos que
indicam a inser¢do da economia solidaria na agenda politica, mas procuramos ressaltar que
essa inclusdo pode representar ou ser conseqiiéncia da presenca de distintos atores e
projetos politicos, que dardo diferentes contornos, reconhecimentos e apoio as agdes de

economia solidaria.

Neste caso, a inclusdo da economia solidaria na agenda politica ndo indica necessariamente
a execucdo de acgdes alternativas e emancipatérias ou assistenciais e funcionais ao
mercado, mas essas acdes e entendimentos estardo dependentes dos locais institucionais

em que a politica estd localizada, e mais precisamente, dos atores envolvidos na constru¢ao
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da politica, seja esta construcdo inserida na esfera propriamente politica, ou na construg¢ao

social do problema na esfera publica que incidird na concepg¢do e no desenho da politica.

Em sintese, podemos agrupar duas formas que nos possibilitam analisar os entendimentos
das politicas de economia soliddria. A primeira de ordem mais externa a economia
solidaria se relaciona com o contexto socioecondmico € a ideia da economia soliddria ser
uma das solucdes encontradas e disponiveis (entre outras) para a minimizacdo de
problemas presentes neste contexto. Ou seja, essa primeira forma de entendimento se
relaciona com a percep¢do do problema que a politica de economia soliddria ird atuar, a
partir de um contexto no qual o problema estd inserido. Neste caso, as percep¢des do
problema e das solucdes estdo inseridas no contexto mais amplo ou externo a economia
solidaria, onde os atores (seus interesses, organizacdes e disputas com outros atores) tém

pouca importancia.

O segundo, de ordem mais interna a economia soliddria, se relaciona com a atuagdo de
atores, principalmente os que formam a organizagdo sociopolitica da economia solidéria.
Neste caso, o entendimento ou percep¢ao do contexto do problema passa por um processo
social de construcdo do problema, no qual estdo presentes atores diversos. Assim, a
percep¢do do contexto do problema e das solucdes estd inserida no processo social de

constru¢do do problema.

Por fim, resta-nos indicar diferenciacdes na concep¢do das politicas publicas de economia
solidaria, de modo que essas diferenciagdes possam ser analisadas a partir destas condicoes

e atuacdes dos atores na construcao da politica.

Antes, porém, € necessdrio descrever o contexto da politica publica de economia solidaria
no governo federal, uma vez que a criacdo da SENAES significou um passo importante
para a visibilidade desta politica, mas por outro lado, ndo foi possivel dar uma diretriz
basica e uniforme para as acdes de economia solidaria, seja no ambito do préprio governo
federal, seja nos governos estaduais ou municipais. Além disso, a estruturacdo da
economia soliddria no governo federal, j4 sinaliza alguns aspectos tratados neste tépico,
como a percepcao dos problemas e a ideia de filtro institucionais que influenciam no

desenvolvimento da politica.

Serd importante também, situar a economia soliddria enquanto politica publica diante de
interpretacdes que dialoguem com estes entendimentos mais externos € mais internos a

economia solidéria. Para isto, faremos uma discussdo da economia solidaria como politica
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publica a partir do contexto socioecondmico, e a partir dos atores que formam a

organizagdo sociopolitica da economia solidaria.

2.2 - A Economia Solidaria enquanto politica puiblica a partir da Secretaria Nacional

de Economia Solidaria - SENAES

A Secretaria Nacional de Economia Solidaria — SENAES foi criada em 2003, no primeiro
ano do governo Lula, e de acordo com esta propria secretaria trata-se de uma resposta do
Governo Federal a uma demanda expressa pelo movimento da economia solidaria. A sua
vinculagdo ao Ministério do Trabalho e Emprego ja denota uma novidade nas politicas
publicas de trabalho e emprego que visam a geracdo de renda e a garantia de direitos de
cidadania, ja que este Ministério passa a reconhecer o trabalho associado e cooperado ao

lado das demais politicas de geragdo de emprego.

O que poderia ser visto como uma agdo propria deste campo, ou seja, questdes de geragao
de trabalho e renda no interior de pastas governamentais que tratam das questdes do
trabalho e emprego, eram até pouco tempo atrds vista com certo desdém. Isto porque
tradicionalmente as politicas de trabalho estavam voltadas para a promocao e protecdo do
emprego formal, assalariado e por tempo indeterminado, ou seja, mesmo que no caso do
Brasil, ndo possamos dizer ter existido um Estado de Bem Estar Social e uma politica de
pleno emprego, as acdes desenvolvidas no ambito das politicas do trabalho eram voltadas
exclusivamente para a estruturacdo de uma sociedade salarial e de um mercado de trabalho
que pudessem proporcionar aos trabalhadores uma protecao social e trabalhista, vista como
meio de alcangar a cidadania (POCHMAN, 2010; BARBOSA e MORETTO, 1998;
AZEREDO; 1998).

Temos aqui a indicacdo de filtros institucionais cristalizados nas politicas de trabalho e
emprego, que se abre para a inovagdo ao incluir outras formas de geragdo de renda como
objetos de suas acdes. O que sugere o questionamento de até que ponto esta inclusdo nas
politicas de trabalho e emprego trata-se de uma inovagdo institucional, ou somente

incrementos realizados na politica.

Em todo caso, esta inclusdo, além de ser uma resposta a0 movimento da economia

soliddria, sinaliza também a avaliacio que o Governo Federal faz do contexto
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socioecondmico e das mudancgas estruturais que fragilizaram o modelo tradicional de
relacdo capitalista de trabalho. Assim, o aumento da informalidade e da precarizacdo das
relacdes formais de trabalho leva o poder publico a procurar respostas para relacdes de
trabalho distintas do emprego assalariado. Assim, o Governo Federal assumiu o desafio de
implementar politicas que estendam agdes de inclusdo, protecio e fomento aos
trabalhadores que participam das demais formas de organizagdo do mundo do trabalho,

entre elas, as iniciativas de economia solidaria.

Estas condi¢des se assimilam aquelas indicadas por KINGDON para que se tenha um
reconhecimento do problema e a ado¢do de determinada a¢do ou solucdo. O problema seria
a diversidade de formas de organizacdo do mundo do trabalho, sendo a economia solidéria
uma solucdo dentre outras para este problema. Ao mesmo tempo, destaca um carater
inovador que esta politica denota ao levar para o ambito do Ministério do Trabalho e

Emprego a discussao do trabalho associado.

De toda forma a SENAES passa a ser a responsavel dentro do Ministério do Trabalho e
Emprego para executar acdes de fomento e apoio aos Empreendimentos Econdmicos
Solidarios por meio de acdes diretas ou por meio de cooperacdao € convénios com outros
orgdos governamentais (federais, estaduais e municipais) e com organizagoes da sociedade

civil que atuam com a economia soliddria.

A introducdo de acOes mais efetivas de promog¢do a economia soliddria se deu a partir de
2004 com a criacdo do Programa: “Economia Soliddria em Desenvolvimento” que
comegou inclusive a contar com orcamento préprio, a partir da inclusdo do programa no

Plano Pluri-Anual (PPA) do Governo Federal 2004-2007.

O objetivo principal do programa, de acordo com a SENAES “é€ promover o fortalecimento
e a divulgacdo da economia soliddria, mediante politicas integradas, visando a geragdo de

trabalho e renda, a inclusdo social e a promocdo do desenvolvimento justo e soliddrio”

(SENAES).

Podemos dizer que este objetivo estd relacionado as diretrizes do Governo Federal de
promover a inclusao social e a redugdo das desigualdades. Mas, por outro lado, vislumbra
uma ideia de entender a economia soliddria como alternativa de desenvolvimento. Esta
ultima ideia parece estar mais relacionada a demanda do movimento da economia soliddria

do que aos objetivos do Governo Federal.
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A ideia de uma alternativa de desenvolvimento indica que a SENAES busca responder as
principais demandas da economia solidaria na definicdo de a¢des e prioridades, dialogando
com a plataforma do Férum Brasileiro de Economia Soliddria e com outras instancias de
participacdo como o Conselho Nacional de Economia Soliddria e as resolucdes das
Conferéncias Nacionais de Economia Solidaria. No entanto, esta ideia ndo € adotada como
estratégia geral do Governo Federal. Como veremos a seguir, o objetivo deste movimento
(e desses espacos) € colocar a economia soliddria como estratégia e politica de
desenvolvimento justo e solidario, e ndo apenas como uma politica residual e

compensatoria.

Esta “ddvida” em relacdo aos objetivos da politica de economia soliddria pode ser
analisada a partir da ideia de SABATIER (1993) das coalizdes promotoras (advocacy
coalition), na qual grupos que formam subsistemas podem concordar com o nucleo central
da politica (deep core beliefs), mas podem discordar em outros aspectos da mesma. Neste
caso, o nucleo central da politica € a inclusdo social e a reducdo das desigualdades. Este
aspecto € defendido por diferentes atores que formam cada coalizdo promotora, e pode ser
visto como o ponto de aglutinacdo dos atores. No entanto, os principios e objetivos
defendidos pela organizacio sociopolitica da economia solidaria ndo sdo adotados ou sdo
percebidos como aspetos secunddrios da politica. Ha diferencas de percepgcdes e
entendimentos de como devem ser o desenho da politica. Ocorrem nas palavras de
SABATIER, apenas acdes incrementais na politica de trabalho e emprego, € ndo uma

inovacdo na mesma.

De todo modo, o referido Programa conta com diversas agdes que procuram dar conta dos
principais gargalos encontrados pelos empreendimentos econdmicos solidarios. Algumas
pesquisas procuram analisar as contribui¢des do Programa: Economia Soliddria em
Desenvolvimento para a viabilidade dos EES e para o avanco das politicas publicas de
economia solidaria. GOERCK (2009), por exemplo, chega a conclusdo ao analisar as agcdes
do Programa no Estado do Rio Grande do Sul que, mesmo sendo ainda incipiente e com
acoOes contraditdrias, o Programa foi o responsdvel pelas a¢des desenvolvidas no Estado,
possibilitando ainda a viabilidade economica dos EES. BITELMAN (2008), ao analisar
fatores que contribuiram para a disseminacdo das politicas publicas locais de economia

solidaria, destaca que um desses fatores foi a acdo de estimulo a institucionaliza¢do de
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politicas publicas, com o repasse de financiamento da SENAES as prefeituras para a

criagdo dos Centros Publicos de Economia Solidéria.

Uma outra ag¢do considerada alicerce para o fortalecimento da economia solidaria que é
apoiada pela SENAES sao os Centros de Forma¢ao em Economia Soliddria, presentes nas
cinco regides do pais com o objetivo de estruturacdo e potencializacdo das diversas agdes

. R . . ~ . c1, - 3
formativas que atendam as necessidades dos empreendimentos econdmicos solidérios™.

Esses e outros fatores demonstram a importancia da SENAES no cendrio atual para o
desenvolvimento de politicas de economia solidaria. No entanto, ndo encobrem suas
dificuldades, falta de apoio institucional e caréncia de recursos para a execucdo de suas

acgoes.

No que diz respeito a concep¢ao dada para as acdes de economia solidaria, podemos dizer
que apesar de incluir a¢des mais estruturantes que levem a fortalecer uma estratégia
voltada para uma politica de desenvolvimento, vemos que a maioria de suas agdes sdo

limitadas, fragmentadas e com pouca abrangéncia.

Mesmo o fato de encontrarmos investimentos do Governo Federal para a economia
solidaria em diferentes secretarias € ministérios, conforme demonstra o levantamento
realizado pelo MTE/IPEA/ANPEC? em 2005, e o levantamento realizado pelo FBES em
2010 (FBES, 2010), o que parece se configurar ndo € uma a¢do coordenada que tem como
eixo estratégico a economia soliddria, mas ao contrdrio, a economia solidaria aparece de
forma desarticulada, sendo incluida nos diferentes 6érgdos governamentais como uma das
acdes que estejam em consondncia com o objetivo geral do Governo de promover a

. - . - . 40
inclusdo social e a reducao das desigualdades™.

Assim, podemos dizer que na pratica ndo contamos com um desenho institucional que

deixe mais claro a atual configuracdo das politicas de economia soliddria. A atuacdo da

# Podemos citar como principias atividades a formagdo avancada e continuada de formadores/as e
educadores/as que atuam na economia solidaria, por meio da organizacdo e realizaciio de cursos e eventos,
bem como a formacdo de gestores publicos que atuam com economia soliddria, de modo articulado as
estratégias de implementagdo, ampliacdo e institucionaliza¢@o de politicas ptiblicas de economia solidaria.

39 “Programas e acdes de apoio a economia soliddria e Geragdo de trabalho e renda no ambito do Governo
federal — 2005”. Este levantamento identificou 24 programas, com total aproximado no orcamento de R$ 6
bilhdes.

% Podemos ver esta mesma situagdo no atual governo Dilma Rousseff, principalmente quando destacamos a
inclusdo da economia soliddria no Plano “Brasil Sem Miséria” nas atividades relacionadas a inclusio
produtiva,  principalmente na  4rea  urbana. Para  saber mais, consultar o  sitio:
http://www.brasilsemmiseria.gov.br/
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SENAES, apesar de ter uma importancia para a promog¢ao e disseminacdo das politicas
publicas, ndo pode ser considerada um programa articulado e abrangente. Com excecdo da
acdo dos Centros Publicos de Economia Soliddria (e mesmo assim, colocando este sob
suspeita), ndo podemos encontrar uma base comum e legal que dé coeréncia e articulagao
para as acdes de economia soliddria nos diversos 6rgdos governamentais € nas diferentes
esferas. Assim, a interface com outras politicas € a base mais comum de acdo,

principalmente nas dreas da assisténcia social e das politicas de emprego e trabalho.

Neste sentido, sem um eixo norteador para as politicas de economia soliddria podemos
encontrar diferenciacdes quanto ao sentido dado as acdes de economia solidiria em
diferentes politicas, programas e projetos. Veremos nos proximos topicos as principais

caracteristicas dessas concepgdes.

2.3 - Uma interpretacido da economia solidaria enquanto politica pablica a partir do

contexto socioeconomico

Em decorréncia das sucessivas crises econdmicas do capitalismo, em especial as do fim da
década de 1970, com o esgotamento do padriao de acumulacdo Taylorista/Fordista de
producdo e, no caso brasileiro da estagnacdo econdmica e mudangas na politica econdmica
das décadas de 1980 e 1990, acdes voltadas para a geracdo de trabalho e renda passam a

fazer parte do leque de politicas de trabalho e emprego.

Esta abertura para as acdes de geracdo de trabalho e renda nas politicas de trabalho coloca
em destaque uma discussdo presente neste campo sobre a estruturacdo do mercado de
trabalho e da crise na sociedade salarial. Esta discussdo merece uma atencao especial, uma
vez que, a economia solidaria entrard de certa forma no interior dessa discussdo, e por
conseqiiéncia, as acdes desenvolvidas em sua promogdo, poderd ter relacdes com o0s
entendimentos desta estruturagdo do mercado de trabalho e da crise da sociedade salarial.
Ou seja, a partir de um contexto socioecondmico que aponta certas particularidades e
relacdes com o mercado de trabalho, a economia soliddria poderd surgir como uma das
solucdes que poderdo enfrentar o problema. Neste caso, o reconhecimento da economia

soliddria esta baseado na interpretagcdo do contexto do problema mais amplo.
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Além disso, podemos dizer, tendo o caso brasileiro como exemplo, que a partir de 2003,
com a vitéria do PT nas elei¢des presidenciais e uma mudanga na politica econdmica,
temos um contexto socioecondmico marcado por um crescimento econOmico mais
duradouro, com aumentos significativos de empregos formais e assalariados e queda do
desemprego, além de uma valorizac@o do saldrio minimo, redu¢do da desigualdade social e
da renda, o que coloca em discussdo qual o papel desempenhado e reservado para agdes de
geragdo de trabalho e renda, assim como para as iniciativas de economia solidaria (se € que
podemos separar uma coisa da outra) em um contexto que parece sugerir uma retomada da

sociedade salarial.

POCHMANN (2010) faz uma interessante trajetdria da politica econdmica brasileira, com
destaque ao papel dado ao projeto de constru¢do de uma sociedade salarial, tanto no
projeto nacional desenvolvimentista, quanto no projeto neoliberal e no que ele chama de
novo ciclo de desenvolvimento com o projeto social desenvolvimentista. Esta trajetoria é
interessante, pois nos permite hipotetizar qual o lugar reservado para a economia soliddria
nesse novo contexto de (re)valoracdo do tema da plena ocupagcdo da mao de obra e da
injusta reparticdo da renda. Além disso, a trajetéria sugerida por POCHMANN, destaca as
mudangas nos governos € nos projetos politicos, em contextos distintos, que alteram as
politicas e podem ser analisadas a partir do fluxo politico e das diferentes coalizdes

promotoras presentes na esfera politica.

Nao € o caso de retomar toda a trajetéria realizada por POCHMANN, mas gostariamos de
destacar alguns pontos que sdo bem elucidativos para nossa discussiao. Primeiramente vale
destacar que POCHMANN visualiza no projeto nacional desenvolvimentista um
movimento de estruturacdo da sociedade salarial. Isto fica notério com o processo de
industrializacdo e a formulagdo de leis trabalhistas e de protecdo social. No entanto, essas
leis eram dependentes da regulacio do mercado de trabalho, no qual somente os
trabalhadores com contrato formal tinham esse direito, e por vdrios anos, ficou restrito aos
trabalhadores urbanos, excluindo vérios trabalhadores da condi¢do de cidadania social e

trabalhista.

Interessante dizer que este periodo foi marcado por uma forte combinacdo de formas
modernas de trabalho (formal, assalariado e assegurado por lei) frequentemente associada
aos empregos gerados nas fabricas, com velhas formas ndo capitalistas de ocupacgdo de

mao de obra, associada a agricultura de subsisténcia, servigos urbanos vinculados ao
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abastecimento e pequenos servigos, e etc.. Sendo que essas formas ndo capitalistas
permitiram que essa economia de baixo rendimento contribuisse para a cobertura de uma
importante parcela do custo de reproducdo da forca de trabalho, inclusive nos grandes

centros industriais.

Com a emergéncia de politicas neoliberais, principalmente na década de 1990, e o
abandono do projeto nacional desenvolvimentista, hd uma reorientacdo da politica
macroecondmica para o mercado externo, por meio de politicas de liberagdo comercial,
produtiva e financeira. POCHMANN destaca como a ado¢do dessas politicas neoliberais
desestruturou o mercado de trabalho, trazendo consigo um crescimento combinado do

desemprego, do trabalho precario e do dessalariamento®'.

Segundo POCHMANN, mesmo com os direitos sociais conquistados na Constitui¢ao
Federal de 1988, o plano real em 1994 levou a politica social a ficar subordinada as
orientagdes macroecondmicas, sobretudo aos ajustes ficais, restando as politicas sociais

apenas acoOes residuais, focalizadas e compensatorias.

A partir do governo Lula, POCHMANN destaca uma mudanca do projeto neoliberal para o
social desenvolvimentista. Segundo ele, as medidas adotadas pelo governo Lula trouxeram
profundas alteragdes no cendrio nacional. Para POCHMANN essas medidas basearam-se
em trés dreas fundamentais*’. Um dessas dreas de atuacdo foi a defesa do mercado interno
por intermédio de “‘um choque distributivo, capaz de estimular tanto o consumo doméstico
como os investimentos publicos e privados” (POCHMANN, 2010:46). Destaca-se nesta
area de atuacdo a politica de renda que se desenvolveu a partir de trés modalidades
principais, que estdo em volta das discussdes sobre as politicas de trabalho e geracdo de

renda.

41 . ~ . ~ .

Alguns nimeros apresentados por ele sdo bem expressivos: em relacdo aos postos de trabalhos criados, ao
longo da década de 1990 de cada dez (10) novos trabalhadores que ingressavam no mercado de trabalho,
apenas seis (6) encontravam ocupagdo, e quatro (4) desses eram de carteira assinada. Além disso, o nimero
de trabalhadores com alguma protecdo social e trabalhista caiu para 43% em 1995, e a participacdo dos
rendimentos dos trabalhadores caiu 13% entre 1990 e 2002.

2 A primeira foi o enfretamento da vulnerabilidade externa, baseada na diversificacio dos parceiros
comerciais, na resolucdo da divida externa liquida junto ao FMI, e na amplia¢do das reservas internacionais.
Uma segunda drea de atuacdo foi a reformulacdo do papel do Estado como estratégico na reconstrucido do
desenvolvimento econdmico, tendo como agdo a elevacdo dos investimentos publicos, a recomposi¢do da
remuneragdo e do emprego do funcionalismo publico, e a criacdo de novas empresas publicas. E a terceira
drea de atuacdo foi a defesa do mercado interno,que discutimos acima.
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A primeira modalidade volta-se para uma recomposi¢do do saldrio minimo, tendo um
aumento real de 53% entre 2003 e 2010. Um aumento real nestas propor¢des “respondeu”
as politicas neoliberais que a recomposicao dos saldrios pode ser obtida sem aumentos
inflaciondrios ou no grau de informalidade e desemprego, uma vez que os dados mostram

quedas significativas nesses ultimos.

Uma segunda modalidade volta-se para ac¢des de transferéncia de renda, principalmente aos
segmentos mais vulnerdveis. Nestas acoes encontra-se além do Programa Bolsa Familia,
acdoes como a incorporagdo adicional a previdéncia social, ampliacio do acesso aos
programas da assisténcia social, bem como aumento do nimero de pagamentos do seguro

desemprego (novas categorias) e do abono salarial.

Por fim, uma terceira modalidade € a expansdo do crédito, especialmente para as pessoas

fisicas, com acdes como o crédito consignado e o crédito habitacional.

Segundo POCHMANN, o diferencial de todas essas dreas em relacdo ao projeto neoliberal
€ que elas s@o canalizadas para o fortalecimento do mercado interno, capaz de protagonizar
um novo ciclo de expansao econdmica. Este novo ciclo traz ainda, um resgate do padrao da
sociedade salarial, uma vez que, segundo POCHMANN, nota-se uma elevacao do emprego
formal, bem como uma importancia no movimento de ascensao social. Para POCHMANN,
o fato do trabalho com carteira assinada representar 8 em cada 10 postos de trabalhos

gerados sugere uma retomada da marcha em prol da sociedade salarial.

De toda forma, POCHMANN concorda que a partir das transformagdes estruturais no
mundo do trabalho é muito dificil dizer hoje sobre politicas de pleno emprego, com base
em uma sociedade salarial. Mas, percebe-se que em seus estudos, POCHMANN busca
analisar este mundo do trabalho de forma que se alcance um mercado de trabalho mais
homogéneo, que tenha uma distribuicdo da renda mais eqiiitativa e com baixas taxas de

pobreza.

Uma das transformagdes do mundo do trabalho que merece atencao nos dias de hoje, no
entendimento de POCHMANN ¢€ o crescimento do setor de servigos e a ndo regulacdo de
um trabalho imaterial. Em relagdo ao setor de servico, POCHMANN compreende que este
engloba um conjunto heterogéneo de atividades, nos quais tendem a apresentar processos
de trabalho diferentes dos processos realizados na produgdo urbano-industrial. Além disso,
a categoria de trabalhadores vinculados ao setor de servicos abrange uma diversidade de

formas de contratacdo que em alguns casos ndo estdo assegurados pela legislacdo
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trabalhista. Neste setor € possivel encontrar trabalhadores formais assalariados,

trabalhadores autdbnomos, por conta propria, informais, subempregados e etc.

O que acontece no setor de servicos, € que esse passa a ser um setor que absorve a mao de
obra excedente dos setores primdrios e secunddrios, e geralmente essas ocupacdes siao
precdrias e sem cobertura da legislacdo trabalhista. Isto é ainda pior quando identificamos
que os mais afetados por essas condi¢des precdrias de trabalho, sem amparo legal e
protecdo social e trabalhista sdo os trabalhadores por conta prépria (autobnomos, informais)
que tem as mais baixas remuneragdes do trabalho, uma vez que ndo sobram recursos para a

formalizacdo do negdcio ou mesmo o pagamento ao INSS.

E a partir deste contexto de transformacdes no mundo do trabalho e de alteragdes no
quadro socioeconomico do pais que POCHMANN se debruca para analisar o mercado de
trabalho, e como este pode se comportar diante de um crescimento econémico que traga
uma reparticdo da renda mais igualitdria e evite erros do passado. A questao que nos parece
central, pelo menos do ponto de vista que nos interessa aqui, € saber qual o papel reservado
para as iniciativas de geracdo de trabalho e renda em um contexto de valoragdo da

sociedade salarial e de melhor reparti¢do da renda.

Parece-nos que o apoio dado as iniciativas de geracdo de trabalho e renda tem como
objetivo trazer para a formalidade diversas iniciativas econOmicas realizadas por diferentes
categorias de trabalhadores em diversas atividades s6cio-produtivas. Esta formalizacdo traz
consigo um objetivo que é dar uma melhor conformagao para o mercado de trabalho, uma
vez que a formalizacdo do negdcio implica em facilidades maiores, por exemplo, no acesso
bancdrio e a produtos e servicos de créditos, o que pode significar uma melhora nas
condi¢des do empreendimento/negécio e da propria condicdo de trabalho dos
trabalhadores, que podem passar a ter acesso a beneficios previdencidrios e outros direitos

garantidos na legislacao trabalhista.

Portanto, frente a heterogeneidade das ocupacdes e a impossibilidade a principio de
abarcéd-las dentro do marco regulatério da sociedade salarial, procura-se trazé-las para a
formalidade, de modo que possam inclui-las dentro de um marco regulatério que amplie a

cobertura social e trabalhista desses trabalhadores. Como nos diz POCHMANN,

ndo cabe apenas a legislacdo de cobertura dos assalariados, mas cada vez mais um
cddigo do trabalho ndo assalariado, capaz de atender as especificidades do mercado de
trabalho atual (POCHMANN, 2010: 88).
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Este parece ser o movimento de apoio a essas iniciativas, como € o caso da legislacao
criada em 2009 para o Microempreendedor Individual — MEI, que traz facilidades para a
formalizacdo e pagamento do INSS*. Além disso, essas iniciativas de geracdo de trabalho
e renda ao passarem para a formalidade somardo a um campo visto como muito importante
para a geracdo de empregos formais e assalariados que sdo as micros e pequenas empresas.
Estas foram as principais responsdveis pelos postos de trabalho criados com carteira
assinada no governo Lula, e em 2010, representaram aproximadamente 80% de todas as
vagas criadas, de acordo com os dados do MTE através do Cadastro Geral de Empregado e

Desempregado — CAGED.

Neste sentido, esse campo, constituido pelas micro e pequenas empresas, bem como outras
formas de iniciativas econdmicas, como da economia soliddria, contribuiriam para uma
melhor conformagao do mercado de trabalho e na recuperacdo da sociedade salarial. Isto
porque, por um lado, a legalizacdo dessas iniciativas informais de geracdo de trabalho e
renda, levaria essas iniciativas a um patamar de organizacdo que contribuiria em sua
sustentabilidade econdmica e assim, com mais chances de se manterem no mercado, € por
outro lado, além de possibilitar maior cobertura social e trabalhista para os trabalhadores,
teria o efeito de contribuir com a geracdo de postos de trabalho com carteira assinada,

dando novos passos para a recuperacao da sociedade salarial.

Este parece o contexto que se desenvolve, dentro das politicas de trabalho e emprego, o
apoio as iniciativas de geracao de trabalho e renda, e neste caso, as iniciativas de economia
soliddria estariam a ela relacionadas, mesmo que se baseiem em formas cooperadas de
trabalho em contraposicao as formas assalariadas. A vinculagdo da economia solidéria nas
politicas de trabalho seria mais uma opg¢do de estruturacdo do mercado de trabalho e da

formalizagdo das diversas atividades encontradas neste mercado de trabalho.

Outro exemplo para vincular a adocdo de a¢des de economia solidaria a objetivos externos
a ela € dado nas politicas sociais. Assim, por exemplo, se a localizamos como uma agao
vinculada as politicas sociais, como da assisténcia social, a economia soliddria é vista de
certa forma como uma acio que contribui na aten¢ao voltada para uma populagdo que se

encontra em vulnerabilidade social, no qual um aporte de renda, um direcionamento para

43 . . . . . . .

No governo da presidenta Dilma isto parece ganhar reforco, especialmente pelo projeto de lei enviado ao
congresso no ano de 2011 para a criacdo de uma secretaria especial da micro e pequena empresa com status
de ministério.
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uma qualificagdo ou ao micro crédito se apresentam como alternativas que a assisténcia

social utiliza para o enfretamento da exclusao social desses segmentos vulneraveis.

De acordo com a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), as fungdes da
assisténcia social € garantir a prote¢do social, a vigilancia social e a defesa social e
institucional, sendo que a protecdo de assisténcia social deve afiancar as segurancas de
convivio, autonomia, acolhida, renda e auxilio pecunidrio ou material. Assim, a economia
soliddria faz parte de um campo de “opg¢des” sugeridas nos Centros de Referencias da

Assisténcia Social — CRAS.

Neste caso, uma das acdes realizadas pela PNAS que englobam a economia solidaria € a
Inclusdo Produtiva desenvolvida pela politica de assisténcia social. Para esta acdo, os
municipios em gestio plena do Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS - estdo
habilitados a receber co-financiamento do Fundo Nacional de Assisténcia Social para o

desenvolvimento de projetos de Inclusdao Produtiva.

Este projeto ¢é dirigido a populacio em situacio de vulnerabilidade social,
preferencialmente beneficidria do Programa Bolsa Familia, que conta com agdes
especificas para a inser¢do no mercado. Neste caso, para a politica de Assisténcia Social, a
economia soliddria é uma “porta de saida” para as familias beneficiadas com o programa

Bolsa Familia. E um projeto dentre outros que contribui para a protecio social.

Esta forma de localizar a economia soliddria no campo da assisténcia social vem sugerir
uma subordinagdo da economia soliddria aos objetivos da politica de assisténcia e seu
direcionamento para um publico marcado pela vulnerabilidade social, em contraposi¢ao ao
entendimento dado nas politicas de trabalho e emprego, no qual as iniciativas de economia
solidaria sdo vistas como opcdes de legalizacdo de atividades econdmicas informais e de

re-estruturagdo do mercado de trabalho.

Assim, com o apoio de uma percep¢do de como € concebida a economia soliddria na
politica de trabalho e emprego e de assisténcia social € possivel ver a vinculacdo da
economia soliddria a contextos socioecondmicos mais amplos. A vincula¢ido da economia
soliddria a essas politicas € no sentido de ser uma resposta a este contexto socioecondmico,
sendo as acdes de economia soliddria uma das acdes realizadas, dentre outras, para
minimizar os problemas levantados por aquelas politicas, ou seja, as acdes de economia
solidaria ndo respondem a objetivos proprios, mas aos objetivos da politica na qual esta

vinculada. Assim, a identificacdo do problema em cada politica da diferentes concepg¢des
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para a acdo de economia soliddria, ou seja, € possivel encontrar concepgdes diferentes para

as agdes de economia soliddria a partir do local institucional em que ela se encontra.

No que se refere a interpretagdo desta concepg¢ao de politicas de economia solidaria com as
perspectivas analiticas discutidas no capitulo 1, os entendimentos de formalizacdo, de re-
estruturacdo do mercado de trabalho e de protecdo social relacionam-se tanto a perspectiva
que entende a economia soliddria como uma alternativa ao capitalismo, quanto a
perspectiva que a entende como assistencial e funcional ao capitalismo. Isto porque, apesar
de manter-se funcional a estruturacao do mercado de trabalho (discutida na perspectiva que
trata a economia solidaria como assistencial e funcional), esses entendimentos denotam
também a busca de acOes que proporcione ganhos de eficiéncia para essas atividades
econdmicas, de modo que essas possam competir com as empresas capitalistas (ideia

tratada na perspectiva que trata a economia solidaria como alternativa ao capitalismo).

Por sua vez, podemos encontrar dois projetos politicos nestes entendimentos. Isto porque,
apesar de voltar-se para a insercdo destas atividades econdmicas no marco regulatério do
mercado de trabalho capitalista e incentivar o auto-emprego e o empreendedorismo
(objetivos do projeto neoliberal), as politicas procuram a legalizacao destas formas com o
objetivo de ampliacdo da cobertura social e trabalhista, dando a impressdao de uma atuagdo
do Estado no sentido de garantir os direitos dos trabalhadores e ndo sua

desresponsabilizacdo (mais proximo do projeto democratico participativo).

Mesmo assim, o projeto neoliberal parece ter maior peso, pois ndo fica clara a postura
destas politicas quanto a amplia¢do da participacao dos envolvidos, ou seja, ndo se coloca
em evidéncia a organizacdo dessas atividades econOmicas de modo que possam formar
sujeitos politicos que reivindicam politicas publicas junto ao Estado. O Estado por sua vez,
parece ter pouco a contribuir, pois transfere para o mercado de trabalho a organizacao

dessas atividades.

O que parece evidenciar, portanto, uma diferenciacdo nos entendimentos quanto ao papel
do Estado na promog¢do de iniciativas econdmicas, no qual por um lado, o Estado se
desresponsabiliza e transfere para o individuo a responsabilidade de se inserir no mercado
de trabalho, e por outro, o Estado passa a ser um indutor e responsavel pela formalizacao e
a ampliacdo da cobertura social e trabalhista. Por sua vez, em um segundo nivel da politica,

ambos os entendimentos transferem para o mercado a fung¢do de ajustamento das
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iniciativas, € ndo leva em consideracdo o papel dos atores como protagonistas na

construcdo e desenvolvimento da politica.

Se esta interpretacao da politica de economia solidaria pode ser tirada a luz de um contexto
socioecondmico que € interpretado a partir do campo de acdo de duas politicas publicas
(assisténcia social e trabalho e emprego), e da associacdo a diferentes projetos politicos,
outros entendimentos podem ser vistos a partir das discussoes realizadas no ambito da acao
de diferentes organizacdes e empreendimentos econdmicos solidarios, que formam a

organizacao sociopolitica da economia soliddria.

2.4 - A Economia Solidaria enquanto politica publica a partir dos atores — as

Conferéncias Nacionais de Economia Solidaria - CONAES

Os atores que fazem parte do movimento da economia soliddria que discutem e
reivindicam politicas ptblicas de economia solidaria ndo descartam a importancia da
vinculagdo de acdes de economia soliddria a outras politicas. Até porque como citado
anteriormente, as acdes de economia soliddria estdo espalhadas por diversas pastas
governamentais, sendo que aproximadamente 60% do financiamento das agdes € oriunda
de parcerias intra-governamentais que a SENAES faz com outras secretarias € ministérios

(GODOY, 2011).

Mas, o que chama a aten¢do para a discussdo presente no campo do movimento da
economia soliddria € a énfase sobre o fortalecimento da economia solidéria a partir de uma
politica que lhe seja propria, ou seja, as discussdes caminham para o entendimento de que

a economia soliddria necessita de instrumentos préprios, tanto institucionais, quanto legais.

Neste sentido, a idéia principal é que a economia soliddria ndo é parte de uma politica
publica no sentido de ser adicionada a uma politica, seja da assisténcia, seja do trabalho, da
agricultura, e etc., mas ela se configura como uma politica publica propria, que mantém
interface com as outras politicas, mas necessita de instrumentos proprios para o seu
desenvolvimento. A economia soliddria passa a ser reivindicada como uma politica
publica, pois é uma demanda expressa de sujeitos sociais e é entendida como uma

estratégia de desenvolvimento que seja justo, soliddrio e ambientalmente sustentdvel.

Assim, se associa as perspectivas que entendem a economia soliddria como alternativa ao
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capitalismo, tanto no destaque para suas particularidades quanto no destaque de suas

~ cqe . . 44
vocacdes e multidimensionalidade™.

Podemos dizer que esse entendimento ja vem desde 2003, quando o movimento da
economia soliddria, a partir de sua Carta de Principios da economia soliddria, entrega ao
Governo Federal a proposta de uma Plataforma de Politicas Publicas de Economia

Solidaria e tem como resposta deste a criacdo da SENAES.

Como vimos, mesmo que esta Secretaria ndo tenha atendido as demandas expressas pelo
movimento, oportunizou no cendrio brasileiro um didlogo mais préximo entre os atores da
sociedade civil e o governo, propiciando avancos considerdveis para a estruturacao de uma
politica publica de economia soliddria. Um desses avancos neste sentido foi a criacdo de
um Conselho Nacional de Economia Soliddria em 2006 e a realizagdo de duas

Conferéncias Nacionais (2006 e 2010).

A realizacdo das Conferéncias significou um passo importante para o amadurecimento dos
entendimentos sobre o que se define por politica publica de economia solidéria. E € a partir
deste processo de amadurecimento que consideramos interessante partir para entender a
relacdo da economia soliddria e as politicas publicas na perspectiva do movimento da

economia solidaria (de sua organizacao sociopolitica).

Como poderemos notar a partir das resolucdes da I e da I conferéncia, o entendimento das
politicas publicas de economia soliddria dialoga com as perspectivas que a entende a partir
de suas diferentes racionalidades, assim como com as perspectivas da economia solidaria
como alternativa ao capitalismo e a perspectiva da economia solidaria como
multidimensional. Isto ndo impede, no entanto, de identificar as a¢des do movimento
dentro do campo do projeto politico democratico-participativo. Neste caso, a oscilacdo se
da mais no entendimento do papel do Estado, tendo em alguns casos um cardter mais

indutor e em outros casos uma acao mais indireta.

* Ou seja, destaca a ideia de que sdo sujeitos sociais que, vistos como ausentes, devem ser credibilizados por
suas agdes econdmicas e politicas (sociopoliticas), mas também merecem créditos como vocacdes e
possibilidades de se constituirem em um conjunto orgadnico que dé forma a outras estratégias de
desenvolvimento.
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2.4.1 - A I CONAES — a economia soliddria como estratégia e politica de desenvolvimento

A T CONAES foi realizada em junho de 2006 e mobilizou mais de 17 mil pessoas em todo
o pais. O mote principal desta primeira conferéncia foi a de identificar a economia
solidaria como uma prética econdmica presente na vida de milhares de trabalhadores que
possui particularidades que podem colocé-la ou apresentd-la como uma estratégia possivel
de desenvolvimento econOmico. Neste caso, ressalta suas diferentes racionalidades e
chama atengdo para as auséncias, assim como para as emergéncias (SANTOS, 2006), pois

a aponta como possibilidade de desenvolvimento.

Desta forma as discussdes realizadas na I CONAES foram divididas em trés eixos que por
um lado, trataram das particularidades da economia soliddria no sentido de considera-la
uma estratégia de desenvolvimento e, por outro, a indicacdo de acdes que podem ser
realizadas para a efetivacido dessa estratégia. Assim, no primeiro eixo foram tratados os
“fundamentos da Economia Solidiria e seu papel para a construcdio de um

desenvolvimento sustentavel, democratico e socialmente justo”.

Inicialmente as resolug¢des buscam identificar o que vem a ser a economia solidéria e suas

particularidades, como podemos ver nos trechos abaixo retirados das resolucdes da I

CONAES:

Resolugdo 1. A Economia Soliddria se caracteriza por concepgdes e praticas fundadas
em relagdes de colaboracdo soliddria, inspiradas por valores culturais que colocam o
ser humano na sua integralidade ética e lidica e como sujeito e finalidade da atividade
econdmica, ambientalmente sustentdvel e socialmente justa, ao invés da acumulagdo
privada do capital. Esta pritica de produgdo, comercializagdo, finangas e consumo
privilegia a autogestdo, a cooperagdo, o desenvolvimento comunitdrio € humano, a
satisfacdo das necessidades humanas, a justica social, a igualdade de género, raca,
etnia, acesso igualitdrio a informagdo, ao conhecimento e a seguranga alimentar,
preservacdo dos recursos naturais pelo manejo sustentdvel e responsabilidade com as
geragdes, presente e futura, construindo uma nova forma de inclusdo social com a
participagdo de todos.

z

Resolugdo 3. A Economia Soliddria €, pois, um modo de organizar a producdo,
distribuicdo e consumo, que tem por base a igualdade de direitos e responsabilidades
de todos os participantes dos empreendimentos econdmico soliddrios. Os meios de
producdo de cada empreendimento e os bens e/ou servigos neles produzidos sdo de
controle, gestdo e propriedade coletiva dos participantes do empreendimento. (...)

Resolucgdo 4. (...) Na Economia Soliddria as informacdes do empreendimento devem
ser democratizadas a todos, através de espacos comuns de discussao (...).
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Resolugdo 5. As iniciativas de Economia Soliddria tm em comum a igualdade de
direitos, de responsabilidades e oportunidades de todos os participantes dos
empreendimentos econdmico solidarios

Esta defini¢do de principios que norteiam a economia soliddria passa a ser importante para
seus atores, porque procura dar unidade a um campo plural de iniciativas econdmicas que
sao atendidas por diferentes organizacdes da sociedade civil e do poder publico. Diante
dessa pluralidade, tao importante quanto identificar os principios € exemplificar as formas
associativas que se aproximam desses principios soliddrios. Neste sentido, na resolucao 6 é
identificada as diversas praticas econdmicas que fazem parte do campo da economia
soliddria.
As manifestacdes da Economia Soliddria sdo diversas, dentre as quais destacam-se:
coletivos informais, associa¢des, cooperativas de producdo, de trabalho, de consumo
soliddrio ou de servigos; cooperativas sociais (pessoas com deficiéncia e transtorno
mental); organizagdes e grupos de crédito soliddrio, bancos comunitdrios e fundos
rotativos e cooperativas de crédito; redes de empreendimentos, produtores e
consumidores; grupos e clubes de trocas soliddrias e mercados de trocas solidarias
com ou sem uso de moeda social; empresas recuperadas pelos trabalhadores em
autogestdo; cadeias soliddrias de produgdo, comercializacdo e consumo; centrais de
comercializacdo, iniciativas de comércio justo, organizagdo econdmica de
comunidades tradicionais (quilombolas, comunidades negras e terreiros de matrizes
africanas, povos indigenas, ribeirinhas, seringueiros, pescadores artesanais e outros
extrativistas, etc.); cooperativas habitacionais autogestiondrias; grupos culturais;

agroindustrias familiares, entre outras iniciativas, seja nas dreas urbanas ou no meio
rural, respeitando a questdo de género, raca, etnia e geracao.

Como podemos observar na resolugcdo 6, a variedade de “manifestacdes” da economia
soliddria ultrapassa as formas presentes nas politicas de assisténcia e de trabalho, uma vez
que incorpora, além de segmentos vulnerdveis da assisténcia social e os grupos informais
da politica de trabalho, a questdo das finangas soliddrias, consumo ético e justo,
organizagdo econOmica de comunidades tradicionais, (muitas vezes esquecida das politicas
sociais) entre outras formas de iniciativas econOmicas que estdo presentes em outros
ministérios e secretarias. O que sugere que suas acoes devem conter modalidades ajustadas
a esta diversidade populacional, cultural e organizativa. Estas resolu¢des iniciais procuram,
portanto, destacar os sujeitos que sdo deixados de fora (os ausentes) das politicas

tradicionais (seja de trabalho e emprego, seja de outras dreas).

Um outro ponto de destaque nas resolucdes referente a caracterizacdo da economia
soliddria € o de colocéd-la como “uma alternativa ao modelo econdmico capitalista, no qual
a grande maioria dos trabalhadores ndo controla nem participa da gestdo dos meios e

recursos para produzir riquezas (...)” (Resolucdo 10, l CONAES).
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Neste ponto, os defensores da economia solidédria estdo se posicionando dentro de um
espectro politico que expressa que as iniciativas da economia soliddria fazem parte da luta
dos trabalhadores frente a exploracdo do sistema capitalista e que reflete portanto, as lutas
de um ‘“‘conjunto de lutas histéricas dos trabalhadores e de setores excluidos da sociedade
que tenham como foco principal a valorizagdo do ser humano” (Resolugdo 13 — I

CONAES).

Isto demonstra que a economia soliddria é entendida pelos participantes da I CONAES
para além de uma iniciativa econdmica de geracdo de renda. Suas agdes remetem a um
posicionamento politico que estd presente na organizacdo dos empreendimentos e coloca
seus principios, formas associativas e idéias anti-capitalistas como um projeto politico, ou
em termos mais fortes, como um processo revoluciondrio. Isto fica evidente nas resolugdes

I1el2.

Resolugdo 11. A Economia Soliddria busca reverter a 16gica capitalista que promove
crescente exploracdo do trabalho e dos recursos naturais, gerando desigualdade social,
cultural, econdmica, territorial, degradacdo ambiental e prejuizos a saide dos seres
vivos. Ela afirma a emergéncia de um novo ator social composto de trabalhadores
associados e consumidores conscientes e soliddrios, portadores de possibilidades de
superagdo das contradi¢des proprias do capitalismo, caracterizando-se, portanto, como
um processo revoluciondrio.

Resolucio 12. A medida que se organiza e se integra, a Economia Solidaria contribui
para construir uma sociedade sem classes, cujo desenvolvimento €, necessariamente,
includente, pois os empreendimentos soliddrios se beneficiam com a inclusdo de
novos participantes ou com a criacdo de novos empreendimentos, respeitando-se suas
margens de sustentabilidade. Entende-se como uma sociedade sem classes a sociedade
socialista. Para se chegar a esta sociedade é imprescindivel: 1. superar a sociedade
capitalista; 2. unir, na luta politico econdmica, aqueles que vivem do trabalho
(proletarios, desempregados, camponeses, cooperados, setores médios), aqueles que
ndo sdo capitalistas; 3) a superacdo da antiga sociedade para a nova é essencialmente
uma luta politica, uma disputa de projetos antagdnicos.

Diante de seus principios norteadores e sendo encarada como um projeto politico, a I
CONAES procura evidenciar em que sentido a economia solidaria pode ser posta como
uma estratégia de desenvolvimento. Assim, critica a concep¢do dominante de
desenvolvimento, principalmente por se limitar ao entendimento de que este se resume ao
crescimento econdmico em um aspecto quantitativo e nao distributivo, o que favorece a
“concentracdo do capital, gerando as desigualdades sociais e territoriais, a degradagao

ambiental e a desvalorizacdo das culturas locais” (Resolugdo 14, I CONAES)®.

* Neste caso, apontam para a sugestio de Santos e Rodriguez (2002), que discutimos no capitulo 1,quando
esses sugerem que as alternativas devem situar o que se critica no capitalismo, e indicam o sentido de suas
alternativas.
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Em contraposi¢do a um modelo tnico de desenvolvimento, chama a atengdo que existem
outras formas de desenvolvimento “que consideram a centralidade da pessoa humana, a
sustentabilidade ambiental, a justica social, a cidadania e a valorizagdo da diversidade
cultural, articuladas as atividades econdmicas” (Resolu¢do 15, I CONAES). Neste caso, a
economia solidaria considera o desenvolvimento econdomico ndo como fim, mas como
meio de promover o desenvolvimento social. Para seus defensores, isto € possivel, pois os
proprios trabalhadores envolvidos nas iniciativas participam da construgdo deste
desenvolvimento, sendo que seus resultados econOmicos, politicos e culturais sdo

compartilhados com respeito a diversidade de seus envolvidos.

Além disso, voltada para suas localidades, a economia soliddria contribui para uma
dinamica de
desenvolvimento endégeno (a partir de dentro), autogestiondrio, solidario e
sustentdvel, fazendo dos agentes locais, os atores privilegiados e responsaveis pelo
desenvolvimento local, territorial e regional, considerando e ampliando as capacidades

locais ou territoriais, numa estratégia nacional de desenvolvimento (Resolucdo 18, I
CONAES).

A partir deste ponto norteador, a I CONAES passa para um segundo eixo tematico que
procura fazer um “balanco do acimulo da Economia Soliddria e das politicas publicas
implementadas”. As resolucdes se limitam neste eixo a contextualizar a economia solidéria
no cendrio brasileiro e a destacar seus principais desafios para o fortalecimento das agdes
de economia soliddria. Neste aspecto vale destacar a resolu¢do 39 que salienta que os

principais impedimentos ao avang¢o da economia solidaria sdo:

“a falta de marco legal que possibilite e regulamente politicas de financiamento,
formacdo, comunica¢do e comercializacdo, a exemplo da Lei de Licitacdes, n°
8.666/93, que impede o Estado de absorver a producio e os servicos da Economia
Soliddria” ( Resolucdao 39. I CONAES).

Mas, serda a partir do terceiro eixo que serdo levantadas as prioridades e estratégias de
atuacdo para as politicas e programas de Economia Solidaria. Mais importante ainda, pelo
menos para este trabalho, sdo as defini¢Ges iniciais do que consideram ser politicas de
economia solidaria. Em primeiro lugar, destacam que € primordial colocar as politicas de
economia solidaria como politicas de Estado, que possam ser perenes € nao somente
programas e acdes desarticuladas. Salientam ainda, que € necessario repensar OS

instrumentos de implementacdo da politica de economia soliddria, para que elas nao
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estejam subordinadas a manutencdo da ldgica capitalista e de seus instrumentos e

mecanismos para diagnosticar, planejar, executar e avaliar politicas.

No que se refere mesmo a concep¢ao da politica de economia soliddria, é importante

destacar a resolucdo 47:

Resolugdo 47. A Economia Soliddria ndo pode ser vista como residual, subordinada
ou, quando muito, como compensatdria aos impactos das crises do capitalismo.
Também ndo deve ser confundida com as ag¢des de responsabilidade social das
empresas capitalistas. As politicas de apoio a Economia Soliddria nio podem
reproduzir esta visdo, pois, desta forma, impossibilitam a necessaria ruptura com a
reproducdo da pobreza ou de precdria sobrevivéncia, além de preservar as relacdes de
subordinacdo e dependéncia que marcam as relagdes sociais no capitalismo.

Esta resolucao ressalta uma primeira caracteristica da politica de economia solidaria, uma
vez que déd énfase que economia soliddria pode ser mais do que uma agdo dentro de uma
politica. Suas acdes ndo podem ser residuais, subordinadas ou compensatérias, mas seus
objetivos sdo outros. Neste aspecto as resolugdes 48, 49 e 50 trazem outras caracteristicas
que diferem dos entendimentos que visualizamos nas politicas de assisténcia social e de
emprego e trabalho, assim como sugere que a politica de economia soliddria trata-se de

uma politica prépria.

Resolugdo 48. O estabelecimento de politicas publicas de fomento a Economia
Soliddria torna-se parte da construcdo de um Estado Republicano e Democrético, pois
reconhece a existéncia destes sujeitos sociais (historicamente organizados, porém
excluidos); de novos direitos de cidadania e de novas formas de producio,
reproducao e distribuicdo social; além de propiciar o acesso aos bens e recursos
publicos para seu desenvolvimento, tal qual permite a outros segmentos sociais.

Resolu¢do 49. A politica de Economia Soliddria deve ser uma politica de
desenvolvimento sustentavel, com participacio democriatica comunitaria e
popular; portanto, nio relegada as politicas de corte assistencial ou compensatorio, e
sim, integrada a estas, como alavanca emancipatdria, também, para os atuais
beneficidrios daquela politica.

50. Por ser politica de Estado para o desenvolvimento sustentavel de toda a
sociedade, dando énfase aos setores que sofrem crescentes graus de pobreza, de
violéncia urbana e rural, exclusdo social e racial, por conta das transformacdes do
capitalismo, esta politica deve permitir a participacio popular em sua elaboracio
para demandar acdes transversais e estabelecer parcerias com vdrias dreas (educacdo,
saude, trabalho, habitacdo, desenvolvimento econdmico, tecnologia, crédito, cultura,
comunicagdo, promog¢do de igualdade, gé€nero e raca, meio ambiente, entre outras)
com o fito de criar um contexto de emancipaciao social e sustentabilidade do
desenvolvimento e seguranca alimentar.

Apesar de entrar nesta discussdo de uma nova concepg¢do de politica, citar os objetivos e
prioridades da politica de economia soliddria, a I CONAES nao avanca na estruturacio de

uma politica de economia solidéria. Isto serd ponto de discussdo na segunda CONAES.
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Neste sentido, como reflexo de um amadurecimento das discussdes no campo da economia
solidaria, pode-se perceber que se na I CONAES o objetivo foi afirmar a economia
soliddria como uma estratégia e politica de desenvolvimento, com é&nfase em seus
fundamentos e principios, na II CONAES o objetivo foi avangar no reconhecimento da
economia soliddria como um direito de cidadania e como forma de organiza¢do econdmica

baseada no trabalho associado, na cooperacao e na autogestao.

De certa forma, esta mudanga ocorrida da I conferéncia para a II conferéncia, parece
ilustrar as diferencgas entre as perspectivas da economia solidéria, discutidas no capitulo
anterior, sendo que, de um lado, a economia soliddria como alternativa ao capitalismo
enfatiza um papel mais indutor do Estado para dar maior organicidade aos EES, de forma
que possam competir no mercado, por isso coloca a economia solidaria como estratégia de
desenvolvimento, e de outro lado, a perspectiva da economia soliddria que destaca uma
dimensao politica, enfatiza o tema dos direitos e o reconhecimento de sujeitos politicos, o
que na II CONAES foi o destaque na democratizagdo do Estado, da economia e da

inclusdo das reivindica¢des da economia soliddria como direitos sociais.

2.4.2 - A Il CONAES — A economia soliddria com um direito de cidadania

A II CONAES foi realizada em junho de 2010, e contou com etapas preparatérias que
mobilizaram mais de 15 mil participantes em 2.800 municipios brasileiros, tendo nos dias
da conferéncia a participacdo de 1.613 delegados. O Tema da II CONAES ja indica um
amadurecimento nas discussdes sobre a politica de economia solidéria. Tendo o tema “Pelo
Direito de Produzir e Viver em Cooperacdo de Maneira Sustentdvel” a conferéncia teve o
objetivo de discutir a questdao de se pensar as formas econdmicas baseadas na economia
soliddria como um direito, além de reafirmar a economia soliddria como estratégia e

politica de desenvolvimento.

A novidade nesta I CONAES foi, portanto, o tema do direito e como a partir desta no¢ao
pode se estruturar uma politica nacional. Reafirmando as resolucdes da I CONAES, na
qual destacou que os trabalhadores associados que praticam a economia solidaria podem
ser considerados novos sujeitos sociais, sendo a economia soliddria uma alternativa

possivel para o desenvolvimento social e econdomico, a Il CONAES reivindica um passo a
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frente, ou seja, o reconhecimento desse sujeito social como portador de direitos. Assim

afirmam na resolucgdo 41:

Resolucdo 41. Ao reconhecer a existéncia deste sujeito social e das potencialidades
emancipatérias da Economia Soliddria € igualmente necessdrio reconhecer novos
direitos de cidadania para as formas de organizagdo econdmica baseadas no trabalho
associado, na propriedade coletiva, na cooperagdo, na autogestdo, na sustentabilidade e
na solidariedade.

Com este objetivo a I CONAES também teve trés eixos tematicos de discussdo, mas
diferentemente da primeira conferéncia, esses eixos tiveram um cardter mais dirigido e
orientado para a institucionalizacio de politicas publicas articuladas a um Sistema
Nacional de Economia Soliddria. Assim, no primeiro eixo o destaque foi para uma
contextualizacdo da economia soliddria, tanto diante do contexto socioecondmico, quanto
dos avancos ja realizados no campo das politicas publicas. Passado uma parte mais de
contextualizacdo e destaque de desafios, os eixos dois e trés foram direcionados para a
estruturacdo da politica, sendo que no eixo dois foi dado énfase na questdo do direito, seja
esse a uma outra economia, seja o direito as formas organizativas, seja o direito de acesso a
politicas publicas ou ao direito social dos trabalhadores. Além disso, foram destacados os
objetivos, prioridades e estratégias de articulagdo da politica nacional de econdmica
solidaria. No eixo trés, por sua vez foi dado énfase no Sistema Nacional de Economia
Solidaria, no qual foi detalhado os objetivos € componentes desse Sistema, de modo que

fique claro como este serd (ou podera ser) estruturado.

Apesar das resolucdes desta II CONAES trazerem diversos aspectos para o entendimento
da politica de economia soliddria, gostariamos de destacar trés aspectos que entendemos
importantes para este trabalho, de modo que possamos delimitar o foco e fazer uma
pequena sintese das resolucdes que possam ser analisadas em comparagdo as outras

politicas que inserem a economia soliddria em suas agoes.

1) a economia soliddria e o contexto socioeconémico - movimento politico de contestacdo:
Um primeiro aspecto que gostariamos de destacar € referente ao significado que as agdes
de economia soliddria t€m em um contexto de crise econdmica e de falta de emprego,
trabalho e meios dos trabalhadores obterem renda para suas subsisténcia. Como vimos,
uma crise na sociedade salarial leva a um crescimento de trabalhos informais, precarios,
ndo assalariados que para uma perspectiva é efeito da crise da sociedade salarial que nao

consegue mais abarcar os trabalhadores nas politicas de pleno emprego, mas é para outras
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perspectivas um reflexo de uma nova fase do capitalismo que necessita de formas mais
flexiveis de organizacdo do trabalho e, por isso essa nova configuracdo do mercado de

trabalho serve ao atual padrao de acumulagio capitalista.

Neste contexto, os trabalhadores que ndo conseguem se encaixar no mercado, podem ser
alvos de politicas que aumentem suas rendas, seja através de auxilios pecunidrios ou de
inclusdo em alguma atividade sécio-produtiva. Ou ainda, podem ser incentivados a se
inserirem no mercado como empreendimentos formais que contam com apoio de politicas
de financiamento, crédito, qualificacdo profissional, e etc., que serdo imprescindiveis para

que os trabalhadores possam ter as capacidades exigidas pelo mercado.

Mas, qual € o entendimento da II CONAES sobre o lugar e o papel da economia solidaria
neste contexto? Uma primeira idéia que os participantes da I CONAES nos passa é que a
economia soliddria ndo pode ser entendida como um produto ou instrumento da atual fase
do capitalismo e do atual contexto socioecondmico, mas a economia soliddria estd presente

na vida dos trabalhadores desde o século XIX, no qual a economia solidéria

“se manifestou nas lutas histdricas de trabalhadoras(es), materializada sob a forma de
cooperativismo e nas diversas modalidades de associativismo, como alternativas
autogestiondrias de resisténcia ao avanco avassalador do capitalismo e na construgdo
de uma sociedade justa e democratica” (Resolugdo 2 . Il CONAES).

Assim, a perspectiva de entendimento da economia solidaria nao é funcional ao

capitalismo, mas alternativo e contestatdrio a este.

A II CONAES identifica no atual momento uma crise socioecondmica que leva os
trabalhadores para a informalidade, para o trabalho precdrio e para a exclusdo social. Eles
ndo descartam este contexto, e sabem que a presenca da economia soliddria neste cenario
tem muito a ver com a falta de oportunidade de emprego e de acesso a formas de
reproducdo ampliada da vida. Por isso, a economia soliddria é considerada sim uma
alternativa de geracdo de trabalho e renda para milhares de trabalhadores que nao
conseguem se inserirem no mercado. No entanto, essa forma alternativa de geracdo de
trabalho e renda, vista como uma resposta a crise € uma resposta ao desemprego, dentre
outras respostas, tém o diferencial de buscar no trabalho associado, baseado na autogestao,
na cooperagdo e na solidariedade formas que efetivamente possam contribuir para a
inclusdo dos trabalhadores em formas dignas de reprodugdo da vida. Sendo que esta forma

tem um histérico politico-social definido.
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Desta forma, podemos dizer que a partir de algumas resolugdes da I e I CONAES, uma
primeira observacdo sobre o entendimento da economia soliddria diante do atual cendrio e
como objeto de uma politica publica € que ela expressa um movimento politico de
contestacdo ao sistema capitalista. Sendo assim, seja pelos principios que a norteiam, seja
pelos idedrios politicos que defendem, os atores da economia soliddria colocam-na como
uma resposta alternativa ao desenvolvimento capitalista, e para tanto, suas acdes nao
podem estar voltadas para mitigar os efeitos do capitalismo, mas sim para dar novos rumos
ao desenvolvimento econdmico e social, ou seja, ela faz parte de respostas estruturais ao
capitalismo e ndo uma resposta a uma crise conjetural. Para isso, suas acdes devem ter
cardter estruturante e ndo aspectos residuais, compensatérios ou subordinados a outras
politicas. O reconhecimento da economia solidaria € distinto, portanto, do reconhecimento

dado a ela na perspectiva que a trata como funcional ou assistencial.

Na prética essas visdo anti-capitalista parece tomar forma nas propostas que colocam a
economia soliddria como uma estratégia e politica de desenvolvimento, ou seja, na visao
de que mesmo convivendo com e no mercado capitalista, os empreendimentos econdmicos
soliddrios possuem caracteristicas (ou vantagens comparativas — resolu¢do 3) que podem
ser fomentadas e estimuladas por politicas publicas (resolucdo 4), ao ponto de dar
respostas mais eficazes para o combate as desigualdades sociais e para a constru¢do de um

modelo de desenvolvimento mais justo, sustentdvel e democrético.

i1) politica publica propria - demandas e sujeitos de direitos especificos; instrumentos
proprios; marco regulatorio especifico: Um segundo aspecto que merece destaque na
leitura das resolucdes da II CONAES sobre a politica de economia solidéria é referente ao
entendimento sobre o espaco institucional reservado para o desenvolvimento das acdes de
economia soliddria. Pela prépria organizacdo da conferéncia e a distribuicdo dos eixos
tematicos, percebe-se que o objetivo € discutir a economia solidaria como objeto de uma

politica publica propria. Isto merece trés observacoes.

A primeira observacdo é que o entendimento do lugar reservado para a economia solidaria
ndo € a de ficar restrita a um conjunto de a¢cdes no interior de outras politicas, como a da
assisténcia social, do emprego, da agricultura, do desenvolvimento agrario, e etc, mas ela
deve se configurar como uma politica publica prépria que possui particularidades,

demandas especificas e, objetivos por vezes diversos de outras politicas.
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E certo que ndo é o caso de um isolamento ou de criar mais uma 4rea setorializada que nio
tenha interface com as outras dreas. Isto ndo parece ser o entendimento das resolugdes da II
CONAES, principalmente pelo fato de se dedicarem a um ponto especifico ( Item I1.4) que
trata de estratégias de articulacio com outros temas e politicas estruturantes (sdo

comentados 13 temas estruturantes).

Mas, o objetivo desta afirmagdo de ser considerada uma politica publica com
caracteristicas préprias vem, por um lado, dar reconhecimento aos sujeitos sociais
envolvidos com a economia soliddria que buscam respostas a demandas especificas deste
campo, e por outro, ¢ uma afirmac¢do que procura colocar as agdes em promog¢do da
economia soliddria como uma politica de Estado, considerando-a como um direito e, por

isso como dever do Estado dispor de meios que efetive esse direito.

Assim, uma segunda observacdo € que para o desenvolvimento desta politica publica de
economia soliddria € necessdria a constru¢do de um arcabouco institucional que crie
instrumentos proprios para o desenvolvimento das acdes de promoc¢do da economia
soliddria consoante aos seus principios, valores e objetivos estratégicos. E nesse sentido
que podemos ver as resolugdes que reforcam a necessidade de criacdo de uma Politica
Nacional de Economia Soliddria que atenda aos objetivos especificos da economia
solidaria (Resolu¢do 69) e que estdao voltados para determinados eixos de acdao (Resolugdo
70) baseados na educagdo, formacdo e qualificacdo; no acesso ao servigo de finangas e
crédito; no acesso a organizacdo da producdo, comercializacio e consumo; € na

comunicacdo e divulgagdo junto a sociedade.

Reforca essa idéia de instrumentos institucionais préprios, a proposta de criagdo do
Sistema Nacional de Economia Soliddria que garanta por um lado, a “institucionalidade da
organizacdo e implantacdo de uma politica publica com vistas a garantia de direitos
legalmente constituidos” (Resolucao 145, I CONAES), e por outro, um meio que possa
“assegurar de forma articulada e descentralizada a implantacdo da Politica Nacional de

Economia Solidaria, com participagdo e controle social.” (Resolu¢do 143, I CONAES).

Uma terceira observacdo dentro deste aspecto do espago institucional sdo as demandas
expressas em diferentes resolucdes que apontam para a necessidade de alteracdo e mesmo
criacdo de um marco regulatorio que atenda as formas organizativas da economia soliddria,
bem como os direitos sociais dos trabalhadores envolvidos nesta atividade

socioecondmica. Isto traz um aspecto diferenciador importante do entendimento da politica
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de economia soliddria nas resolucdes da CONAES quando comparamos com outras
politicas que promovem ac¢des de economia soliddria, como por exemplo, as politicas de
emprego e trabalho. Nestas ultimas, as formas organizativas econdmicas que sdo alvos
dessas politicas, frequentemente grupos informais, sao mobilizadas a se legalizarem dentro
de um marco regulatério ja constituido, no qual € visto inclusive como benéfico para a
sustentabilidade desses grupos informais. No caso das politicas de economia solidéria
defendida na I CONAES, é necessario revisao do marco regulatério, de modo que possam
reconhecer esses empreendimentos como formas organizativas diferenciadas e, assim,

propiciar meios € mecanismos adequados para seu desenvolvimento e sustentabilidade.

iii) reconhecimento de direitos: Esta observacdo de mudangas no marco regulatrio que
atenda as formas organizativas da economia soliddria, bem como o apelo para que a
politica publica de economia solidéria seja considerada como um direito, destaca o terceiro
aspecto que gostariamos de chamar atencdo em relagc@o as diferenciagdes nas concepgdes
de politicas publicas de economia solidaria encontradas nas resolu¢des da CONAES (I e II)

e nas acoes de economia soliddria inseridas no conjunto de acdes de outras dreas tematicas.

Ao recuperarmos o tema da I CONAES (Pelo Direito de Produzir e Viver em Cooperacao
de Maneira Sustentdvel) e as resolucdes que tratam mais especificamente sobre o
reconhecimento de direitos*® deste sujeito social, colocamos em andlise uma diferenciagdo

importante no campo dos direitos relacionados ao trabalho e a geracdo de renda.

Uma primeira diferenciagdo trata-se de dizer que ao reconhecer outras formas de
organizacdo econdmica, baseada nos principios e valores da economia soliddria, isto
sugere um reconhecimento de outras formas de trabalho e de processos de trabalho que ndao
seja apenas o assalariado ou o microempreendedorismo individual, baseados ambos na
hierarquia, na heterogestdo, na acumulagdo de capital, e etc.. Assim, essa outra economia
sugere um reconhecimento do trabalho associado como uma forma legitima de organizagao
da producgdo, comercializagdo e consumo que demanda reconhecimento legal para seu
fortalecimento e institucionaliza¢@o. Ou seja, o trabalho associado reivindica um status de

reconhecimento de direito, de modo que seus sujeitos véem garantida sua cidadania.

* Em especial os itens II.1. O direito a outra economia para outro desenvolvimento; IL.2. O direito as formas
organizativas econdmicas soliddrias; I1.2.1. Empreendimentos Econdmicos Soliddrios como novos sujeitos
de direito; e I1.2.2. Direitos sociais do trabalho associado;
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O ponto de diferenciac@o aqui sugerido, coloca para a discussdo do trabalho “legalizado”
que nao é somente a reconstrucdo da sociedade salarial a unica capaz de incluir os
trabalhadores em um sistema de protecdo e garantias sociais e trabalhistas, mas a partir do
reconhecimento do trabalho associado como um direito, os trabalhadores que optem por
esta forma de trabalho também estardo cobertos por legislacdes e protegdes sociais e
trabalhistas. O trabalho associado passa a ser, assim, uma forma legitima de conquista de

direitos e de inclusdo social.

Uma segunda diferenciacdo vai mais a fundo no entendimento sobre como a economia
solidaria é entendida como um direito. Nas resolu¢des da I CONAES podemos perceber
que a economia solidéria ndo é entendida apenas como uma espécie de acdo que deva ser
oferecida a um publico em condicdes de vulnerabilidade social ou como formas
organizativas que necessitam ser formalizadas para ter condicdes de acesso a direitos. As
resolucdes parecem avancar no entendimento que a economia soliddria ndo € apenas um
instrumento que garante direito a um determinado publico, mas ela prépria se reivindica
como um direito, ou seja, por valorizar certos principios e modos de vida, a economia
soliddria sugere a existéncia de um sujeito social, com demandas particulares que necessita
ser reconhecido em suas particularidades. Por isso ndo é o caso de oferecer renda e
trabalho, mas possibilitar que a renda e o trabalho sejam realizados a partir de determinada

forma de organizagdo econdmica.

A diferenca neste caso, é que a economia soliddria como a¢ao de uma politica publica ndo
pode ser encarada como um meio ou uma espécie de politica publica que dd apoio e
assisténcia aos empreendimentos econdmicos soliddrios, mas a economia soliddria como
acdo de uma politica publica € um meio de conferir reconhecimento e direito a esses
empreendimentos a partir de suas particularidades (de seu modo de vida), e assim, dispor

de meios adequados para a sua realizacdo e fortalecimento.

Além disso, em contraposi¢do ao entendimento dado nas politicas de emprego e trabalho,
ndo serd a condicao de formalizado, de assalariado e legalizado que garante o direito social
e trabalhista, mas sim o reconhecimento de diferentes formas de se realizar o trabalho e a
geracdo de renda. Neste sentido o trabalho ndo € um direito que se “ganha” quando se tem

uma determinada condi¢do de trabalho formal e assalariada, mas o trabalho, visto sob a
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. . . 47 . ~ ..
perspectiva de ser realizado por diferentes formas™, coloca em discuss@o que o direito a
ser reconhecido € ao trabalho, independente de sua forma de realizacdo, e ndo um direito

somente do trabalho (assalariado e formal).

Esses trés aspectos (movimento politico de contestacdo; politica publica propria; e
reconhecimento de direitos) parecem refletir bem as discussdes da 1 e I CONAES e
expressam de forma geral o entendimento do movimento da economia solidaria em relagao
a economia soliddria enquanto uma politica publica. Esses aspectos sinalizam o lugar de

origem das reivindicagdes da politica de economia soliddria.

Estas reivindicacdes t€ém origem nas lutas sociais de diversos movimentos que almejam o
desenvolvimento de uma sociedade mais justa, democritica e soliddria. No caso da
sociedade brasileira, estas reivindicacdes se assemelham as lutas protagonizadas por
diversos movimentos sociais e populares que reivindicaram, por exemplo, o direito as
politicas de saude, de assisténcia social entre outros movimentos que conseguiram incluir
na Constituicio de 1988 diversas politicas sociais que contam com uma gestdo das
politicas publicas descentralizadas e abertas para a participacdo e o controle social. Esses
movimentos e tantos outros tem se aproximado do movimento da economia solidédria e
vem debatendo com este a temdtica de economia solidaria e contribuindo para o seu

amadurecimento e institucionalizagdo.

O movimento da economia soliddria se insere, portanto, dentro do campo do projeto
politico democrético participativo, uma vez que a formacao dos sujeitos politicos indica a
heterogeneidade da sociedade civil, dando destaque para a construc¢do de espacgos publicos,
societais ou com a participacdo do Estado, que para além do reconhecimento de uma
sociedade civil organizada, sirva como possibilidades de efetivacdo da participagdo e local
onde possa acontecer a publiciza¢do do conflito, a discussao, a articulacdo e a deliberacao
de questdes de interesse publico. Além disso, o destaque dado para o tema dos direitos se
assimila ao conceito de cidadania e a inclusdo de direitos do projeto democritico
participativo, pois procura articular lutas por demandas especificas por direitos (no caso,
direitos econdmicos e de reconhecimento do trabalho associado) a lutas mais amplas pela

constru¢do democratica.

47 Estas formas poderdo assumir a forma de trabalho associado, assalariado, autbnomo entre outros, desde
que se reconhegca que cada tipo de trabalho estd vinculado a particularidades que merecem o devido
reconhecimento legal e social, bem como os devidos direitos sociais e trabalhistas.
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2.5 - Concepcoes e entendimentos da Economia Solidaria enquanto politica piblica

Do discutido até aqui, podemos dizer que independentemente dos entendimentos que
vimos acima, uma questdo que perpassa em todos os casos € a relacdo da economia
soliddria com o contexto socioecondmico. Neste caso, a economia soliddria emerge em
situagcdes na qual o sistema econdmico ndo consegue abarcar todos os trabalhadores em
empregos formais, formando uma massa de trabalhadores que se lancam em atividades
informais, em subempregos, em trabalhos precdrios, e em outros casos, sdo excluidos
mesmo de qualquer forma de gerar renda que supra sua subsisténcia. O fato é que a
economia soliddria ganha destaque diante de um cendrio como esse. Ela aparece entdo
como uma resposta ao desemprego, como alternativa de geragao de renda e como meio de
subsisténcia, mesmo se essa resposta tenha como caracteristicas a presenca de principios e

valores anti-capitalista. Mas, como vimos, a interpretacdo deste contexto do problema ¢é

percebido de forma diferenciada pelos atores, institui¢cdes e suas diferentes perspectivas.

Sob determinado ponto de vista, a economia solidaria nao € uma novidade como uma agao
que procura gerar trabalho e renda para os excluidos do mercado formal de trabalho.
Assim, sua adocdo por diferentes politicas pode representar apenas uma nova forma de
tratar o problema da exclusao social, e assim, sendo reconhecida como uma resposta dentre
outras respostas possiveis. Por outro lado, ela passa a ser uma novidade, pois se baseia em
praticas que valorizam o trabalho associado, a autogestdo, a solidariedade, a prética
democratica, a organizacdo do tecido social dentre outros principios e valores. Esses
principios sugerem ndo somente a inser¢do dos trabalhadores em atividades sdcio-
produtivas que lhe garantam trabalho e renda, mas colocam em discussao o préprio modelo
de desenvolvimento e o modo como diferentes formas de producdo, comercializa¢do e
consumo sdo reconhecidas perante o Estado e suas legislagdes. E uma resposta que passa

por um processo de construgdo social do problema.

Isto sinaliza, portanto, a existéncia de campos distintos de entendimento da economia
soliddria, que se encontram em disputa. Sdo ac¢des politicas orientadas por interesses,
concepcoes de mundo e representacdes do que deve ser a vida em sociedade. Neste
sentido, mesmo que o contexto socioecondmico seja um importante fator para desencadear

a emergéncia da economia soliddria como alternativa de renda dos excluidos, e ainda mais,
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como uma a¢do de politica publica que procura dar apoio aos EES, podemos dizer que os
entendimentos, os objetivos e a natureza das politicas poderdo ter importantes

diferenciacgdes, principalmente a parir da atuacdo de diferentes atores e instituicoes.

Como vimos, mesmo que de forma tedrica e analitica, os entendimentos sobre as acdes de
economia solidédria tém variagdes quando ressaltamos, por exemplo, sua vinculacdo com
outras politicas publicas, como a da assisténcia social e a politica de emprego e trabalho,

bem como um entendimento diferenciado por parte do movimento de economia soliddaria.

Alguns autores vém buscando tratar conceitualmente essas variagcdes € com isso buscam
classificagdes para as politicas de economia solidaria, de modo que possam identificar suas
caracteristicas e avancar em seu entendimento. POCHMANN (2004) ao analisar politicas
publicas voltadas para a populacdo em situagdo de exclusdo social classifica trés tipos de
politicas. Uma primeira classificacao € referente as politicas redistributivas que se baseiam
principalmente na transferéncia direta de renda para familias pobres com o objetivo de
romper o ciclo de pobreza das familias e diminuir a desigualdade social, permitindo aos
jovens da atual geracdo um periodo mais longo de estudos, o que propiciaria melhores

oportunidades profissionais.

z

Uma segunda classificacdo é referente as politicas denominadas como emancipatdrias.
Essas politicas, marcadamente indutivas, buscam criar oportunidades para que as pessoas
ndo precisem das “bolsas” dos programas redistributivos por muito tempo e possam
estabelecer uma ocupacgdo que lhes gere renda e trabalho. A economia soliddria, o micro-
crédito, a qualificacdo profissional e o desenvolvimento local seriam classificadas como

acoes ligadas a essas politicas emancipatdrias.

Por fim, uma terceira classificacdo € referente as politicas vistas como
desenvolvimentistas. Estas politicas buscam atrair novas inddstrias para a regido de sua
atuacdo, com o objetivo de aumentar a oferta de postos de trabalho, além de oferecer
qualificacdo e intermediacdo de mao de obra. O objetivo é basicamente a construcdo ou
reconstru¢do de elos de cadeias econdmicas que se véem desarticuladas e possam ser

constituidas como novos arranjos produtivos locais.

Essa classificagao das politicas publicas realizada por POCHMANN, sendo inclusive base
para a execugdo das politicas da Secretaria do Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade
da prefeitura de Sdo Paulo na gestao de 2001-2004, apesar de abrangente e incluir a

economia soliddria no rol das a¢des das politicas emancipatorias, ndo nos permite dizer sob
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que aspectos podemos entender essa emancipacio. E certo que elas buscam livrar uma
parcela da populacdo da dependéncia de politicas redistributivas, por isso sdo consideradas
emancipatdrias, mas elas se baseiam no reforco de uma sociedade salarial ou buscam
nessas formas alternativas e emancipatorias novas formas de gerar uma dinamica
econOmica? Elas sdo respostas a um contexto mais amplo ou estdo inseridas em um

processo social de construcao do problema?

ARAUJO e SILVA (2005) ao analisarem o relatério de uma pesquisa realizada em 18
gestdes publicas® (municipais e Estaduais) dos Estados do Nordeste e Sudeste, que teve
como entrevistados gestores publicos, sugerem que as acdes de economia solidaria estao
relacionadas a trés dimensodes (o Estado, o mercado e a comunidade), e que serd a forma de
se situar entre essas dimensdes que nos dird sobre o tipo de interpretagao que podemos dar

a economia solidaria enquanto parte de uma politica publica.

De acordo com esses autores, temos por um lado uma interpretacdo que eles denominam
de utilitarista e, por outro uma interpretacdo que eles denominam de solidarista ou
comunitarista. No caso da utilitarista, a economia soliddria estaria posicionada entre o
Estado e a comunidade e, no caso da solidarista a economia solidéria estaria posicionada
na intersecdo entre o Estado, a comunidade e o mercado. Esta localizagcdo diferenciada das
experiéncias da economia solidéria traz importante diferenciacdo entre a interpretacdo de

uma acao de economia solidaria utilitarista € uma acao de economia solidaria solidarista.

A interpretacdo utilitarista €, segundo esses autores, uma forma de interpretar as a¢des de
economia solidaria como de obrigacdo do Estado para a comunidade, no sentido de que o
Estado deve realizar, ou em outros termos, se utiliza dessas agdes para o objetivo de
garantir renda e trabalho para comunidades carentes. Como € uma relagdo do Estado para a
comunidade, interpreta-se que as acdes de economia soliddria fazem parte do campo da
cidadania social, ligada, portanto a ideia de um Estado de Bem Estar Social, além de
indicar a primazia do mercado e do assalariamento como forma de inclusdo. Neste caso, a
economia soliddria é mais um género de politica publica direcionada a comunidade

carentes. Como afirma os autores,

* Esta pesquisa foi realizada pelo MTE/IPEA/ANPEC em 2004 e encontrou um universo de 42 gestdes
publicas (municipais e estaduais) que implementavam PPES. Deste universo, 18 responderam o questiondrio.
Além da pesquisa quantitativa foram realizadas pesquisas qualitativas (estudo de caso) em 08 gestdes
publicas
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Nessa interpretacdo, cabe ao Estado garantir os recursos estratégicos (financeiros,
tecnoldgicos, humanos etc.) adequados a melhoria das condi¢des de vida das pessoas e
necessdrios a promog¢do de seu bem-estar. Portanto, a economia soliddria seria uma
espécie do género de iniciativas que o Estado utiliza para alcancar os fins de uma
politica de bem estar em comunidades carentes. (ARAI:TJO e SILVA, 2005: 32).

Neste sentido de politica ligada a ideia de um Estado de Bem Estar Social, MARCONSIN
(2008) destaca que esse género de politica fica dependente da estrutura institucionalizada
do Estado e do mercado, e assim, as politicas de economia soliddria ndo podem ser
consideradas emancipatorias. Além disso, estas politicas estdo voltadas para publicos
especificos, normalmente tratados de forma individual ou por segmentos (jovens, idosos,
mulheres, pobres, e etc) que necessitam do apoio do Estado para suprirem suas caréncias
ou para inserir-se pontualmente no mercado, e neste sentido, a economia soliddria ¢ uma

das opg¢des do Estado para o atendimento a esse publico.

E uma ag¢do inserida em outras politicas e para outros objetivos. Neste caso nao levam em
consideracdo os objetivos proprios da economia solidéria de reconhecimento de direitos e
de superacdo das desigualdades e de desenvolvimento social. Nao levam em consideragao

os processos de construgdo social do problema.

Por sua vez, a interpretacdo solidarista coloca em questdao que a economia soliddria € um
espaco de mediacdo entre as diferentes dimensdes, e, portanto, ndo pode ser considerada
apenas ligada a um campo de servico exclusivo de um ou outro, mas serd na intersecao
entre esses campos que suas acoes se desenvolvem. Ou seja, a economia soliddria ndo seria
um campo a servico do Estado, como uma politica compensatdria ou a servigo do mercado
na inclusdao pelo assalariamento e empreendedorismo, mas por ser uma acdo que &
desenvolvida pela sociedade e comunidade, também contaria com o apoio do Estado e do
mercado. Esta interpretacao tem como diferencial o fato de enfocar uma perspectiva mais
autdbnoma para a comunidade/sociedade, uma vez que ao apoiar acdes ja desenvolvidas
pela sociedade abre-se a possibilidade de se afastar de politicas compensatdrias e
assistenciais, bem como da dependéncia exclusiva de inclusdo via mercado. Como afirma

0s autores,

A economia soliddria encontrar-se-ia na contingéncia de ter de lidar com o acesso a
direitos sociais e protecdo minima do Estado e dos mercados, mas lidaria com a
obrigacdo de certos deveres de solidariedade por parte da prépria comunidade.
Portanto, sua fung¢do enquanto rede institucional ndo poderia identificd-la com
politicas estatais de cunho compensatério, nem com a inclusdo pelo assalariamento ou
pelo mercado. A economia soliddria teria como fundamento as iniciativas de base
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local e promocdo comunitdria do bem-estar, sendo Estado e mercado, subsididrios das
dindmicas comunitédrias. (ARAUJO e SILVA, 2005: 32).

Esta interpretacdo parece ir ao encontro com os estudos de LAVILLE (2006) quando este
autor aponta as multiplas possibilidades de parcerias entre economia solidaria, o poder
publico e o mercado. Este autor parte da concepcao que a economia solidaria faz parte de
uma economia plural, no qual existem diferentes principios econdmicos, € sua proposta é
que o Estado institua uma nova regulacdo baseada na complementaridade entre aspectos

redistributivos e da solidariedade.

FILHO (2006a,b) avanca nessa interpretacdo ao trabalhar a nog¢do de que uma das
diferencas principais entre concep¢des de PPES estd na articulagdo que a economia
solidaria sugere entre as dimensdes econdmica e politica, além de se caracterizarem por
acoes de geracdo de trabalho e renda em uma perspectiva de desenvolvimento de territdrio.
Ou seja, a interpretacdo das acdes de economia soliddria ndo estd somente na localiza¢ao
da economia solidaria no (ou entre) Estado, no mercado ou na comunidade, mas como se
articulam as dimensdes econdmica e politica da economia soliddria para organizar

socioecondmica e sociopoliticamente os EES em seus territdrios.

Para isto, FILHO conceitua duas concepgdes de politica de geracdo de trabalho e renda que
tem relagdo com as ag¢des de economia soliddria: a primeira concepcao ele denomina de

insercional-competitiva e a segunda concepg¢ao de sustentdvel-solidaria.

A concepg¢do insercional-competitiva ndo traz novidades em relacdo a interpretagdo dada
por outros autores e da forma indicada anteriormente do entendimento das acdes de
economia soliddria vinculadas as politicas de emprego e trabalho. Portanto, para FILHO
esta concepg¢do reafirma a importancia da qualificacdo profissional para a alocagcdo dos
desempregados, sendo esta qualificagdo voltada para as tendéncias do mercado, ou seja,
deve se adaptar as demandas reais de qualificacdo “conforme define as caracteristicas e

diferentes conjunturas de organiza¢do do mercado de trabalho”. (FILHO, 2006a:261).

Ainda € caracteristica dessa concep¢do a organizacdo da economia informal numa
perspectiva de insercdo socioeconOmica. Neste aspecto, trata-se do incentivo ao
empreendedorismo como uma visao de negdcio (micro e pequenos empreendedores) capaz
de promover um desenvolvimento a partir da inser¢ao dos trabalhadores informais na
economia de mercado, de modo que possa reforcar sua logica de eficiéncia econdmica

enquanto um negocio produtivo. Neste caso o empreendimento € pensado exclusivamente
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em uma visdo socioecondmica, de formacdo de empreendedores individuais. Esta

concepgdo se associa aos aspectos do projeto politico neoliberal.

Para FILHO, essa concepcao refor¢a a ideia de que as iniciativas econdmicas deverdo se
inserir no circuito convencional da economia, considerando a l6gica mercantil o Unico
caminho de troca possivel. E acrescenta que atualmente, uma forma que ganha forca nessa
concep¢do que leva a pensar no desenvolvimento local sdo os conhecidos Arranjos
Produtivos Locais (APL) que estdo voltados para a organizacao de iniciativas economicas
de forma que ressalte as capacidades que essas iniciativas devem ter para ser mais

competitivas no mercado. Como afirma Filho,

(...) tal concepcdo costuma traduzir-se por agdes pontuais de apoio a iniciativas
especificas envolvendo grupos informais no sentido de tornarem-se aptos enquanto
empreendimentos produtivos estdveis em certos contextos de mercado ou o apoio aos
chamados arranjos produtivos locais (APL), que significa fortalecer competitivamente
clusters produtivos territoriais formados por um conjunto de micro e pequenos
empreendimentos econdmicos sob uma base territorial especifica. (FILHO,
2006a:263)

Para GRAZIANO, TAKAGI e SANTOS (2010) esta nocao dos APL como aglomeragdo de
empresas localizadas em um mesmo territério se aproxima da ideia da microeconomia neo-
schumpeteriana no sentido de entender este aglomerado de empresas como uma forma de

cooperacao e competi¢ao ndo predatdria entre si em torno de determinados mercados.

Por sua vez a concepgdo sustentdvel-soliddria d4 outro entendimento para a politica de
economia soliddria, principalmente na articulacdo entre a dimensdo socioeconOmica e a
dimensao sociopolitica. Para FILHO, essa concep¢do reconhece a importancia de agdes
que respondam a demandas do mercado formal e que organize a economia informal, mas
sugere que os empreendimentos econdmicos estdo inscritos em uma dupla funcido. A
primeira é econdmica, na qual os empreendimentos devem gerar renda e trabalho e
permitir a circulacdio de riqueza em um contexto territorial especifico. A segunda é
politica, no sentido de pensar os empreendimentos também como formas de interven¢do no
espaco publico. Neste sentido, ndo pensa o desenvolvimento apenas como um
fortalecimento e sustentabilidade econdmica dos empreendimentos locais, mas também
trata-se de articular essa dimensao econdmica a outras iniciativas locais, seja relacionada a

dimensao social, politica, cultural, ambiental, e etc.

Pretende-se com isso, nos dizeres de FILHO, pensar na geracdo de renda e trabalho numa

perspectiva de desenvolvimento de territério a partir de novas institucionalidades, a fim de
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fomentar o desenvolvimento de uma outra dindmica econdmica, baseada nos principios
solidarios. Isto leva, portanto, a ideia de que a politica decorre de um processo de
construgdo social do problema que estd relacionado com os principais envolvidos com a

economia solidaria em dado territério.

Nesse caso, a no¢do de negdcio é re-significada em favor da énfase sobre a dimensdo
social, cultural, politica e ambiental que participam da iniciativa, para além do
econdmico. Ao invés, portanto, de uma &nfase em estratégias de inser¢do competitiva
de iniciativas organizadas como modo de promocdo do desenvolvimento local,
privilegia-se o fortalecimento da prépria sustentabilidade territorial com base na
constituicdo de outros circuitos de relacdes de trocas econdmicas em que a
solidariedade adquire centralidade. (FILHO, 2006a: 263)

Assim, a concepg¢do sustentdvel-solidaria levanta questionamentos sobre a natureza do
desenvolvimento e da organizacdo do territério. A visdo de um desenvolvimento local e
territorial a partir da inser¢do competitiva dos arranjos produtivos locais nos mercados
mundiais, de modo que o local possa oferecer vantagens e ocupar posi¢des nos fluxos
globais € contrastada por uma visdo de desenvolvimento local e territorial que além de
enfatizar que esta inser¢do competitiva € subordinada e socialmente excludente
(SILVEIRA, 2010), destaca uma dimensao politica que dd importancia para a ampliacdo de
espacos de participagdo e discussao que permitam que a propria no¢ao de desenvolvimento

seja questionada e colocada sob uma perspectiva de constru¢do social do territorio

(MILTON SANTOS, 1979).

Isto é importante, pois inverte uma visdo das politicas de considerar as comunidades e
territorios apenas como sujeitos passivos — publicos alvos — para uma visdo que ressalte
esses territérios como sujeitos de direitos e portadores de projetos, interesses € modos de
vida préprios, ou seja, como sujeitos ativos que participam e ddo sentido a construgdo e
desenvolvimento de seus territérios. Neste caso, o atendimento das politicas ndo se volta
apenas para um publico especifico (visto apenas como carente), com uma logica de agdes
locais de cardter pontual e intersticial, mas volta-se para uma ldégica sist€émica de

construc¢do social do territdrio.

Estd ideia relaciona-se por um lado com a assertiva de SINGER (2000) de agregar os EES
num todo economicamente consistente, capaz de oferecer a todos oportunidades de
trabalhar sob a forma cooperativa e soliddria, e por outro dd eco a assertiva de

CORAGGIO (2009), que defende que as acdes em prol dos EES devem se dar a partir de
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uma abordagem sistémica para transformar o todo cadtico (da economia popular) em um

conjunto organicamente vinculado de producdo e reproducao ampliada da vida.

Podemos concluir, portanto que as andlises sobre as PPES apresentam duas concepg¢des
principais. Essas concepgdes sdo a principio enumeradas dentro de uma politica que se
classifica como emancipatéria. Ela passa como emancipatéria no sentido de que ndo se
resume a uma transferéncia de renda, mas serve como “porta de saida”, ou seja, como
formas de gerar trabalho e renda para os trabalhadores excluidos do mercado formal, que
estdo ou nao recebendo auxilio pecunidrio, que necessitam de apoio e fomento para a
formagdo de um negdcio proprio, individual ou coletivo, sejam com ac¢des de crédito, com

qualificagdo ou com assessoria, € etc..

No entanto, como vimos, apesar de ser considerada uma politica emancipatéria, as
politicas publicas de economia solidédria tem diferenciacdes em relagdo a sua concepgao e

quanto aos objetivos que a norteiam, por isso, podemos citar duas concepg¢des principais.

Primeiramente, podemos dizer que uma concep¢do entende que as PPES devem realizar
acdes que propiciem a organizacdo dos grupos informais dentro do marco regulatério da
economia de mercado, ligada ao paradigma do assalariamento e da conformacdo do
mercado de trabalho. E uma visdo estritamente econdmica, com o objetivo de formacdo de
empreendedores com légica de eficiéncia econdmica enquanto um negdcio produtivo. As
caracteristicas emancipatorias ficam restritas ao entendimento da ndo necessidade de
transferéncia de rendas, mas indicam, por outro lado uma dependéncia desses grupos (e da
comunidade) do apoio Estatal e da dindmica do mercado. Isto porque sdo objetos de agdes
do Estado, sendo suas inser¢Oes vislumbradas a partir de sua formacdo e atuagdo

competitiva na economia de mercado.

As acdes promovidas pelo Estado se encaixam na perspectiva que aponta que o Estado
estaria utilizando das acgdes de economia soliddria com o intuito de repassar para a
sociedade e mais precisamente para o individuo a responsabilidade de garantir sua renda e
seu trabalho (sentido utilitarista). A fun¢ido do Estado seria por um lado, “dar assisténcia” a
um publico marcado por vulnerabilidades sociais, e por outro, propiciar uma revisao das
legislagdes para facilitar os processos de flexibiliza¢do e reduc¢do dos custos de producio,
ou ainda oferecer qualificagdo ou crédito no sentido de alocacdo eficiente dos

trabalhadores no mercado de trabalho, além de incentivar a criagcdo do proprio negocio
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(individual ou coletivo). Encaixa-se, portanto, na perspectiva da economia soliddria como

assistencial ou funcional ao capitalismo, que se baseia na orientacdo do projeto neoliberal.

Por outro lado, essas a¢des se relacionam também com a perspectiva que aponta um papel
indutor do Estado na constitui¢do de servigos que permitam a execucdo das acdes de
economia soliddria (como a capacitacio e a qualificacdo), além de promover as condigdes
de infra-estrutura e tecnologia que permitam ganhos de escala de producdo dos EES, de
modo que esses possam competir com as empresas capitalistas. Assim, dialoga também

com a perspectiva da economia soliddria como alternativa ao capitalismo.

A diferenca entre as duas perspectivas estd no nivel central da politica, ou seja, nas
diferentes orientagdes do projeto politico, sendo no primeiro caso ligado ao projeto
neoliberal, e no segundo caso ao projeto democratico participativo. No entanto, mesmo
com a diferen¢a no nivel central, ambas as perspectivas reconhecem a economia solidaria a
partir de um negdcio produtivo, ou seja, apenas pelo seu lado econdémico e ddo pouca
importancia para a atuacdo dos atores na construcdo da politica. Neste caso, uma visao
estreita da economia soliddria, vista apenas pelo seu lado econdmico, pode levar até
mesmo atores vinculados ao projeto democratico participativo a apoiarem agdes que nao

consideram demandas préprias da economia soliddria.

As agdes voltadas para o desenvolvimento local e territorial, t€m o objetivo de tornar as
iniciativas econdmicas em um conjunto econdmico, de modo que possam ser atrativos e
competitivos no mercado, ou seja, possam se inserir nos fluxos dos mercados como locais
que possuem determinadas vantagens comparativas. Assim, suas particularidades sdo
reconhecidas a partir do viés da desigualdade e tenderdo a se enquadrar no marco
regulatério do mercado, uma vez que elas sdo comparadas no mercado e € a partir deste
que serdo dadas as suas vantagens comparativas. Neste caso, o local e o territério sdo visto
a partir de um contexto mais amplo — a forma que estes poderdao se vincular com o
mercado global. Estariam neste grupo as concepgOes utilitarista e a insercional-

competitiva.

Uma segunda concepg¢ao entende as PPES para além do paradigma do assalariamento, uma
vez que pretende responder a estratégias territoriais de desenvolvimento em torno de
fomento a uma outra dinamica econdmica que conte com diferentes principios, com novas
institucionalidades e marco regulatério apropriado. E uma visdo que busca associar a

dimensao econdmica e a dimensdo politica com o objetivo de construcio e fortalecimento
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de cadeias e redes produtivas locais que integre diferentes dimensdes no desenvolvimento
de um territério. A dimensdo politica passa a ter grande importincia, pois indica uma
atuacio no espaco publico, onde a comunidade busca maior autonomia frente ao Estado e
ao mercado, de modo que o apoio destes seja com o objetivo de fortalecer e reconhecer as
particularidades e diferencas ao invés de tentar moldad-las as formas institucionais ja

presentes na economia de mercado.

Neste caso, as acoes promovidas pelo Estado, além de um carater indutor, privilegiariam o
apoio as organizacdes ja constituidas na sociedade civil, visando a criagdo e
aperfeicoamento de instrumentos e mecanismos que possibilitem a autonomia dos atores e
propiciem espacos de participacdo e deliberacdo sobre as PPES. Dialoga, portanto, com a
perspectiva multidimensional da economia soliddria e € orientada pelo projeto politico

democratico participativo.

As agdes voltadas para o desenvolvimento local e territorial levariam em conta esta
dimensao politica, e como nos diz SILVEIRA “trata-se de um processo de autoinstitui¢ao
territorial, no qual a populacdo se constitui em sujeito ativo que desenha o territdrio
(constréi o local) a partir do reconhecimento de suas identidades.” (SILVEIRA, 2010).

Estariam neste grupo as concepgdes solidarista/comunitarista e a sustentavel-solidaria.

Essas duas concepcOes acima descritas seriam resumidamente os possiveis entendimentos
que encontramos no debate sobre as politicas publicas de economia soliddria. No préximo
capitulo, ao fazermos referéncias a elas, iremos denomind-las simplesmente de tipo de

politica utilitaria-insercional-competitiva e tipo de politica sustentdvel-solidaria.

2.6 — Conclusao

Este capitulo teve a intencdo de discutir a economia solidaria como uma agdo de politica
publica. Para isto situamos a discussdo da economia soliddria perante teorias analiticas de
politicas publicas, privilegiando aspectos que nos permita visualizar diferentes
entendimentos e reconhecimentos para a politica de economia soliddria. Nosso foco esteve
concentrado na construcdo da politica, e mais precisamente na constru¢do social do
problema que gera a politica, e partimos do pressuposto dado por SABATIER (1993), de

que as politicas publicas sao mais bem entendidas se forem pensadas como “tradu¢des” das
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crencas e valores dos principais envolvidos com ela. Além disso, partimos da ideia de
SCHNEIDER e INGRAM (1997) de que os desenhos de politicas (policy design) ndo sdo
apenas meios instrumentais de implementacdo de politicas, mas também sdo meios
simbdlicos e de representagdes sociais. Ou seja, os desenhos sao decorrentes de

construgdes sociais.

Neste sentido, procuramos ressaltar que as perspectivas analiticas do que se entende ou
pode representar o desenvolvimento da economia soliddria (apresentadas no capitulo 1)
também estdo presentes nas concepc¢des da politica publica desta temadtica. Isto porque,
estas perspectivas ao dialogarem com a discussdo dos projetos politicos conferem a
atuacdo dos atores, a presenca de diferentes interesses e valores, e estes podem ser
traduzidos nas politicas publicas. Suas diferentes posicdes em relacdo a economia
solidaria, ou melhor, seus diferentes reconhecimentos do que representam e/ou podem
representar o apoio a economia soliddria serdo traduzidas no desenho e natureza da

politica.

Por isso, reforcamos a ideia de que nao é o caso apenas de analisar as formas de inclusao
na agenda politica ou a avaliacdo da execucdo das mesmas, mas também devemos dar
destaque que a inclusdo e determinada avaliagdo pode representar ou ser conseqiiéncia da
presenca de distintos atores e projetos politicos, que dardo diferentes contornos,

reconhecimentos e apoio as acdes de economia soliddria.

Este reconhecimento da economia solidaria como politica publica se dard mesmo quando
adotamos abordagens que tratam da emergéncia de solucdes de forma aleatdria, ou seja,
vinculado a condicdes e fluxos externos a politica em questdo. A partir da andlise de
KINGDON (1995), chamamos a atencdo para o fluxo dos problemas, e mais
especificamente, no questionamento de como determinada agdo é reconhecida como
solu¢do de um problema também percebido, ou seja, ndo s6 o problema € percebido, mas

as solugdes para o problema também ganham interpretacdes e reconhecimentos.

Assim, mesmo a adocdo da politica de economia solidaria por fatores externos a ela pode
indicar um determinado entendimento para suas acoes. Isto porque, a adocao se deu a partir
de um reconhecimento de um problema nos quais as a¢des de economia solidéria sdo uma
entre outras acOes disponiveis e adotadas, e neste caso, o proprio processo do
reconhecimento do problema e a adocdo da economia soliddria indica uma defini¢do e

entendimento bem particular.
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Este é o caso, por exemplo, da interpretacdo da economia soliddria enquanto politica
publica a partir do contexto socioecondmico (tépico 2.3). Esta contextualizacdo da a
entender que a economia soliddria pode ser vista como mais uma ag¢do econdmica de
geracdo de renda para aquelas pessoas que estdo fora do mercado de trabalho, ou ainda ser
encarada como uma ac¢do marginal da economia dita formal que precisa se formalizar para
alcancar sustentabilidade econdmica. Ela € vista a partir de uma fun¢do de estruturacdo do
mercado de trabalho e de recomposi¢ao da sociedade salarial. Neste aspecto, sua ado¢do se
da por fatores externos a sua prépria dindmica, mas, mesmo assim, a economia solidaria é
promovida e tem um determinado reconhecimento perante o Estado e a sociedade. E um
reconhecimento dado a partir de um contexto mais amplo, onde os atores t€ém pouca

importancia na concepg¢ao e no desenho da politica.

Este reconhecimento do contexto socioecondmico pode variar inclusive com a localizagao
institucional das acdes de economia soliddria, como vimos no caso da pasta de trabalho e
de politicas sociais, mas também pode ter outros sentidos a partir dos diferentes atores que
ddao apoio aos EES ou que formam a organizagdo sociopolitica da economia soliddria.
Neste caso, levanta a ideia da heterogeneidade tanto do Estado, quanto da sociedade civil.
Esta heterogeneidade pode formar subsistemas politicos que sdo constituidos por um
conjunto de coalizdes promotoras que possuem atores tanto do Estado quanto da sociedade
civil.

A existéncia desses subsistemas, e inclusive com a ideia de que estes ndo estdo restritos a
esfera politica, nos coloca diante de situagdes nas quais diferentes atores vém atuando na
organizag¢do sociopolitica da economia soliddria e buscam também agir no entendimento e
reconhecimento dessas politicas. Neste caso, ndo se trata de contextos externos a politica
de economia soliddria, mas de contextos especificos destes atores que constroem oS
sentidos e objetivos da politica de economia solidaria. A discussdo da economia solidéria
enquanto politica publica a partir dos atores tratada a partir das CONAES (t6pico 2.4),
sinaliza esta construcdo da politica que leva em consideracdo demandas proprias de atores

que se véem como sujeitos de direitos.

E, portanto, um entendimento de constru¢do da concep¢do da economia solidaria como
politica publica, ou seja, hd na esfera publica uma discussao e constru¢do do problema que

a politica de economia solidiria deverd atuar. Neste sentido, sua concep¢do estd
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relacionada com a atuagdo dos diferentes atores e institui¢des (e seus diferentes projetos

politicos) neste processo de constru¢do social do problema.

Esta discussdao de constru¢do da politica de economia soliddria sugere, portanto, que o
desenho e a natureza das politicas estdo sujeitas a estes processos de construgdes sociais. E,
entdo, podemos distinguir as politicas de economia soliddria levando em consideracdo os
reconhecimentos que sdo dados a economia soliddria e para quem estdo voltadas suas
politicas: se elas estdo voltadas para contextos externos a economia soliddria ou para
contextos mais especificos dos atores, ou seja, se as politicas estdo voltadas para atender as
demandas da organizacdo sociopolitica da economia solidaria ou se sdo agdes de outras

politicas que possuem outros objetivos.

Indicamos neste capitulo duas concep¢des que consideramos centrais para distinguir esses
sentidos: a concep¢ao utilitaria-insercional-competitiva e a concep¢do sustentdvel-
soliddria. A concepcdo utilitdria-insercional-competitiva se associa mais as politicas
publicas de economia soliddria que sdo realizadas a partir de reconhecimentos externos a
ela prépria, podendo sofrer com filtros das instituicdes nas quais estdo inseridas. Estas
politicas estdo relacionadas ao projeto politico neoliberal, mas também podem se associar
ao projeto democrdtico participativo, quando este d4 atencdo apenas a dimensao econdmica
e ndo leva em consideragdo a atuag@o dos atores na constru¢do da politica (se aproxima da
perspectiva que entende a economia soliddria como alternativa ao capitalismo, mas que
enfoca apenas a dimensdo econdOmica). J4 a concepc¢do sustentdvel-soliddria se associa
mais as politicas publicas de economia solidaria que sao realizadas a partir do
reconhecimento e atuacdo dos atores na construcdo social do problema, e no caso
especifico, dos atores que formam a organizagdo sociopolitica da economia solidaria (uma
coalizdo promotora especifica). Estas politicas estdo relacionadas com o projeto politico
democratico participativo quando este associa a dimensao econdmica e a dimensao politica
da economia soliddria na constru¢do da politica (se aproxima, portanto, da perspectiva

multidimensional da economia solidéria).

No préximo capitulo iremos analisar os contextos nos quais estdo inseridas as politicas de
economia soliddria, bem como analisar as politicas criadas em 22 municipios, de modo que
possamos identificar diferenciagcdes em seu desenho e relacionar isto a distintos

entendimentos sobre a politica de economia solidéria.
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Capitulo 3 - Politicas Publicas de Economia Solidaria: contextos e sentidos

3.1 - Contextos

Como destacado anteriormente, um levantamento realizado pelo FBES (2010) identificou
114 administra¢cdes municipais que possuem alguma ac@o de apoio e promocao a economia
soliddria. A partir deste levantamento procuramos nestas administracdes quais possuem
leis que institucionalizam ou um programa ou uma politica de economia solidaria®. Destas
administracdes conseguimos levantar que em 22 municipios possuem leis. Serd o contexto
desses 22 municipios que criaram leis que iremos analisar neste capitulo. Como se trata de
analisar que tipo de reconhecimento é dado as PPES, esses municipios que criaram leis que
institui uma politica ou programa de economia soliddria podem sugerir uma maior
institucionalidade (legal pelo menos), e assim, nos indicar um processo de reconhecimento

das acdes e um provavel amadurecimento das discussdes em torno desta politica.

Portanto, as andlises dos contextos e das leis que se seguem se restringem aos 22
municipios. Por se tratar de uma andlise mais descritiva ndo tem a ambi¢cdo de ser uma
amostra representativa de todas as localidades que possuem administracdes publicas que
ap6iam agdes de economia soliddria ou menos ainda, pretende exaurir as discussdes e
entendimentos sobre as politicas de economia solidaria. Mas consideramos que a andlise
desses 22 municipios e suas respectivas leis pode representar um retrato das principais
caracteristicas das politicas de economia soliddria, além de indicar as possiveis influéncias

que agem sobre a concepg¢ao e desenho destas politicas.

Analisaremos trés contextos que julgamos importantes na relacdo com as agdes de
economia solidédria. O primeiro contexto € o socioecondmico, que de certa forma retrata as
condi¢des sociais e econdmicas dos municipios em que estdo inseridos os EES e as
politicas de economia soliddria. Assim, dialoga com as discussdes que colocam a

economia solidaria como uma resposta a fatores ligados ao contexto socioecondmico. Um

# Utilizamos este documento do FBES como base da pesquisa das PPES e adotamos inclusive seu recorte
temporal, ou seja, ndo incluimos em nossa andlise outros municipios que criaram leis a partir do ano de 2011.
Com a indicacdo das ag¢des procedemos com consultas aos sites das prefeituras para confirmar a presencga de
acoes de economia soliddria, bem como baixar as leis disponiveis.
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segundo contexto é o que chamamos de politico institucional, que procura situar as
politicas de economia soliddria nas administragdes publicas municipais, de modo que
possamos ter uma ideia sobre as situacdes em que a economia soliddria entra na agenda
politica e em que local se situa na administracdo municipal. Por fim, um terceiro contexto
situa as politicas de economia soliddria diante dos préprios EES e dos principais atores que

. . . L. . .1, - 50
formam a organizagdo sociopolitica da economia solidaria®”.

3.1.1 — Contextos socioecondmicos.

A distribuicdo das agdes e politicas de economia solidaria (PPES) é bem diferente da
distribuicao dos EES. Isto porque, como vimos nos dados gerais do mapeamento (capitulo
1), os EES estdo mais concentrados nas regides Nordeste (com 43,5%), sendo que as PPES
estdo mais concentradas na regido Sudeste, com 54,5% (12 casos), e na regido Sul, com
22,7% (5 casos). O destaque nessas regides € a presenca maior das politicas nos Estados de
Sédo Paulo (40,9% ou 9 casos), e os Estados de Minas Gerais ¢ Rio Grande do Sul com
13,6% cada um (ou 3 casos em cada Estado). A tabela abaixo mostra esta distribui¢do das

politicas nos diferentes Estados.

Tabela 1 — Distribuicdo dos municipios que possuem leis de economia solidaria por
Estados — ordem decrescente

Freqiiéncia | Percentual

Estados (N) (%)

SP 9 40,9

MG 3 13,6

RS 3 13,6
BA 1 4,5
CE 1 4,5
MT 1 4,5
PE 1 4,5
PR 1 4,5
RO 1 4,5
SC 1 4,5
Total 22 100

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da consulta da existéncia das leis

% No Apéndice, incluimos um quadro com o resumo das varidveis e categorias escolhidas, inclusive com
observagdes de seu uso (item I do Apéndice). Além disso, disponibilizamos outro quadro com os principais
dados levantados por municipio (item II do Apéndice).
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Em relacdo ao tamanho dos municipios, observamos que a maioria sdo predominantemente
urbanos e de grande porte, onde 59,1 % ( 13 casos) tém populagdo entre 100 mil e 500 mil
habitantes (Caxias do Sul; Diadema; Gravatai; Hortolandia; Itajai; Londrina; Montes
Claros; Porto Velho; Santa Maria; Sdo Carlos; Sao José do Rio Preto; Varginha; Vitéria da
Conquista), e 36,4% ( 8 casos) tém populacdo acima de 500 mil habitantes (Campinas;
Contagem; Fortaleza; Guarulhos; Osasco; Recife; Santo André; Sao Bernardo do Campo).

Somente o municipio de Tangard da Serra estd na faixa de 50 mil a 100 mil habitantes.

No que se refere aos dados socioecondmicos, podemos dizer que as acodes e politicas de

. . - . . . . . 51
economia soliddria no geral estdo em regides que apresentam bons indicadores sociais’',
principalmente quando destacamos o nivel de desenvolvimento humano (IDH), a

distribuicao da renda (GINI) e a taxa de alfabetizacao.

Tabela 2 — Distribuicdo dos 22 municipios que possuem PPES em relagao aos intervalos
agregados de IDH, GINI e taxa de alfabetizagdo - Ano de 2000

Indicadores Intervalos agregados
Melhores indicadores | Piores indicadores
IDH 90,9% 4,5%
N=20 N=1
GINI 63,6% 22, 7%
N=14 N=5
Alfabetizacao 59,1% 18,1%
N=13 N=4

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano — 2000- PNUD

Em relacdo ao indice de desenvolvimento humano (IDH), encontramos 90,9% dos
municipios no intervalo de alto IDH, sendo que apenas um caso (4,5%) estd no intervalo de
médio IDH. Em relacdo ao indice que mede a desigualdade de renda (GINI), e a taxa de
alfabetizacdo, podemos dizer que encontramos a mesma situacdo de municipios com bons
indicadores. Neste caso, temos 63,6% dos municipios com baixa ou médio-baixa

desigualdade de renda e 59,1% com médio-alta ou alta taxa de alfabetizacdo™".

Esta relacdo da presenga das politicas em regides com bons indicadores sociais se associa a

propria presenca maior de agdes e politicas no eixo Sudeste-Sul (uma questdo regional), e

5! Iremos trabalhar para o contexto socioecondmico, com dados como o IDH, GINI, taxa de alfabetizacao,
taxa de pobreza e renda per capta, e de mercado de trabalho, como saldo de emprego e porcentagem de
trabalhadores informais. Estes dados servirdo como indicadores sociais dos municipios. Assim, suas
classificagdes estardo entre melhores e piores no que se refere a esses indicadores.

% Calculamos os intervalos a partir da divisio em quintil, aproximando-se dos intervalos sugeridos pelo
PNUD no Atlas do Desenvolvimento Humano — 2000.
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também, por se tratar de municipios de grande porte, independentemente da regido, que por
suposto conta com mais recursos € com infra-estruturas urbanas e servi¢os publicos mais

desenvolvidos em comparagao aos municipios de pequeno porte.

Para se ter uma ideia desta relacdo, podemos levantar naqueles 114 municipios que
- . .1, - 53 - .

possuem alguma agdo de economia solidaria™, o IDH e o tamanho da populacdo, e assim,

verificar se esta relacdo entre bons indicadores de IDH e a presencga das a¢des de economia

soliddria em determinadas regides e em cidade de grande porte permanecem.

Esta associac@o pode ser descrita na tabela abaixo quando se destaca o IDH dos municipios
com suas regides e seus tamanhos. Para isto agregamos os municipios em duas categorias
de tamanho: até 100 mil habitantes; e mais de 100 mil habitantes, considerando municipios

de pequeno porte para os primeiros e, de grande porte para os segundos.

> Como ji foi destacado, o FBES identificou 114 municipios em que suas administracdes piiblicas realizam
alguma a¢do com o nome de economia soliddria. Os 22 municipios que estamos analisando, fazem parte
destes 114 municipios, com a especificidade de terem criados leis municipais.
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Tabela 3 — IDH dos 114 municipios que possuem acdes de economia soliddria em relacdo a
sua regido e o tamanho do municipio — Ano 2000

Classificagao IDH>*
Classe da Reqido Véd Védi
Populacao 9 Alto edio Médio edio Baixo Total
alto baixo
co | 333 | 333 | 333 | 00 00 | 0%
NE 0,0 0,0 00 | 167 | 83 | 0%
Até 100 mil hab. | NO 0,0 7.7 23,1 7.7 615 | o
(municipios de 160 0
pequeno porte) SD 40,0 40,0 10,0 0,0 10,0 N=1’O
SUL | 556 | 333 | 11,1 0,0 00 | %
SupToml | 244 | 220 | 146 49 34,1 100,0
N=10 | N=9 | N=6 | N2 | N=14 | N=41
co | 1000 | 00 0,0 0,0 00 | 0%
100,0
NE 53,8 7,7 30,8 7.7 0,0 o
mais de 100 mil 100,0
e ! NO 250 | 750 0,0 0,0 0,0 >
(municipios de 100,0
Srande porto ) 789 | 158 5,3 0,0 0,0 e
suL | 1000 | 00 0,0 0,0 0,0 o
764 | 139 8,3 14 0,0 100,0
SubTotal| 55 | N-T0 | N=6 | N N-0 | N=72
Tota 575% | 16,8% | 10,6% | 2,7% | 12,4% | 100%
N=65 | N=19 | N=12 | N=3 | N=14 | N=113

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano — 2000- PNUD
Nota: ndo foi possivel a informagdo do IDH-2000 para o municipio de Mesquita (RJ). Portanto, N=113

Como podemos observar, no caso do IDH, a relacao da presenca das politicas de economia
soliddria em regides com bons niveis de desenvolvimento humano estd relacionada tanto a
sua concentragdo regional, quanto a sua concentragdo em cidades de grande porte. Assim,
as regides Sudeste e Sul, que possuem maior presenca de acdes e politicas de economia
soliddria sdo também as regides que possuem municipios com os melhores indices de
desenvolvimento humano, tanto nos municipios de pequeno porte, quanto, e
principalmente, nos municipios de grande porte. Por sua vez, nas regides Norte e Nordeste,
a associacao entre a presenca de politicas e acdes de economia solidaria e melhores indices

de desenvolvimento se dd nos municipios de grande porte.

* Os intervalos utilizados para a classificagdo do IDH nos estados foram: baixo: 0,636-0,682; médio baixo:
de 0,683-0,705; médio: de 0,706-0,746; médio-alto: de 0,747-0,778; e alto: de 0,779-0,844.
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Estes dados nos levam a pensar em contextos mais amplos que envolvem as politicas e
acoes de economia solidaria, sendo por um lado, um contexto que distingue historicamente
as regioes Sul-Sudeste das regides Norte-Nordeste e, por outro, um contexto que distingue
municipios de grande porte de municipios de pequeno porte, uma vez que as acdes estao
localizadas basicamente em municipios de grande porte e urbanos, independente da regido.
Neste caso, sdo esses contextos mais amplos que se associam aos bons niveis de
desenvolvimento humano, e ndo a presencga das politicas de economia solidaria. A relagdo
entre o contexto de alto IDH com a presenca de acdes e politicas de economia solidaria é

refor¢ada nos municipios de grande porte e enfraquecida nos municipios de pequeno porte.

Por sua vez, no caso da desigualdade de renda e da taxa de pobreza, encontramos uma
distribuicdo que de certa forma ndo estd restrita ao peso da regido e dos municipios de
grande porte. Voltando a andlise para os 22 municipios, podemos dizer que em relagdo a
desigualdade de renda (GINI), apesar das taxas de baixa e médio-baixa desigualdade
representar 63,6% ou 14 casos, diferentemente do IDH encontramos 5 casos (22,7%) com
alta desigualdade e médio-alta desigualdade, sendo 3 casos no Nordeste, 1 na regido Norte
e 1 caso na regido Sudeste. Se situarmos a renda per capita, 50% ou 11 casos indicam
baixa renda per capita, sendo que a regido sudeste representa a maioria dos casos (6 casos

ou 54,5%), enquanto a regido nordeste representa 18,2% ou 2 casos.

Podemos dizer, que a desigualdade de renda pode ser vista como indicador de um contexto
sobre o qual as acdes de economia soliddria sdo interpretadas e reconhecidas, isto porque,
além de apresentar maiores propor¢des de municipios nos piores intervalos em comparagao
ao IDH, t€ém uma presenca maior nas regioes e apresenta uma elevagdo da proporcdo de

municipios de grande porte nos piores intervalos™.

Mesmo que os dados ndo nos permitam apontar uma relacio entre o contexto e a adog¢ao de
politicas de economia soliddria, a desigualdade de renda apresenta-se como um indicador
que nos leva a um determinado reconhecimento de um problema nos quais as acdes de
economia solidaria sdo uma entre outras acdes disponiveis e adotadas. Neste caso, os dados
dialogam com as perspectivas que apontam a emergéncia da economia soliddria como uma
alternativa de renda, e assim seu contexto estd relacionado a percep¢dao de um problema

especifico de desigualdade de renda.

% Pensando que as agdes e politicas sdo alternativas ou solucdes planejadas para o enfretamento de um
problema percebido, sendo este uma desigualdade de renda, e ndo altos indices de IDH.
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No caso da taxa de pobreza, encontramos uma relacdo ainda mais forte entre a presenca de
acoes e politicas de economia soliddria e situagdes de alta pobreza, independente da regido

e da situacdo do municipio de pequeno e grande porte.

Tabela 4 — Distribuicao dos 22 municipios que possuem PPES, por regido em relacao aos
intervalos da taxa de pobreza — Ano de 2000

Regiao Classe taxa de pobreza (intensidade) Total
baixa Médio-baixa Médio Médio-alta alta
CO 0,0 0,0 0,0 100 (1) 0,0 100,0 (1)
NE 0,0 0,0 66,7 (2) 33,3 (1) 0,0 100,0 (3)
NO 0,0 0,0 0,0 100 (1) 0,0 100,0 (1)
SE 16,7 (2) 25,0 (3) 0,0 16,7 (2) | 41,7(5) | 100,0 (12)
SUL 20,0 (1) 60,0 (3) 20,0 (1) 0,0 0,0 100,0 (5)
Total 13,6 (3) 27,2 (6) 13,6 (3) 22,7 (5) | 22,7(5) | 100,0 (22
40,8 (9) 45,4 (10)

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano — 2000- PNUD
Nota: os valores entre parénteses ( ) indicam as freqiiéncias (N)

Podemos observar que no caso da faxa de pobreza, 45,4% dos municipios (10 casos) que
possuem leis de economia solidéria estdo nos intervalos de médio-alta e alta intensidade de
pobreza, enquanto 40,8% (9 casos) estdo entre baixa e médio-baixa intensidade. Esta
inversdo se da principalmente pela presenca de municipios da regido Sudeste que tem

41,7% de seus municipios no pior intervalo.

Em suma, estas distribuicdes vém nos mostrar que no geral as acdes e politicas de
economia soliddria estdo em municipios que possuem bons indicadores sociais. Isto pode
se dar em primeiro lugar pela propria presenca maior de acdes e politicas no eixo Sudeste-
Sul, e em segundo lugar, por se tratar de municipios de grande porte, distribuidos em todas

as regides, que podem contar com grandes recursos e com boas infra-estruturas urbanas.

Por sua vez, encontramos diferencgas regionais, que por um lado indicam um contexto mais
amplo de desigualdade regional entre os eixos Sul-Sudeste e os eixos Norte-Nordeste, e
por isso, ndo sdo especificos do contexto da economia solidaria, e por outro lado, uma
aproximacdo das regides em relagdo aos indices de desigualdade de renda e de taxa de

pobreza.

Assim, podemos associar esses dados a ideia da economia solid4ria como uma alternativa
de renda e estratégia dos trabalhadores para manter sua subsisténcia, o que pode levar a
ado¢do da economia solidaria como uma das agdes e politicas de combate a pobreza e a

desigualdade de renda. Neste caso, o problema percebido nestes municipios que demanda
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acoes e politicas publicas estaria relacionado com a indicagcdo de altas taxas de pobreza e

altas taxas de desigualdade da renda.

Outros dados que nos ajudam a entender contextos sobre os quais as a¢des de economia
soliddria serdo interpretadas e reconhecidas, sdo os referentes ao mercado de trabalho.
Neste sentido, podemos observar que o saldo de emprego nos 22 municipios estd
concentrado nos intervalos de baixo a médio-baixo. Esta variacdo no saldo de emprego é
pior no ano de 2003 com 36,4% dos municipios (8 casos) com baixo saldo de emprego,

que corresponde ao intervalo de (menos) - 1,14 a 2,15.

No ano de 2005, hd uma pequena melhora, onde 36,4% (8 casos) passam para o intervalo
que corresponde ao saldo de médio-baixo saldo de emprego (de 2,15 a 4,15). Ja em 2007,
percebe-se uma melhora no saldo de emprego, no entanto, ainda é forte a porcentagem dos
municipios (metade dos casos) nos intervalos que compreende os saldos baixo e médio-
baixo. Neste sentido, temos neste periodo um saldo em média muito baixo de criagdo de
empregos nos municipios que criaram leis de economia soliddria. Em média 22,7% dos
municipios ( 5 casos) tiveram baixo saldo de emprego e 63,6% ( 14 casos) tiveram médio-

baixo saldo de emprego.

Tabela 5 — Distribuicdo dos 22 municipios que possuem PPES em relagcdo aos intervalos de
variagdo relativa do saldo de emprego/desemprego — Anos de 2003/2005/2007

Ano Média do
Intervalos/saldo 2003 2005 2007 periodo
alto 9,1(2) |13,6(3)| 18,2 (4) 4,5 (1)
médio-alto 18,2 (4) | 31,8 (7)| 31,8 (7) 9,1(2)
médio-baixo 36,4 (8) |36,4(8)| 31,8(7) | 63,6 (14)
baixo 36,4 (8) | 18,2(4)| 18,2(4) 22,7 (5)
Total 100,00 | 100,00 | 100,00 100,00

Fonte: Cadastro geral de Empregados e Desempregados — CAGED - MTE
Nota: os valores entre parénteses ( ) indicam as freqiiéncias (N)

Sob este prisma, a economia soliddria, além de se inserir em estratégias de combate a
pobreza e geracdo de renda, pode ser interpretada também como uma acao e estratégia dos
trabalhadores a falta de empregos, sendo, portanto uma resposta/alternativa ao
desemprego. Este dado reforca a informacdo descrita no capitulo 1 sobre os motivos de
criacdo dos EES. Este dado nos informa que 31,4% dos EES indicaram que o motivo

principal para criacdo do EES foi uma alternativa ao desemprego, sendo que este
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percentual aumenta para 52,3% na média geral dos municipios que criaram leis de

economia solidaria.

Além do dado sobre o saldo de emprego, outro que remete a questdo do mercado de
trabalho e coloca a economia soliddria como uma estratégia de acdo € o dado sobre a
situacdo dos trabalhadores em relacdo a informalidade. Em 54,5% dos municipios ( 12
casos) a taxa de trabalhadores informais estd entre 29% e 36%. Apesar desta faixa ser
menor do que a média nacional (42,14%), trata-se de um ndmero bem expressivo de
trabalhadores da populagao economicamente ativa (PEA) que estdo na informalidade.
Além disso, temos ainda 22,7% dos municipios ( 5 casos) entre as faixas de 41% a 52% de

trabalhadores informais.

Tabela 6 — Distribuicao dos 22 municipios que possuem PPES em relacdo aos intervalos
de porcentagem de trabalhadores informais incluidos na PEA — ano 2005.

Intervalos Freqiiéncia |Percentual
de 29% a 36% 12 54,5
de 36 a 40% 5 22,7
de 41 a45% 4 18,2
de 45 a 52% 1 4,5
Total 22 100,00

Fonte: Cadastro geral de Empregados e Desempregados — CAGED - MTE

Estes dados socioecondmicos e de mercado de trabalho vém indicar uma diversidade de
contextos em que podemos encontrar acdes e politicas de economia soliddria. De toda
forma, apontam para contextos sobre os quais as acdes de economia solidaria podem ser
interpretadas e reconhecidas. Como podemos ver no grafico abaixo, os municipios que
criaram leis de economia solidéria apresentam em geral diferentes dados socioecondmicos,
com preponderancias de piores resultados (contextos socioecondmicos mais baixos) para

as taxas de pobreza e para o saldo de emprego (média do periodo).

140



Grdfico 1: Distribuicdo dos municipios em relacdo ao contexto socioeconémico
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No entanto, com o intuito de relacionar em cada municipio contextos mais amplos que
indique uma preponderancia de contextos com baixos indicadores socioecondmicos versus
contextos com altos indicadores, consideramos oportuno criar uma unica varidvel de
contexto socioecondmico, que contemple os diferentes indicadores apontados
anteriormente e, que possa a0 mesmo tempo, ordenar os municipios em relagdo a sua
situac@o socioecondmica. Desta forma, procedemos como uma ordenacdo dos municipios
em cada indicador socioecondmico. Estas ordenagdes foram somadas, de modo que cada
municipio tenha um escore final que o classifique entre casos de baixo contexto
socioecondmico e casos de alto contexto socioecondmico. A distribui¢do dos municipios

nesta classificacdo estd descrita no quadro abaixo.
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Quadro 2 — Classificagdo dos municipios em relagdo ao contexto socioecondmico — ordem

decrescente:
. Contexto Ordem .~
Municipios . A o Regiao
socioecondémico Classificacao

Caxias do Sul Alto contexto 22 SUL
Varginha Alto contexto 21 SE
Hortolandia Alto contexto 20 SE
Diadema Alto contexto 19 SE
Osasco Alto contexto 18 SE
Gravatai Alto contexto 17 SUL
Sao Carlos Alto contexto 16 SE
Itajai Alto contexto 15 SUL
Contagem Alto contexto 14 SE
Santo André Alto contexto 13 SE
Londrina Alto contexto 12 SUL
Santa Maria Baixo contexto 11 SUL
Campinas Baixo contexto 9 SE
Sao Bernardo do Campo Baixo contexto 9 SE
Sao José do Rio Preto Baixo contexto 9 SE
Guarulhos Baixo contexto 7 SE
Tangara da Serra Baixo contexto 6 CO
Montes Claros Baixo contexto 5 SE
Fortaleza Baixo contexto 4 NE
Recife Baixo contexto 3 NE
Porto Velho Baixo contexto 2 NO
Vitéria da Conquista Baixo contexto 1 NE

Podemos observar que nossa classificacio do contexto socioeconOmico repete a
distribuicao desigual entre as regides, onde os casos de alto contexto sdo de municipios das
regides Sudeste-Sul. Mas, nos casos de baixo contexto, também encontramos municipios
dessas regides, o que respeita a indicacdo de baixos contextos, principalmente de taxa de

pobreza nessas regides e baixo saldo de emprego.

No entanto, mesmo que esses dados nos leve a relacionar a presenca das politicas de
economia soliddria a contextos socioecondmicos distintos, ndo nos permitem indicar qual a
concepgdo e o desenho dado as politicas. Assim, mesmo que o contexto socioecondmico
seja um forte indicador para entender a inser¢do da economia solidaria na agenda politica
(no fluxo dos problemas), ele nao nos permite indicar, por si s6, qual reconhecimento é

dado para a politica de economia solidéria.

Isto porque, as acdes de enfretamento da pobreza e de crescimento do emprego, por
exemplo, ttm normalmente focos diferentes, e assim, a ado¢do da economia soliddria pode

variar de acordo com a interpretacdo do contexto e do foco dado para a acdo. Podemos ter
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politicas que procuram minimizar a intensidade de pobreza, através de acOes redistributivas
e de inclusdo produtiva, ou politicas que procuram contribuir para a formalizacdo dos
trabalhadores ou como uma estratégia de recuperacdo do emprego a partir do trabalho
associado, utilizando para isto cursos de qualificacdo profissional, incentivos fiscais,
incentivo ao empreendedorismo e ao micro-crédito, a formacdo de cooperativas dentre

outras acoes.

Assim, pressupomos, como ja mencionado anteriormente, que a concep¢ao da politica de
economia solidaria é dada pela atuacdo de distintos atores que tem diferentes percepgdes
do contexto e dardo reconhecimentos distintos para as acdes de economia solidéria. Isto
levanta, portanto, nosso questionamento de saber sobre a concepc¢do dada para a economia
soliddria e como ela é traduzida como politica publica. Neste aspecto, o contexto
socioecondmico nao tem associacdo exclusiva com a concepg¢ao/entendimento da politica
de economia solidaria, mas ele se refere a um contexto que € percebido e interpretado por
diferentes atores e instituicdes. Portanto, atores e instituicdes (e os distintos projetos
politicos) agem conjuntamente nesta relacdo entre o contexto socioeconOmico e a

concepcao/desenho da politica de economia solidéria.

Uma forma que nos permite aproximar contextos e atuacdo de atores e instituicdes sao os
dados referentes ao contexto politico-institucional, principalmente os referentes a
localizagdo institucional das ac¢des e politicas de economia solidaria, bem como a presenga

de distintos projetos politicos que estdo a frente das administracdes municipais.

3.1.2 — Contexto politico-institucional

Em relacdo ao contexto politico-institucional, e em especial a indicacdo do partido do
prefeito, as acdes e politicas de economia soliddria estdo localizadas principalmente em
municipios administrados pelo Partido dos Trabalhadores (PT), representando 77,3% ou 17

casos. Abaixo mostramos a distribui¢do dos municipios em relagdo ao partido do prefeito.
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Tabela 7 — Distribuicao dos municipios que possuem PPES em relacdo ao partido do
prefeito — ordem decrescente:

Partidos Freqiiéncia (N) | Percentual (%)
Partido dos Trabalhadores (PT) 17 77,3
Partido Popular Socialista (PPS) 2 9,1
Partido Liberal (PL)* 1 4.5
Partido Progressista (PP) 1 4,5
Partido da social Democracia Brasileira (PSDB) 1 4.5
Total 22 100

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral — TSE
*Nota: A partir de 2006 o PL te uma nova sigla que é o PR (Partido da Republica).

Estes dados podem vir a sugerir que as politicas de economia soliddria fazem parte de um
“leque” de acgdes do Partido dos Trabalhadores, uma vez que a grande maioria dos
municipios tem este partido no poder executivo, ou ainda, serem acdes ligadas quase que
exclusivamente a partidos mais proximos do conceito de projeto politico democratico
participativo%. De todo modo, apesar desta concentracdo do PT nas administracdes
municipais, € possivel observar algumas diferencas que sinalizam particularidades nas
administracdes, que estdo relacionadas tanto aos aspectos do fluxo politico (a mudanca na
gestdo), quanto nos aspectos institucionais (localizacdo institucional da politica) e no grau

de associagdo ao projeto democratico participativo.

No que se refere ao fluxo politico, e tomando o ano de cria¢do da lei como indicador da
gestdo, observamos que 18,2% desses municipios (4 casos) tiveram seus prefeitos
reeleitos e 36,4% ( ou 8 casos) tiveram continuidade do partido com mudanga do prefeito.
Ja 45,5% ( ou 10 casos) tiveram mudanga de partido. Este dado € interessante, pois nos
remete a discussdo de que mudancas no poder executivo estdo inseridas no fluxo do
processo politico e pode contribuir para a mudanga e inclusdo de politicas. A tabela abaixo
traz esta distribuicdo com indica¢do do ano de criacdo das leis e a situagdo de elei¢ao do

prefeito na gestdo de criacio da lei de economia solidéria.

0 A relacdo que fazemos entre o partido dos trabalhadores com projeto politico democrético participativo se
baseia nos estudos de GUIMARAES (2004) sobre as culturas brasileiras da participacdo democritica, na qual
o PT estd associado a cultura do socialismo democrético, tendo por um lado, uma forte relacio, em sua base
social com o movimento sindical e as bases progressistas da Igreja catdlica e, por outro lado, uma defesa da
participagdo politica ampliada. Além disso, nos baseamos nos estudos que apontam sinergias entre governos
municipais ligados mais ao campo da esquerda, principalmente o PT, e a presenca de politicas participativas,
como o orcamento participativo, demonstrando nestes casos, que o contexto politico institucional € um dos
fatores na determinag@o do desenho da politica, da relagdo com a sociedade civil e dos efeitos redistributivos
alcancados com tais politicas participativas (SANTOS, 2002; AVRITZER & NAVARRO, 2003; AVRITZER
& WAMPLER, 2004; AVRITZER, 2008; AVRITZER 2010).
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Situacdo de elei¢ao do prefeito na
Ano de gestdo de criagdo da lei Total
criacdo da Mesmo Mudancga
lei Reeleicdo | Partido de partido
2001 0,0 0,0 10,0 4,5% (1)
2003 0,0 25,0 20,0 18,2% (4)
2005 0,0 0,0 30,0 13,6% (3)
2006 0,0 0,0 10,0 4,5% (1)
2008| 75,0 25,0 10,0 27,3% (6)
2009 0,0 25,0 10,0 13,6% (3)
2010] 25,0 25,0 10,0 18,2% (4)
100% 100% 100% 100%
Total 18,4% 36,4% 45,5%
N=4 N=28 N=10 N=22

Tabela 8 — Distribuicdo dos municipios que possuem PPES em relagcdo ao ano de criacao
da lei e a situacdo de elei¢do do prefeito na gestdo de criacio da lei

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral — TSE
22 Leis Municipais de Economia Solidéria (para a indicac¢@o do ano de criacdo)

Interessante notar em relacdo a tabela acima, que em 27,3% dos municipios (ou em 6
casos), as politicas foram criadas em 2008, sendo este mesmo percentual para as politicas
criadas no dltimo ano de mandato da gestao. Por sua vez, 31,8% ou 7 casos, foram criadas
no primeiro ano de mandato da gestdo, principalmente em 2009, com 13,6% das leis
criadas (3 casos). De todo modo, seguindo a ideia do fluxo politico e a mudanga na gestao
como incentivador ou facilitador da criacdo da lei, podemos comparar as somas do

primeiro e segundo ano de mandato com a soma do terceiro e quarto ano.

Neste caso temos que 54,5% das leis (12 casos) foram criadas no inicio do mandato e que
45,4% (10 casos) foram criadas no fim do mandato. No caso da criacdo da lei no inicio do
mandato, esta se dd principalmente quando hd mudanca do prefeito (tanto no caso do
mesmo partido, quanto de outro partido), totalizando 91,6% ou 11 casos. A tabela abaixo

mostra esta relacdo entre periodo de criacdo da lei e situagdo de elei¢ao do prefeito:
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Tabela 9 — Distribuicao dos municipios que possuem PPES em relac@o ao periodo de
criacdo da lei e a situagdo de elei¢do do prefeito

Inicio ou fim Mudanca de
de mandato - | Reeleicao Mesmo partido . Total
partido
agregado

R N=1 N=4 N=7 N=12
1ieto 8,3% 33,3% 58,3% 100,0%

- N= 3 N=4 N=3 N= 10
m 30,0% 40,0% 30,0% 100,0%

Total N=4 N=38 N=10 N=22
ota 18,2% 36,4% 45,5% 100,0%

Nota: Esta tabela € um desdobramento da tabela 8

No caso de mudanca de partido, temos 58,3% de leis criadas no inicio de mandato e na
continuidade do partido com mudanga do prefeito temos 33,3%. No caso da reeleicao,
somente 1 caso (8,3%) foi no inicio do mandato. Isto pode nos levar a dizer, que a

mudanca na gestdo, seja ela do mesmo partido ou de outro partido € relevante para

entender a criacdo de leis de economia solidaria no inicio da gestao.

O que merece aprofundamento € saber se a criagdo de leis de economia soliddria se dd a
partir da percep¢ao do gestor para determinado contexto socioeconémico ou de efeitos de
aprendizado (feedback) ou incrementos realizados em outras politicas, ou mesmo uma
construgdo social do entendimento da economia solidéria, ou seja, um amadurecimento
das discussdoes e entendimentos em torno da economia solidaria, inclusive com a
participacao de diversos atores, atuando como coalizdes promotoras (advocacy coalition).
Neste caso ndo basta saber apenas como a economia soliddria entra na agenda politica e em

que momento, mas também como ela € traduzida como uma politica publica.

Em relacdo a localizagdo institucional das politicas de economia solidaria € interessante
notar como as acdes sdo de forma geral incentivadas nos municipios, de modo que
possamos ter uma ideia sobre determinados filtros institucionais e atuacdo de atores com
projetos politicos distintos. Como discutido no capitulo 2, apesar da existéncia de uma
Secretaria Nacional de Economia Soliddria ndo temos uma politica norteadora para esta,
sendo a interface com outras politicas a base mais comum das agdes. Neste sentido, a
politica de economia soliddria criada nos municipios tem diferentes localizagGes
institucionais. Apesar da variedade de pastas governamentais, podemos agregar as politicas
de economia soliddria em trés pastas principais. Neste caso, encontramos as acdes de

economia soliddria inseridas em 54,5% (12 casos) em pastas que realizam agles de
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desenvolvimento (econémico) e trabalho®’. Por sua vez, 31,8% das politicas de economia
solidaria (7 casos) estdo localizadas em pastas que desenvolvem politicas de assisténcia
social e politicas sociais. E por fim, 13,6% (3 casos) estdo localizadas em pastas

exclusivamente destinadas a politica de trabalho e renda.

A localizagdo institucional da politica de economia solidaria, além de indicar possiveis
filtros institucionais, indica também a posicdo das politicas de economia soliddria na
estrutura municipal, ou seja, destaca nos municipios como a economia soliddria estd

inserida nos planos estratégicos do governo’".

Esta questdo nos remete a relacdo da localiza¢do institucional e sua estruturacdo na politica
do municipio com a ideia de projetos politicos, onde determinado projeto politico dard
diferente entendimento e concepcdo para a politica e, com isso, a possibilidade de incluir

as acdes de economia soliddria em determinada pasta governamental.

No entanto, como destacamos anteriormente, o Partido dos Trabalhadores (PT) e outros
partidos ligados ao projeto politico democratico participativo estdo na maioria das
administracdes que implementam politicas de economia solidaria, sendo assim, uma
diferenciacao de projetos politicos com €nfase somente em uma tnica gestao (a da criagao
da lei) ndo nos ajuda muito. Para isto, e para manter o foco na relacdo contexto politico
institucional e projeto politico, incluimos um histérico das gestdes nos diferentes
municipios e procedemos como uma classificagdo que situa os municipios em relagdo ao

grau de associac@o ao projeto democratico participativo.

Assim, observamos os partidos do prefeito na gestdo que criou a lei da politica de
economia soliddria e a gestdo anterior, imaginando que isto pode nos dar uma ideia de
tradicdo ou maior vinculagio da administracio e do contexto politico institucional a

determinado projeto politico.

Desta forma, nos municipios que tiveram suas leis criadas na gestdo do PT, sendo
precedidas de gestdo também do PT, indicamos como associada fortemente ao projeto
democratico participativo (DP). No caso dos municipios que tiveram suas leis criadas na

gestdo do PT, mas a gestdo anterior era de outro partido, indicamos sua associacdo ao

57 . . 1, . R L . . . ..
A lei de economia soliddria do municipio de Tangard da Serra indica a Secretaria Municipal de
Coordenacgdo e Planejamento, mas atualmente, a politica estd ligada a Secretaria de Industria, Comércio e

Servicos. Consulta ao site da prefeitura. Incluimos esta secretaria na pasta relacionada a agdes de
desenvolvimento econdmico.

%% Esta indicacdo seré parte da andlise do tépico 3.2.2 — Dimenséo desenho da politica
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projeto democratico participativo, mas uma associacdo menor a este. Chamaremos de
associacdo intermedidria (DPinter). Por fim, os municipios que tiveram suas leis criadas na
gestdo de outros partidos, indicamos como menos associados ao projeto democratico

participativo. Chamaremos de baixa associacdo (DPbaixo).”

Podemos ver no quadro abaixo que esta classificacdo nos permite uma distribuicao maior
dos municipios quanto a associa¢ao ao projeto politico, principalmente nas administragdes
governadas pelo PT. Neste caso, o projeto democratico participativo (DP) tem maior
propor¢ao (50% ou 11 casos), impulsionado pelo grande nimero de administragdes
governadas pelo PT na criagdo da lei e na gestdo anterior a ela. Neste caso, indica uma
continuidade maior em um tipo de gestdao ou projeto politico. Na seqiiéncia temos 27,3%
de municipios (6 casos) classificados como DPinter (a gestdo de criagdo da lei € do PT,
mas a anterior nao era), e 22,7% (5 casos) classificados como menos associados ao projeto

democratico participativo (outros partidos).

Tabela 10 — Distribui¢do dos municipios que possuem PPES em relacdo ao projeto
politico e a localizacdo institucional das politicas

Projeto Localizagdo Institucional Total
politico PS DS TB

DP N=3 N=6 N=2 N=11
27,3% 54,5% 18,2% 100,0%

DPinter N=1 N=4 N=1 N=6
16,7% 66,7% 16,7% 100,0%

DPbaixo N=3 N=2 N=0 N=5
60,0% 40,0% 0,0% 100,0%

Total N=7 N= 12 N=3 N=22
31,8% 54,5% 13,6% 100,0%

Fonte: 22 Leis Municipais de Economia Soliddria (para a indicag@o das pastas)
Nota: O projeto politico foi classificado a partir do partido do prefeito e da gestdo

Legenda:

DS: Desenvolvimento econdmico e trabalho DP: democritico participativo

PS: Politicas sociais/assisténcia social; DPinter: democrético participativo intermedidrio
TB: Trabalho, Emprego e renda DPbaixo: menos associado ao projeto DP

% A opgdo em fazer um grau de associagdo ao projeto democritico participativo foi devido ao fato de termos
uma concentra¢do muito grande neste projeto politico, o que por si sd, ja parece uma relagdo com as PPES.
No entanto, nossa classificagdo inclui como menos associado ao projeto democratico participativo, partidos
como o PSDB e o PP (e talvez o PL) que poderiam ser classificados como associados ao projeto politico
neoliberal. Como ndo pudemos analisar as administra¢cdes publicas como um todo, consideramos apressado
indicar esta associagdo a partir da indicac¢do do partido, principalmente no nivel municipal onde as coligagdes
nem sempre repetem o quadro nacional. Mesmo assim, esta divisdo nos permite diferenciar os municipios
quanto ao grau de associacdo ao projeto democratico participativo.
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Em relacdo a localizacdo institucional, as secretarias de desenvolvimento econdmico t€ém
maiores propor¢des com o projeto politico democritico participativo, tanto naqueles
municipios associados mais a este projeto (DP), quanto nos municipios classificados como
intermedidrios. Ja as secretarias da assisténcia social e das politicas sociais tém maiores
propor¢des com os municipios classificados como menos associados ao projeto politico

democrético participativo.

Por fim, € interessante situar que em relagdo a criacao da lei no inicio ou fim do mandato,
os municipios classificados em relacdo ao projeto democratico participativo, tanto o mais
associado (DP), quanto o intermedidrio (DPinter) sdo os que apresentam maiores
proporcoes de criagdo das leis no inicio do mandato (41,7% ou 5 casos cada um), sendo
que os municipios classificados como como menos associados ao projeto politico
democratico participativo representam 16,7% (2 casos) de leis criadas no inicio do

mandato.

Tabela 11 — Distribui¢do dos municipios que possuem PPES em relacdo ao projeto
politico, a criagao da lei e a situagdo do prefeito na gestdo de criacdo da lei

. .. Criacdo da lei — . Mesmo Mudancga de
Projeto Politico iniciogde mandato Reeleicdo partido partifio
DP 41,7% (5) 100% (4) | 87,5% (7) 0,0
DPinter 41,7% (5) 0,0 0,0 60% (6)
DPbaixo 16,7% (2) 0,0 12,5% (1) 40% (4)
Total 100% (12) 100% (4) 100% (8) 100% (10)

Nota: Esta tabela € um desdobramento das tabelas anteriores

Além disto, podemos constatar que mesmo considerando a mudanga na gestdo um
indicador para a criagdo da lei de economia solidéria, a diferenca entre os municipios
classificados como DP intermedidrio (DPinter) e os municipios classificados como menos
associados (DPbaixo) sugerem que o grau de associagdo ao projeto politico também parece
interferir na criacao da lei no inicio do mandato, uma vez que, apesar de certo equilibrio
entre esses municipios em relacdo a situagdo de mudanga de partido (60% para DP
intermedidrio e 40% para DPbaixo), os municipios classificados como DP intermediario

(DPinter) se destacam na criacao de leis no inicio do mandato (41,7% versus 16,7%).

Em suma, o que podemos dizer do contexto politico institucional € que em primeiro lugar a

mudanca na gestdo, seja de partido ou de prefeito do mesmo partido, € um indicador
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interessante para se analisar a criacdo das leis de economia solidaria, principalmente no

inicio do mandato.

Esta ideia nos remete a discussdo de que a economia soliddria entra na agenda politica
principalmente a partir de uma nova gestao, no qual passa por mudancas no fluxo politico
e pode abrir janelas de oportunidade para que empreendedores de politicas possam colocar
a temadtica da economia soliddria na agenda governamental. No entanto, ndo nos permite

analisar o sentido dado a politica.

Assim, uma sugestao de entendimento para as acdes de politicas de economia solidaria € a
localizagdo institucional destas. Como sugerimos, trés pastas governamentais se
apresentam como principais espacos de execucdo da politica de economia soliddria, com
destaque para pastas/secretarias ligadas ao desenvolvimento economico. A diferenciagcao
das pastas quanto ao objetivo de suas ag¢des pode indicar qual reconhecimento é dado para

a politica de economia solidaria.

Isto pode ser reforcado quando destacamos a relacdo da associacdo ao projeto politico
democratico participativo com a localiza¢ao institucional, bem como a criacao das leis em
inicio de mandato. Neste caso, ndo apenas a localizagdo institucional deve ser levada em
consideragcdo para avaliar os filtros e a concepcao da politica de economia soliddria, mas
também a ideia de uma tradi¢do ou maior vinculagdo da administracdo e do contexto
politico institucional a determinado projeto politico que a reconhece, cria a politica e a

inclui em determinada pasta governamental.

Isto ressalta a importancia de se considerar os atores presentes na constru¢ao da politica.
Por sua vez, se isto pode ser analisado por um lado, no interior da esfera politica, com
destaque no partido do prefeito e sua associagcdo a distintos projetos politicos, por outro
lado, pode ser analisado a partir do destaque de outros atores presentes nos diferentes
contextos que podem formar coalizdes promotoras (advocacy coalition) especificas, ou
seja, presentes também na esfera publica. No caso deste trabalho, nos interessa saber dos
atores que formam a organizacido sociopolitica da economia soliddria e em que medida
estes conseguem ter forcas para também lutar pelos significados e reconhecimentos da
politica de economia soliddria. Para isto, destacamos no préximo tépico, alguns dados dos
EES localizados nos municipios que criaram leis de economia e dos principais atores que

tem relacdo com esses EES.
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3.1.3 — Contexto das prdticas — os EES e os principais atores

A partir de dados descritivos sobre a organizacao e estado de funcionamento dos EES, que
apresentamos no capitulo 1, que corresponde aos resultados obtidos a partir do
mapeamento da economia soliddria, podemos fazer uma andlise comparativa a partir de
uma amostra que tem informag¢des de um subconjunto dos EES, que corresponde aos dados
dos 22 municipios que criaram leis que institui ou uma politica ou programa de economia
solidaria. Este subconjunto corresponde a 1.038 EES (representa 4,7% do total de EES

mapeados no Brasil).

Uma primeira diferenga entre as amostras estd na propria distribuicdo regional dos EES.
Se no caso da amostra geral, os EES tinham uma concentragao na regiao Nordeste, nesta
segunda amostra hd uma mudanga nesta distribui¢do, sendo que a regido Sul passa a ser a
de maior concentracido dos EES, correspondendo a 37,1%, seguida da regido sudeste, com
32,9% e nordeste com 22,7%. Isto se d4, principalmente pela concentracdo das agdes e
politicas de economia soliddria nessas regides, como vimos nos topicos anteriores, mas
cabe ressaltar que quando destacamos a distribui¢do das politicas de economia solidaria
(PPES), mostramos que sua maior incidéncia € na regido Sudeste, sendo que na
distribuicdo dos EES, a maior incidéncia € na regido sul. No grafico abaixo, podemos
visualizar esta distribuicao regional desigual entre as amostras, bem como a distribui¢dao

das politicas de economia soliddria nas regides.

Grdfico 2 — Distribuicdo regional dos EES por amostras e a distribui¢do das PPES (%)
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Fonte: Banco de dados do Mapeamento da Economia Solidéria no Brasil - ECOSOL/CES -SENAES/MTE -
2007
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Um fator que leva a regido Sul a passar a regido Sudeste é a concentracdo de EES no
Estado do RS, sendo este o mais expressivo em nimero de EES, com 28,2%, seguidos por

SP (21,9%), PE (11,3%) e MG (11%).

Em todo caso, o que podemos dizer, € que a amostra dos EES localizados nos municipios
que criaram leis que instituem politicas de economia solidaria representa um subconjunto
de EES que possui particularidades quando comparados aos dados dos EES da amostra
geral. Além de uma diferenciacdo quanto a distribuicdo regional, encontramos
particularidades em relacdo a drea de atuacd@o e principal tipo de atividade desenvolvida
pelos EES.

Grdfico 3 — Distribuicdo dos EES em relacdo a principal drea de atuacdo e principal
atividade econémica
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Fonte: Banco de dados do Mapeamento da Economia Solidaria no Brasil - ECOSOL/CES -SENAES/MTE -
2007

Como pode ser observado no grafico acima, os municipios que possuem leis, a drea de
atuagdo dos EES € predominantemente urbana (82,3%), enquanto que a atuacao rural cai
na amostra geral de 48,3% para 10% na amostra leis. H4 uma mudanca também nas
principais atividades, onde na amostra de leis as atividades preponderantes estdo ligadas a
inddstria de transformacao (64,7%), tendo destaque, neste caso a fabricacdo de produtos
téxteis (22,6%), fabricacdo de produtos alimenticios e bebidas (10,4%), fabricacdo de
produtos de madeira (8,4%) e reciclagem (7,9%). Ja as atividades com a agropecudria,
extrativismo e pesca predominante na amostra geral passa a representar menos de 9% nesta

amostra.

Este subconjunto ainda se destaca em relacdo as demais varidveis descritivas que trazem
informacdes sobre as caracteristicas dos EES. Este € o caso, por exemplo, da forma de

organizagdo € o ano de criagdo dos EES.
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Grdfico 4 — Distribuicdo dos EES em relacdo ao tipo de organizagcdo predominante nas
amostras
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Fonte: Banco de dados do Mapeamento da Economia Solidéria no Brasil - ECOSOL/CES -SENAES/MTE -
2007

Como podemos observar, uma diferenca importante estd no tipo de organizacdo
predominante. Na amostra das leis, os grupos informais passam a ser o tipo de organizacao
mais predominante em contraposi¢ao a forma de organizacdo associacdo da amostra geral.
Em comparacdo ao niimero de sécios, os EES dos municipios que possuem leis de
economia soliddria também tém concentragdes na faixa entre 06 a 30 sdcios/as (42,5%
versus 44,6% da amostra geral), mas diminuem na faixa entre 31 a 65 sécios/as: de 23,6%
da amostra geral para 5,8%. O destaque na amostra dos municipios que possuem leis de
economia soliddria fica para os EES na faixa de 1 a 5 sécio/as, com 32,9%. Isto sugere um
aumento de EES menores em termos de sécios e diminuicdo de EES maiores quando

comparados a amostra geral.

No caso do ano de criacdo ha uma acentuacdo na porcentagem dos EES criados entre o
ano de 2001 e 2007, sendo que os triénios 2002-2004 e 2005-2007 passam a ser os mais
expressivos com 35,3% e 22,4% dos EES criados nos municipios que criaram leis de

. -3, -+ 60
economia solidaria’".

% A situacdo dos EES destacados nesta andlise se aproxima da situacdo descrita por GAIGER (2009b) ao
analisar um subconjunto de EES que atende a um critério que associa caracteristicas do
microempreendedorismo associativo as caracteristicas do microempreendedorismo individual. Gaiger
delimitou este subconjunto de EES com as seguintes caracteristicas: a) atividades econdmicas principais
relacionadas a produgdo, prestagdo de servigos, comercializagc@o, aquisicdo de matérias-primas e insumos ou
obtencdo de clientes e servi¢os para os sdcios; b) empregando de 1 a 30 trabalhadores, contados sécios e ndo-
socios; ¢) em funcionamento normal, excluindo-se os EES em “fase de implantacdo”. A aplicacdo desses
critérios resultou na selecio de 10.625 organizagdes (48,6% do total), o qual ele designou de MPEA — Micro
e Pequenos Empreendimentos Associativos.
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Grdfico 5 — Distribuicdo dos EES em relacdo a década de criacdo e aos triénios de
criagdo
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Fonte: Banco de dados do Mapeamento da Economia Solidéria no Brasil - ECOSOL/CES -SENAES/MTE -
2007

Em relacdo aos dados referentes ao estado de funcionamento dos EES, os dados nao
sofrem grandes inversdes como os anteriores, mas somente mudangas nas proporcoes (para
mais ou para menos). No caso das origens dos recursos para iniciar as atividades, por
exemplo, nao temos diferencas nas porcentagens, permanecendo principal fonte dos
recursos 0s proprios socios/as (53,1%) seguidos de doacdes (23,1%). Os EES em sua
maioria estdo também em pleno funcionamento (89,1%), no entanto, ao contrdrio da
amostra geral a sede € cedida ou emprestada em 47,6% e somente 28,2% ¢é prépria (na
amostra geral a situagcdo da sede propria é de 41,9%). Mesmo assim, destaca-se a

utilizacdo de equipamentos proprios na utilizagcdo dos produtos (71,9%).

A média da remuneragdo continua a mesma (de ¥2 a 1 SM), tendo um leve aumento do tipo
de remuneracgdo fixa (6,1%) e também por produto (52,6%). Por sua vez, aumenta também

a porcentagem de EES sem beneficios sociais (63,1%).

No caso da comercializacdo, hd uma acentuacdo da destinacdo dos produtos para a venda
(89,5%) ao invés de serem produzidos em parte para a venda e em parte para o
autoconsumo (10,2%), assim como uma acentuacdo da venda direta ao consumidor
(73,2%) no comércio local e comunitario (56,9%). Enquanto que a viabilidade economica
dos empreendimentos também tem aumentos na porcentagem de EES que conseguiram

pagar suas despesas e/ou obter sobras (76,6%).
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Grdfico 6: Distribuicdo dos EES em relagdo ao estado de funcionamento
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Em suma, podemos dizer que as particularidades encontradas neste subconjunto de EES no
que diz respeito a sua forma de organizacdo (predominantemente grupos informais) e de
atuacao mais urbana podem ser relacionadas com a localizagcdo desses EES nos municipios
que possuem acgdes e politicas de economia soliddria. Como vimos nos dados demogréficos
esses municipios sdo predominantemente urbanos e de grande porte. De toda forma, as
caracteristicas de estado de funcionamento ndo sofrem alteracdes significativas, o que
sugere que as dificuldades enfrentadas e a sustentabilidade econdmica alcangcada ndo €

modificada pela particularidade das regides.

O que merece atencdo € se essas particularidades alteram de alguma forma os dados que
apontam para caracteristicas especificas destes empreendimentos na gestdo democratica e
na relagdo e cooperagdo entre si e com a comunidade, ou seja, os dados que destacam os
principios da autogestdo, cooperacdo e solidariedade presente na pratica dos EES. O
grafico abaixo traz uma comparacdo de alguns dados que sinalizam esses principios

soliddrios nas duas amostras.
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Grdfico 7 — Relacdo dos EES aos principios soliddrios nas duas amostras
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Fonte: Banco de dados do Mapeamento da Economia Soliddria no Brasil - ECOSOL/CES - SENAES/MTE
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Como podemos observar, ndo temos alteracdes significativas em relacdo a presenga de
principios soliddrios nos municipios que possuem agdes e politicas de economia solidaria,
sendo que encontramos elevacdes nas porcentagens em algumas categorias. Isto nos leva
ao que foi dito no capitulo 1, quando situamos que as diferencas encontradas nas
perspectivas de economia soliddria ndo podem ser relacionadas aos principios solidarios,
mas suas diferencas estdo ligadas mais ao modo como sdo entendidas e reconhecidas essas
praticas por diferentes atores e instituicdes, € consequentemente do tipo de apoio que serdo

alvos.

Tomando, portanto, uma dimensdo politica para a andlise das concepcdes dadas para a
economia soliddria e para suas acdes e politicas, situamos que em nossa defini¢do de
economia soliddria a dimensao politica fundamenta os objetivos da economia soliddria
tanto como prética socioecondmica quanto como uma pratica sociopolitica, pois € o cariter
coletivo, publico e contestatério da economia soliddria que refor¢a seus principios
solidarios, como também dd margem a construcdo de sujeitos sociopoliticos. Neste caso,
serd a associacdo entre a dimensao econdmica e a dimensao politica da economia solidaria
com a formacdo de sujeitos politicos que possibilita a esta uma componente mais

alternativa e emancipatoria.

Assim, no contexto dos EES, e em especial a indicacdo da formacdo de uma organizacao

sociopolitica, alguns dados podem nos dar uma visdao geral do grau de organizagdo
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sociopolitica dos EES nas diferentes amostras, como também 0s principais atores que estao

envolvidos com esses empreendimentos.

No caso da vinculagdo dos EES a ac¢do sociopolitica, trés categorias presentes no
Mapeamento nos dao esta indicagdo. Podemos ver no grifico abaixo, que apesar de
algumas variacdes negativas nas porcentagens, podemos dizer que de forma geral € alta a
vinculagdo dos EES a acdo sociopolitica nos municipios que possuem agdes e politicas de

economia solidaria.

Grdfico 8: Vinculagdo dos EES a agdo sociopolitica nas duas amostras
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Por sua vez, para situar a a¢do sociopolitica, bem como os principios soliddrios nos
diferentes municipios, temos que sair deste quadro geral e situar as relagdes dessas praticas
nos diferentes contextos, ou seja, nos 22 municipios que criaram leis de economia
soliddria. Para isto, agregamos nesses municipios os dez principios citados anteriormente e
tiramos uma mediana®' desses principios para cada municipio, de modo que pudéssemos
classificar os municipios em dois intervalos que denominaremos de grau de solidarismo
alto e grau de solidarismo baixo®. Realizamos da mesma forma para a classificacio da
acdo sociopolitica e denominaremos de grau de acdo sociopolitica alto e baixo. Assim, a
tabela abaixo nos mostra a relacdo entre o grau de solidarismo e o grau de acdo

sociopolitica, tendo como base a agregacdo destas categorias nos 22 municipios.

61 . . ., . . . 2 1: ~ . ~
Escolhemos a mediana, pois alguns principios poderiam influenciar na média e ndo levar em consideracio

as diferencas encontradas entre os principios, sendo que o que nos interessa € a presenca conjunta dos
diferentes principios solidérios.

%2 Os municipios que criaram leis indicados como alto solidarismo possuem EES que tem mais de 50% de
presenca de principios soliddrios, enquanto os municipios indicados como baixo solidarismo, possuem EES
que tem menos de 50% de presenca de principios soliddrios.
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Tabela 12 — Distribui¢do dos municipios que possuem PPES em relacdo aos principios
solidarios e a vinculacdo dos EES a acdo sociopolitica

Grau de acdo Grau de solidarismo
sociopolitica baixo alto Total
N=5 N=7 N=12
Baixo 41,7% 58,3% 100,0%
55,6% 53,8% 54,5%
N=4 N=6 N=10
Alto 40,0% 60,0% 100,0%
44,4% 46,2% 45,5%
N=9 N=13 N=22
Total 40,9% 59,1% 100,0%
100,0% 100,0% 100,0%

Como podemos observar na tabela acima, os municipios que criaram leis de economia
solidaria em geral possuem EES que tem alto grau de solidarismo (59,1% dos municipios,
ou 13 casos possuem EES classificados como de alto solidarismo), o que pode representar
que nesses municipios tem-se uma maior identidade ou organizacdo em torno da economia
solidaria. Por sua vez, em relagdo a acdo sociopolitica, somente 45,5% dos municipios, ou

10 casos possuem EES classificados como de alta a¢do sociopolitica.

Quando destacamos a relacdo do grau solidarismo (principios solidarios) com o grau de a
acdo sociopolitica (organizacdo sociopolitica) notamos uma pequena relagdo entre alto
solidarismo e alto grau de acgdo sociopolitica63 . Assim, a partir da classificagcdo dos
municipios quanto ao grau de solidarismo e o grau de acdo sociopolitica, temos uma

primeira dimensao da relacdo entre essas categorias.

Por sua vez, esta dimensdo sociopolitica marca a presenca de diferentes atores e
instituicdes que estdo envolvidos com a promoc¢do da economia soliddria. Neste caso €
interessante situar quais sdo os principais atores e instituicdes que estdo presentes nesses
municipios que criaram leis e se envolvem com os EES. De certa forma, podemos colocar
estes atores, junto com os EES, como os empreendedores da politica de economia
solidaria, e mais precisamente, a indicacdo da forma¢do de uma organizacdo sociopolitica
da economia solidaria que forma uma coalizdo promotora (advocacy coalition) especifica.
Os gréficos abaixo trazem as principais relacdes dos EES em rela¢do a acdo comunitaria e

a0s movimentos sociais.

63 Independente da dire¢@o desta relac@o, ou seja, a leitura da tabela nas linhas e colunas.
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Grdfico 9: Principais temdticas vinculadas aos EES dos municipios que possuem PPES
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Fonte: Banco de dados do Mapeamento da Economia Solidaria no Brasil - ECOSOL/CES -SENAES/MTE -
2007

Em primeiro lugar, quando desagregamos as categorias de vinculagdo dos EES a acdo
sociopolitica, temos que na participacdo em ac¢des comunitdrias o principal tema € do
trabalho com, 27,7% dos EES indicando sua participagdo. No entanto, outros temas sao
bem expressivos, como o da educagdo (26%), meio ambiente (20%), o da satide (16,8%),
violéncia (9,4%), entre outros. Isto demonstra, como indicado no capitulo 1, que as agdes
ndo estdo voltadas apenas para a drea do trabalho, mas envolve outras questdes ligadas a
bens publicos, o que coloca as agdes de economia soliddria em relacdo com um espaco
publico ampliado (coletivo e publico).

Grdfico 10: Principais movimentos sociais vinculados aos EES dos municipios que
possuem PPES
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Fonte: Banco de dados do Mapeamento da Economia Solidaria no Brasil - ECOSOL/CES -SENAES/MTE -
2007
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Em relacdo a participagdo em movimentos sociais, observamos que 33,3% dos EES
indicam a relagdo com o movimento comunitario, o que indica seu cardter mais localizado
indo de acordo com a indicacio de SCHERER-WARREN (2006) de um associativismo
local (como discutido no capitulo 1). De todo modo, os EES tém relacio com outros
movimentos, como o movimento ambientalista (13,2%), o movimento de luta pela terra e
agricultura familiar (9,0%), o movimento sindical (7,7%), de moradia (5,7%) e as pastorais
sociais (5,1%), ou ainda outros movimentos ligados a questdo do reconhecimento da
diferenca, como os movimentos de igualdade racial (5,6%) e os movimentos de mulheres e

de género (3,8%).

A diversidade de relagdes dos EES com atores sociopoliticos pode ser visualizada quando
destacamos a varidvel de agdo sociopolitica “redes e foruns de articulacdo”. Nesta
variavel, foi disponibilizado um espaco para que os EES indicassem quem sao os atores
que se relacionam com eles. Assim, além da indicacdo de redes e foruns, os EES indicaram

diversos atores.

Como se trata de uma diversidade de atores, procuramos agregd-los em definicdes que
indiquem de certa forma suas tradicdes participativas e suas inser¢des nos aspectos que
trabalhamos no capitulo 1, bem como nos conceitos de movimentos sociais de SCHERER-

WARREN (2006). Neste caso, foi possivel agregar os atores em 5 grupos.

O primeiro grupo agrega os movimentos de cardter mais local, sendo, portanto
caracteristicos de um associativismo local/regional. Neste grupo, temos tanto os EES que
possuem articulacdo entre si, quanto a presenca de associacdes de moradores, de ONGs
locais, e de associacdes ligadas a tradicio do comunitarismo cristio (GUIMARAES,

2004), como as pastorais sociais, cdritas diocesanas e etc.

Um segundo grupo engloba os movimentos de cardter mais nacional, sendo caracteristico
de um movimento que articula diversas organiza¢des e niveis de atuacdo. Neste grupo
incluimos movimentos como o MST, os movimentos nacionais de catadores, as
federagdes, os sindicatos, assim como outros movimentos ndo diretamente envolvidos com
a economia solidaria, como o movimento feminista, 0 movimento negro, 0 movimento
indigena, o movimento do Hip Hop, o movimento luta antimanicomial e outros
movimentos que se articulam em redes e foruns. As universidades e as incubadoras
universitarias ligadas a Rede de Incubadoras Tecnoldégicas de Cooperativas Populares

(ITCP) foram incluidas neste grupo.
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Um terceiro grupo engloba movimentos que se articulam em redes e foruns especificos de
economia solidaria, sendo caracteristicos, como nos diz SCHERER-WARREN (2006) de
uma rede de movimentos sociais. Neste caso, ndo sdo apenas féruns locais ou de atuacio
nacional, mas sdo espagos de articulacdo de diversos atores que partilham em comum 0s
objetivos da economia soliddria. Incluimos neste grupo todas as redes e foruns da

economia solidaria.

Um quarto grupo engloba os atores governamentais. Neste caso, ndo se trata apenas de
governos municipais, mas de qualquer 6rgao governamental, como ministérios, secretarias
estaduais e municipais, e érgaos como as Delegacia Regionais do Trabalho, a EMATER, e

bancos como o BNDES e Banco do Nordeste.

Por fim, um quinto grupo sdo aqueles atores que indicamos como menos associados a
economia solidaria. Sao atores que estdo envolvidos com iniciativas de geracao de trabalho
e renda, mas ndo tem objetivos claros para com a economia soliddria ou tem perfis

diferentes como, por exemplo, o Sistema S (SEBRAE, SENAC, SESCOQP, e etc).

Como podemos observar a divisdo desses grupos indicam o ‘“‘campo da economia
solidaria” ilustrado no capitulo 1, a partir da figura 1 (pagina 72). De toda forma, podemos
analisar a partir de nossa divisdo as relacOes dos atores com os EES localizados nos
municipios que criaram leis de economia soliddria. O grafico abaixo traz a distribui¢do

desses atores.

Grdfico 11: Principais Atores sociopoliticos vinculados aos EES dos municipios que
possuem PPES
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Fonte: Banco de dados do Mapeamento da Economia Solidéria no Brasil - ECOSOL/CES -SENAES/MTE -
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Como podemos observar, os EES tem forte vinculacdo com os atores que constituem a
rede de movimentos (37,4%), seguido de atores de atuacdo local (32,9%) e nacional
(22,7%). A énfase nestes trés tipos de atores ressalta uma configuragao de acdo politica que
se aproxima do que GOHN (2005; 2008; 2010) classifica como fase movimentalista dos
movimentos sociais e dos atores que os apdiam, que se caracteriza por acdes que tem uma
identidade construida a partir dos proprios envolvidos, em contraposi¢do a uma fase
mobilizatoria que se caracteriza por interesses de grupos que sao desenhados por projeto

ou programa de agentes externos®*.

Neste caso, a forte relacdo dos EES entre si, destes com movimentos comunitdrios e atores
locais, bem como o formato de redes e féruns de articulagdo podem expressar esta
organizacdo de sujeitos sociopoliticos que possuem identidades comuns assentadas na
busca de uma transformacao social (contestatério), bem como na no¢do de conquistas de

direitos para toda a comunidade/sociedade (coletivo e publico).

Desta forma, entendemos esses atores como inseridos na defini¢do do projeto politico
democratico participativo. Portanto, podemos trabalhar a partir das trés varidveis de acao
sociopolitica (vinculagdo a a¢do comunitdria; movimentos sociais, e rede e féruns de
articulacdo) como indicadores da organizacdo sociopolitica da economia soliddria que
possuem projetos em comum e formam um advocacy coalition especifica. Assim, quando
tratarmos da ag@o sociopolitica da economia soliddria estaremos entendendo que esta é
formada pelos EES que possuem uma atuac¢do no espago publico (coletiva e publica), bem
como uma atuagdo politica (contestatdria) que se vincula a atores que podem ser
relacionados a uma tradi¢do participativa que se inserem na definicdo do projeto politico

democrético participativo.

Por fim, cabe lembrar que a atuacdo desses atores que formam a organizagdo sociopolitica
da economia soliddria se dd em conflito com outros atores que possuem interpretagoes
diferentes do que e como promover a economia solidaria. Este conflito pode influenciar no

tipo e desenho da politica de economia soliddria.

4 Para GOHN, estas duas fases se encontram em disputa no atual cendrio, no qual convivem entidades que
buscam a mera integragdo dos excluidos “por meio da participacdo comunitdria em politicas publicas
exclusivamente compensatérias, ao lado de entidades, redes e foéruns sociais que buscam a transformacio
social por meio da mudanca do modelo de desenvolvimento vigente (...)”" (2005, p. 113).
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Da nossa divisdo de atores, aqueles que podem contrapor a organizacdo sociopolitica da
economia soliddria sdo os 6rgdos governamentais € os atores menos associados. Assim, e
para manter o foco nos EES e suas vinculagdes com diversos atores, podemos analisar uma
variavel no banco de dados que traz a indicac¢do dos atores que deram algum tipo de apoio
aos EES. Esses atores sdo diferentes daqueles indicados na acdo sociopolitica, uma vez que
ndo se trata de articulag@o politica, mas sim de diferentes apoios dados aos EES, como por

exemplo, formagao e qualifica¢do profissional; crédito; assessoria técnica e etc.

Assim, mantendo nossa divisdo dos atores nos cinco grupos, o grafico abaixo traz esta
distribuicdo em relacdo aos principais atores que apoiam os EES, e que podem também

influenciar nas politicas locais.

Grdfico 12: Principais Atores que ddo algum tipo de apoio aos EES dos municipios que
possuem PPES
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Fonte: Banco de dados do Mapeamento da Economia Solidéria no Brasil - ECOSOL/CES - SENAES/MTE -
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Podemos observar que temos alteracdes importantes no tipo de ator que se destaca na
relacdo com os EES. No caso do apoio, os principais atores sao os 0rgdos governamentais
(32,3%), seguidos de atores mais locais (31,1%). A distribui¢io mostra ainda, a pequena
participacao dos atores redes de movimento (0,5%), o que pode indicar que sua vinculacao
com os EES € principalmente na articulacdo politica. Destaca-se por fim, o crescimento de

atores menos associados, representando 17,9% dos apoios recebidos.

Neste caso, podemos utilizar desta varidvel para contrapor os atores ligados a organizacao
sociopolitica da economia soliddria e outros atores (no caso os 6rgaos governamentais e os

atores menos associados).

163



No préximo tdpico faremos uma andlise das politicas publicas de economia solidaria a
partir das leis de economia solidaria, criadas nos 22 municipios, de modo que possamos
classifica-las enquanto sustentavel-solidédria ou utilitaria-insercional-competitiva. Com esta
classificacdo faremos os cruzamentos com os contextos trabalhados neste tdpico.
Testaremos nossa hipdtese de que mesmo que a inclusdo na agenda politica e a criacdo de
politicas de economia solidéria seja explicada por eventos externos a politica em questao,
serd a presenca de determinados atores, com seus distintos projetos politicos, que definirao
a concepcao e o desenho da PPES. Neste caso, a concepcdo sustentdvel soliddria terd

relacdo com a presenga da organizacdo sociopolitica da economia solidéria.

3.2 — Analise e classificacao das Leis que criam as Politicas de Economia solidaria

Para a andlise e classificacdo das politicas de economia soliddria buscamos informacgdes
nas leis que instituem programas ou politicas locais de economia soliddria. Além das
informacdes contidas nas respectivas leis, consultamos outras leis e decretos que se
relacionam com ela na estrutura¢do da politica de economia solidéria local. Para a andlise
das leis, procuramos observar trés dimensdes da politica que dialogam com as perspectivas
da economia soliddria, discutidas no capitulo 1, bem como, dialogam com as interpretagdes
dadas as politicas de economia soliddria (discutidas no capitulo 2) e os contextos

levantados no tépico anterior.

Assim, uma primeira dimensao diz respeito a natureza da politica, onde buscamos a partir
de alguns indicadores levantar informagdes sobre os objetivos, os principios e o publico
atendido pelas politicas, ou seja, o que € a politica e para quem se destina. Esta dimensao
dialoga com o contexto socioecondmico, bem como com o contexto politico institucional e

com o contexto das praticas e dos atores.

Uma segunda dimensdo diz respeito ao desenho da politica, onde buscamos a partir de
alguns indicadores levantar informacdes sobre o aparato institucional previsto para a
execu¢do da politica, ou seja, como se estrutura a politica. Esta dimensdo dialoga

principalmente com o contexto politico institucional.

Por fim, uma terceira dimensao diz respeito a gestdo da politica, onde buscamos a partir de

alguns indicadores levantar informagdes sobre aspectos participativos incluidos na gestio
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da politica, ou seja, quem participa da gestdo da politica. Esta dimensao dialoga com o

contexto politico institucional e com o contexto das praticas e dos atores.

Para cada uma dessas dimensdes, foram criadas varidveis e categorias que serviram de
indicadores para que pudéssemos classificar as politicas enquanto mais associada a
economia solidaria — sendo incluida na definicdo sustentdvel-soliddria — e enquanto menos
associada a economia solidaria — sendo incluida na defini¢do utilitaria-insercional-
competitiva®. No decorrer da andlise de cada dimensdo, indicamos as situacdes que
consideramos como mais ou menos associada a economia soliddria. A classificacdo das
politicas se deu a partir da indicacdo destas situagcdes, onde cada uma delas recebeu uma

nota (de 0 a 2), de modo que no somatério final pudéssemos ordenar os municipios e

classifica-los.

3.2.1 — Natureza da politica — objetivos, principios e piiblico atendido.

Em relacdo aos objetivos das politicas, seus principios norteadores e a forma que
reconhecem o publico beneficidrio da politica, alguns artigos, se¢des e pardgrafos das leis
nos ddo uma dimensao de como essas politicas podem variar e indicar inclinagdes para

determinados tipo/sentido da politica de economia soliddria.

No caso dos objetivos, e mais especificamente o que aparece como diretriz geral é possivel
observar que hd aproximagdes e mesmo cdpias de diretrizes de uma politica para outra nas
leis dos 22 municipios selecionados, mas isto € verdade para 40,9% dos casos, (ou seja, em
9 leis/municipios), sendo que em 5 municipios (22,7%) para um tipo de diretriz e dois
pares de municipios (18,2%) para outras duas diretrizes. Dos casos restantes, 4 municipios
(18,2%) nao apresentam diretrizes gerais e os demais municipios (9 casos ou 40,9%)

apresentam em suas leis diretrizes gerais com particularidades em comparacao aos demais.

% Seguimos como modelo para a escolha das categorias e varidveis que compdem cada dimensdo, o
documento/formuldrio GUIA do SIES 2009/2010 (“Guia para preenchimento do formuldrio de Politicas
Publicas de Economia Solidaria — Vol. 3”). Este guia faz parte do instrumento de pesquisa do II Mapeamento
da Economia Soliddria no Brasil, que nesta segunda fase incluiu questdes sobre as politicas de economia
soliddria. O mapeamento encontra-se em andamento. A utilizacdo de parte do instrumento do SIES procura
aproveitar as discussdes j4 realizadas para a pesquisa sobre PPES, e nos permitird um didlogo futuro com os
resultados do II Mapeamento. No apéndice (item III), colocamos o Instrumento de Andlise das PPES que
utilizamos. Para ver o Guia preparado pelo SIES para o II Mapeamento, ver o sitio:
http://portal.mte.gov.br/ecosolidaria/sistema-nacional-de-informacoes-em-economia-solidaria/
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Com a indicacdo de diferencas na formulacdo das diretrizes gerais, fizemos uma
classificacdo dessas quanto ao seu conteudo. Para termos uma base para a classificagdo
dessas diretrizes buscamos nas resolucdes da I CONAES e em um projeto de lei que
dispde sobre a Politica Nacional de Economia Solidéria®®, um modelo a ser seguido. Além
disso, baseando nas discussdes realizadas no capitulo 2, procuramos dividir as diretrizes
das politicas em duas situagdes. A primeira refere-se a objetivos que se volta para a
promocao da propria economia soliddria. Neste caso, a economia soliddria é o principal
foco da acdo, e como podemos ver no exemplo abaixo ndo encontramos referéncias diretas
a termos como geracdo de renda, emprego, formalizacdo. Ndo é o caso de dizer que esses
objetivos ndo sejam vislumbrados, mas o foco principal estd no fortalecimento do campo
da economia soliddria. E um tratamento da economia soliddria como uma politica prépria,

com demandas e sujeitos especificos.

Art. 1° - A Politica de Apoio e Fomento a Economia Soliddria (...), por meio do qual o
poder publico, com a participacdo da sociedade civil organizada, formulard politicas,
planos, programas e a¢des com vistas a fomentar a economia solidaria e assegurar
o direito ao trabalhador associado. Parigrafo Unico - As diretrizes, principios e
objetivos fundamentais da Politica Municipal de Fomento a Economia Solidéria (...)
tem por finalidade a implementag@o de politicas visando a promocdo de atividades
econdmicas autogestiondrias, ao incentivo aos empreendimentos econdmicos
soliddrios e a criacdo de novos grupos, de redes, de cadeias e arranjos produtivos
locais. (LEI N° 9.621 DE 26 DE JANEIRO DE 2010 - Fortaleza)

A segunda situacdo refere-se a diretrizes gerais que incluem termos como mercado de
trabalho e geracdo de renda ou ainda o entendimento dos EES como negécio produtivo,
sendo que esses termos indicam contextos mais amplos sobre o qual a economia solidaria
ird atuar como mais uma agdo, ou seja, ela tem um cardter mais secundario no interior de
outras politicas, como a de trabalho ou de politicas sociais. N@o € o caso de fortalecer o

campo da economia soliddria, mas sim fortalecer um conjunto de a¢des de outras politicas.

Art. 1° (...) § 2° (...) criar, manter ou ampliar oportunidades de trabalho e acesso a
renda através de empreendimentos autogestionados, de forma coletiva e
participativa pelos préprios trabalhadores produtores, permitindo o incentivo ao
desenvolvimento de novas atividades econdmicas (...) (LEI N° 6.619, DE 28 DE

DEZEMBRO DE 2009 — Guarulhos).

Art. 1° - (...) Potencializar o desenvolvimento de atividades de grupos organizadores e
de baixa renda de forma a integra-los no mercado formal e tornar suas atividades
auto-sustentaveis (...) (LEI N°. 1.236, DE 26 DE JUNHO DE 2003 — Hortolandia).

% Este projeto de lei faz parte da campanha pela lei da Economia Soliddria. De iniciativa popular, esta
campanha estd recolhendo assinaturas para enviar o projeto para o Congresso Nacional. Outras informagdes
no sitio http://cirandas.net/leidaecosol
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Tendo em mente essas duas situacdes, classificamos os objetivos como mais proximos do
contexto da economia soliddria e, objetivos mais proximos do contexto de outras politicas.
Neste caso, temos que 8 leis (36,3%) apresentam diretrizes gerais que remetem mais a
promocao da economia solidéria e de suas particularidades e 10 leis (45,5%) apresentam
diretrizes gerais que colocam a economia soliddria como secunddria ou relacionada a
formalizacdo e como negécio produtivo. Os outros 4 casos (18,2%) nao apresentam a

indicacdo de objetivos gerais e nao puderam ser classificadas.

Ainda em relacdo ao destaque dado nas leis sobre os objetivos que norteiam a politica ou
programa, analisamos também os artigos das leis que tratam de objetivos mais especificos
da politica. Assim como nas diretrizes gerais, encontramos similaridades entre as leis em
relacdo aos objetivos especificos, com alguns acréscimos de objetivos ou mudangas na
forma de escrita, mas mantendo um mesmo conteddo. A similaridade neste caso também
representa 40,9% das leis analisadas (9 casos), sendo 27,3% para um conjunto de objetivos
(6 casos) e 13,6% para outro conjunto (3 casos). Para os demais casos, 22,7% das leis ndao
indicam objetivos especificos (5 casos) e 36,4% (8 casos) apresentam objetivos que

possuem particularidades em comparagdo as demais leis.

Para reforcar a andlise dos objetivos das leis enquanto a associacdo mais forte ou mais
fraca com uma politica propria da economia solidaria, procedemos da mesma forma na
andlise dos objetivos especificos. Cada lei tem em média 10 objetivos especificos, e para
cada um deles indicamos como mais associado a uma politica prépria de economia
soliddria ou menos associado. Também utilizamos como parametro os documentos da II
CONAES e o referido projeto de lei, assim como das discussoes realizadas no capitulo 2.
Esta associacdo em cada objetivo serviu para relacionar a indicac@o anterior das diretrizes
gerias da politica e observar se associacdo entre os objetivos e a politica de economia
soliddria se mantém ou nado. Esta relacdo gerou a seguinte distribuicdo de associa¢do a

politica de economia solidéria.
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Tabela 13 — Classificac@o das leis em relacdo as diretrizes gerais e os objetivos especificos
mais as diretrizes gerais (%)

Classificacao Diretrizes | Objetivos especificos
gerais + diretrizes

Mais associado 36,3% (8) 50% (11)

Menos associado 45,5% (10) 45,5 (10)

Sem informacdo 18,2% (4) 4,5% (1)

Total 100% (22) 100% (22)

Fonte: 22 Leis municipais de Economia Solidaria
Nota: os valores entre parénteses ( ) indicam as freqiiéncias (N)

Como podemos observar, temos uma pequena diferenca na distribuicao das leis, sendo que
a classificacdo de objetivos mais associados a politica de economia solidéria representa nos
objetivos especificos e nas diretrizes 50% (11 casos), enquanto na distribuicdo somente das
diretrizes gerais esta associacdo ¢ em 36,3% dos casos (8 casos). Esta alteracdo é devida
principalmente pela inclusdo de casos que possuem objetivos especificos, mas nao
indicaram diretrizes gerais. Mas apesar desta alteracdo, observamos que os objetivos

especificos reforcam as classificagdes dadas para as leis.

Outras informagdes que nos ajudam a entender a natureza das politicas estdo relacionadas
aos principios que regem a politica, bem como a indicacido de principios da economia
soliddria, sendo neste ultimo caso, tanto em artigos especificos que definem o que é
economia soliddria, quanto em artigos que tratam de requisitos ou caracteristicas que os
EES devem apresentar. A ideia aqui € a relagdo destes principios com a nossa definicao
minima de economia soliddria (apresentada no capitulo 1), e assim, observar nas leis se

elas atendem esta defini¢do minima e que casos ela ¢ ampliada.

Consideraremos que os casos (as leis) que indicarem principios (da politica e da economia
soliddria) que atendam minimamente nossa defini¢do, corresponderdo casos
intermedidrios, e quando ampliar nossa defini¢do serdo casos mais associados a economia
solidaria. Por sua vez, os casos que ndo atendem a nossa defini¢cdo ou nao hd indicagdo de

principios serdo considerados menos associados a economia solidéria.

Em relacdo aos principios que regem a politica, observamos que em 12 casos (54,6%), nao
ha indicacdo destes principios em artigos especificos ou simplesmente nao hé indicacio de
principios. Os demais 10 casos (45,5%) apresentam em artigos especificos quais o0s
principios que regem a politica de economia soliddria. Dos casos que possuem esses

artigos, 27,3% ou 6 casos, indicam principios que definimos como minimos. Nestes casos
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estdo incluidos os seguintes principios: a) bem-estar e a justica social; b) o primado do
trabalho com o controle do processo produtivo pelos trabalhadores; c¢) a valorizagdo da

autogestdo, da cooperagao e da solidariedade; d) o desenvolvimento sustentavel.

Por sua vez, 13,6% ou 3 casos indicam além desses principios minimos, outras questoes
que devem reger a politica, como por exemplo, a equidade de género, raca e etnia; nao
utilizacdo de mao-de-obra infantil; o direito do trabalho decente; o desenvolvimento local
integrado e sustentdvel com a preservacdo do equilibrio dos ecossistemas e as todas as

formas de vida; consumo ético e comércio justo.

Estas questdes ampliam o foco da politica de economia solidéria e estabelecem didlogos
desta politica com outras questdes, ressaltando o cardter coletivo e piiblico da economia
solidaria. Por fim, 1 caso (4,5%) indica principios relacionados mais a gestao da politica,
como por exemplo, a articulagdo e integracdo com enfoque no cariter inter-setorial e
multidisciplinar; a participagdo e controle social; a descentralizacdo e territorializagcdo das

acgoes.

Ja em relacdo a indicacdo de principios da economia soliddria, observamos que 68,2% das
leis (15 casos) atende a nossa defini¢do minima de economia solidaria e 31,8% das leis (7
casos) ndo apresentam defini¢des claras sobre os principios ou ndo indicam em conjunto
pelo menos os trés principios (a cooperagdo, a autogestdo e a solidariedade). Das leis que
atendem nossa defini¢do, 22,8% ou 5 casos indicam esse trés principios minimos e 40,9%
ou 9 casos ampliam nossa defini¢do e incluem como principios da economia solidéria
questdes relacionadas a equidade de género, comércio justo, equilibrio do ecossistema,
inser¢do comunitdria, entre outros temas que sinalizam uma ampliacdo da defini¢do da
economia soliddria para além de uma atividade econdmica, incluindo uma dimensdo

politica (coletiva e publica). Por fim, temos um caso (4,5%) que indica os principios do

cooperativismo.
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Tabela 14 — Classificacdo das leis em relacio aos principios da politica e aos principios
solidarios (%)

Associacdo a politica de economia soliddria
Principios Mais Casos Menos Total
associados | intermedidrios | associados
Principios da Politica 13,6% (3) 31,8% (7) 54,6% (12) 100% (22)
Principios da ES 40,9% (9) 27,3% (6) 31,8% (7) 100% (22)
Fonte: 22 Leis municipais de Economia Solidaria
Nota: os valores entre parénteses ( ) indicam as freqti€ncias (N)

Esta questdo de atendimento a nossa definicdo de economia soliddria e a ampliacdo dos
principios nos leva a observar quais aspectos e caracteristicas sdo levantadas para eleger o
publico destas politicas, e em termos mais precisos, de reconhecer os EES e a propria
economia soliddria. Alguns artigos das leis especificam critérios para que determinado
publico seja beneficidrio da politica. Estes critérios passam de indicacdes de formatos
organizacionais vinculados diretamente ou nao a economia soliddria até indicacdes de

caracteristicas que definem EES.

Neste caso, observamos que a maioria das leis coloca critérios relacionados as
caracteristicas que os empreendimentos econdmicos devem possuir para serem
considerados beneficidrios da politica (63,6% ou 14 casos) e nao necessariamente no
formato organizacional destes. Sdo aceitas diversas formas organizacionais desde que
possuam cumulativamente algumas caracteristicas. Estas caracteristicas incluem tanto
principios da economia solidaria e as relacdes de gé€nero raga e etnia, a ndo utilizacdo de
mao de obra infantil, questdes relacionadas a satide do trabalhador e ao trabalho decente (ja
citadas nos principios da politica e da economia solidéria), como também incluem questoes
relacionadas a gestdo coletiva e a inclusdo de outros grupos e coletividades, como a
agricultura familiar, a agroecologia, comunidade e povos tradicionais e o

etnodesenvolvimento.

Além disso, encontramos neste grupo, leis que situam um campo mais ampliado de atuagao
da economia soliddria, e nestes casos incluem entidades de apoio como publicos de suas
acoes (representando 4 casos deste grupo). Consideramos esse grupo de leis como mais
associado a economia soliddria, uma vez que o destaque € nas caracteristicas “solidarias” e

nao em aspectos de formatos organizacionais.
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Art. 3° O setor da Economia Soliddria é formado por empreendimentos solidérios,
entidades de assessoria, fomento e gestdo, bem como entidades ptblicas e pela
iniciativa privada, em cardter complementar.

Art. 4° Sao empreendimentos da Economia Soliddria as cooperativas, associagdes,
empresas de autogestdo e outros grupos que preencham cumulativamente os seguintes
requisitos: I - que sejam organizados sob os principios da cooperagcdo, da
solidariedade, da autogestdo, da sustentabilidade econdémica e ambiental e da
valorizacdo do ser humano e do trabalho; II - cujos patrimdnios e resultados obtidos
sejam revertidos para melhoria e sustentabilidade do empreendimento e distribuidos
entre seus associados; III - que tenham por instdncia méixima de delibera¢do a
assembléia geral periddica de seus associados e por instancias intermedidrias aquelas
que garantam a participag@o direta dos associados de acordo com as caracteristicas de
cada empreendimento; IV - que adotem sistemas de prestagdo de contas detalhadas; V
- cujos associados sejam seus trabalhadores, produtores e/ou consumidores.VI - que
tenham como principios a organizacdo coletiva da producdo e comercializacao; VII -
que as condicdes de trabalho sejam salubres e seguras; VIII - que respeitem a protecao
ao meio ambiente e a todas as formas de vida; IX - que respeitem a eqiliidade de
género e etnia; X - que respeitem a ndo utilizacdo de mao-de-obra infantil; XI - que
utilizem a prética de precos justos; XII - que a participagdo de trabalhadores e
trabalhadoras ndo associados seja limitada a 10% (dez por cento); XIII - cuja maior
remuneracdo, com base no trabalho, ndo seja superior a 6 (seis) vezes a menor
remuneracdo. (LEI MUNICIPAL N° 5.245 DE 12 DE MARCO DE 2009 - Itajaf).

Por sua vez, encontramos outro grupo de leis que indicam formatos organizacionais, como
associacdo e grupo comunitdrios, cooperativas e grupos informais. Este grupo constitui 5
casos (ou 22,7% das leis). Neste caso, apesar de serem formatos organizacionais presentes
nas indicac¢des anteriores, as leis ndo especificam que caracteristicas devem possuir, se
limitando, portanto, aos aspectos de tipo de organizacdo. Estes seriam casos,
intermedidrios, uma vez que se ligam a economia soliddria, mas ndo trazem especificados
nas leis os critérios e caracteristicas que devem atender. O exemplo abaixo ilustra esta
situagao:

Art. 8° Sao considerados beneficidrios da Politica Piblica Municipal de Fomento a

Economia Soliddria, grupos de geracdo de trabalho e renda informais ou formais que

se organizam com base na autogestao, cooperacdo e solidariedade (LEI No 10.523, DE
28 DE AGOSTO DE 2008 — Londrina)

Por fim, também encontramos a indicacdo de publicos beneficidrios menos ligados ao
campo da economia soliddria como as micro-empresas € trabalhadores autonomos. Este

grupo constitui 2 casos (ou 9,1% das leis). Estes seriam casos menos associados®’.

Art. 6° Serdo considerados Empreendimentos Soliddrios e/ou Populares aqueles
organizados sob a forma de cooperativas, associagdes, grupos comunitdrios para a
geracdo de trabalho e renda, microempresas familiares e trabalhadores autdnomos
(LEIN° 6.619, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2009 - Guarulhos).

87 Niio foi possivel obter esta informagdo para 1 caso (Vitéria da Conquista)
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Grdfico 13 — Distribuicdo das leis em relacdo as formas de organizacdo — Publico
beneficidrio/Grupos (%)
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Fonte: 22 Leis municipais de Economia Solidaria

Interessante notar ainda em relagdo as condicdes expostas nas leis, as exigéncias de requisitos
legais, seja para a formalizacdo da pessoa juridica (45,5% ou 10 casos), seja de atendimentos a
legislacdo trabalhista (31,8% ou 7 casos) ou ndo ser iniciativas de intermediacdo de mdo de obra
(40,9% ou 9 casos). Por sua vez, 31,8% das leis ( 7 casos) aceitam a situacdo de informalidade,
desde que contemplem as citadas caracteristicas “solidarias” e 22,7% ( ou 5 casos) ndo indicam a
aceitacdo ou ndo. Consideraremos, neste caso, que as leis que ndo indicam ou aceitam a presenca
de grupos informais, mas destacam as caracteristicas soliddrias, como mais associadas & economia
soliddria, uma vez que, privilegiam as caracteristicas dos principios soliddrios contra uma

exigéncia legal e inclusdo em marco regulatério ja constituido.

Art. 4° - § 2° Comprovada a existéncia de fato, a falta de registro junto aos érgaos
competentes ndo impede a participag@o das entidades de que trata o caput, no setor da
Economia Soliddria no Municipio (LEI N° 6.045, DE 31 DE MAIO DE 2010 - Sdo
Bernardo do Campo)
Em contraposicdo, os casos que ha exigéncia de legalizacdo dos grupos, serdo considerados como
casos intermedidrios € como casos menos associados, sendo que os intermedidrios serdo aqueles
que indicam a exigéncia de legalizacdo, mas também destacam as caracteristicas soliddrias, ou seja,
estdo inseridas no grupo “varias formas — requisitos soliddrios” e, os menos associados serdo

aqueles que indicam apenas os formatos organizacionais (estdo inseridos nos grupos intermedidrios

ou menos associados).
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Art. 5° - Entende-se por Empreendimentos Populares e Solidérios aqueles organizados
sob a forma de cooperativas, associacdes, grupos comunitdrios para a geracdo de
trabalho e renda, empresas que adotem o principio da autogestdo eqiiitativa, redes
soliddrias e outros grupos populares que preencham os requisitos legais necessarios a
formalizacio da pessoa juridica e que possuam as seguintes caracteristicas: (...) (LEI
COMPLEMENTAR N° 301/09, DE 16/11/2009 — Diadema)

A Tabela abaixo, nos mostra esta relacio entre a previsao de exigéncia de formalizacdo e as leis

agrupadas de acordo com a forma de organizagao.

Tabela 15 — Distribuicdo das leis em relagcdo a previsao de exigéncia de formalizacdo e a
forma de organizacdo indicada na lei (agregada)

Forma de organizacao - Grupos
Prevé L Nao ou Varias Total
. Intermediario | fracamente | formas
formalizacdo . s
associado | (soliddrias)
Nao 4,5% (1) 4,5% (1) | 22,7% (5) | 31,8% (7)
Sem indicagdo 4,5% (1) 45% (1) | 13,6% (3) | 22,7% (5)
Sim 18,2% (4) 0,0% (0) | 27,3% (6) | 45,5% ( 10)
Total 27,3% (6) 9,1% (2) |63,6% (14)| 100,0% (22)

Fonte: 22 Leis municipais de Economia Solidaria
Nota: os valores entre parénteses ( ) indicam as freqiiéncias (N)

Além dos critérios e requisitos exigidos, as politicas estdo voltadas para piiblicos diferenciados,
sejam esses marcados por vulnerabilidades sociais ou por serem grupos especificos desta politica.
Como podemos ver no grafico abaixo as politicas estdo voltadas preponderantemente para o
atendimento a um publico especifico que sao os EES e grupos produtivos de geracdo de

renda (45,5% ou 10 casos).

Art. 8° - Os empreendimentos e entidades de apoio e fomento da Economia Solidaria
terdo prioridade e critérios diferenciados para a obtencdo de incentivos ao
investimento, fixacdo de atividades econdmicas e de formacdo (LEI N° 9621 DE 26
DE JANEIRO DE 2010 — Fortaleza).

No entanto, também ¢é grande a propor¢ao do publico atendido ser aqueles marcados por
alguma vulnerabilidade social (31,8% ou 7 casos), muitas das vezes alvos das politicas

sociais de inclusdo produtiva, e somente 9,1% ou 2 casos € destinada a trabalhadores

exclusivamente desempregados.

Art. 9° O Programa O.SOL atenderd aos beneficidrios dos programas voltados a
promog¢do do desenvolvimento econdmico com inclus@o social, a cargo da Secretaria
do Desenvolvimento, Trabalho e Inclusdo, inclusive em regime de cooperacdo e
parceria com outros 6rgdos federais ou estaduais e, a critério de seu titular, podera
atender também aos beneficidrios de programas sociais desenvolvidos por outros
orgdos municipais ou a cidaddos e a grupos de cidaddos, com prioridade para aqueles
que vivam em situacdo de vulnerabilidade social e que desejem se organizar em
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empreendimentos populares e solidarios e/ou consolidar aqueles ja constituidos (...)
(LEI N° 3978, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2005 - Osasco)

Art. 7° Para participar dos programas previstos nesse decreto, a cooperativa ou
associacdo, formada ou em formacgdo, deverd observar os seguintes requisitos:
I - estar legalizada com Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ ou em processo
de formagdo, j4 com as atas de reunides preparatérias para a fundagdo;
IT - ter como trabalhadores no processo de reciclagem pessoas desempregadas,
maiores de idade ou emancipadas e ndo aposentadas;
(...) (DECRETO N° 14.265 DE 21 DE MARCO DE 2003 — Campinas)

Grdfico 14 — Distribuicdo das leis em relacdo a classificacdo do publico a partir do foco
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Fonte: Leis municipais de Economia Solidéria

Tanto o puablico marcado por vulnerabilidades sociais, quanto os trabalhadores
desempregados podem ser vistos a partir de grupos ou segmentos da populacdo de forma
individual, uma vez que se fala de desempregados em geral ou segmentos, como jovens,
mulheres, e etc., e ndo se especifica grupos coletivamente, como no caso dos EES,
comunidades e localidades especificas. Neste caso, podemos encontrar politicas em que
sua destinacdo € mais geral, voltadas por situagdes de vulnerabilidades sociais e baixos
indices socioecondmicos independente da identificacao de grupos, e politicas voltadas para
publicos especificos que se destinam aos sujeitos da economia soliddria. Consideraremos
estas dltimas como politicas mais associadas a economia soliddria, e as primeiras como

intermediarias.

Em suma, estas diferenciagdes encontradas nas leis mais do que critérios, requisitos e
caracteristicas do publico atendido, parecem denotar diferenciacdes na natureza/sentido da
politica, seja pelo entendimento da necessidade de formalizac@o de grupos produtivos, seja
pela necessidade de geracdo de renda para grupos marcados por vulnerabilidades sociais,

seja ainda acdes de promoc¢do de EES, que possuem especificidades e demandas préprias.
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Portanto, a natureza da politica pode variar de acordo tanto com os objetivos formulados e
os principios norteadores indicados, quanto pelo reconhecimento da temadtica a partir da

indicacdo de seus principios (solidarios) e no reconhecimento do publico beneficidrio.

Consideramos ao longo deste tépico que esta diferenciacdo/variacdo pode indicar casos
que se associam mais a economia soliddria e sua politica e casos que se associam menos a
estas. Para isto indicamos trés categorias: casos com maior associacdo; casos
intermedidrios; e casos com menor associagdo. Para cada uma das varidveis escolhidas
foram indicadas essas associacdes. O grafico abaixo traz em sintese as varidveis escolhidas
para analisar a natureza da politica, bem como a distribuicdo dessas em relacdo a

associacdo com a politica de economia soliddria.

Grdfico 15 — Distribui¢cdo dos aspectos da natureza da politica e sua associag¢do a politica
de economia soliddria
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3.2.2 — Desenho da Politica — estrutura institucional

Outra forma de analisar as leis e indicar diferenciagdes e possiveis classificacdes €
referente a estrutura institucional prevista para a realizacdo dos objetivos, bem como as

acoes previstas e as formas de acesso a politica.

Como discutido anteriormente no tépico sobre o contexto politico institucional,
observamos que as politicas estdo mais presentes em pastas governamentais ligadas ao

desenvolvimento econdmico, seguido de pastas governamentais ligadas a politicas sociais.
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Ao analisar as leis, observamos sempre em seus artigos iniciais se tal politica ou programa
criado estd integrado a outras estratégias do municipio, € assim, ter uma primeira
indicacdo de como a politica estd estruturada. Em 40,9% das leis ou 9 dos casos
encontramos esta informacgdo, sendo que em todos hd men¢do de que a politica ou
programa criado se integra as estratégias de desenvolvimento. No entanto, este
desenvolvimento é indicado de forma diferenciada entre eles: 13,6% das leis (3 casos)
indicam o desenvolvimento sustentivel e investimento social; outros 13,6% indicam
desenvolvimento e investimento social; 9,1% (ou 2 casos) indicam o desenvolvimento

socioecondmico; € um caso (4,5%) indica apenas desenvolvimento.

Art. 1°. Fica instituido o Programa Municipal de Fomento a Economia Popular
Soliddria. Pardgrafo Unico. As diretrizes, principios e objetivos fundamentais da
Politica Municipal de Fomento a Economia Popular Soliddria se integram as
estratégias gerais de desenvolvimento sustentavel e aos investimentos sociais (...)
(LEIN° 3997, DE 16 DE JULHO DE 2.008 - Montes Claros)

Art. 1° - Fica instituida a Politica de Economia Popular e Solid4ria do Municipio de
Diadema, (...), parte da estratégia de desenvolvimento sdcio-econémico do
Municipio de Diadema. (LEl COMPLEMENTAR N° 301, DE 16 DE NOVEMBRO
DE 2009 - Diadema)

Art. 1° Ficam criadas diretrizes, principios fundamentais e objetivos da Politica
Municipal de Fomento a Economia Popular e Soliddria de Contagem, que se integram
as estratégias gerais de desenvolvimento e aos investimentos sociais (LEI N° 4.025,
DE 18 DE JULHO DE 2006 - Contagem)

Artigo 1° - A politica municipal de fomento a economia popular integrara a politica
de desenvolvimento municipal de Tangard da Serra (LEI N° 2460 DE 16 DE
DEZEMBRO DE 2.005 - Tangara da Serra)

Assim, iremos considerar que os casos em que encontramos nas leis a indicacdo da politica
de economia soliddria integrada as estratégias de desenvolvimento sustentdvel, bem como
os casos que indicam a integracdo a estratégia de qualquer tipo de desenvolvimento, mas
que possuem no principio da politica a indicacdo de desenvolvimento sustentdvel como
casos mais associados a economia soliddria. Por sua vez, os casos em que hd indicagdo de
algum tipo de desenvolvimento, mas ndo hd nos principios da politica a indica¢do de
desenvolvimento sustentavel, iremos considerar como casos intermediarios. Por fim, as leis
que ndo indicam esta integracdo as estratégias de desenvolvimento serdo consideradas

como casos menos associados a economia solidaria.
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Tabela 16 — Distribuicdo das leis em relagdo a indicagao da politica com o tipo de
estratégia do municipio e com o0s principios da politica (agregado)

N . . Principios agregados por associagao Total
Integra a estratégia : — -
Menos intermediario Mais
associado associado

Desenvolvimento 4,5% (1) 0,0% 0,0% 4,5% (1)
Desenvolvimento e investimento social 0,0% 13,6% (3) 0,0% 13,6% (3)
Desenvolvimento socioecondmico 0,0% 9,1% (2) ,0% 9,1% (2)
Desenyolwmentq sustentavel e 45% (1) 0.0% 9.1% (2) 13.6% (3)
investimento social
Sem indica¢do 45,5% (10) 9,1% (2) 4,5% (1) 59,1%
Total 54,6% (12) | 31,8% (7) |13,6% (3)| 100,0% (22)

Fonte: 22 Leis municipais de Economia Solid4ria
Nota: os valores entre parénteses () indicam as freqtiéncias (N)

Outro dado que nos ajuda a entender a inclusdo da politica de economia solid4ria na
estrutura da administragdo municipal € referente ao tipo de politica que ela constitui, ou
seja, trata-se de uma politica que possui um conjunto de agdes e equipamentos publicos
voltados para a promog¢ao da economia soliddria, ou trata-se de um programa setorial ou
intersetorial com algumas acdes, ou ainda, trata-se de projeto ou agdo especifica. Neste
caso, observamos que 45,5% das leis (10 casos) inserem a economia soliddria como uma
politica, constituida de um conjunto de agdes e de equipamentos, e 31,8% das leis (7 casos)

sd0 programas setoriais ou intersetoriais. Os projetos e acdes totalizam 18,2% (4 casos).

A execugdo dessas acdes e politicas é de responsabilidade de secretarias onde estdo
localizadas (45,5% ou 10 casos), ou em departamentos ou diretorias (27,3% - 6 casos) ou
em nucleo, secdo, grupo de trabalho ou agéncia (18,2% - 4 casos) vinculada as respectivas
pastas governamentais. A indicacdo de uma politica com acdes e equipamentos mais
interligados e a responsabilidade de execucdo da politica em uma secretaria ou
departamento especifico pode sugerir uma insercao e estruturacdo maior da politica no

municipio.

Assim, consideraremos como mais associada a economia solidéria os casos que as acdes de
economia soliddria forem consideradas como um conjunto de agdes e equipamentos de
uma politica. J& os casos que as acdes forem objetos de programas, consideraremos como
casos intermedidrios, e por fim, nos casos de acdes e projetos especificos consideraremos
como menos associado a economia soliddria. Do mesmo modo, quando o 6&rgao

responsavel for uma secretaria, consideraremos como mais associado, ¢ quando for
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departamento ou diretoria como intermedidrio. Os casos menos associados serdo aqueles

que o 6rgao responsavel é um nucleo, secdo, grupo de trabalho ou agéncia.

A questdo da estruturacao da politica e a indicag¢do de ac¢des e equipamentos publicos traz a
discussao do capitulo 2 sobre as observacdes que podemos tirar da I CONAES, que indica
a necessidade de constru¢do de um arcabouco institucional que crie instrumentos proprios
para o desenvolvimento das agdes de promog¢do da economia soliddria consoante aos seus
principios, valores e objetivos estratégicos. A II CONAES define eixos de acdo baseados
na i) educacgdo, formacgdo e qualificacdo; ii) no acesso ao servi¢o de financas e crédito; iii)
no acesso a organizacao da produgdo, comercializacdo e consumo; iv) € na comunicacio e
divulgacdo junto a sociedade. Neste aspecto, € interessante observar a quantidade de agdes
e equipamentos previstos nas leis, assim como, se essas agdes correspondem aos eixos

propostos pela CONAES. O gréfico abaixo apresenta as principais acoes previstas nas leis.

Grdfico 16 — Distribuicdo das leis em relacdo as acoes previstas - %
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Fonte: 22 Leis municipais de Economia Solidaria

Como podemos observar encontramos diversas agdes previstas nas leis, sendo que os eixos
propostos pela CONAES, com exce¢do das acdes voltadas para a comunicacdo e
divulgacdo, sdo atendidos nas leis. Neste caso, 77,3% das leis (17 casos) indicam a¢des no
ambito da educacdo, formacdo e da qualificacdo; 63,6% (14 casos) t€ém agdes previstas
para o apoio a producdo e comercializacdo; e 63,6% para acesso a créditos e financas. De

toda forma, outras agdes sao bem destacadas, como a disponibilizacdo de infra-estrutura,
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como a cessao de espacos, doacdo de material e acesso a materiais de consumo (81,8% - 18
casos); assessoria técnica em diversas dreas (72,7% - 16 casos); 0os processos de incubagdo
(63,6% - 14 casos); e agOes voltadas para estudos, pesquisas e desenvolvimento e

transferéncia de tecnologias (54,5% - 12 casos).

2

E interessante notar, por fim, a acdo indicada como marco juridico, de tratamento
tributdrio, compras e aquisi¢des governamentais que estdo previstas em 36,4% das leis (8
casos). Esta acao sinaliza uma vontade da administracio publica de uma revisao do marco
regulatério que da tratamento aos EES. Apesar de ser uma questdo de base nacional,
algumas iniciativas municipais podem ser uteis na promocdo da economia soliddria e
podem sinalizar uma acdo que estd voltada para a economia soliddria como uma politica

especifica, que possui um publico e uma demanda também especifica.

Observamos que estas principais ag¢des, incluindo o marco juridico, estdo presentes nas leis
que tem mais de 06 acdes previstas. Neste caso, ao invés de detalhar as acdes em cada lei e
ver se correspondem aos eixos da CONAES, podemos apenas indicar o nimero de agdes
previstas e separar aquelas com mais acdes e menos acdes. Além disso, a indicacdo do
nimero de ac¢des dd um pardmetro da estrutura prevista para a politica de economia
solidaria. A tabela abaixo traz esta distribuicdo de acdes previstas e se elas atendem ou ndo

aos eixos norteadores da CONAES.

Tabela 17 — Distribuicdo das leis em relag@o a classe de acdes previstas e o atendimento as
diretrizes da CONAES

Agdes agregadas com Classe de acdes previstas
diretrizes CONAES Dela6 | De07al3 Total
acoes acoes
Nio atende 45,5% (10) 9,1% (2) 54,5% (12)
Atende 0,0% 9,1% (2) 9,1% (2)
Atende + Marco Juridico 0,0% 36,4% (8) 36,4% (8)
Total 45,5% (10) | 54,5% (12) | 100,0% (22)

Fonte: Leis municipais de Economia Solidéria
Nota: os valores entre parénteses ( ) indicam as freqiiéncias (N)

De acordo com a tabela, observamos que 54,5% das leis (12 casos) prevéem a execugdo de
sete a treze (7 - 13) agdes, e 45,5% (10 casos) de uma a seis (1 - 6) acdes. Além disso,
somente nas leis que indicam de 7 -13 acdes € que temos a previsdo de atendimento aos
eixos norteadores da CONAES, além de ser neste grupo que encontramos as agdes que

tratam do marco juridico. Neste caso, iremos considerar que as leis que possuem maior
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numero de agdes sdo aquelas que estdo mais associadas a economia soliddria, pois atendem
aos eixos da CONAES e/ou indicam maior estrutura na execucdo da politica de economia
solidaria. Por sua vez, iremos considerar as leis com menor nimero de acdes como aquelas

que estdo menos associadas a economia solidaria.

Como a acdo de marco juridico, de tratamento tributdrio, compras e aquisi¢oes
governamentais se colocam como especial no tratamento da economia soliddria, iremos
considerar esta acdo isoladamente, considerando as leis que indicam esta acdo como mais

associada a economia soliddria, e aquelas que nao indicam como casos intermedidrios.

Tao importante quanto a observagdo das acdes previstas, € a atengdo para os equipamentos
que serdo criados e como eles estruturam a politica de economia soliddria. Os instrumentos
publicos que estamos denominando de equipamentos publicos e que conseguimos extrair

das leis estdo descritos no grafico abaixo.

Grdfico 17 — Distribuicdo das leis em relacdo aos equipamentos previstos - %
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Fonte: 22 Leis municipais de Economia Solid4ria

Como podemos observar, as celebragdes de convénios, parcerias, termo de compromisso €
cooperacao técnica apresenta-se como o principal instrumento previsto para a realiza¢io
das acdes (ele estd previsto em 63,6% das leis - 14 casos). Isto pode ser indicativo da
necessidade dos municipios firmarem parcerias com entidades ou outros 6rgaos publicos
com maior experiéncia e conhecimento de agdes nesta drea. Este instrumento pode revelar

acoes que ndo sao proprias do campo da economia soliddria ou pelo menos ndo sdo
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estruturantes para a politica em nivel municipal. Outros instrumentos tém isto bem
claramente, como é o caso do Centro publico de trabalho e renda, a central de servigos
autdbnomos, bem como a execucao de projetos. Nestes sdo previstas a realiza¢ao de acoes e
de projetos que nao sao préprios da economia solidaria, e estdo direcionados, por exemplo,

para a execucgdo de acdes da politica de emprego, trabalho e renda.

Art. 21. Para viabilizar o atendimento aos trabalhadores e trabalhadoras que buscam
sua inser¢do no mercado formal assalariado, a Secretaria de Desenvolvimento e A¢ao
Regional manterd equipamento publico voltado a implementacdo das agdes do Centro
Publico de Emprego, Trabalho e Renda — CPETR, disponibilizando os seguintes
servicos a populacdo interessada: (...) (LEI N° 9,058, DE 26 DE JUNHO DE 2008 —
Santo André)

Neste caso, € interessante notar algumas especificidades de alguns instrumentos previstos
que estdo direcionados prioritariamente para a economia solidaria, como € o caso das
Incubadoras Publicas (previsto em 40,9% das leis — 9 casos). Estas incubadoras sdo
inovagdes das administragdes publicas, uma vez que trazem agdes realizadas na sociedade,
e em especial nas universidades®, para dentro da administracio publica. Em alguns
municipios prevalece as parcerias com as universidades, mas algumas prefeituras ja
ensaiam metodologias préprias, inclusive contando com recursos humanos e de infra-
estrutura. Na andlise das leis foi possivel observar trés modelos principais, sendo que
54,5% das leis (12 casos) que prevéem a criacdo de incubadoras adotam o modelo que
classificamos de “modelo Osasco”, por ser a lei mais antiga em comparagdo as outras, ja
18,2% das leis (4 casos) tem uma mescla do modelo Osasco com o modelo de Santo

André69, e 27,3% das leis (6 casos) possuem modelos especificos.

Secdo II - Da Incubacdo de Empreendimentos de Economia Popular e Soliddria - Art.
15 Para os fins desta lei, a incubacdo de empreendimentos populares e soliddrios
consiste no fomento do processo de formacdo para o desenvolvimento e o
aperfeicoamento de novos modelos sdcio-produtivos coletivos e autogestiondrios, com
a qualificacdo dos trabalhadores para a gestio de seus negdcios e acesso a novas
tecnologias. (LEI N° 3978, de 27 de dezembro de 2005 — Osasco)

Art. 19 - § 2° Constituem instrumentos de acdo da IPEPS: I - fomento a novos
empreendimentos econdmicos soliddrios coletivos por meio da incubagdo que se fard
mediante selecio e/ou chamamento ptblico aos grupos e iniciativas associativas
interessadas; (...) VI - fomento a emancipagdo sécio-politica e ao protagonismo social
dos empreendimentos econdmicos soliddrios; (LEI N° 9,058, DE 26 DE JUNHO DE
2008 — Santo André)

% O destaque no ambito universitério é a Rede de Incubadoras Tecnolégicas de Cooperativas Populares —
ITCP

% A principal diferenca é que nesse modelo possui um parégrafo que destaca os instrumentos de acio das
Incubadoras Publicas de Economia Solidaria ( IPES)
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Art. 7° - Entende-se por Incubag¢do de Empreendimentos da Economia Popular e
Soliddria uma forma de assessoria tempordria a grupos especificos para a criagdo,
consolidacdo e fortalecimento de empreendimentos econdmicos soliddrios de natureza
popular. (LEI COMPLEMENTAR N° 301/09, DE 2009 — Diadema)

Outro instrumento importante relacionado diretamente as agdes de economia soliddria € a
criagdo de Centros Publicos de Economia Solidéria (previsto em 36,4% das leis — 8 casos),
incentivado pelo programa do governo federal, através da SENAES, que transfere recursos
para os municipios criarem esses centros que como vimos tem o objetivo de prestar
servicos de formacdo, informacdo e de apoio organizativo e de comercializacao aos EES.
Por sua vez os centros de comércio justo (previsto em 31,8% das leis — 7 casos) se
associam ao Sistema Nacional do Comércio Justo e Soliddrio — SCJS -, importante
instrumento criado para o reconhecimento e promog¢do de praticas de comércio justo e
solidario no Brasil. Destaca-se ainda, a criacdo de selos solidarios (previsto em 18,2% - 4
casos) que tem a finalidade de certificar produtos e produtores da economia soliddria e do

comércio justo.

Assim como no caso das acdes, € possivel observar que estes principais instrumentos
voltados para a economia soliddria estdo previstos nas leis que indicam mais de 4
equipamentos publicos. Desta forma, ao invés de detalhar os equipamentos em cada lei,
podemos apenas indicar, com no caso das ac¢des, a quantidade de equipamentos previstos

nas leis e dividi-los em dois grupos.

Como podemos ver na tabela abaixo, 68,2% das leis (15 casos) prevéem a criacdo de um a
trés (1 - 3) equipamentos, e 27,3% das leis (6 casos) prevéem de quatro a seis (4 - 6)
equipamentos. Outra informag¢do importante da tabela é a relacdo entre acgdes e
equipamentos. Neste caso, podemos ver que o maior nimero de acgdes previstas nos
municipios tende a estar relacionada com o nimero de equipamentos criados, dando uma

ideia sobre a estrutura montada para a execucdo da politica de economia solidéria.
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Tabela 18 — Distribuicdo das leis em relagdo ao nimero de agdes previstas e nimero de
equipamentos previstos

Classe equipamentos Classe agOes previstas Total
previstos De 1 a 6 acdes De 07 a 13 acoes
De 1 a 3 equipamentos 40,9% (9) 27,3% (6) 68,2% (15)
De 4 a 06 equipamentos 0,0 27,3% (6) 27,3% ( 6)
Sem informacgao 4,5 (1) 0,0 4,5% (1)
Total 45,5% (10) 54,5% (12) 100% (22)

Fonte: Leis municipais de Economia Solidéria
Nota: os valores entre parénteses ( ) indicam as freqiiéncias (N)

Assim, no caso dos equipamentos, iremos considerar maior associagdo as politicas de
economia soliddria os casos que possuem previsdo de 4 — 6 equipamentos, € menos

associados os casos que possuem previsao de 1 - 3 equipamentos.

Por fim, cabe ressaltar sobre as formas previstas de financiamento da politica. Tratamos o
financiamento como um instrumento publico especifico e ndo incluimo-lo na relacdo
anterior com as acgdes, uma vez que o fundo tende a financiar toda a politica prevista. Na
andlise das leis foi possivel observar que 54,5% das leis ( 12 casos) possuem artigos
especificos que tratam do financiamento da politica, sendo que 36,4% (8 casos) sdo
referentes a criagdo de um fundo préprio para a politica de economia solidéria, e 18,2% (4
casos) sdo financiamentos de outras fontes, como por exemplo, do Fundo de assisténcia

social ou previsdoes do PPA/LDO.

Art. 25. Para implementacgdo e operacionalidade do Programa Municipal de Fomento a
Economia Popular Soliddria de Montes Claros, fica instituido o Fundo Municipal de
Fomento a Economia Popular Solidaria. (LEI N° 3997, DE 16 DE JULHO DE 2.008 —
Montes Claros)

Art. 10. As atividades de fomento, de formacdo continuada dos empreendimentos
econdmicos soliddrios terdo recursos procedentes da Politica Publica de Assisténcia

Social, da area de Protecdo Social Basica — Inclusdo Produtiva. (LEI No 10.523, DE
28 DE AGOSTO DE 2008 — Londrina)

Por sua vez, 45,4% das leis (10 casos) ndo possuem indicacdo de financiamento da
politica. Assim, consideraremos como mais associado a economia solidéria, os casos que
estdo previstos a criacdo de um fundo especifico para a politica de economia solidaria. Ja
aqueles que contam com algum outro tipo de financiamento serdo considerados como
casos intermedidrios, e aqueles sem previsao de financiamento serdo considerados como

menos associado a economia solidaria.
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Em suma, podemos dizer que as diferencas nas politicas quanto ao seu desenho
institucional podem ser identificadas a partir de sua integracdo as estratégias dos
municipios, do tipo de politica, programa ou a¢do que se baseia e mais uma vez no local
institucional que estd inserida (secretarias, departamentos ou nucleos). Além disso, o tipo e
nimero de acdes e equipamentos previstos para a realizacdo da politica e o seu
financiamento nos ddo uma noc¢do da estrutura montada para sua execucao, que em ultima
andlise, podem denotar interpretagdes, objetivos e reconhecimentos distintos para as agdes

de economia solidaria.

Como no tépico anterior, as diferenciacdes/variacdes no desenho das politicas podem
indicar casos que se associam mais a politica de economia soliddria e casos que se
associam menos a esta politica. O gréfico abaixo traz em sintese as varidveis escolhidas
para analisar o desenho da politica, bem como a distribuicio dessas em relacdo a

associacdo com a politica de economia soliddria.

Grdfico 18 — Distribuigcdo dos aspectos de desenho da politica — estrutura organizacional
— e sua associagcdo com a politica de economia soliddria
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3.2.3 — Gestdo da Politica — acesso, controle e participacdo social

Por dltimo, para classificar as politicas no espectro de politicas sustentdvel-solidaria ou

insercional-competitiva, podemos situar diferencas nas leis quanto a forma de gestdo da
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politica, com destaque principalmente no desenho da politica em relacdo a disponibilizacao
de espacos de participacdo e deliberacio dos beneficidrios, e de forma geral, da
participacao social na gestdo da politica. Como vimos, uma das demandas do movimento
da economia soliddria é referente ao controle e participacdo social dos EES em todos os
momentos de gestdo da politica, além disso, faz parte de nossa indicacdo da dimensao
politica da economia solidéria. A ideia, portanto, é analisar em que medida as leis tratam

deste aspecto.

Em relac@o ao acesso a politica, como destacado no tépico anterior, as leis indicam certos
requisitos para identificar seu publico beneficidrio. Mas, além desta indicacdo as leis
também trazem informacdes sobre como este publico podera ter acesso a politica, ou seja,
se serd a partir de chamadas publicas, por meio de editais, ou a partir de cadastros de
beneficidrios da politica ou de outros programas, de apresentacdo de projetos e etc, que nos
ddo um entendimento da possibilidade de iniciativas de acesso a politica poderem partir da
propria sociedade ou se limitarem a acdo do préprio executor/gestor da politica, de forma
estritamente indutiva.

Grdfico 19 — Distribuicdo das leis em relagdo as formas de acesso a politica — condigoes
agregadas (%)

4,5

@ cadastro ou outra forma feito
somente pelo gestor

455 W cadastro especifico de EES
40,9

0O cadastro ou outra forma com
participagédo de outros atores

0O sem informagao

9,1

Fonte: 22 Leis municipais de Economia Solidaria

No gréfico acima, agregamos as diversas formas de acesso em trés categorias e podemos
observar que 45,5% das leis (correspondente a 10 casos) indicam o acesso a partir de uma
acdo exclusiva do gestor, e 40,9% das leis (9 casos) prevéem a participacdo de outros
atores no convite, no cadastro e em outras formas que indicardo formas de acesso a
politica. Estas duas categorias, via gestor ou com participagdo de outros atores, indicam

tanto formas gerais de acesso, quanto cadastros especificos de EES, sendo que 9,1% das
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leis (2 casos), indicam cadastro especifico de EES, mas nestes casos, ndo conseguimos
identificar se este cadastro € via gestor ou se conta com a participagdo de outros atores.
Consideramos que as leis que contam com maior participacdo de outros atores na defini¢ao
do acesso a politica estdo mais ligadas a dimensdo da participacdo e politica da economia
soliddria.

Se esses dados nos ddo uma primeira ideia de como € a participagdo social na definicdo do
acesso a politica, a indicacdo da presenca de instituicoes participativas e deliberativas - IP
(como conselhos, féruns, comités, grupos de trabalho) nos permite avaliar a participacdo e

controle social na gestao da politica como um todo.

Neste aspecto, € interessante observar que 90,9% das leis (20 casos) indicam a presenca de
alguma institui¢do participativa, sendo que 63,6% (14 casos) indicam uma institui¢ao
participativa, 22,7% (5 casos) indicam a presenca de duas institui¢des participativas e 4,5%
(1 caso) indica trés instituicdes participativas.

Grdfico 20 — Distribuicoes das leis em relacdo a presenca de instituicoes participativas -
IP (%)
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@ conselho
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Fonte: 22 Leis municipais de Economia Solidaria

Os conselhos municipais de economia soliddria sdo as instituigdes participativas mais
citadas nas leis (em 31,8% ou 7 casos), sendo que a participagdo dos conselhos é ainda
maior se incluirmos nesses casos, as leis que indicam a presenga de conselhos e outras
institui¢des participativas (que representam 13,6% ou mais 3 casos). Outro destaque sdo 0s
conselhos gerais gestores — CGG - (representando 27,3% das leis ou 6 casos). Estes CGG
sdo um dos requisitos para a criagdo dos Centros Publicos de Economia solidaria, neste
caso, a presenca dos CGG estd diretamente relacionada a estes centros publicos. Em

relacdo as outras institui¢des participativas (IP) — 18,2%, ou 4 casos -, destacam-se a
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presenca de comités ligados a certificacdo dos selos soliddrios, a presenca de féruns de
economia soliddria e de grupos de trabalho que contam com a participacdo colegiada do

poder publico e sociedade civil.

Importante destacar nessa distribui¢do, € que a presenca de conselhos municipais de
economia soliddria d4 uma ideia de participacdo mais ampliada na gestdo da politica,
enquanto o CGG e as outras instituigdes participativas estdo direcionados para uma
determinada acdo ou gestdo de um equipamento publico. Neste caso, serd considerada
tanto a quantidade, quanto o tipo de institui¢do participativa, para indicar uma aproximacao

da politica a dimensao participativa e politica da economia soliddria.

De toda forma, independentemente do numero e do tipo de instituicdo participativa
indicada nas leis, o que podemos observar € que na maioria dos casos a finalidade destas
instituicoes participativas é de monitorar e acompanhar a gestao da politica em prejuizo de
uma finalidade mais deliberativa sobre a mesma. O grifico abaixo nos mostra esta
distribuicao.

Grdfico 21 — Distribuicdo das leis em relacdo a finalidade das instituicoes participativas
(%)

9,1
@ monitoramento/consultivo
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Fonte: Leis municipais de Economia Solidaria

31,8

Como podemos observar, 45,5% dos casos que sdo citadas institui¢des participativas (10
casos), ddo a estas uma fun¢do de monitoramento e de acompanhamento da politica como
um todo ou de alguma acao especifica, como por exemplo, a do plano de acdo e definicao
de prioridades, e 13,6% (3 casos) tem uma funcdo propositiva, sendo que somente 31,8%
das institui¢des participativas citadas (7 casos) tem caracteristicas deliberativas, seja da

politica como um todo, seja de alguma a¢do ou aspecto da politica, como a certificacao
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(selo solidario), a gestdo e fiscalizacdo do fundo. Esta distribuicdo fica ainda maior,
quando destacamos o escopo de deliberacdo ou de monitoramento das instituicoes
participativas, ou seja, sobre que aspecto da politica a participag¢do e/ou deliberacdo se da

efetivamente. O grafico abaixo traz estes aspectos da politica de forma sintética:

Grdfico 22 — distribuicdo das leis em relacdo ao escopo da participacdo e/ou deliberacdo
(%)
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Fonte: Leis municipais de Economia Solidéria

Como podemos observar, apenas 15% das leis (representando 3 casos) indicam que a
finalidade deliberativa das instituicdes participativa se remete a gestdo da politica como um
todo (a formulacdo, a decisdo sobre as prioridades, os parceiros, a gestao do fundo, etc), ou
pelo menos em sua fase de planejamento e execucdo da politica. As outras finalidades
deliberativas estdao ligadas a aspectos especificos da politica como a aprovacdo de
cadastros, projetos e emissao de selos (40%, ou 8 casos). Por sua vez, a participacdo se da
principalmente nos aspectos da politica reservados ao monitoramento, avaliacdo e

acompanhamento da politica (65%).

Sob este prisma, serdo considerados casos mais proximos da dimensdo participativa e
politica da economia soliddria aquelas leis que indicam, por um lado, finalidade
deliberativa sobre algum aspecto da politica, e por outro, tenha efetivamente deliberacao
sobre a politica como um todo. Os casos intermedidrios serdo aqueles que possuem
finalidade deliberativa sobre algum aspecto da politica, e tenha efetivamente deliberacdo
sobre o planejamento e a execugdo da politica. Por sua vez, os casos menos associados
serdo aqueles que nao possuem finalidade deliberativa e se restringem aos aspectos de

monitoramento, avaliacdo e acompanhamento da politica.
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Além do escopo da participacdo e da deliberacdo, ¢ importante também ressaltar a prépria
organizagdo dessas instituicoes participativas. Das informagdes que puderam ser retiradas
das leis, observamos que em 54,5% das leis (ou em 12 casos) as instituicdes participativas
(em especial os conselhos e CGG) possuem regimento interno, € 27,3% (6 casos) nao
possuem ou ndo se aplica (como o caso de féruns de economia soliddria ou grupo de
trabalho). A aprovacdo do regimento interno se dd quase que exclusivamente no proprio
conselho (45,5% - 10 casos), e somente em 2 casos (9,1%) a aprovagdo do regimento
interno € dada pelo poder executivo. A existéncia de regimento interno e, a independéncia
do conselho na aprovacdo do regimento interno serd considerada como associada a
dimensdo participativa e politica da economia soliddria. Os casos que ndo foi possivel
obter informagdes serdo considerados como intermedidrios (esses representam 4 casos —

18,2%).

Ainda sobre a gestdo interna das institui¢des participativas, observamos que 36,4% das leis
(8 casos) indicam paridade na representacdo entre governo e sociedade civil (EES e
outros atores) e 40,9% (9 casos) ndo sdo paritdrios. Nao foi possivel obter esta informacao
em 5 casos (22,7%). O caso da paridade nos conselhos de economia soliddria é
interessante, pois diverge de outros conselhos de politicas publicas. Isto porque, a paridade
¢ vista normalmente em relacdo aos representantes do governo e representantes da
sociedade civil. No caso de conselhos de economia solidéria, tem-se uma expectativa de

uma representacdo maior da sociedade, principalmente de EES.

E possivel observar nas leis que indicam a falta de paridade entre governo e sociedade, que
os EES sdo os segmentos mais representativos, o que pode dar uma ideia de uma maior
organizagdo desses e maior influéncia nas discussdes relacionadas a politica. Neste caso,
consideramos como mais associado a dimensdo participativa e politica da economia
soliddria as leis que indicam falta de paridade. Enquanto que a indica¢do de paridade é
considerada como caso intermedidrio e aqueles sem indicagdo como casos menos

associados.

De toda forma, os principais grupos que estdo representados nos conselhos sao os EES, as
entidades de apoio e fomento e o governo por meio do 6rgao gestor e outros 6rgaos afins a
politica (presentes em 63,6% das leis- 14 casos). Destaca-se, por fim, que a forma de
escolha dos representantes da sociedade civil se dd na maioria dos casos em foéruns

proprios (50% - 11 casos), e somente em um caso (4,5%) a escolha dos representantes da
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sociedade civil € feita pelo poder executivo. Os demais casos (10) ndo possuem informagao

ou ndo se aplicam.

Em suma, assim como nos aspectos da natureza e do desenho da politica, podemos
encontrar diferenciacdes nas leis em relacdo a gestdo das politicas, especialmente na
disponibilizacdo de espacos nos quais 0s atores sociais possam participar e deliberar sobre
0 acesso a politica, bem como sobre outros aspectos gerais e especificos da politica de

economia soliddria em seus municipios.

O gréfico abaixo traz em sintese as varidveis escolhidas para analisar os aspectos referentes
a gestdo da politica — participacdo e deliberacdo, bem como a distribuicdo dessas em

relac@o a associagdo com a politica de economia solidéria.

Grdfico 23 — Distribuicdo dos aspectos de gestdo da politica e sua associa¢cdo com a
politica de economia soliddria
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3.2.4 — Classificagdo das Politicas de economia soliddria

Com a anélise das dimensdes da politica e a indica¢do e distribui¢do das varidveis em
relacdo a associa¢do com a politica de economia soliddria, passamos agora para a sua
classificacdo final. Para isto, foi dada uma nota de 0 a 2 para cada varidvel, sendo a nota
zero para os casos menos associados; a nota um para casos intermedidrios; € a nota dois
para os casos mais associados. Para dar esta nota utilizamos os indicadores que siao aquelas

situacdes discutidas nos tépicos anteriores. O quadro abaixo traz a relacdo das varidveis
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que compdem cada dimensao, as trés categorias de associacdo, bem como as situacdes que

servem como indicadores para a pontuagao.

Quadro 3 — Escores para classificacao das politicas de economia solidéria

Aspect’o. Variaveis Categorias / Indicadores
da politica Menor associacio — Intermedidrio — Maior associacio —
nota ( nota 1 nota 2
Objetivos menor associaciao - maior associacio
Principios da politica sem indicacdo minimo mais amplo
Principios da ES sem indicacdo minimo mais amplo
Natur,e.za Formas de organizagio associagdo,cooperativas, varias formas — principios
da politica (grupos) microempresa/ autbnomo grupo informais soliddrios

Exigéncia de formalizagdo

Sim - outros grupo

Sim - grupo vdrias formas

Nao ou sem indicag@o — grupo
vdrias formas

Piblico atendido

outros

EES

06 Indicadores
Nota maxima = 12 (100%)

Desenvolvimentos+principio

Integra a estratégia outros s da politica Desenvolvimento sustentdvel
Tipo de politica projeto/acdo programa politica
Desenho Orgio responsavel outros locais departamento secretaria

da politica | Nimero de a¢des lab6 - 07a13
Acdo marco juridico - ndo sim
Niimero de equipamentos la3 - 4a6
Financiamento sem indicag@o outras fontes fundo préprio
07 Indicadores

Nota maxima = 14 (100%)

Acesso a politica

mais restrito

Sem informagao

mais aberto

Quantidade de IP uma - duas ou mais
Tipo de IP outras IP - conselho
Finalidade Monitoramento e outros delibera sobre algum aspecto da PP

Gestao da delibera sobre planejamento deliberacdo da PP como um

politica | Escopo outros e execugdo todo
Regimento interno ndo sem informagdo sim
Aprovagdo do RI poder executivo sem informagdo conselho
Paridade sem informagdo paridade maior representacio de EES
Forma de escolha representante poder executivo sem informagdo férum préprio
09 indicadores
Nota maxima = 18 (100%)
Total 22 Indicadores

Nota maxima = 44 (100%)

A partir da pontuacdo obtida através destas situagdes, as politicas/municipios foram

ordenadas de acordo com a sua nota. As notas e as ordenacdes podem ser tanto nas

dimensdes em particular, quanto no somatério final das dimensdes. A classificacdo das

politicas levou em considera¢do o somatério final das trés dimensdes, pois consideramos

que o sentido e o desenho da politica de economia soliddria estdo constituidos por estas

trés dimensdes em conjunto. De toda forma, apresentamos as ordenagdes em cada
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dimensao. Como pode ser notado, ha variagdes importantes nas leis/municipios em relagdao
a cada dimensdo. Mesmo assim, aqueles que indicaram mais associacdo em cada

dimensdo, serdo também mais associados a economia solidaria no somatorio final.

Para a classificacdao das leis/municipios fizemos primeiramente uma divisdo quartilica da
ordenacio’®, de modo que os casos mais associados constituissem os 25% com maior nota,
e 0s casos menos associados os 25% com menor nota, sendo os 2° e 3° quartil os casos
intermedidrios (correspondendo a mediana — 50%). No entanto, como nossa inteng¢do €
criar apenas duas categorias de associacdo (mais ou menos associado, ou melhor,
relacionado ao tipo de politica sustentdvel-soliddria ou ao tipo de politica utilitaria-
insercional-competitiva) consideramos adequado agregar os casos intermedidrios, sendo
que os casos localizados no 3° quartil (mais proximos dos casos com maior pontuacao)
foram classificados juntos com os mais associados, e os casos localizados no 2° quartil
(mais préximos dos casos com menor pontuacdo) foram classificados juntos com os menos
associados. Esta ordenagdo nos deu uma divisdo de 13 casos como mais associados e 09

casos como menos associados. O quadro abaixo mostra esta ordenacdo dos municipios’ .

" Na estatistica descritiva, um quartil é qualquer um dos trés valores que divide o conjunto ordenado de
dados em quatro partes iguais, e assim cada parte representa 1/4 da amostra ou populacio.

"' No Apéndice (item II), descrevemos a ordenacdo de cada municipio por ordem de classificagio e por
quartil. Incluimos ainda no Apéndice (item IV) a distribui¢ao dos escores (notas) para cada categoria e por
municipio.
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Quadro 4 — Classificagdo dos municipios — ordem decrescente na classificagao final:

Cf.lasmflcagao ~ Tlp? .de Ordenacdo | Ordenagdo | Ordenagdo
. inal das PP | Ordenacdo ., | politica ~
Municipios (% em 44 Final Quartil Natureza |Desenhoda| Gestdo
da PP PP da PP
pontos
Montes Claros 95 1 4° SS 3 1,5 1
Sao Carlos 84 2 4° SS 1 4.5 5,5
Itajai 75 3 4° SS 6,5 6 3,5
Gravatai 73 4 4° SS 6,5 10 2
Tangard da Serra 66 5,5 4° SS 3 16,5 5,5
Varginha 66 5,5 4° SS 11,5 3 10,5
Porto Velho 64 7 3° SS 11,5 14 3,5
Contagem 61 8 3° SS 11,5 1,5 15
Fortaleza 57 9 3¢ SS 3 12 12,5
Osasco 55 10,5 3° SS 11,5 4.5 16,5
Sdo Bernardo do Campo 55 10,5 3° SS 6,5 7,5 14
Diadema 52 12,5 3° SS 11,5 10 12,5
Santa Maria 52 12,5 3° SS 6,5 16,5 9
Guarulhos 50 14 2° IC 16,5 10 10,5
Recife 45 15,5 2° IC 20,5 14 7
Vitéria Conquista 45 15,5 2° 1C 11,5 21,5 8
Santo André 43 17 2° IC 15 7,5 18,5
Londrina 27 18,5 1° IC 18 14 20,5
Séo José do Rio Preto 27 18,5 1° IC 19 18 16,5
Campinas 20 20,5 1° IC 20,5 19,5 18,5
Caxias do Sul 20 20,5 1° IC 16,5 19,5 22
Hortolandia 11 22 1° IC 22 21,5 20,5

Nota: as ordens descritas em decimais indicam casos empatados na nota. Nestes casos somam-se as ordens e divide
pela média. A média serd a ordem de cada um.

3.3 — Tipos de politicas de economia solidaria e seus Contextos

A partir da classificacdo das politicas de economia solidaria possamos passar agora para a

andlise da relacdo dos contextos apontados em tdpicos anteriores e os tipos de politicas de

economia soliddria. Como discutido ao longo dos capitulos, o contexto socioecondmico

aponta-se como um forte elemento para indicar o aparecimento de iniciativas econdmicas

como as de economia solidéria, e que acdes do poder publico podem vir como apoio a

essas iniciativas ou mesmo como acOes planejadas a partir do reconhecimento de

determinados problemas no qual a economia solidaria pode contribuir em sua solugao.

Partiremos, portanto, da relacdo do contexto socioecondmico com o tipo de politica de

economia solidédria. Consideraremos esta relacdo como a principal, e passaremos a incluir
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outras varidveis como fator de teste desta relacdo, de modo que possamos ver até que ponto
0 contexto socioecondmico contribui ndo s para a indicacdo de criagdo de iniciativas
econOmicas e de acdes publicas, mas também para o sentido da politica ou, ainda, analisar
se este contexto socioecondmico necessita de outras situagdes e contextos para aumentar a
associa¢do com o sentido da politica’>. A tabela 19 abaixo, mostra a relacio original entre
contexto socioecondmico € o tipo de politica (mais associado ou menos associada a

economia solidaria).

Tabela 19 — Relagao entre contexto socioecondmico e tipo de politica de economia
solidaria

Associacio PPES
Contexto
Socioecondomico Menos associado | Mais associado Total
Baixo 45.5% 54.5% 100,0%
N=5 N=6 N=11
Alto 36,4% 63,6% 100,0%
N=4 N=17 N=11
Total 40,9% 59,1% 100,0%
N=9 N=13 N=22

Como podemos observar, os casos que indicam maior associacdo a politica de economia
solidaria representam 59,1%, sendo que 40,9% representa os casos de politicas menos
associadas a economia soliddria. Como indicado no tdpico sobre o contexto
socioecondmico, a distribuicdo entre alto e baixo contexto foi realizada a partir da
mediana, assim, temos 50% ou 11 casos em alto contexto e 50% ou 11 casos em baixo
contexto. Neste caso, podemos observar que a maior variacdo entre mais € menos
associado se da no alto contexto (63,6% e 36,4% ou 7 casos contra 4 casos). De toda
forma, cabe-nos analisar a relacdo entre contexto (nossa varidvel independente) e tipo de
politica (nossa varidvel dependente). A tabela nos mostra que, apesar de ser pequena a

diferenca entre alto contexto e baixo contexto (9,1 p.p.), as politicas mais associadas estdo

72 Na leitura das tabelas, analisaremos as porcentagens ao invés dos valores que indicam os nimeros de casos
(N). Sabemos que o numero de casos é pequeno, e a utilizagdo das porcentagens pode dar uma impressdo
maior dos casos e prejudicar o entendimento dos dados. Mas utilizaremos as porcentagens, pois queremos
comparar as vdrias células, e isto ndo é adequado a partir das freqii€ncias, sendo mais aconselhdvel a leitura a
partir das porcentagens, indicando, inclusive, para o cdlculo das porcentagens o nimero total de casos da
varidvel que julgamos ser a varidvel independente (SIEGEL, 2006; BABBIE, 1999). Assim, serdo
comparados os subgrupos da varidvel independente em relagdo ao valor da varidvel dependente (seguindo a
“regra” de que se percentuar para baixo, leia-se através, e se percentuar através, leia-se para baixo). De toda
forma indicaremos os valores de N nas tabelas.
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mais presentes em situacdes de alto contexto, e as politicas menos associadas estdo

presentes em situacOes de baixo contexto.

Este dado se assemelha a indicagdo dada no contexto socioecondmico da presenga de
politicas de economia solidaria em contextos com bons indicadores socioecondmicos, ao
mesmo tempo, que encontramos forte presenca dessas politicas em contextos com baixos
indicadores. A diferenga neste caso, € que o contexto aponta que sio justamente aquelas
politicas mais associadas a economia soliddria que se encontram em contextos com oS

melhores indicadores.

Uma explicagdo para isto poderia ser que naquelas localidades que possuem relativamente
baixa desigualdade de renda e de taxa de pobreza, além de possuirem poucos trabalhadores
informais e alto saldo de emprego, podem construir acdes de economia soliddria que se
prestam ao desenvolvimento de iniciativas econdmicas alternativas sem a necessidade de
medidas e respostas urgentes. A economia soliddria, apesar de estar voltada para a inclusao
social pode ser pensada a partir de seus proprios objetivos. Enquanto que naquelas regides
com altos indices de vulnerabilidade social, as a¢des de economia soliddria passam a ser
mais uma, entre outras agdes, que procuram reduzir a exclusdo social e da respostas mais

imediata as pessoas em situacao de vulnerabilidade.

De toda forma, como dito anteriormente, partimos do pressuposto de que o contexto
socioecondmico ndo tem esta relacdo direta ou exclusiva na associacdo com o tipo de
politica, mas que aspectos politicos agem sobre este contexto, fazendo por um lado um
reforco nesta relacdo, e por outro, diminuindo ou até mesmo anulando esta relacdo. O
contexto socioecondmico pode ser um dos fatores externos que contribui para o sentido da
politica, mas fatores propriamente politicos também atuam nos sentidos da politica de

economia solidaria.

Neste caso, temos que analisar se a relacdo entre contexto socioecondmico e o tipo de
politica de economia soliddria se mantém ou sofre alteracdes quando incluimos varidveis
politicas como fatores de testes. Assim, procederemos abaixo com a andlise da relacdo
entre trés varidveis, mantendo a relacdo contexto socioecondmico e tipo de politica de

economia solidéria como relacdo original .

Variaveis politico-institucionais:

” Procederemos com a andlise seguindo o modelo de elaboragdo, observando a partir de tabelas de
contingéncia, alteracdes nas distribui¢des das porcentagens em cada subgrupo (ROSENBERG, 1976).
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Como destacado no topico sobre o contexto politico-institucional, a ideia de fluxo politico
(principalmente a partir da ideia de mudanga na gestdo, e da criagao da lei no inicio ou fim
da gestao) e de politico institucional (localizagdo das acdes e projeto politico) sdo bons
elementos para se relacionarem com os sentidos da politica. Utilizaremos estas varidveis
para analisar a relacdo entre o contexto socioecondmico e o tipo de politica de economia
solidaria, sendo que ao mesmo tempo, poderemos analisar os efeitos destas varidveis sobre

os tipos de politicas de economia soliddria.

Antes, porém, de analisar a relagdo entre as trés varidveis, necessitamos saber se ha
relacOes assimétricas entre as varidveis politico-institucionais com o contexto
socioecondmico e com os tipos de politicas. No caso da relagdo entre as varidveis politico-
institucionais e o contexto socioecondmico, com excecao da varidvel momento de cria¢do
da lei (inicio ou fim da gestdo), todas as varidveis apresentam relacdes com o contexto

socioecondmico’”.

Quanto a relacdo das varidveis politico-institucionais com o tipo de politica, € interessante
notar as diferentes relagdes que encontramos. No caso do momento de criacdo da lei,
observarmos que 83,3% das politicas mais associadas (10 casos) sdo aquelas que as leis
foram criadas no inicio da gestdo, enquanto 70% das politicas menos associadas (7 casos)

sdo aquelas que as leis foram criadas no fim da gestao.

Tabela 20 — Relagdo entre momento de criagdo da lei e tipo de politica de economia
soliddria

Momento de
criagdo dalei | Associagdo PP (2 categorias) - final
Menos associado | Mais associado Total
Inicio da N=2 N=10 N=12
gestao 16,7% 83,3% 100,0%
Fim da gestao N=7 N=3 N=10
70,0% 30,0% 100,0%
Total N=9 N=13 N=22
40,9% 59,1% 100,0%

Isto pode nos levar a interpretar que leis criadas no inicio da gestdo t€ém maior

probabilidade de serem mais associadas a economia soliddria do que as leis que foram

™ No Apéndice (item V) disponibilizamos as tabelas de contingéncia entre varidveis sociopoliticas e contexto
socioecondmico. Achamos desnecessdria a inclusdo destas tabelas no corpo do texto. Quando necessdrio
faremos referéncias sobre as relacdes.
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criadas no fim da gestdo. A diferencga € neste caso de 53,3 p.p. (83,3% - 30% = 53,3% ou 7

casos). No caso da situacdo de eleigcdo do prefeito a tabela 21 indica a relagao.

Tabela 21 — Relagao entre situacdo de eleicdo do prefeito e tipo de politica de economia
soliddria

Situacdo do prefeito na Associacido PP
gestdo de criagdo da lei
Menos associado | Mais associado | Total

Reeleicao 25,0% 75,0% 100,0%
N=1 N=3 N=4
18,2%
Mesmo partido 62,5% 37,5% 100,0%
N=5 N=3 N=8
36,4%
Mudanga de partido 30,0% 70,0% 100,0%
N=3 N=1 N=10
45,5%
Total 40,9% 59,1% 100,0%
N=9 N=13 N=22

Podemos observar que a tabela contraria em parte a ideia do fluxo politico, uma vez que a
situacdo “reelei¢cdo” aparece com mais forca na relagdo com as politicas mais associadas,
sendo que como vimos o0s casos de reeleicdo apontam mais para leis criadas no fim da
gestdo. Esta contradicdo é em parte, pois a diferenca entre reeleicio e mudanca de partido é
de 5 p.p. (ou se igualam no nimero de casos), enquanto a diferenga entre as leis criadas no

inicio da gestdo e criadas no fim da gestdo é de 53,3 p.p.

Como vimos € forte a relacdo entre a mudanca na gestdo, seja a partir da mudanca de
partido ou de prefeito do mesmo partido, com o momento de criagdo da lei. Esta relacao
nos permite agregar estas duas varidveis, construindo uma nova variavel que indique mais
fortemente a ideia do fluxo politico, sendo leis criadas no inicio da gestdo e mudanga na
gestdo indicando uma categoria de Inicio e nova gestdo, € as leis criadas no fim da gestio e
as respectivas situacoes indicando uma categoria de Fim e/ou continuidade da gestdo. A
tabela abaixo traz a relagdo entre esta nova varidvel com o tipo de politicas de economia

solidaria.
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Tabela 22 — Relagdo entre fluxo politico e tipo de politica de economia solidéria

Fluxo Politico Associacido PP
(Momento criagdo e
Situacdo do prefeito) | Menos associado | Mais associado Total
Continuidade e/ou Fim 63,6% 36,4% 100,0%
N=7 N=4 N=11
Nova gestdo e Inicio 18.2% 81,8% 100,0%
N=2 N=9 N=11
Total 40,9% 59,1% 100,0%
N=9 N=13 N=22

Observamos, portanto, que a ideia de fluxo politico se mantém quando agregamos as duas
varidveis, sendo que temos uma maior relacao das politicas mais associadas com a situacao
de nova gestdo e inicio do mandato, o que ressalta a importancia de se considerar o fluxo

politico ndo s6 na criagdo da politica, mas também em relacdo com o sentido da politica.

Mas interessa-nos saber, como fica esta relacdo, e a relacio entre contexto socioecondémico
e sentido da politica quando cruzamos estas trés varidveis. A tabela abaixo ilustra estas

relacOes parciais.

Tabela 23 — Relagao entre contexto socioecondmico e tipo de politica considerando o fluxo
politico

Fluxo politico

Contexto Socioecondmico
) .\ Baixo contexto (a) Alto contexto (a)
Tipo de Politica de ES Fim e/ou Inicio e Nova |Fim e/ou Inicio e Nova
Continuidade (b) | gestdo (c) Continuidade (b) | gestdo (c)
Insercional-competitiva 50% (3) 40% (2) 80% (4) 0
Sustentavel-solidaria 50% (3) 60% (3) 20 (1) 100% (6)
Total 100% (6) 100% (5) 100% (5) 100% (6)
a -Diferenca entre grupos - contexto sob influéncia da varidvel fluxo politico 10 p.p (a) 80 p.p (a)
b e ¢ — Diferenga dentro dos grupos — varidvel fluxo sob influéncia do contexto 30pp () 40p.p(c)

Como podemos observar, fluxo politico altera a relacdo original entre contexto
socioecondmico e tipo de politica, sendo que esta alteragdo se da no grupo Fim e/ou
continuidade da gestdo, com diferenca de 30 p.p. (50 — 20). Por sua vez, contexto
socioecondmico mantém a relagdo entre fluxo politico e tipo de politica, sendo que a
diferenca entre fim e/ou continuidade e inicio e nova gestdo € maior no alto contexto (80

p.p- contra 10 p.p. do baixo contexto).
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A relac@o entre as varidveis parece indicar que fluxo politico é independente do contexto
socioecondmico. Neste caso, podemos ver que a categoria Inicio e Nova gestdo nao
depende do contexto para se associar ao tipo de politica sustentdvel solidéria, enquanto alto
contexto depende da categoria Inicio e Nova gestdo para se associar a essas politicas. O
efeito do fluxo politico sobre o tipo de politica € maior do que o efeito do contexto sobre o
tipo de politica, sendo a diferenca de 80 p.p. para 40 p.p., portanto, as varidveis nao sao
independentes (no caso do contexto) e nao tem efeitos cumulativos, apesar da categoria
Inicio e Nova gestdo em alto contexto ser o caso mais forte da relacdo com a politica

sustentavel solidaria.

E bom ressaltar que a relagdo original entre fluxo politico e contexto socioecondmico é
nula, ou seja, ndo ha indicacdo de relagao entre estas duas varidveis. Portanto, elas passam
a ter uma relacdo quando se distingue o tipo de politica de economia soliddria, ou seja, suas
relagdes parecem se dar a partir de suas relacbes com a varidvel dependente: tipo de
politica. Neste caso, podemos dizer que alto contexto se associard mais com as politicas
sustentdvel soliddria quando estas estiverem associadas mais fortemente aos casos de
Inicio e Nova gestdo. Isto implica em dizer que o sentido e o tipo da politica ndo esta
dependente exclusivamente do contexto socioeconOmico, mas também de um contexto
politico, especificado aqui na ideia do fluxo politico. O fluxo politico pode indicar
momentos que se abrem para que interpretacdes do contexto sejam realizadas e se insiram

na agenda politica.

De toda forma, consideramos que o fluxo politico indica apenas o0 momento em que 0s
sentidos das politicas de economia soliddria sao discutidos e disputados. Ele passa a ser um
momento chave para a inclusdo de determinadas perspectivas para as acdoes de economia
soliddria, mas nao € devido ao fluxo politico que uma politica serd mais ou menos
associada (serd sustentdvel-soliddria ou utilitaria-insercional-competitiva). Por isso
devemos considerar que aspectos na nova gestao (e nas demais) podem indicar o sentido da
politica de economia soliddria. Como vimos, nossa aposta estd nas varidveis politico-
institucionais e nas varidveis de principios soliddrios e de organizacdo sociopolitica dos

atores envolvidos com a economia solidaria.

No que se refere as varidveis politico-institucionais, destacamos as varidveis localizacao

institucional das politicas e projeto politico. Antes de considerar o efeito destas varidveis
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na relac@o entre contexto e tipo de politica, cabe destacar a relacdo dessas varidveis com o

tipo de politica. As tabelas 24 e 25 trazem estas relagdes:

Tabela 24 — Relacgao entre localizagdo institucional e tipo de politica

Associacdo PP

Localizagdo Institucional Menos associado | Mais associado | Total
Assisténcia social / politicas 42.9% 57,1% 100,0%
sociais N=3 N=4 N=7
31,8%
Desenvolvimento 33,3% 66,7% 100,0%
N=4 N=8 N=12
54,5%
Trabalho, Emprego e Renda 66,7% 33,3% 100,0%
N=2 N=1 N=3
13,6%
Total 40,9% 59,1% 100,0%
N=9 N=13 N=22

Como podemos observar, as pastas classificadas como de Desenvolvimento sdo aquelas
que mantém maior relacdo com as politicas mais associadas em comparagdo com as outras
pastas, enquanto as pastas exclusivas de Trabalho s@o aquelas que mantém maior relacao
com as politicas menos associadas em comparacdo com as outras pastas. Uma
interpretacdo para esses dados, levando em consideracdo a ideia de filtros institucionais
agindo no sentido da politica, é que as pastas de desenvolvimento, por serem constituidas
por diversas acdes de diferentes politicas (econdmica, trabalho, turismo, cultura, etc) ndo
possuem filtros institucionais cristalizados, sendo mais abertas para inovagdes, ou ainda,
por se tratarem de pastas que estdo voltadas para acdes que integram as estratégias de
desenvolvimento do municipio. Neste caso, as politicas de economia solidaria t€m um
cardter mais sustentdvel soliddrio, que como vimos, procura a integracdo de diferentes

dimensdes do desenvolvimento.

Por sua vez, as pastas exclusivas para as politicas de trabalho s@o tradicionalmente voltadas
para a ampliacdo do emprego formal e assalariado, e somente a pouco tempo, passam a
incluir a¢des de geracdo de trabalho e renda, principalmente com o foco no trabalho
associado. Nestes casos, os filtros institucionais sdo mais fortes e podem agir sobre o
sentido da politica de economia soliddria, aproximando esses casos do tipo utilitaria-
insercional-competitiva, que como vimos, procura a estruturacdo do mercado de trabalho e

a formaliza¢@o dos negdcios produtivos.
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Em relacio ao projeto politico, podemos observar na tabela abaixo que o projeto
democratico participativo intermedidrio (DPinter) constitui os casos de maior relacdo com
as politicas mais associadas, enquanto o projeto democratico participativo (DP) constitui

os casos de maior relacdo com as politicas menos associadas.

Tabela 25 — Relagdo entre projeto politico e tipo de politica

Associacao PP

Projeto politico Menos associado Mais associado Total
DP 45,5% 54,5% 100,0%
N=5 N=6 N=11
50%
DPinter 33,3% 66,7% 100,0%
N=2 N=4 N=6
27,3%
DPbaixo 40,0% 60,0% 100,0%
N=2 N=3 N=5
22,7%
Total 40,9% 59,1% 100,0%
N=9 N=13 N=22

O fato do projeto democrético participativo (DP) ter maior probabilidade de ter politicas
menos associadas parece ser devido ao fato de que em nossa classificagdo dos projetos
politicos, o DP representa as gestdes seguidas do PT, ou seja, vinculados ou a reelei¢ao ou
mudanca de prefeito do mesmo partido, sendo que estas duas situacdes se relacionam mais
com as leis que foram criadas no fim da gestdo. Neste caso, o fluxo politico interfere na
relacdo entre projeto politico e tipo de politica devido a forma que esses projetos foram
classificados. Assim, o caso dos projetos democritico participativo intermedidrios
(DPinter) que sao aqueles que tem maior probabilidade de ter politicas mais associadas sao
também, de acordo com a nossa classificagdo de projetos politicos, 0s casos que possuem
gestdo do PT, mas eram de outros partidos na gestdo anterior, ou seja, houve mudanca de

partido (e esta se associa mais com a categoria inicio da gestao).

De toda forma, nos interessa saber se essas relacdes se mantém, considerando o contexto
socioecondmico e, a0 mesmo tempo, se eles alteram a relagdo contexto socioecondomico e
tipo de politica. A tabela abaixo traz as relacOes parciais considerando as pastas

institucionais como variaveis de teste.
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Tabela 26 — Relagdo entre contexto socioecondmico e tipo de politica considerando a

localizagdo institucional

Localizagdo institucional

Contexto Socioecondmico
Tipo de Politica de ES Baixo contexto Alto contexto
PS DS TB PS DS TB
Insercional-competitiva 33,3(1) 33,3 (2) 100 (2) 50 (2) 33,3 (2) 00
Sustentdvel-solidaria 66,7 (2) 66,7 (4) 0(0) 50 (2) 66,7 (4) 100 (1)
Total 100% (3) | 100% (6) | 100%(2) | 100% (4) | 100% (6) | 100% (1)

PS: Politicas sociais/assisténcia social;
DS: Desenvolvimento
TB: Trabalho

Na tabela acima, podemos observar que o contexto socioecondmico altera a relacdo
localizagao institucional e tipo de politica. As pastas exclusivas do Trabalho passam a ser,
no grupo especifico de Alto contexto, os casos onde se tem a maior probabilidade de ter
politicas do tipo sustentdvel soliddria, enquanto no grupo de baixo contexto, hd um

equilibrio entre as pastas do Desenvolvimento e de Politicas sociais.

Por sua vez, a localizacdo institucional também altera a relacdo contexto socioecondmico e
tipo de politica. A relacdo original se mantém apenas na pasta Trabalho. Como podemos
perceber, a pasta do Trabalho aparece como destaque nestas relacdes. Apesar disto, o efeito
do contexto sobre o tipo de politica parece ser maior em comparacdo a localizacdo

institucional, pois temos uma diferenca de 100 p.p. contra 66,7 p.p. nos grupos das pastas.

Depreendemos disso que, nos casos da relagdo localizacao institucional e tipo de politicas,
a alteracdo € significativa, uma vez que ressalta a dependéncia das pastas em relacdo ao
contexto, e assim, implica em dizer que filtros institucionais ndo sdo fatores exclusivos
para indicar o tipo de politica. Isto, porque, apesar da pasta desenvolvimento se manter
inalterada nos diferentes contextos socioecondmicos, mantendo inclusive sua proporcao da
relacdo original (66,7%), as demais pastas se destacam em diferentes contextos e assumem
maior relacdo (o caso da pasta do trabalho em alto contexto — invertendo sua posicao
original) e/ou se igualam com a pasta desenvolvimento (no caso das pastas de Politicas

Sociais no baixo contexto).

Mesmo assim, ndo podemos dar ao contexto uma relagdo também exclusiva para com o
sentido da politica. Ele também € alterado e afeta levemente a relacdo pasta e tipo de
politica, uma vez que seu efeito se da somente na pasta Trabalho. Nao podemos dizer, a

partir da tabela acima, que as duas varidveis tem efeitos independentes e cumulativos sobre
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o tipo de politica, mas parecem que existe uma dependéncia uma da outra. Neste caso,
consideramos que o contexto ndo determina a relacdo pastas e tipo de politica, mas parece

que o contexto indica condi¢des para essas relagdes.

Assim, terfamos por um lado, que nas pastas mais abrangentes em termos de a¢do e com
filtros menos cristalizados, como as pastas de desenvolvimento, independentemente do
contexto teremos relacdes destas pastas com as politicas de tipo sustentavel soliddria. Por
outro lado, nas pastas mais especificas e com filtros mais cristalizados, como a do
Trabalho e de Politicas sociais, o contexto intervém na relagdo e direciona a pasta para

determinado entendimento da politica.

Poderiamos sugerir, portanto, que estas pastas interpretam o contexto a partir de suas
perspectivas e programam acdes a partir disto. Neste caso, as pastas dependem da
interpretacdo dada ao contexto socioecondmico para se associar a um determinado tipo de
politica. Por sua vez, o contexto nao determina diretamente o tipo de politica, ele deve ser

interpretado pelas pastas.
No caso do projeto politico encontramos uma relacdo similar entre estes, o contexto

socioecondmico e o tipo de politica. A tabela abaixo traz essas relagoes.

Tabela 27 — Relagdo entre contexto socioecondmico e tipo de politica considerando o
projeto politico

Projeto Politico

Contexto Socioecondmico
Tipo de Politica de ES Baixo contexto Alto contexto
DP Dpinter | DPbaixo DP Dpinter | DPbaixo
Insercional-competitiva 50 (2) 502) | 33,3(1) | 429(3) 0@ 50 (1)
Sustentdvel-solidaria 50 (2) 50(2) | 66,7(2) | 57,1 (4) | 100 (2) 50 (1)
Total 100% (4) | 100% (4)| 100% (3) | 100% (7) | 100% (2) | 100% (2)

DP: Projeto politico democrético participativo;
DPinter: Projeto politico democratico participativo intermedidrio;
DPbaixo: menos associado ao Projeto politico democrético participativo;

Na tabela acima, podemos observar que o contexto altera a relagdo original entre o projeto
politico e o tipo de politica. No baixo contexto, 0os casos menos associados ao projeto
politico democratico participativo passam a ter associa¢do mais forte com as politicas de
tipo sustentdvel soliddria, e em alto contexto, o projeto politico democratico participativo
intermedidrio mantém sua relacdo. Por sua vez, o projeto politico também altera a relacio

original entre contexto socioecondmico e tipo de politica. Como podemos observar o baixo

203



contexto € ressaltado na associacdo com o tipo de politica sustentdvel solidaria nos casos

em que se destaca menor associa¢ao ao projeto politico democratico participativo.

O que a relacdo parece sugerir € que o maior grau de associacdo ao projeto politico
democratico participativo (tanto o DP, quanto o DPinter) se relacionam com as politicas do
tipo sustentdvel soliddria mais no grupo de alto contexto, enquanto 0s casos menos
associados ao projeto politico democrético participativo se relacionam com as politicas do
tipo sustentdvel soliddria no grupo de baixo contexto. O efeito dessas varidveis sobre o tipo
de politica parece ser conjunto, ou seja, ndo sdo independentes, mas também nao sio
cumulativos, apesar de encontramos um efeito do alto contexto sobre o projeto politico

democratico participativo intermedidrio (DPinter).

Sob este prima, nos parece que a indicacdo de projetos politicos, tendo em vista apenas a
esfera politica, ndo esclarece muito a relacdo de determinado projeto e o tipo de politica de
economia soliddria. A indica¢do dos projetos politicos democratico participativo (DP e
DPinter) como aqueles que mais se associam ao tipo de politica sustentdvel soliddria,
somente é observado no grupo de alto contexto socioecondmico, sendo que 0s casos menos
associados ao projeto politico democrético participativo tem no baixo contexto a maior
associacdo com este tipo de politica. Esta alteracao € significativa, pois indica que projetos
politicos, observados apenas na esfera propriamente politica, ndo tem relacao direta com os
tipos de politica de economia solidaria. Além disso, cabe salientar que mesmos nos casos
de projeto politico democratico participativo encontramos fortes relacdes com as politicas
do tipo insercional competitiva, a0 mesmo tempo em que casos menos associados ao
projeto politico democréitico participativo se relacionam com as politicas do tipo

sustentavel solidaria.

Em suma, tanto a varidvel localiza¢do institucional, quanto a varidvel projeto politico,
apontam influéncias em suas relagdes originais com o tipo de politica, mas quando
aplicamos o fator de teste considerando o contexto socioecondmico (e vice-versa), vimos
que estas varidveis sofrem alteragdes. Nao podemos dizer que o contexto se insere como
uma varidvel interveniente entre as varidveis politico-institucionais e o tipo de politica,
pois a relacdo do contexto com o tipo de politica também ¢ alterado. Assim, nos parece que
as relacdes entre essas varidveis sdo de duas varidveis independentes que agem sobre a
mesma varidvel dependente, sendo que o caso da localizacdo institucional sugere relagdes

condicionais, e o caso do projeto politico sugere certas tendéncias.

204



Varidveis sociopoliticas:

Outro conjunto de varidveis que nos ajuda a analisar os aspectos que podem estar
relacionado com a indicagdo do tipo de politica de economia soliddria sdo as de agdo
sociopolitica que estdo ligadas diretamente aos EES e aos principais atores que eles se
vinculam ou recebem apoio. Uma varidvel importante para iniciar esta andlise € a dos
principios soliddrios. Podemos ver na tabela abaixo, que a partir de nossa classificacao de
baixo solidarismo e alto solidarismo, os principios soliddrios tém relacdes com o tipo de

politica.

Tabela 28 — Relagdo entre principios solidérios e tipo de politica

Principios Associacao PP
solidarios
Menos associado | Mais associado Total
100,0%
Baixo solidarismo 44111’1?7 SSN’_65% N=9
B - 40,9%
100,0%
Alto solidarismo 38N’_55% 611\1’_5;% N=13
- B 59,1%
40,9% 59,1% 100,0%
Total N=9 N=13 N=22

Como podemos observar, os casos de alto solidarismo representam 61,5% dos casos de
politicas mais associadas, e baixo solidarismo representam 44,4% dos casos de politicas
menos associada. Neste caso temos uma relacdo inversa que coloca que alto grau de
solidarismo se relaciona com as politicas mais associadas, e baixo grau de solidarismo se
associam com as politicas menos associadas. Este dado qualifica o apresentado
anteriormente sobre a presenca, nos municipios que criaram leis de economia solidéria, de
EES com alto grau de solidarismo, uma vez que distingue entre esses aqueles que se
relacionam mais com as politicas mais associadas, e assim, pode especificar um grupo que

possui maior identidade ou organizagdo em torno da economia soliddria.

No entanto, como poderemos ver na tabela abaixo, esta relacdo € alterada quando
consideramos o contexto, € a0 mesmo tempo, altera a relagdo do contexto com o tipo de

politica.
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Tabela 29 — Relagdo entre contexto socioecondmico e tipo de politica considerando o grau

de solidarismo

Principios solidarios (Grau de solidarismo: alto e baixo)

Contexto Socioecondmico
Tipo de Politica de ES Baixo contexto (a) Alto contexto (a)
Baixo (b) | Alto (¢) | Baixo (b) | Alto (c¢)

Insercional-competitiva 40 (2) 50 (3) 50 (2) 28,6 (2)

Sustentdvel-solidaria 60 (3) 50 (3) 50 (2) 71,4 (5)

Total 100% (5) | 100% (6) | 100% (4) | 100% (7)
a - entre grupos - contexto sob influéncia do solidarismo 10 p.p. (a) 21,4 p.p. (a)
b e ¢ - dentro dos grupos — solidarismo sob influéncia do contexto 10 p.p. (b) 214 p.p- (©

O contexto socioecondmico altera a relacdo entre os principios solidarios e o tipo de
politica. Como podemos observar, somente no grupo alto contexto a relagdo original se
mantém, sendo que ela € invertida no baixo contexto. Por sua vez, os principios também
alteram a relacdo original entre contexto socioecondmico e tipo de politica. Neste caso,
somente no grupo alto solidarismo a relacdo original se mantém, sendo invertida no

subgrupo baixo solidarismo.

As duas varidveis apresentam o mesmo efeito sobre o tipo de politica, como pode ser visto
nas diferencas percentuais entre os grupos (baixo solidarismo e alto solidarismo) e dentro
dos grupos (baixo contexto e alto contexto) que tem valor méximo de 21,4 p.p., além disso,
as duas varidveis na tem efeitos independentes sobre o tipo de politica e também nao

parecem exercer efeito cumulativamente sobre este.

Neste caso, a relacdo dessas duas varidveis na associacdo com o tipo da politica parece
evidenciar relacdes condicionais entre duas varidveis. De um lado, o alto contexto tem
mais chance de relacionar com o tipo de politica sustentavel solidaria, quando se associa
com o alto solidarismo, pois sem este a relacdo diminui. Por outro lado, alto solidarismo
tem mais chance de se relacionar com o tipo de politica sustentdvel soliddria quando se
encontra em localidades com alto contexto socioecondmico. Na relacdo condicional em
questdo, podemos dizer que ha uma especificagdo para a relagdo entre alto solidarismo e
politicas mais associadas, ou seja, encontraremos a associa¢ao entre uma maior identidade
e organizacdo em torno da economia solidaria com o tipo de politica mais préxima de suas
reivindicagOes nas localidades que possuem melhores condi¢des socioecondmicas, sendo
que nas localidades com baixo grau de solidarismo, outros elementos atuam para indicar a

associac¢ao com os tipos de politicas.
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Um desses elementos pode ser o grau de vinculacdo dos EES a acdo sociopolitica. Como
visto no tépico 3.1.3, podemos ver este grau de acio sociopolitica a partir de trés varidveis,
além da agregacdo destas em uma tnica varidvel que destaca a agao sociopolitica (a partir
da mediana das trés varidveis). Na tabela abaixo indicamos esta varidvel agregada em

relagdo ao tipo de politica.

Tabela 30 — Relagdo entre grau de ac¢ao sociopolitica e tipo de politica

Associacao PP
Grau de Acado
sociopolitica | Menos associado | Mais associado | Total
100,0%
Baixo S%SZO S%SZO N=12
54,5%
Al 30,0% 70,0% 100,0%
o N=3 N=7 N=10
45,5%
Total 40,9% 59,1% 100,0%
N=9 N=13 N=22

Podemos observar que temos uma forte relacdo entre alto grau de agc@o sociopolitica e os
casos de politicas mais associada, enquanto baixo grau de ac@o sociopolitica representa os
casos menos associados. Poderiamos dizer que as localidades que possuem politicas mais
associadas a economia soliddria parecem ser influenciadas pelo alto grau de organizagao
sociopolitica da economia solidaria. O que ressaltaria a importancia desses sujeitos
sociopoliticos no reconhecimento das acdes de economia solidéria. Esta relacdo se mantém

quando consideramos 0 contexto socioecondmico.

Tabela 31 — Relagao entre contexto socioecondmico e tipo de politica considerando o grau
de a¢do sociopolitica

Acao sociopolitica (ASP)

Contexto Socioecondmico
Tipo de Politica de ES Baixo contexto (a) Alto contexto (a)
ASP baixa (b) | ASP alta (c) | ASP baixa (b) |ASP alta (¢)
Insercional-competitiva 60 (3) 33,3(2) 429 (3) 25 (1)
Sustentavel-solidéria 40 (2) 66,7 (4) 57,1 (4) 75 (3)
Total 100% (5) 100% (6) 100% (7) 100% (4)
a - entre grupos - contexto sob influéncia da ASP 26,7 p.p. (a) 17,9 p.p. (a)
b - dentro dos grupos — ASP sob influéncia do contexto 17,1 p.p. (b) 8,3 p.p- (©)

Diferentemente da relagdo das outras varidveis, podemos ver na tabela acima que as duas

relacdes com o tipo de politica se mantém. Por um lado, o contexto mantém a relagdo entre
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acdo sociopolitica (ASP) e tipo de politica, sendo que a diferenca percentual entre baixo e
alto grau de acdo sociopolitica (ASP) € mais forte no baixo contexto (26,7 p.p versus 17,9
p.p.). Isto parece demonstrar um efeito independente de ac¢do sociopolitica (ASP) sobre o
tipo de politica, uma vez que independentemente do contexto, agao sociopolitica (ASP) se

relaciona com o tipo de politica sustentdvel solidéria.

Por sua vez, acdo sociopolitica (ASP) mantém a relacdo entre contexto e tipo de politica,
sendo que a diferenca percentual entre baixo e alto contexto € mais forte no baixo grau de
acdo sociopolitica (ASP) (17,1 p.p. versus 8,3 p.p.) o que leva a dizer que contexto também
tem efeito independente sobre o tipo de politica, pois independentemente de acdo
sociopolitica (ASP) o alto contexto se relaciona com o tipo de politica sustentdvel

solidaria.

Portanto, as duas varidveis t€ém efeitos cumulativos sobre o tipo de politica, sendo alto
contexto com alto grau de ag@o sociopolitica (ASP) aqueles que mais se associam ao tipo
de politica sustentdvel solidaria, e baixo contexto com baixo grau de agdo sociopolitica
(ASP) aqueles que menos se associam com este tipo de politica. De toda forma, cabe
destacar que agao sociopolitica (ASP) parece ter mais efeito sobre o tipo de politica do que
o contexto, isto porque a diferenga entre o grupo de acdo sociopolitica (ASP) chega a 26,7

p-p-, enquanto no grupo do contexto socioecondmico o valor mdximo é de 17,1 p.p.

Estas relacdes nos levam a indicar a importincia da organizag@o sociopolitica da economia
soliddria para influenciar no tipo de politica que € criada. Além disso, como trabalhamos
em nossa definicdo de economia solidaria, a dimensao politica fundamenta os objetivos da
economia soliddria tanto como pratica socioecondmica quanto como uma pratica
sociopolitica, pois € o cardter coletivo, publico e contestatério da economia solidaria que
reforca seus principios soliddrios, como também dd margem a constru¢ao de sujeitos
sociopoliticos. Neste caso, serd a associacdo entre a dimensdo econdmica e a dimensao

politica da economia soliddria com a formac¢do de sujeitos politicos que possibilita a esta

uma componente mais alternativa e emancipatoria.

Neste sentido, € interessante notar a relacdo desta dimensdo sociopolitica da economia
solidaria com o tipo de politica. Nesta dimensao, agregamos a presenga de alto solidarismo
com alto grau de agdo sociopolitica e colocamos em relagdo com o tipo de politica

considerando também o contexto. A tabela 32 abaixo mostra essas relagdes.
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Tabela 32 — Relagao entre contexto socioecondmico e tipo de politica considerando o grau

da dimensao sociopolitica

Dimensio sociopolitica (principios + acdo sociopolitica)

Contexto Socioecondmico
Tipo de Politica de ES Baixo contexto (a) Alto contexto (a)
Baixa (b) | Alta(c) | Baixa (b) | Alta(c)
Insercional-competitiva 57,1(4) | 25(1) | 444(4) 0(0)
Sustentdvel-solidaria 429 (3) 75 (3) 55,6 (5) 100 (2)
Total 100% (7) | 100% (4) | 100% (9) | 100% (2)
a - entre grupos - contexto sob influéncia da dimenséao sociopolitica 32,1 p.p- (a) 444 p.p. (a)
b - dentro dos grupos- Dimenséo sociopolitica sob influéncia do contexto 12,7 p.p. (b) 25 p.p. (¢)

Observamos na tabela acima que o contexto mantém a relagdo dimensao sociopolitica com
o tipo de politica, sendo que a diferenca entre a alta dimensdo sociopolitica e a baixa
dimensdo sociopolitica é mais forte no alto contexto (44,4 p.p. versus 32,1 p.p.).
Diferentemente da relacdo vista somente dos principios solidarios, quando incluimos a
acdo sociopolitica, formando em nossa definicio de economia soliddria a dimensao
sociopolitica, vemos que esta dimensao parece demonstrar um efeito independente sobre o
tipo de politica, uma vez que independentemente do contexto, a dimensdo sociopolitica da

economia soliddria se relaciona com o tipo de politica sustentdvel solidaria.

Notamos também que a dimensao sociopolitica também mantém a relacdo contexto e tipo
de politica, sendo que a diferenca mais forte entre baixo contexto e alto contexto se
encontra na alta dimensdo sociopolitica. Podemos dizer que as duas varidveis tém efeitos
independentes sobre o tipo de politica e, além disso, tem efeitos cumulativos sobre o tipo
de politica, sendo que alto contexto e alta dimensao sociopolitica sdo os casos que mais se
associam ao tipo de politica sustentdvel soliddria, e baixo contexto e baixa dimensdo

sociopolitica sdo 0s casos que menos se associam a este tipo de politica.

As duas varidveis podem ser consideradas como varidveis independentes que afetam
conjuntamente a varidvel dependente. No entanto, no caso em questdo, a dimensdo
sociopolitica parece ter mais efeito sobre o tipo de politica, pois tém diferenca percentual

que chega a 44 p.p. e o contexto tem no méaximo diferenca de 25 p.p.

Outro ponto a se considerar € que a agregacdo das varidveis principios soliddrios e agcao
sociopolitica aumenta a relacdo com o tipo de politica em comparagdo a diferenca dessas
varidveis vistas separadamente. Poderiamos dizer com isto, que a dimensdo politica da

economia soliddria € um importante elemento para a organizagdo dos sujeitos da economia

209



solidaria, e de acordo com as relacdes parciais observadas na tabelas de contingéncia
acima, tem maior associac¢ao na cria¢do de politicas de economia soliddria que sejam mais

do tipo sustentdvel solidaria.

Esta dimensdo politica situa, portanto, a organizacdo sociopolitica da economia solidaria
que pode atuar como fator de influéncia do tipo de politica publica, destacando por sua
vez, a atuagdo de uma coalizdo promotora (advocacy coalition) especifica, ou seja, a
organizacao e atuacdo de atores vinculados as tradi¢des participativas do campo do projeto
politico democrético participativo. As politicas publicas defendidas e traduzidas por esses
atores refletem suas crengas, valores e interesses. No entanto, por ser atores que nao estao
restritos a esfera propriamente politica, ressalta a importancia de se considerar a esfera

publica e a construcdo social do problema que pode gerar uma dinamica de construcdo do

desenho da politica (SCHNEIDER e INGRAM, 1997).

Desta forma, este enfoque para a relagdo da dimensao politica e o tipo de politica vai de
encontro com a nossa suposi¢do anterior de que politicas de economia solidaria estdo
ligadas a um processo de construc¢io social, no qual os atores que formam a organizac¢ao
sociopolitica da economia solidaria disputam com outros atores suas ideias, valores e
principios em torno de um problema e, a partir dai geram uma dinadmica que define ou
contribui para o desenho da politica, ou nos termos utilizados, define ou contribui para

determinado entendimento da politica de economia soliddria.

A atuacdo desta organizacdo sociopolitica como uma coalizdo promotora (advocacy
coalition) especifica pode ser comparada com a atua¢do de outros atores que também se
relacionam com os EES, mas em nossa classificagdo estdo de fora deste campo
democrético participativo ou sdo atores governamentais de diversos niveis de governo (e
nido foram classificados neste sentido). Neste caso, estamos chamando a ateng¢do para
aqueles atores indicados na base de dados que ofereceram apoios aos EES, e podem ter

outros interesses e objetivos que influenciam o tipo de politica de economia soliddria.

Com o foco nas mesmas relagdes anteriores entre as varidveis de contexto socioecondmico,
tipo de politica e a inclusdo de uma terceira varidvel, podemos dizer que no caso da relagao
desses atores com o contexto socioecondmico encontramos uma pequena relagdo, que
possui diferengas percentuais de 9 p.p., com uma propor¢cdo maior de atores menos
associados com maior apoio aos EES em localidades de baixo contexto (54,5%), e uma

propor¢ao maior de 6rgdos governamentais com maior apoio em localidades de alto
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contexto (54,5%). J4 no caso da relacdo com o tipo de politica, encontramos outras

diferengas percentuais.

Tabela 33 — Relagao entre atores menos associados e tipo de politica

Tipo de PP
Apoio - atores ' ) Total
menos Insercional Sustentdvel-
associados competitiva solidaria

. 36,4 63,6 100,0%
Menor apoio Ned N=7 N=11
Mai . 45,5 54,5 100,0%
aior apoio Nes Ne6 N1l
Total 40,9% 59,1% 100,0%
N=9 N=13 N=22

Na tabela acima, podemos observar que os casos de politicas do tipo sustentdvel-solidaria
sdo aquelas que possuem menor apoio de atores menos associados a economia solidéria, e
as politicas do tipo insercional-competitiva sdo aquelas que possuem maior apoio desses
atores menos associados a economia solidaria. A diferenca percentual, em ambos os casos,
¢ de 9,1 p.p. No caso dos 6rgdos governamentais, encontramos as mesmas relagdes, mas

com diferengas percentuais maiores.

Tabela 34 — Relagdo entre 6rgaos governamentais e tipo de politica

Tipo de PP
Apoio - 6rgaos Insercional Sustentdvel- Total
governamentais competitiva solidéria

Menor apoio 27,3 72,7 100,0%
N=3 N=8 N=11
Maior apoio 54,5 45,5 100,0%
N=6 N=5 N=11
Total 40,9% 59,1% 100,0%
N=9 N=13 N=22

Assim, os casos de politicas do tipo sustentdvel-solidaria sdo aquelas que possuem menor
apoio de 6rgaos governamentais, e as politicas do tipo insercional-competitiva sdo aquelas
que possuem maior apoio de 6rgaos governamentais. A diferenca percentual é neste caso

de 27,2 p.p.

O que chama atencdo é que tanto nos casos dos atores menos associados, quanto no caso

dos 6rgios governamentais as diferencas percentuais entre os tipos de politicas sdo maiores
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nas situacdes onde os apoios desses atores sdo menores, 0 que parece evidenciar que outros
fatores atuam para definir o tipo de politica piblica. Um dos fatores que analisamos acima
€ o contexto socioecondmico. Neste caso a tabela abaixo traz a relacdo entre essas trés

variaveis.

Tabela 35 — Relagdo entre contexto socioecondmico e tipo de politica considerando o
apoio de atores menos associados

Apoio de atores menos associados

Contexto Socioecondmico
Baixo contexto (a) Alto contexto (a)
Menor apoio | Maior apoio |Menor apoio | Maior apoio
Tipo de Politica de ES (b) () (b) (©)
Insercional-competitiva 60 (3) 33,3 (2) 16,7 (1) 60 (3)
Sustentavel-solidaria 40 (2) 66,7 (4) 83,3 (5) 40 (2)
Total 100% (5) 100% (6) 100% (6) 100% (5)
a - entre grupos - contexto sob influéncia da varidvel apoio/atores 26,7 p.p- (a) 43,3 p.p. (a)
b - dentro dos grupos — varidvel apoio/atores sob influéncia do contexto 43,3 p.p. (b) 26,7 p.p (¢)

Como podemos observar, o contexto socioecondmico altera a relagdo dos atores menos
associados com o tipo de politica, uma vez que somente no alto contexto a relag@o original
permanece, sendo que no baixo contexto temos politicas do tipo sustentdvel solidaria com
maior apoio de atores menos associados. Da mesma forma, os atores menos associados
alteram a relac@o entre o contexto socioecondmico e o tipo de politica, uma vez que temos
maior propor¢do de politicas sustentavel-solidaria no baixo contexto, nos casos de maior
apoio de atores menos associados. No entanto, essas duas varidveis apresentam 0 mesmo
efeito sobre o tipo de politica, como pode ser visto nas diferencas percentuais entre 0s
grupos que tem valor méaximo de 43,3 p.p., além disso, as duas varidveis tém efeitos
independentes sobre o tipo de politica e também ndo parecem exercer efeito

cumulativamente sobre este.

212



Tabela 36 — Relagdo entre contexto socioecondmico e tipo de politica considerando o
apoio de 6rgdos governamentais

Apoio de 6rgios governamentais

Contexto Socioeconémico
Baixo contexto (a) Alto contexto (a)
Menor apoio | Maior apoio |Menor apoio | Maior apoio
Tipo de Politica de ES (b) (©) (b) (©)
Insercional-competitiva 50 (3) 40 (2) 0 (0) 66,7 (4)
Sustentavel-solidaria 50 (3) 60 (3) 100 (5) 33,3 (2)
Total 100% (6) 100% (5) 100% 100% (6)
a - entre grupos - contexto sob influéncia da varidvel apoio/governo 10 p.p. () 66,7 p.p- (a)
b - dentro dos grupos — varidvel apoio/governo sob influéncia do contexto 50 p.p.(b) 26,7 p.p- (©)

No caso dos 6rgaos governamentais encontramos a mesma situagdo, sendo que o contexto
altera a relagdo original entre os 6rgdos governamentais e o tipo de politica, e estes altera a
relacdo entre o contexto e o tipo de politica. A diferenca é que os 6rgdos governamentais
em comparacdo aos atores menos associados, parecem ter mais efeito sobre o tipo de
politica, pois tém diferenca percentual que chega a 66,7 p.p. € o contexto tem no maximo
diferengca de 50 p.p. Mas, esta diferenca ndo o coloca como um fator independente na

relagc@o com o tipo de politica.

Cabe, por fim, a andlise da relacdo desses atores com as politicas de economia solidaria
considerando a dimensdo sociopolitica como a terceira varidvel da relacdo. Neste caso
queremos saber como fica a relacdo dos diferentes atores com o tipo de politica de
economia soliddria quando situamos suas relagdes parciais. As tabelas 37 e 38 abaixo

trazem essas relagoes.

Tabela 37 — Relagao entre o apoio de atores menos associados e tipo de politica
considerando o grau da dimensao sociopolitica

Dimensao sociopolitica (principios + a¢do sociopolitica)

Apoio de atores menos associados
Menor apoio (a) Maior apoio (a)
Tipo de Politica de ES Baixa (b) Alta (¢) Baixa (b) Alta (¢)
Insercional-competitiva 37,5(3) 33,3 (1) 62,5 (5) 0@
Sustentdvel-soliddria 62,5 (5) 66,7 (2) 37,5 (3) 100 (3)
Total 100% (8) 100% (3) 100% (8) 100% (3)
a - entre grupos — apoio/atores sob influéncia da dimenséo sociopolitica 42 p.p. (a) 62,5 p.p (2)
b - dentro dos grupos — dimenséo sociopolitica sob influéncia do apoio/atores 25 p.p. (b) 33,3 p.p- (©)
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Podemos observar na tabela de contingéncia acima que a dimensdo sociopolitica altera a
relac@o entre o apoio dos atores menos associados e o tipo de politica, sendo que o maior
apoio tende a se relacionar mais com o tipo de politica sustentdvel-soliddria nos casos de
alto grau de dimensao sociopolitica. Por sua vez, o apoio dos atores menos associados nao
altera a relacdo entre a dimensdo sociopolitica e o tipo de politica, ou seja, independente do
maior ou menor apoio dado aos EES pelos atores menos associados, a presenca de alto
grau de dimensdo sociopolitica tende se relacionar com o tipo de politica sustentivel

solidaria.

Esta relacdo € maior justamente nos casos onde encontramos maior apoio de atores menos
associados, além disso, inverte aquela relacdo percebida anteriormente em que as maiores
diferencas percentuais se encontravam nos caso de menor apoio. Ou seja, nos mostra, por
um lado, que a dimensdo sociopolitica tem mais efeito sobre o tipo de politica do que o
apoio de atores menos associados (62,5 p.p.contra 33,3 p.p.) e, por outro, pode indicar um
conflito entre esses atores na construg¢do social do problema e no desenho da politica, uma
vez que encontramos casos de politicas do tipo sustentdvel soliddria com a atuacdo de
atores menos associados (no grupo maior apoio) quando temos alto grau de organizacao
sociopolitica da economia soliddria, e casos de politicas utilitaria-insercional-competitiva
com a atuacdo de atores menos associados (no grupo maior apoio) quando temos baixo

grau de organizacdo sociopolitica da economia soliddria.

No caso dos 6rgaos governamentais, encontramos as mesmas situagoes.

Tabela 38 — Relagao entre o apoio de 6rgaos governamentais e tipo de politica
considerando o grau da dimensao sociopolitica

Dimensao sociopolitica (principios + a¢do sociopolitica)

Apoio de 6rgidos governamentais
Menor apoio (a) Maior apoio (a)
Tipo de Politica de ES Baixa (b) Alta (¢) Baixa (b) Alta (¢)
Insercional-competitiva 28,6 (2) 25 (1) 66,7 (6) X(0))
Sustentdvel-solidéria 71,4 (5) 75 (3) 33,3(3) 100 (2)
Total 100% (7) 100% (4) 100% (9) 100% (2)
a - entre grupos — apoio/governo sob influéncia da dimenséao sociopolitica 3,6 p.p. (a) 66,7 p.p. (a)
b - dentro dos grupos — dimenséo sociopolitica sob influencia do apoio/governo 38,1 p.p. (b) 25 p.p. (¢)

Podemos dizer, portanto, que a presenca da organizagdo sociopolitica torna-se importante

para que se tenha politica de economia solidaria do tipo sustentdvel soliddria, mesmos nos
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casos em que encontramos a participacdo de atores que podem ser classificados como

menos associados a economia solidaria.

Esses atores menos associados, em suas relacdes originais com o tipo de politica, indicam
que quanto maior o apoio desses atores, mais proximo os casos estdo do tipo de politica
utilitaria-insercional-competitiva, o que leva a dizer que eles também atuam na construcao
social da politica de economia solidaria. Mas, como vimos, essa relacdo se altera quando
incluimos outros atores (a organizagao sociopolitica da economia soliddria), ou seja, ha um

conflito sobre o entendimento da politica de economia soliddria.

O que podemos dizer a partir das tabelas de contingéncia apresentadas acima, é que a
dimensdo sociopolitica da economia solidédria, que agrega o alto grau de solidarismo
presente nos EES e a formacdo de sujeitos sociopoliticos, parece indicar maior associacao

com o tipo de politica sustentdvel-solidaria em relacdo as demais varidveis em teste.

3.4 - Conclusao

O objetivo inicial deste capitulo foi situar os contextos dos 22 municipios que criaram leis
de economia solidaria, bem como uma andlise descritiva e classificatéria das respectivas
leis. Com esta contextualizacdo e classificacdo dos municipios e suas leis de economia
solidaria, nos propusemos analisar possiveis associacdes entre determinado tipo de politica
de economia solidéria e os diferentes contextos descritos. O objetivo principal foi levantar
situacdes que nos dessem orientagdes para responder nossa questdo inicial, que propds a
hipétese de que mesmo que a inclusdo na agenda politica e a criagdo de politicas de
economia soliddria seja explicada por eventos externos a politica em questdo, serd a
presenca de determinados atores, com seus distintos projetos politicos, atuando nos
processos de constru¢do social do problema, que definirdo a concep¢do e o desenho da
PPES. Neste caso, a concep¢do sustentdvel soliddria terd relacdo com a presenca da

organizagdo sociopolitica da economia solidaria.

Neste sentido, no caso dos contextos dos 22 municipios, foram descritos dados sobre o
contexto socioecondmico, o contexto politico institucional, e o contexto das préticas e
atores. Estes contextos sdo importantes, pois dialogam com as perspectivas analiticas

sobre a economia soliddria (trabalhadas no capitulo 1), bem como, com as interpretacdes
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dadas a politica de economia soliddria discutidas no capitulo 2 (seja pelo contexto
socioecondmico, seja pelos filtros institucionais, seja pelos atores que formam a

organizacao sociopolitica da economia solidéria).

No caso do contexto socioecondmico, observamos que boa parte dos municipios estd em
localidades de bons indicadores socioecondmicos, apesar de encontrarmos situacdes de
municipios com baixos indicadores, principalmente na taxa de pobreza e saldos de
emprego. Assim, respeitando a distribui¢do dos municipios nos diferentes indicadores e
nas situagdes de melhores e piores condi¢des socioecondmicas, criamos uma tnica varidvel
que dividiu os municipios em dois grupos que nos permitiu indicar um contexto mais

amplo da situacdo socioecondmica de cada municipio.

No caso do contexto politico institucional tivemos uma atencdo inicial para a ideia do
fluxo politico, onde foi possivel observar que a criagio das leis de economia soliddria esté
relacionada com o inicio da gestdo, bem como a situacdo de mudanga na gestdo (mudancga
de partido ou de prefeito do mesmo partido). Em relagdo a localizacdo institucional da
politica, observamos que estas estdo inseridas em maior proporcdo nas pastas de
desenvolvimento e trabalho, e em menor propor¢ao nas pastas exclusivas do trabalho. J&
no que diz respeito a classificagdo das administracdes municipais em relagdo ao projeto
politico, observamos que a maioria se relaciona com o projeto democratico participativo,
sendo que € alto o grau de associac@o a este projeto, tendo por sua vez, administragcoes
municipais que foram classificadas com baixa associacdo ao projeto democritico

participativo.

No caso do contexto das praticas e dos atores localizados nos 22 municipios, observamos
que apesar de certas particularidades em termos de distribui¢do regional, de atuacdo, de
formas de organizagdo e principal tipo de atividade econdmica, os EES nao t€m alteragcdes
significativas no seu estado de funcionamento quando comparados aos outros EES da
amostra geral. Sendo que isto se dd também para os dados referentes aos principios

solidarios e de vinculagdo a ac¢des sociopoliticas.

Neste contexto das praticas, também fizemos a agregacdo de diferentes varidveis, de modo
que pudéssemos ordenar os municipios em relacdo ao grau de solidarismo e em relagdo ao
grau de agdo sociopolitica de seus EES. O que podemos observar € que os municipios que
criaram leis de economia soliddria, em geral, possuem EES que tem alto grau de

solidarismo, mas tem menores casos de EES com alto grau de agdo sociopolitica (como
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visto na Tabela 12). De toda forma, apesar de pequena, encontramos uma relacao entre alto
solidarismo e alto grau de a¢do sociopolitica (refletindo nossa discussdo sobre a dimensao

sociopolitica da economia soliddria).

No que se refere aos principais atores, observamos que as redes de movimento, os
movimentos comunitdrios € nacionais sdo aqueles que mais se relacionam com os EES, e
pela natureza de suas acdes e relagdes (coletivas, publica e contestatéria) indicam a
formacdo de uma organizacdo sociopolitica da economia solidaria (vinculados ao projeto
politico democratico participativo), em contraposi¢ao a outros atores considerados como

menos associados a economia soliddria e a este projeto politico.

Na andlise e classificacdo das leis, destacamos trés dimensdes que procuramos representar
(e dialogar com) as discussdes anteriores, principalmente com os contextos e interpretacoes
da politica de economia solidaria, de modo que as diferentes situacdes pudessem ser
tratadas na classificacdo das leis. Neste caso, na dimensdo da natureza da politica a
finalidade foi analisar os objetivos e diretrizes que norteiam a politica e, para que publico
ela estd direcionada. Desta forma, foram relacionados como mais préximos do tipo de
politica sustentdvel soliddria as leis que indicaram objetivos e principios mais amplos (nao
voltados apenas para respostas a desigualdades/vulnerabilidades sociais), bem como
aquelas leis que reconhecem, como seu publico alvo, os EES (os sujeitos da politica) a
partir de sua diversidade de formas organizativas (formais ou ndo), ao invés de segmentos

ou publicos tratados individualmente.

Na dimensao do desenho da politica o objetivo foi analisar a estruturacdo prevista para a
politica de economia solidéria, relacionando, portanto com o contexto politico-institucional
(a localizagdo e projetos politicos) que pode dar maior integracdo da politica na estratégia
do municipio, sendo que as leis mais proximas do tipo de politica sustentdvel solidéria se
relacionam com o desenvolvimento sustentdvel; sdo politicas que se estruturam em
diferentes programas, equipamentos e acdes proprias da economia solidaria, além de

preverem a criacdo de fundos proprios.

Por fim, na dimensdo da gestdo da politica o objetivo foi analisar como foi previsto os
processos de acesso, participac@o e controle da politica. Neste caso, se relaciona tanto com
o contexto politico institucional, principalmente com a ideia do projeto politico
democratico participativo de ampliacdo da participacdo, quanto com o contexto das

praticas e dos atores, uma vez que destaca a presenga e atuacdo da organizacio
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sociopolitica da economia soliddria na gestdo da politica. Neste caso, as leis mais
proximas do tipo de politica sustentdvel solidaria sdo aquelas que possuem maior abertura

para a participacao e deliberacao sobre as politicas de economia soliddria.

As situacdes analisadas nessas trés dimensdes nos possibilitaram classificar as politicas
como mais proximas do tipo de politica sustentdvel solidaria e os casos mais proximos do
tipo de politica utilitdria-insercional-competitiva. Com a classificacdo das politicas,
passamos a analisar as possiveis relacdes entre os contextos e os tipos de politicas. Os

principais resultados sdo descritos abaixo:

- em relagdo ao contexto socioecondmico, observamos que as politicas do tipo sustentdvel
soliddria estdo mais presentes em localidades que possuem altos contextos
socioecondmicos, apesar de ser pequena a diferenca em relagdo aos casos de baixos
contextos socioecondmicos. O que pode indicar que o contexto socioecondmico niao tem
uma associacdo forte com o tipo de politica. De toda forma, como o contexto
socioecondmico aparece em diferentes perspectivas de entendimento da economia solidéria
como um fator determinante para o aparecimento de iniciativas econdmicas, consideramos
oportuno colocar esta relacdio como a original e passamos a analisar as varidveis de

natureza politica para ver se hd alteracOes nas relacdes parciais.

- a varidvel fluxo politico, que ndao possui relacio com a varidvel de contexto
socioecondmico, apontou uma alteracdo na relacdo entre o contexto socioecondmico € o
tipo de politica, além de mostrar um efeito maior sobre o tipo de politica. Colocamos a
partir disto, que fatores politicos também agem no sentido da politica. Para descrever
alguns fatores politicos, passamos a analisar as varidveis de localizacdo institucional,

projetos politicos e dimensao sociopolitica da economia soliddria.

- no caso da localizacdo institucional, a ideia € dos filtros institucionais, ou seja,
determinadas pastas governamentais agem sobre o sentido da politica. Observamos que a
localizagdo institucional ndo € fator exclusivo para indicar o tipo de politica. Isto porque,
apesar da pasta desenvolvimento ser na relacdo original a pasta que mais se associa as
politicas do tipo sustentdvel soliddria, e se manter inalterada nos diferentes contextos
socioecondmicos, as demais pastas sao dependentes do contexto. Por sua vez, as pastas
interferem na relacdo original entre o contexto socioecondmico € o tipo de politica. Neste
sentido, entendemos que as pastas interpretam o contexto a partir de suas estruturas e

acoes. Ou seja, entendemos que nas pastas mais especificas e com filtros mais
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cristalizados, como a do Trabalho e de Politicas sociais, o contexto intervém na relacio e
direciona a pasta para determinado entendimento da politica. Nestes casos, as pastas
interpretam o contexto a partir de suas perspectivas e programam ag¢des a partir disto. Elas
agem na construcao social do problema a partir de suas interpretacdes do contexto. Assim,
o contexto ndo determina diretamente o tipo de politica, uma vez que ele deve ser

interpretado pelas pastas.

- no caso do projeto politico a ideia € que esses interferem no sentido da politica. Quando
observados na relagao original, os municipios classificados como democréatico participativo
intermedidrio (DPinter) se associam mais as politicas do tipo sustentdvel soliddria. No
entanto, esta relacdo se altera quando consideramos o contexto socioecondmico. Neste
caso, a indica¢do dos projetos politicos democréticos participativos (com maior grau de
associacdo a este projeto - DP e DPinter) como aqueles que mais se associam ao tipo de
politica sustentdvel soliddria, somente € observado no grupo de alto contexto
socioecondmico, sendo que os casos de menor grau de associacdo ao projeto politico
democratico participativo tem no baixo contexto a maior associacdo com este tipo de
politica. Esta alteracdo € significativa, pois indica que projetos politicos, observados
apenas na esfera propriamente politica, ndo tem relacdo direta com os tipos de politica de
economia soliddria. Além disso, cabe salientar que encontramos nos casos de projeto
politico democratico participativo, fortes relacbes com as politicas do tipo utilitdria-
insercional-competitiva, a0 mesmo tempo em que encontramos nos casos de menor grau de
associacdo ao projeto politico democratico participativo, relacdes com as politicas do tipo
sustentdvel solidaria. Isto pode ilustrar os casos em que projetos politicos democraticos
participativos podem levar a politica do tipo utilitaria-insercional-competitiva quando
atentam-se apenas para a dimensdao econdmica da economia soliddria e ndo levam em
consideragdo a atuacdo da organizacdo sociopolitica na constru¢do social do problema.
Neste caso, a ideia de um papel indutor do Estado para a promog¢ao da economia solidaria,
ndo conduzird a politicas do tipo sustentdvel solidaria se ndo levarem em consideracdo a
dimensdo sociopolitica da economia soliddria, mesmo que suas administracdes sejam
classificadas na esfera politica, como fortemente vinculadas ao projeto democrético

participativo.

- no caso dos principios soliddrios a ideia € que a presenca maior deles indica politicas

mais proximas do tipo sustentdvel soliddria. Esta associagdo € vista na relacao original,
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mas € alterada quando consideramos o contexto socioecondmico, sendo que os principios
também alteram a relacdo entre o contexto socioecondmico € o tipo de politica. As duas
varidveis apresentam o mesmo efeito sobre o tipo de politica. Neste caso, a relagdo dessas
duas varidveis na associacao com o tipo da politica parece evidenciar relacdes condicionais
entre duas varidveis. De um lado, o alto contexto tem mais chance de relacionar com o tipo
de politica sustentdvel solidaria, quando se associa com o alto solidarismo, pois sem este a
relacdo diminui. Por outro lado, alto solidarismo tem mais chance de se relacionar com o
tipo de politica sustentdvel solidaria quando se encontra em localidades com alto contexto
socioecondmico. Esta relacdo evidencia que os principios por si s6 ndo parecem indicar
uma relacdo direta com o tipo de politica de economia solidéria, levantando, portanto, a
ideia de que o tipo de politica vai depender do reconhecimento dado por diferentes atores,

tanto em relagdo a economia solidaria em si, quanto nas politicas criadas em seu apoio.

- No caso da agdo sociopolitica, a ideia também é que a vinculacdo dos EES as ac¢des
sociopoliticas (acdo comunitdria; movimentos sociais; e redes e foruns de articulagdo)
indica politicas mais préximas do tipo sustentdvel solidaria. Esta associacdo é vista na
relacdo original, e diferentemente das outras varidveis em teste ndo altera e ndo € alterada
pelo contexto socioeconOmico. Neste caso, independentemente do contexto
socioecondmico, acdo sociopolitica (ASP) se relaciona com o tipo de politica sustentdvel
solidaria. E, além disso, estas varidveis t€ém efeitos cumulativos e a a¢do sociopolitica
parece ter mais efeito sobre o tipo de politica do que o contexto socioecondmico. Isto
parece indicar a importancia da organizacdo sociopolitica da economia soliddria para

influenciar no tipo de politica criada.

- esta associacdo entre alto grau de agdo sociopolitica e o tipo de politica sustentdvel
soliddria se mantém e tem aumento de variagdes percentuais quando agregamos esta
varidvel com a varidvel de grau de solidarismo. A agregacdo destas varidveis vem
corresponder a nossa definicdo da dimensdo sociopolitica da economia soliddria, que
agrega sua dimensdo econdmica (principios soliddrios) e sua dimensao politica (coletiva, o
agir no espaco publico e a formagao de sujeitos sociopoliticos). Poderiamos dizer com isto,
que a dimensdo politica da economia soliddria é um importante elemento para a
organizacdo dos sujeitos da economia solidaria, e de acordo com as relagdes parciais
observadas, tem maior associagdo na criagdo de politicas de economia solidaria que sejam

mais do tipo sustentdvel solidaria. Assim, pode indicar a atuagdo da organizacio
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sociopolitica da economia solidédria na construcao social do problema que define o sentido

da politica de economia solidéria.

- a organizagdo sociopolitica da economia soliddria entendida como uma coalizio
promotora especifica concorre com outros atores no entendimento e na defini¢io do tipo de
politica de economia soliddria. Neste caso, quando situamos outros atores classificados
como atores menos associados a economia soliddria, observamos que quando os EES t€ém
maior apoio desses atores, o tipo de politica com maior associacdo € a utilitdria-
insercional-competitiva. Cabe ressaltar que as diferencas percentuais entre os tipos de
politicas sdo maiores nas situacdes onde os apoios desses atores sdo menores, ou seja, onde
se tem menor apoio desses atores, a diferenca entre o tipo de politica sustentdvel solidéria e
o tipo de politica utilitaria-insercional-competitiva é maior, o que parece evidenciar que

outros fatores atuam para definir o tipo de politica publica sustentdvel solidéria.

- quando analisados os fatores, observamos que o contexto socioecondmico, apesar de
alterar a relacdo original, também € alterado e, ambas as varidveis possuem o mesmo efeito
sobre a politica (com excec¢do dos 6rgdos governamentais). Por sua vez, a dimensdo
sociopolitica altera a relagdo original entre os atores menos associados e o tipo de politica,
e ndo € alterado por estes. Além disso, as relacdes parciais demonstram que onde hd maior
apoio dos atores menos associados e tipo de politica sustentdvel soliddria, € justamente os
locais de alto grau de dimensdo sociopolitica, invertendo aquela diferenca indicada na
associacdo entre menor apoio e tipo de politicas. Por sua vez, onde ha maior apoio de
atores menos associados e baixo grau de dimensdo sociopolitica, permanece o tipo de

politica utilitdria-insercional-competitiva,

Estas relacOes parecem evidenciar aquilo que indicamos como constru¢do social do
problema que pode gerar a dindmica do desenho da politica. Além disso, reflete a presenca
de um conflito entre projetos politicos diferentes na sociedade civil que leva a influenciar
no tipo de politica de economia solidaria. Assim, quando temos situagdes de maior apoio
de atores menos associados e baixo grau de dimensdo sociopolitica, encontramos politicas
do tipo utilitaria-insercional-competitiva, mas quando temos situacdes de alto grau de
dimensao sociopolitica, independente do maior ou menor apoio de atores menos

associados, encontramos politicas do tipo sustentdvel solidaria.
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Capitulo 4 - Conclusao

O objetivo deste capitulo é destacar os principais pontos discutidos ao longo deste
trabalho, e por isso, ndo pretende ser uma discussao conclusiva sobre a economia soliddria
e as politicas publicas de apoio a ela. Nosso estudo, como jé dito, pretendeu apenas fazer
um retrato das principais caracteristicas das politicas municipais de economia solidéria e as
possiveis influéncias que agem sobre a concepcdo e desenho destas politicas

(resumidamente descritas como tipos de politica).

De toda forma, mesmo se tratando de uma sintese das discussdes, ndo iremos voltar em
todos os pontos, pois consideramos que os topicos conclusivos de cada capitulo ja nos
permitem uma primeira sintese dos mesmos. Por isso, gostariamos nesta parte conclusiva,
apenas destacar as ideias e argumentos principais de cada um dos capitulos e como estes
podem responder nossa hipdtese de que a organizacdo sociopolitica da economia soliddria
¢ um ator importante no reconhecimento e no desenvolvimento de politicas de economia

soliddria que almejam ser alternativas e emancipatorias.

No entanto, para além desta parte de sintese dos argumentos, gostariamos de fazer uma
discussdo final que possa servir de reflexdo sobre andlises da economia solidaria que leve
em consideracdo sua dimensdo sociopolitica. Mesmo correndo o risco de incluir novos
argumentos na parte conclusiva, queremos ressaltar, a partir do marco tedrico-analitico
adotado, a importancia de se reconhecer a dimensao econdmica e politica da economia

solidaria sob um viés da diferenca.

Neste sentido, a aten¢do para este viés da diferenca vem dialogar com uma das questdes
iniciais de nosso estudo sobre o tipo de reconhecimento que vem sendo dado para a
economia soliddria e suas politicas, € como estes reconhecimentos interferem nas agdes e
nos seus resultados. Assim, dividimos esta parte conclusiva em duas partes. Primeiramente
faremos uma sintese das ideias e resultados trabalhados nos trés capitulos e, em seguida

relacionaremos estas ideias a uma perspectiva analitica para a economia solidéria.

Um ponto inicial de nossa sintese estd em nossa propria definicdo de economia solidaria.
Como vimos, para além de uma dimensdo econdmica que se assenta nos principios
solidarios e a coloca como forma alternativa ao capitalismo, destacamos uma dimensao

politica que fundamenta a economia soliddria tanto como ator socioecondémico, como um

222



ator sociopolitico. Esta definicio multidimensional para a economia soliddria, chama a
atencdo de que ndo apenas a presenca de principios solidarios basta para atestar o grau de
alternativa das experiéncias de economia soliddria, mas também a atuacdo de diferentes
atores que fazem parte de uma estrutura social na qual estdo incluidas tanto as agdes

econOmicas, quanto as acdes sociopoliticas.

O olhar para a dimensdo politica nos faz pensar sobre diferentes atores e diferentes
perspectivas de entendimento e reconhecimento da economia solidaria. Por isso, nosso
destaque em quatro perspectivas que, mais do que analiticas, podem representar a propria

prética e o reconhecimento dado as agdes de economia solidaria no atual cendrio.

Neste sentido, um reconhecimento da homogeneidade e superficialidade destas praticas,
comparando-as com outras iniciativas da economia popular e informal, entendem a
economia soliddria como mais uma acdo de geracdo de renda promovida por uma classe
social que ndo dispde de outros recursos para manter suas subsisténcia, sendo assim, a
economia soliddria, passa a ser vista ou como uma forma assistencial ou funcional ao atual
padrao de acumulagdo capitalista (GERMER, 2005; LIMA, 1998; PAULO NETTO, 2005;
MENEZES, 2007; BARBOSA, 2007; WELLEN; 2008; SOUSA, 2008).

Por sua vez, o reconhecimento das particularidades da economia soliddria, tratando esses
espacos como sociabilidades alternativas e vocacdes de um outro desenvolvimento
entendem a economia soliddria sob dois pontos de vista (TIRIBA e ICAZA, 2009;
GAIGER, 2007; 2009; CORAGGIO, 2009; 2008a; 2006; 2000; RAZETO, 1993; SANTOS
e RODRIGUEZ, 2002; SINGER (1998, 2002a; LAVILLE e FILHO, 2004). Sob o ponto
de vista exclusivamente econdmico, ela pode ser uma alternativa ao capitalismo, e assim,
deve ser incentivada de modo que possa competir com esses € tornar-se uma op¢ao vidvel
para os trabalhadores. Neste aspecto, os principios solidarios sao inerentes dessas praticas,
€ a sua presenga ja atesta o cardter alternativo. Sob o ponto de vista que entende a
economia solidaria como multidimensional (econdmica, politica, cultural e etc) a atuagdo
dos atores € fundamental para reconhecer a economia soliddria como uma acao de sujeitos
sociopoliticos que reivindicam a atenc¢do para demandas préprias que sdo construidas a

partir de suas relagdes sociais.

Cada perspectiva ndo € neutra e se constituem de valores, crengas, interesses € objetivos
em relacdo a promog¢do da economia solidaria. Este conjunto de valores e crengas orienta a

acdo politica de diferentes atores, de modo que estes ndo apenas reconhecam de
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determinada forma a economia soliddria, mas também definem o modo com que esses

atores dardo apoio a ela.

Este conjunto de valores e os atores que se orientam a partir deles foi relacionado ao
conceito de projeto politico (DAGNINO, E; OLVERA, A; PANFICHI, A. 2006). Este
conceito nos possibilita analisar diferentes posi¢cdes no entendimento sobre a economia
soliddria a partir da acdo politica de distintos sujeitos. Destaca ainda, a heterogeneidade do
Estado e da sociedade e, portanto, reconhece que as disputas entre os projetos politicos

estdo tanto na esfera politica, quanto na esfera publica.

As diferentes perspectivas analiticas representam, portanto, os entendimentos e
reconhecimentos dados a economia solidaria, ou seja, os diferentes valores e crencas que
orientam a acdo de sujeitos politicos que reconhecem e definem o tipo de apoio que serd
dado a economia soliddria. Isto leva-nos a pensar que passamos por um processo de
constru¢do social do significado da economia solidaria (e de suas politicas), e isto é dado
pela atuacdo de diferentes sujeitos tanto na esfera politica, quanto na esfera publica. Este
processo ¢ conflituoso, pois os entendimentos e os reconhecimentos representam projetos

politicos distintos.

Quando analisamos a trajetéria de uma das principais tradicdes associativas que estd
presente nas discussdes de economia soliddria, vimos como que a indicacdo de projetos
politicos tem reconhecimentos e objetivos diferentes das préticas socioecondmicas. Neste
caso, tanto a busca de um sentido de organizacdo politica e ideoldgico-normativa dos
trabalhadores no movimento cooperativista, como a indicagdo de outros atores
sociopoliticos que se vinculam a economia soliddria, inclusive formando redes de
movimentos sociais, assim como o carater coletivo e publico presentes nos EES, indica a

formacdo de uma organizagao sociopolitica da economia soliddria.

Esta organizacdo sociopolitica busca aliar a dimensao econdmica e a dimensao politica da
economia soliddria com o intuito de também ter forca politica para agir nestes
reconhecimentos e construgdes sociais dos sentidos da economia soliddria. Ou seja, a
organizacao sociopolitica da economia solidéria torna-se um ator especifico que atua sobre

um determinado sentido e reconhecimento para a economia soliddria.

A discussdo sobre a formacdo de uma organizacdo sociopolitica da economia solidaria
coloca sob suspeita a interpretacdo hegemoénica de que agdes econdmicas como as de

economia soliddria sd@o apenas respostas a um determinado contexto socioecondmico.
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Neste caso, o que a dimensdo sociopolitica coloca € que o contexto socioecondmico nao é
o Unico fator que impulsiona que iniciativas como de economia soliddria sejam

experimentadas e postas como estratégias de vida de milhares de trabalhadores.

A interpretacdo do contexto socioeconOmico perpassa todas as perspectivas, mas como
salientamos, cada uma poderd ter interpretacdes deste contexto, que sinaliza um conjunto
de valores e crencas que orientam suas acdes. Assim, ndo € o caso em dizer que o contexto
socioecondmico nao importa para a emergéncia e expressividade da economia solidéria,
mas nao necessariamente, essas iniciativas sao respostas imediatas e Unicas do contexto
socioecondmico, pois 0s atores interpretam esses contextos socioecondmicos € procuram

dar respostas a partir do quadro de valores, objetivos e relagdes sociais que os norteiam.

A partir deste pressuposto, consideramos que € possivel analisar as politicas de economia
soliddria, inclusive tendo em mente a ideia que as politicas publicas sao mais bem
entendidas se forem pensadas como ‘“‘traducdes” das crencas e valores dos principais
envolvidos com ela (SABATIER, 1993), e que os desenhos de politicas (policy design) sdo
meios simbdlicos e de representacdes sociais (SCHNEIDER e INGRAM, 1997), ou seja,
sao entendidos como decorrentes de construgdes sociais, onde a presenga de distintos

atores sinaliza disputas por interpretagdes, reconhecimentos e tipos de politicas.

Neste sentido, procuramos ressaltar que as perspectivas analiticas do que se entende ou
pode representar o desenvolvimento da economia soliddria também estdo presentes nas
concepcdes da politica publica desta temdtica. Suas diferentes posi¢cdes em relacdo a
economia soliddria, ou melhor, seus diferentes reconhecimentos do que representam e/ou
podem representar o apoio a economia soliddria serdo traduzidas no desenho e natureza da

politica.

Assim, mesmo reconhecimentos da economia solidaria, baseados no contexto
socioecondmico, estdo relacionados as interpretacdes que atores e instituicdes fazem a
partir do quadro de referéncia que se encontram. Este é o caso do exemplo do
reconhecimento dado a economia soliddria nas pastas do trabalho e emprego e nas pastas
de politicas sociais. Estas pastas sinalizam subsistemas politicos, com coalizdes
promotoras especificas, sendo que o olhar para a economia soliddria € de uma agdo entre
outras que busca minimizar um problema por eles percebido, e assim, ndo é dada
importancia para os sujeitos que formam a organizacdo sociopolitica da economia

solidaria.
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Neste caso, como apontamos, as politicas de economia soliddria sdo entendidas por
objetivos que lhe sdo alheios. E, mesmo que as administragdes publicas sejam classificadas
como vinculadas ao projeto politico democratico participativo, estdo sujeitas a criarem
politicas que se inserem em um modelo neoliberal, que trata a economia solidaria apenas
como negdécio produtivo € como acdo que procura uma formalizacdo e estruturagdo do
mercado de trabalho e a desresponsabilizacdo do Estado com a protecdo e atendimento de
direitos trabalhistas. Estas formas de politicas foram inseridas no tipo de politica utilitaria-

insercional-competitiva.

O contraponto a estas politicas sd@o aquelas que, além de buscarem meios de apoio aos
EES, dio aos sujeitos que formam a organizacdo sociopolitica da economia soliddria
espacos de participacdo na gestdo das politicas, ou em outros termos, reconhece a
existéncia destes sujeitos e de suas demandas. Assim, a politica de economia solidaria
traduz em seu desenho a multidimensionalidade da economia solidéria, dando abertura
para que a organizacdo sociopolitica possa agir na defini¢cdo da politica. A politica tem
relacdo com os objetivos formulados pelos préprios envolvidos em um processo de
constru¢do social do problema que a politica de economia soliddria deverd atuar. As

politicas que atendem este sentido foram inseridas no tipo de politica sustentdvel-solidaria.

Assim, a partir da descricdo dos contextos e da classificagdo das 22 leis municipais, foi
possivel analisar algumas relagdes, € mesmo que sejam de um pequeno universo de casos,
trazem importantes questdes para se pensar as possiveis influéncias na concep¢ao das
politicas de economia solidaria. Um desses resultados indica que processos politicos
também sdao importantes fatores para indicar a criacido de politicas de economia solidaria,
bem como suas concepgdes. Isto pode ser visto a partir da varidvel de fluxo politico. Mas
se esta variavel nos indicou a importancia do processo politico, outras varidveis nos dao
pistas melhores para entender as possiveis influéncias na concep¢do da politica de

economia solidaria.

No caso da localizacdo institucional, podemos ver como que algumas pastas agem na
constru¢do social do problema a partir de suas interpretacdes do contexto. Assim, o
contexto nao determina diretamente o tipo de politica, uma vez que ele é interpretado pelas
pastas institucionais. Por sua vez, pastas institucionais ndo parecem ter uma associacao
forte com o tipo de politica, uma vez que dependerdo da interpretacio que fazem do

contexto socioecondmico para definir a concepg¢ao da politica de economia solidéria.
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Em relacdo ao projeto politico visto sob a Gtica da esfera politica, ou seja, a classificacao
da administracdo publica municipal (o partido do prefeito) ressalta uma situagdo
interessante, onde mesmo as localidades vinculadas mais fortemente ao projeto politico
democratico participativo indicam politicas de economia soliddria do tipo utilitaria-
insercional-competitiva. Isto pode ilustrar os casos em que projetos politicos democraticos
participativos atentam-se apenas para a dimensdo econdmica da economia solidaria e nao
levam em considera¢do a atuacdo da organizacdo sociopolitica na constru¢cdo social do
problema. Neste caso, a ideia de um papel indutor do Estado para a promog¢ao da economia
solidaria, sem o reconhecimento da dimensao politica da economia solidaria, ou seja, dos
seus sujeitos sociopoliticos, correrd o risco de ndo ter politicas do tipo sustentdvel
soliddria, mesmo que suas administracdes sejam classificadas, na esfera politica, como

vinculadas ao projeto democratico participativo.

Portanto, o projeto democratico participativo parece se relacionar com o tipo de politica
sustentdvel solidaria quando destacamos a organizacao sociopolitica da economia solidéria,
uma vez que a relacao desta com o tipo de politica sustentavel solidaria foi a que mostrou
maior efeito e nao foi alterada quando cruzamos o contexto socioecondmico e a atuacio de

atores menos associados.

A relacdo com outros atores na definicao do tipo de politica parece evidenciar aquilo que
indicamos como constru¢do social do problema que pode gerar a dinAmica do desenho da
politica. Isto porque, a presenga de diferentes atores na relacdo com o tipo de politica
indica que os atores que formam a organizacdo sociopolitica da economia solidaria
disputam com outros atores suas ideias, valores e principios em torno de um problema (a
interpretacdo da economia solidéria) e, a partir dai geram uma dindmica que define ou

contribui para o desenho da politica.

Assim, quando temos situagdes de maior apoio de atores menos associados e baixo grau de
dimensdo sociopolitica, encontramos politicas do tipo utilitdria-insercional-competitiva,
mas quando temos situacdes de alto grau de dimensdo sociopolitica, independente do
maior ou menor apoio de atores menos associados, encontramos politicas do tipo

sustentavel solidaria.

Portanto, as relagdes que foram possiveis de serem observadas a partir das tabelas de
contingéncia apontam para a dimensao sociopolitica como um dos fatores mais fortes de

influéncia na definicdo do tipo de politica sustentavel solidéria, respondendo positivamente
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nossa hipétese de que a organizacdo sociopolitica da economia soliddria é um ator
importante no reconhecimento e no desenvolvimento de politicas de economia solidéria

que almejam ser alternativas e emancipatdrias.

A andlise da economia soliddria a partir de sua dimensao sociopolitica procura destacar,
portanto, a importancia de se reconhecer os sujeitos presentes no interior deste fendmeno.
Este reconhecimento ndo pode ser dado apenas em sua dimensido econdmica, ou seja, ha
intencdo de dar crédito a diversidade e multiplicidade das praticas sociais em seu sentido
econdmico, mas também em sua dimensdo sociopolitica, ou seja, revelar e dar crédito a
diversidade e multiplicidade das praticas sociais em seu sentido de formacao de sujeitos
sociopoliticos. Isto porque, mesmo o reconhecimento das particularidades da economia
soliddria a partir de sua dimensao econdmica (os principios solidarios) ndo levard a politica
do tipo sustentavel solidéria se nao considerarmos os sujeitos envolvidos na construg¢io da
politica, com atencdo especial aos sujeitos que formam a organizacdo sociopolitica da

economia solidaria.

Esta relacdo entre a dimensdo econdmica e a dimensdo politica da economia solidaria
sugere, portanto, um reconhecimento da economia solidaria sob um viés da diferenca. Para
concluir este trabalho, gostariamos de fazer uma pequena reflexdao sobre o que se trata este
reconhecimento e o que ele pode nos ajudar nas andlises da economia soliddria e de suas

politicas publicas.

Como discutido anteriormente, algumas perspectivas tratam a economia soliddria somente
a partir de aspectos econdmicos e materiais. Esta visdo restrita da economia solidaria tem

uma faceta privada e uma faceta publica.

Pelo lado privado, a economia soliddria € relacionada a determinadas condicdes
econdmicas em que individuos e grupos conseguem ter para produzir seus alimentos,
aumentar seus rendimentos e etc., ou seja, como formas econdmicas alternativas de
sobrevivéncia diante de um sistema econdmico capitalista que os priva da produgdo e

reproducdo de suas préprias vidas.

Sob este prisma, a Economia Solidaria, concebida como alternativa a pobreza, como uma
alternativa de renda para aqueles que ndo tém lugar no mercado formal, tende a justificar a
desigualdade no espaco privado. Isso porque, suas diferengas nas formas de produzir e de
organizagcdo econdmica sdo vistas somente pelo fato de serem formas econdmicas que

integram subordinadamente aqueles considerados “diferentes” no espaco privado. Assim,
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os “despossuidos” de propriedades e os considerados “desafortunados” e “indbeis” pela
sociedade podem ser integrados subordinadamente através de uma forma econdmica que

atenda suas necessidades mais imediatas.

Nesse espaco, diversas acoes empreendidas sdo vistas pela 6tica de uma responsabilidade
pessoal e individual, na qual cabe a cada um a responsabilidade pelo seu desenvolvimento
e pela sua sobrevivéncia. A desigualdade de rendas, por exemplo, tem uma justificativa na
diferenciacao dos individuos quanto a sua educagao, idade, status ou, em outros casos, uma
diferenciac@o cultural, sexual, étnica, e etc. A situacdo de miséria em que se encontram
varios individuos e grupos e/ou a oportunidade de uma fonte de renda coloca a Economia

Soliddria como uma resposta a uma necessidade emergencial.

E mesmo quando hé o reconhecimento da diferenca das formas de producao e organizacio
econdOmica, por exemplo, quando reconhece que em determinadas atividades podem estar
presentes principios como a cooperagdo, a autogestdo e a solidariedade, estas diferencas e
particularidades s6 sdo aceitas se confinadas as experiéncias da vida privada, ou seja, sdo
possiveis longe da esfera publica, terreno onde se realiza a economia ‘“real”, moderna e

formal.

Por sua vez, esta visao restrita da dimensdo economica da Economia Soliddria também tem
uma faceta publica, porque sua ocorréncia em diversos lugares, o aumento dos
empreendimentos econdmicos solidarios (EES), a organizacao desses e suas relagdes com
o mercado capitalista lhe ddo uma visibilidade ptiblica que passa a ser reconhecida como
formas alternativas de geracdo de renda. No entanto, esse reconhecimento é parcial, ou
melhor, é um reconhecimento do sentido “alternativo” baseado na desigualdade ou na
funcionalidade. Ou seja, a forma alternativa e diferente de producdo e organizagdo
econOmica € vista pejorativamente como sendo a dos pobres, dos inferiores econdmica e

culturalmente.

Em suma, a partir desta visdo restrita da dimensdo econdmica da economia solidéria, tanto
no ambito privado, quanto no ambito publico, leva a uma desconfianga de seus principios e
objetivos emancipatorios, € tende a cair no entendimento de que sua emergéncia,
dinamismo e relagdes econdmicas no cendrio atual t€ém apenas um cariter emergencial,

assistencial e/ou funcional ao mercado capitalista.

No entanto, como vimos a partir de outras perspectivas, essa visdo pode ser ampliada para

outras dimensdes, inclusive para melhor entender de que forma as relagdes sociais,
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econOmicas e politicas em torno da economia solidaria podem ser consideradas inovadoras

ou que congreguem diferencas calcadas em sociabilidades alternativas.

Assim, a proposta de analisar a Economia Soliddria sob um viés da diferenca quer destacar
dois questionamentos. De um lado, o questionamento sobre o entendimento da economia
solidaria apenas por um viés da desigualdade. Chama aten¢do para a proposta da sociologia
das auséncias, na qual nos convida a revelar e dar crédito a diversidade e multiplicidade
das praticas sociais que sdo sistematicamente invisibilizadas, inferiorizadas e
subordinadamente integradas pelas priticas hegeménicas. E deste ponto de vista,
reconhecer a economia soliddria sob um viés da diferenca, ou seja, a partir da diversidade e

da multiplicidade das préticas sociais e politicas.

Por outro lado, é um questionamento de uma ideia de despolitizacdo destas praticas
econOmicas. Assim, sugere reconhecer nessas atividades a presenca de uma agao politica
que leva para a acdo econdmica a necessidade de ampliacdo do campo do politico, ou seja,
a formacdo de uma organizac¢do sociopolitica da economia soliddria que procura se afirmar

como sujeitos de direitos.

Com atencdo para esses dois questionamentos, a andlise da economia soliddria e de suas

politicas trabalhadas nesta tese, sugere quatro pontos.

O primeiro quer destacar, como ja apontado a presenca na economia soliddria de outras
racionalidades, principios e dimensdes que convivem com a economia de mercado e sdao
fundamentais para muitas comunidades. Neste caso, o fato dos principios econdmicos e
das caracteristicas destes EES, denotarem por vezes dificuldades, desigualdades, e nao
serem “sustentdveis” em comparagdo a empresas capitalistas, ndo pode significar que essas
iniciativas soliddrias sejam inferiores, ou pertencentes apenas aos pobres no sentido de ser

a Unica alternativa que lhes restam.

Em alguns casos, os principios econdmicos diferentes a economia de mercado, suas
diferencas no modo de produzir e organizar a economia podem denotar diferengas que tem
a ver com tracos culturais de comunidades e sociedades, e que por isso, as diferencas em

relacdo ao modo capitalista de produzir ndo sao inferiores, mas apenas diferentes.

Neste caso, o viés da diferenga ndo recusa a existéncia de desigualdades, mas quer apenas
destacar que algumas atividades na vida privada sdo reconhecidas exclusivamente por suas

desigualdades e ndo por aspectos diferentes que possam ter. A diferenca de um caso para o
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outro serd no tratamento dessa desigualdade. Reconhecendo suas particularidades
intrinsecas, a superacdo de desigualdades ndo serd equalizando-a a forma dominante, ou
seja, transformando essas iniciativas econdmicas em empresas capitalistas (dentro de um
marco regulatério ja existente), mas deve-se buscar formas que a igualdade seja alcancada
a partir do reconhecimento de suas diferencas. Como vimos nas resolu¢des da CONAES, é
conferir reconhecimento e direito aos empreendimentos econdmicos solidarios (EES) a
partir de suas particularidades (de seu modo de vida), e assim, dispor de meios adequados

para a sua realizagdo e fortalecimento.

O segundo ponto destaca o entendimento que a acdo econOmica estd ligada a outras
dimensdes da vida, e no caso particular da economia solidaria, a uma dimensao politica.
Neste caso, assume a ideia da economia plural de que algumas a¢des econdmicas nao estao
voltadas para a reproducao simples da vida, mas para a sua reproducdo ampliada, ou seja,
buscam envolver seus participantes em reivindicagdes mais gerais. No ambito do espaco
privado, esta ideia leva-nos a pensar sobre as formas de agdo politica que podem ser
encontradas na pratica da economia solidaria que denotem nao a mera reproducdo da vida,

mas constituem reivindica¢des por melhores condicdes de vida.

Assim, no espaco privado podemos dizer que também encontramos resisténcias de
individuos e grupos que, impedidos de se realizarem no préprio espaco privado,
experimentam alternativas de sobrevivéncia que criticam essa privacdo de realizacdo da
vida. Assim, ndo se baseiam apenas na producdo de suas subsisténcias, do suprimento de
suas necessidades, mas na a¢do econdmica implementada encontra-se uma politizacdo da
sobrevivéncia que traz para a esfera do espaco privado uma agdo politica que questiona as
relagcdes desiguais que se produzem, seja no ambito da materialidade da producdo e da

comercializacao, seja no ambito cultural, sexual e etc.

O terceiro ponto quer destacar o reconhecimento publico dado a economia soliddria. Como
dissemos anteriormente, a visibilidade publica da Economia Soliddria é negativa, pois
entende as agdes econdOmicas por um viés da desigualdade e, assim, essas formas
alternativas de producdo e organizacdo econdmica sao consideradas inferiores e
improdutivas, servindo somente como alternativas de geracdo de renda aos trabalhadores
ndo integrados ou excluidos do mercado formal. Em contraposicdo a este entendimento,

defendemos nesta tese de que a dimensdo politica da Economia Solidéria confere as agcdes
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econOmicas uma agdo politica de busca de reconhecimento de suas diferencas e de seus

direitos.

Nesse caso, temos uma agao politica que busca ampliar o entendimento de que a Economia
Soliddria possui formas diferentes de organizacdo de vida econdmica e, por isso, merece 0O
reconhecimento de suas particularidades e possibilidades alternativas. Nesse sentido, a
apari¢do e reconhecimento publico da Economia Solidédria ndo podem ser tratados como
uma forma econOmica percebida a partir da desigualdade da sociedade capitalista, mas sim
por suas diferencas intrinsecas, configuradas pelas diversas organizagdes econdmicas de

base associativa que envolve, em suas relagdes, principios de igualdade e de diferencas.

E por fim, o quarto ponto estd relacionado a ideia de formacdo da organizagdo
sociopolitica da economia solidaria. Contrariando a perspectiva que identifica a economia
soliddria e os atores envolvidos em sua promog¢do como despolitizados e como funcionais
ao mercado capitalista e ao Estado, o reconhecimento da economia solidédria por um viés
da diferenca pressupde que a organizacdo sociopolitica formada em torno da economia
soliddria busca retomar um questionamento politico sobre o econdmico, de forma que se

criem novas relacdes ente o politico, 0 econdmico e o social.

Assim, sugere a atencdo para as reivindicagdes e as atuacdes da organizacdo sociopolitica
da economia soliddria que reivindicam, por um lado, o reconhecimento de sujeitos de
direitos e, por outro, de sujeitos sociopoliticos que atuam na constru¢do do significado da
economia soliddria, e como vimos, parece ter influéncia na concep¢ao e desenho de

politicas do tipo sustentdvel solidéria.

Este viés da diferenca e seu duplo questionamento vém sugerir, portanto, que nas andlises
sobre a economia soliddria, bem como de suas politicas, temos que ter a atenc¢do no tipo de
reconhecimento que ¢é dado para a economia soliddria e como, a partir deste

reconhecimento, sdo realizadas a¢cdes de apoio ao seu desenvolvimento.

Um reconhecimento da economia soliddria sob um viés da desigualdade podera levar a
politicas que apdiem os EES apenas de forma superficial e homogeneizadora,
considerando-os como formas econdmicas associativas improdutivas, inferiores que devem
se igualar as empresas convencionais do mercado capitalista. Além disso, seus atores sao
apenas trabalhadores que ndo possuem objetivos e interesses proprios, a nao ser, gerar

renda para manter suas sobrevivéncias.

232



Por sua vez, um reconhecimento da economia soliddria sob um viés da diferenca podera
levar a politicas que apdiem os EES de forma multidimensional, ou seja, considerando suas
praticas como formas econdmicas que possuem particularidades no modo de vida
(vinculadas aos principios solidarios) e também como formas sociopoliticas, onde os atores
sdo sujeitos sociopoliticos, pois realizam acdes sociais com intencionalidade definida, e
assim, politizam suas demandas e organizam suas reivindicacdes, de modo que estas

possam ser percebidas no espago publico.

Por isso, nosso estudo centrou-se na constru¢do da politica, e mais precisamente na
constru¢do social do problema que gera a politica. Esta andlise difere, portanto, dos estudos
que analisam a inclusdo na agenda politica ou de avaliacdes da execug¢do das mesmas. Isto
porque, consideramos que aliado a estas andlises, é importante o destaque para o sentido e
o reconhecimento dado a economia soliddria, seus atores e a suas politicas. Somente assim,
podemos avaliar seus impactos, suas possibilidades de se constituirem em agdes que além
de minimizar as desigualdades sociais, possam nos mostrar outros caminhos de
desenvolvimento social e econdmico, que seja justo, soliddrio, participativo, inclusivo e

emancipatorio.
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I - Resumo das Variaveis

Varidveis Categorias Observagodes
1. GINI - 2000 Criggﬁo dAe uma Unica Yariével de contexto
5 Pobreza - 2000 socu?economlc?). Para isto procedemos da
3. Saldo emprego — 2003 a 2007 seguinte f(irma. o ~
Socioecondmicas | 4. Classificacdo Trabalho | Ordegagao d 05 MURIEIpIos em relagdo a cada
informal categoria socioecondmica. o
- Soma das ordens de todos os municipios
. . n - Mediana, dividindo os municipios em 2
5- varidvel contexto socioecondmico - . o
aoreoado grupos (50/50): altp conte;xt(? socioecondmico e
aslesaco baixo contexto socioecondmico.
Criacdo de uma unica categoria para indicar
fluxo politico: Juncdo das categorias “Inicio ou
fim de mandato + situagdo do prefeito”:
- Inicio da gestdo e mudanga na gestdao = Inicio
€ nova gestao;
- Fim da gestdo e as respectivas situacoes = Fim
1.Ano de criagdo da lei e/ou continuidade da gestao.
2.Inicio ou fim de mandato -
agregado Categoria _projeto politico: observamos o
Politico 3.Sit~uagéo Qe ?leigéo .do prefeito na | partido Eio prefe%to na gestdo de criagéo dg lei e
institucional gestdo de criagdo da lei na gestdo anterior. Desta forma fm reahzqdo
4.Fluxo politico um grau de associacdo ao projeto politico
5.Localizagao institucional democratico participativo, sendo:
6.Projeto politico (gestdao da lei e | - DP: gestdo do PT e anterior também do PT —
anterior a lei) mais associado ao projeto politico democratico
participativo;
DPinter: gestdao do PT e anterior outro partido —
grau intermedidrio de associacdo ao projeto
politico democratico participativo;
DPbaixo: gestdes outro partidos — menos
associado ao projeto politico democrético
participativo;
1. principios solidarios (escolha de 10 | -Para o grau de solidarismo e grau de acgdo
indicadores)* sociopolitica, procedemos da seguinte forma:
2. acgdo sociopolitica (escolha de 3 | - Grau de solidarismo: Para cada municipio foi
indicadores)** calculada uma mediana dos 10 principios
solidarios. Escolhemos a mediana para que
Sociopolitica 3. Grau de solidarismo (mediana dos | nenhum principio tivesse influéncia sobre a
10 principios escolhidos) divisdo;

EES 4. Grau de acdo sociopolitica| - Divisdo em dois grupos, indicando os
(mediana das 3 acdes sociopolitica | municipios que tem EES acima e abaixo de
escolhidas) 50% de solidarismo;

- Acdo sociopolitica: O mesmo procedimento
5. Dimensdo sociopolitica: grau de | foi feito para o grau de acdo sociopolitica,
solidarismo + grau de acdo | levando em consideracdo as 3 categorias de
sociopolitica vinculagdo a acdo sociopolitica.
Sociopolitica 1.Movimentos sociais (principais | Classificagdo dos atores indicados pelos EES,
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Outros atores

movimentos — temas)

2.Acdo comunitdria ( tematicas)
3.Rede e foruns de articulagdo
(citagdo dos EES dos principais
atores)

4. Apoio recebido (citagdo dos EES
dos principais atores)

dividindo-os em 5 categorias:

1) atores locais/regionais;

2) atores de carater nacional;

3) redes e féruns (rede de movimentos);

4) 6rgaos governamentais;

5) atores menos associados a temadtica da
economia solidaria.

Sentido da
politica

Associacao PP (classificacao final)

Classificacdo das PP em 3 dimensdes:

- natureza da politica;

- desenho da politica;

- gestdo da politica.

Procedemos da seguinte forma:

- Para cada dimensao indicamos categorias que
serviram de indicadores para a classificacdo
final.

-Notas de 0 a 2.

- As notas foram somadas e os municipios
foram ordenados de acordo com as notas.

- Inicialmente foi feito uma divisdo quartilica,
mas, em seguida os postos foram agregados:

0s 2 postos mais altos em 1 grupo (mais
associado a economia solidéria) e os 2 postos
mais baixo em outro grupo (menos associados).

* Os 10 indicadores que compdem a categoria Principios solidérios sdo:

1) Assembléia de sdcios(as) ou reunido do coletivo de sdcios/as como instancia de direcao
e coordenacdo do empreendimento; 2) participacdo dos sécios nas decisdes cotidianas dos
EES; 3) producdo coletiva; 4) comercializagdo coletiva; 5) equipamento coletivo; 6) uso
coletivo de infra-estrutura; 7) sobra dividida entre os trabalhadores; 8) iniciativas que
visam a qualidade de vida de consumidores de seus produtos e servigos (preocupacao com
o consumidor); 9) incentivo ou promog¢do do comércio justo e ético; 10) reaproveitamento
dos residuos no EES.

** os 3 indicadores que compdem a categoria A¢ao sociopolitica sdo:

1) participagdo em alguma rede ou féorum de articulacdo; 2) relacdo ou participagdo em
movimentos sociais e populares; 3) participacdo ou desenvolvimento de alguma acdo
social ou comunitaria
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II - Resumo dos principais dados/categorias por municipio — ordem alfabética.

Partido do Principios Acido . <
Contexto prefeito solidarios - | sociopolitica Dimensao Classificacio
. a . Ano de Situacdo elei¢do do | Localizacio Projeto . . sociopolitica | Ordenacio
.. socioecondmico . na . - o P mediana - Mediana S . de acordo
Municipio UF . criacdo ~ prefeito na gestdo | Institucional | politico - - principios | final das
- categorias . | gestdo de — . P dos 10 dos 3 ~ com 0
da Lei . de criacdo da lei da PP classificagdo | . .. . + aclo PP * .
agregadas criacdo da indicadores | indicadores . . Quartil
. sociopolitica
lei (%) (%)
Campinas SP Baixo 2003 PT Mudanca de partido TB DPinter 63,2 474 Baixa 20,5 1°
Caxias do Sul RS Alto 2003 PT Mesmo partido DS DP 44,7 43,0 Baixa 20,5 1°
Contagem MG Alto 2006 PT Mudanga de partido PS DPinter 67,1 37,8 Baixa 8 3°
Diadema SP Alto 2009 PT Mesmo partido DS DP 60,0 88,2 Alta 12,5 3°
Fortaleza CE Baixo 2010 PT Reelei¢ao DS DP 57,0 62,6 Alta 9 3°
Gravatai RS Alto 2010 PT Mesmo partido DS DP 69,2 50,0 Alta 4 4°
Guarulhos SP Baixo 2009 PT Mesmo partido TB DP 25,0 25,0 Baixa 14 2°
Hortolandia SP Alto 2003 PSDB Mesmo partido PS DPbaixo 51,1 40,9 Baixa 22 1°
Itajai SC Alto 2009 PP Mudanga de partido DS DPbaixo 46,9 69,2 Baixa 3 4°
Londrina PR Alto 2008 PT Reelei¢ao PS DP 52,6 25,3 Baixa 18,5 1°
Montes Claros MG Baixo 2008 PPS Mudanca de partido PS DPbaixo 58,3 77,8 Alta 1 4°
Osasco SP Alto 2005 PT Mudanca de partido DS DPinter 554 18,8 Baixa 10,5 3°
Porto Velho RO Baixo 2005 PT Mudanga de partido DS DPinter 41,5 47,7 Baixa 7 3°
Recife PE Baixo 2001 PT Mudanga de partido DS DPinter 59,3 453 Baixa 15,5 2°
Santa Maria RS Baixo 2008 PT Reelei¢ao PS DP 72,6 70,6 Alta 12,5 3°
Santo André SP Alto 2008 PT Mesmo partido DS DP 414 65,5 Baixa 17 2°
Sao Bernardo do Campo SP Baixo 2010 PT Mudanca de partido DS DPinter 46,9 71,2 Baixa 10,5 3°
Sdo Carlos SP Alto 2010 PT Mesmo partido TB DP 51,9 45,8 Baixa 2 4°
Sdo José do Rio Preto SP Baixo 2003 PPS Mudanca de partido PS DPbaixo 50,0 60,0 Alta 18,5 1°
Tangard da Serra MT Baixo 2005 PL Mudanca de partido DS DPbaixo 25,0 45,5 Baixa 5,5 4°
Varginha MG Alto 2008 PT Reelei¢ao PS DP 41,4 27,3 Baixa 5,5 4°
Vitéria da Conquista BA Baixo 2008 PT Mesmo partido DS DP 46,0 66,7 Baixa 15,5 2°
Legenda:

DS: Desenvolvimento econdmico e trabalho
PS: Politicas sociais/assisténcia social;
TB: Trabalho, Emprego e renda

DP: democritico participativo
DPinter: democrdtico participativo intermedidrio
DPbaixo: menos associado ao projeto DP

* As ordens descritas em decimais indicam casos empatados na nota. Nestes casos somam-se as ordens e divide pela média. A média serd a ordem de cada um.
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11 - Instrumento de analise das Politicas Pablicas de Economia Solidaria®

Identificacao:
Municipio:

Data de criacao da lei:
Nome da politica:

1) principios norteadores da politica

1.1) Objetivos da politica (diretrizes gerais e objetivos especificos);

1.2) indicagdo de principios da politica.

1.3) E inserida como uma politica estratégica para o desenvolvimento do municipio

2) Caracterizacao das PPES

2.1) vinculacdo institucional — em qual secretaria ou drea a politica estd vinculada:
1. trabalho

2. assisténcia social
3. desenvolvimento

2.2 - Tipo do 6rgdo governamental diretamente responsdvel pela execugdo da politica:

1. Nucleo, Secido, Setor ou Divisdo de uma Coordenacdo — grupo de trabalho
2. Coordenagao ou Geréncia

3. Departamento ou Diretoria

4. Superintendéncia

5. Instituto ou Fundagao

6. Secretaria

7. Banco Publico ou Estatal

2.3) tipo de politica:
1. Projeto (para execugdo de uma acao que faz parte de um programa)

2. Ac¢do (que faz parte de um programa)
3. Programa Setorial (estd isolada setorialmente)

4. Programa Intersetorial (executado em mais de uma area de agdo governamental)

5. Conjunto de programas articulados (Incorpora outras a¢des do governo, como por
exemplo, a distribuicdo de renda (bolsa familia); seguranca alimentar; agricultura
familiar; satde; saneamento bésico; reforma agraria; habitacional; seguranca publica

ou justica; e etc.)

* Este instrumento segue em linhas gerais o documento/formuldrio GUIA do SIES 2009/2010 (“Guia para
preenchimento do formuldrio de Politicas Piblicas de Economia Soliddria — Vol. 3”). Para ver o Guia
preparado pelo SIES para o II Mapeamento, ver o sitio: http://portal.mte.gov.br/ecosolidaria/sistema-

nacional-de-informacoes-em-economia-solidaria/
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6. Politica ou Plano de A¢ao
7. Conselho

2.4) agdes previstas:

1. Formacao, educacgdo, qualificagdo profissional

2. Incubagao de EES

Comercializacdo (comercio justo) e Centro Publicos, redes cooperagdo, cadeias
produtivas, feiras e etc.

4. Assisténcia técnica, administrativa, contdbil, juridica e tecnoldgica.

5. Crédito e financas solidérias, fundo

6. Comunicagdo e Divulgagdo
7
8

(98]

Marco Juridico, tratamento tributdrio, compras e aquisicdes governamentais
. Infra-estrutura, cessdo de espaco, doacdo de materiais pela prefeitura

9. Articulacdo e integracao com outras politicas setoriais (intersetorialidade)

10. Estudos e pesquisas — inovagdo e tecnologia social

11. Sadde do Trabalhador (trabalho decente)

12. Participacgdo e Controle Social

13. Auxilio pecunidrio — participagcdo no programa de economia solidaria

14. Inclusdo da economia solidaria no conteddo curricular no sistema de ensino e
educacdo popular

15. Convénios com entidades publicas e privadas

16. Realizacdo de eventos

17. Criacao de selo/reconhecimento e/ou certificag@o participativa

18. Incentivo a a¢des de agroecologia

19. Formacao de fundo

20. Banco de dados

21. Processo de avaliagdo e monitoramento

22. Outros. Quais?

2.5) equipamentos previstos

1. Centro Publico de Economia Solidaria

2. Central de Comercializagao ou comercio justo e solidario

3. Incubadora de Empreendimentos municipal

4. Oficina de produgao e servicos

5. Banco do povo

6. Selo da ES

7. Permissao, viabilizacdo ou aluguel de espaco e edificacoes;

8. Celebracgao de convénio ou termo de compromisso / cooperagao técnica
9. Fundo

10. Outros equipamentos. Quais?

2.6) Equipamentos especificos:
2.6.1 — Incubadora: modelo de incubadora — objetivos da incubagdo

2.6.1.1) Indicadores de monitoramento: 1) sim 2) Nao
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2.6.1.2) criagdo de 6rgao especifico
a. comité metodolégico de monitoramento — especialista
b. comité metodolégico de monitoramento — especialista e EES

2.6.2) criagao de selo?
1. sim
2. ndo

2.6.2.1) 6rgao especifico para o selo

1. comité certificador com paridade de participagdo (governo; EES; sociedade civil)
2. comité certificador SEM paridade de participacdo (governo; EES; sociedade civil)

2.6.3 financiamento da politica:
1. criagdo de fundo;
2. outra receita
3. ndo possui

2.6.3.1) 6rgao especifico para gestdo e controle do fundo? Qual?
3) Caracterizac¢ao do publico ou beneficiario
3.1) indicacdo de principios solidérios

1. cooperativismo

2. autogestdo cooperagdo e solidariedade (3 principios — defini¢do minima)
3. defini¢do minima e outros principios

4. outros. Quais?

3.2) publico — para quem estd voltada a PPES

. Trabalhadores individuais desempregados

. Trabalhadores sem especificacdo que desejam se organizar em EES

. Agricultores familiares ou assentados em dreas de reforma agraria

. Usudrios de servicos de saide mental

. Apenados ou egressos do Sistema Prisional

. Empreendimentos Econdmicos Solidérios e outros grupos produtivos

. Trabalhadores em processo de recuperagao de empresa em regime de autogestao
. Grupos étnicos especificos (indigenas, quilombolas etc.)

. Comunidades e povos tradicionais

10. Jovens participantes de outros programas sociais

11. Mulheres participantes de outros programas sociais

12. Pessoas beneficidrias de programas publicos de transferéncia de renda (BF, BPC
etc.) ou de outros programas sociais

13. Cidada@os em vulnerabilidade social

14. Entidade de apoio e Fomento

15. Outros. Quais?

O 001NN B~ Wi —

3.3) forma de organizacao
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1. Associag@o ou grupo comunitario

2. cooperativa

3. grupos informais

4. vérias formas com indicag¢ao dos principios solidarios

3.4) ramos de atividade prevista? Se sim, qual?
3.5) prevé formalizagdo?

3.6) outras condic¢des de elegibilidade

1. legalizados

2. ter apoio de instituicdes

3. permanéncia minima na incubacao

4. nao ser intermediacdao de mao de obra
5. outros. Quais?

3.7) critério de abrangéncia territorial na escolha do publico alvo:

1. Delimitacdo da atuacido em bairros especificos do municipio

2. Areas definidas quanto 2 situacio sGcio-econdmica (periferia, pobreza, IDH etc.)

3. Areas de impacto (positivo ou negativo) de outro(s) projeto(s) governamentais ou
privados

4. Areas ocupadas por grupo étnico ou comunidade tradicional especifica

5. Areas priorizadas para desenvolvimento comunitario, local ou territorial

6. defini¢cdo administrativa em lei especifica do municipio

7. situagdes de vulnerabilidade social sem a identifica¢do de localidade

8. Geral

3.8) como ¢ identificada a demanda

1. Apresentadas por beneficidrios de outros programas governamentais

2. Apresentadas por organizacdes representativas ou da sociedade civil ou dos préprios
EES

3. Apresentadas por outros 6rgdos governamentais

4. Pesquisa, diagnéstico ou levantamento realizado para identificar demanda

5. Iniciativa do proprio 6rgdo governamental responsavel pela execugdo da politica

3.9) Quais sdo as formas de acesso a politica:

1. Apresentacdo de propostas ou projetos (demanda aberta)

2. Chamadas publicas para projetos e parcerias com participacdo do conselho ou outro
instituicao participativa

3. Cadastro de beneficidrios feito pelo 6rgao executor da politica

4. Cadastro de beneficiarios feito pelo 6rgdo executor da politica com participagdao do
conselho ou outra institui¢ao participativa

5. Defini¢do de projetos a partir de cadastros de outros programas sociais

6. Cadastro especifico de Empreendimentos Econdmicos Solidérios
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7. Cadastro especifico de Empreendimentos Economicos Soliddrios com participacdo
do conselho ou outra institui¢do participativa

4) participacao e controle social na PPES
4.1) indicacdo de parcerias/convénio na execucao da politica

. Outros 6rgaos do mesmo governo executor da politica

. Outros 6rgaos de outra esfera federativa de governo

. Outros governos da mesma esfera federativa do executor da politica

. Universidades (publicas ou privadas)

. Empresas privadas

. Empresas publicas ou estatais (inclusive bancos)

. Organizacdes Nao Governamentais (ONG’s)

. Entidades de representagdo (sindicatos etc.)

. Empreendimentos Econdmicos Solidarios

10. Férum de Economia Solidaria

11. Organismos Multilaterais

12. Organizagdes de Cooperagao Internacional

13. Organizagdo do Sistema S (Sebrae, Senar, Senac, Sesi, Sescoop, etc.)
14. Igreja (Caritas)

15. entidades de microcrédito, bancos comunitarios/populares; fundos rotativos e etc.
16. Outros / sem especificar

O 0 1O\ N K~ Wi =

4.2) existéncia de instituicdes participativas — sim ou nao
Quais? (conselhos, comités, féruns, redes, e etc.)
4.3) Forma de funcionamento dos conselhos

. existéncia de regimentos internos;

. finalidade dos conselhos (deliberativos; consultivos; monitoramento);

. quem participa

. regimento interno

. forma de aprovacdo do RI — conselho; poder executivo; etc.

. paridade — sim ou ndo

. nimero de representantes

. forma de escolha de representantes da SC — férum proéprio; poder executivo

0NN~ W

5.3) A participagao/ deliberagdo se da, efetivamente, em qual(is) aspecto(s) da politica?

1. Na formulagao da politica como um todo

2. No planejamento e na forma de execucao das agcoes

3. Na escolha ou defini¢ao dos parceiros da politica

4. No acompanhamento da gestdo financeira da politica

5. No monitoramento e avaliacdo dos resultados da politica
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IV - Classificacao das Politicas - Escores por municipio

Dimensao - Natureza da Politica Dimensao - Desenho da Politica subtot Dimensao - Gestdo da Politica
al Escore
4- 6- sub 1- 2. 5. 6- desen 1- 6- 9- |SubTo final -
2- | 3- | f total 3- | 4- i 7- so| 2- 7. olh | tal
Municipios 1- orma 5| public estraté | tipo agio | M ho | acesso 3- 4- 5- | regim 8- | %© a0 | Soma
.. | princi | princi | sde nature | ~ 6rgdo | ndmer ode | financ | groani | @ Nime | S aprov . a  (RESSLECl/pe——
Objeti . . formal [§ za giado de A marco . . S tipo | Finali | Escop | ento = parida da PP 3
pios pios R . . ~. |respon | ode |. . |equipa | iamen | zacion ro de . acao repres ias
vos . | izagdo | atendi munic | politic . ~ juridic o deIP | dade o intern de
PP da ES | organi . sdvel | acdes mento to al politic 1P do RI entant
~ do ipio a o o
zZagao S a es
Campinas 0 0 1 1 0 0 2 0 1 0 1 1 0 0 3 0 0 0 0 0 1 1 1 1 4
Caxias do Sul 0 0 2 1 0 2 5 0 1 0 1 1 0 0 3 | 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Contagem 2 1 1 2 1 0 7 2 2 2 2 2 2 2 14 0 2 0 0 0 1 1 1 1 6 27
Diadema 2 1 1 2 1 0 7 2 2 1 1 1 0 1 8 0 0 0 0 0 2 2 2 2 8 23
Fortaleza 2 0 2 2 2 2 10 2 1 0 2 2 0 0 7 2 0 2 0 0 1 1 1 1 8 25
Gravataf 2 0 0 2 2 2 8 0 1 1 2 2 0 2 8 2 0 2 2 2 2 2 2 2 16 32
Guarulhos 0 1 2 0 2 0 5 0 1 2 2 1 0 2 8 0 0 2 0 0 2 2 1 2 9 22
Hortolandia 0 0 0 1 0 0 1 0 0 0 1 1 0 0 2 2 0 0 0 0 0 0 0 0 5
Itajai 0 0 2 2 2 2 8 0 2 1 2 1 2 2 10 2 0 2 2 1 2 2 2 2 15 33
Londrina 0 1 0 1 2 0 4 0 1 2 1 1 0 1 6 0 0 0 0 0 1 0 1 0 2 12
Montes Claros 2 2 2 2 2 0 10 2 2 2 2 2 2 2 14 2 2 2 2 2 2 2 2 2 18 42
Osasco 2 1 1 2 1 0 7 2 2 2 2 2 2 0 12 0 0 0 0 0 2 0 1 2 5 24
Porto Velho 0 2 0 2 1 2 7 0 2 2 1 1 0 0 6 2 0 2 2 2 2 2 1 2 15 28
Recife 0 0 0 0 2 0 2 0 0 2 1 1 0 2 6 2 2 0 2 0 2 2 1 1 12 20
Santa Maria 0 0 2 2 2 2 8 0 1 1 1 1 0 1 5 2 0 2 0 1 1 1 2 1 10 23
Santo André 2 1 0 2 1 0 6 2 2 1 2 2 0 0 9 0 0 0 0 0 1 1 1 1 4 19
Sdo Bernardo do
Campo 0 0 2 2 2 8 0 2 2 2 1 2 0 9 0 0 0 0 1 1 7 24
Sdo Carlos 2 2 2 11 2 2 2 2 0 2 12 0 2 2 2 2 2 2 14 37
Séao José do Rio
Preto 0 0 0 1 0 2 3 0 0 1 1 1 0 1 4 1 0 0 0 0 1 1 1 1 5 12
Tangard da Serra 2 0 2 2 2 2 10 1 0 0 2 2 0 0 0 2 2 2 0 2 2 2 2 14 29
Varginha 2 1 1 2 1 0 2 2 2 2 1 2 2 13 0 2 0 0 0 2 1 2 2 9 29
Vitéria Conquista | 5 0 2 1 2 0 0 0 0 1 1 0 0 2 1 0 2 0 0 2 2 2 2 11 20
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V - Tabelas de Contingéncia: Contexto socioeconémico x variaveis sociopoliticas

Variaveis: Politico Institucional:

Contexto Socioeconémico * situacao do prefeito na gestao de criacao da lei

situag@o do prefeito na gestio de
criacdo da lei
Mesmo | Mudanca
Reelei¢ao partido | de partido| Total
Contexto Baixo contexto 2 2 7 11
Socioecondmico 18,2% 18,2% 63,6% 100,0%
Alto contexto 2 6 3 11
18,2% 54,5% 27,3% | 100,0%
Total 4 8 10 22
18,2% 36,4% 45,5% | 100,0%
Contexto Socioecondmico * inicio ou fim de mandato — agregado
inicio ou fim de mandato —
agregado
inicio fim Total
Contexto Baixo contexto 6 5 11
Socioecondmico 54,5% 45,5% 100,0%
Alto contexto 6 5 11
54,5% 45,5% 100,0%
Total 12 10 22
54,5% 45,5% 100,0%

Contexto Socioecondomico * Fluxo Politico (Momento criacao + Situacdo do

prefeito)
Fluxo Politico (Momento
criacdo + Situagdo do prefeito)
Continuidade | Nova gestio e
e/ou Fim Inicio Total
Contexto Baixo contexto 6 5 11
Socioecondmico 54,5% 45,5% 100,0%
Alto contexto 5 6 11
45,5% 54,5% 100,0%
Total 11 11 22
50,0% 50,0% 100,0%




Contexto Socioeconomico * Secretarias

Secretarias
Assisténcia
social / Desenvolvimento | Trabalho,
politicas Econdmico e Emprego
sociais Trabalho e Renda Total
Contexto Baixo contexto 3 6 2 11
Socioecondmico 27,3% 54,5% 18,2% 100,0%
Alto contexto 4 6 1 11
36,4% 54,5% 9,1% 100,0%
Total 7 12 3 22
31,8% 54,5% 13,6% 100,0%
Contexto Socioecondmico * projeto politico (gestao lei e anterior)
Projeto politico
DP DPinter DPbaixo | Total
Contexto Baixo contexto 4 4 3 11
Socioecondmico 36,4% 36,4% 27,3% 100,0%
Alto contexto 7 2 2 11
63,6% 18,2% 18,2% | 100,0%
Total 11 6 5 22
50,0% 27,3% 22,7% | 100,0%
DP: democritico participativo
DPinter: democratico participativo
intermediario

DPbaixo: menos associado ao projeto DP

Varidveis: dimensao sociopolitica da economia solidaria.

Contexto Socioeconémico * Principios solidarios

Principios soliddrios
até 50% | acima de 50% Total
Contexto Baixo contexto 5 6 11
Socioecondmico 45,5% 54,5% 100,0%
Alto contexto 4 7 11
36,4% 63,6% 100,0%
Total 9 13 22
40,9% 59,1% 100,0%
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Contexto Socioecondomico * Ac¢ao sociopolitica (ASP)

Mediana ASP
até 50% | acima de 50% Total
Contexto Baixo contexto 5 6 11
Socioecondmico 45.5% 54,5% 100,0%
Alto contexto 7 4 11
63,6% 36,4% 100,0%
Total 12 10 22
54,5% 45,5% 100,0%
Contexto Socioecondmico * Dimensao Sociopolitica da ES (principios + acio sociopolitica)
Dimensdo Sociopolitica da ES
(principios + ag¢do sociopolitica)
Baixa Alta Total
Contexto Baixo contexto 7 4 11
Socioecondmico 63,6% 36,4% 100,0%
Alto contexto 9 2 11
81,8% 18,2% 100,0%
Total 16 6 22
72,7% 27,3% 100,0%

Contexto Socioeconémico * Classificacao Apoio - atores menos associados

Classificacdo Apoio - atores
menos associados

Menor
apoio Maior apoio Total
Contexto Baixo contexto 5 6 11
Socioecondmico 45,5% 54,5% 100,0%
Alto contexto 6 5 11
54,5% 45,5% 100,0%
Total 11 11 22
50,0% 50,0% 100,0%

Contexto Socioeconomico * Classifi

cacio - Apoio - orgaos governamentais

Classificagdo - Apoio -
O6rgdos governamentais

Menor
apoio Maior apoio Total
Contexto Baixo contexto 6 5 11
Socioecondmico 54,5% 45,5% 100,0%
Alto contexto 5 6 11
45,5% 54,5% 100,0%
Total 11 11 22
50,0% 50,0% 100,0%
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