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RESUMO

Este trabalho tem o propésito de averiguar o quadro tedrico/conceitual da
corrupgdo a partir do viés da teoria politica classica, moderna e contemporanea. 0]
resultado € o estabelecimento de um trago comum a este fendmeno, que perpassa
diacronicamente, na evolugdo historica da sociedade, as teorias politicas: de que a
corrupgdo € a sobreposi¢do dos interesses privados aos interesses publicos. Contudo,
apesar deste trago comum, a histéria das idéias politicas reservou diferentes dindmicas
para a corrupgdo, que variam conforme o ponto de vista metodologico adotado e o
contexto filosofico geral no qual estas teorias foram produzidas. A partir da montagem
deste quadro tedrico/conceitual da corrupgdo, o trabalho apresenta uma critica as teorias
contemporaneas mediante a concepgio segundo a qual estas teorias abordam a formagao
e materializagdo dos interesses publicos na modernidade em contraposigdo dos
interesses privados. A critica aponta que o problema da ordem politica na modernidade
ndo deve deixar de lado um vi€s normativo que informa determinados padrdes éticos
que definem a corrup¢do como patologia institucional, apesar de o método ser
informado por uma ontologia que vise o estabelecimento deste fendmeno tal como ele

realmente €.
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APONTAMENTOS PRELIMINARES

Ha sempre uma maneira costumeira de tratar o fendmeno da corrupgio na politica.
Diferentes concepgdes e diferentes abordagens do problema politico a tratam
simplesmente como a sobreposi¢io dos interesses privados aos interesses publicos,
decorrente de certos lagos informais entre os homens que sustentam a conotagdo €tica
de determinada comunidade politica. Considerando, no entanto, a variagdo historica da
civilizagdo como determinante da dindmica segundo a qual podemos falar de interesses
publicos e de interesses privados, certamente a corrupgdo na politica mudara sua forma
apesar de manter o mesmo conteido analitico: individuos sdo corruptos quando nao
levam em conta os interesses da comunidade politica na qual participam, orientando-se
exclusivamente por seus interesses agonisticos, desconsiderando o bem comum como
objetivo maximo da organizagio da sociedade e da ordem politica.

Este trabalho, dada esta caracteristica central de uma suposta teoria politica da
corrupgdo, tem o propoésito de recuperar, analiticamente, as diferentes abordagens
presentes na evolugdo da teoria politica sobre a forma através da qual os interesses
publicos sdo colocados a margem em favor de interesses privados, derivando deste
processo uma ordem politica corrompida na qual a idéia de bem comum é fracamente
considerada pelos agentes politicos.

O titulo deste trabalho, por conseguinte, pode suscitar no leitor desavisado a idéia
de que faremos um amplo apanhado das diferentes teorias do pensamento filosofico € da
ciéncia politica acerca do fenomeno da corrupgdo. Mas este objetivo seria
despropositado € nos faria enveredar por caminhos que nos levariam a nao parcimonia

de nossas afirmagdes, j& que ndo temos a pretensdo de inventariar exaustivamente as
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teorias politicas da corrupgdo. Porém, o objetivo geral € reconstruir conceitualmente a
corrupgdo na politica e langar, especificamente, uma critica as teorias contemporaneas
com base nas concepgdes de viés ontologico informadas por uma dimensdo normativa
em contraposicdo a uma concepgao estreitamente racionalista que desconsidera a
dimensao ética do problema.

Acreditamos que a corrupgio, dada a evolugdo da teoria contextualizada no
surgimento da modernidade, é a expressio de uma patologia institucional das
comunidades politicas, que ainda ndo teve um tratamento adequado com relagdo aos
fatores através dos quais ela ocorre. Apesar de que ndo daremos conta de inventariar
todos os pontos de vista a respeito da corrupgdo, ja que ¢ um fendmeno tdo antigo
quanto o surgimento do primeiro ordenamento politico entre os homens, faremos um
breve apanhado dos apontamentos acerca de sua dindmica presente no pensamento
politico, tendo em vista trés grandes abordagens: a teoria politica classica, abordando
especificamente a filosofia de Aristoteles, Polibios e Maquiavel; a teoria politica
moderna, colocando em relevo as teorias contratualistas, a teoria de Montesquieu € a
teoria de Tocqueville, e, finalmente, as teorias contemporineas que trataram do
fendmeno da corrupgdo, especialmente o positivismo juridico, o estrutural-
funcionalismo e a public choice.

Iniciaremos com Aristoteles, focando um primeiro ponto de vista a respeito da
corrupgdo, passando por Polibios e terminando um primeiro momento com Maquiavel,
fechando a conotagdo ética em torno do que se chama de “bom” governo. Com estes
trés autores observaremos como uma agéo corrupta esta ligada a falta de padroes €ticos
e de harmonia entre 0s homens. Nestes termos, a Corrupgdo seria expressdo de uma

ordem politica instavel, que implica na supressio da liberdade e da igualdade, que faz



com que os individuos busquem vantagens somente para si e descartem o bem comum e
a seguranga da vida em coletividade. Ademais, estes autores langam o pressuposto geral
que perpassara as diferentes concepgdes sobre a corrupgdo de que falamos acima: de
que ela ¢ a subordinagdo dos interesses publicos aos interesses privados. Sabemos,
todavia, que estes autores estavam tratando de comunidades politicas pouco complexas,
de pequenos territorios e pequenas populagdes. Por conseguinte, avangaremos nosso
esforgo conceitual para compreender a forma como se daria a corrupgdo na
modernidade.

Para tanto, langaremos mdo das idéias contratualistas de Hobbes, Locke e
Rousseau, que significaram uma guinada epistemologica importante na abordagem do
problema politico, desconsiderando a historia como dimensdo explicativa da ordem em
nome de uma dimensdo normativa centrada na busca da natureza humana geral, a partir
da qual seria possivel predizer a organizagdo racional do Estado tendo em vista o
progresso, a pacificagdo social e, por redundancia, o fim da corrupgdo do corpo politico.
Ou seja, as teorias contratualistas promovem uma renovagio da ética e do significado do
bom governo. No entanto, a busca ontologica da natureza humana se mostrou ineficaz
como mecanismo de abordagem do problema politico, sendo revisado a luz de uma
deontologia informada empiricamente por Montesquieu, um autor que tratou da questao
da ordem politica a luz do surgimento da vida moderna, vendo a necessidade de uma
aparelhagem institucional — leis positivas — do Estado, calcada em certos moveis
psicologicos que assegurem sua legitimidade perante a sociedade politica. Porém,
Montesquieu ndo soube como conciliar a relagéo entre liberdade e igualdade na politica
moderna, apresentando, desta forma, alguns paradoxos normativos que abrem uma

lacuna em seu pensamento mediante a qual se obscurece sua concepgao de ética. E neste
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sentido que encerraremos o capitulo segundo, que cuida da teoria politica moderna, com
o pensamento de Tocqueville, o qual, deduzimos, soube mostrar como conciliar
liberdade e igualdade nos tempos modernos e como se da a relagdo entre interesses
publicos e interesses privados a partir de certos padrdes normativos derivados da
comparagdao entre a Nova Inglaterra e a Franga. A nogdo de interesses, mesmo 0s
privados, como decorrentes de certos valores gerais pertencentes a uma vida em
comunidade € a chave segundo a qual, nos tempos modernos, podemos garantir que a
ordem politica seja legitima perante um corpo politico, o qual seria dotado de uma ética
construida em uma esfera publica auténoma.

Nossa argumentagdo geral, ao longo do texto, sera mostrar os principais elementos
das teorias destes autores e como que eles observavam a corrupgdo na politica, fazendo
emergir o pressuposto fundamental — e trago comum das teorias — a partir do qual
derivaremos o restante deste trabalho: de que a corrupgdo é a supremacia dos interesses
privados sobre os interesses tidos como publicos. Este sera o nucleo duro da
argumentagdo desse trabalho, conforme veremos na reconstrugdo analitica do conceito,
o qual possibilitara observar as mudangas ocorridas no campo teorico da politica.

Faremos esforgo para relacionar como Aristoteles, Polibios, Maquiavel, Hobbes,
Locke, Rousseau, Montesquieu e Tocqueville estabeleceram uma analogia da corrupgao
com os problemas da liberdade, da igualdade e dos moveis valorativos das comunidades
politicas, projetando um edificio intelectual cujos alicerces, apenas, pretendemos

alcangar.

De outro lado, no terceiro capitulo, abordaremos, comparativamente, as teorias
contempordneas sobre a corrupeio na politica. Primeiro, fazendo um exercicio de

reconstrugdo teorica, mostrando as raizes destas teorias, € um exercicio de duvida €



11

critica, segundo o qual, como veremos no decorrer desta disserta¢do, langaremos a
hipotese segundo a qual a abordagem da corrupg@o deve ser feita a partir de uma analise
institucional informada empiricamente pelos padrdes éticos da sociedade politica,
centrada no que chamaremos de patologia das institui¢des politicas.

O capitulo terceiro é aberto com a exposi¢do da teoria do positivismo juridico e
mostraremos como que, segundo os autores desta tradi¢do teorica, a corrup¢do € uma
decorréncia de uma deslegitimagio da ordem juridica e da ineficacia das leis. O
questionamento fundamental dos positivistas, como veremos adiante, é se ¢ melhor o
governo dos homens ou o govemno das leis, sendo que a resposta para esta pergunta € de
que a ordem politica ¢ tdo melhor quanto melhor for as leis desta ordem. Contudo, 0s
positivistas esquecem que as leis derivam das vontades dos homens e sdo feitas pelos
homens, que criaram um governo para os homens. A corrupgéo, portanto, nao pode ser
o produto de leis ineficazes, mas de um ethos que legitima e sustenta este conjunto de
institucional.

Apos a apresentagdo da concepgio de corrupgdo segundo o positivismo juridico,
apresentaremos a concepg¢ao da teoria estrutural-funcionalista, tendo como seu principal
expoente a teoria de Samuel Huntington (1975), relacionando a modernizagdao ¢ a
corrupgdo e a maneira de acordo com a qual este fendmeno ocorre nas ordens politicas
contemporaneas.

Finalmente, fecharemos este capitulo com a teoria da public choice sobre a
corrupgio, que mostra como individuos que monopolizam a burocracia tendem a

sobrepor seus interesses privados aos interesses publicos, na medida em que Sa0

maximizadores de utilidade.
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A hipotese € que com o mesmo fio condutor logico, dado pelo pressuposto geral, a
analise sobre a corrupgao feita por estas trés teorias contemporaneas, a partir de um viés
racionalista calcado na empiria pura, desinteressado pela deontologia, deixa de lado a
dindmica mediante a qual a relagdo entre os interesses publicos e os interesses privados
derivam de concepgdes éticas presentes no corpo politico, que variam conforme o
alcance da esfera publica no cotidiano dos cidadaos, dado historicamente.

O proposito, portanto, é averiguarmos os motivos segundo os quais a corrupgao,
no campo da teoria politica, é entendida como um prejuizo ao interesse publico, isto €,
como uma forma de subordinagio dos interesses publicos aos interesses privados. E este
o pressuposto fundamental deste trabalho, colhido no bojo da teoria politica classica
esbogada no capitulo primeiro, que orientara a argumentagio apresentada ao longo do
texto e suscitard a tese fundamental a ser defendida, conforme acima: de que, para
Jalarmos em corrupgdo politica, precisamos coloca-la em relagdo com a capacidade
com que dada comunidade politica consegue manter lagos comuns de relacionamento
que resultem num conceito entendido em seu sentido mais amplo, que ndo envolva
apenas valores moneldrios, mas que ocorra em fungdo de uma fraqueza institucional
dos aparelhos administrativos das sociedades, 0s quais, por sua vez, sdo sustentados
pelo ethos derivado da esfera piiblica.

Como podemos notar, o ponto de partida € entendermos a corrupgao como a
sobreposigdo dos interesses privados aos interesses publicos, conforme apresentaremos
no primeiro capitulo. Dado este ponto de partida, para compreendermos o seu sentido, a
sobreposi¢do de interesses privados sobre os interesses publicos — ou, pelo contrario, a
ndo corrupg¢do € a materializagdo perfeita do publico sobre o privado — nos permite

deduzir que ela ¢ resultado de menor existéncia de solidariedade entre os agentes, oU
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seja, de uma vida comum em uma esfera publica, que enseje os inferesses publicos. E é
esta concepgdo logica do conceito de corrupgdo na politica que resultara na critica as
teorias vigentes sobre este tema: a critica a teoria do positivismo juridico, a teoria
estrutural-funcionalista e a teoria da public choice. A discussdo € que estas teorias sobre
a corrupg¢io na politica ndo a entendem a partir da capacidade de vida comum entre os
individuos, apesar de partirem do mesmo pressuposto tedrico, mas a entendem como
uma ndo efetivacido das leis, como uma fun¢do da modernizagdo, ou, finalmente, como
um crescimento excessivo da burocracia do Estado, respectivamente.

O exercicio da duvida e da critica que perpassara a dissertagdo servira, portanto,
de balizamento para o debate sobre a corrupgdo na politica como uma patologia
institucional, ou seja, um fenémeno que ocorre quando ha um gap entre a organizagao

institucional, de um lado, e a organizag¢do da comunidade politica, de outro lado.
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CAriTULO 1
A CORRUPCAO COMO
DECORRENCIA DO MAU GOVERNO

1.1. INTRODUGAO

O objetivo desta se¢do sera fazer um breve inventario critico da nogdo € do
entendimento que Aristoteles, Polibios e Maquiavel tém da corrupgdo na politica. Nosso
esforco sera dirigido no sentido de buscarmos seus principais argumentos no que tange
a esfera dos valores e das virtudes civicas como estruturantes da agdo politica e da
prosperidade das sociedades, abordando o problema da corrupgdo enquanto declinio ou
ndo da estruturacdo da ética social inerente a politica. Seguiremos a ordem cronologica
entre os autores, iniciando nosso intento com Aristoteles, na antigiidade Classica,
passando para Polibios e terminando com as proposi¢des mais realistas de Maquiavel,

no periodo da Renascenga.



1.2. A PoLis, 0 BOM GOVERNOE A
CORRUPCAO SEGUNDO ARISTOTELES

A tradigdo da filosofia politica esta calcada no pensamento de Aristoteles (1985),
para o qual a politica € uma fungdo da organizagdo de uma determinada sociedade
visando o bem comum. O pressuposto geral da matriz aristotélica de pensamento € que o
homem € um animal social, porque a organizagdo coletiva precede o individuo. Antes
de sermos individuos, como observara Aristoteles, estamos inseridos em uma
organizacdo coletiva, que molda nossa vontade e nos posiciona dentro da organizag@o.
A politica, neste sentido, varia de sociedade para sociedade conforme a natureza da
comunidade e a virtude dos cidaddos que a compdem. Este sera o mote que orientara
Aristoteles e formara a tradicio filosofica centrada no problema da politica, que decorre
a partir do momento que este autor nomeou duas dimensdes da vida dos homens em
sociedade: a dimensdo da vida privada — a oikia — e a dimensdo da vida publica —a
polis. E a partir desta diferenciagio de esferas da vida dos homens que o problema da
ordem politica emergira como um tema filosofico, que indaga, basicamente, como € por
que os homens conseguem ter uma vida publica a0 mesmo tempo em que ha uma vida
privada.

De acordo com Aristoteles, o papel principal do homem enquanto cidadao €
participar da vida politica da poiis através de assembléias deliberativas do governo. O
autor pressupde a participagio enquanto formagdo das escolhas da sociedade para a
consecugiio do que Serd conhecido como bem comum. Neste ponto € importante
destacar a natureza, segundo o autor, do cidaddo.

O cidaddo aristotélico é aquele individuo que se dedica exclusivamente aoS

assuntos publicos, que n&o esté atrelado aos interesses pessoais e que direciona seus atos
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€ seus pensamentos a construgdo do bem para a coletividade. Neste sentido, Aristoteles
afirmara que nem todos os individuos da polis serdo cidaddos. Dado o conceito de
cidadania, sera considerado cidaddo aquele individuo que ndo esta subordinado ao reino
das necessidades, ou, por outras palavras, que ndo vive na oikia — na dimens@o privada
—, mas dedica sua vida aos assuntos publicos — vive exclusivamente para a polis.

A necessidade é uma caracteristica da natureza humana, ja que o homem, para
sobreviver, necessita cultivar e acumular meios necessarios a manutengdo de seu
processo vital. Portanto, é a partir do critério da necessidade que Aristoteles diferenciara
as classes sociais que formam e organizam a comunidade politica, entendendo haver
quatro tipos de fungdes que organizam a esfera social, as quais correspondem trés
caracteristicas estruturantes de seus valores e de suas agdes. Os escravos atendem a
necessidade do apetite, fornecendo os alimentos e as riquezas da polis. Eles atendem as
necessidades mais basicas da comunidade e sdo vorazes e ndo virtuosos por natureza,
assim como a sua condi¢io de escravos também é natural e justificada, na medida em
que é necessdrio que haja entre os homens fornecedores de alimentos. Os artifices e
assalariados criam e fornecem os instrumentos necessdrios para o desenvolvimento das
habilidades humanas e cotidianas da polis. S&o os responsaveis pela acumulagdo das
riquezas e, assim COomo Os escravos, também se orientam pelo apefite, ja que a
necessidade lhes informam a acumulagdo. Os soldados sdo responsaveis pela seguranga
da comunidade, necessdria para a devida harmonia entre os individuos € entre as
diferentes cidades. Os soldados estdo atrelados ao uso da for¢a, fazendo com que nao
seja desenvolvida entre eles a devida arefé. Finalmente, os cidaddos sdo aqueles homens
responsaveis por formar a idéia do bem comum, dedicando-se 4 filosofia e a politica, na

medida em que sdo dotados da devida arefé que lhes indicardo o caminho correto da
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justica. Entretanto, como aponta Aristoteles, o cidaddo, para desenvolver a virtude
civica e ser considerado como tal, necessita ndo estar submisso ao reino das
necessidades, aprimorando suas qualidades com o intuito de agir no governo da polis,
deliberando os propositos do governo'. O cidaddo aristotélico, portanto, ¢ o homem de
acdo, o animal politico que ndo esta atrelado as necessidades mundanas e que participa
ativamente na esfera publica tendo em vista os ideais de justi¢a, entendida pelo autor
como o bem comum de todos os homens e de todas as classes sociais da polis.

Como pode ser observado, é o critério da necessidade que distingtiira as classes
sociais que formam a comunidade, de acordo com a concepgdo aristotélica. O governo
da polis, nestes termos, para acumular riquezas e prosperar, deve temperar, segundo o
autor, as caracteristicas de cada grupo social. Ou seja, deve implementar mecanismos
que assegurem a devida harmonia entre o apetite, a for¢a e a virtude, implicando numa
forma elevada de prosperidade. Como evidencia Aristoteles, numa cidade destinada a
ser bem governada, os cidaddcs devem ficar livres das fadigas ligadas a satisfagdo de
suas necessidades elementares, porém a necessidade é uma caracteristica do mundo
objetivo, tornando a harmonia dos homens um empreendimento dificil. O autor
encontrara, entdo, na Constituicio, o mecanismo que redundara na prosperidade, tendo
em vista a forma de governo da polis. A Constituigdo define a forma segundo a qual as
classes se relacionardo e assegurara o ethos da organizagdo coletiva dos homens,
podendo resultar tanto na prosperidade quanto na corrupgao.

Para Aristoteles, sdo seis as formas de governo, sendo trés delas boas ou

temperadas, e trés corruptas ou degeneradas. A monarquia, a aristocracia e a politia sao

' E interessante contrastar o argumento de Aristoteles (1985) com o de Hannah Arendt (2001) € obsen’glr
a maneira como ele a influenciou. Arendt se utilizara dos preceitos aristotélicos para montar sua patologia
da condi¢do do homem moderno. afirmando que a sobrevivéncia se colocara. na modernidade. sobre a
acdo. impedindo a formagfo de uma sociedade mais justa € mais igual.
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as formas boas, enquanto que a tirania, a oligarquia e a democracia sdo as formas mas
ou corruptas, respectivamente. E importante observar como Aristoteles diferenciara as
formas boas das formas mas, isto é, como o autor distingiie as formas de governo puras
das formas degeneradas. O critério utilizado por Aristoteles € a forma como se ddo os
interesses dos cidaddos da polis. As formas mas sdo aquelas cujo governo esta
subordinado aos interesses privados dos cidaddos e governantes, enquanto que nas
formas boas os interesses dos cidaddos e dos governantes estdo voltados para o bem-
estar de todos, ou seja, sdo formas justas que se orientam pelo interesse publico.

A primeira forma boa de governo estudada por Aristoteles € a politia, ou como
preferem outros tradutores, a timocracia. A politia é a forma de governo que se
caracteriza pelo exercicio do poder por muitas pessoas. E aquela que se baseia na
vontade do povo, em que os governantes sio obrigados a seguir as diretrizes apontadas
pelos cidaddos. A ordem € estabelecida de acordo com os interesses publicos, que, como
vimos anteriormente, se dio na medida em que os homens ndo sdo tributarios do reino
das necessidades. Como assevera Aristoteles, € a forma de governo mais sublime,
porém a mais fragil e mais instavel, ja que a comunidade, como um todo, ndo consegue
se desvencilhar das necessidades mundanas. E proprio do mundo objetivo a existéncia
das necessidades ja que existe um processo vital humano do qual deriva as questdes
privadas calcadas no simples interesse individual, que poderia ser traduzido como O
direito a sua conservagao.

A segunda forma boa de governo presente na tipologia de Aristoteles € a
aristocracia. Significa 0 governo dos melhores, de alguns cidadéos dotados da virtude
civica, que sabem distinglir o bem do mal, ou seja, a justica da injustia. E o governo

de poucos homens, dotados da capacidade de perceber o bem comum e de persegui-10s
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diligentemente. E, segundo Aristoteles, a forma de governo mais estavel e mais
duradoura, porque os aristocratas temperam melhor o apetite e a for¢a.

A terceira, e ultima, forma boa de governo da tipologia aristotélica é a monarquia,
em que o governo € exercido apenas por uma pessoa. Aristoteles afirma que a
monarquia € uma forma boa, mas que comporta diferentes estruturas em diferentes
Constituigdes. Ela pode ser hereditaria, autocratica ou eletiva. A primeira € estavel
quanto a forma de ascensdo ao poder, mas instavel quanto as expectativas do futuro. A
segunda se baseia no controle do rei sobre os soldados, dirigindo sua for¢a em prol do
bem dos cidaddos e a terceira se baseia em critérios de escolha da populagdo mediante
elei¢do ou sorteio.

Antes de passarmos as formas corruptas de governo, gostariamos de apontar a
ordem de preferéncia que Aristoteles tem das formas boas, ou a hierarquia aristotélica
dos critérios de justiga. O autor destaca que a monarquia ¢ a melhor forma de governo,
apesar de a aristocracia ser a mais temperada, na medida em que o governo de apenas
um ndo sofre o problema de coordenagio da agdo politica. Em outras palavras, uma vez
virtuoso, o lider politico pode perseguir mais facilmente o interesse puiblico, sem ter que
coordena-lo com outros homens. A aristocracia ¢ a segunda forma mais preferida, por
ser temperada. Finalmente, entre as trés formas boas de governo, a politia ¢ a menos
preferida, pois pressupde que todos tenham a arefé € que consigam coordenar sua agao
no sentido do bem. A politia, neste sentido, ¢ uma forma de governo que facilmente s€
corrompe, ja que basta um cidadio se orientar por seus exclusivos interesses pessoais

para que ela se degenere®.

2 A hierarquia das formas de governo de Aristételes aproxima-se muito das questdes contemporaneas
inerentes aos grupos sociais da teoria da agiio coletiva. Um trabalho classico a respeito deste tema € 0 de
Mancur Olson (1999). que afirma haver custos para a participacdo politica na construgdo de um bem
coletivo. tornando mais racional para cada agente em particular ndo cooperar enquanto 0s demais
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Passemos agora as formas de governo mas ou corrompidas. A tirania € a forma de
governo em que o Estado assegura a consecug@o dos interesses privados de apenas uma
pessoa. A tirania € a forma corrompida da monarquia em que os beneficios gerados
coletivamente na polis estdo tributados ao interesse exclusivo do governante, que
oprime o povo normalmente pelo uso extensivo da forga contra os cidad@os.

Em segundo lugar, a oligarquia é o governo em que alguns oprimem o povo,
expropriando a produgdo coletiva para o atendimento de seus interesses privados,
normalmente os mais abastados da sociedade. A oligarquia é a forma corrompida da
aristocracia, em que aqueles que supostamente deveriam ser os melhores da sociedade
fazem uso do governo para auferirem vantagens pessoais.

Finalmente, a democracia é a forma de governo corrompida caracterizada pela
desordem politica e pela ingovernabilidade, em que o governo visa o atendimento dos
interesses privados de muitos. E a forma degenerada da politia, porém, como Aristoteles
chama a atengdo, ¢ um regime mau que pouco se diferencia de sua forma pura. Ambas
sdo instaveis e soffem o problema da coordenagdo da agio dos cidaddos. Na politia é
necessario a coordenagdo tendo em vista o bem comum, enquanto que na democracia é
necessario uma coordenagdo que impega que a desordem resulte na falta de liberdade.

Assim como para as formas boas ou justas de governo, Aristoteles estabelece uma
ordem de preferéncia entre as formas mas, asseverando que a democracia ¢ preferivel a
oligarquia que, por sua vez, ¢ preferivel 4 tirania. Isto porque a Gltima € a forma mais
corrupta, pois os cidaddos estdo sempre descontentes e sdo oprimidos a obedecerem a

um lider ndo virtuoso. A oligarquia é a forma degenerada de governo da aristocracia € a

cooperam. Ademais. a acao coletiva ¢ de dificil coordenagdo. uma vez que os atores, sendo racionais e
tendo interesses privados. esperam que os demais ndo cooperem, criando, neste sentido. um dilema da

acdo coletiva.
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segunda mais corrupta, porque alguns fazem uso do aparelho estatal para seus
beneficios privados, furtando os bens coletivos gerados pela coletividade. Dentre as
formas degeneradas, a democracia ¢ a menos corrompida, uma vez que todos se
orientam para seus interesses privados. A democracia ¢ a forma de governo ma menos
corrompida na medida em que, segundo Aristoteles, € preferivel que todos se orientem
por seus exclusivos interesses do que serem oprimidos por um unico homem ou alguns
homens despreocupados com o interesse publico.

A figura abaixo visa resumir e organizar a teoria das formas de governo de
Aristoteles, abrindo caminho para verificarmos apropriadamente o conceito de

corrupgdo segundo este autor:

Figura 1. A Teoria das Formas de Governo de Aristoteles
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Aristoteles assevera que a comunidade politica, para atingir o bom governo,
deveria se basear na totalidade de certos valores éticos, calcados na livre participagao
dos cidaddos nos negocios publicos, sendo que a corrupgdo ou a degeneragdo OCOITE

quando os interesses publicos diio lugar aos interesses privados. O pensador grego, que,
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segundo Skinner (1996), mais tarde influenciaria a escolastica, ndo admitia a existéncia
da dimensdo privada na politéia. O bom governo deve perseguir o interesse publico e
ndo permitir a existéncia do conflito social, direcionando sua forga para a manutengéo
da paz interna através da confluéncia das diferentes classes sociais no governo “misto”,
ou seja, a integracdo dos antagonismos da sociedade num todo coerente com a idéia do
bem comum, que o autor nomeou de poliféia.

Norberto Bobbio (1985) chama a atengdo para algumas passagens contraditorias
feitas por Aristoteles a respeito do que ele entende por politéia. Depois de definir o
termo, segundo Bobbio, o autor cai em contradigdo ao afirmar, em outras passagens de
seu 4 Politica, que a politéia é uma mistura de oligarquia e democracia. De acordo com
Aristoteles, ela seria o regime que remedia a causa da tensdo em todas as sociedades —
a diferenga entre ricos e pobres. Contudo, pergunta Bobbio, como assegurar a paz social
num governo que mistura oligarquia e democracia, sendo elas duas formas de governo
corrompidas ou injustas? De outro lado, Cardoso (2000) observa que o governo misto €
um exercicio argumentativo do autor visando a estruturagdo da comunidade politica
enquanto forma de integragdo que incline os cidaddos para a moralidade e para a justiga.
De acordo com Cardoso, a tradigio do governo misto é a tentativa de integragdo das
forgas sociais antagbnicas da polis, definindo um governo formado em torno da
totalidade da comunidade, a qual compartilha de valores comuns que tornam a
participagdo e o exercicio do poder soberano o melhor possivel.

Guardada a contradi¢do, ou a tentativa de fundamentar um conceito que assegure
a totalidade e a integra¢do da comunidade, presente na obra de Aristoteles, 0 conceito
aristotélico de corrupcdo esta subordinado a forma como se dao os interesses na arena

politica. Basicamente, a corrupgio, segundo Aristoteles, € a subordinagdo do interesse
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publico aos interesses privados, sendo que o primeiro € uma fun¢do da participagio dos
cidaddos nos negocios da polis, enquanto que os segundos estdo atrelados aos
agonismos da sobrevivéncia cotidiana visando a satisfagio das necessidades vitais.
Ademais, Aristoteles aponta que entre as formas mas de governo existem diferentes
graus de corrupgdo, que variam de acordo com a forma como os interesses privados se
distribuem na organizagdo do governo, isto é, se eles sdo de apenas uma pessoa, de
algumas pessoas ou de muitas pessoas.

Mesmo que ndo fale de grau de civismo, Aristoteles afirma que a corrupgdo € uma
fungdo da participagdo ou ndo dos cidaddos nos negdcios publicos. Em outras palavras,
a corrupgdo esta relacionada a capacidade com que os homens conseguem se organizar
e se articular visando o bem comum, de acordo com uma série de valores e crengas que
identifiquem as atitudes e as agdes dos cidaddos na polis e assegure um padrdo de
legitimidade politica conforme a ética publica. Da ética deriva uma série de leis, que
resguardam o governo da intrusio da ignorancia e das paixdes por meio da regulagdo
dos atos da administragdo da polis, reduzindo ao menor numero possivel as coisas sobre
a tutela do governante.

Por fim, vale salientar o fato de que Aristoteles ensejou com sua teoria toda uma
tradi¢do de pensamento politico o qual foi sendo revisto a luz da historia e do debate das
idéias. Contudo, tendo em vista nosso objeto, ndo concentraremos nossos esfor¢os no
inventario exaustivo deste aspecto do pensamento de Aristoteles, mas avangaremos €m
outro canone do pensamento clissico: o de Polibios, que revisou os argumentos

aristotélicos, colocando-os no contexto de uma filosofia da historia.
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1.3. A HISTORIA, AS CONSTITUICOES E A
CORRUPCAO SEGUNDO POLIBIOS

Polibios (1985) fez um minucioso estudo comparativo das Constituigdes
afirmando que a espartana, elaborada por Licurgos, € a superior, uma vez que ela
agregava diferentes formas de virtudes que decorrem das causas naturais das sociedades
e da politica. Polibios, para tanto, monta uma teoria historica mediante a qual ele

retornara a formacgdo da sociedade e ao surgimento da politica, enquanto forma de

organizacao da sociedade.

A singularidade da filosofia da historia de Polibios € afirmar que as sociedades se
formam, alcangam seu apogeu e depois degeneram; ou seja, a historia é uma sucessao
ciclica de formas de governo, na qual a corrupgdo desempenha um papel fundamental.
O autor utiliza a imagem da ferrugem e do caruncho para afirmar que a corrupgdo € um

mal inerente a todas as Constitui¢des ou formas de governo. E um fendmeno natural que

decorre da predisposi¢do do homem ao apetite e a ganancia. Segundo Polibios:

Do mesmo modo que a oxidagdo no caso do ferro e 0
caruncho e as cracas ho caso da madeira sdo pragas
insitas a esses materiais, e eles, embora escapem dos
agentes destruidores externos, sdo desfeitos por elementos
nocivos presentes em si mesmos, cada Constitui¢do sofre
de um mal congénito e insepardvel de si mesma — na
monarquia esse mal é a tendéncia ao despotismo, nd
aristocracia é a tendéncia a oligarquia, e na democracia €
a tendéncia a selvageria e ao império da violéncia — €
como foi dito ha pouco, é impossivel que cada um desses
tipos de Constitui¢do ndo tenda com o tempo a converier-

se na sua forma degenerada.
(POLIBIOS, 1985: 332).



A corrupgdo € um mal natyral, que afeta o governo e provoca sua degeneragdo em
outras formas, que podem ser boas ou mas. Segundo Polibios, sdo seis as formas de
governo: a monarquia, a tirania, a aristocracia, a oligarquia, a democracia e a oclocracia.
Trés delas — a monarquia, a aristocracia e a democracia — sdo formas boas ou justas,
enquanto que as demais — a tirania, a oligarquia e a oclocracia — s3o formas
corrompidas de governo. O autor critica Aristoteles e revisa sua teoria das formas de
governo; primeiro, elevando a democracia ao patamar de forma boa ou justa; segundo,
afirmando que a histéria ¢ ciclica e que as formas de governo se sucedem de uma forma
boa para outra ma e para outra forma boa, sucessivamente.

Antes de iniciarmos o exame das formas de governo, necessitamos observar a
narrativa do autor sobre o surgimento da sociedade. De acordo com Polibios, uma vez
que os homens naturalmente conseguem pensar a ética, eles tendem a se unir €
formarem grupos, pois sdo 0s Unicos animais dotados do sentimento de costumes € 0S
Gnicos que conseguem formular leis que assegurem a justiga e o bem comum. A
narrativa polibiana sobre a formagio da sociedade parte desde tempos remotos, em que
os homens viviam em bando. A medida em que a organizag@o coletiva dos homens s€
expande, eles vdo formando leis que sintetizam objetivamente os costumes derivados da
capacidade histérica dos homens comungarem e estabelecerem valores comuns. As leis
e os costumes, entendidos como um ethos, sdo os fundamentos da sociedade, e incitam
em todas as criaturas humanas o sentimento e a nogdo de dever, que ¢ o principio € a
finalidade da justica.

A primeira forma de governo que os homens empreenderam portanto ¢ a
monarquia — este € 0 ponto de partida de Polibios. Uma vez que estavam reunidos em

coletividade, 0s homens, de acordo com o autor, confiaram o poder a um lider, que



A corrup¢do € um mal natural, que afeta o governo e provoca sua degeneragdo em
outras formas, que podem ser boas ou mas. Segundo Polibios, sdo seis as formas de
governo: a monarquia, a tirania, a aristocracia, a oligarquia, a democracia e a oclocracia.
Trés delas — a monarquia, a aristocracia e a democracia — sdo formas boas ou justas,
enquanto que as demais — a tirania, a oligarquia e a oclocracia — s3o formas
corrompidas de governo. O autor critica Aristoteles e revisa sua teoria das formas de
governo; primeiro, elevando a democracia ao patamar de forma boa ou justa; segundo,
afirmando que a historia € ciclica e que as formas de governo se sucedem de uma forma
boa para outra ma e para outra forma boa, sucessivamente.

Antes de iniciarmos o exame das formas de governo, necessitamos observar a
narrativa do autor sobre o surgimento da sociedade. De acordo com Polibios, uma vez
que os homens naturalmente conseguem pensar a ética, eles tendem a se unir e
formarem grupos, pois sdo os Unicos animais dotados do sentimento de costumes € 0s
Gnicos que conseguem formular leis que assegurem a justica e o bem comum. A
narrativa polibiana sobre a formagdo da sociedade parte desde tempos remotos, em que
os homens viviam em bando. A medida em que a organizagdo coletiva dos homens se
expande, eles vdo formando leis que sintetizam objetivamente os costumes derivados da
capacidade historica dos homens comungarem e estabelecerem valores comuns. As leis
e os costumes, entendidos como um ehos, sdo os fundamentos da sociedade, e incitam
em todas as criaturas humanas o sentimento e a nogdo de dever, que € o principio € a

finalidade da justiga.

A primeira forma de governo que os homens empreenderam portanto € a
monarquia — este € 0 ponto de partida de Polibios. Uma vez que estavam reunidos em

coletividade, os homens, de acordo com o autor, confiaram o poder a um lider, que



26

utiliza sua autoridade para alcangar a justica e 0 bem comum. O monarca sabe distinguir
o bem do mal e defende seus semelhantes do perigo externo. Além disso, o povo
reconhece como legitimo o lider, o venera e o obedece, ndo por temer sua forga, mas
por saber que sua autoridade € confiavel. O mal inerente a forma de governo
monarquica, segundo o autor, ¢ o fato de o povo, esperando que os filhos do monarca
tenham suas mesmas virtudes, transfere o poder hereditariamente para a sua sucessio.
Como a organizagdo da sociedade leva a abundancia material e a seguranga do povo
contra os males externos, os filhos do monarca cedem aos seus apetites e sdo levados a
pensar que os governantes devem ser distintos dos suditos. Estes habitos ddo origem a
inveja e a colera que ensejam a degeneragdo da monarquia em sua forma corrompida: a
tirania.

Na tirania, os suditos sdo oprimidos pelo tirano, que se utiliza da for¢a e dos
recursos materiais a disposi¢do do governo para atender sua exclusiva vontade. E a
forma corrompida da monarquia, mediante a qual ndo sdo concebidas a justiga € 0 bem
comum, fazendo com que os homens busquem apenas a satisfagio de suas necessidades
especiais. A tirania, segundo Polibios, incita nos suditos a idéia de depor o governante,
dando lugar as conspiragdes. Contudo, uma vez que o povo é fraco para depor o tirano,
somente homens ilustres e corajosos podem lutar contra a tirania. Com as conspiragoes,
inicia-se a degenera¢do do poder tirano — corrupto — numa forma boa de governo, ja
que os homens ilustres ndo tém disposigdo para suportar a injustiga. A tirania, portanto,
da lugar a uma nova forma de governo: a aristocracia.

A aristocracia € a forma de governo boa, através da qual o povo se une aos
paladinos da sociedade para fugir da opressdo tirdnica. Através da conspiragdo, 08

aristocratas depdem o tirano e assumem o governo, administrando com diligéncia 08
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negocios publicos e a vida privada’. O povo, livre da opressdo, confia o poder aos
paladinos, os quais, ilustres que sdo, governam o Estado em busca do bem, na medida
em que, segundo Polibios, enfrentaram os males e os infortunios da tirania. No entanto,
assim como na monarquia, a aristocracia degenera quando os filhos dos aristocratas,
sem conhecerem os infortunios e herdando as prerrogativas de seus pais, passam a
dedicarem-se a ansia de ganhar dinheiro e ao abuso do poder que o povo lhes confiou. A
aristocracia, nestes termos, se torna corrupta e degenera em outra forma ma de governo,
qual seja: a oligarquia.

Na oligarquia, alguns poucos homens governam tendo em vista seus exclusivos
interesses. Eles oprimem o povo com a sua busca desenfreada por dinheiro, submetendo
o aparelho governamental para seu uso privado. Desta forma, os oligarcas fazem a
justica declinar, ocorrendo, assim, uma total destruigdo da igualdade politica e da
liberdade. A oligarquia somente degenera quando a opressdo faz despertar no povo ©

sentimento de liberdade e igualdade, fazendo surgir a democracia — forma boa de

governo. Todavia, o povo percebe que ndo pode confiar o governo a uma pessoa
somente, pois este pode degenerar em tirania; nem pode confiar o governo aos homens
ilustres da cidade, pois o governo pode se tornar o governo de poucos. Entdo, o povo €
dispde a governar, gerando, segundo Polibios, a democracia.

A democracia, de acordo com Polibios, é o governo de muitos, em que sao
generalizados os sentimentos de igualdade e de liberdade entre os homens, a partir dos

quais todos sdo responsaveis pela condugdo dos negocios publicos. Por terem sofrido

* E importante notar que Polibios ja assimila a disting@io presente no direito romano entre vida piiblica €
vida privada. Ao contrario de Aristoteles, que afirma uma dimensdo mais ética em relagao ao todo S‘,)Clal‘
Polibios contrastava a dimensdo privada e a dimensdo puiblica. sendo que a segunda garante a Illoralldf{de
da primeira. Esta nogdo ira fundamentar a nogdo de direitos na modernidade perpassando o tempo al€ 0
presente. e também a nogdo de conflito como estruturante da liberdade em Maquiavel (1985). conforme

veremos adiante.
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todos os infortinios da opressdo, os homens se voltam para a construgdo coletiva da
justi¢ca e do bem comum. Entretanto, a democracia, com seus sentimentos de igualdade
e de liberdade, ndo mais se torna universal, na medida em que os homens, na
expectativa de chegarem ao poder, tentam corromper e subornar os demais®, na tentativa
de terem mais direitos que eles. O povo entdo passa a cultivar a avidez por vantagens e
o habito de recebé-las, fazendo com que a democracia degenere no “império da
violéncia”, a oclocracia.

A oclocracia € a forma de governo corrompida em que todos os cidaddos regridem
a sua animalidade total’, em que eles massacram e saqueiam os demais com vistas a
seus beneficios particulares. A oclocracia ¢ a forma de governo caracteristicamente
ingovernavel. Ela € o governo da violéncia e da forga, no qual as leis de nada servem,
pois ndo estdo calcadas na ética definida na esfera publica, ou seja, nos valores € nos
costumes da sociedade. Com a oclocracia, Polibios fecha o ciclo das Constituigdes,
afirmando que a sociedade retorna a seu ponto de partida. Dai um novo monarca, dotado
do necessario carisma, surge e reproduz o curso natural das formas de governo. A figura

abaixo apresenta graficamente a teoria de Polibios sobre as Constituigdes.

" E muito interessante a narrativa de Polibios sobre diferentes casos de suborno em repﬁbh;as
corrompidas. Percebe-se que o uso deste dispositivo para alcangar vantagens individuais ¢ muito antigo
na histéria da humanidade.

° A animalidade. aqui referida. nada tem a ver com o conceito de animal politico de Aristoteles. Em
Polibios, a animalidade humana diz respeito ao Estado mais arcaico, irracional, da humanidade, enquanto
que em Aristoteles a animalidade significa a forma natural com que os homens vivem juntos € participam
da vida coletiva em sociedade, tornando-os um animal social.
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Figura 2. A Teoria das Formas de Governo de Polibios
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Devido ao carater natural e ciclico do pensamento de Polibios, podemos observar
que a corrupgdo € inevitavel e inerente a todas as formas de governo. Sendo assim, nao
haveria a possibilidade de desenvolvimento da humanidade, ja que ela ndo estaria
habilitada a participar civicamente nos negocios publicos e nem haveria a possibilidade
de existéncia da coletividade. Na medida em que a corrupgio e o apetite dos homens sa0
fendmenos naturais, como entfio o autor sustenta a possibilidade de haver republicas
prosperas — como Esparta e Roma — e republicas corruptas? Para resolver este
problema tedrico e mostrar historicamente como se da o desenvolvimento da
civilizagdo, Polibios relata exemplos de sociedades prosperas e orientadas para a justica,

focando os mecanismos que evitariam a corrupgao.
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Como afirmamos anteriormente, Polibios via nas leis e nos costumes os dois
fundamentos da sociedade. Os costumes, de acordo com o autor, sdo pegas
fundamentais para a prosperidade de uma republica, uma vez que eles podem ou tornar
os homens corruptos, gananciosos em sua vida privada e injustos na vida publica, ou
torna-los virtuosos, solidarios uns com os outros, cultivando o sentimento de igualdade
e de liberdade. A forga de um Estado, na vis@o polibiana, € a resultante da capacidade
de cooperagdo entre os homens, evitando a discordia e fundando valores comunitarios
que assegurem regras para o convivio em sociedade. Ao passo em que costumes nao
virtuosos os incitam a discordia e a violéncia, tornando os homens apetitosos em relagéo
ao bem alheio e incapazes de cooperarem, os valores s3o fatalisticos e ndo cooperativos.
Polibios chama a atengdo para os costumes, observando a fungdo dos rituais civicos na
conservagdo da solidariedade e na formagdo da cultura de amor a patria, constituindo,
dessa forma, um legado para as geragdes futuras, mediante o qual podera ser impedida a
corrupgio do corpo politico®.

De outro lado, Polibios assevera que as leis devem ser boas a tal ponto que
moderem a vida privada, protegendo a comunidade politica dela mesma e gere a justi¢a
e a existéncia de uma esfera publica que assegure uma vida em comum. No que tange as
leis, Polibios revisa a nogdo de governo misto de Aristoteles, afirmando que O sucesso
de Esparta se deve a Constituigdo de Licurgos, que previa a “mistura” entre as formas
de governo. O governo misto, na visdo polibiana, € uma organizagdo institucional do

Estado que visa a disposi¢do de mecanismos de voz a todos os cidaddos € a todas as

® Polibios est4 observando os enterros dos monarcas romanos, cujo velorio era feito em praga publica,
seguidos de procissdo ¢ enaltecimento da grandeza de Roma. Os rituais civicos informam aos'u‘ld‘lﬂduos
incentivos para participarem dos negocios publicos através de valores que possibilitem 0
compartilhamento de identidades ¢ a formagao da solidariedade. uma vez que os homens percebem que
vivem juntos € necessitam cooperar uns coim 0s outros.
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classes sociais. A idéia de governo misto é uma “mistura” das trés formas boas de
governo, por meio da qual o Estado passa a contar com um “remédio republicano”’ para
enfrentar a corrupgdo, qual seja: a participagdo de todos os cidaddos da comunidade
politica na consecugdo dos negodcios publicos. Quando um ator social qualquer aspira a
se tornar tirano, o Estado conta com mecanismos que impegam a degeneragio por meio
do controle dos demais atores, assegurando a prosperidade do povo e a sua seguranga.

De acordo com Polibios:

Na minha opinido toda sociedade politica tem dois
[fundamentos, que tornam preferiveis ou indesejaveis os
seus poderes e o seu sistema de governo, esses
Jundamentos sdo os costumes e as leis. O elemento
preferivel nestes e nestas torna a vida privada dos homens
honesta e sobria, e a conduta na vida piiblica em geral
afavel e justa, enquanto seu elemento indesejavel tem o
efeito contrario. Assim, quando observamos que OS
costumes e as leis de um povo sdo bons, ndo hesitamos em
afirmar que os cidaddos e seu governo sdo igualmente
bons, e quando notamos que os homens sdo gananciosos
em sua vida privada e injustos na vida publica, estamos
manifestamente capacitados a dizer que suas leis, seus
costumes em particular e seu governo como um todo sdo

maus.
(POLIBIOS, 1985: 340-1)

Podemos perceber, portanto, que a corrupgdo, de acordo com Polibios decorre de
duas dimensdes: uma os costumes e outra as leis. A primeira, conforme a capacidade

dos homens que compdem determinada sociedade de serem solidarios uns com OS

” Remédio republicano foi uma expressio utilizada por Madison, em seus Federalist Papers (1961), para
expressar a idéia de checks and balances, que significa a divisdo dos poderes ¢ o controle mituo de suas
corrupgdes. A idéia de divisdo de poderes foi desenvolvida, no periodo moderno, por -Montesqmeu
(1973), como veremos adiante, e teve importante influéncia de Polibios. Este tema ainda hoje sé E:ncontra
na agenda de debates das arenas politicas modernas, sendo aprimorado em formas contemporaneas de

democracia.
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outros e de cooperarem no sentido do bem comum da comunidade, bem como de haver
sentimentos em relagdo a patria e a sua prosperidade. A segunda € a capacidade das leis
de moderarem as paixdes e controlarem a vida privada, temperando os interesses do
povo, da aristocracia € do monarca, com base no equilibrio entre as trés formas boas de
governo. Ou, por outras palavras, a corrupgdo tem suas raizes em, de um lado, nos
aspectos mais estruturais da comunidade politica, principalmente a solidariedade entre
os homens e os valores civicos que perpassam suas mentalidades; e, de outro lado, a
dimensdo institucional do governo, centrada na capacidade deste de integrar a
comunidade num todo: a patria.

A idéia de historia ciclica de Polibios com o tempo foi perdendo sua eficiéncia,
ganhando revisdo na obra de Maquiavel (1982; 1985), ja no periodo da Renascenga. O
tema da corrupgdo novamente € tratado com vistas as capacidades humanas, como
ressalta o florentino. Antes, porém, de entrarmos propriamente nas idéias centrais do
pensamento politico de Maquiavel, consideramos pertinente tecermos um breve
comentario sobre o problema da corrup¢do na politica do periodo medieval e a forma

segundo a qual ele introduziu uma visdo moderna do problema politico.

1.4. A ORDEM POLITICA, A REPUBLICA E A
CORRUPCAO SEGUNDO MAQUIAVEL

A tematica da corrupcio, como destaca Bignotto (1991), desaparece do
pensamento politico medieval, uma vez que os pensadores cristdos, como, por exemplo,
Santo Agostinho (2000a, 2000b), nio davam a ela um significado. A corrupgao

pertencia a mundanidade finita da “cidade dos homens”, terminando com a redengao

Dl
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final ao juizo divino. Segundo o pensamento medieval, a politica é uma funcdo do
pecado original e da degradagdo humana decorrente deste, ndo fazendo sentido discutir
a degeneragdo, ja que nossa submissdo ao eterno, a “cidade de deus”, pode nos fazer
atingir a vocagdo necessaria para manifestar a fundamentagdo das leis divinas,
alcangando a redengdo final. A politica medieval se baseia na objetividade do mundo
decorrente da figura de Deus, ensejando um processo em que os homens estdo atrelados
ao juizo divino. De outro lado, o monarca medieval € o representante da Divindade no
mundo temporal, isto €, os monarcas, de acordo com o pensamento do medievo, sdo
dotados da razdo sendo, portanto, legibus solutus, representantes da lei de Deus no
mundo dos homens.

A legitimagdo dos monarcas medievais se dava por seu papel de enviado do tempo
sagrado, pela via ritualizada, mediante a qual eles se tornavam centros da vida politica,
objetivamente qualificados enquanto tais e proprietarios de todas as coisas do mundo,
inclusive do territorio e da vida de cada individuo. O periodo medieval sera
caracterizado, por conseguinte, pela cidadania inativa e pela apatia dos homens em
relagdo ao mundo a sua volta,

A teoria politica de Maquiavel (1982), como afirma Bignotto (1991), ird destacar
justamente que a ampliagdo do papel do Estado resultara na degeneragdo do periodo
medieval, invertendo a razdo do mundo objetivo para o mundo subjetivo. Ou seja, a
ciéncia da politica no estd mais atrelada ao “sagrado”, mas ao realismo do mundo dos
homens; ndo a um “dever ser” do idealismo, mas a um “ser”, derivado ontologicamente
por meio da historia e do uso da razdo. Maquiavel esta preocupado em encontrar OS
mecanismos por meio dos quais ¢ possivel ao Estado manter a ordem politica € a

estabilidade das coisas. O autor em O Principe rompera com o idealismo de Aristoteles
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e com o determinismo histérico de Polibios, ndo formalizando tipos de governo, porém
afirmando, de acordo com o mundo real, que todos os Estados ou foram ou sdo
monarquias ou republicas.

O que diferencia estes tipos de governo é o fato de a monarquia ser legibus
solutus, enquanto que a republica é legibus restricta. Por outras palavras, o primeiro
tipo € a capacidade do monarca de legislar conforme a sua vontade pessoal, tendo em
vista que os cidaddos ndo participam ativamente da construgdo das leis, enquanto que o
segundo tipo € a capacidade do principe de garantir a estabilidade politica, a efetividade
das instituigdes € a honestidade na condugio dos negdcios publicos, na medida em que
o proprio povo € o melhor guardidio da liberdade, participando ativamente do
gerenciamento da res publica.

Maquiavel (1982) trabalhara a politica de um &ngulo em que ela é uma fung¢do do
homem sujeito da historia, do homem livre do idealismo e que constrdi sua realidade
através de seus atos e desejos. Esta concepgdo, de acordo com o florentino, exigia
homens de virtii, que sabiam como dominar a Fortuna e lidar com as contingéncias da
politica cotidiana. Maquiavel ira recorrer aos historiadores classicos — Tucidides,
Polibios, Heraclito e etc. — que viam neste confronto da virfii com a Fortuna a esséncia
da politica. A Fortuna é uma referéncia a uma boa deusa da mitologia latina — filha de
Japiter — que tinha o poder de dar todos os bens que 0s homens desejassem. Entretanto,
para conseguir suas benesses, os homens necessitavam seduzir esta deusa € S€
mostrarem vir, de inquestionavel coragem e diligéncia para alcangar os presentes da
Forfuna. Desta forma, 0s homens, para atingir suas benesses, necessitam possuir a virti

no grau mais elevado, isto €, necessitam ser virtuosos e viris o suficiente para que



tenham a capacidade de agZo no tempo, sabendo lidar com as contingéncias de seus
atos, resultando na prosperidade.

O governante de Maquiavel deve saber seduzir a Fortuna, ou seja, deve ser
virtuoso o bastante para alcangar a estabilidade e gerar as condigdes necesséarias para se
manter no poder e ganhar o respeito de seus suditos. O governante, segundo o
florentino, deve utilizar sua virtude para gerar boas leis e, conseqiientemente, boas
instituigdes que assegurem a manutengdo dos costumes e a seguranga do Estado contra
os males externos, canalizando as forgas internas para a prosperidade de todos, isto €, o
bem comum.

Nos Discorsi, Maquiavel (1985) afirma que o centro da politica € o conflito ou
uma esfera publica em que os interesses sdo, por principio, incompativeis. O contlito,
segundo o autor, € desejavel e ¢ fonte do vigor dos homens em relagdo a republica, ou
seja, o conflito assegura a agio politica por meio da participagio civica dos cidaddos na
condugdo dos negocios puiblicos. Como observa Skinner (1981), ¢ justamente o conflito
que ird garantir a liberdade na republica, fazendo com que os homens saibam lidar com
as contingéncias da vida politica. De outro lado, Viroli (1993) observa que o vivere
politico — expressdo feita por este autor para afirmar a dimensdo do conflito na
perspectiva maquiaveliana — necessita ser institucionalizado, tendo em vista a
existéncia de boas leis que sdo compartilhadas na crenga comum dos cidadaos acerca de
sua efetividade. A aposta republicana, tributaria aos estudos de Maquiavel (1985), sera a
institucionalizagdo do conflito mediante leis que garantam a liberdade e a participagdo
(virnr) num contexto marcado por contingéncias. Em outras palavras, Maquiavel nos
Discorsi propde uma concepgio realista para o estudo da politica informada por uma

concepgao €tica resultante da participagdo civica nos negocios publicos.
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Maquiavel lembra que o conflito entre o povo e o Senado foi a causa da liberdade
da republica em Roma. A participagdo, em patamar de igualdade, do povo nos negdcios
publicos provoca a moderagdo dos aristocratas do Senado, evitando sua degradagdo e
mantendo intacta a liberdade. A participagdo civica dos homens comuns da republica
modera os apetites, tornando as leis virtuosas, por serem legibus restricta. Por outras
palavras, a liberdade de uma republica sera mantida quando os aristocratas perceberem
que ndo podem legislar a vontade, na medida em que os homens comuns tém voz e
participam ativamente das decisdes tomadas na esfera publica. De acordo com

Maquiavel:

De fato, se considerarmos o objetivo da aristocracia e do
povo, perceberemos na primeira a sede do dominio; no
segundo, o desejo de ndo ser degradado — portanto, uma
vontade mais firme de viver em liberdade, porque o povo
pode bem menos que o0s poderosos ter esperan¢a de
usurpar a autoridade. Assim, se os plebeus tém o encargo
de zelarem pela salvaguarda da liberdade, é razoavel
esperar que o cumpram com menos avareza, e que, nao
podendo apropriar-se do poder, ndo permitam que 0S
outros o fagam.

(MAQUIAVEL, 1985: 33).

E fundamental observar nos Discorsi o problema da fundagdo do Estado, que, de
acordo com Maquiavel, formara as bases de uma boa reptblica ou os meios que
facilitardo a sua corrup¢io. O momento da fundagio do Estado é uma figura simbolica
que enseja uma série de valores civicos que possibilitam uma crenga compartilhada
entre os cidaddos acerca da efetividade das leis e das institui¢des. O pensador florentino
esta atribuindo aos valores que perpassam as mentalidades dos cidadaos da republica e a

capacidade de solidariedade entre eles, tendo em vista o poder simbolico que 0s une €m
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torno de objetivos comuns, o éxito das institui¢gdes politicas, garantindo desta forma a
estabilidade politica, a efetividade das institui¢cdes, a diligéncia delas em perseguir o
bem comum e a honestidade dos governantes em relagéo a coisa publica. O resultado ¢ a
manuteng¢do da liberdade e da livre participagdo dos cidadidos na consecu¢do do bem
comum. Ademais, a republica, segundo Maquiavel, enseja a igualdade politica entre os
cidaddos, observando o momento de fundagdo do Estado. O conflito institucionalizado
da republica assegura a liberdade, redundando na igualdade politica entre os cidadaos, ja
que eles partilham valores comuns que lhes imputam responsabilidade para com o bem
da coletividade®,

O éxito, portanto, de um arranjo institucional, segundo Maquiavel, sera tanto
maior, quanto maior for o grau de institucionalizagdo do conflito de interesses dos
cidaddos, sendo que a institucionalizagdo ocorre quando ha crengas comuns entre 0s
cidaddos acerca da efetividade das leis ¢ dos valores que possibilitem a identidade, do
homem comum ao aristocrata, com o Estado.

Portanto, a corrupgdo, de acordo com Maquiavel, serd o resultado da nao
institucionalizagdo do conflito e da ineficiéncia do arranjo institucional do Estado, na
medida em que os valores civicos e a solidariedade entre os cidaddos nio sdo mais
observados, redundando na morte do corpo politico € no declinio da republica.

Em uma republica corrompida, como aponta o florentino, ndo ha mais a concordia
entre os homens. De um lado, os governantes passam a legislar em causa propria,
sobrepondo a tirania a liberdade, De outro lado, os homens ndo mais visualizam O bem

comum, na medida em que nio terdo mais a virfu necessaria para seduzir a Fortuna,

¢ Viroli (1993) aponta que Magquiavel rompe com a visdo classica a respeito da politica. que via nu1ln
mundo unitdrio a garantia da boa ordem e dos costumes. O conflito ¢ que serd o responsdvel pela
moderagdo das paixdes humanas, desde que o mesmo sgja institucionalizado em torno de valores comuns

a republica.
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passando a viver de acordo com as contingéncias, tendo em vista apenas seus interesses
imediatos e a sobrevivéncia neste mundo corrompido. Segundo Maquiavel, a causa da

grandeza de Roma era o devotamento do povo a republica,

Mas, quando os cidaddos se corromperam, a institui¢do
ficou sujeita a numerosos inconvenientes: s6 os homens
poderosos passaram a propor leis, ndo no interesse da
liberdade, mas no do seu proprio poder; e ninguém
ousava falar contra esses projetos, devido ao temor que
seus proponentes inspiravam. De modo que o povo,
enganado ou constrangido, se via obrigado a decretar a
propria ruina.

(MAQUIAVEL, 1985: 76).

Como observa Shumer (1979), a corrupgdo, de acordo com o ponto de vista
maquiaveliano, resulta na incapacidade do povo de manter a liberdade, ja que o poder €
decorrente de interesses privatistas. De acordo com Shumer, Maquiavel designava aos

valores civicos e ao potencial com que os cidaddos reconheciam a efetividade das leis as

chaves explicativas da capacidade institucional do Estado — entendida como
estabilidade politica, eficiéncia e honestidade — e, por conseguinte, da corrupgao
enquanto patologia institucional — entendida como a supremacia dos interesses

privados aos interesses publicos em fungdo da inefetividade das instituigdes politicas.

O mérito da analise de Maquiavel (1985) € atribuir ao proprio homem o sucesso
das instituigdes do Estado e das leis. Uma vez que as leis sdo artificios criados pelo
proprio homem, visando ao estabelecimento da ordem, seu sucesso decorre da
percepgao que este tem de sua efetividade. Por outras palavras, as institui¢cdes politicas,
por ser criagdo dos homens enquanto sujeitos da historia, demandam deles a sua
capacidade de fazer prevalecer o bem comum. A capacidade institucional do Estado s€

mede, da perspectiva maquiaveliana, de acordo com a ordenagio dos valores civicos €



da capacidade de organizagdo e participagdo humana na esfera publica. Logo, a
corrupgdo € decorrente ndo das instituigdes tomadas isoladamente, mas do nivel de
engajamento civico dos cidaddos na consecugdo dos negocios da res publica.

O arranjo institucional do Estado e a consecugdo de boas leis, de acordo com o
pensador florentino, sdo fundamentais para resguardar a republica da corrupgdo. Neste
ponto, Maquiavel (1985) expressa os seus estudos a respeito da antropologia do homem,
mostrando como este € facilmente corrompido, seja por suborno ou qualquer outro
mecanismo disponivel para o corruptor. Vatter (2000) aponta que dada a fragilidade
humana, Maquiavel opta por mostrar a forma como as instituigdes politicas exercem o
papel de frear as paixdes humanas, estabelecendo sangdes a capacidade de agdo no
tempo. Todavia, estas instituigdes devem estar embasadas na ética e na capacidade de
solidariedade da comunidade politica, mediante os quais sera alcangada a efetividade do
governo, entendida como o grau com que os suditos obedecem os governantes, desde
que estes ndo tiranizem aqueles, ja que o principe deve ser virtuoso e buscar o bem
comum, pois 0 povo € o guardido da liberdade.

O que Maquiavel esta afirmando ¢ que a corrupgdo pode ser resultado tanto de um
poder tirdnico quanto de uma total auséncia de poder ou, por conseguinte, de uma
ordem politica, pois ambos conduzem a um senso de irresponsabilidade por parte dos
cidaddos, através do qual os interesses privados se sobrepdem aos interesses publicos. A
corrupgdo, portanto, de acordo com o pensador florentino, é uma fungdo inversamente
proporcional a capacidade da comunidade politica de manter valores civicos comuns, a
capacidade de manter a liberdade do cidaddo de participar nos negocios publicos de
maneira ativa e de se aproximar do ideal de igualdade politica, que sustentam € balizam

as instituicdes livres do Estado no sentido do bem da coletividade.
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Nestes termos, a comunidade politica, segundo a perspectiva maquiaveliana, sera
responsavel por incutir nos individuos o senso de “espirito publico”, na medida em que
a fundagdo do Estado possibilite a consecugio de valores comuns em torno da figura da
republica. A corrupgdo, de acordo com Maquiavel, é o fendmeno segundo o qual os
homens sdo incapacitados de canalizarem suas energias na constru¢do do bem,
colocando seus exclusivos interesses acima dos interesses da comunidade. Em seu
Historia de Florenga, Maquiavel (1995) mostra como a corrupgio resulta na ameaga da
liberdade, na medida em que Florenga foi perdendo ao longo do tempo sua virti, e
acusa tanto a populagdo quanto a aristocracia de perder sua capacidade de seduzir a
Fortuna, de um lado por estes promoverem a escravidio e de outro lado por aqueles
promoverem a licenciosidade e a apatia.

Maquiavel ocupara na teoria politica um lugar de transicdo entre a visdo classica e
a visdo moderna, langando mao da idéia de ordem politica como o fator de organizagdo
da sociedade no que tange ao bem comum. Sua abordagem se utiliza de uma viséo
calcada, como observa Jasmin (1998), tanto em uma concep¢do, inaugural na teoria

politica, de racionalidade dos homens quanto em uma empiria sedimentada na historia.
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CAPITULO 2. A CORRUPCAO COMO
DECORRENCIA DO PROBLEMA INSTITUCIONAL

2.1. INTRODUCAO

Nesta se¢do temos o propésito de verificar como autores importantes do
pensamento politico trataram o problema da corrupgdo tendo em vista o problema da
modernidade e a complexificagio das relagdes politicas, além do surgimento de uma
nova COncepg¢ao teorica, preocupada em compatibilizar a liberdade e a igualdade em um
mundo de andnimos. Para tanto, recorreremos as teorias dos autores contratualistas, de
Montesquieu (1973) e de Tocqueville (1998), para efetuarmos nosso objetivo de
conceituagdo da corrupgio.

Com os autores contratualistas, observaremos a mudanga de perspectiva
epistemologica da teoria politica, que busca agora compreender a natureza humana € a
partir desta criar instituigdes que materializem o interesse publico. Com Montesquieu,
verificaremos como se da a passagem para a modernidade e como ocorrera a mudanga
na dindmica da politica em fungio de uma maior complexificagio das relagdes entre 0S

cidaddos, mesmo que a epistemologia deva receber o retorno da concepgdao etica
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derivada da natureza das coisas. Finalmente, com Tocqueville, buscaremos sua solugio
para o impasse do republicanismo em relagio a modernidade, colocando em tela sua
argumentagdo para conciliar a liberdade com a igualdade e a politica com as estruturas

sociais modernas.

2.2. A NATUREZA HUMANAE A
CORRUPCAO EM UMA ERA DE CONTRATO

Apesar da concepgido realista de Maquiavel (1982) ter marcado uma virada
epistemologica importante na teoria politica, considerando a historia das civilizagdes
como o nucleo geral através do qual se pode chegar as causas da grandeza ou da
corrupgdo dos povos. A partir do século XVI a filosofia presenciara o retorno da ética
como horizonte de discussdo tedrica, da qual ¢ possivel retirar uma dimensdo normativa
que informa padrOes ideais de construgdo da ordem politica. Ideais estes que torna
possivel comparar analiticamente as ordens politicas reais, do presente.

Desde a obra de Thomas Hobbes (1979) que a teoria politica recoloca o problema
da ética como fator de constituigio da ordem, resgatando a antiga tradigdo normativa
que foi desprezada em fungio de elaboragdes pragmaticas despreocupadas com a
concepgdo de um “bom” ou “mau” governo. O campo de observagio da teoria politica
contratualista — ndo obstante as discussdes internas — sera o estabelecimento de uma
“boa ordem politica”, cujo sinénimo é a dedu¢do de uma forma de organizagdo da
sociedade politica que seja justa, conforme um contrato acertado mutuamente entre 0S
seus participes. O ponto comum compartilhado pelos autores contratualistas €, COMO

observa Jasmin (1998), a recusa da histéria como o principio légico do qual se pode
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deduzir a boa ordem, sendo ela apenas um artificio conjectural que nio chega a natureza
das coisas.

Uma vez que a historia ndo € o artificio ideal para se chegar ao entendimento da
boa ordem, deve-se reconstruir dedutivamente as causas naturais da origem da
sociedade politica e/ou do Estado para se chegar a ética dominante que informa o fim
para o qual a ordem se torna necessaria. A natureza dos homens, portanto, é o principio
ontoldgico geral do qual se deduz epistemologicamente a deontologia inerente ao estudo
da politica.

De acordo com Hobbes, no estado de natureza os homens sdo tdo iguais que
nenhum deles consegue dominar porque todos se utilizam igualmente da forga para
atingir os objetivos individualmente formulados. A légica é que, como um individuo
jamais consegue saber qual ser4 a atitude do outro, e este outro nio consegue saber qual
sera a atitude dele, a guerra se generaliza entre os homens, sendo o mais razoavel que
todos tentem se antecipar as agdes dos outros para que possa sobreviver. No estado de
natureza hobbesiano, luta-se por sobrevivéncia porque a atitude mais racional € se
antecipar a eventuais usurpagdes realizadas por outros homens. Ja que o “homem lobo
do homem” € tdo igual que ninguém consegue triunfar de maneira total sobre o outro,
todos serao opacos diante dos olhos de seu semelhante e, desta forma, segundo Hobbes,
ndo sera possivel qualquer forma de desenvolvimento das faculdades humanas, porque a
natureza igual dos individuos faz com que neste estado todos se utilizem racionalmente

da violéncia como 0 meio de adquirir sua sobrevivéncia.

A natureza fez os homens 1do iguais, quanto c’IsfaculdadeS
do corpo e do espirito, que, embora por vezes se enconire
um homem manifestamente mais forte de corpo, oU de
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espirito mais vivo do que outro, mesmo assim, quando se
considera tudo isso em conjunto, a diferenca entre um e
outro homem ndo é suficientemente considerdavel para que
qualquer um possa com base nela reclamar qualquer
beneficio a que outro ndo possa também aspirar, tal como
ele.

(HOBBES, 1979: 74).

Deste estado de natureza deriva um direito de natureza que assegura o uso da
for¢a individual como fonte legitima da sobrevivéncia, tendo em vista a violéncia
extrema que o caracteriza. Consequentemente, 0 homem pode fazer tudo o que lhe
aprouver, cabendo apenas o julgamento individual dos meios necessarios para se atingir

9 , . . . . ~

os fins propostos”. O suposto ¢ que o homem vive basicamente imaginando a ag¢do dos
outros homens para assegurar a integridade de sua vida. E desta forma que o estado de
natureza € uma “guerra de todos contra todos”, porque cada individuo ora se imagina
poderoso para competir, ora desconfia de seus semelhantes, ora busca a gloria. A guerra
generalizada ocorre “[d]e modo que na natureza do homem encontramos trés causas
principais da discordia. Primeiro, a competigdo; segundo, a desconfianga; e terceiro, a
gloria” (HOBBES, 1979: 75),

Se a natureza do homem, segundo Hobbes, implica na discordia universal, dela
decorre uma /lei de natureza que ndo pode ser confundida com o direito de natureza, que
consiste na liberdade de fazer ou de omitir qualquer coisa. Entretanto, este direito, para
que se torne valido, necessita de uma lei de natureza que assegure um padrao moral

minimo circunscrito ao estado de natureza. Se a natureza do homem € sinoMMoO de

discordia, deve-se estabelecer uma lei que “proibe a um homem fazer tudo o que possa

? Ribeiro (1984). em contraposi¢do a Macpherson (1979). observa que justamente esta questdo do direito
de natureza desvincula a nogdo hobbesiana de homem das interpretagdes que atribuiam sua natureza ao
homo oeconomicus. porque seu maior interesse ndo ¢ produzir riquezas mas assegurar sua sobrevivencia
através do uso da violéncia.



destruir sua vida ou privd-lo dos meios necessarios para preserva-la, ou omitir aquilo

que pense poder contribuir melhor para preserva-la” (HOBBES, 1979: 78).

Se a regra € que todos os homens tém o direito a todas as coisas, incluindo a vida

dos outros e excluindo as suas, a lei da natureza, que busca preservar a vida, leva,

inevitavelmente, a um preceito geral da razdo, que obriga com que os homens busquem

incessantemente a paz. E este preceito deduzido logicamente que leva Hobbes a

conceber a solugdo do fim do conflito geral entre os homens como um fato inerente a

sua propria natureza. Esta ontologia implicara, portanto, na busca racional do Estado

como o teorema logico fundamental de constituigdo da sociedade politica. De acordo

com Hobbes:

Consequentemente, é um preceito ou regra geral da razdo,
que todo homem deve esforcar-se pela paz, na medida em
que tenha esperanca de consegui-la, e caso ndo a consiga
pode procurar_e usar _todas as ajudas e vantagens da
guerra. A primeira parte desta regra encerra a lei
primeira e fundamental da natureza, isto é, procurar a
paz, e segui-la. A segunda encerra a suma do direito de
natureza, isto é, por_todos o0s meios que pudermos,
defendermo-nos a nés mesmos.

Desta lei fundamental de natureza, mediante a qual se
ordena a todos os homens que procurem a paz, deriva esta
segunda lei: que um homem concorde, quando os outros
também o facam, e na medida em que tal considere
hecessdrio para a paz e para a defesa de si mesmo, em
renunciar a seu direifo a todas as coisas, contentando-se
em_relacdio aos outros homens, com a mesma liberdade
que_aos outros homens permite_em rela¢do a si_mesmo.
Porque enquanto cada homem detiver seu direito de fazer
tudo quanto queira todos os homens se encontrardo numa
condigdo de guerra.

(HOBBES, 1979: 79)"°.

Grifos do autor.
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A solugdo hobbesiana, portanto, para o problema da origem e da necessidade da
ordem politica decorre da concepgdo logica da lei de natureza que busca a preservagdo
da vida em relagdo ao conflito generalizado entre os homens. Para se alcangar a paz e,
por redundéncia, o fim do conflito, os homens devem renunciar a seu direito de natureza
para que possa fazer uso de sua liberdade em relagdo a seu semelhante. Esta renuncia
reciproca ao direito de natureza da origem a um contrato acima dos homens, para o qual
cada um contribuiu igualmente, fazendo emergir neste estado de natureza um Estado
soberano, responsavel por transpor ao direito de natureza um direito positivo, que
assegure o monopolio legitimo do uso da forga a um soberano, responsavel por dar
termo a todo o tipo de conflito ou litigio entre os homens.

O fundamento juridico da concepgio hobbesiana ¢ que a liberdade e a justica
somente podem ser alcangados quando se transponha o direito positivo ao direito
natural. Contudo, como afirma Hobbes, ndo basta apenas o fundamento juridico, mas é
preciso que exista um Estado armado, cuja forga seja irresistivel, que force os homens,

atraves da coergdo, a respeitarem o direito positivo calcado na lei natural',

Porque as leis de natureza (como a justi¢a, a eqiiidade, a
modéstia, a piedade, ou, em resumo, fazer aos outros o
que queremos que hos facam) por si mesmas, na auséncia
do temor de algum poder capaz de leva-las a ser
respeitadas, sdo conirdrias a nossas paixoes naturais, as
quais nos fazem tender para a parcialidade, o orgulho, a
vinganga e coisas semelhantes. F os pactos sem espada
ndo passam de palavras, sem for¢a para dar qualquer
seguranga a ninguém.

(HOBBES, 1979: 103).

" Hobbes deriva esta articulagio logica da questdo do direito a partir do debate que trava com Edward
Coke a respeito da legitimidade da common law na Inglaterra. O argumento hobbesiano central ¢ que a
common law. concebida como um direito preexistente ao Estado e independente deste, ndo asscgura a
obediéncia dos homens as leis porque o mesmo ndo deriva de um ente soberano que expresse 0 poder
mediante a razao. fazendo com que a justica fique a mercé dos juizes.
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A institui¢do do soberano, por conseguinte, é a forma encontrada por Hobbes para
acabar com a “guerra de todos contra todos” a partir da instauragdo de um direito
positivo, calcado no uso de uma forga irresistivel e incontestavel. Apesar disso, Hobbes
ndo prescinde de uma concepgdo ética para a politica, cuja materializagdo se daria na
tendéncia inevitavel dos homens em buscar a paz através da formagdo de uma ordem
politica. Todos sdo autores do Estado porque renunciaram para este ente comum seu
direito de natureza, mas este é o ator da ordem politica, porque monopoliza a forga €
obriga a todos a respeitarem as leis positivas. Contudo, como observa Hobbes, €
impossivel ao Estado cometer injustigas, porque ele torna concreto o interesse de todos
oS autores.

Para que este empreendimento tenha sucesso, de acordo com Hobbes, é necessario
que todos os homens abram mido de seus exclusivos interesses particulares em nome de
um interesse publico geral, do qual derivaria a liberdade de todos. Tomando a mesma
concepgao de Ribeiro (1984), ¢ contra a concep¢do de Macpherson (1979), Hobbes
afirma ser a suspensio dos interesses privados, garantidos no direito de natureza, O
elemento chave para o sucesso do contrato social e para o sucesso do Estado como fonte
da paz entre os homens. A medida em que todos, sem exce¢do, suspendam seus
interesses privados — direitos de natureza — € compartilhem mutuamente de um
soberano criado pela agio de todos, estardo assegurados certos interesses comuns dos
quais € possivel a liberdade ¢ g igualdade como os fins ultimos para os quais os homens
tentam caminhar,

Em contrapartida, a corrupgiio da ordem politica ndo se da quando 0 Estado
soberano comete iniqiiidade oy injustica, mas porque alguém abriu mao do interesse

publico — fator da liberdade e da igualdade — em nome de seu exclusivo interesse
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privado. A corrupgdo se da porque alguém se tornou autor do retorno ao direito de
natureza, o que torna nao o Estado, mas os homens os culpados pela corrupgdo. Em
outras palavras, uma vez que os homens nao respeitarem mais o soberano, ou seja,
deixarem de lado a ética partilhada mediante o contrato, estara assegurada a corrupgao
da ordem politica, porque os valores comuns d&o lugar 4 ganincia, a discérdia, e & busca

da luxaria.

Por esta institui¢do do Estado, cada individuo é autor de
udo quanto o soberano fizer, por conseqiiéncia aquele
que se queixar de wma injuria feita por seu soberano
estar-se-a queixando daquilo que ele proprio é autor,
portanto, ndo deve acusar ninguém a néo ser a si proprio;
e ndo pode acusar-se a si proprio de injuria, pois causar
injuria a si proprio é impossivel.

(HOBBES, 1979: 109).

A corrupgdo ocorre, segundo Hobbes, quando os valores comuns partilhados pelos
individuos de determinada sociedade politica ddo lugar aos interesses privados, por
meio dos quais cada um pode fazer aquilo que tiver vontade e se apossar indevidamente
daquilo que ndo lhe pertence. Desta forma, nota-se um retorno a ética como concepgao
geral do problema politico, qual seja, como estabelecer uma ordem entre os homens que
assegure a pacificagdo entre suas relagdes e o fim da “guerra de todos contra todos”.
Para o mesmo problema, Locke (1963) oferece uma resposta diferente que deriva de
uma ontologia oposta a de Hobbes.

Enquanto Hobbes considera o estado de natureza uma guerra de todos contra
todos, Locke o considera como um ponto de partida no qual os individuos viviam em
um estado pré-social, caracterizado pela perfeita harmonia derivada da liberdade e da

igualdade. Em outras palavras, o estado de natureza seria um estado de relativa paz, em
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que os homens ja eram dotados da razio e desfrutavam da propriedade, que na
concepgdo lockeana designava a vida, a liberdade e os bens como os direitos naturais
inalienaveis do homem.

A propriedade privada, segundo Locke, € uma institui¢do anterior a sociedade e
que por esta condigdo, jamais poderia ser violada pelo Estado. Neste estado de natureza
o homem era proprietario de sua vida, de sua liberdade e de seus bens porque o trabalho
era o fator originario de organizagdo coletiva dos individuos. Entretanto, com o
surgimento do dinheiro, € possivel aos homens trocarem seus bens pereciveis por bens
durdveis — ouro e prata — convencionalmente aceitos por todos. Paralelo ao
surgimento da moeda, surge o comércio e uma nova forma de aquisigido da propriedade,
que ndo sé o trabalho, através da compra e da acumulagdo monetéria, possibilitando a
concentragio de riquezas e a distribuigdo desigual dos bens entre os homens'?.

Este é o fato, de acordo com Locke, mediante o qual ocorre a passagem do estado
de natureza para o estado de guerra, que se caracteriza pela relagdo de poder entre 0s
homens. No estado de guerra, devido as desigualdades de propriedade, cada um se sente
mais forte que o outro e tenta subjuga-lo tendo em vista a aquisi¢io de sua propriedade.
Neste estado de guerra, portanto, nio ha a presenca de um juiz comum com autoridade
para pér termo ao conflito entre os homens. O resultado deste estado de guerra € que
todos vivem em inseguranga, porque cada um olha para a propriedade do outro, criando

maneiras de toma-la para si. Neste estado de guerra, em que o poder € pré-politico,

12 Apesar de Locke derivar sua concepeio sobre a ordem politica de um viés logico/dedutivo, €lé €
considerado o pai do empirismo. doutrina filoséfica segundo a qual o conhecimento surge da expel_"lenCIa
e nio das idéias inatas formuladas por Platdo (1987), conforme seu Ensaio sobre o Emendmzenfo
Humano. em que ele formula a teoria da rébula rasa. Como observa Jasmin (1998), apesar da col}otaQHO
logica/dedutiva da teoria de Locke, ele a faz acompanhar uma ilustragio histérica e antropologica que
calcam seus argumentos. Entretanto, o ponto central é a subordinagio da historia a razio.



portanto, “todos tém o direito de castigar o ofensor, tornando-se executores da lei de
natureza”’(LOCKE, 1963: 8).

Desta forma, torna-se necessario a passagem de um poder pré-politico para um
poder politico com o intuito de preservar aquilo que é um bem comum a todos os

homens, derivado da natureza das coisas: a propriedade privada. Como aponta Locke:

Considero, portanto, o poder politico o direito de fazer
leis com pena de morte e, consequentemente, todas as
penalidades menores para regular e preservar a
propriedade, e de empregar a for¢a da comunidade na
execugdo de tais leis e na defesa da comunidade de dano
exterior; e tudo isso tdo so em prol do bem piiblico.
(LOCKE, 1963: 4).

Esta passagem, contudo, de um estagio pré-politico para um estagio politico,
ocorrera quando os homens fundarem uma comunidade, por meio da qual todos terdo o
objetivo comum de ver resguardada da avidez a sua propriedade, ou seu direito natural a
vida, a liberdade e aos bens. Na concepgio de Locke, esta passagem ocorre através de
uma agdo de consentimento de todos os homens a um contrato social que concentrara
toda a forga na propria comunidade, para a protegdo contra os males internos e externos.
Locke observa que para o contrato social funcionar e dele ser fundada uma sociedade
politica, todos os individuos, ao contrario da concepgdo de Hobbes, devem concordar
livremente e atingir um consenso undnime para entrar no estado civil.

Este pacto de consentimento n3o se da pela submissio a um soberano, mas pelo
livre consentimento dos homens em relagdo a comunidade, cujo objetivo principal ¢a
preservagdo da propriedade, que ¢ o bem comum a todos os individuos, legitimados no

estado de natureza. A rentincia de cada individuo ao seu poder natural, pré-politico, a



uma comunidade serd o fator mediante o qual emergirdi um juiz com autoridade
derivada dos lagos comuns entre os homens — a propriedade — e com poder para
resolver os litigios entre os participantes desta comunidade, além de reparar os danos
que os atinjam. O bem comum, por conseguinte, a todos os membros da comunidade ¢ a

protec@o da propriedade contra a usurpagdo. Como chama a atencgio Locke:

A maneira unica em virtude da qual uma pessoa qualquer
renuncia a liberdade natural e se reveste dos lagos da
sociedade civil consiste em concordar com outras pessoas
em juntar-se e unir-se em comunidade para viverem com
seguranga, conforto e paz umas com as outras, gozando
garantidamente  das  propriedades que  tiverem €
desfrutando da maior protegdo contra quem quer que ndo
Jaga parte dela. (...) Quando qualquer mimero de homens
consentiu desse modo em constituir uma comunidade ou
governo, ficam, de fato, a ela incorporados e formam um
corpo politico no qual a maioria tem o direito de agir e
resolver por todos.

(LOCKE, 1963: 60).

Desta forma, o que define o poder politico para Locke ¢ a capacidade com que 0s
homens conseguem renunciar a seu direito de natureza em nome de certos valores
comuns — a uma €tica — que definirdo a forga do corpo politico. Por outras palavras,
Locke propde que a sociedade politica emerge quando os individuos renunciam a seus
interesses privados para um conjunto de interesses publicos que assegurardo a Sud

propriedade a vida, a liberdade e aos bens, como o fim tltimo do governo civil.

O objetivo grande e principal, portanto, da unido dos
homens em comunidades, colocando-se eles sob governo,
é a preservacdo da propriedade. Para este objetivo,
muitas condigdes faltam no estado de natureza. -

Primeiro, falta uma lei estabelecida, firmada, conhecida,
recebida e aceita mediante consentimento comum, cOmo
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padrdo do justo e injusto e medida comum para resolver
quaisquer controversias entre os homens; (...)

Em segundo lugar, no estado de natureza falta um juiz
conhecido e indiferente com autoridade para resolver
quaisquer dissensdes, de acordo com a lei estabelecida;

()

Em terceiro lugar, no estado de natureza falta muitas
vezes poder que apoie e sustente a sentenga quando justa,
dando-lhe a devida execugao.

(LOCKE, 1963: 77-8).

Em campo diametralmente oposto, a corrupgdo, na concepgio lockeana, ocorrera
justamente quando a sociedade politica abrir mdo desses valores consensualmente
formulados no interesse publico a favor de um interesse privado que viole a lei e atente
contra a propriedade. O governo civil deixa de cumprir a finalidade a que fora destinado
e o corpo politico morre porque cada um dos homens retornara ao estagio pré-politico,
em que todos tém o direito de aplicar a lei de natureza. Por conseguinte, a morte do
corpo politico, para Locke, significara a degeneragdo do governo civil em uma tirania,
que visa exclusivamente o interesse proprio € ndo o bem publico ou comum da
comunidade.

Cada um dos homens que abrir mao dos valores da comunidade, de acordo com
Locke, estara colaborando para a morte do corpo politico e para o retorno a um estado
de guerra, em que impera o mais forte. A lei deixa de ser eficaz e o poder impessoal da
lugar ao poder do mais forte de subjugar seus semelhantes. Entretanto, Locke chama a
aten¢do para o fato de que a Ieis criadas pela sociedade politica, depois de realizado 0
contrato social, sdo positivas apenas no sentido de que reproduz o bem comum a0s
homens, ou 0s valores consensuais compartilhados igualmente pelos individuos. E esta

a fonte da legitimidade da ordem politica que assegura a preservagéo da propriedade —

que tem um sentido muito mais amplo que apenas os bens — e a pacificagdo do estado



de guerra. As leis sdo o substrato material da ética, e ndo meros artificios derivados do
poder soberano, conforme a acep¢do hobbesiana. Se Locke apresenta um ponto de
origem distinto do de Hobbes, Rousseau (1998) ultrapassa o fim da comunidade e o seu
ponto de origem, afirmando que a sociedade que € a fonte da corrupgio.

Rousseau, pensando a corrupgdo, adota uma perspectiva contraria a de Hobbes e
de Locke. Ele parte primeiro de uma situagdo de liberdade e de igualdade no estado de
natureza, como ambos os autores, e afirma ser a fundagio da sociedade civil o momento
segundo o qual a politica degenera na corrup¢do dos homens.

Rousseau (1973), na mesma linha que Locke, afirma ser o estado de natureza um
estagio pré-social, em que os homens viviam na mais perfeita liberdade e igualdade.
Entretanto, diferentemente do pensador inglés, Rousseau afirma que o primeiro homem
que cercou um terreno e disse que ele era seu foi o fundador da sociedade, conceito este
que gira em torno dos interesses privados decorrentes da propriedade, em que todos sdo
socios de um empreendimento coletivo. Desta forma, o homem sai do estagio pré-social
para o social porque se corrompe. Ao passo que em Locke a propriedade ¢ o direito de
natureza, em Rousseau € a causa da corrupgdo dos homens, porque a sociedade envolve
uma associagao de individuos com interesses privados, em que cada um age buscando a
conservagao de sua propria existéncia.

Para Rousseau (1973), portanto, a sociedade € a fonte da corrupgdo, porque ela
envolve a associagido de proprietarios preocupados apenas em acumular mais bens €
conserva-los, mesmo que para tanto tenham que comprar a liberdade de seus
semelhantes. A proposta rousseauniana ¢ justamente romper com este padrdo de
associagdo e fundamentar as bases de uma vida em comum em torno de um soberano

que se responsabilizara pelas leis e pela auto-realizagio comum dos homens. Isto



porque, com o surgimento da sociedade civil, os homens deixam para tras sua liberdade
e se tornam corrompidos em fungdo do sentimento de conservagdo individual e
acumulagdo de bens, em que todos se tornam servos.

O objetivo de Rousseau (1998) € justamente possibilitar a passagem da serviddo
para a liberdade, subordinando os interesses privados decorrentes da propriedade para
um conjunto de interesses comuns irresistiveis, em torno de uma ordem politica.
Irresistiveis ndo no sentido do poder de sobrepor-se aos individuos pela forga, mas por
uma fonte ética calcada em valores compartilhados pelos homens. A fonte do direito,
portanto, na concepgdo rousseauniana, ndo se da pelo uso da forga, mas pela obediéncia
a um conjunto de leis definidas consensualmente pelos participes de uma comunidade.
Em contraposi¢do a Hobbes, Rousseau afirma que a obediéncia nio pode ocorrer pela
for¢a porque o mais forte nunca € suficientemente forte para ser obedecido de maneira

incontestavel. Segundo Rousseau:

O mais forte nunca é suficientemente forte para ser
sempre o senhor, se ndo transformar sua for¢a em direito,

e a obediéncia em dever. (...)

Convenhamos, portanto, que a for¢a ndo faz o direito, €
que se é obrigado a obedecer apenas as poténcias
legitimas. Assim, minha questdo primitiva permanece de

PE.
(ROUSSEAU, 1998: 21).

A questdao a que se refere Rousseau diz respeito a como que os homens podem
transformar a obediéncia em dever e, desta forma, assegurar uma ordem politica que
resulte na liberdade de todos. De acordo com o autor Do Contrato Social, a condi¢do
precipua para que os homens retornem a condi¢do de liberdade e possam viver

comumente € fazer um pacto social mediante o qual seja possivel,
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[e[ncontrar uma forma de associagdo que defenda e
proteja de toda forga comum a pessoa e os bens de cada
associado, e pela qual cada um, se unindo a todos,
obedeca apenas, portanto, a si mesmo, e permaneca 1ao
livre quanto antfes.

(ROUSSEAU, 1998: 27).

O objetivo da ordem politica, de acordo com Rousseau, é resgatar a liberdade que
os homens tinham no estado de natureza, ou pré-social, e criar uma condi¢do tal que
todos sejam protegidos e possam se auto-realizar. Para que este objetivo seja alcangado,
os homens necessitam formar um pacto social em que todos os associados alienem,
juntamente, todos os seus direitos a favor da comunidade, formando uma vontade geral
que sera soberana em fungio da deliberagdo publica dos participantes do contrato social,
em pé de igualdade. E a vontade geral ocorrendo através da deliberagdo publica que
formara o corpo politico e legitimara a ordem em torno de um conjunto de leis
soberanas, capazes de fazer com que todos obedecam a todos através, ndo do uso da
forga, mas do consenso fundado deliberadamente. A soberania, portanto, ¢ o poder
absoluto do corpo politico sobre todos os seus participantes que ocorre através da
vontade geral, a qual ndo significa a mera agregacdo de vontades individuais, mas O
consenso em torno de um conjunto de leis responsaveis por mediar as relagdes entre 0s
homens.

A comunidade, através da vontade geral, significa a existéncia de um conjunto de
valores compartilhados pelos homens que sustentam um conjunto de instituigdes do
Estado e do governo, que sdo responsaveis pela aplicagdo da lei. O Estado e 0 governo,
de acordo com Rousseau, materializam a vontade geral através do ordenamento juridico
e asseguram que esta vontade se converta em dever dos homens e, por conseguinte, na

obediéncia. Entretanto, a deontologia rousseauniana ndo é determinada pelos tipos de
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governo, conforme a tradigdo aristotélica e polibiana, mas na capacidade com que os
homens, através do contrato social, consigam compartilhar de uma ética que faga
suspender o direito de natureza a favor dos lagos comunitarios que unirdo os
participantes da comunidade em torno de uma vontade geral soberana, indivisivel e
incontestavel. O porto seguro da teoria politica de Rousseau (1998), portanto, € a
capacidade com que os homens consigam renunciar a todos os seus direitos de natureza
a favor de um ordenamento comum que garantira a auto-proteio e a auto-realizagdo'”.
Contudo, Rousseau afirma haver um pendor inevitavel do Estado e do governo a
se corromperem, o que pode acontecer de duas maneiras: quando se restringe ou quando

o Estado se dissolve. Como aponta o autor Do contrato social:

Assim como a vontade particular atua incessantemente
contra a vontade geral, também o governo esfor¢a-se
continuamente contra a soberania. Quanto mais esse
esforgo aumenta, mais a constituicdo se altera; e como
ndo ha aqui outra vontade que, resistindo aquela do
principe, venha a equilibra-la, deve acontecer, cedo ou
tarde, que o principe oprima finalmente o soberano e
rompa o contrato social. Eis o vicio inerente e inevitavel
que, desde o nascimento do corpo politico, tende, sem
detenga, a destrui-lo, do mesmo modo que a velhice e a
morte destroem finalmente o corpo humano.
(ROUSSEALU, 1998: 93).

O Estado se restringe quando o governo ndo o administra mais conforme O

conjunto de leis definidos deliberativamente pela vontade geral, usurpando o poder

' Jasmin (1998) observa que a teoria do contrato social pode ser considerada um modelo de “sogedade
fora da historia” que serviria como critério ético de avaliagdo do grau de corrupgio das sociedades
presentes. Neste sentido que a histéria é deixada de lado pelos autores contratualistas em nome C,le.“m
principio ontoldgico geral que informa a deontologia das ordens politicas através de uma analise lqg}CO'
dedutiva. Starobinski (1991) ainda observa que a teoria do contrato social ¢ um preceito 16gico distinto
das concepgdes de Descartes sobre as idéias transcendentes, desconexas da experiéncia.



soberano. De acordo com Rousseau, quando este fato ocorre, o Estado se restringe e
forma-se um outro dentro deste, composto unicamente pelos membros do governo.
Quando a soberania ¢ usurpada pelo governo, o pacto social, portanto, estara rompido e
os homens retornardo a liberdade natural, sendo forgados a obedecer. Por outro lado,
pode ocorrer que os membros do governo usurpem, separadamente, a soberania. O
resultado € a existéncia de varios principes e varios magistrados, dividindo o governo
que deveria agir como um corpo. Quando o Estado se dissolve dessa maneira, o abuso
da soberania resulta em anarquia e o corpo politico morre porque seus membros ndo tém
uma unica autoridade a que obedecer, mas uma série de supostos principes que abusam
da soberania em nome de uma série de interesses privados.

A corrupgdo, segundo Rousseau, portanto, ocorre quando os valores da
comunidade ddo lugar a uma série de interesses privados subordinados a avidez dos
homens em seu estado natural. O aparelho institucional do Estado, portanto, deve estar
calcado em uma série de valores comuns aos homens de determinada comunidade para
que possam assegurar a efetividade das leis, sendo ela entendida como a condi¢do de
acordo com a qual os homens obedecem a uma vontade geral e instituem a soberania
que materializa-se no Estado e no governo. O pendor do Estado e do governo a
corromper-se ocorre, desta forma, quando ndo s30 mais observados os interesses
comuns — que na teoria rousseauniana é a auto-prote¢do e auto-realizagao.

De um modo geral, na concepgdo contratualista, a corrupgdo ocorre quando 0s
homens ndo sdo capazes de obedecer a um contrato em que todos cedam seus direitos
naturais a um soberano compartilhado comumente por todos. O ponto nodal, como

Hobbes observa, € que caso haja a corrupgdo da ordem politica, ela ndo ocorre por causa
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de lacunas na lei, mas por causa da incapacidade do homens de compartilhar uma ética.

Deste modo, caso haja a corrupgdo, os homens € que sdo os seus autores.

2.3. O INSTITUCIONAL, OS PRINCIPIOSE A
CORRUPCAO SEGUNDO MONTESQUIEU

Montesquieu (1973) ocupa no pensamento politico um lugar de transigdo entre a
antiguidade classica e a modernidade, mediante o qual ele fara uma tentativa de
amalgamar o novo com o tradicional, derivando uma reflexdo historicizante da politica,
da sociedade e do meio fisico dos Estados. Justamente por ocupar esta posigdo, o autor,
como veremos ao longo deste texto, muitas vezes exercita paradoxos de analise que
recaem numa teoria com pretensio de validade baseada em determinismos historicos €
geograficos. Porém, como assevera Aron (1990), O Espirito das Leis constitui uma
narrativa historica com o objetivo de tornar o mundo inteligivel, na medida em que O
autor substituiu uma diversidade cadtica por uma ordem conceitual generalizante que
organiza o processo de entendimento da realidade. De outro lado, Althusser (1972)
aponta que Montesquieu langou, com sua obra magna, as bases para a ciéncia social
moderna, tendo em vista uma epistemologia decorrente da realidade concreta que cerca
o observador.

O LEspirito das Leis tem o objetivo de conjugar o tradicional com o moderno,
derivando uma teoria de transicdo que assenta suas bases, primeiro, na tentativa de
construir um modelo ideal normativo a partir do qual o autor buscara as fontes éticas ¢
morais da politica; e segundo, no uso recorrente dos elementos empiricos da ciéncia de

sua época. No que tange ao tradicional, Montesquieu desenvolveu uma tipologia das
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formas de governo a partir de uma inspiragdo aristotélica, pertencente ainda aos
objetivos da antigiiidade classica, predominando um viés normativo, isto é, um “dever
ser” que organiza os modos de pensar e agir do politico. Em outra esfera, no que tange
ao moderno, o autor esta preocupado com a realidade efetiva das coisas, investigando as
causas reais dos acontecimentos, formando um sistema conceitual generalizavel'*.

Montesquieu abordara o problema da politica a partir da conjung¢do da natureza e
dos principios que organizam os diferentes tipos de governo. Por natureza, o autor
entende o nimero de pessoas de um dado Estado que detém a soberania, fazendo com
que o governo seja o que ele é. Em outras palavras, a natureza do governo ¢ a forma
como se da a organizagdo institucional do Estado, derivando a partir dai como serdo as
relagdes da populagdo com o poder. De outro lado, Montesquieu entende por principio
do governo aqueles sentimentos recorrentes na ordem social que fundamentam a
organiza¢do da natureza a partir da harmonia e obediéncia dos homens em relagdo as
leis. O principio do governo é a paixdo que orienta as atitudes dos homens em relagdo
ao aparato institucional do Estado.

Sdo trés os tipos de governo na teoria de Montesquieu, A republica € o governo
do povo, em que a soberania esta localizada na totalidade dos cidadaos ou em alguns
cidaddos eleitos pela coletividade. A republica pode ainda se dividir em democracia, na
qual o governo é exercido por muitos, e em aristocracia, em que o governo ¢ exercido
por alguns. A natureza do governo republicano € o fato de a soberania ser exercida pelo

povo. De outro lado, seu principio € a virfude, ou seja, o espirito civico que eleva 0s

' Aron (1990) destaca a maneira segundo a qual Montesquicu se utilizou de elementos da ~ﬁSlca
newtoniana para reconstruir o mundo temporal a partir de artificios tedricos que elevem as relagges de
causas e efeitos. Criticos de Montesquieu, como Cassirer (1943), atribuirdo a este fato uma te_ntat}}fa de
entender o mundo a partir de uma forma mecAnica que muitas das vezes recaem numa ndo explicagao dos
fatos do mundo dos homens. Isto pode ser verificado principalmente quando o autor trata os fenomenos
do meio social como fendmenos “naturais”, pertencente a uma ordem do universo que organiza desde os
comportamentos até as paixoes.
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interesses publicos sobre os interesses privados, consistindo no respeito as leis e no
devotamento do homem a coletividade. O despotismo é a forma de governo, cuja
natureza consiste no exercicio do governo por uma so6 pessoa, sem leis fixas e sem
regras. Seu principio € o medo, um sentimento apolitico por natureza, a partir do qual os
homens se submetem a uma forga maior, que governa mediante a corrupgio.
Finalmente, a monarquia é o governo de uma so pessoa, ou seja, sua natureza € que
apenas uma pessoa exerga a soberania, que, por sua vez, ¢ alicercada em leis fixas que
moderem o apetite do monarca, decorrente dos costumes da sociedade. O principio que
orienta a monarquia € a honra, que corresponde a uma paixio pelos privilégios e pela
prerrogativas da nobreza.

Montesquieu faz corresponder a cada uma das formas de governo caracteristicas
geograficas que favorecem ou inibem sua estabilidade. A republica melhor existe em
um pequeno territorio, uma vez que o cidaddo, para ser virtuoso, deve manter lagos de
identidade com a terra de sua patria. O despotismo e a monarquia sio melhor exercidos
em territérios de grande extensdo, ja que um espago amplo possibilita melhor a
organizagao da sociedade pelo medo e pela honra’.

O diagnostico do autor aponta que a republica ¢ uma forma de governo que nao
condiz mais com os tempos modernos. E uma forma de governo muito fragil, na medida
em que pressupde que todos os cidaddos sejam virtuosos e que devotem seus espiritos
ao bem da coletividade. Para Montesquieu, a republica € um regime que pertence ao
passado, no qual pequenos grupos de homens virtuosos se reuniam em uma esfera

publica para deliberarem os negocios do governo, tendo em vista uma certa igualdade

'S Aron (1990) destaca que este tipo de determinismo resulta em alguns paradoxos entre o moderno edg
tradicional no Espirito das Leis. incorrendo em fatalismos que obscurecem o cernc da obra

Montesquieu.
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de riquezas e de valores, condizentes com o pequeno territério. Devemos destacar que
esta afirmagdo do autor de O Espirito das Leis esta contextualizada num ciclo de
crescimento das populagdes, do comércio e da diversificagio das riquezas, ensejando
um processo de fissura da sociedade em classes sociais que redundara na ndo
prosperidade das virtudes civicas. Uma vez que a virtude necessita, para se tornar
efetiva, de uma ampla igualdade de condigdes entre os cidadios, a diferenga provoca o
surgimento da inveja e da coélera, sobrepondo os interesses particulares aos interesses
publicos.

Montesquieu, portanto, observa no mundo moderno a supremacia dos interesses
privados sobre os interesses publicos, na medida em que nio & possivel mais a
manutengdo das virtudes num mundo que busca incessantemente a acumulagdo de
riquezas. A solugdo do autor, por conseguinte, ¢ buscar leis positivas decorrentes das
relagbes politicas que fagam a intermediagio entre os homens, distribuindo e
organizando o poder com o intuito de assegurar a paz social e a liberdade. E a partir
deste diagnostico que Montesquieu ira romper com a tradi¢io filosofica classica ao
considerar, como mostra Althusser (1972), que o problema da politica ndo é um

problema de paidéia — educagio —, mas sim da maneira pela qual sera possivel a

2

humanidade criar leis positivas — instituigdes — que exprimam penalidades mediante
as quais se processara constrangimentos morais as paixdes dos homens. Ou seja,
Montesquieu esta preocupado com a forma como os homens criardo artificios
nomoldgicos que exprimam, por meio da coer¢do, constrangimentos aos proprios
homens em relagédo a coisa publica.

O autor considera que as leis positivas decorrem dos principios das formas de

governo. Em uma republica pura nio ha a necessidade de leis, porque as virtudes dos
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cidaddos e seu devotamento a coletividade moderam seus apetites, assegurando que os
interesses publicos continuem sobrepostos aos interesses privados. Ja no despotismo
ndo ha nem virtudes nem leis, ja que seu principio € o medo e, por conseguinte, a
submissdo dos cidadios ao governo pelo uso da forga. E a monarquia que serd, para
Montesquieu, a forma de governo condizente com a modernidade e que melhor pode
manter a liberdade, na medida em que se baseia na desigualdadels. Como afirmamos
anteriormente, a época moderna se baseia no egoismo decorrente do alargamento das
relagdes comerciais e do esmaecimento das virtudes em fungdo do aumento da
populagdo e da dificuldade de se manter uma esfera publica autdnoma que suspenda os
interesses particulares. A monarquia ¢ o governo das leis, que utiliza a ambi¢do para
contrariar a ambigdo, ou seja, se utiliza de leis fixas e instituigdes efetivas que fazem
com que os interesses particulares resultem em bens publicos. E interessante observar
na citagdo abaixo o modo como Montesquieu aponta a honra como uma decorréncia da

natureza das coisas, citando, para tanto, a teoria fisica de Newton:

(...) nas monarquias bem regulamentadas, todos serao
quase bons cidaddos, mas raramente encontrar-se-
alguém que seja homem de bem, pois para ser homem de
bem é necessdario ter a intengdo de sé-lo e amar o Estado
mais em si mesmo do que em interesse proprio. (-..) A
ambigdo é perniciosa huma republica, mas acarretd bons
resultados na monarquia: da vida a esse governo com a
vantagem de ndo ser perigosa porque pode ai ser
incessantemente reprimida. Direis que isso se assemelha
ao sistema do universo, em que hda uma for¢a que afasta
incessantemente todos os Corpos do centro do sistema, €
uma for¢a de gravidade que para ai os reconduz. A honra
movimenta todas as partes do corpo politico; liga-as por
sua propria agdo, fazendo com que cada um caminhe para

'® Quando Montesquieu fala de desigualdade, ele nio estd fazendo um juizo de valor. mas um diagnostico
a respeito da configuragdo das sociedades modernas, reconhecendo nela um fenémeno recorrente €
caracteristico dos novos tempos.
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o bem comum acreditando ir em dire¢cdo de seus
interesses particulares.
(MONTESQUIELU, 1973: 52-3).

Portanto, para Montesquieu, é o Estado monarquico que melhor condiz com a
realidade efetiva das coisas. Por outras palavras, o autor de O Espirito das Leis rompe
com o idealismo republicano, acreditando que o desenvolvimento das sociedades leva
ao declinio das virtudes, fazendo emergir um mundo marcado pelos interesses
particulares. As leis positivas, nestes termos, cumprem o papel de assegurar a liberdade,
a qual, segundo o autor, significa a prerrogativa de cada cidaddo “poder fazer o que se
deve querer e em ndo ser constrangido a fazer o que ndo se deve desejar”
(MONTESQUIEU, 1973: 156). Isto &, os cidaddos devem fazer o que as leis prescrevem
com base nos costumes e nos valores presentes nas sociedades, sofrendo penalidades
caso desviem dos preceitos legais acordados coletivamente.

Ja que a ambigdo deve contrariar a ambi¢do, o arranjo institucional da monarquia
deve ensejar a separagdo dos poderes para moderar os apetites humanos e evitar que ela
caia no despotismo. Montesquieu assevera que a condigio para a manutengdo da
liberdade € o arranjo institucional da monarquia prever fieios e contrapesos do poder,
ou seja, separar Os responsaveis por criar as leis daqueles que as julgam e daqueles que
as executam. E a partir, portanto, do surgimento das classes sociais que o autor falara
dos organismos intermediarios enquanto for¢a social capaz de moderar os apetites dos
governantes, além da criagio de canais de participagio destes, ligando Estado €
sociedade. Sobre esse ponto, Althusser (1972) observa que a teoria da separagao de
poderes de Montesquieu n3o é apenas um problema juridico-administrativo da

organizagdo do governo, como varios outros comentadores observaram, mas um
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problema de se criar correlagdes de forca que moderem as paixdes e os interesses das
diferentes classes sociais, mantendo intacta a liberdade politica'’.

Feita esta abordagem da teoria de Montesquieu, que se resumiu aos principais
mecanismos e instrumentos de analise do autor, podemos avangar nossa analise para sua
perspectiva a respeito do fendmeno da corrup¢do na politica, conforme ele mostra no
livro oitavo de sua obra. Como afirma o autor de O Espirito das Leis, “[A] corrupgdo de
cada governo comega quase sempre pela dos principios” (MONTESQUIEU, 1973:
121). A corrupg@o do governo ocorre quando o mével psicologico dos comportamentos
politicos ndo mais assegura a moderagio dos apetites, fazendo com que as instituigdes
politicas ndo mais consigam efetuar suas responsabilidades e que a harmonia dé lugar a
discordia entre os cidaddos e a desconfianca interpessoal, esmaecendo a solidariedade
entre 0os homens e implementando a desordem geral.

Desta forma, a republica democratica é corrompida quando as virtudes civicas ddo
lugar aos interesses privados, cuja igualdade leva ao espirito de igualdade extrema, em
que cada cidaddo ndo mais quer obedecer a autoridade legitima do Estado mas as suas
proprias convicgdes, resultando na desordem total. O efeito da corrupgio da democracia
¢ sua condugdo ao despotismo de um s6 em decorréncia do espirito de igualdade
extrema. O ndo devotamento & coletividade conduz a licenciosidade e a libertinagem,
redundando na supremacia dos interesses privados sobre os interesses publicos. Na
medida em que a republica nio precisa de leis positivas, ela facilmente se corrompe,

dado que seu principio organizador ¢ a virtude.

'” No seu famoso estudo da constituicio da Inglaterra, Montesquieu observou como a separagao de
poderes serviu para frear os apetites dos ingleses. O autor mostra como a separagdo entre 0 monarca ==
poder executivo — as duas assembléias do povo — a camara dos lordes e a cimara baixa —¢€ 0 JlldlClarlO
serviu para implementar a moderagéo entre os ingleses. impedindo que eles caissem no despotisimo ¢
assegurando a liberdade de todos os cidadios e a prosperidade mediante os interesses particulares.



A republica aristocratica € corrompida quando os nobres da sociedade nfio mais se
orientam pelo espirito publico, a partir do momento que seu poder se torna arbitrario,
transformando a obediéncia dos suditos em submissdo, ou seja, a aristocracia
transforma-se em oligarquia'®. Montesquieu observa que um dos principais fatores de
corrupgdo da aristocracia € ela tornar-se hereditaria, promovendo um total espirito de
negligéncia, preguiga e abandono e fomentando um declinio da obediéncia ao Estado.

A monarquia se corrompe quando o monarca ndo mais obedece as leis, em fungdo
de que a honra, manifestada na ambigdo do corpo politico por prerrogativas e
dignidades, se converte em supressdo dos suditos transformando-se em poder arbitrério.
Por outras palavras, Montesquieu assevera que a ambicio n3o mais contraria a ambigdo,
levando & concentragdo dos poderes e ao uso dos interesses privados para interesses
privados, ou seja, os interesses privados ndo mais resultam em beneficios publicos,
porque ndo mais ocorre a agregagdo destes no ambito do governo. Assim, a
concentragdo do poder em uma ou poucas maos € 0 que caracteriza para o autor a
corrupgdo da monarquia, ja que suas instituigdes nao efetivam a obediéncia dos stditos
em relagdo ao aparato administrativo da sociedade. Uma vez que os suditos ndo tém a
garantia de que a obediéncia resultard na harmonia das coisas, eles se orientam por seus
exclusivos interesses, violentando os demais concidadaos para saciar seus apetites.

Finalmente, o governo despdtico é corrompido por natureza, porque seu principio
leva a uma constante discordia entre os cidaddos, uma vez que nio ha nem leis e nem
virtudes que assegurem a liberdade, devido a circunstancias que levam os individuos a

se submeterem cegamente: 0 medo.

'* O autor em momento algum trata da oligarquia enquanto forma de governo. Este termo somente
aparece em uma nota de rodapé — nota 313 do livro oitavo da edigdo brasileira de O Espirito das Leis —
que apesar de ndo explicito, certamente se refere a tipologia de Polibios, com quem o autor debate a todo
o momento no decorrer de sua obra.

29
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Como podemos observar, Montesquieu atribui & causa da corrupgio das diferentes
formas de governo o declinio dos principios que organizam as sociedades, que leva ao
declinio das instituigdes enquanto constrangimento & corrupgdo. Principios entendidos
como o mote valorativo dos homens de uma dada coletividade que organizam suas
acdes no tempo e informam seus interesses no espago, fazendo-os manifestarem certos
comportamentos que assegurardo o funcionamento de cada regime. O governo
despotico € corrupto por natureza porque esta assentado sobre o medo, o qual
impossibilita a existéncia de boas leis e a existéncia de bons costumes. O governo
republicano se corrompe quando ndo ha mais virtudes civicas entre os cidaddos, € 0
governo monarquico se corrompe quando suas instituigdes ndo mais conseguem
moderar ao apetites humanos.

Desse modo, a corrupgio ¢ o efeito da ndo existéncia de solidariedade entre o0s
homens de determinado pais, o que faz com que eles busquem saciar sua ganincia
através da ndo obediéncia as leis e aos costumes. Seu principal efeito, de acordo com
Montesquieu, € suprimir a liberdade de uma comunidade politica, ensejando um
processo mediante o qual impera a licenciosidade e a violéncia, configurando uma
desordem politica.

Tal como afirmamos anteriormente, Montesquieu ocupa um lugar de transi¢ao
entre a tradigdo e modernidade. Ele afirma que a complexificagio das relagdes entre 0s
homens leva ao declinio do governo republicano — que ser4 ligado a um sonho do
passado — dando lugar a um mundo marcado por interesses, que devem ser moderados
por leis positivas — instituigdes — mediante o conflito institucionalizado. Entretanto,
como mostrara a historia, fundamentar a efetividade do Estado de direito moderno na

competi¢do € na correlagdo de forcas ndo bastara para que seja evitada a corrupgao da
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politica, pois, como mostra Tocqueville (1998), a igualdade de condi¢des pode levar a
ruptura da liberdade.

Montesquieu assume claramente uma postura realista em relagdo a politica,
fundamentando as bases da desigualdade enquanto fendmeno inerente a
complexifica¢do do publico e a supremacia do privado. Cabe destacar, entretanto, que o
autor de O Espirito das Leis cai num profundo paradoxo, entendendo a liberdade
enquanto efeito das leis positivas, isto €, limites suficientes as agdes dos homens que os
impecga de usufruir do poder para submeter seus concidaddos. A dificuldade desta nogdo
¢ saber como ser livre sem poder fazer aquilo que se deseja””. Na concepgio do autor, o
Estado moderno deve conter os desejos, na medida em que sdo perniciosos por natureza.
Portanto, como ser livre sem ter desejos? E como evitar a arbitrariedade — que destroi a
liberdade e ¢ fonte de corrup¢do — por meio da competigdo pela honra, ja que esta
pressupde desejos? Como integrar os homens em torno de regras que possibilitem a
manutengdo da ordem politica, sendo esta baseada na desigualdade? Ademais, como
ocorrera a liberdade, sendo o mundo desigual? E como buscar a igualdade perante a lei,
nio havendo liberdade? Estas sdo questdes controversas, no plano da filosofia politica,
presentes no pensamento de Montesquieu. Contudo, seu argumento acerca da politica na
passagem da antigiiidade para a modernidade é bastante interessante, apesar de nao
observar o modo segundo o qual os homens poderdo manter a liberdade e a igualdade a
partir da competicio sem haver a cooperagdo, conforme o ideal filosofia politica

classica®’.

'” Esta controvérsia que estamos abordando em Montesquieu (1973) ¢é contemporaneamente apresentada
no debate entre Rawls (1971) e Nozick (1994) a respeito do conceito de liberdade, dados 08 pressupostos
do que se entende por justica.

2 Como mostra Wanderley Guilherme dos Santos (1999). este é um dos profundos paradoxos do
liberalismo. O pensamento liberal niio soube lidar, segundo este autor, com formas de convivéncia entre
liberdade e igualdade que resultariam numa wtopia de maior justica social.
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2.4, O INSTITUCIONAL, O CIVICOE A
CORRUPCAO SEGUNDO TOCQUEVILLE

Feita esta transi¢do da antigiiidade para a modernidade junto com Montesquieu,
podemos agora abordar o problema da corrupgdo a partir de um autor que encontrou
uma solugdo para um problema caracteristicamente moderno: a conjungio da liberdade
com a igualdade no contexto de um mundo marcado pelas diferencas e pelos interesses
agonisticos.

Esta € a caracteristica da democracia na América que intrigara Tocqueville
(1998), o qual se pergunta como que o sistema democratico mantém a liberdade intacta,
sendo os cidaddos iguais. De seu ponto de vista, a democracia consiste na igualizagao
das condigdes entre os homens, subsistindo uma caracteristica adscritiva da ordem,
fazendo com que todos os individuos, que compdem a coletividade, sejam iguais. O
problema de Tocqueville decorre entdo de uma comparagio que ele faz entre a Franga e
os Estados Unidos, segundo a qual o autor ird contrastar o fracasso da democracia
revolucionaria de 1789, que tentou conciliar a liberdade com a igualdade, com a
democracia das comunas da Nova Inglaterra, que de fato possibilitou a seus cidadaos
serem livres e iguais.

A liberdade, segundo o autor, consiste na auséncia de arbitrariedade e deve ser
salvaguardada pelas leis — instituigdes — para evitar que o poder absoluto caia nas
maos de um homem apenas, pois todos sdo facilmente corruptiveis para exercer este
poder, o qual deve estar, por conseguinte, nas mios de todos. Nesses termos, 2
democracia, para manter a liberdade, deve assentar-se sobre a igualdade de condigdes

por meio da qual todos os cidadios serdo reconhecidos institucionalmente como 1guais

entre si — perante a Constituigio. Em outras palavras, a democracia, para Tocqueville,
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esta assentada na existéncia de regras adscritivas, que sirvam para todos os cidadios,
independentemente de sua classe social, de seu stafus, de seu cli ou de sua familia.
Cada cidaddo ¢ tao igual que pode participar na condugdo dos negdcios puiblicos sem
sofrer qualquer tipo de opressio que o constranja a agir diferentemente da forma como
seu espirito idealizou.

Entretanto, para Tocqueville, a modernidade € marcada pela decadéncia das
virtudes, o que torna os homens gananciosos e sedentos o suficiente para corromperem
o sistema e ensejarem a pior forma de despotismo: a firania da maioria. A igualdade de
condigdes torna a sociedade igualitaria o bastante para fazer com que os homens percam
as virtudes civicas em fungdo de sua massificagdo num todo organico e sufocante. Cada
individuo se esconde por tras da sociedade e se torna um andnimo em uma esfera
publica que necessita da aparéncia e da alteridade. Cada homem moderno pde em seu
dedo o anel de Giges e se toma invisivel, nos termos de Platdo (1987), utilizando-se
deste poder para movimentar-se livremente entre seus concidaddos e se tornar um
corrupto, a0 passo que suas virtudes decaem na infimia, ja que ndo esta mais sob 0
julgo de seus semelhantes. Tocqueville concorda com Montesquieu ao afirmar que na
modernidade ndo cabe mais a republica da antigiiidade como forma pura de governo,
pois as sociedades sdo complexas e impedem a canalizagio das virtudes civicas, ou 0
devotamento de cada cidadio 3 coletividade por amor a patria. No entanto, Tocqueville
discordara de Montesquieu, asseverando que a liberdade dos modernos ndo pode estar

fundamentada apenas nas leis positivas, pois a liberdade € a auséncia de qualquer forma
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de constrangimento®'; nem na distingdo entre classes sociais e Estados, posto que em
uma republica todos devem ser iguais.

A regra das decisOes pela maioria como realizadas nas democracias modernas, o
que € o caso da Constituigdo americana, faz com que as minorias sejam oprimidas pela
maioria na medida em que os interesses desta tém preferéncia sobre os interesses
daquela. A decisdo pela maioria ¢ o formato institucional da democracia mais utilizado,
segundo Tocqueville, mas que em sociedades onde todos sdo iguais, resulta na opressao
de uma minoria descontente. Todos os cidaddos, iguais em condigdes, tém, pois, que se
submeter a vontade da maioria, resultando na apatia frente & coisa publica na medida em
que eles nao sdo motivados a participar das decisdes da vida em coletividade. Cada um,
entdo, procura satisfazer a si mesmo, deixando de lado tudo o que diz respeito a
coletividade, delegando o poder a um Estado que tutelara suas vidas. A resultante deste
processo, nesse sentido, € que cada vontade descontente com a maioria necessita, de
acordo com o autor, “renunciar a seus direitos de cidaddo e, por assim dizer, & sua
qualidade de homem” (TOCQUEVILLE, 1988, I: 302).

Em contraste com este cenario, Tocqueville via nos Estados Unidos uma ampla
igualdade de condigdes, mas também um total amor a liberdade. Entretanto, a republica
americana nao € nutrida pelo devotamento de cada cidaddo aos negocios publicos, mas,
como mostrara Tocqueville, pelo privatismo caracteristico da era moderna de acordo
com o qual cada individuo buscara a satisfagdo de sua vontade mediante seus interesses
agonisticos. Em uma sociedade igualitaria, 0 mote moral dos homens ¢ alcangar a

satisfagio de seus interesses particulares j& que a maioria tiraniza a sociedade,

> £ interessante contrastarmos os conceitos de liberdade em Montesquieu e Tocqueville com a seminal
andlise de Berlin (2002) sobre os dois conceitos de liberdade, a positiva e a negativa. € como que esta
questdo ja ¢ marcante na teoria politica moderna.
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oprimindo as minorias e destruindo a liberdade, uma vez que todos delegam o poder
absoluto ao Estado porque ndo encontram incentivos para participarem das decisdes
coletivas. A igualdade, portanto, ndo pode estar conjugada com a liberdade pois a

igualizagdo leva a tirania da maioria e & degeneragdo das virtudes no privatismo.

Este entdo seria o destino inevitavel dos americanos, assim como o dos franceses
revolucionarios: serem tiranizados por uma massa de cidaddos eclipsados pela
totalidade do mundo social, apaticos e auto-interessados, que destruiriam a liberdade em
nome do privatismo. Mas Tocqueville evita os fatalismos enunciados por Montesquieu
e, desta forma, chega a um impasse das democracias modernas e das teorias politicas
vigentes em sua época. Como conciliar liberdade e igualdade num contexto
caracterizado pelo privatismo e pela tutela de um Estado absoluto que faz com que 0s
cidaddos ndo se preocupem com o bem comum?

O autor de A Democracia na América via nos americanos um profundo gosto pela
liberdade e pela igualdade apesar de estarem voltados para seus interesses pessoais. De
acordo com Tocqueville, 0 egoismo resseca as virtudes, mas os americanos souberam,
como ninguém, criar instituigdes politicas que refreassem os apetites vorazes e
mantivessem a liberdade intacta. O segredo da democracia americana é atribuir 0s
pequenos negocios das comunas aos proprios cidaddos, transformando-os em pequenos
negocios publicos que faz com que cada um perceba que é desprezivel perante a
coletividade € que n3o € independente dela.

A tirania da maioria, segundo Tocqueville, é temperada pelo uso que OS
americanos fazem das associacdes civis, que agregam os homens em torno de pequenas
questdes a respeito da vida em coletividade. As associagdes civis temperam O

privatismo da vida moderna no instante em que sdo o conteudo moderno das
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democracias, as quais por si sO ndo ensejariam uma substincia representativa que
mobilizasse os individuos em torno do bem comum??. Os americanos associam-se,
segundo o autor, para fazer valer seus interesses nas esferas de governo, num sentido
que comega das comunas municipais até o governo central, num exemplo de cidadania
ativa que faz emergir uma energia criativa para a democracia, mantendo-a estavel e
condizente com a liberdade. Por serem independentes e fracos em fungido da
democracia, os cidaddos americanos se unem através destas institui¢des livres — fora
da tutela do Estado — e defendem seus interesses por meio da participagdo publica que
tornam palpaveis seus resultados. Cada cidaddo € responsavel por cooperar com 0s
demais com o intuito de atingir o bem de todos, ja que sio iguais em condi¢des e ndo ha
a presenga de nenhum paladino que fara a intermediagdo junto as esferas decisorias do
governo.

Isto porque a Constituigio americana faz uso da descentralizagio administrativa
como um expediente institucional responsavel por impulsionar a participagdo politica de
todos. Apesar de, como afirma o autor, ser o povo talvez mais egoista do mundo e que
mais se utiliza do calculo e do interesse, os americanos souberam temperar seu €goismo
para que ele ndo caisse num individualismo exacerbado, a partir do qual todos seriam
iguais, mas ndo seriam livres, pois estariam sempre oprimidos pela massa de homens
que dominam as opinides ou entdo junto com estes, sem voz para ver seus interesses
satisfeitos. Como  afirma  Tocqueville, as instituigdes politicas americanas

experimentaram o gosto da descentralizagdo administrativa, fazendo com que cada

** Tocqueville parte da nogdo de organismos intermedidrios, presente em O Espirito das Leis, pard
formular este pressuposto da democracia moderna. O autor buscou na idéia de organismos intermediarios
a inspirago para analisar as associagdes civis nos Estados Unidos.
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cidaddo sinta que o governo esta proximo de si e que ele tem que participar ativamente
da condugio dos negodcios publicos, apesar de serem individuos auto-interessados.

As associagdes civis ensgam valores junto aos individuos fazendo com que estes
percebam, segundo o autor, que nao podem viver sozinhos e que sua seguranga depende
da seguranga dos demais concidadaos, arraigando uma cultura politica de participagio
ativa sem ter as virtudes cegas do periodo antigo. As associagdes provocam no espirito
de cada cidaddo a confianga nas instituigdes politicas e a confianga nos demais
individuos, ja que eles sabem que os negodcios publicos estdo nas mios de cada um igual
a si. Portanto, o americano, por saber que o governo jamais caira nas maos de um
déspota, e que as condigdes sdo iguais para todos, ndo imagina ter cuidados para com
seus semelhantes, na medida em que a unido dos homens em torno de um objetivo
comum apazigua os coragdes ¢ as mentes, moderando as paixdes desenfreadas e as
atitudes incertas.

Tocqueville, portanto, revisa a teoria republicana & luz da modernidade, como
afirma Jasmin (2000), bem como rompe com o realismo de Montesquieu, vendo na
experiéncia americana a forma como conjugar a liberdade com um mundo marcado por
homens iguais e sem virtudes. Apesar de serem egoistas, 0os americanos, de acordo com
o autor de A Democracia na América, cultivavam a doutrina do interesse bem
compreendido, segundo a qual todos sdo livres para satisfazer suas necessidades a partir
da agdo coletiva visando o bem comum, mas devem ter em mente que precisam
cooperar com seus semelhantes ja que sdo iguais a si. Tocqueville justapde os interesses

privados aos interesses publicos, substituindo as virtudes cegas da antigiidade pelo
calculo moderno dos interesses moderados pelo espirito publico. O interesse bem

compreendido, segundo o autor, nio é o devotamento grandioso as causas da
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coletividade, mas os pequenos sacrificios que cada um associativamente faz para o bem
da coletividade, sem deixar de lado seus interesses privados e o gosto pelas fruigdes
materiais. Além disso, o interesse bem compreendido corresponde a certos lagos
informais — ética — que balizam os lagos formais necessarios na era moderna —
instituigdes. Como nos fala Tocqueville, o interesse bem compreendido ndo gera
homens plenamente virtuosos e devotos a coletividade, mas homens donos de si,
previdentes, moderados e temperantes que ndo tém a virtude na vontade mas nos habitos
diarios de participagdo civica nos negdcios publicos. O interesse bem compreendido é o
egoismo esclarecido de cidaddos dotados de valores que lhes grassam as virtudes
necessarias para viver em coletividade e prosperar tanto civicamente quanto
materialmente®.

Por conseguinte, para os males da modernidade é a comunidade civica, por meio
de suas associagdes livres, da confianga no concidaddo e nas institui¢des politicas e a
tolerdncia para com os diferentes que fara cada individuo lembrar que ele vive em
sociedade e que ela demanda regras de convivio e moderagio dos apetites. A vida
comunitaria faz cada individuo se sentir constrangido de viver na soliddo e no medo,
transformando os interesses em energia propulsora da coletividade e a igualdade em
alicerce das instituigdes que serdo tdo melhores quanto melhor for o desempenho da
comunidade civica, que materializa o bem comum.

De outro lado, a corrupgio, de acordo com Tocqueville, ocorre justamente quando

a democracia ndo esta assentada sobre a comunidade civica. Ndo estando assentada

> Jasmin (2000) afirma que Tocqueville formulou uma pedagogia politica da agdo coletiva a partlr da
qual os cidaddos aprenderiam o gosto pelo bem comum. O interesse bem compreendido ¢ Vi_SIO por
Tocqueville como a moralidade possivel na modernidade. jé que os tempos modernos suprimiram 0S
valores aristocraticos da antigiiidade. Seu relativo ceticismo, contudo. ¢ a solugdo melhor encontrada pelo
autor de A Democracia na América.
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sobre a comunidade civica, é possivel que o governo do demos transforme-se numa
nova aristocracia, pior do que o tipo conhecido até entdo, que € a tirania da maioria,
alicer¢gada em governantes demagogos e alheios aos interesses publicos. A democracia,
sem o interesse bem compreendido, faz com que cada cidaddo tenha a inten¢do de
oprimir os demais e reter em suas mios o poder soberano. A corrupgdo ocorre quando
os cidaddos ndo moderam seus apetites € a comunidade civica ndo consegue estabelecer
as regras que mediardo o convivio entre os homens, tornando cada cidaddo ganancioso o

bastante para comprar seus demais concidaddos e oprimi-los visando a acumulagdo de
riquezas e 0 sucesso por meio da desonra.

Comparando o governo democratico — Estados Unidos — com o governo
aristocratico — Franga —, Tocqueville assevera que na aristocracia o governo €
conduzido pelos homens ricos da sociedade, circunscritos a certos escaloes que
restringem a participagdo dos cidaddos nos negdcios publicos. Desta forma, o governo
acha-se sempre em leildo, ja que os demais aristocratas detém dinheiro o suficiente para
comprar as vantagens da administragdo publica. De outro lado, na democracia 0s
cidaddos nao tém o dinheiro suficiente para comprar os favores do Estado, uma vez que
seria preciso comprar gente demais para poder chegar ao poder. Porém na democracia a
corrupgdo € contagiosa para a populagdo, pois todos comegam a perceber que 0s

governantes estdo vendendo a prego de dinheiro a grandeza do Estado. De acordo com

Tocqueville:

(..) nas aristocracias, como os que querem chegar a
direcdio dos negocios publicos dispdem de grandes
riguezas e o numero dos que podem leva-los a tanto
costuma ser Circunscrito em certos limites, 0 governo se
acha de certa forma em leildo. Nas democracias, ao
contrdrio, os que disputam o poder quase nunca sdo ricos
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e o mimero dos que contribuem para proporcionar o
poder é enorme. Talvez nas democracias néo haja menos
homens a vender, mas quase ndo se encontram

compradores — de resto, seria necessdario comprar gente
demais ao mesmo tempo para alcangar o objetivo.
(TOCQUEVILLE, 1998, I: 256).

A corrupg¢do, de acordo com Tocqueville, ndo é a subordinacdo dos interesses
publicos aos interesses privados, que ¢ um fenémeno proprio da modernidade, mas a
fung¢do da incapacidade dos homens, em uma democracia, de manter agdo coletiva e
cooperar uns com 0s outros na comunidade civica, fazendo com que cada cidaddo nao
se sinta obrigado a seguir as leis e os costumes. Em sociedades democraticas cuja
igualdade suprime a liberdade, a corrupgdo é um fendmeno natural, pois todos ndo se
sentem constrangidos a obedecer as leis e procuram saciar seus apetites comprando 0s
favores do Estado.

Tocqueville, portanto, rompe com a antigiiidade classica que via na corrupgao a
falta de virtude civica e avanga nesta mesma questdo no periodo moderno, revisando a
forma segundo a qual ocorre a ética em sociedades complexas. O suposto € o retorno da
ética para o problema da ciéncia da politica em paralelo com o problema institucional,
formando uma via de mdo dupla caracterizada por uma ontologia informada por uma
deontologia. A visdo segundo a qual o aparelho institucional do Estado moderno
necessita de certos valores compartilhados pelos cidaddos, para que possa se tornar
legitimo e cumprir sua fun¢io de manter a paz entre os homens, certamente toma parté
numa concep¢ao anti-naturalista calcada numa empiria instruida pela historia dos povos.

O autor ndo via nas democracias cidados virtuosos — mesmo nos tempos antigos

Tocqueville duvidava das virtudes homéricas dos homens —, mas cidadaos

temperantes, seguidores das leis na medida em que sabiam que eram iguais o bastante
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para participar dos negocios da coletividade e que se cooperassem uns com 0s outros

poderiam ver seus interesses satisfeitos. Todavia, caso a sociedade ndo fosse capaz de

estabelecer a vida comunitaria, a corrupgdo seria inevitavel pois cada um se sentiria

livre para fazer aquilo que lhe aprouvesse, ndo respeitando as regras estabelecidas.

Como mostra Tocqueville:

O povo nunca penetrarda no labirinto obscuro do espirito
cortesdo,; sempre descobrird com dor a baixeza que se
oculta sob a elegdncia das maneiras, o requinte dos
gostos e as gragas da linguagem. Mas roubar o tesouro
publico, ou vender a prego de dinheiro os favores do
Estado, é coisa que o primeiro miserdvel compreende e
pode gabar-se de fazer igual, chegando a sua vez.

O que se deve temer, por sinal, nio é tanto a visia da
imoralidade dos grandes quanto a da imoralidade que
conduz a grandeza. Na democracia, os simples cidaddos
véem um homem que sai de entre eles e que alcanga en
poicos anos a riqueza e o poder; procuram saber como
aquele que ontem era igual a eles vé-se hoje investido do
direito de dirigi-los. Atribuir sua elevagdo a seu talento ou
a suas virtudes é incomodo, porque é confessar que eles
mesmos sdo menos virtuosos e menos habeis do que ele.
Assim ddo como causa principal alguns de seus vicios, e
muitas vezes tém razdo de fazé-lo. Produz-se desta forma
ndo sei que odiosa mistura entre as idéias de baixeza e de
poder, de indignidade e de sucesso, de utilidade e de
desonra.

(TOCQUEVILLE, 1998, 1. 257).

A vida comunitaria amansa os coracdes e transforma os interesses privados em

virtude de todos. A democracia mostra-se facilmente corrompida, como mostra

Tocqueville, mas se cada espirito individual estiver embebido do espirito  da

coletividade, as instituigdes politicas melhor funcionam, ja que estardo assentadas sobre

um conjunto de valores comuns que as possibilitem cumprir seus Papets

adequadamente. Portanto, a corrupcio, de acordo com o autor de A Democracia i
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América, € uma fungfio inversa do grau com que uma sociedade torna forte a
comunidade civica, que mobiliza os cidaddos a participar dos negdcios publicos, a
tornarem-se senhores de si e zeladores de seu proprio livre-arbitrio, o que fortalece a
liberdade e mantém a igualdade como mote moral dos individuos. A corrupgdo, por sua
vez, melhor ocorre onde a igualdade suprimiu a liberdade por ndo haver regras claras
que fagam a intermediagio das a¢des na esfera publica.

E 0 que ocorreu com a Franga revolucionaria, segundo Tocqueville, que apos a
deposi¢do do monarca nio conseguiu fazer com que a Constituigdo republicana forgasse
os cidadaos a estabelecerem uma ordem, resultando no império da violéncia e da
corrupgao. Isto porque todos eram formalmente iguais mas nio conseguiam agir
coletivamente em busca do bem comum, fazendo com que a corrupgdo passasse a
reinar, pois cada um queria mais para si do que para todos, redundando mais tarde na
volta de um regime despotico em Franga. Neste ponto, Tocqueville possibilitou aos
franceses pensarem sobre os resultados de uma revolugio e se a recusa do passado era
mesmo viavel, langando bases para que eles pensassem a liberdade nio como um direito
estritamente abstrato aos moldes do liberalismo vigente, mas como uma capacidade de
agir no tempo sem qualquer tipo de arbitrariedade.

A esséncia do aparato institucional do Estado, como nos mostra o autor em A
Democracia na América, é a for¢a com que a comunidade civica consegue temperar 08
egoismos dos homens, forcando-os a obedecerem as leis e a agirem com honestidade em
relagdo a coisa publica. Como pde em relevo Tocqueville, a corrupgio é uma patologia
institucional que ocorre quando o corpo politico morre em fungiio do individualismo

exacerbado e da incapacidade dos homens de cooperar uns com os outros na busca pelo

bem comum.
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Com Tocqueville, encerramos este breviario a respeito de alguns pensadores da
teoria politica moderna que trataram o problema da corrupgdo. A escolha dos autores
aqui abordados foi autoritaria, mas com o intuito de montar um quadro tedrico com

origem na ascensdo da modernidade, mostrando a evolugdo do conceito de corrupgao.
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CAPITULO 3. A CORRUPCAO NA
TEORIA POLITICA CONTEMPORANEA

3.1. INTRODUCAO

A teoria politica do século XX marca uma virada importante para o racionalismo,
a partir do qual a dimensdo normativa deixa de ser considerada como objeto da ciéncia
politica, que agora se utiliza da empiria informada ou por técnicas de pesquisa ou pela
historia, buscando entender a politica como de fato ela é. Neste mesmo contexto, O
periodo de mudangas sociais, politicas e econdmicas gerados no inicio do século XX
criou um profundo sentimento de duvida sobre como ocorre a corrupgio na politica,
dado o processo de racionalizagio e burocratizagdo da ordem publica que langa raizes
desde o periodo do Iluminismo.

O proposito deste capitulo é fazermos uma exposigio critica das teorias vigentes
sobre a corrupgdo na politica e averiguarmos os motivos segundo os quais este
fenémeno, no campo da teoria politica, ¢ entendido como um prejuizo ao interesse
publico, isto €, a subordinagiio dos interesses comuns aos interesses privados. E este 0

pressuposto fundamental oriundo desde a teoria politica classica que orientou a
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argumentacdo apresentada ao longo do texto e suscitara agora a tese fundamental a ser
defendida: de que, para falarmos em corrupgdo politica, precisamos coloca-la em
relagdo com a capacidade dos individuos de dada comunidade politica empreender
agdo coletiva através de lagos comuns sedimentados em uma comunidade, que organize
os interesses a partir da civitas. O que as teorias politicas até agora nos mostrou é que o
aparato institucional do Estado melhor funciona quando certos valores dos participantes
da ordem politica se vinculam as leis positivas, legitimando esta ordem e assegurando a
existéncia de certos padrdes éticos que definirdo a vida do corpo politico. Contudo as
teorias politicas contemporineas prescindem deste recurso & ética, afirmando ser as
institui¢des politicas o fator de legitimidade que define a corrupgio ou ndo da ordem.
Esta exposi¢do critica comegara com  teoria do positivismo juridico e
mostraremos como que, segundo os autores desta tradigdo tedrica, a corrupgdo € uma
decorréncia de uma deslegitima¢io da ordem juridica e da ineficacia das leis. A
corrupgdo, portanto, ndo pode ser o produto de leis ineficazes, mas de valores que 0s
homens carregam consigo e compartilham num espago publico. Apds a apresentagdo da
concepgdo de corrupgdo segundo o positivismo juridico, apresentaremos a concepgdo da
teoria estrutural-funcionalista, com inspiragdo na obra de Parsons (1949), tendo como
seu principal expoente a teoria de Samuel Huntington (1975) relacionando a
modernizagdo € a corrupgdo e a maneira de acordo com a qual este fendmeno ocorre nas
ordens politicas contemporéneas. Finalmente, fecharemos este breviario com a teoria da
public choice sobre a corrupgio, que mostra como que quando existem individuos que
monopolizam a burocracia, ha uma tendéncia deles a sobrepor seus interesses privados

aos interesses publicos, na medida em cue 3o maximizadores de utilidade.
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Como podemos notar, o ponto de partida ¢ entendermos, de uma maneira geral,
através dos pressupostos langados nos capitulos anteriores, a corrup¢do como a
sobreposi¢do dos interesses privados aos interesses publicos. Este é o ponto de partida
de todas as teorias sobre a corrupgdo e o nicleo logico que define o conceito. Portanto,
para entendermos o conceito de corrupgdo, devemos coloci-lo em fungdo de um outro
conceito que expresse o grau de existéncia de lagos comunitarios entre os agentes
sociais.

E ¢ esta concepgio logica do conceito de corrupgio na politica que resultara na
critica as teorias vigentes sobre este tema: (1) a teoria do positivismo juridico, (2) a
teoria estrutural-funcionalista e, (3), a teoria da public choice. O argumento € que estas
teorias sobre a corrupgdo na politica ndo a entendem a partir da capacidade de vida
comum entre os individuos, apesar de partirem do mesmo pressuposto tedrico. Porém a
entendem como uma no efetivagdo das leis, como uma fungo da modernizagio, ou,
finalmente, como um crescimento excessivo da burocracia do Estado, respectivamente,

prescindindo da ética como o fator determinante da ordem politica, como podemos

deduzir nos capitulos anteriores.
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3.2. AS POSITIVACAO DAS LEIS, O ESTADOE A
CORRUPCAO SEGUNDO O POSITIVISMO JURIDICO

O positivismo juridico, ou teoria juspositivista, ocupa uma posi¢do de destaque,
enquanto corpo filoséfico de teoria do direito, no contexto do Estado moderno. Na
modernidade, € o positivismo juridico a teoria responsavel por racionalizar as questdes
que dizem respeito ao direito e & justica, além de estabelecer, no contexto das
sociedades complexas, formas de legitimidade politica do Estado-Nagio.

O intuito de recuperarmos as nogdes centrais do positivismo juridico €
deduzirmos o conceito de corrupgdo na politica a partir da Otica das autoridades
responsaveis por aplicar o direito. Para tanto, seguiremos o mesmo itinerario, guardadas
as devidas proporgdes, exposto por Bobbio (1995) em seu O Positivismo Juridico, no
qual ele sintetiza muito bem um movimento de filosofia do direito que tem raizes de
longo alcance historico e ja atravessou dois séculos como a teoria que assegura O
ordenamento juridico. Esta exposigdo, vale ressaltar, ndo tem o objetivo de apresentar
novas hipoteses a respeito desta filosofia do direito, nem criticar seus pressupostos
teoricos, mas apenas jogar luz sobre um tema ainda pouco estudado, que seria a
corrupgdo na politica do ponto de vista dos responsaveis por realizar o direito.
Entretanto, ao derivarmos a concepgao juspositivista da corrupg¢ao nio hesitaremos em
eventuais criticas metodologicas e conceituais.

O exame do positivismo juridico, de acordo com Bobbio (1990), deve partir do
seguinte problema: o que ¢ preferivel, um governo dos homens ou um governo das leis?
A afirmativa juspositivista de que é preferivel 0 governo das leis ao governo dos
homens € a tese central deste corpo de filosofia e, certamente, demanda a reconstrugao

do edificio logico-conceitual que perpassa a filosofia do direito desde Aristoteles. O
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ponto de partida € a definigdo de dois tipos de direito: o natural, que cristaliza as
concepgoes morais dos homens racionalmente formuladas mediante sua natureza; € o
positivo como o direito da civitas, que organiza os conflitos particulares entre os
homens.

A matriz juspositivista de filosofia do direito € uma reag¢do a concepgdo vigente na
Idade Meédia, que subordinava o direito positivo ao direito natural. Esta concepgao,
muito bem expressa por Santo Thomas de Aquino (1982), afirma ser o direito natural
superior porque € uma norma fundada a partir da vontade de Deus e por este transmitida
a razdo dos homens. E desta concepgdo que surge a superioridade do direito natural
sobre o direito positivo, a qual caracterizara o naturalismo. O fundamento do direito
natural na moral cristd organiza, portanto, objetivamente as visdes de mundo dos
agentes sociais e politicos.

E justamente com a dissolugdo da sociedade medieval e a emergéncia do Estado
moderno que o direito positivo ganhara em preponderdncia com relagio ao direito
natural através do processo de monopolizagdo da produgdo juridica por parte do Estado.
O preceito logico inerente a esta monopolizagao juridica por parte do Estado ¢ exposto
na leitura do classico Leviata de Hobbes, que expomos no capitulo anterior, 0 qual
justificara a transposi¢do da ordem juridica sustentada no direito natural para a ordem
juridica sustentada no direito positivo, ou civil. De acordo com Hobbes, os homens se

organizavam em um estado de natureza no qual sdo todos iguais e todos tém o direito —
natural — de usar a forga necessaria para defender seus interesses. Neste estado de
natureza, mediado pelo direito natural, ndo existe uma lei eficaz porque se cada um
pode utilizar a forga que for necessaria para atingir seus interesses, ndo existira jamais a

garantia de que a lei ser4 respeitada por todos, constituindo, desta forma, um estado de



anarquia permanente. Para sair deste estado de anarquia permanente, em que todos
lutam contra todos, € necessario delegar toda a forga para uma sé instituicdo a qual
assegurara, legitimamente, de forma soberana, que todos obedegam as leis, porque ela
sera a portadora de uma forca irresistivel e indiscutivel. E o Estado, segundo Hobbes,
que monopoliza o uso da forga e constrange os homens a obedecer as leis através da
coer¢ao.

Portanto, como observa Bobbio (1995), esta monopolizagdio do uso da forga
legitima por parte do Estado, nos termos hobbesianos, cria o processo de subordinagdo
do direito natural ao direito positivo, formalizando, desta forma, a relagdo entre os
homens através de instituigdes politicas responsaveis por apaziguar a guerra de todos
contra todos. De um lado, porque o Estado surge da finalidade de regulamentar as
relagbes sociais e por termo ao conflito generalizado. E de outro lado, dada esta
finalidade, passa a ter valor somente o direito positivo porque € aquele que se organiza a
partir do poder de coer¢io do Estado. A definicgdo do direito com base na
monopolizagdo da fungdo juridica por parte do Estado, por conseguinte, denota dois
caracteres tipicos que fundamentario o positivismo juridico enquanto corpo de filosofia
do direito: (1) — de que o direito ¢ definido com base na autoridade que pde as normas,
ou seja, com base num elemento estritamente formal; e, (2) — de que o direito é definido
como um conjunto de normas através das quais o soberano ordena ou proibe certas
agdes por parte dos suditos, ou seja, o direito € imperativo.

O carater da formalidade do direito, na perspectiva juspositivista, dado o primeiro
pressuposto decorrente da filosofia hobbesiana, pode ser melhor expresso na heranga
deixada pela escola historica do direito. Seguindo 0 mesmo preceito da ineficacia da lei

natural, Savigny (1949) aponta a variedade do homem, imputando uma concepgao
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segundo a qual o direito ndo € tnico, mas varia no tempo e no espago como todos os
fendmenos sociais. A resultante desta concepgdo € a idéia de que o direito ndo é fruto da
razao mas produto da historia. Esta vertente da filosofia do direito representa para o
positivismo juridico, desta forma, a critica mais radical do direito natural, como o
concebia o Iluminismo. Este radicalismo da escola historica resultara em um dos pilares
do positivismo a partir da defesa que ela fazia da codificagdo, isto é, a substitui¢do de
normas consuetudinarias por um direito constituido por um conjunto sistematico de
normas juridicas deduzidas racionalmente através da historia, como pretendia Thibaut
(apud BOBBIO, 1995). O formalismo positivista estaria alicergado, portanto, nas
codificagdes, uma vez que estas representariam a “positivagdo do direito natural”**,

O formalismo juspositivista, decorrente do movimento de codificagdes, leva a
encarar o direito ndo como um valor, mas como um fato, prescindindo de conotagdes
morais ou valorativas que seriam proprias do direito natural. A idéia de formalismo
conduz, portanto, ao preceito de que a validade da norma se funda apenas em sua
estrutura formal e ndo em seu contetido ético. Além disso, o ordenamento juridico, do
ponto de vista formal, deve ser codificado de maneira tal que assegure sua coeréncia
interna e sua completitude. Isto €, o carater formal do direito ndo pode admitir normas
antindmicas e que contenham lacunas.

O carater imperativo do direito, por outro lado, diz respeito ao seu problema
definicional em fungdo do elemento de coagdo. Justamente por monopolizar 0 uso da

forga e ser produtor da lei, o Estado ndo deve prescindir da coer¢do como o elemento de

2 Mesmo que pertencessem & mesma escola de filosofia do direito, Savigny e Thibaut ndo concordavam
com relagdo as codificagdes na Alemanha, durante o século XIX. De acordo com Thibaut, a codificagao
deveria ser imediata e guindaria a Alemanha a modernidade. enquanto Savigny afirmava dever Ser a
codificagdo realizada somente em condi¢es culturais favordveis. que ele niio observava em seu pais,
naquela época.
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efetividade da norma juridica que deve ser interpretada pelos suditos como um
comando. Esta questdo da norma como um comando pressupde que o ato juridico
consista na conformagdo exterior do sujeito & norma, diferentemente da concepgio
naturalista, fundada na moral, que necessita apenas da adesdo a norma por respeito a
propria norma, ou seja, numa adesdo interna necessaria para a moralidade do ato.

Este elemento coativo do direito foi modernamente expresso por Kelsen (1992),
segundo o qual € o elemento central de definigdo do direito positivo, que tem por objeto
a regulamentacgdo do uso da for¢a em uma dada sociedade. E, desta forma, portanto, que
o direito, segundo Kelsen (1999), ¢ visto como um procedimento que regula o papel do
Estado dentro da sociedade e do qual deriva-se o regime politico, a forma de governo e
o contetdo das institui¢des politicas®.

Retornando ao questionamento fundamental de Bobbio (1990), notamos entdo que
¢ preferivel, para os juspositivistas, o governo das leis ao governo dos homens,
justamente porque este significaria a anarquia generalizada e a auséncia de uma ordem
legitima, enquanto aquele, ao contrario, colocaria termo ao conflito generalizado e
asseguraria padroes regulares de obediéncia as regras do jogo.

O centro que pretendemos alcancar com este breviario sobre o positivismo
juridico € a concepgdo de acordo com a qual € necessario um soberano que monopolize
o uso da forga — o Estado — para que os homens possam participar privadamente da
criagdo do interesse publico. O que deve ser destacado € que a norma juridica, de acordo
com o positivismo juridico, materializa o interesse publico, ja que em um estado de

natureza € inconcebivel haver acio coletiva a partir do momento em que todos estdo em

> A idéia de procedimento, segundo Bittar ¢ Almeida (2001), deriva do “principio da eficcia”, 0 qual f_az
pressupor que a Constitui¢do existe porque ocorre um consentimento das pessoas em aceitar as leis.
Kelsen termina por afirmar que o principio da eficacia resulta que a ciéncia juridica nio tem €spago para
0s juizos de justica. mas apenas para os juizos de direito.
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guerra contra todos, perseguindo apenas seus interesses. Por redundancia, seria
considerado um ato corrupto qualquer ato que infringisse a lei positiva, na medida em
que € ela que materializa o interesse publico da civitas.

Esta concepgdo decorre da idéia de Kant (1980) de que ¢ impossivel definir o bem
comum a partir de orientagdes deduzidas da natureza humana, mas que é possivel
apenas com o uso da razdo pratica fundamentada na concepgio de liberdade. Portanto,
por se tratar de um empreendimento da razio, a norma juridica materializa
racionalmente o interesse publico, uma vez que termina com a perseguigdo violenta dos
interesses privados e assegura o imperativo categdrico de que “a maxima da tua agdo se
devesse tornar, pela tua vontade, em lei universal da natureza” (KANT, 1980: 130). A
norma juridica, na perspectiva kantiana, portanto, através do uso da coer¢do’®, garante
esferas de liberdade individuais racionalmente perseguidas que fundamentam o Unico
bem comum que assegura beneficios publicos: a liberdade.

O carater formal do direito, portanto, desvincula a corrupgio de qualquer ato
moral ou ético, ja que a norma esta esvaziada de concepgdes sobre o bem e sobre o mal,
mas a vincula a existéncia da propria norma, tornando-a um ato de desvio ou infragdo.
A corrupgdo, portanto, ndo significa, dada a formalidade do método juspositivista, uma
infrag@o a ética ou ao interesse publico derivado da natureza humana, mas uma infragao
a lei emanada do Estado derivada formalmente da capacidade institucional de
empreender coercao junto aos homens.

O pressuposto da teoria classica sobre a corrupg¢do na politica, entdo, S€ faz

presente na visdo que o positivismo juridico tem deste fendmeno. Da mesma forma, a

*® Kant afirma que o direito ¢ “vinculado a faculdade de obrigar”, mostrando que a injusti¢a € um
impedimento 2 liberdade que estd submetida a leis universais. O ato ilicito, segundo Kant. repr_ese,nla um
abuso de minha liberdade sobre a liberdade do outro, quebrando a lei universal. O ainico remédio € usar a
coercgdo de modo a impedir que os homens invadam as esferas de liberdade dos outros.
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corrupgdo significa a subordinagdo do interesse publico ao interesse privado. No
entanto, o interesse publico somente € possivel mediante normas formalmente
constituidas pelo poder soberano, a partir da delegagio do uso da for¢a a uma
autoridade responsavel por garantir a paz. Todavia, o pressuposto juspositivista de que o
direito positivo se torna eficaz como instrumento da paz entre os homens no estado de
natureza, a partir do carater formal e do conteuido coercitivo da norma, encobre a
necessidade com que haja o consentimento dos homens em torno da constituigdo do
poder soberano, como mostra Kelsen (1992) através de seu principio da eficacia.
Podemos afirmar, portanto, que existe no bojo do positivismo juridico uma lacuna
conceitual no que tange a questio do interesse publico. Se a norma materializa o
interesse publico, os proprios juspositivistas, desde Hobbes, consideram que ¢
necessario um interesse comum, ou seja, um interesse compartilhado por todos
anteriormente, que seja apenas no momento da formagio do pacto social, para que haja
um poder soberano eficaz e, por redundincia, uma norma juridica eficaz. O principio da
eficacia da norma de Kelsen, portanto, contradiz o principio segundo o qual a norma
reproduz o interesse publico ou o bem comum, na medida em que, para que a eficacia
exista, € necessario um consentimento anterior que transpde o estado de natureza na
acepgdo hobbesiana. A nogio de acordo com a qual a corrupgao, portanto, € uma
infragdo formal da lei, esquece de que esta € assentada sobre um interesse publico que a
antecede e cria sua eficacia. A corrupgio, neste sentido, transcende os proprios limites
da norma juridica, estando tributada a capacidade de uma dada comunidade empreender

coletivamente, através do consentimento, a eficacia da ordem politica.
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3.3. INSTITUICOES, MODERNIZACAOE A
CORRUPGAO SEGUNDO O ESTRUTURAL-FUNCIONALISMO

A teoria estrutural-funcionalista parte do pressuposto geral de que sociedade pode
ser entendida como um grande sistema constituido por multiplas partes, cada qual
exercendo um papel dentro do sistema geral e se relacionando a partir de inputs e
outputs a semelhanga de um grande computador que processa informagdes. No caso da
sociedade, o sistema ¢ processo através do qual estard assegurada a existéncia de uma
ordem social que impute a paz social junto aos individuos. Para falarmos de estrutural-
funcionalismo, portanto, devemos reconstruir, sinteticamente, a teoria de Parsons (1949)
que foi o primeiro a conceber a sociedade como um sistema.

Apesar da grande influéncia do funcionalismo de Durkheim (1983), que concebia
a sociedade de maneira organicista através do conceito de fungdo, Parsons (1949)
avanga no paradigma funcionalista, agregando ao método de abordagem do corpo social
pelas conseqiiéncias dos fatos sociais uma abordagem estrutural. De acordo com
Parsons, mesmo que imaginemos a sociedade como uma organiza¢do constituida de
varias partes, em que cada uma exerce um papel, o objeto da sociologia ndo € a relagao
entre estas partes, mas o processo sistematico através do qual os individuos praticam
suas agdes no cotidiano. E neste sentido que o autor ira conceber o sistema geral de agao
como a grande sintese dos processos cotidianos de agdo dos individuos, organizados em
uma dimensdo estrutural que se reitera ao longo do tempo.

O Sistema Geral de Acdo de Talcott Parsons (1949) é uma teoria que visa, de uma
forma ampla, organizar e entender a maneira como os individuos estabelecem a agao
social no mundo, tendo em vista os aspectos coletivos e individuais que perpassam as

atitudes e 0s comportamentos do homem na sociedade.
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A agdo social € o ponto central da teoria socioldgica parsoniana e projeta um
quadro extremamente amplo e complexo através do qual o autor delimita sua teoria nos
contornos da no¢do de sistemas de agdo. O interessante é notar que a agiio social, para
Parsons, adquire significagdo a partir da subjetividade do ator, isto &, a partir da
percepcao que este tem do contexto no qual esta inserido, de suas motivagdes e reagdes
que se apresentam a sua propria agdo. Contudo, o autor nfo limita sua analise somente
no ponto de vista subjetivo do ator, ele analisa a agiio através da dicotomia entre
situago e ator’’; o ator de Parsons ¢ o ser dentro de um ambiente no qual ele reage as
situagSes colocadas diante de si e para as quais emite uma resposta. Em outras palavras,
€ o ser dentro de uma estrutura social que apresenta uma totalidade de unidades-agentes
responsaveis por lhe emitir codigos estruturantes que possibilitario a interagdo entre
estas unidades.

O sistema de agdo, segundo o autor, exige trés condigdes por meio das quais é
possivel detectar as unidades do sistema. Primeiramente, o sistema deve ter uma
estrutura, isto ¢, modalidades organizadas que constituam elementos estaveis e
recorrentes que sirvam de ponto de referéncia para o ator executar sua agio no ambito
do sistema em questdo. Em segundo lugar, o sistema deve implementar certas fungoes,
mediante as quais ele pode satisfazer suas necessidades elementares. Finalmente, O
sistema deve ter um processo por meio do qual certas regras serdo cumpridas pelos
participes do sistema.

S@o quatro as variaveis estruturais do sistema geral de acdo de Parsons. Valores,

normas, coletividade e papéis informam ao agente as regras do convivio social € 08

" A inovagdo que Parsons introduz nas teorias da agdo social é colocar o agente no contexto no qual esfa
inserido. Resumidamente. 0 meio no qual estd inserido impde ao ator determinadas escolhas que S€rao0
fundamentais na sua acio em si.
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mecanismos através dos quais eles organizardo a distribui¢io de recursos e beneficios
produzidos pela sociedade. Sdo todas as formas recorrentes de interagdo que se
institucionalizam em formas organizadas de relacionamento.

Os requisitos funcionais do sistema de a¢do parsoniano também sdo quatro, a
saber: adaptagdo, consecugdo dos objetivos, integragdo e laténcia. Por adaptagio,
Parsons entende aquelas relagdes que conectam o agente a seu meio exterior, sendo este
entendido pelo autor como um outro ou varios outros sistemas, que podem ser de a¢do
ou de ndo agdo’®. A adaptagio é o meio pelo qual o sistema buscard os recursos
necessarios para servir as suas necessidades basicas, isto €, o meio pelo qual ele
garantira a sobrevivéncia dos individuos participantes. Por consecugdo dos objetivos, o
autor entende as agdes que definem os fins do sistema, que devem ser perseguidos
metodicamente pelos atores. Como integragdo o autor entende a fungdo estabilizadora
do sistema, através da qual este mantera sua coeréncia interna e a solidariedade de suas
partes, possibilitando sua continuidade e seu funcionamento. Por ultimo, Parsons
entende por laténcia um conjunto de unidades-ato que asseguram as devidas motivagdes
aos atores, isto €, que “canalizam” as energias do sistema.

As dimensdes funcionais do sistema de agdo estdo relacionadas as variaveis
estruturais, que asseguram o cumprimento destas fungdes e garantem sua continuidade.
Os valores atendem a fungdo de laténcia do sistema. As normas cumprem a fungao
integradora, ensejando coer¢do junto aos individuos através de dadas situagdes
presentes no cotidiano. A coletividade é a variavel estrutural que cumpre a fungdo de
consecugdo dos objetivos; que, segundo Parsons, sao consensos para se alcangar €stes

objetivos fundados nas sociedades modernas, por meio da comunidade. Finalmente, 08

%% Para Parsons, os sistemas de ndo-agdo sdo aqueles caracleristicamente relacionados ao meio fisico €
biologico em geral.
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papéis cumprem a fungdo de adaptagdo, em que os individuos interagem e criam as
situagdes do cotidiano.

O sistema de agdo, portanto, compreende elementos e fatores que perpassam a
vida dos individuos, o qual Parsons compreende como a interagio de quatro
subsistemas, a saber: o subsistema de cultura, o subsistema fisico-biologico, o
subsistema da personalidade e o subsistema societal ou social. Estes quatro subsistemas
sdo definidos de acordo com categorias que os diferenciam, compondo o que o autor
nomeou de paradigma de diferenciacdo do sistema de agdo.

Parsons parte do sistema social para efetuar sua analise, tomando-o em interagio
aos outros trés subsistemas. O subsistema fisico-biologico diz respeito a todos aqueles
recursos mobilizados pela sociedade que visam garantir a vida dos individuos no que
tange a sobrevivéncia, aos quais o subsistema social recorre. O subsistema cultural
fornece a legitimagdo para o subsistema social e o subsistema da personalidade fornece
as motivagoes individuais do sistema geral de agdo, que garantem o engajamento dos
individuos a ordem social. Parsons afirma que o sistema social exerce a fungdo

integradora do sistema geral de agdo. Segundo Parsons:

In the functional terms of our paradigm, the social systen
is the integrative subsystem of action in general. The other
three  subsystens of action constitute principal
environments in relation to it.

(PARSONS, 1969: 9).

Nos deteremos, daqui em diante, somente no sistema social, seguindo a visao

geral de Parsons, no qual esta contido a nogdo de politica deste autor. O sistema social,
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para Parsons, € composto por quatro outros subsistemas, a saber: a politica, a economia,
a comunidade societaria e a socializagio.

A interdependéncia entre estes quatro subsistemas é que forma, para o autor, o
sistema social. Aqui € um ponto em que a influéncia de Weber (1999), para o qual a
politica € tomada no mesmo patamar da economia e dos demais subsistemas, é forte em
Parsons, que tenta dar conta deste complexo mosaico que ¢ o sistema social, analisando
suas partes e 0S mecanismos que as unem umas as outras.

De acordo com Parsons (1969), o conceito chave para se explicar a politica € o
conceito de institucionalizagio da ordem normativa. Segundo o autor, a
institucionalizagdo da ordem normativa é o elemento por meio do qual um sistema
procedimental, que codifica o uso do poder, torna-se significante para os membros de
uma dada coletividade. Mais especificamente, a institucionalizagio sdo os codigos
institucionais, legitimados socialmente, por meio dos quais o poder fard a mediagdo na
organizagdo social através de canais que assegurem a autoridade sua eficacia na
implementagdo de metas coletivas.

E importante destacar que o poder, para Parsons (1969), é um elemento
responsavel pela interagdo dos atores no sistema social, adquirindo um carater
simbolico, assim como o dinheiro para a economia. O poder faz a mediagdo nas

interagdes entre individuos ou grupos no que tange a formacio e tomada de decisao
relativa aos objetivos fundados pela comunidade societal. Contudo, o poder em Parsons
esta atrelado a uma interagdo instrumental entre os atores, sobretudo para integrar 0s
demais subsistemas do sistema social em torno de uma ordem. Isto é, os agentes sociais

. : 29
buscam adequar meios para a busca de um fim racionalmente formulado®. O poder,

* Para uma devida concepgdo do poder segundo Parsons (1969), ver o artigo de Habermas (1980). O
Conceito de Poder em Hannah Arendr. no qual este autor contrapde as visoes instrumental ¢



portanto, segundo a teoria parsoniana, ¢ o modo pelo qual os atores expressam seus
interesses ao sistema na tentativa de persuadir os demais envolvidos acerca da alocagio

dos recursos da sociedade®®. De acordo com o autor:

Power is here conceived as a circulating medium,
analogus to money, within what is called the political
system, but notably over its boundaries into all three of the
other neighboring functional subsystems of a society (as |
conceive them): the economic, integrative, and pattern-

maintenance systems.
(PARSONS, 1969: 360).

Como pode ser percebido, Parsons entende a politica dentro do contexto maior das
sociedades modernas. Conforme o autor, a politica ndo é uma esfera que funciona por si
s0; esta relacionada com as outras dimensdes do sistema social e dentro do sistema geral
de a¢do, mediante o qual o homem age e intervém no mundo. Logo, € o intercaimbio
entre as dimensdes do sistema social que explica a politica e, por decorréncia disto, a
agdo dos participantes do sistema.

O intercimbio entre a economia, que expressa a fungdo adaptativa do sistema
social, e a politica forma o que o autor denomina sistema de mobilizagdo de recursos.
Através deste sistema que ocorrera o controle da produtividade, mediada pelo poder e

pelo dinheiro. A economia informa & politica os recursos a disposi¢io da sociedade

comunicativa do conceito de poder. Habermas (1980) observa que a nogdo parsoniana da politica esta
subordinada a uma nogio de agfo social teleoldgica, ou em outras palavras, num modelo de agdo
enquanto forma para se alcangar fins, inspirado nas escolhas e comportamentos dos atores que visam
maximizar ganhos em relagio ao conjunto da sociedade. Neste sentido, Habermas imputa ao conceito de
poder de Parsons (1969) uma nogo de racionalidade estratégica, que, por si so, no legitimiza a politica
face a sociedade.

*" No que tange ao conceito de poder, Parsons (1969) direcionou forte critica ao trabalho de Wright Mills
(1982), que o entendia como expressip manipulativa das elites sobre a massa da populagéo.



96

(1nput) e esta decide, por meio da politica, sobre a alocagdo dos recursos (oufput), a
principio, escassos.

O intercdmbio entre a politica e a comunidade societaria é que assegura, para
Parsons, a eficacia do sistema. A comunidade societaria exerce a fungdo integrativa do
sistema social através de um conjunto de normas e leis que tornam possiveis o controle
social. E neste ponto que Parsons desenvolve um de seus conceitos centrais para se
explicar a politica: o conceito de influéncia. A influéncia, segundo o autor, € a
contrapartida do poder constituido da autoridade central, implementada pela
comunidade societaria, visando a eficicia das decisdes tomadas no sistema politico. A
comunidade societaria, através de suas instituigdes e associacdes, exerce pressdo junto
ao sistema politico, tentando influir nas decisdes deste, apresentando requerimentos,
demandas e interesses. A influéncia, de acordo com o autor, ocorre por meio de atos
comunicacionais, que se utilizam da persuasdo como instrumento de convencimento dos
participantes do sistema. Os individuos, ou grupos, no contexto da politica, advogam
intencionalmente seus interesses, tentando convencer os demais atores acerca das
questdes colocadas na politica®'.

A conexdo entre a comunidade societdria e a politica se faz por meio da
influéncia. Neste sentido, cabe destacar que o conceito de influéncia parsoniano
significa o input do intercdmbio entre o sistema politico € a comunidade societaria, ou

seja, a participagdo dos individuos na formagdo das metas coletivas do sistema social. A

*' O conceito de influéncia de Parsons (1969) foi apreendido por Habermas (1997) em seu tratamento
sobre a democracia e sobre a politica deliberativa, por meio do qual o sistema politico ird adqullff
legitimidade diante da sociedade. O conceito de influéncia, na teoria habermasiana, ¢ uma forma fie agdo
comunicativa que fard com que seja garantida a participagdo dos cidaddos nos negocios publicos.
Entretanto, Habermas chama a atengéio para o fato de que Parsons ndo indica ou explica o local onde 08
individuos exercerdo a influéncia. nem o modo pelo qual esta sera institucionalizada. Este € um dos
problemas que Habermas (1997) tentard resolver por meio da teoria da agdo comunicativa.
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influéncia, de acordo com Parsons, garante a efetividade das decisdes politicas, além de
que torna a lideranga politica responsavel diante da coisa publica. A conexdo entre
politica e comunidade societal garante a eficacia das decisdes, uma vez que a segunda
passa a dar, de acordo com o autor, o devido suporte a estas, configurando o sistema de
suporte politico. Parsons chama a atengdio para o fato de que o grau de influéncia da
comunidade societdria sobre a politica ¢ diretamente proporcional ao grau de
organizagdo daquela — que se da por meio da presenca de uma vida associativa ampla
que resolve os problemas da agdo coletiva. A influéncia demanda, entdo, da estrutura
normativa e procedimental do sistema social a liberdade de associagdo e de voto, qu€
amplia as formas de solidariedade entre os individuos, que se expressa por meio da
confianga interpessoal e da confianga que estes tém nas institui¢des do sistema.

Finalmente, a relagdo entre a politica e 2 socializagdo forma o sistema de
legitimagdo, que envolve o universo dos valores e motivagdes dos agentes sociais. Este
sistema utiliza 0s compromissos formados entre a politica e a socializagdo. Do lado do
input do sistema, a politica oferece a responsabilidade de funcionamento, enquanto qu€
os valores fornecem a legitimagio da autoridade. Do lado do output, o poder publico
oferece a responsabilidade moral quanto aos interesses coletivos, enquanto qué 2
socializagdo sinaliza os elementos legais sobre og quais se apoia a autoridade dos
politicos.

Estes complexos lagos que unem os diferentes subsistemas do sistema social € ©

que constitui o modelo parsoniano. A figura abaixo regsume este complexo modelo:
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Figura 3. Formato dos Intercimbios do Sistema Social >
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O mérito do modelo parsoniano certamente € descobrir os elementos que ligam a
politica aos demais componentes da estrutura social € 0 modo como é interdependente
dos demais. Entretanto, o modelo parsoniano ¢ empregado somente em sociedades
modernas que passaram por formas de desenvolvimento que levam aos quatro
subsistemas do sistema social. Ou seja, a tentativa de sintese que o autor empregou para
analisar as sociedades encobre possiveis patologias do proprio sistema. Apesar de O

modelo parsoniano ser coerente, logico e consistente internamente, a tentativa deste

3 Esta figura ¢ extraida de Parsons (1969: 398). No ambito deste trabalho. excluimos o0s intcr(;ﬁmblos
entre o subsistema integrativo e o subsistema de socializagdo. entre o subsistema integrativo € O
subsistema adaptativo e entre 0 subsistema de socializag¢fio € 0 subsistema adaptativo. O pﬁlnglro =
caracteriza pelo modo como os valores implicam em normas de convivio social, gerando solidanedac}e
entre os individuos. O segundo se caracteriza pelo modo como a coletividade impde regras na alocacgdo
dos recursos necessdrios a sobrevivéncia da sociedade. Finalmente, o terceiro diz respeito ao mercado
propriamente dito. ou seja. 0 modo como os valores tecem padrdes recorrentes de comportamentos que

estruturam a dindmica do trabalho e do consumo em uma dada sociedade.
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autor de elabora-lo com grau elevado de generalidade fez com que esse perca a sua
capacidade de explicagdo. Além disso, Parsons (1949) encerrou todo o seu modelo geral

de agdo dentro de quatro fungdes basicas que o estruturam, ndo dando abertura para

processos de mudanga social.

No que tange ao fendmeno da corrupg¢ao, a teoria estrutural-funcionalista tem uma
visio muito peculiar deste tema. Tem na figura de Samuel Huntington (1975) o
principal tedrico que estudou a corrupgdo como um fendmeno inerente as ordens
politicas. O autor coloca o tema da corrup¢do funcional e estruturalmente ligado ao
fendmeno da modernizagdo, concebendo-o como “uma medida da auséncia de
institucionalizagdo politica suficiente” (HUNTINGTON, 1975; 72). A preocupagdo
central desta abordagem é: como que as sociedades modernas conseguem construir uma

ordem politica estavel, dado o processo de moderniza¢do politica, econémica e social,

mediante o qual sdo alterados os valores sociais bdsicos da sociedade, gerando
incertezas e uma ndo aceitagdo das normas tidas como tradicionais. Além disso, a
modernizagdo, segundo este autor, contribui para a ascensio de novos grupos sociais a
cena politica e para a expansio da autoridade governamental e a multiplicagdo de
atividades sujeitas ao controle do governo.

Portanto, a teoria estrutural-funcionalista quando trata do fendmeno da corrupgao
parte do pressuposto de que as sociedades se modernizam e que o resultado da
moderniza¢do depende de fatores estruturais e funcionais decorrentes da mudanga, que
informam o patamar que determinada sociedade ocupa no desenvolvimento, sendo que a

corrupgdo varia conforme esta posi¢do. Por outras palavras, o que a teoria estrutural-
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funcionalista afirma sobre a corrupgdo ¢ que ela é um problema funcional e estrutural
de uma dada sociedade, tendo em vista o estdgio de desenvolvimento desta™ .

De acordo com Samuel Huntington, a “corrup¢do é o comportamento de
autoridades publicas que se desviam das normas aceitas a fim de servir a interesses
particulares” (HUNTINGTON: 1975, 72), sendo, como afirmamos acima, mais comum
em algumas sociedades do que em outras e, como mostra o autor, mais comum em
algumas etapas da evolugdo de uma sociedade do que em outras. A defini¢do deste autor
parte do problema da institucionalizagdo politica, que significa uma aceitagdo comum
entre os atores politicos das normas do sistema, assegurando estabilidade e
previsibilidade das ag¢des tomadas a partir do sistema. A partir dos pressupostos gerais
do estrutural-funcionalismo, podemos verificar que o autor parte de ambas as dimensdes
tedricas da concepgdo sobre a sociedade: a estrutural, em que o autor pde a corrupgao
como uma fungdo da institucionalizagdo, e a funcional, que como veremos adiante,
informara a peculiaridade desta teoria sobre o tratamento do fendmeno da corrupgao.

Os critérios adotados por Huntington para verificar o grau de institucionalizagao
sd0 quatro pares dicotdmicos de analise a partir dos quais é possivel abordar as
instituigdes politicas como padrdes de comportamento previsivel dos atores, legitimos €

recorrentes.

? Como destaca Joseph La Palombara (1994) para que a corrupgdo na politica exista € necessario que
ocorra um desvio das regras formais do sistema. Esta nogdo de desvio que marcard as posiQGFS do
estrutural-funcionalismo e do positivismo juridico surge da capacidade de racionalizagdo e influéncia que
o positivismo teve — ndo so o juridico, mas o positivismo geral — nas Ciéncias Sociais at¢ meados do
século XX. O que as teorias sob influéncia do positivismo afirmam € que o estudo da sociedade é p9551v~el
a partir de um método estritamente objetivo, como mostrard Durkheim (1983), e que a orgafllz_ﬂgao
coletiva precede as agdes individuais através de certas instituigSes sociais. Logo, se as institulgocs
determinam as agoes individuais. elas também assegurardo a existéncia de certas regras, 0 qué faz com
que a nogdo de desvio surja como categoria tedrica inerente aquelas agdes que fujam as regras
estabelecidas.
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O primeiro critério de institucionalizagdo politica parte da verificacdo da
adaptabilidade ou da rigidez das institui¢des em relagio 4 mudanga. Como afirma o
autor, € uma caracteristica organizacional adquirida, através da qual as instituigdes
ganham flexibilidade frente a modernizagdo. A adaptabilidade das instituigdes a
mudanga, segundo o autor, assegura certos padrdes de recorréncia das normas do
sistema, a0 passo que a rigidez torna inaceitavel certos comportamentos que sdo
aceitaveis na modernidade. Desta forma, o critério de adaptabilidade é um padrdo de
recorréncia das normas, objetivando a institucionalizagio.

O segundo critério de institucionalizagdo politica parte da verificagio da
complexidade ou da simplicidade das organizagdes em relagio 4 mudanga. A
complexidade ¢ a multiplicagdo de sub-unidades organizacionais destinadas a resolver
os problemas da sociedade que aumentam na propor¢io da modernizagdo. Sistemas
politicos complexos garantem maior lealdade dos membros e maior capacidade de
resposta as pressdes sociais e politicas. Em campo diametralmente oposto, sistemas
politicos simples, dependentes de poucos individuos, é o menos estavel e que mais
facilmente sucumbe as pressdoes da sociedade, na medida em que nao conseguem
respondé-las satisfatoriamente.

O terceiro critério de institucionalizagdo adotado por Huntington é o par
dicotémico autonomia e subordinagdo. A autonomia é a capacidade com que as
organizagdes do sistema politico sdo independentes de certos grupos sociais. Por outras

palavras, a autonomia das instituigdes politicas ocorre quando elas ndo sdo instrumentos

do interesse de grupos sociais especificos — como familia, classe ou cla — mas
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possuem seu proprio interesse e valor, por principio universais®®. A ausénecia de
autonomia — subordinag¢do — implica em corrupgdo na medida em que as instituigdes
estdo atreladas aos interesses de grupos especificos da sociedade, que se insulam no

aparelho estatal predando a coisa publica a favor de seus exclusivos interesses.

Finalmente, o quarto par dicotdmico de analise da institucionalizagdo é a coesdo
ou desunido das organizag¢Ges da politica. Quanto mais coesos sdo 0s membros de uma
dada organizagdo, segundo Huntington, mais institucionalizada ela é. A coesdo assegura
disciplina burocratica e maior capacidade de coordenagdo politica entre as unidades do
sistema, resultando num padrdo de eficiéncia e articulagdo do interesse publico.

Dados os quatro critérios de institucionalizagdo politica, segundo Huntington, a
corrupg¢do se torna mais evidente quando ndo ha institucionalizagdo politica
satisfatoria que dé conta de tornar as normas do sistema aceitas pelos diferentes
grupos presentes na arena politica. A modernizagdo, acompanhada de baixa
institucionalizagdo, de acordo com este autor, cria um hiato politico mediante o qual a
corrupgdo politica ocorre. Quando as organizagdes do sistema sdo rigidas, simples,
subordinadas e apresentam desuniio entre seus membros, a probabilidade de que a
corrupgdo se torne recorrente e um padrao de articulagio de interesses € enorme.

Todavia, este autor observa a corrupgdo como fruto da modernizagdo, ou seja, como

fendbmeno decorrente das mudangas sociais € politicas, que tem seu grau

proporcionalmente determinado pela institucionalizagao.

Quando as organiza¢des do sistema politico nio sdo adaptaveis as mudangas, as

normas deixam de ser legitimas, criando um descompasso entre a agdo dos grupos

3 Huntington cita o judiciario como exemplo de uma instituigéio dotada de autonomia. E uma organizagao
que necessita estar separada dos interesses de grupos sociais € dotada de valor por si, que assegura

padrdes de legitimidade para as decisdes tomadas no nivel institucional.



103

sociais e as instituigdes, tornando muitas vezes alguns comportamentos aceitos como
modernos, corruptos de um ponto de vista tradicional. De outro lado, quando a
modernizagdo ocorre em sociedades cujas instituigdes nio sdo complexas, a
oportunidade para que a corrupgdo ocorra ¢ muito grande na medida em que o poder é
dependente de poucas pessoas. Quando a modernizagdo ocorre em sociedades cujas
instituigdes politicas estdo subordinadas a grupos sociais especificos, o produto desta
fica concentrado nas maos destes grupos, a partir do momento em que eles se utilizam
destas institui¢des para corromper o sistema e articular seus interesses. Por fim, quando
as instituicdes ndo sdo coesas, ndo ha disciplina burocritica e coordenagdo politica,
fazendo com que a modernizagdo, que amplia as atividades sujeitas ao controle do
governo, crie a oportunidade para que burocratas se utilizem do aparelho estatal para
tirar vantagens pessoais.

Portanto, de acordo com Huntington, a corrup¢do é uma fungdo da modernizagao
acompanhada de baixa institucionalizagdo politica, que cria incentivos para que certos
grupos sociais se utilizem da coisa puiblica para auferir beneficios privados. O autor
aborda ainda trés tipos de relagdo que ressaltam a corrupgao no setor ptiblico.

Primeiramente, a modernizagdo altera os valores da sociedade, que se ndo tem
institucionalizagdo politica da ordem, cria-se incertezas e instabilidade, resultando em
decadéncia institucional e corrupgo generalizada, na medida em que as normas do

sistema ndo tém valor em si. Como afirma o autor:

O comporiamento que era aceito e legitimo pelas normas
tradicionais, torna-se inaceitivel e corrupto quando Vvisto
de um dngulo moderno. Numa sociedade ezﬂ
modernizagdo, a corrupgdo é, em parte, portanto, nao
tanto o resultado do desvio do comportamento das normas
aceitas quando do desvio das normas dos padrﬁes
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estabelecidos de comportamento. (...) O conflito entre as
normas modernas e as tradicionais da margem a que os
individuos ajam de forma ndo justificadas por nenhuma

delas.
(HUNTINGTON, 1975: 73).

Em segundo lugar, a modernizagdo contribui para a ascensio de novos grupos
sociais a arena politica, estabelecendo um ambiente propicio a comportamentos
corruptos através da criagdo de novas formas de riqueza e de poder. Em arranjos
institucionais pouco adaptaveis e subordinados, estes novos atores tendem a ser
corruptos pela estrita auséncia de instituigdes politicas eficazes para intermediar a
relagdo entre o publico e o privado através de sangdes aos comportamentos desviantes.

Finalmente, a expansdo da intervengdo estatal cria incentivos para a corrupgdo, ou
seja, a modernizagdo “estimula a corrup¢do pelas mudangas que produz na parte dos
resultados (output) do sistema politico” (HUNTINGTON, 1975: 75). A multiplicagdo de
atividades sujeitas ao controle do governo torna-se uma fonte de corrupgdo na medida
em que a modernizagdo colabora para o insulamento do Estado em relagdo a sociedade
através da burocratizagdo e da especializagdo técnica, sujeitas a captura por
determinados grupos sociais. Caso ndo haja institucionalizagdo politica suficiente, a
expansdo das atividades governamentais, gerada pela modernizagdo, cria incentivos
para a Corrupgao.

Como nos mostra Huntington, a corrupgdo € uma fungdo do processo de
modernizago das sociedades, que ¢ tdo maior quanto maior for o hiato politico
resultante da mudanga social, politica e econdmica, ou seja, quanto maior for o

descompasso entre institui¢des — normas — € comportamentos — valores. No entanto,

como destaca o autor, a corrupgdo pode exercer uma fungdo importante nNO



desenvolvimento econdmico e politico, sendo um meio para superar a rigidez
burocratica que emperra o crescimento econdmico € um meio para superar as normas
tradicionais, fazendo com que novas elites sejam incluidas na arena politica via a
compra de cargos publicos. E esta a visdo tdo peculiar ao estrutural-funcionalismo sobre
a corrupgdo. Os autores desta vertente teorica observardo na corrupgio uma fungio no
desenvolvimento. O argumento basico € que a corrupgdo pode ser benéfica ao
desenvolvimento na medida em que desobstrua barreiras burocraticas e facilite o
investimento econdmico, auxiliando a sociedade na modernizagdo. O melhor tratamento
deste problema da fungdo da corrupgio politica na sociedade é mostrado no controverso
artigo de Joseph Nye (1967), publicado na American Political Science Review.

Nye objetiva revisar o conceito de corrupgdo, fazendo uma analise de seus custos
e de seus beneficios no contexto do desenvolvimento politico. De acordo com este
autor, até entdo o conceito de corrupgdo tinha uma conotagio moralista, que encobria a
dindmica mediante a qual este fendmeno ocorre e quais as causas e conseqiiéncias deste
fenomeno para o Estado e para a sociedade. Neste sentido, é necessario fazer uma
analise dos custos e dos beneficios da corrup¢do tendo em vista o processo de
modernizagao em curso ¢ as dimensdes estrutural e funcional do problema.

No campo dos beneficios da corrupgdo, Nye (1967) cita o desenvolvimento
econdmico, a integragdo nacional e o aumento da capacidade do governo através dos
vicios privados que, a principio, gerariam beneficios publicos. No que tange a0
desenvolvimento econdmico, o autor vé a corrupgdo como instrumento para a formagao
de capital privado, que seria utilizado pelo governo para investimentos atraves do
aumento de receitas com a ampliagio de impostos. A corrupgio também ajuda no

desenvolvimento econdmico através da superagdo de barreiras burocraticas. Além disso,
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a corrupg¢do cria incentivos para investimentos estrangeiros e de grupos minoritarios na
economia nacional. No que tange aos beneficios da corrupgdo para a integragao
nacional, o autor cita a integragdo das elites em torno de um consenso nacional de
desenvolvimento, além de catalisar a transicdo de valores tradicionais para valores
modernos das ndo-elites’”. Finalmente, dadas as duas conseqiiéncias possiveis da
corrup¢do mencionadas acima, ela colabora para o aumento da capacidade
governamental através da centralizagdo do poder em fun¢do das mudangas estruturais
em curso’°.

No campo dos custos da corrupgdo, o autor cita-os no espago diametralmente
oposto dos beneficios. A corrupgdo pode prejudicar o desenvolvimento econdmico, a
integragdo nacional e a capacidade do governo. Face ao desenvolvimento econdmico, a
corrupgdo favorece a emissdo de capital para paraisos fiscais, retirando-os do pais em
que estes recursos foram acumulados, além de criar uma distor¢do dos investimentos
econdmicos. Ademais, a corrupgio representa uma perda de tempo e energia em fungdo
dos custos de transacdo inerentes, além de custos de oportunidade decorrentes da
dependéncia ao capital estrangeiro. No que diz respeito aos custos da corrupgdo a
integragdo nacional, a corrupgdo favorece revolugdes sociais, golpes militares ¢
segregacdo étnica. Isto porque as instituigdes politicas de dada sociedade em processo

de modernizacio carecem de institucionalizagdo politica satisfatoria, resultando em

2 Huntington (1975) e Nye (1967) reiteram vérias vezes que 0s grandes exemplos de fungdo da corrupgao
no desenvolvimento politico sdo encontrados principalmente na América Latina ¢ no Leste Asidtico, que
entraram tardiamente no capitalismo. .

3¢ James Scott (1969) afirma ser a corrupgdo uma forma alternativa encontrada pelos agentes poliucqs de
articular seus interesses junto a esfera piblica mediante a construgdo do que ele chamaréd de maquinas
politicas. Estas maquinas politicas sdo grupos sociais que procuram influenciar o contetido das decisoes
politicas tomadas na arena legislativa através da persuasao das clites partidarias em torno de seus valores.
Scott, assim como Nye, afirma que a constituigio destas mdquinas politicas colaboram para 0
arrefecimento da disputa politica entre clivagens sociais que surge com a mudanga politica. colaborando,
desta forma. para o desenvolvimento.,
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instabilidade e ndo aceitagdo da norma vigente no sistema. Como produto dos custos
anteriores, a capacidade do governo se vé reduzida a medida em que ha uma redugio da
capacidade administrativa, decorrente da inefetividade dos programas governamentais, e
uma decadéncia da legitimidade do regime politico.

A analise dos custos e dos beneficios da corrupgdo, no entanto, deve ser realizada,
como chama a atengdo Nye (1967), no contexto do desenvolvimento politico de cada
pais. Por outras palavras, a corrupgdo somente € benéfica se o contexto politico e social
for favoravel, isto é, se apresentar uma tolerdncia cultural elevada e de grupos
dominantes, a existéncia de seguranga para membros de partidos opostos e a existéncia
de mecanismos societais e institucionais de controle sobre o comportamento corrupto.
De outro lado, se estas condigdes ndo forem observadas, a corrupgdo provavelmente
resultara na instabilidade e em obstaculos para o desenvolvimento tais como 0S custos
relacionados acima.

O que € fundamental apreendermos da teoria estrutural-funcionalista € que mesmo
esta visdo peculiar sobre o fendmeno parte do mesmo pressuposto geral: de que a
corrupgdo € uma subordinagdo do interesse publico ao interesse privado. Entretanto
estes autores ndo definem claramente o que € o interesse publico e se as instituigdes
politicas sdo suficientes para materializa-lo, ja& que os autores deste corpo tedrico
analisam a corrupg¢do em funcio da institucionalizagdo. O suposto logico € que s€ a
corrupgdo ocorre a partir da institucionalizagao, é necessério precisar a forma segundo a

qual ela implicara na formag@o do interesse publico.
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3.4. RACIONALIDADE, INSTITUICOES E A
CORRUPGAO SEGUNDO A PuBLic CHOICE

Em contraste com a perspectiva anterior para o fendmeno da corrupgdo, 0s
economistas da public choice partem do pressuposto teorico de que os individuos agem
tendo em vista uma aritmética dos beneficios menos os custos de agdo, cujo produto —
os incentivos seletivos — informardo 0 curso da ag¢do e a racionalidade inerente. Tal
perspectiva decorre do entendimento da racionalidade de um ponto de vista tido como
realista, capaz de compreender os fendmenos sociais de uma maneira generalizante.
Além do pressuposto da racionalidade como forma de interagdo estratégica, a public
choice segue o pressuposto de que o mercado cumpre a fungdo de alocar bens e servigos
produzidos pela sociedade, na medida em que € a Unica esfera da vida social na qual os
atores agem impessoalmente. Desta forma, o mercado perfeito assegura simetria nas
relagdes entre os agentes privados e eficiéncia na alocagdo de bens publicos a partir de
trocas impessoais que maximizam a utilidade esperada. Além disso, na dimensdo do
Estado, caso haja um mercado perfeito € Os burocratas se comportem de maneira
estritamente publica, as decisdes também serdo impessoais e os agentes publicos
maximizariam o bem-estar coletivo. Contudo, 0s economistas da public choice
reconhecem que 0s mercados ndo sio perfeitos — apresentam assimetrias de recursos €
informagdo entre 0s agentes — e que os agentes publicos do Estado ndo se comportam
de maneira publica, fazendo com que haja distor¢des nas decisdes tomadas.

Antes de compreendermos as questdes centrais da public choice enquanto COrpo
de teoria politica, remontaremos ao problema da racionalidade do agentes sociais que

sera fundamental para a concepgio do conceito de corrupgio. Para isto, retomaremos as
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categorias centrais da teoria da escolha racional a partir dos argumentos de Downs
(1957), Olson (1999) e Elster (1989Db).

O ponto de partida da teoria da escolha racional € a concepgido weberiana da agdo
racional como uma busca pela satisfagdo dos interesses. Por outras palavras, Weber
(1999) nos diz que a analise sociologica deve partir do método de observagido da
sociedade mediante o individuo e nio mediante o coletivo’’. O ponto central é seu
conceito de ag¢do social como aquela em que individuos racionais praticam certo curso
de agdo com base na agédo de terceiros. Isto €, o conceito de agdo social é tudo aquilo em
que o individuo, para escolher certo padrdo de agéncia leva em consideragdo: o

comportamento de outros agentes, antecipando a agdo dos terceiros através de um

calculo de beneficios menos os custos da agéo.

Ea partir desta inspiragdo que Downs (1957) afirmara ser o homem um individuo
que age conforme um conjuntc de preferéncias fixo, resultante do calculo que o0s
agentes sistematicamente fazem dos beneficios da agdo menos seus custos. O autor
afirma que estas preferéncias podem ser colocados em um comtinum entre pares
dicotomicos que podem representar as diferentes clivagens de uma ordem politica ou
social. O pressuposto geral, entdo, ¢ que o ponto de partida para a analise sociologica €
politica € a observagdo empirica das preferéncias, que informam as razdes segundo as
quais a agdo ocorre. Além disso, esta capacidade de organizagio das preferéncias dos
atores por parte do analista ¢ que possibilita, como observa Downs, a idéia de uma

ciéncia da politica, isso em nome de um suposto realismo que preconiza o entendimento

*" E interessante observarmos que a etimologia da palavra interesse remete 4 idéia de lucro. Sendo assim.
podemos afirmar que a idéia de interessz, como preconizada pela teoria politica contemporanea, nos leva
a idéia de calculo como catalisador das intencdes dos agentes.
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da politica “como de fato ela é”, ou seja, o mundo dos interesses, do conflito de
interesses e da coergao.

A partir deste pressuposto langado por Downs, Olson (1999) afirma ser a
dimensd@o estrutural da sociedade nio explicativa das agdes praticadas pelos atores na
arena social e politica. Olson (1999) afirma que a agdo coletiva somente ocorrera
quando existirem mecanismos de coer¢do que criem incentivos seletivos que obriguem
a participag@o dos individuos. O autor ndo esta preocupado com a dimensio privada,
uma vez que nesta os individuos agem de forma exclusivamente individual, mas esta
preocupado com a dimensdo publica, na qual os bens criados conjuntamente pelos
atores sdo compartilhados por todos. De acordo com Olson, a condigdo ideal para um
individuo tomado isoladamente € que sua agdo resulte na maximizagdo do prazer e na
minimizagdo da dor, assim como o principio da moral de Bentham (1989). Segundo esta
logica, todo tipo de agdo coletiva — que visa a criar um bem publico — caira num
dilema em fun¢io da racionalidade inerente aos atores individuais — a maximizagdo do
prazer e a minimizagdo da dor.

O bem publico, por principio, existe porque, segundo Olson, os atores individuais
tém possibilidades limitadas de satisfazerem amplamente seus interesses. SO com a
cooperagdo e o estabelecimento de uma agdo coletiva que os agentes terao sua
possibilidade de satisfagdo de interesses maximizadas. Contudo, segundo o autor, a a¢do
coletiva cai no paradoxo da falibilidade da organiza¢do dos individuos em uma
coletividade. O dilema da agdo coletiva ocorrera, como mostra Olson, porque devido a
falibilidade da organizagdo coletiva, um ator, visando maximizar seus interesses, deixa
de participar da agdo coletiva j4 que o bem publico, gerado coletivamente, nao pode

conter restri¢des aos beneficios de ninguém. Por outras palavras, o ator individual deixa
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de participar da construgdo do bem publico, porque, assim, ele pode se beneficiar do
mesmo modo que aqueles que participaram. O ator individual maximiza seu prazer
atraves dos bens publicos, sem ter que sofrer a dor da participagdo em uma organizagio
coletiva, isto €, o ator racional “pega carona” na agdo coletiva e se beneficia igualmente
do bem gerado coletivamente, porque, de acordo com Olson, a participagdo tem custos.
O dilema da agdo coletiva foi definido por Olson mediante o estudo dos sindicatos
norte-americanos. O autor identifica na existéncia de incentivos seletivos a razdo
segundo a qual os individuos participam de uma organizagdo coletiva. A racionalidade
dos agentes no momento de participagdo em um empreendimento coletivo, portanto,
pode ser organizada num quadro de preferéncias fixo, em que a agdo mais racional €
aquela em que o agente ndo coopera com este empreendimento, enquanto os outros

cooperam. Este quadro de preferéncias pode ser representado pelo dilema do

prisioneiro, conforme a figura abaixo:

Figura 4. O Dilema do Prisioneiro

Ator 1
Cooperar Nao cooperar
Cooperar cc CN
B Nao coo
perar NC NN

Preferéncias: NC>CC>NN>CN

O dilema do prisioneiro pode ser definido como um recurso heuristico colocado a

7 § . § 3 - 7l ) i a
disposi¢do do analista para explicar certos tipos de relagdes politicas e socials. O dilem
5 ; . . .. . e T nte,
do prisioneiro consta do seguinte: dois prisioneiros s@o interrogados, individualme
. .. - . ) P s sao
um apos 0 outro, por um juiz, sendo que eles sio mantidos incomunicaveis. Ambo

; . i e ura de
considerados culpados de um crime grave. O juiz, para incrimina-los € na proc
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uma prova irrefutavel, propde a cada um dos prisioneiros o seguinte procedimento: se
ambos confessarem, ambos serdo condenados a penas pesadas que, no entanto, sera
reduzida em fun¢io da confissdo; se um deles confessar e delatar o companheiro, sera
libertado e recebera uma recompensa, enquanto que o outro sera condenado a pena
maxima; enfim, se nenhum deles confessar, ambos serdo colocados em liberdade,
porque ndo podem ser acusados sem provas. O prisioneiros, portanto, véem-se diante de
quatro estratégias que possibilitam a maximizagao de seus interesses individuais. Eles se
dardo conta de que a estratégia mais racional para cada um € a que ele traia e delate o
companheiro, precavendo-se contra a pena maxima e recebendo a recompensa.
Entretanto, se tivessem cooperado, guardando o siléncio, ambos poderiam ser colocados
em liberdade®®,

A participagdo, portanto, somente ocorrera quando ela for compulsoria, isto €,
quando ndo prescindir de mecanismos de coergdo que obrigue a agdo coletiva. Como
nos mostra Olson (1999), individuos egoistas somente participam do sindicato porque
sdo obrigados a se filiarem e a pagarem as taxas de manutengfio. Caso ndo fosse assim,

eles simplesmente aguardariam os resultados da luta daqueles trabalhadores que se

organizaram, para que lhes rendessem — lhes interessassem — os bens publicos

gerados, sem a menor contrapartida de esforgo — ou dor.

Ademais, Olson (1999) antecipa, com a ajuda das teorias dos grupos sociais de
Simmel (1955) e Homans (1950), o teorema da impossibilidade de Arrow (1974). O
argumento ¢ de que quanto maior for o grupo social, menor sera a capacidade de agdo

coletiva, na medida em que o aumento do numero de participantes significar a redugao

% Axelrod (1984) mostra que se o dilema do prisioneiro for reiterado ao infinito, no futuro a estratcgia
que equilibra o jogo € a da cooperagdo universal, ou scja, aquela em que os individuos cooperam

incondicionalmente.
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do poder proporcional de cada agente; cada um deles, por ser egoista, se sentird a
vontade para ndao cooperar e, além disso, a capacidade de decisdo deste locus de
participagdo serd menor ja que cada agente busca a satisfagdo de seus exclusivos
interesses. Como 0s recursos sdo escassos € 0 numero dos que querem maximiza-los €
grande, cada um se sentira lesado pela organizagdo coletiva e dificultara a tomada de
decisdo. Quanto maior for o nimero de participantes, portanto, menor sera a capacidade
de decisdo e maior serd o incentivo para a ndo cooperagdo, ja que o peso de cada
participante no processo de tomada de decisdes diminuira assim que o numero de
participantes aumente. Em grupos grandes, como classes sociais, por exemplo, 0 peso
de cada participante ¢ insignificante face ao grupo, uma vez que um individuo sozinho,
dentro deste grupo, dificilmente conseguira decidir as agdes tomadas a seu favor. 0o
tamanho do grupo, portanto, influencia na sua capacidade de empreender agio coletiva €
possibilita o surgimento do free-rider, que usufrui do bem publico construido sem ter
envidado o menor esforgo.

A concepgdo olsoniana da racionalidade, portanto, se d4 no contexto de um
conflito entre individuos ontologicamente egoistas, que tém um quadro de preferéncias
fixo, o qual faz com que de um quadro de agdes factiveis dos agentes frente aos 0bjetos:
uma seja a escolhida. Neste sentido, o homem downsiano e olsoniano € uma maquind
calculadora de utilidades, capaz de compreender os custos e os beneficios implicitos em
cada contingéncia apresentada 4 sua pessoa.

Como aponta Elster (1989a), o interesse do analista da sociedade e da Pomica
deve se concentrar na forma com que as estratégias dos atores convergem pard uma
agregacdo que possibilite falar de coletividade. Elster aponta para a nogdo de ponto de

equilibrio como a forma com que as estratégias de cada ator, com informagao perfeitd,
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convergem num conjunto maior de preferéncias que passam a ser coletivamente
compartilhadas. O ponto de equilibrio® ocorrera como solugdo do dilema da acdo
coletiva no sentido de que as preferéncias individuais tornam-se estaveis, na medida em

que ninguém ganhara com a desergio.

A idéia de individuos egoistas e maximizadores de utilidades pode dar a
impressdo de que o mundo € uma grande arena de conflitos anarquicos no qual o mais
forte seria o vencedor, na mais perfeita representagdo de um estado de beligerancia
hobbesiano. A solugio, neste sentido, encontrada pelos pensadores da escolha racional
também ¢ hobbesiana. Como nos mostra Thomas Schelling (2001), o problema da
politica € construir uma estrutura de enforcement via instituigdes, a qual estabilizara o
jogo através da convergéncia de preferéncias individuais por meio da intermediagdo da
interagio estratégica via coergio.

Ou entdo, como observa Akerlof (2001), a ndo cooperagdo universal provocaria 0
surgimento de externalidades — custos compartilhados por toda a coletividade — e
estabilizaria o jogo no sentido de que a interagdo dos agentes sera de cooperar
estrategicamente, JA que estes percebem que a desonestidade e a ndo cooperagdo tém
custos. O que este autor nos mostra é que de um suposto hobbesianismo social inicial,
no qual a incerteza universal € preponderante, os agentes estrategicamente mudam suas
preferéncias para a cooperagdo transitiva via mercado, que cria certezas minimas €

regras estrategicamente criadas para a mediagdo da agio e a redugdo das externalidades.

** Quando falamos de ponto de equilibrio néo podemos deixar de nos referenciarmos a John Nash (2001a,
2001b). Segundo Nash a solugdo de equilibrio deriva de padrdes racionalmente definidos e recorrentes a0
longo da reiteragdo do jogo. A sdlugdo de equilibrio, portanto. € aquela em que os atores envolvidos no
jogo. por serem racionais e terem informacdo perfeita, encontram um ponto em que as estratégias s¢
estabilizam, ou seja, ninguém ganhara mais através da deser¢do e ninguém bancara o sucker cooperando
incondicionalmente.



A concepgdo de Akerlof (2001), portanto, langa o alicerce da public choice como
corpo de teoria social e politica. A concepgdo logica € que os individuos, para
resolverem o problema das externalidades e assegurar a paz social, fazem uso da criagdo
de instituigdes formais para mediar a interagdo estratégica dos agentes, isto €, a
racionalidade instrumental inerente ao egoismo. Para tanto, criam estruturas de coergdo
que se reiteram no tempo e no espago, obrigando os agentes a acomodarem e agregarem
seus interesses privados em instituigdes que materializam os interesses ditos publicos.
Esta concepgido da politica, prépria da public choice, Fabio Wanderley Reis (2000: 102)
nomeou de problema constitucional, que segundo este autor, € o problema de
“minimizar as externalidades que o comportamento de uns acarreta para os outros € de
se alcangar, pelo menos neste sentido, o bem coletivo (...)".

O que ¢ importante destacar € que o problema constitucional, como observam
Tullock e Buchanan (1962) € resolvido estrategicamente através de um consenso
minimamente calculado pelos agentes. O argumento destes autores ¢ que 2
racionalidade estratégica pura, — a acumulagdo de utilidades com o menor esfor¢o —
cria efeitos externos — ou externalidades — através dos quais todos passam a perder. 0
que Tullock e Buchanan nos dizem € que a estratégia de satisfag@o incondicional dos
prazeres cria custos para a acdo individual. A solucdo, segundo os autores, € criar uma
estrutura institucional através de leis que ndo prescindam do uso da coer¢ao para reduzif
estes custos, que, por principio, sio compartilhados por todos os individuos. Estas leis
representariam um consenso criado estrategicamente pelos individuos egoistas, que

veriam 0s custos — como ter que comprar uma arma para proteger O dinheiro embaix0
do colchdo e por isso ter que deixar de trabalhar e acymular novas riquezas — reduzidos

a um nivel considerado otimo. A fundagdo logica, portanto, de uma or dem politica, de
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acordo com Tullock e Buchanan (1962), se daria porque o descompasso de preferéncias
conflitivas geram externalidades compartilhadas por todos. S6 com a criagdo de
mecanismos de coer¢do € que as externalidades poderdo ser reduzidas a um nivel

considerado 6timo, porque as preferéncias tendem a se agregar e a estabilizar o conflito.

O argumento central é de que o estudo da racionalidade demanda, entdo, a
observagdo da coleta e do processamento das informagdes por parte dos individuos
egoistas, as quais orientam sua agdo. Contudo, o tema da informagdo para a tradigdo da
public choice sio dados que os agentes acumulam para formar um estoque de
evidéncias, mediante as quais o ator ird agir, ou ndo. E neste sentido que para Elster
(1989b) a racionalidade ¢ imperfeita, na medida em que para o agente operar com este
estoque de evidéncias, este devera, no minimo, se aproximar a um nivel otimo
paretiano. Isto porque, se o agente tem informagao de menos, ndo decide e ndo toma um
curso de agdo; se o agente tem informagdo demais, nio consegue processa-la e fica
paralisado sem decidir e tomar o curso de agao.

Entretanto, se a estabilizacdo dos interesses demanda uma estrutura de coergéo,
como vimos com Tullock e Buchanan (1962), a catalisagdo destes, que assegurara o
desenvolvimento humano, somente podera ocorrer em outra estrutura, COmo vimos com
Akerlof (2001), na qual todos possam buscar a maximiza¢do de utilidades e desencadear
a agdo social: 0 mercado. Se de um lado, o Estado materializa, de acordo com a public

choice, o interesse publico, o mercado, de outro lado, materializa o interesse privado e
assegura a agdo dos agentes’’. A politica, portanto, além de uma estrutura de
enforcement, demanda um mercado politico por meio do qual os agentes formardo seus

interesses e Os apresentario aos agentes publicos, garantindo, desta forma, um

40 i . . ’ . g
Y De acordo com esta concepgdo, podemos remontar ao antigo aforismo liberal, criado por Mandeville,
de que os vicios privados asseguram os beneficios publicos.
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procedimento democratico minimalista através da participagdo universal dos agentes
nos negécios publicos*'.

A corrupgdo na politica, de acordo com a public choice, ocorrera, como afirma
Susan Rose-Ackerman (2002), justamente na interface dos setores publico e privado.
Esta depende dos recursos disponiveis — politicos ou materiais — para as autoridades
agirem discricionariamente, sendo observada a distribuigio de beneficios e de custos
para a dimensdo do privado, que redunda na criagdo de incentivos para o uso de
pagamentos de propinas e de suborno. Além disso, a corrupgdo, segundo a autora,
ocorre na propor¢do em que as falhas de mercado estdo presentes na cena politica,
fazendo com que os agentes publicos se comportem de maneira rent seeking, ou seja,
maximizando seu bem-estar econdmico, seja seguindo as regras do sistema, seja ndo as
seguindo.

A teoria do rent seeking foi desenvolvida por Tullock (1967) e Krueger (1974),
segundo a qual os agentes econdmicos encontram motivagdo para maximizar o bem-
estar econdmico. Essa maximizagdo de bem-estar esta inserida dentro de um contexto
de regras determinadas e de uma renda fixada de acordo com as preferéncias
individuais. Os agentes, segundo estes autores, buscardo a maior renda possivel, dentro
ou fora das regras de conduta, resultando em transferéncias dentro da sociedade

mediante a existéncia de monopélios e de privilégios, constituindo um mercado politico

" Como aponta Fabio Wanderley Reis (2000), teremos aqui os dois fundamentos dialéticos da public
choice: a nogio do problema constitucional enquanto forma de coergdo ¢ estabilizago de Interesses ¢ a
nogiio de mercado politico enquanto fermento dos interesses € garantidor da liberdade € da igualdade, ou
seja, da democracia. Todavia, a falha, segundo Reis, da public choice é vedar a teoria a capi_lCldE_lde de
agdo intencional por parte de sujeitos coletivos, ou seja. de coletividades produtoras de solidariedade
entre individuos supostamente egoistas mas capazes de agdo comum, cOmo seriam, por exemplo, os
movimento sociais contemporineos.
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competitivo em que os agentes lutam por estes monopoélios e por estes privilégios,
transferindo a renda de outros grupos sociais para si.

E neste sentido, portanto, que a corrupgio ocorre quando o mercado politico ndo
¢ perfeito. Os agentes publicos visam maximizar bens-publicos para seus fins
particulares, com o intuito de ampliar sua renda, sendo que, no caso de corrupgao, esta
caca as rendas € estritamente ilegal. Porém, como observa Rose-Ackerman (1996b),
antecede a agdo dos agentes publicos de caga a rendas, sua agdo de monopolizar a
burocracia possibilitando o controle do fluxo das decisdes politicas e o controle sobre a
dependéncia dos agentes privados ao Estado. Portanto, a corrupgdo é diretamente
proporcional ao tamanho da maquina burocratica, ou seja, ao nivel de controle do
Estado sobre os agentes privados através da emissio de documentos, da cobranga de
impostos e taxas e da consecugdo de programas e obras publicas.

A monopolizagdo da burocracia, por conseguinte, cria incentivos para que os
burocratas profissionais cobrem propinas dos agentes privados para a liberagdo de
documentos e recursos publicos. Isto porque o governo se encontra na posi¢do de
comprador ou de fornecedor de recursos publicos, criando incentivos para que a propina
se torne um mecanismo recorrente de agdo politica. A monopolizagdo cria, como
observa Rose-Ackerman (2002), um problema de agent x principal. Os cidaddos —
principals — de uma determinada comunidade politica delegam aos politicos e
burocratas — agents — o controle do fluxo dos recursos publicos, sem, no entanto,
conseguir controlar a agdo dos agentes, que se encontram livres para agregar os bens
publicos as suas rendas privadas. Na medida em que os governos Sao exclusivos
compradores e fornecedores de recursos publicos, os cidaddos ndo conseguem controlar

os pregos destes recursos, uma vez que estes nio sdo estabelecidos de acordo com ag
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regras de um mercado impessoal. Como observa Przeworski (2000), o problema do
agent x principal € um dos principais pontos a serem abordados nas reformas de Estado
em curso. Além disso, € uma das fontes da corrupgdo na politica, na medida em que os
agentes tém controle sobre o fluxo das informagdes das transagdes publicas, enquanto
que os principals nio tém informagdo suficiente, impossibilitando, desta forma,
qualquer tipo de controle e de accountability em relagdo a coisa publica. A citagdo
abaixo, extraida de Rose-Ackerman (2002) ilustra bem a forma mediante a qual a public

choice percebe a corrup¢do na politica:

A gravidade da corrupgio é determinada  pela
honestidade e pela integridade, tanto de agentes publicos
quanto dos cidaddos. Entretanto, e em se admitindo que
esses fatores sejam constantes, a dimensdo e a incidéncia
de propinas sdo determinadas pelo nivel geral de
beneficios disponiveis pelos poderes discriciondrios das
autoridades, pelo risco das transagdes corruptas e pelo
relativo poder de negociagdo do corruptor e do
corrompido.

(ROSE-ACKERMAN, 2002: 70).

As causas da corrupgio, segundo a visdo da public choice, portanto, € a existéncia
de monopolios e privilégios no setor publico, que criam incentivos para que os agentes
busquem maximizar sua renda privada através do suborno e da propina. Contudo, como
mostra Rasmusen e Ramseyer (1994), a corrupgdo sofre do problema de coordenagio da
a¢do coletiva, caso os recursos e o poder de negociagdo dos agentes publicos estejam
fragmentados. A fragmentagio de monopolios e a criagio de estruturas competitivas
simétricas de um mercado politico inibem a cobranga de propinas por parte de

legisladores racionais, que tém os custos da agio corrupta ampliados.
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De outro lado, caso existam monopolios e privilégios no setor publico, a principal
conseqiiéncia da corrupgao € a transferéncia de rendas dentro da sociedade, criando
desperdicio de recursos publicos, a principio escassos, e a alocagdo destes em atividades
improdutivas, as quais ndo geram crescimento do bem-estar agregado da sociedade.
Neste sentido, a perspectiva adotada pela public choice para o fendmeno da corrupgio
esta em campo diametralmente oposto, se comparada com a teoria estrutural-
funcionalista, que preconiza eventuais beneficios decorrentes dela.

A corrupgdo, como observa Paolo Mauro (2002), inevitavelmente inibe o
crescimento econdmico e cria incentivos para que os agentes enviem o capital
acumulado através dela para paraisos fiscais. De acordo com este autor, cada ponto que
cresce nos indices de corrupgdo — que sdo decrescentes, ou seja, quanto maior o indice,
menor a corrupgio —, equivale ao aumento de dois pontos percentuais na taxa de
investimentos e meio ponto percentual na taxa de crescimento do produto interno bruto.
Assim, a corrupgdo influencia na composi¢gdo dos gastos sociais dos governos. Por
exemplo, a cada dois pontos que um pais melhore em seu indicador de corrupgio, é
possivel aumentar os gastos com educagdo na ordem de meio ponto percentual do
produto interno bruto. Finalmente, a corrupgdo esta relacionada com a ampliagdo da
carga tributaria do Estado. Por outras palavras, quanto maior for a corrupgao no setor
publico de um pais, maior a carga tributaria paga pelo setor privado.

No campo da ordem politica, a corrupg¢do afeta, como observa Rose-Ackerman
(1996a), a legitimidade do sistema politico, na medida em que as falhas de mercado

resultam na decadéncia da cooperagdo entre os atores politicos e na recorréncia de

praticas ilegais entre os atores, maximizadores de rendas.
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Face as conseqiiéncias acima, a public choice defende a reforma do Estado no
sentido de erosio dos monopolios estatais, de fragmentagdo das burocracias
profissionais € da privatizagio de empresas controladas pelo governo. Em resumo,
segundo os economistas da public choice, o combate a corrupgdo se da através da
criagio de uma estrutura constitucional que limite o nivel dos beneficios dos
monopdlios sobre controle do Estado, que por natureza & um expropriador de riquezas
dos agentes privados. Por outras palavras, a public choice, como nos mostra Rose-
Ackerman (1996a; 2002), defende a transferéncia das atividades controladas pelo
Estado — que ¢ uma estrutura personalista por natureza — para 0 mercado, tanto em
sua dimensdo politica quanto que econdmica.

Como destacardo Montinola e Jackman (2002), o ponto central da teoria da public
choice para o estudo da corrupgdo na politica € a consideragdo dos sistemas de
incentivos criados pela burocracia para que 0s agentes tenham um comportamento reni-
seeking. E desta forma, que dados os pressupostos gerais da public choice, enquanto
corpo de teoria politica, que as democracias competitivas € os mercados sdo condigdes
necessarias para um governo honesto, ja que estabilizam os interesses egoistas dos
agentes em torno de regras minimas de pacificagio social. Ademais, a partir desta
concepgdo que os tedricos da public choice recuperam o aforismo de Mandeville, ja que
estruturas competitivas, no ambito da ordem politica e no Ambito da ordem econdmica,

é que criam o0s beneficios publicos que atendam as necessidades dos agentes.



122

A GUISA DE CONCLUSAO

O primeiro passo da analise do desenvolvimento da teoria politica da corrupgéo,
apresentado no primeiro capitulo, serviu para mostrar a forma segundo a qual o conceito
de corrupgdo esta ligado a uma concepgdo €tica calcada na diferenciagdo entre 0 bom e
o mau governo, tendo como pano de fundo a idéia de justiga como o fim ultimo para o
estabelecimento da ordem politica entre 0s homens. Procuramos naquele capitulo,
portanto, inventariar a posi¢io do pensamento classico sobre o fenomeno da corrupgédo
na politica. Abordamos os pressupostos langados por Aristoteles e Polibios e
circunscrevemos a posi¢io transitiva de Maquiavel quanto ao problema da politica.

A corrupgdo, como podemos observar junto com Aristoteles (1985) e Polibios
(1985), é um problema de matiz exclusivamente ético, entendido como 0 resultado da
capacidade ou ndo da comunidade politica de fundamentar um conjunto de valores
comuns através dos quais os homens, sujeitos da historia, serdo dotados de espirito
publico e da devida virfude que assegurara 0 bem comum e a prosperidade de todos os
participes da republica.

Entretanto, o estudo da politica, de acordo com Maquiavel (1982), ndo € oficio de
um problema ético, mas de reconstrugdo racional dos eventos que acontecem no mundo
como eles de fato sdo. Em outras palavras, a posi¢do maquiaveliana no que tange ao
estudo da politica é separa-la da ética, concebendo certas relagdes Supostamente
realistas mediante as quais se pode buscar os fins, tendo em vista certos meios
necessarios. Entretanto, tal como afirmamos anteriormente, Maquiavel (1985) ocupa
uma posigdo transitiva entre o tradicional e o moderno, fazendo retornar certas

concepedes éticas nos Discorsi. O autor afirma ser as causas da grandeza de Roma a
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capacidade com que os cidaddos conseguiam estabelecer lagos comunitarios de
convivéncia a partir dos quais se tornava possivel partilhar valores que definiam, na
esfera publica, a separagdo entre os interesses publicos e os interesses privados.

A corrupgio seria entendida por esta matriz do pensamento politico, portanto,
como a incapacidade de determinada sociedade de efetivar a vita activa. O centro do
pensamento classico, segundo Skinner (1996), € atribuir a politica uma nogdo de ética
derivada de uma esfera publica na qual os homens poderdo estabelecer espagos de
convivéncia e, por conseguinte, costumes que sdo legitimados na ordem politica através
das leis. Os valores partilhados coletivamente sdo os pilares de sustentagdo da ordem
politica eticamente orientada na qual todos os participantes ganham no jogo politico. Ao
passo que certos valores partilhados asseguram a boa ordem, a causa da corrupgdo é
Justamente a auséncia de uma esfera publica auténoma, que ao invés de fazer derivar a
ética, a escamoteia na direcdo dos interesses privados dos quais sobrevivem apenas 0s
mais fortes.

A partir desta concepgdo da politica, podemos entdo deduzir o pressuposto geral
sobre a corrupgio: que é a sobreposi¢do dos interesses privados aos interesses publicos,
decorrente da insuficiéncia dos padrées éticos enire os participantes da esfera publica,
a qual provoca uma deslegitimagdo da ordem politica e, portanto, a ineficacia das leis.

Esta sintese do processo mediante o qual a corrupgao na politica 0COITE, segundo a
teoria classica, ira perpassar o periodo moderno, como vimos no capitulo segundo, mas
com uma perspectiva diferente. Ja que a politica, dado o surgimento, segundo Berman
(1994), da natureza faustica do homem, deve se ater de uma forma diferente com
relagio ao problema da ética, o ponto central, por conseguinte, sera a forma de acordo

com a qual é possivel criar instituigdes que assegurem a manutengdo da ordem politica.
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Logo, apesar de mantido o pressuposto geral da corrupg¢do, o que mudara € a passagem
da ordem politica calcada nas virtudes do cidadio para a ordem politica
institucionalizada, calcada nos interesses, responsavel pelo carater nomologico que
definira o que seja o interesse publico € o que seja o interesse privado e,

consequentemente, a COI’I'UpQElO.

O que caracteriza a teoria politica moderna, dada a complexificagdo das
sociedades, ¢ que ela esta assentada na procura de uma ontologia derivada da concepgéo
segundo a qual a ciéncia deve buscar as razdes para 0 comportamento humano e mediar,
desta forma, a criacdo de instituicdes que assegurem a ordem. Além disso, como destaca
Walzer (1977), é o problema da cidadania na modernidade que torna a criagdo do
Estado moderno, assentado em instituigdes, necessaria, ja que cada individuo se sente
impotente e moralmente desconfortavel frente ao crescimento, além de sua
compreensio, do Estado. A perfectibilidade humana, preconizada no periodo classico,
neste sentido, declina junto com a capacidade do homem de entender o0 mundo a sua
volta. Ou, como aponta Hannah Arendt (2001), a modernidade, devido & decadéncia da
esfera publica e, paralelamente, do potencial do homem de argumentar livremente,
através da retérica, suas idéias no sentido do bem comum, leva a incapacidade humana

de estabelecer a vita activa®.

Por conseguinte, tornou-se necessario verificar como que outros autores do

pensamento politico trataram o problema da corrupgdo, tendo em vista a dificuldade, na

2 Hannah Arendt (2001) entendia a vira activa a partir do trindmio labor, trabalho € agio. O labor € g
dimensdo da vita activa atrelada ao processo bioldgico do corpo humano. E a dimensdo das necessidades
vitais, inerentes a sobrevivéncia do homem em seu meio fisico e biologico. A condicdo humana dg
trabalho ¢ aquela em que o homem cria o mundo artificial, um mundo de coisas objetivas feitas pelo
homem que reificam a partir do resultado do trabalho. E a condigio do trabalho que oferece ao homem,
segundo a autora, a nogdo de instrumentalidade. Por fim, a terceira e ultima condi¢do humana ¢ 3
condigdo da agdo. aquela em que o homem se revela por meio da alteridade, a qual enseja uma polissemia
que invoca o discurso como mediador da dialética entre o singular e o plural. Em contraste com o
processo de fabricacdo. Arendt afirma que “a ago jamais é possivel no isolamento”.



modernidade, de observar o cidaddo virtuoso, que participaria civicamente dos negocios
publicos, de acordo com os interesses da coletividade. A complexidade do edificio
construido pela humanidade demanda novas analises e novas solugdes. Buscamos, no
capitulo segundo, entdo, verificar o problema da corrupgdo na modernidade,
mobilizando as teorias politicas contratualistas de Hobbes (1979), Locke (1963) e de
Rousseau (1998), bem como as teorias de Montesquieu (1973) e de Tocqueville (1998),

com o intuito de darmos um tratamento conceitual para a corrupgdo na politica, num

contexto moderno.

A passagem do problema da teoria politica, da ética derivada exclusivamente da
esfera publica, para as instituigdes do Estado moderno, levam a uma mudanga de
perspectiva para a questdo da corrupg¢do. Ela ndo mais ocorre em fungao do declinio da
ética entre os individuos participantes da ordem politica, mas da ineficacia das
instituigdes para materializar de fato o interesse publico através da mediagdo dos
interesses privados. N@o obstante, o pressuposto geral de que a corrupgdo significa a
sobreposigdo dos interesses privados aos interesses publicos se mantém de pé. Para a
teoria politica moderna, contudo, de forma geral, o conceito de corrupgdo continua a ter

este mesmo pressuposto, apesar de que modificou a dindmica segundo a qual os dois

tipos de interesses se relacionardo na esfera da coisa publica. O que caracteriza a
natureza humana, desta forma, ¢ a satisfagdo dos interesses privados, mas a ordem
politica é tdo melhor quanto maior for a capacidade de seus participantes
compartilharem certos valores comuns, consensualmente formulados. A €tica, portanto,
na teoria politica moderna, muda de foco, deixando de ser o caracter organizador do

mundo, para ser o fim que deve ser perseguido racionalmente, pacificando as relagdes

entre os homens.
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O que os autores contratualistas, de uma forma geral, propdem é que a sociedade
moderna seja fundada num pacto social, que pesem os valores comuns como pilares de
um aparelho institucional que materialize o interesse publico através da capacidade de
mecanismos que fagam com que os homens obedegam a ordem politica. Desta forma, na
medida em que a ordem seria fundada na alienagdo dos direitos naturais a comunidade e
que, portanto, cada individuo seria autor do interesse publico, a corrupgao ocorre nao
em fungdo da falha das instituicdes, mas porque os homens abrem mao dos valores da
comunidade em nome dos interesses individuais. Neste sentido, os autores da corrupgdo
sd0 os proprios homens, que retornam a seu estado de natureza.

Os interesses privados ganhardo preponderdncia na medida em que o pensamento
politico moderno esta assentado nas concepgdes gerais do liberalismo e do suposto
individualismo metodologico®. De outro lado, os interesses publicos, formados
deliberadamente em uma esfera publica, ndo mais terio a mesma relevéncia ja que o
processo politico da antigiiidade ndo cabe no mundo de andnimos do processo politico
moderno. A questdo central passa a ser entdo a forma mediante a qual o aparato
institucional do Estado pode garantir a paz social através da contengdo dos
comportamentos considerados fora da ética pactuada e minimizada numa concepgao de

interesse bem compreendido, que se materializa através das leis positivas calcadas na

capacidade estatal de utilizar legitimamente a forga.

3 Walzer (1990) observa que mesmo as teorias liberais, que preconizam o conflito como 0 modo através
do qual se pode alcangar o bem comum, estdo assentadas no problema da comunidade. Entretanto, como
observa este autor. as teorias liberais escamoteiam a questdo dos 1agos comunitarios entre 0s homens,
chamando a ateng¢do apenas para a questdo do conflito e da busca da seguranga privada, em detrimento
dos fundamentos langados pelos proprios autores fundadores das idéias liberais, como Hobbes (1979) e
Locke (1963). Apesar de concordarmos com Walzer, este autor recebeu criticas importantes, como a
apontada por Hirschman (1995), que defende o apelo 4 comunidade como um desvio da questdo central
da teoria politica moderna: a forma de acordo com a qual seré possivel solucionar os conflitos entre os

individuos.
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Contudo, a passagem para o periodo moderno suscitou em autores como
Montesquieu (1973) e Tocqueville (1998) o retorno da ética entendida como certos
principios e valores que motivam os agentes politicos a praticarem certos tipos de ago,
0s quais se definirdo como éticos ou anti-€ticos, ou seja, Como Virfuosos ou corrupios.
O tema das virtudes é deixado de lado pela filosofia contratualista de Hobbes (1979), de
Locke (1983) e de Rousseau (1998), centrada unicamente na concep¢do de certa
natureza do homem, que prescinde, no campo epistemologico, da histéria como o foco
empirico da ciéncia politica®®. Contudo, o tema das virtudes, a partir de um viés
empirico, é renovado por Montesquieu e por Tocqueville, com suas concepgoes de
principios das instituigdes e inferesse bem compreendido, respectivamente. Estes
conceitos destes dois autores renovam a concep¢do da ética na politica sem prescindir
da empiria, agora informada pelos valores compartilhados pelos homens, 08 quais s3o os
moveis psicologicos que sustentam as instituigdes. A concepgao geral € que as
instituicdes politicas, necessarias para conter o conflito entre os homens egoistas da
modernidade, melhor funcionam quando estdo calcadas em certos valores ou costumes
compartilhados entre os individuos de uma dada comunidade politica. O argumento ¢
que os aspectos imanentes e transcendentes do aparelho institucional do Estado
moderno devem estar em conjungdo para que possa ser evitada a corrupgdo do corpo
politico.

O que Montesquieu e Tocqueville nos mostram é o fato de que as instituigdes da

politica, responsaveis por agregar os homens em sociedade e mediar suas agoes no

* Podemos considerar o homem pacifico de Locke ¢ o "bom selvagem" de Rousseau. ambos em sey
estado de naturcza, como individuos virtuosos. Entretanto, o preceito logico da teoria contratualista ¢
analisar a forma segundo a qual ocorreu a corrupgio dos homens e de que maneira ela pode ser remediada
com a criagdo de uma ordem politica. Mesmo que consideremos o homem pacifico € 0 "bom selvagem"
como homens de virtude. isto ndo significa sua condigdo atual. nem que a ética se estabeleca por esta
virtude. mas apenas a génese da andlise logica/dedutiva feita pelos autores contratualistas. O nicleo ngo ¢
as virtudes no estado de natureza, mas a corrup¢io na sociedade.
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tempo, sdo artificios criados pela energia presente nas coletividades humanas. As
instituigdes sdo criadas pelos homens para moldar seus apetites e evitar que suas agoes
degenerem no individualismo exacerbado. A4 jdéia de que é possivel aos homens
alcangar o bem comum quando empreendem uma ag¢do coletiva é o valor normativo por
exceléncia desta abordagem do problema politico.

Tocqueville, por outro lado, nos mostrou que € possivel na modernidade uma ética
publica, mesmo que seja em torno de interesses privados. Este autor revisa o
republicanismo classico e o enquadra aos tempos modemos, de relagdes complexas e
estruturadas em torno da divisdo do trabalho. A politica ndo seria mais uma relagdo em
torno de interesses imediatos dos participantes das coletividades, mas um propulsor da
prosperidade material e espiritual dos homens que seriam agentes de seu proprio
destino, desde que compreendessem bem o interesse a partir de certos valores que
fossem compartilhados igualmente em uma esfera publica local.

O que pretendemos mostrar neste capitulo, portanto, € a mudanga de perspectiva
do pressuposto fundamental da corrup¢do, que informara todas as teorias sobre este
fendémeno: de que esta ocorre quando os interesses privados se sobrepdem aos interesses
publicos; estes, por sua vez, para existirem, pressupoem o compartilhamento de certos
valores em uma esfera publica autdnoma responsavel por gerar os valores € costumes
gerais das sociedades.

O argumento central, contudo, que informara a critica as teorias contemporaneas e
o conteudo geral deste trabalho, gira em torno das revisdes correntes, COMO mostra
Kramnick (1982), da teoria politica em torno da questdo dos valores e da cultura que
sustentam as instituigdes da politica e a partir dos quais podemos derivar a forma

segundo a qual a corrupgdo na politica, como falha ou patologia institucional ocorre. A
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corrupgdo, portanto, como nos mostra Johnston (1996), ndo pode ser entendida apenas
como um debilitamento da engenharia institucional do Estado, mas a partir da
confluéncia entre a ordem institucional e a cultura politica que informa os valores que
sustentarao essa ordem.

A corrupgdo, como nos mostrou os autores aqui abordados, € um fenémeno cuja
fonte se encontra nos valores presentes em determinada sociedade, decorrente da
incapacidade de determinada coletividade unir-se e perseguir coletivamente o bem de
todos, fazendo com que eles utilizem os aparelhos publicos como /nstrumento para
atingir seus fins privados. Portanto, a corrupgdo é uma fungdo dos valores de uma dada
sociedade, de uma cultura politica propicia ou ndo para enseja-la, que origina-se da
incapacidade dos homens de agirem coletivamente em uma comunidade. Esta
concepgdo parte do consenso fundamental que gira em torno do conceito de corrupgao,
de que ela é uma sobreposigdo de interesses privados aos interesses publicos. O ponto
nodal, no entanto, para entender o conceito de corrupgdo na politica, ¢ compreender a
dindmica segundo a qual sdo formados os interesses ditos publicos, 0s quais s6 sdo
possiveis Se definidos a partir de uma esfera publica que materialize livcemente as
vontades agregadas dos individuos que dela participam, bem como sua relagdo com os
interesses privados.

A partir do inventario das teorias contemporaneas, feito no terceiro capitulo,
podemos perceber o mesmo fio condutor comum a todas elas, mas que suscitara a
critica aqui formulada: de que a corrupgdo, basicamente, ¢ a sobreposigdo dos interesses
privados aos interesses publicos, derivados desde a teoria classica. A partir desta
concepgao, a estrutura logica do problema nos obriga entdo a pesquisarmos como §

possivel a formagdo dos interesses publicos para verificarmos e coletarmos evidéncias
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suficientes para entendermos a corrupgdo na politica. O pressuposto logico € o seguinte:
se € possivel interesses publicos, por redundincia serd possivel a agio coletiva e o
compartilhamento de valores comuns entre os agentes politicos, isto, dado os dilemas de
defini¢@o conceitual da corrupgdo, como observa Heywood (1997), cuja conseqiiéncia é
o inevitavel carater normativo do conceito.

Entendido este pressuposto logico, podemos langar a critica a ser formulada. A4s
teorias contempordneas sobre a corrup¢do na politica langam mdo da concepg¢do
comum de que ela ocorre quando os interesses publicos sdo subordinados aos
interesses privados, mas atribuem aos interesses ditos publicos uma concep¢do de
matriz kantiana de que os mesmos néo resultam em bens comuns a priori. O erro destas
teorias é atribuir a corrup¢io uma nogdo de interesse publico que ndo leva em
consideragdo certos valores comuns aos agentes politicos responsaveis por fomenta-los,
destituindo a corrupgdo de qualquer caracteristica normativa que € inerente ao seu
conceito. Logo, a tentativa de observar a corrup¢do a partir de um viés estritamente
racionalista desconsidera os valores presentes em uma esfera publica que, esta sim,
materializa o interesse da coletividade. A idéia presente no positivismo juridico de que a
lei materializa o interesse publico; no estrutural-funcionalismo de que as instituigdes o
materializam e que a corrupgdo pode ter uma fungdo positiva ou uma fun¢do negativa;
e, finalmente, na public choice de que o interesse publico ¢ um conjunto de interesses
privados estabilizados, ndo leva em consideragdo, portanto, que a esfera publica ¢é feita
de valores compartilhados de maneira comum. Visando comparar as teorias que

abordam a corrupgdo como um fenémeno da politica, podem®s montar © quadro abaixo:
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Quadro 1. As Teorias da Corrup¢io em Perspectiva Comparada

A ndo participagio dos cidadidos
nos negocios publicos, em fungdo
das necessidades

Existem duas esferas da vida
em coletividade: uma publica e
outra privada

A fraqueza dos costumes ¢ a
inefetividade das leis das
comunidades politicas

Ha uma predisposi¢do das
Constituigdes para degenerar
em sua forma corrompida

Nao institucionaliza¢do do conflito
entre os homens e a fraqueza
institucional do Estado, que deve
ser calcado na soberania do povo.

Com o estabelecimento de uma
ordem politica, os homens
criam um senso de
responsabilidade com relagdo a
res publica

Quando os homens sdo incapazes
de renunciar seu direito natural a
comunidade, fazendo com que
todos persigam somente seus
interesses privados.

A ordem politica ¢ criada para
moderar os apetites humanos
através de um contrato em que
todos renunciem a seu direito
de natureza.

Descompasso entre a natureza e 0s
principios das formas de governo,
tendo em vista a eficacia das leis
positivas.

E possivel tragar empiricamente
a natureza ¢ o principio de cada
uma das formas de governo,
com o uso da historia.

Incapacidade dos homens de
moderarem seus interesses e
estabelecerem a comunidade civica,
a qual fundamenta o aparato
institucional do Estado.

E possivel confluir igualdade e
liberdade desde que os homens,
nio virtuosos na modernidade,
pratiquem O interesse bem
compreendido, decorrente da
vida em comunidade.

Inefetividade do carater formal
(lacunas legais) ¢ baixo poder
coercitivo da lei.

O Estado de direito moderno
esta fundamentado nas leis
positivas emanadas do
monopdlio do uso da forga por

parte do Estado.

_Estrutural-
Funcionalismo

Quando ndo ha institucionalizagdo
politica suficiente, capaz de fazer
com que os agentes politicos
acatem as normas do sistema.

O processo de modernizagdo
acarreta um descompasso entre
valores € sistema politico.
Entretanto, a corrupgio pode
exercer uma fungdo positiva
ara o desenvolvimento.

Quando existem monopolios

| estatais, os agentes politicos tendem

a subordinar os interesses publicos
a seus exclusivos interesses
privados a troco de propinas através
da cobranga de suborno.

Os homens sdo
ontologicamente egoistas e tém
preferéncias fixas. Além disso,
o aparelho burocratico do
Estado cria incentivos para a
pratica do rent-seeking.
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Esta critica fornece entdo, a hipotese central que podemos langar para o problema
da corrupgio: de que ela é uma agdo praticada por qualquer ator social visando a
obtengdo de vantagens pessoais — maleriais ou imatericgis — que conirarie as normas
institucionalizadas do sistema politico, legitimamente aceitas pela sociedade através de
seus sistemas de solidariedade, tendo em vista os valores e a confianga dos cidaddos
em fungdo das estruturas de socializagdo das normas ha comunidade politica. O
pressuposto é que para entendermos o interesse publico ¢ necessario que recorramos a
um conceito que assegure haver entre os agentes valores comuns através dos quais as
amental: a comunidade.

institui¢des do sistema politico encontrardo sua pedra fund

Em outras palavras, a corrupgdo €, segundo nossa hipotese, de um lado, uma

funcdo dos padrdes de eficacia institucional, entendida como interagdo entre as esferas

publica e privada que tendem a ndo garantir a transparéncia e a eficacia na formulagdo e

implementagio das decisdes do governo. De outro lado, a corrupgdo € uma fungdo dos

padrdes recorrentes de interagdo entre os individuos de uma dada coletividade, que

assegurem um acordo comum em torno das leis, a partir do qual eles possam participar
do bem-estar coletivo e o condicionarem. Este acordo comum ¢ expresso na capacidade
com que de uma comunidade politica consiga fazer emergir certos valores comuns que

sustentem o aparato institucional e evite sua corrupgao.
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