CADERNOS

DCP

0
7

|
L

yartament

o1
P

TR e P
-. s . .... s . -ﬂ. u..~‘..\k\.»‘“.¢wﬂi

Conjunto

RN O
RN P T S T S b d Al

YO ¢ . L Rend
- V‘ .. L k) : T ,\- . Jr, ‘

; i ; ....‘ - ‘ c.-... .....\. 2 u:_ 2 -.n. ,.l.\ -
: \

i
-

lve @

D
¢ o'-

Numero

Departamento de Histéria

Departamento de Ciéncia Politica

FAFICH/UFMG
Apoio CNPQ




| Revista do
+ Departamento de Historia
Ne 10
Cadernos DCP - Nes
NUMERO CONJUNTO

Departamento de Historia
e
Departamento de Ciéncia Politica
FAFICH/UFMG
Apoio do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico — CNPq
1990




REITORA DA UFMG
Profa. Vanessa Guimaraes Pinto

DIRETORA DA FAFICH/UFMG
Prof. Paulo Roberto Saturnino

VICE DIRETOR
Prof. Tulio Mourao

CHEFE DO DEPARTAMENTO DE HISTORIA
Prof. Daniel Valle Ribeiro

CHEFE DO DEPARTAMENTO DE CIENCIA POLITICA
Prof. Sérgio de Azevedo

: CONSELHO EDITORIAL

Prof. Douglas Cole Libby (ed.)

Prof. José Clévis Machado (ed.)

Profa. Regina Horta Duarte

} Profa. Lucilia de Almeida Neves Delgado
' Prof. Domingos Anténio Giroletti

Prof. Luiz Aureliano Gama de Andrade

Revisao dos autores

B~

APOIO: CNPq - Conselho Nacional de Pesquisa

PRODUGAO GRAFICA
Mazza Edigdes, a partir de composigéo fornecida.

- MONTAGEM
Joyce Lamaita Perim

Os artigos assinados sdo de exclusiva responsabilidade de seus autores.

SUMARIO

APRESENTACAO, 1
Lednidas Prates Lafeté

REPUBLICA, 1889/1989, 4
Francisco Iglésisas

AUTORITARISMO E DEMOCRACIA NA REPUBLICA BRASI-
LEIRA, 17
Fabio W. Reis

REPUBLICA E TRABALHO NO REGISTRO DA BURGUESIA, 28
Eliana Regina de Freitas Dutra

O BARAO DA RALE - A POLITICA DE PONTA-CABECA, 40
Delsy Gongalves de Paula
Heloisa M. Murgel Starling

O INICIO DAS MUDANCAS, 56
Ademir Gebara

CONVERSA COM LUIZ CARLOS PRESTES, 64
Lucilia de Almeida Neves Delgado

A REP(IBLIC_A DO TRABALHO: A FORMACAO DO TRABALHA-
DOR-CIDADAO EM MINAS GERAIS NO ALVORECER DO
SECULO XX, 79

Luciano Mendes de Faria Filho

EMPRESARIADO E POLITICA EM MINAS GERAIS, 93
Ot4vio Soares Dulci

A PROCLAMACAO DA REPUBLICA EM MINAS: COMENTARIOS
SOBRE OS DEPOIMENTOS DE ANTONIO OLINTO DOS
SANTOS PIRES, 125

Sheila Brandio Baggio

"MONARQUIA E PRIMEIRA REPUBLICA: A NATUREZA DO
PACTO DE DOMINACAO SEGUNDQ INTERPRETACOES COR-
RENTES NA HISTORIOGRAFIA", 132

Vera Alice Cardoso Silva

EM BELO HORIZONTE OPERARIOS VESTEM CAMISAS VER-
DES?, 151

Yonne de Souza Grossi

Maria Auxiliadora Faria




O INICIO DAS MUDANGAS

Ademir Gebara
FEF/Centro de Meméria - Unicamp

RESUMO

Nos anos 1860 estabeleceram-se as raizes da regionalizagdo da vida politica
brasileira. A desescravizagdo, a partir de 1871, localizou em Sdo Paulo o eixo do
processo de organizagdo do mercado de trabalho, bem como do modelo de dominagéo
politica cristalizado com a "Politica dos Governadores".

ABSTRACT

The 1860s saw the firm planting of the roots of the regionalization of Brazilian
political life. From 1871 on, the gradual dismantling of slavery centered in S&o
Paulo the process of organization of a labor market as well as the model of
political domination crystalized in the “politics of the states”,

Ao se iniciarem os anos 60 do século passado, a sociedade brasileira, bem como as
instituigdes politicas, funcionavam plenamente. O pals vivia em paz, o trafico africano de
escravos havia sido abolido e uma politica imigratéria estava sendo elaborada; para
coroar e fundamentar esse periodo de estabilidade politica e social, a economia estava
em franco crescimento.

As estradas de ferro forgavam o movimento das fronteiras e a incorporagéo de novas
terras. Em 1862 iniciava-se uma era liberal e reformista pois, o desenvolvimento
econdmico fazia surgir, quando ndo fortalecia, grupos interessados em reformas
politicas. Alguns autores explicam o surgimento desses grupos devido aos conflitos
entre as cidades e o campo.! ) :

Outros autores -enfatizam a necessidade de uma recomposigédo politica das elites?
Em qualquer caso, 1862 é considerado um ponto de partida para um novo periodo de

conciliagédo, marcado pela reorganizagdo da vida politica através da reconstrugdo dos

partidos politicos tradicionais, o liberal e o conservador.

A possibilidade de um novo periodo de conciliagdo, repetindo a experiéncia de 1853,
ficou clara quando o Imperador referiu-se publicamente & necessidade de se efetuarem
algumas reformas, que j4 vinham sendo discutidas publicamente (por exemplo:
melhorias nas administragGes provinciais e mudangas na legislagéo eleitoral).

1. GRAHAM, R. BRITAIN and the ONSET of MODERNIZATION in BRAZIL 1850-1914. Cambridge, 1968. p. 255,
argumenta que em fungdo do desenvolvimento econ8mico surgiram grupos poderosos de comerciantes urbanos
interessados em mudangas politicas. E. V. da Costa. “BRAZIL The Reform Era 1870-1889" em L. BETHELL,
(org.) CAMBRIDGE HISTORY OF LANTIN AMERICA, argumenta c}ue as oposigdes geradas pela diferenciagao
econdmica e social, dificultaram gradualmente uma coexisténcia pacifica entre conservadores e liberais.

2. FAORO, Raimundo. Os Danos do Poder: Formagdo do Patronato Politico Brasileiro. Porto Alegre, Globo, 1958,
P. 443-44, e Fco. Iglésias em HOLANDA, Sérgio B., (org.). Histéria Geral da Civilizagdo Brasileira. Sio Paulo,
1868, tomo 2, vol. 3, p. 86-7. Para estes autores a alianga politica sob a égide da Liga, tende a ser vista como a
repeticio das experiéncias anteriores, nos anos 1850. ]
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Em 1862, a Liga Progressista é formada - dirigindo o pafs até 1868. Esse epis6dio
representou o inicio de um novo recrdenamento das forgas politicas de entdo. Zacarias
de Goes e Vasconcelos liderou o gabinete, entdo formado por liberais moderados e
conservadores progressistas; houve uma rearticulagido politica do centro e, tal
rearticulagéo, marcaria a imploséo dos partidos politicos tradicionais, eles dividiram-se
em trés facgbes: os antigos conservadores, a liga e os liberais histéricos que,
subsequentemente, em 1868, seriam incorporados pela liga. Tal redefinicdo da vida
politico partidaria no Brasil seria completada, em 1870, com o langamento, por um
grupo de liberais radicais, do Manifesto Republicano, dando origem ao movimento de
propaganda republicana e, consequentemente, levando & formagio dos Partidos
Republicanos provinciais.

A organizagdo do Partido Republicano é um episédio estreitamente vinculado a
conjuntura politica responsével pelo inicio do encaminhamento legal da questio da
escraviddo em 1871. O ponto de partida para o entendimento do componente
fundamental dessa conjuntura, é entender que a politica de conciliagdo.levada a cabo
sob o controle da liga foi uma tentativa, bem sucedida, de adiar as mudangas que,
desde o inicio da década de 60, comegavam a impor-se. O fator fundamental, que
permitiu 0 sucesso dessa politica protelatéria, foi o fato de que ambos os partidos
politicos eram controlados por uma elite politica, elite essa que se encontrava
totalmente sob influéncia do Imperador.3

O Gabinete Zacarias, o primeiro dessa nova tentativa de conciliagao, ficaria no poder
apenas uma semana, sendo substituido pelo Gabinete dos Velhos, liderado pelo
Marqués de Olinda. Esse gabinete, composto por politico sem um forte vinculo
partidério, representou a consolidagdo da liga pois, como seria previsivel, os partidos
politicos tradicionais néo teriam influéncia decisiva sobre esse ministério. A par disso,
dois outros fatores permitiram a consolidagéo da liga: o primeiro foi a convocagéo das
eleigdes gerais de 1864, evidentemente sob controle da liga. Houve uma significativa
mudanga na composigdo da Camara dos Deputados, que se aprofundou na diregédo da
perda de infludncia dos partidos politicos tradicionais, uma vez que elegeram-se
inGmeros novos deputados sem ligagdes mais profundas com os partidos politicos
tradicionais. O segundo fator foi a ruptura de relagdes diplométicas entre o Brasil e a
Inglaterra, de 1863 & 1865. Esse acontecimento teve um profundo impacto sobre a
politica interna, ele criou um fator unificador que beneficiou o "establishment". Iglésias
afirma que, nesse momento, Dom Pedro II, ao defender os interesses nacionais, atingiu
0 mais alto nivel de popularidade de seu longo governo, essa popularidade beneficiou
também o Gabinete. Ficou evidente,nesses episédios que Dom Pedro Il comegou a
mostrar uma presencga pessoal mais agressiva no processo politico brasileiro.4

Durante o segundo Gabinete Zacarias, os progressistas tentaram organizar-se em
um novo partido politico buscando identidade prépria, tentaram distanciar-se dos
partidos politicos tradicionais: Liberal e Conservador. E dificil precisar as causas que
impediram essa reformulagdo partiddria tentada pelos progressistas; provavelmente

3. FAOFiO, R. Op. cit. p. 444. Para uma anélise exaustiva e conclusiva sobre as elites politicas ver QARVALHO,
M. de. Elite and State Building in Brazil. (Tese de Doutoramento, Stan ford University, 1974); e a "Composigao
Social dos Partidos Polfticos Imperiais. In: Cadernos do Departamento de Ciéncias Politicas da F.F.C.H. da
UFMG, n® 2 (1974):1-34.

4. 1GLESIAS. Op. Cit. p. 8.
- 57



esse fracasso deveu-se ao vacuum politico criado pela morte de inimeros politicos da

velha geragéo; talvez melhor explicagdo possa ser dada através de uma cuidadosa
andlise dos resultados das eleigdes de 1864 que, como sabemos, levou a destruigéo de
inGmeras aliangas e compromissos previamente existentes. De qualquer maneira, a

jungdo dessas duas possiveis explicagdes implica em admitir que passava a existir
espago suficiente para as ambigbes pessoais dos recém-eleitos e, obviamente, nessas
circunsténcias, 0s compromissos e negociagdo tornavam-se dificeis.

As resultantes mais evidentes das eleigdes de 1864 sdo, de um lado a presencga
significativa de varios novos parlamentares com fortes vinculos regionais e,
sintomaticamente, sem uma adequada percepgéo das questdes nacionais. A resultante
necesséria desse quadro seria tanto o grupismo quanto a inevitabilidade, a curto prazo,
da reorganizagéo partidéria no interior da prépria assembléia.

Esse quadro politico parlamentar criou uma situagéo ingovernével; o entendimento
entre o Gabinete e o parlamento tornava-se extremamente precério. D. Pedro,
necessariamente,enfrentaria a escolha de mudar o ministério total ou parcialmente, sua
tendéncia era, nesse caso, de formar um novo gabinete totalmente modificado. Nao
obstante, os planos de reforma do gabinete, tanto quanto os planos para implementar
as reformas que o pais exigia, foram adiados devido a trés importantes fatores: a crise
econdmica de 1864, a Guerra do Paraguai e a normalizagéo das relagbes diplométicas
com a Inglaterra.

A normalizagdo das relagdes diplométicas com a Inglaterra, em 1865, ocorreu
quando da ida de D. Pedro Il ao Rio Grande do Sul, objetivando colocar-se préximo ao
front da Guerra e, ao mesmo tempo, encontrar o0 enviado britnico para tratar da
normalizagéo das relagdes diplométicas. De acordo com Graham e Manchester, existem
fortes evidéncias de que a retomada das relagdes diplométicas entre Brasil e Inglaterra,
deu-se dentro de um quadro onde haveria algum compromisso relativo a questdo da
escraviddo. Realmente, para ambos os autores é possivel admitir que um acordo
secreto existiu, ndo sé com referéncia a questao da escraviddo no Brasil, quanto, também
relativo & diminuigdo das pressbes inglesas sobre o governo brasileiro, pressdes

basicamente contra a permanéncia da escraviddo.-Manchester afirma que a revogagéo -

do Bill Aberdeen em 1869, pelo governo britanico, foi um gesto conciliatério e, até certo
ponto, uma medida politica que permitiria, ao governo brasileiro, tomar medidas efetivas
com referéncia & questdo da escraviddo, sem que ficasse a impresséo de que o governo
inglés estava pressionando nesse sentido. Como sabemos hoje devida os estudos dos
acontecimentos que levaram & Lei do Ventre Livre, existem evidéncias, ao nivel da
correspondéncia consular britdnjca, de que Manchester e Graham abordaram a questéo
corretamente.s

Paralelamente aos acontecimentos que se verificavam ao nivel das relagdes
internacionais, internamente, o pais sofreu a mais séria crise financeira da qual se teve
noticia. Essa crise, foi a primeira crise econdmica efetiva no pafs, de tal maneira que
seus efeitos foram sentidos nacionalmente, sendo impossivel conter seus efeitos ao
nivel regional, como em 1857 quando as consequéncias da crise de entio se
restringiram ao Rio De Janeiro.

5. Ver GRAHAM em S. B. de Holanda. (Op. Cit. 1971). p. 144-145. e MANCHESTER, A. K. British Pre-eminence
In Brazil; Its Rise and Decline a Study in European Expansion. North Carolina, 1933. p. 264-7.
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De acordo com Rui Granziera, a crise de 1864 teve um efeito fundamental na
expansdo das plantagbes cafeeiras em Sdo Paulo, bem como na diferenciagdo das
sconomias de Sao Paulo e Rio de Janeiro. Seu argumento comega por analisar a crise
de 1864 como sendo a conjungéo de vérios fatores: a) continuos déficits nas finangas
publicas; b) competi¢do- entre bancos ingleses e brasileiros, levando & redugdo na
participagéo das casas bancarias nacionais; ¢) contragdo nos depésitos bancarios e~
consequéncia do aumento dos impostos para as dreas urbanas, procedimento que
reduziu a quantidade de dinheiro disponivel para a poupanga popular; d) politica
governamental de manutengdo de altas taxas cambiais; €) a drenagem financeira
provocada pelo alto volume de remessa de imigrantes, especialmente portugueses; f)
acima de tudo, o fato de que a economia brasileira encontrava-se em uma encruzilhada,
colocando-se frente & possibilidade de diversificagdo econdmica nas cidades o que,
presumivelmente, faria 0 mercado interno mais autbnomo.s

A crise financeira de 1864 comegou com a faléncia da Casa Souto e Cia, entdo o
maior estabelecimento bancério brasileiro. O impacto dessa quebra atingiria, inclusive,
o Banco do Brasil que, face ao pénico desencadeado, os clientes do banco tentavam
trocar suas reservas em papéis por ouro, tentando evitar eventuais perdas. Para
controlar a situagdo, o governo teve que utilizar a policia para guardar os
estabelecimentos bancérios e, paralelamente, as autoridades aumentaram a moeda em
circulagdo e suspenderam a conversibilidade da moeda até 1866, quando o sistema
bancério foi reorganizado em seu conjunto. :

O resultado dessa crise foi o desaparecimento do antigo sistema bancério brasileiro,
apoiado nas Casas Bancérias e, junto com isso, o sistema de crédito foi polarizado
entre o Banco do Brasil e os bancos estrangeiros. O mercado financeiro tornou-se mais
distante dos produtores, mais concentrado nas &reas urbanas e, consequentemente,
comega a haver falta de crédito no campo.” As tensdes provenientes dessa caréncia de
créditos para a lavoura geraram a reforma bancéria de setembro de 1866, que marcou
uma mudanga na politica governamental com a criagdo de uma carteira hipotecéria no

- Banco do Brasil, bem como com a proibigdo da emisséo de papel moeda pelos bancos

particulares, a partir de entdo, apenas o papel do tesouro poderia circular normalmente.

Nesse momento, a Guerra do Paraguai afetaria de forma mais localizada a questéo
da expansdo da fronteira agraria, articulando os efeitos dessa crise com o processo de
acumulagéo de capitais que se verificava na fronteira agricola paulista. Segundo o ponto
de vista de Granziera, a questao hipotecéria na crise de 1866 se articula com a Guerra
do Paraguai pois, duranté a crise o Unico investimento seguro seriam os titulos de
divida pablica, especialmente para os fazendeiros que se encontravam pressionados
pela politica monetéaria geradora dessa crise.

Ocorre que essa forma de investimento tornou-se familiar aos fazendeiros do Rio de
Janeiro pois, o financiamento da guerra era feito exatamente a partir da emissao desses

6. GRANZIERA, R. A Guerra do Paraguai e o Capitalismo no Brasi: moeda e vida urbana na economia
brasileira, S&o Paulo, 1979. p. 85-93.

7. JOSLIN, D. A Century of Banking in Latin America; to Commemorate the Centenary in 1962 of the Bank of
ndon and America Limited. London, 1962. p. 139-47, argumenta que a competi¢ao gerada pelos bancos
gleses, contra os bancos brasileiros, ajudou a espalhar o panico em 1864, quando houve a quebra da Casa
Uto; mais ainda, a medida dos bancos ingleses de facilitar empréstimos a lavoura, mediante a garantia de
'POtgg:a da terra e da safra futura, forgou a eliminagio da fungdo mediadora dos comissérios, permitindo a

definitiva articulagio entre o capital financeiro, via setor bancério, e o setor produtivo de economia.
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titulos, tanto quanto pela emissdo de papel moeda. No Rio de Janeiro, os fazendeiros
tenderam a aumentar seus investimentos nos titulos de divida pulblica, o que
naturalmente reduzia a liquidez do setor bancério e, necessariamente, a disponibilidade
de recursos para o setor hipotecério seria também reduzido.8

Eis ai porque Sdo Paulo, apesar dessa crise generalizada, comegara ter sua
economia diferenciada da economia do Rio de Janeiro. No Rio, os fazendeiros
investiam pesadamente em titulos de divida pablica; em Séo Paulo, gragas ao surto
algodoeiro, & modernizagdo das ferrovias e, sobretudo, gragas aos investimentos
governamentais para responder as necessidades de guerra, (como compra de animais
e provisdes para abastecer as frentes de batalha do Mato Grosso), o fluxo de papel
moeda na regido de Campinas permitiria o financiamento da expansdo agréria. Além
destes aspectos apresentados por Granziera, em S&o Paulo, a questdo da organizagéo
do mercado de trabalho estava sendo conduzida de forma bastante satisfatéria.
Realmente, com a introdugdo de imigrantes europeus e, paralelamente, com a
manutengdo de um grande stock de escravos, os fazendeiros paulistas conseguiram
beneficiar-se duplamente dessa conjuntura.

O periodo de governo da Liga Progressista termina em 16 de julho de 1868, com o
retorno dos velhos lideres conservadores. Essa mudanga de gabinete deu-se
justamente na convergéncia dos grandes problemas que os politicos brasileiros
deveriam enfrentar. Internamente o pais deveria reorganizar seus partidos politicos e,
paralelamente, enfrentar o complexo problema da escravidao e do suprimento de méo de
obra para as lavouras em expansdo, ambos articulados & questdo mais estrutural da
organizagéo do mercado de trabalho livre.

Do ponto de vista politico, 1868 foi um ponto de referéncia que significou o retorno
da antiga lideranga conservadora, bem como o término de um novo periodo liberal
reformista que se iniciou em 1862; 1868 também significou que os conservadores
tomaram, dos liberais, o comando politico para a implementagdo das reformas? Os
conservadores, logo no inicio dos anos 70, seguindo-se ao término da Guerra do
Paraguai, implementaram a primeira grande reforma nacional ao lidar com o problema
da escravidao; momento bastante oportuno, diga-se de passagem, pois com a.recusa
dos liberais de participar das eleigbes de 1869, em protesto contra a demissdo do
ministério de 1868, os conservadores puderam articular muito tranquilamente, e
comandar o processo juridico de reforma do sistema escravista.

A reforma implementada através da Lei do Ventre Livre é um momento
particularmente apropriado para compreendermos a solugdo politica que foi
encaminhada, nao sé para a questao da escravidao, como também, e sobretudo, para 0
problema mais profundo da organizagdo do mercado de trabalho, questdes estas
decisivamente vinculadas & continuidade da expansdo econdmica sustentada pela
marcha da fronteira agréaria. Os anos 1870 representam a encruzilhada fatal, onde a
questdoe da organizagdo do mercado de trabalho deveria, impreterivelmente, ser cuidada.

8. Sem discutir politica monetaria, uma argumentagéo similar é apresentada por STEIN. Grandeza e Decadéncia
do Café no Valé da Paralba. S&o Paulo, 1961. p. 287-95, o argumento que Stein desenyoive_ & restrito ao aspecto
monetario; para ele, inflagéo e a performance da balanga comercial sio as maiores explicagdes para a crise.

8. FAORO. Op. Cit. p. 446 e Iglésias. Op. Cit. p. 112, concluem que 1868 representou o comego da onda antk
mondrquica que, em 1889, derrubaria o trono: FAORO vé na interferéncia de Caxias na mudanga do ministério a
primeira evidencia da incompatibilidade entre as forgas armadas e a ordem monérquica.
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As reformas foram implementadas durante um perfodo de expansido econdmica,
consolidagéo institucional @ mudangas politicas. Em uma conjuntura como essa, torna-
se dificil estabelecer as articulagées entre os diferentes componentes politicos e sécio-
econdmicos, envolvidos na elaboragdo e no encaminhamento, cristalizados pela
legislagdo de 1871.

O café e as estradas de ferro penetravam ininterruptamente no interior, penetragao
que se verificava em tal escala que de uma produgéo de trés milhdes de sacos em 1850,
saltamos para cinco milhdes em 1870. O mercado financeiro sofisticava-se, quer pela
introdug@o de novas tecnicas de gerenciamento, alinhadas as préticas internacionais,
quer pela maior eficiéncia com a entrada dos bancos estrangeiros, fenémeno que
estreitava os lagos entre as cidades e 0 campo e, mais decisivamente, a economia

brasileira em seu conjunto tornava-se mais préxima dos mercados internacionais. Para -

complementar esse levantamento de dados que compdem essa conjuntura, &
necessario mencionar que a politica externa brasileira comegava a influir mais

decisivamente nos acontecimentos internos. E o caso, por exemplo, da Guerra do

Paraguai, responsével pela alocagdo de recursos financeiros nas regides agricolas de
Séo Paulo. Como se vé, 1871 é um momento particularmente significativo, ndo sé para a
Histéria do Império, mas sobretudo, para a Histéria do capitalismo no Brasil.

Dos anos 60/70 até a década de 90 do século passado, o encaminhamento dado
aos estagios finais do processo de desescravizagdo, faria emergir com bastante
evidéncia a questéo regional. Ou seja, no Brasil, a questdo da organizagdo do mercado
de trabalho livre € um fendmeno paralelo & emergéncia de questdes regionais, que se
articulam nacionalmente. E nesse momento que uma regido, se ndo todas, comega a se
deﬁqir historicamente, dentro de um efetivo espago nacional.

E verdade que, ao nivel da organizagao de mercado de trabalho, a imigragao teve um
papel muito importante em algumas &reas (Sul e Sudeste, por exemplo). Ndo obstante,
sob uma perspectiva nacional, a desescravizagio foi 0 processo generalizador.

Enquanto a escraviddo existiu, as relagbes de trabalho eram uniformizadas e
unificadas pela presenga do escravo. Na medida em que foi implementado o projeto
desescravizador de 1871 (Lei do Ventre Livre), as diversidades comegaram a se
explicitar. O que antes unificava, j& na transigéo fazia aflorar um conjunto de situagdes
diferenciadas. Ao mesmo tempo em que, ao nivel do parlamento, os discursos dos
deputados tornam mais explicito o final iminente da escraviddo, nota-se uma forte
tendéncia para o enfoque do problema a partir de suas diferenciagdes regionais. Este
regionalismo emergente em paralelo ao encaminhamento da questdo escrava, ficou
visivel. j& nas discussdes relativas & implantagdo da Lei de 1885 (Sexagenérios). Em
julho de 1887, Cotegipe pedia tempo, prudéncia e paciéncia para que a Lei de 1885
Pudesse provocar os efeitos positivos esperados; no inicio de agosto os abolicionistas
tentaram ganhar alguma iniciativa, denunciando as decisées do governo no que se
referia & regulamentagdo da Lei de 1885. Eles afirmavam que essas decisdes eram
invariavelmente prejudiciais & causa da liberdade. Neste momento polémico,
envolvendo abolicionistas e governistas, discutia-se um outro assunto, que,
aparentemente nada tinha a ver com essa questdo: o orgamento do Ministério da
Agricultu_ra. E justamente aqui que se torna visivel a articulagéo da questao regional com
O problema da formagdo do mercado de trabalho livre. Em fungdo dessa discusséo,
geralmente destacando aquelas que seriam as prioridades na alocagdo dos recursos
Para-o exercicio seguinte, o debate passava a acentuar as questes regionais em
relagdo & formagdo do mercado de trabalho livre. O deputado Custédio Martins,
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debatendo este relatério identifica o nicleo da questdo: "Em uma leitura que fiz do
relatério do nobre Ministro, convenci-me que S. Exa. pouco tem cuidado da emigragdo
para colonizagéoi porque Sr. presidente, o nobre Ministro, assim como seu antecessor,
tem simplesmente favorecido a vinda de imigrantes. para .colocé-los nas fazendas da

Provincia de Sdo Paulo, como trabalhadores por salério. Mas isso néo & favoravel &
imigrag&o. E favoréavel & grande propriedade e aos grandes proprietérios"!

Mesmo uma postura critica como a de Custédio Martins, evidenciando agudo senso
de percepgao da forma pela qual se encaminha a questéo da imigragéo, e sua articulagao
com a expansdo da lavoura cafeeira de S&o Paulo, mantém a discusséo da questéo da
escraviddo dentro das premissas postas pela via juridica gradualista implantada em
1871. O nlcleo do debate desloca-se, naturalmente e por isso mesmo, para o
orgamento do Ministério da Agricultura e, nessa discussdo, a questdo da escravidao
passa a ser tratada marginalmente em relagdo & questdo fundamental: a organizagéo e
disciplina do mercado de trabalho livre, estando sempre presente uma perspectiva
regional nos debates.

A partir de meados de agosto acentuam-se as intervengdes que destacam diferentes
realidades provinciais, apontando sempre para a existéncia de processos de transicao
diferenciados, como por exemplo nesse discursa’de Luiz Freire:

“Ndo é tanto para o norte que a questdo de bragos mais acabrunha a
agricultura: na provincia do orador, a de Sergipe, ndo hé faita de bragos,
mas antes ali, muitos representantes das classes inferiores queixam-se da

caréncia de trabalho"At '

|

As diferengas regionais comegam a pesar na solugéo da questéo do suprimento de
mao-de-obra, um aspecto fundamental da economia brasileira do século XIX.
Naturalmente que Sergipe ndo era uma provincia com uma fronteira agraria aberta, em
todo caso, Sergipe se distingue, enquanto unidade regional, da realidade paulista: do
mesmo modo a distingdo emerge em outras regides onde, inclusive, a escravidao ja tinha
sido abolida devido a iniciativas provinciais (Cearé por exemplo), onde o problema do
suprimento da mé&o-de-obra ndo constituia um problema tao agudo como o era em Sao
Paulo, pois aqui a economia regional baseava-se, preponderantemente em grandes
fazendas produtoras de café e, neste momento em expansao fisica.

Para melhor apreender o conjunto de questdes levantadas pelos deputados e,
especialmente para perceber a forma pela qual o governo tratou dessas questoes,
bastaria cotejar o discurso de Rodrigues Alves que, na qualidade de relator da Comisséo
de Orgamento, fez indmeras criticas sobre as questdes suscitadas a partir das
observagdes dos deputados. Desta maneira ficar4 mais evidente o peso crescente das
diferengas regionais no processo de transicéo: ‘

10. ANNAES do Parlamento Brasileiro. Rio de Janeiro, 1887. p. 79.

11. Idem. p. 241.
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13. Ibidem, p. 394.

"Dé-se um fato curioso na provincia de S&o Paulo, e que sé serve para
mostrar que em assunto dessa ordem, ndo. pode haver uniformidade. O
colono que procura a provincia de Séo Paulo, prefere ser assalariado nas
fazendas a ser colono independente”12

A questéo da regionalizagdo das solugdes tem um alcance maior do que a primeira
vista pode parecer; essa questdo emerge devido ao processo de desescravizagac. Um
exemplo representativo desse argumento estd na andlise de Andrade Figueira,!> com
referéncia as diferengas regionais. Pretendendo demonstrar o equivoco da
argumentagéo segundo a qual a provincia do Rio de Janeiro ficaria mais pobre com o
fim da escravidao, e ap6s comparar o Rio de Janeiro a Sao Paulo, ele afirma que mesmo
admitindo’ 0 ndo empenho do Rio em trazer imigrantes, a questio assim posta nao ere
relevante para o Rio. Figueira afirma que o problema de sua provincia ndo era de
bragos, mas sim de capitais, ou seja, Sdo Paulo necessitava de bragos por ter aberto
novas regides agrarias, 0 que nao ocorreria com o Rio de Janeiro.

O argumento que est4 sendo desenvolvido - o da regionalizagédo do problema de
transigdo - implica em considerar que o nicleo bésico da questdo da organizagdo do
mercado de trabalho livre localizou-se ém Sao Paulo, quer pela existéncia de um
universo econdmico em expansdo, quer pela manutengdo de um volumoso plantel de
escravos convivendo com um também volumoso e crescente nimero de imigrantes. E
portanto, na agéo politica desencadeada em Sao Paulo que se poderd captar o nicleo
basico das pressdes que influiram no epilogo do projeto desescravizador. Tal proposigao
em si, acentua o carater regional daquilo que pode ser considerado pressuposto para a
caracterizagéo do modo de produgéo capitalista.

= .

12. Ibidem. p. 310-11.
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