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Crescimento exportador,
desigualdade e diversificacao
econdmica: uma comparacio entre
o Brasil e a Republica Argentina,

1860-1930.

Roberto Borges Martins

INTRODUGAO

O objetivo deste trabalho é examinar alguns aspectos do chamado “cres-
cimento exportador”, com especial aten¢do ao papel nele desempenhado pe-
la distribui¢do de renda e de oportunidade econdmica. Dois paises latino-ame-
ricanos, o Brasil e a Argentina, serdo examinados no perfodo 1860-1930.

Apesar de todos os riscos envolvidos em exercicios dessa natureza, pen-
S0 que esses pafses apresentam casos passiveis de comparagdo. Em primeiro
lugar, a comparagdo é possivel porque eles apresentam virios tragos comuns
que sdo relevantes para o problema investigado. Além disso, houve diferencas
nos padrdes de propriedade de terras, distribui¢do de renda, acesso a educagdo
¢ outros fatores, que sdo agudas bastante para nos sugerir conclusdes interes-
santes sobre o impacto dessas varidveis no crescimento e diversificagdo dos
dois pafses.
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A comparagao é relevante para a histéria econdmica brasileira porque
se insere na controvérsia corrente sobre a natureza do processo de industriali-
za¢do do Brasil. Os trabalhos revisionistas surgidos na tltima década discor-
dam da interpretacdo de que a industrializa¢do brasileira avangou em ondas
de substituigdo de importagGes deflagradas pelas crises do setor exportador.
Eles afirmam reiteradamente que o processo de desenvolvimento brasileiro se
aproximou muito mais do padrao observado nos chamados “‘paises de coloni-
zagdo recente” (Argentina, Austrdlia, Canadd), ou seja, um processo de cres-
cimento e diversificagdo continuo e induzido pela propria expansio das ex-
portagdes.!

Na primeira se¢3o, como pano de fundo teérico, examinaremos breve-
mente as teorias de crescimento exportador que sdo relevantes para o nosso
caso. Atengdo especial serd dedicada & comparagdo entre os modelos que po-
dem ser agrupados sob a designagdo de “teorias do produto b4sico™ e o mo-
delo desenvolvido pelos economistas da Comissdo Econdémica para a Améri-
ca Latina e por Celso Furtado, o qual serd referido doravante como o modelo
de crescimento “para fora” ou a teoria Furtado-CEPAL.

Na se¢do II serdo examinados o comportamento das exportacdes dos
dois paises e alguns aspectos de suas estruturas econdmicas tais como se apre-
sentavam nas trés primeiras décadas do século XX. Ndo estaremos interessados
nos determinantes dos surtos exportadores, mas somente em sua influéncia
sobre a atividade doméstica e sua capacidade de estimular o desenvolvimento
de mercados internos e de fornecer portanto o impulso inicial para um pro-
cesso de crescimento auto-sustentado que pudesse eventualmente se tornar
independente do proprio crescimento das exportacdes.

Na terceira se¢do tentaremos explicar as diferencas no desenvolvimento
e diversificagdo econdmica dos dois paises. Entre outras coisas tentaremos
imputar uma parcela importante dessas diferengas a varidveis como a distri-
buigdo de terras e as politicas com relagdo ao trabalho e a imigragdo, que
determinaram diferentes distribui¢des de renda e de oportunidade econdmica
em cada pafs.

As concluses sdo apresentadas na segdo IV. Serd mostrado que a expe-
riéncia Argentina se ajusta muito bem 4 teoria do produto bdsico e que ao
final do perfodo examinado o pafs tinha atingido um alto nivel de renda e
um razodvel grau de diversificagdo. O quadro brasileiro é bem mais obscuro e
sugere um caso bem diverso daquele dos paises de colonizagdo recente. Isso
ndo significa dizer que o Brasil ndo tinha um setor industrial incipiente antes
dos anos trinta. O que nio é nada claro é em que medida se deve atribuir o de-
senvolvimento desse setor a estimulos originados no setor exportador. Pesso-
almente estou convencido de que 0 exame da evidéncia disponivel tende mui-
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to mais a suportar, com algumas qualifica¢Ges, a visao tradicional de que tan-
to a industria quanto a agricultura orientada para o mercado interno devem
muito mais ao impacto das crises e ds vdrias formas de protecionismo do que
ao crescimento das exportagoes.

Nido se trata de dizer com isso que hd algo de intrinsecamente errado
com o crescimento exportador. Surtos exportadores podem conduzir ao cres-
cimento auto-sustentado e em virios casos historicos foram desse tipo. O qué
se afirma é tio somente que, para que assim seja, é necessdrio que o grau de
desigualdade seja muito menor do que o que existia no Brasil. A concentragao
de renda retardou a expansdo do mercado interno e os prejuizos resultantes da
falta de acesso a terra, 4 educagdo e a participagdo politica provavelmente
foram de natureza ainda mais grave e duradoura.

Portanto, se alguém estiver interessado numa teoria que se ajuste a ex-
periéncia brasileira, minha conclusio é que a versio Furtado-CEPAL do
crescimento exportador retém o seu poder explanatdrio e que as criticas que
a ela tém sido dirigidas ndo encontram apoio na evidéncia disponivel.

I — 0 MARCO TEORICO3

A teoria “Furtado-CEPAL” e a teoria do produto bésico sdo candida-
tos naturais ao exame se estivermos interessados na andlise das historias eco-
nomicas do Brasil e da Argentina no perfodo 1860-1930.

A primeira delas foi empregada por mais de vinte anos# para interpretar
o crescimento exportador no Brasil e sua adequagdo permaneceu sem ser ques-
tionada até muito recentemente. A segunda foi sugerida como um modelo
adequado para o caso argentino® e, em anos recentes, tem sido usada, explici-
tamente ou ndo, por criticos da interpretagdo tradicional da experiéncia bra-
sileira.6

A TEORIA DO PRODUTO BASICO

A abordagem do produto bdsico foi concebida por historiadores econo-
micos canadenses como um instrumento para a andlise da historia daquele
pafs. No final dos anos 50 ela comecgou a atrair a aten¢do de historiadores
nio-canadenses, a receber suas contribui¢des e a estender suas pretensdes ex-
plicativas a outros dos “‘paises de colonizagdo recente.”” Desde entdo ela
tornou-se tdo conhecida que precisamos relembrar aqui apenas alguns dos seus
aspectos centrais.
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Um “produto bdsico” ¢ definido como um produto intensivo em re-
cursos naturais e “a hipotese fundamental da teoria é que as exportacdes do
produto bdsico s3o o setor Iider da economia e determinam o ritmo do cres-
cimento econdmico. O limitado — a principio possivelmente inexistente —
mercado doméstico e as proporgdes fatoriais — uma abundancia de terras em
relagdo ao trabalho ¢ ao capital — criam uma vantagem comparativa para ex-
portagGes intensivas em recursos naturais, ou seja, para produtos basicos. O
desenvolvimento econdmico serd um processo de diversificagio em torno
dessa base de exportagdo. O conceito central da teoria do produto bisico
€ portanto, o dos efeitos disseminadores do setor exportador, isto é, o impac-
to da atividade exportadora sobre a economia e a sociedade doméstica. Para
construir uma teoria do produto bdsico é necessdrio, portanto, classificar es-
ses efeitos e indicar os seus determinantes.”3

A natureza e intensidade dos efeitos disseminadores que emanam do
setor exportador sdo, com algumas hip6teses “ceteris paribus”, considerados
como sendo determinados pela natureza do préprio produto e pelas caracte-
risticas de sua fun¢do de produgdo. Nesse particular a teoria deve muito a
contribui¢do de Robert Baldwin.? Ele explicitou as conexdes analfticas entre
a natureza do produto bdsico, sua fungdo de produgdo e suas potencialidades
como um estimulante para a atividade doméstica. A fungdo de produgdo, se-
gundo Baldwin, determinard as possibilidades de aparecimento de empreen-
dimentos locais para suprir os insumos requeridos pelo setor exportador, bem
como a viabilidade de processamento do produto bdsico na prépria regido
produtora. Ele enfatizou, além disso, as relagdes que existem entre a fungdo
de produgdo e a distribuigao de renda que resultars da atividade exportadora.
Desde que a estrutura da demanda por bens de consumo é em grande medida
determinada pela distribuigdo da renda, temos entdo mais um elo analitico
entre a fun¢do de produgdo do produto bisico e as possibilidades de respos-
ta doméstica a demanda gerada no setor exportador.

A pega central da teoria do produto bésico consiste portanto na andli-
se dos encadeamentos que se originam no setor exportador. Os encadeamen-
tos para a frente e para trds sdo tratados da maneira usual, e atengdo especial
¢ dedicada ao encadeamento da demanda final.

A andlise do encadeamento de demanda final é conduzida nos termos
propostos por Baldwin, como foi mencionado acima, sendo import te tam-
bém a contribui¢do de Jonathan Levin.10

Em seu estudo sobre a economia peruana do guano e a economia bur-
mesa do arroz, Levin classificou os fluxos de renda gerados nos setor exporta-
dor como renda de “fatores domésticos™ e renda de “fatores estrangeiros”
segundo ela seja consumida internamente ou remetida para o exterior.
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Os gastos de_consumo, por sua vez, foram classificados em importacGes
de luxo ou consumo de massa. Usando essas categorias, Levin sugere que “a
existéncia de fatores estrangeiros e importagdes de luxo explica em grande
parte o padrdo do desenvolvimento, ou seja, a falta de desenvolvimento, de
virias das economias exportadoras. O foco central da andlise deve ser, portan-
to, na maneira pela qual a renda gerada pelas exportagdes se distribui entre
os diferentes tipos de fatores e de consumidores.11

A teoria do produto bésico se preocupa também com o impactodo se-
tor exportador sobre a atividade interna pelo lado da oferta, mas aqui o rigor
analftico é muito menor. O tratamento tipico consiste na tentativa de relacio-
nar as caracteristicas gerais do setor exportador com as ofertas de capacidade
empresarial, mao-de-obra especializada, recursos para investimento em ativida-
des domésticas etc. Seguindo o padrdo estabelecido por Baldwin, a economia
da “plantation” ¢ contrastada com o caso de pequenas propriedades: a primei-
ra é acusada de gerar atitudes e instituigGes prejudiciais ao espirito empresa-
rial fora da atividade exportadora, a um sistema educacional aberto e a mobi-
lidade social.

Na sociedade de “plantation” foi comum se desenvolver uma “‘mentali-
dade de exportacdo” que pode gerar distorgdes na alocagdo dos investimen-
tos privados (uma tendenciosidade a favor da atividade exportadora). E, quan-
do os exportadores dominavam o governo, a formulagdo da politica economi-
ca e a alocagdo dos investimentos piblicos (especialmente os recursos para
formagao de capital social basico) em geral discriminavam contra o setor domés-
tico, causando assim distorgdes adicionais no investimento privado.

Em um artigo mais recente,!2 no qual tentou estender seu argumento
as economias de subsisténcia, Baldwin comparou o impacto da mineragdo e
da agricultura de exportagdo em alguns paises africanos e concluiu que a agri-
cultura, sendo melhor adaptada as dotagdes existentes de fatores, absorveu
mais fatores domésticos e estimulou a cria¢gdo de mercados internos melhor
que a mineragdo.

Do ponto de vista de capacitagdo técnica da populagdo, entretanto, ele
afirma que o impacto de mineragdo foi mais forte, embora confinado a um
pequeno contigente de pessoas.

Do trabalho independente de alguns economistas regionais também vie-
ram contribuig3es para a teoria do produto bésico. De suas criticas as “‘etapas”
de Rostow evolveu a chamada “teoria de base de exportagdo™ que &, exceto
pelo jargdo da especialidade, essencialmente a mesma construgdo analitica.!3

Alguns dos teéricos do produto bdsico foram cuidadosos bastante para
restringir seu campo de aplicagdo segura as “regides de colonizagdo recente.”
Watkins enfatizou a importincia de um quociente terra/trabalho favorével
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para a caracterizagdo dos casos aos quais a teoria se aplica e sugere que 0s mo-
delos do tipo “oferta ilimitada de trabalho” de Lewis ou “‘vent-for-surplus”
de Myint sdo mais apropriados para explicar os casos em que um setor expor-
tador ¢ instalado em economia com grandes setores de subsisténcia: “as limi-

tagOes da teoria do produto bdsico aparecem mais claramente quando consi-
deramos o caso em que a produgdo para exporta¢do € superposta a uma eco-
nomia de subsisténcia preexistente. Para a economia do produto bésico o se-
tor exportador pode ser um motor de crescimento; para a economia de sub-
sisténcia o consenso parece ser de que o setor terd efeitos limitados ou adver-
sos. Os encadeamentos provavelmente serdo fracos, seja qual for a natureza
do produto de exportagdo, por causa da estrutura interna do pafs, inclusive
pela existéncia de grupos nao-competidores nos setores doméstico e externo.
Mesmo quando os grupos sZo competidores, se existe desemprego disfargado
no setor de subsisténcia os aumentos de produtividade na industria de expor-
tacdo ndo acarretardo aumentos nos saldrios reais. Esses aumentos depende-
rao da elevagdo da produtividade no setor de subsisténcia, e para isso as expor-
tagdes trazem uma contribui¢do pequena ou nula. O pafs poderia estar me-
lhor se nunca tivesse exportado.”14

Entretanto, como Richard Caves assinalou, os modelos mencionados
acima apresentam uma semelhanca estrutural bdsica e suas diferengas estdo
apenas nos detalhes. Segundo ele, os modelos “tém em comum a caracteristi-
ca essencial de apresentarem os efeitos do comércio sobre o crescimento através
da exploragdo de recursos que, naquele lugar e naquela época, ndo tinham
utilizagdo alternativa ou valor econdmico significativo. . . O ritmo de cresci-
mento e as mudangas no padrio do comércio internacional associados com a
absorgdo desses recursos ddo a esses modelos sua caracterfstica distintiva, em
contraste com os modelos que envolvem realocagdo de recursos e que portan-
to estdo mais préximos ao amago da teoria tradicional do comércio.”!5

Vale a pena lembrar também que Baldwin, no seu segundo artigo,16
aplicou os instrumentos da teoria do produto bdsico 4 andlise de economias de
subsisténcia, mostrando as recompensas que podem ser alcangadas nessa dire-
¢ao.

Finalmente, em um artigo recente Caves argumenta que qualquer regido
na qual uma parte importante das “perturbagdes que determinam a alocagdo
de recursos da regido e a remuneragdo dos fatores de produgdo” pode ser im-
putada ao crescimento das exporta¢des ¢ pelo menos um candidato potencial
para a aplicagdo do modelo do produto bisico. A teoria, segundo ele, “especi-
fica tanto uma fonte de perturbagdo quanto um mecanismo de resposta e ndo
se pode esperar que ela tenha qualquer poder explanatério a menos que ambos
estejam presentes. . . (e) torna-se crucial quando nos deparamos com o pro-
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blema de testar o modelo do crescimento exportadoy contra explicagdes al-
ternativas do curso de desenvolvimento de uma regido™.17

Parece claro, portanto, que a teoria do produto bésico tenta estender
suas pretensdes explicativas além das “dreas de colonizagdo recente”. De fato,
exceto pelas particularidades histéricas de cada caso, os problemas analfticos
envolvidos no estudo das dreas de colonizagdo recente e das economias de sub-
sisténcia ndo parecem ser muito diferentes. No primeiro caso temos de exami-
nar se o setor exportador atrai fatores de outras regides e se ele estimula ou
ndo a criagdo de um mercado interno e o aparecimento de uma resposta do-
méstica a esse mercado. No outro caso temos de examinar se 0 setor exporta-
dor absorve fatores da economia de subsisténcia e verificar a operagdo dos
mesmos tipos de encadeamentos.

No que diz respeito & andlise dos encadeamentos para frente e para trds
o modelo parece plenamente equipado para lidar com sucessos e fracassos,
com “dreas novas” e economias de subsisténcia. Entretanto, para analisar o
encadeamento de demanda final e a criagdo de mercados numa economia de
subsisténcia ele talvez necessite incorporar algumas das proposi¢des dos mode-
los de crescimento com oferta ilimitada de trabalho. Como veremos a seguir
o modelo Furtado CEPAL éum trabalho pioneiro nesse respeito, pois apresen-
ta aspectos do crescimento exportador com oferta ilimitada de trabalho.

0 MODELO FURTADO-CEPAL

Em suas tentativas de explicar o processo histérico do desenvolvimento
dos paises latino americanos, especialmente o Brasil, economistas latino-ameri-
canos conceberam um modelo em muitos aspectos semelhante a teoria do
produto bésico. Esse modelo resultou do trabalho da Comissdo Econdomica
para a América Latina e se quisermos associd-lo com algum individuo esse se-
rd certamente Celso Furtado.18

Identificar o setor exportador como o motor de crescimento da econo-
mia era uma idéia 6bvia para qualquer latino-americano: de fato essa associa-
¢do estd presente em toda a literatura economica do continente e ¢ tdo antiga
quanto qualquer outra idéia sobre o desenvolvimento latino-americano.

Muito menos evidentes, entretanto, eram as conexdes analiticas entre as
fungdes de produgdo do setor exportador e os efeitos disseminadores que de-
le emanam, conexdes essas que constituem desde o trabalho de Baldwin o cer-
ne da teoria do produto bdsico. Furtado percebeu com clareza essas relagdes
e produziu uma licida apresentagdo delas. No seu exame dos trés grandes sur-
tos de exportagdo da hist6ria brasileira ele escrutinou cuidadosamente a natu-
reza dos produtos e as caracterfsticas de suas fungdes de produgdo com o ob-
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jetivo de detectar as demandas que cada uma dessas atividades dirigia aos ou-
tros setores da economia. Sua andlise focalizou os requerimentos de trabalho
e de capital de cada produto, a distribui¢do de renda resultante e seu efeito
sobre a formagao (ou expansdo) do mercado doméstico.!?

Uma clara distingdo foi tragada entre o impacto de um setor minerador,
com seus requisitos de grandes quantidades de capital, tecnologia e outros in-
sumos inadequados para produgdo local, e o de um setor exportador agricola,
com suas demandas de vastas quantidades de trabalho ndo-qualificado.?0

Furtado estava plenamente consciente das diferengas entre o estabele-
cimento de um setor exportador numa regido previamente desocupada e a su-
perposi¢ao de tal setor a uma economia de subsisténcia. Essas diferengas tive-
ram um papel importante em sua andlise.2 1

Os dois primeiros surtos exportadores no Brasil ocorreram em dreas va-
zias, configurando casos de “regies de colonizagdo recente.” No surto cafeeiro,
entretante, a situagao era outra. A desintegracdo da economia mineratoria cria-
ra uma vasta economia de subsisténcia e quando a expansdo cafeeira se acelerou
o setor tinha um grande reservatério de trabalho sub-utilizado 4 sua disposigdo.
Para explicar porque, em tal contexto, o setor cafeeiro teve apenas um impacto
limitado sobre o restante da economia, Furtado construiu o que é essencialmen-
te um modelo de crescimento exportador com oferta ilimitada de trabalho. Ele
argumenta que, ‘““de pais praticamente desprovido de mao-de-obra, o Brasil
transformara-se numa regido dotada de uma extensa economia de subsisténcia
que poderia constituir uma fonte de forga de trabalho. . . Essa populagdo ndo
estava organizada numa economia capaz de transformar-se por suas proprias
forgas. Era um simples reservatorio de mdo-de-obra que, gragas as forcas da
economia mundial em expansdo, iria enfrentar nova experiéncia de desen-
volvimento.”22

“0 impulso externo de crescimento se apresenta inicialmente, via de re-
gra, sob a forma de uma elevagdo dos pregos dos produtos exportados, eleva-
¢a0 essa que se transforma em maiores lucros para os empresdrios. Esses tra-
tam, como € natural, de reinverter os lucros,expandindo as plantages. Dada
a elasticidade da oferta de mao-de-obra, possibilitada pela existéncia de uma
grande massa de populagdo ocupada em atividades de subsisténcia nas regiGes
de antiga colonizagdo e pela facilidade de imigragdo externa, o empresdrio po-
de seguir adiante com suas inversdes sem que os saldrios tendam a subir. . .
Os deslocamentos de mao-de-obra dentro da economia se fazem independente-
mente da elevagdo do saldrio real naqueles setores ou regides que atraem mao-
de-obra. O setor cafeeiro pode manter seu saldrio real estdvel durante tempo
indefinido. Basta que esse saldrio seja, em termos absolutos, mais elevado do
que aqueles pagos nos demais setores da economia. . . Por outro lado, a sim-
ples possibilidade de que se desloque essa massa de mio-de-obra constitui um
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impedimento para que os saldrios aumentem no setor em expansao. Tem,
portanto, uma importincia bdsica, no desenvolvimento da nova economia
colonial brasileira, 4 base de trabalho assalariado, a existéncia dessa grande
massa de mao-de-obra formada no pais pelos ciclos coloniais anteriores. Se a
economia cafeeira tivesse de desenvolver-se totalmente a base de mao-de-obra
imigrante do exterior os saldrios teriam subido muito mais fortemente, a se-
melhan¢a do que ocorreu na Austrilia e mesmo na Argentina.”23

Até aqui, em nossa breve revisio do modelo de crescimento “hacia
afuera™, apontamos algumas semelhangas de enfoque com a teoria do produ-
to bdsico, e também como Celso Furtado incorporou a ele o aspecto do cresci-
mento exportador ocorrendo numa situagdo de oferta ilimitada de trabalho.

Outros autores latino-americanos, como assinalamos acima, percorreram
caminhos semelhantes. Uma publicagdo da CEPAL, por exemplo, ao descre-
ver o processo de crescimento “para fora”,afirma que . . . na América Latina
as exportagOes eram ndo apenas praticamente o inico componente auténomo
do crescimento da renda mas também o setor exportador representava o cen-
tro dinamico de toda a economia. E verdade que sua agdo direta sobre o siste-
ma, do ponto de vista da diversificagdo de capacidade produtiva, era forgosa-
mente limitada em vista da estreita base sobre a qual repousava: apenas um ou
dois produtos primdrios. Por outro lado, suas possibilidades de influir sobre o
resto do sistema dependiam, na prdtica, de uma série de fatores, entre os quais
€ possivel destacar o tipo de fung¢do de produgio adotado e o fato de que o
setor fosse ou ndo um enclave de propriedade estrangeira. Em suma, o grau de
difusdo da atividade exportadora sobre o dmbito econdmico de cada pafs esta-
va sujeito & natureza do processo de produgdo desses bens primdrios e seu
maior ou menor efeito multiplicador e distribuidor da renda.”24

As semelhangas entre os dois modelos se limitam ao enfoque analitico.
Eles foram moldados segundo realidades histéricas diferentes e refletem essas
diferengas. A teoria do produto bésico foi construida para explicar historias
de sucesso, enquanto que o modelo “hacia afuera” foi concebido para explicar
o fracasso do crescimento exportador na América Latina. Suas conclusdes se
aproximam muito de uma condenagdo geral do crescimento baseado nas ex-
portagdes. Nessa dentncia, um papel proeminente foi atribuido ao compor-
tamento da propria varidvel exégena — a demanda externa —, que é conside-
rado insatisfat6rio por causa de suas flutuagdes, sua sensibilidade as crises das
economias centrais ¢ seu desempenho no longo prazo, sob condigdes de baixa
elasticidade-renda dos produtos primérios e relagdes de troca em deteriora-
¢do. Esses aspectos parecem ter sido excessivamente enfatizados tanto pelos
economistas de extragdo cepalina como pelos seus criticos e, em minha opi-
nido, ambos deixaram de dedicar a atengdo devida as caracteristicas internas
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das economias de exportagdo — especialmente a distribui¢do de renda e opor-
tunidade econdmica —, que, com qualquer comportamento dado das expor-
tagOes, podem ser responsdveis pelo sucesso ou fracasso no processo de cres-
cimento e diversificagdo.

Seja qual for a explicagdo, o fato é que a diversificagdo induzida pelas
exportagGes foi apenas limitada no Brasil (bem como em outros paises latino-
americanos), e a percepgdo desse fato conduziu dquilo que constitui a maior
diferenga entre o modelo Furtado—CEPAL e a teoria do produto bésico.

Ao invés de sublinhar o papel das exportagdes na promogdo da diversi-
ficagdo econdmica (ainda que a potencialidade desse papel seja reconhecida),
a posi¢do Furtado—CEPAL ¢ extremamente cética com relagdo ao alcance po-
tencial do crescimento exportador na América Latina. Eles preferem, subse-
quentemente, explicar o surgimento de setores manufatureiros nesses paises
(especialmente o Brasil) e termos de ondas de substitui¢ao de importagdes
sob o impacto das crises dos setores exportadores.

Essa “teoria dos choques adversos” ou dos “choques externos™ j4 era
moeda corrente na historiografia econdmica latino-americana, mas foram
Celso Furtado e a CEPAL que a transformaram numa peca importante de uma
interpretagdo mais geral e desenvolveram analiticamente a hipétese.25

Um choque externo ¢ qualquer coisa que interfira com o acesso is im-
portagGes. A hip6tese sustenta que, se ocorrer um choque externo e se, por
alguma razdo, o nivel de atividade e de renda no setor exportador for manti-
do (ou pelo menos ndo for dramaticamente diminuido), entdo a pressdo da
demanda represada dentro da economia doméstica ir4 causar drésticas mudan-
¢as nos pregos relativos e criar fortes incentivos para o investimento em ati-
vidades de substitui¢do de importagBes. Uma circunstincia em que o nfvel de
renda seria mantido no setor exportador seria o de um choque externo nio
relacionado com as exportagdes (por exemplo, uma guerra envolvendo os for-
necedores do pafs mas que ndo afetasse sua demanda por produtos primé-
rios). Outra possibilidade seria que, mesmo se a falta de acesso as importagdes
for devida a uma recessdo nas exportagdes, medidas de politica econdmica
sustentem o poder de compra doméstico do setor exportador e coloquem o
processo de substituigio em movimento.

Os criticos dessa interpretagdo, embora concordando em que os incen-
tivos foram criados, sustentam que as ondas de substitui¢do foram barradas
por problemas do lado da oferta. Eles sublinham a falta de acesso a produtos
essenciais para a expansdo da capacidade produtiva e concluem que, no balan-
¢o final, os choques adversos mais provavelmente prejudicaram que estimula-
ram o crescimento e a diversificagdo da economia.

64

CRESCIMENTO EXPORTADOR, DESIGUALDADE E DIVERSIFICACAO. . .

A solugdo dessa controvérsia é fundamental para a interpretagdo da in-
dustrializagdo brasileira, e voltaremos a examinar alguns de seus aspectos abai-
X0.

II — CRESCIMENTO E DIVERSIFICACAO NO BRASIL E NA AR-
GENTINA — 1860-1930.

As hist6rias econdmicas do Brasil e da Argentina apresentam tragos co-
muns em alguns aspectos importantes. Ambos s3o pafses extensos, razoavel-
mente bem dotados de recursos naturais. Ambos foram colonizados por povos
ibéricos e, embora as politicas coloniais portuguesa e espanhola tenham sido
bastante diferentes, em nenhum dos dois casos elas podem ser consideradas
como adequadas do ponto de vista do desenvolvimento econdmico. Nado é
este o lugar de discutir as causas, o que nos interessa aqui é assinalar que tan-
to o Brasil quanto a Argentina eram paises bastante atrasados em meados do
século XIX, mesmo julgados pelos padrdes da época.

Entretanto, em vdrios aspectos que hoje seriam considerados como pré-
condigBes para o crescimento, o Brasil se encontrava em melhor posi¢do que
seu vizinho. Entre as coldnias do Novo Mundo o Brasil foi um caso de sucesso
precoce nas exportagdes, enquanto a Argentina tinha sido sempre uma retarda-
tdria entre as suas co-irmis do império espanhol. A Argentina teve um qui-
nhdo considerdvel da turbuléncja polftica que se seguiu i independéncia das
colénias espanholas e entre 1810 e 1862 as lutas internas foram violentas e
recorrentes. O Brasil foi a Ginica monarquia que jamais existiu na América,26
¢ 0 desempenho histérico do regime, embora altamente discutivel em termos
de desenvolvimento e equidade, foi muito satisfatério no que diz respeito 4
promogdo da paz interna e unidade nacional. Vistas de uma perspectiva his-
torica, as lutas politicas no Brasil do século XIX foram bastante brandas e
mesmo os perfodos mais conturbados ndo foram de sorte que impedisse o de-
senvolvimento normal da atividade econdmica.

Na Argentina, além das guerras intestinas, a ocupagdo das terras foi se-
riamente prejudicada pela presenga hostil dos indios da planicie que assola-
vam as provincias pampeanas ainda em 1879, quando foram selvagemente
exterminados numa grande campanha militar.27

Em resumo, por volta de 1860, a Argentina era uma economia pastoral
esparsamente povoada, enquanto que o Brasil tinha uma popula¢io muito
maior, mais paz interna e tinha sido, por séculos, um participante muito mais
ativo no comeércio internacional.
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A tabela I apresenta alguns indicadores de progresso econdmico nos
dois paises, no principio de nosso perfodo.

TABELA 1

BRASIL E ARGENTINA: ALGUNS INDICADORES DE
PROGRESSO ECONOMICO, POR VOLTA DE 1860.

BRASIL ARGENTINA
Area (milhGes de Km®) 8,51 2,79

Populagdo (milhSes Hab) 10,11 (1872) * 2,23 (1869)
Densidade (Hab/Km?) 1,18 (1872) 0,79 (1869)
Rede Ferrovidria (Km) 932 (1872) 930 (1872)
Exportagdes (milhdes de £)* 149 (1860-70) 56  (1864-70)
Importagdes (milhdes de £)* 132 (1860-70) 74  (1864-70)
Balango (X-M, milhdes de £)* 1,7 (1860-70) 1,8  (1864-70)

(+)  Média Anual no Periodo Indicado

(*)  Os niimeros entre parénteses indicam a data a que o dado se refere.

FONTE: Brasil. Area: RGB, 1920; Pop.: Idem; Ferrovias: Villela, p.393; Comércio Exte-
rior: Schlittler Silva.

Argentina. Area: RGB, 1920; Pop.: Tornquist; Ferrovias: idem; Comércio Ex-
terior: idem.

Nos trés quartos de século entre 1860 e 1930, sob o impacto do cres-
cimento da renda na Europa e nos Estados Unidos, do progresso nos meios
de transporte maritimo e terrestre e do aumento nos movimentos internacio-
nais de trabalho e de capital, ambos os pafses assistiriam a uma verdadeira
revolugiio nos seus setores exportadores.
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No Brasil, as exportagdes vinham crescendo desde os anos 30 e, apesar
da concentragdo em um sé produto ter tornado o setor muito vulnerdvel as
flutuagdes da demanda e permanentemente ameacado pela superprodugdo, ele
foi capaz de apresentar uma tendéncia fortemente ascencional no longo prazo,
tendéncia essa que atingiu seu cume na década iniciada em 1920.

O crescimento das exportagdes argentinas foi ainda mais espetacular
porque se concentrou num periodo de tempo muito mais curto. Como no
Brasil, as exportagdes vinham aumentando desde décadas anteriores, mas foi
nos vinte anos entre 1890 e 1910 que a Argentina se transformou de um pafs
quase despovoado em um dos celeiros do mundo.

A tabela 2 mostra o crescimento das exportagdes nos dois paises.

TABELA 2

CRESCIMENTO DAS EXPORTACQES NO BRASIL E NA ARGENTINA,
1860-1930 (Médias anuais em milhdes de esterlinos)

BRASIL ARGENTINA

Valor Indice Valor Indice
1861-70 14,93 100,0 5,68 100,0+
1871-80 20,26 135,6 9,04 1591
1831-90 21,04 1409 15,38 270,7
189100 29,35 196,5 2427 4272
1901-10 47,57 318,6 57,45 10114
1911-20 68,76 460.,5 126,02 2218,4

1921-30 80,54 5394 151,62 2669,3

(+) Para a Argentina 1864-70 = 100
FONTE: Brasil: Mesmas fontes da tabela 3.
Argentina: Mesmas fontes da tabela 4.

O comportamento das exportagdes argentinas foi portanto bem melhor
que o das brasileiras, e ndo o foi apenas em termos de valores totais e taxas de
crescimento. Examinando a composi¢ao das pautas de exportagao verificamos
que a situagdo argentina era ainda melhor que aquela revelada pela tabela 2.
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TABELA 4

ESTRUTURA DAS EXPORTACOES ARGENTINAS

1893.1929
(Percentagens do valor total da pauta, a preos correntes)

CARNES(1)  COUROS TRIGO(2) LA(3) MILHO LINHACA OUTROS(4)

PERIODO

18,3

33
8,7

10,8

1.3
12,3

orE

25,9

16,9

6,6
9,0
9.5

1893-94
1899-04
190509
1910-13
1914-18
1925-29

12,2

24.6

20,5

12,7

12,2

13,2

17,3

28,0

9.0
10,4

14,4

9.3
6,0
122

16,2

12,1

20,0

17,4

17,4

10,3

12,7

17,0

9.5

27,1

15,4

18,5

8,2

22,2

8,1

15,4

(1 ) Inclui: carne congelada e reirigerada, carneiro, carne salgada, carne enlatada, extrato de carne, gordura e outros itens.

(2) Apenas trigo em grio. As exportagdes de farinha de trigo no perfodo foram pequenas e estdo incluidas em “outros™.

(3) Apenas I3 bruta (“lana sucia”).

4 o : . . ’ i \op
( ) Inclui: outros cereais como aveia, centeio e cevada; quebracho, farinha de trigo, laticinios e outros derivados animais, frutas fres-

cas etc.
FONTE: 1893-94 ¢ 1925-29: C. Diaz Alejandro, Essays. .

., p. 18; 1899-1918: E. Tornquist, E! Desarrollo Econémico de la Republi-

ca Argentina en los Ultimos Cincuenta Afios, Buenos Aires, 1920, pp. 164-166.
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No restante desta se¢do examinamos a natureza e a extensdo dessas

diferengas, a comegar pelo setor manufatureiro.

A comparagdo dos setores industriais do Brasil e da Argentina no prin-
cipio do século XX ndo € tarefa simples, porque 0s dados sdo escassos e fre-
quentemente de mid qualidade. A falta de informagdes suficientes sobre pre-
¢os ¢é particularmente perturbadora porque desvanece qualquer esperanga de
se comparar o produto fisico, obrigando-nos a langar mao de outros indicado-

res.
A tabela 5, que contém informagdes dos primeiros censos industriais de

cada pais, nos fornece, numa primeira aproximagdo, uma idéia do tamanho
dos setores manufatureiros do Brasil e da Argentina.

TABELA 5

BRASIL E ARGENTINA: INDUSTRIA MANUFATUREIRA
NO PRINCIPIO DO SECULO

ARGENTINA BRASIL (E':t‘;ﬁ;‘i&a
920 ?

(Censo, 1914) (Censo, 1920) 1914)
Estabelecimentos 29.507 13.336 7.400
N.© de operdrios 282.008 275.512 184.517
263.335 310.424 215982

Energia Instalada (HP)

NOTA IMPORTANTE: A classificagdo industrial argentina foi ajustada de modo a se
tornar compardvel a brasileira, o que resultou numa modificacdo dos nimeros apresenta-
dos pela fonte citada abaixo. A estimativa para o Brasil em 1914 foi feita com base na
época de fundacio dos estabelecimentos.

FONTE: Argentina: Dados do Tercer Censo Nacional, reproduzidos por E. Tornquist,
El Desarrollo. . ., p. 31.

Brasil: Recenseamento Geral do Brasil, 1920, vol. 5, 1.2 parte, pp. 36-46 (dora-
vante citado como RGB, 1920).
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Apesar de ter sido feito um esforgo para tornar comparéveis as classifi-
cagoOes industriais dos dois censos, 0 resultado deve ser olhado com reserva,
pois tudo indica que uma grande discrepancia ainda permanece. Mais especi-
ficamente, parece que o niimero de estabelecimentos na Argentina estd supe-
restimado. A inclusdo da estimativa para o Brasil em 1914 é necessédria por-
que o efeito da guerra sobre o desenvolvimento industrial tornou-se em anos
recentes matéria altamente controversa em ambos os paises. Portanto, a com-
paracdo entre dados de antes da guerra para a Argentina com informagGes pos-
teriores a ela para o Brasil deixa muito a desejar, ainda que seja tdo curto o
espago de tempo transcorrido.

De qualquer modo, mesmo fazendo provisdes para possiveis erros, o
quadro acima sugere que o parque industrial argentino era consideravelmen-
te maior que o brasileiro.

Informagdo adicional, e possivelmente mais segura, sobre a importancia
do setor industrial no contexto de cada economia pode ser obtida através da
distribuigdo setorial da forga de trabalho.

TABELA 6

BRASIL E ARGENTINA: DISTRIBUICAO DA FORCA DE TRABALHO

NO PRINCIPIO DO SECULO™*
BRASIL (1920) ARGENTINA (1914)
N.° % N2 P %
Agricultura e Pecudria 6.451.530 70,5 531.251 24,1
Indistria e Manufatureira 1.189.357 13,0 841.237 38,1
Transportes 253.587 28 110.828 5,0
Governe 226.242 25 118.641 54
Servigos 1.029.538 10,2 605.141 274
TOTAL 9.150.254 100,0 2.207.098 100,0

(*) Inclui apenas “pessoas com ocupagdo perfeitamente definida™.

FONTE: Brasil e Argentina: RGB, 1920, vol. 4, 5.2 Parte, Tomo I, p. XXX.
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A distribuigdo setorial da forga de trabalho argentina em 1914 ¢ sur-
preendentemente moderna, comparando favoravelmente com a das nagdes
mais industrializadas da época. Os 38% da forga de trabalho empregados na
manufatura na Argentina so superiores aos nimeros correspondentes para a
Inglaterra (35,7 em 1921), os Estados Unidos (22,9 em 1910), a Suécia (29,5
na manufatura e construgdo em 1910) e o Canadd (31,8 em 1901).30 Deve-se
notar ainda, de passagem, que a tabela 6 ressalta também a altissima produtivi-
dade dos setores agricola e pecudrio na Argentina. Empregando um contigen-
te humano quase 12 vezes maior, 0s mesmos setores no Brasil produziram um
excedente exportdvel bem inferior, em termos absolutos, ao argentino.

Os dados sobre emprego manufatureiro em ambos os pafses ndo podem
ser aceitos sem critica. Esses dados (tabela 6) sdo apresentados nos censos
demogréficos do Brasil e da Argefltina e, em ambos os casos,estdo em confli-
to com os dados dos censos industriais da mesma data. A definigao de empre-
go industrial nos censos demogréficos era por demais abrangente e, além dis-
so, incompativel com a defini¢do de estabelecimento industrial usada nos
recenseamentos industriais. A corregio pode ser feita utilizando os dados do
emprego manufatureiro dos censos industriais (tabela 5) e os nimeros da for-
ca de trabalho dos censos demogréficos (tabela 6). Assim obtemos respecti-
vamente as percentagens de 12,7 para a Argentina e de 3,0 para o Brasil, o
que enfatiza ainda mais a diferenca entre 0s pesos relativos do setor industrial
no conjunto da economia de cada pafs.

As fontes de energia utilizadas na indistria podem ser usadas como um
indicador do estddio tecnolégico do setor em cada pafs. O exame desses dados
ndo revela grandes diferengas. Enquanto na Argentina de 1913 o vaporeraa
fonte dominante, no Brasil em 1920 essa posi¢do era ocupada pela energia
elétrica. Entretanto, ambas as fontes eram razoavelmente modernas na época
¢ a soma de vapor e energia elétrica compreende uma percentagem do total da
energia usada na inddstria semelhante nos dois pafses. Vale a peria lembrar
que os dados para o Brasil devem ser interpretados com cuidado, sob pena de
se formar uma visio distorcida do parque industrial brasileiro. De todos os
estabelecimentos investigados pelo censo de 1920, 49,4% nao utilizavam ne-
nhuma fonte de energia que ndo fosse a do trabalho humano. Portanto, os da-
dos da tabela 7, na pdgina 74, devem ser vistos como indicadores do estidio
tecnol6gico de apenas uma parcela do parque industrial do Brasil. Com toda
probabilidade os dados para a Argentina estdo também, em alguma medida,
sujeitos 4 mesma qualificagdo, mas os nimeros exatos ndo me foram dispo-
niveis.

O exame da estrutura interna dos setores industriais também ndo ofere-
ce nenhuma surpersa. Em ambos os pafses a manufatura se concentrava nas
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TABELA 7

BRASIL E ARGENTINA: FONTES DE ENERGIA NA INDUSTRIA

MANUFATUREIRA, NO PRINCIPIO DO SECULO

BRASIL(1920)* **

BRASIL(1907)* *

ARGENTINA(1913)*

%

HP

%

HP

%

HP

36,2
47,2

112,221
146,670

732

80,028

57,8

124,473

Vapor

43
0,6

219
100,0

4,687

278

60,177
26,542

Eletricidade

5,3
11,3
100,0

16,563
34,970
310,424

664
23,905
109,284

12,3

Combustio Interna

Outras(x)
TOTAL

23
100,0

4,957
216,149

d classificacdo in-

pardveis ¢

do niimero de estabelecimentos, 79,7% do produto bruto e

Inclui apenas ramos selecionados. Alguns setores industriais foram eliminados para tornar os dados com

dustrial brasileira. Os ramos que permaneceram compreendem 80,4%

71,6% do emprego industrial em 1913,

&)

(++) Compreende os 56,8% dos estabelecimentos industriais que usavam energia nio-humana.

(+++) Compreende os 50,6% dos estabelecimentos industriais que usavam energia ndo-humana.

Inclui energia hidrdulica, moinhos de vento e animais.

(x)

FONTE: Brasu: 1907 e 1920: RGBS, 1920, vol. 5, 1.2 Parte, pp. LXXXV-LXXXVI.

p. 35.

Argentina: Dados originais em E. Tornquist, El Desarrollo. . .,
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industrias leves, especialmente nos bens de consumo ndo-durdveis. Alimentos,
bebidas, fumos, texteis e vestudrio compreendem 73,1% do valor do produto
industrial bruto no Brasil e 66,1% na Argentina nos anos censitarios.

Algumas das diferengas observadas na estrutura do setor industrial pare-
cem ser consequéncias triviais das diferengas nas dotagdes de recursos natu-
rais dos dois pafses (como por exemplo a existéncia da industria de refino de
petroleo na Argentina, ou de uma industria de borracha no Brasil), mas algu-
mas outras merecem comentdrio.

No lado brasileiro, a caracteristica mais notdvel é o enorme peso da in-
diistria téxtil. Ndo hd davida de que isso se constitui num caso bem sucedido
de aproveitamento de um encadeamento para a frente, mas deve ser lembrado
que essa industria recebia considetdvel protegdo tarifdria. Ndo vamos discutir
aqui quanto do crescimento dos texteis no Brasil foi resultado de substitui¢do
de importagbes provocada pela prote¢do, mas a simples existéncia de tarifas
variando de 98 a 154% (1913) ¢ suficiente para configurar um profundo afas-
tamento de um processo puramente induzido pelo crescimento da renda.31!

Na Argentina, tanto o produto quanto o emprego manufatureiro esta-
vam fortemente concentrados na industria de alimentos, particularmente na
industria frigorifica. Poderia parecer, portanto, que a maior parte da manufa-
tura argentina era orientada para a exportagdo. Mas este ndo era o caso.

O tnico ramo industrial importante que exportava uma fragdo substan-
cial do seu produto era a industria frigorifica,e a parcela exportada da produ-
¢do de toda a industria alimenticia foi de aproximadamente 31% no ano em que
foi feito o recenseamento.32 O outro ramo que exportava parte de seu produ-
to era a indistria de couros e a parcela exportada da produgdo desse setor foi
de aproximadamente 72% nesse ano. Isso nos d4 a estimativa de que ndo mais
de 21% do produto bruto da industria manufatureira foi exportado no ano
do censo. Fica claro, portanto, que, embora uma parte do setor industrial es-
tivesse de fato processando produtos primdrios para exportagdo, o grosso de-
le era orientado em dire¢do ao mercado interno.

A tabela 8, na pdgina 76, nos mostra a estrutura do setor industrial de
cada pafs.

As estatisticas de comércio exterior podem nos fornecer evidéncias
bastante conclusivas sobre o tamanho relativo dos setores industriais nos dois
paises. As importagdes de mdquinas e equipamento para a indiistria manufa-
tureira podem, em perfodos de normalidade no comércio internacional, ser to-
mados como um razodvel indicador da formagdo de capital no setor.33

O exame dos dados disponiveis realga de modo indiscutivel a pequenez
do setor industrial brasileiro em comparag¢ao com o argentino. Nos trinta anos
que vao de 1900 a 1929 a Argentina importou 332 milhdes de libras esterli-
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TABELA 8

BRASIL (1920) E ARGENTINA (1914): ESTRUTURA DO
SETOR INDUSTRIAL

(Percentagens do total do setor)

Valor do Produto Bruto Emprego
Brasil Argentina Brasil Argentina
Alimentos e Bebidas 40,7 533 18,9 34,5
Fumo 33 3.2 49 1,8
Texteis 25,8 1,7 38,2 34
Vestudrio 3.3 7.9 4.6 10,5
Madeira e seus produtos 52 8,7 T3 12,9
Papel e Papelio 11 0,6 1,0 0,8
Grifica e Editorial * 2,0 + 3,1
Petréleo . 0,1 = =
Artigos de Borracha 0,1 = 0,1 -
Artigos de couro 6,6 6,3 71 15
Pedra, Vidro e Cerimica 2,6 38 7 | 7.5
Metais, Mdquinas e Vefculos 4.5 7.7 6,0 12,5
Miquinas e Material Elétrico == 0,4 = 0,8
Produtos Quimicos 6,3 32 42 2.3
Diversos 0,3 1,0 04 23
Setor Industrial 100,0 100,0 100,0 100,0

(+) Significa dado ndo disponivel
(=) Significa zero ou negligencidvel.

FONTE: Brasil: Dados originais em RGB, 1920, vol. 5, 1.2 parte, pp.6-12. A classifica-
¢do industrial foi modificada.

Argentina: C. Diaz Alejandro, Essays. . ., p. 212.
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nas em bens de capital para o setor manufatureiro, enquanto o Brasil, no mes-
mo periodo,importou apenas 50 milhdes.

Existe sempre um problema de niimero-indice envolvido nessas com-
paragOes, mas no caso presente a compara¢do ndo ¢ destituida de sentido, pois
a composi¢do das importagSes de equipamento industrial ndo deve ter sido
drasticamente diferente e, além disso, os dois paises eram clientes dos mesmos
fornecedores.

E verdade que a Argentina tinha um volume muito maior de exporta-
¢Oes e portanto maior capacidade de importar qualquer coisa durante o perio-
do. Entretanto, ndo hd como atribuir a inteira diferenca a esse fato: de 1900 a
1929, para cada délar exportado a Argentina importou 0.101 délares em equi-
pamento industrial, enquanto o Brasil importava apenas 0.025,0u seja, quatro
vezes menos para cada délar exportado.

Esse resultado sugere claramente que a maior diversificagdo da economia
argentina ndo era apenas a conseqiiéncia de um surto exportador mais intenso:
era também, e principalmente, uma questdo de efeitos disseminadores mais
poderosos.

A tabela 9 d4 as importagdes de bens de capital para a industria.

TABELA 9

BRASIL E ARGENTINA: IMPORTACAO DE MAQUINAS
E EQUIPAMENTOS PARA A INDUSTRIA

(Médias anuais em milhdes de libras)

PERIODO BRASIL ARGENTINA
1900-1907 0,51 443
1908-1913 1,84 10,50
1914-1918 0,95 5,58
1919-1923 15,51
1924-1929 2,711 21,41
1900-1929 1,71 11,07
FONTE: Brasil: Dados originais em Villela, Polrtica. . ., pp. 424, 437, 43940 e
449-50.

Argentina: Dados originais em Diaz Alejandro, Essays. . ., p. 462.
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Outra maneira de examinar o impacto dos surtos exportadores sobre o =~ § § E e )
setor manufatureiro das economias exportadoras é observar suas reagoes em U E § « <
tempos de crise. Durante o periodo em exame, uma fonte de perturbagdes im- § & &
portante, tanto para a economia brasileira quanto para a Argentina, foi a Pri- s P
meira Guerra Mundial. g 0o - g g E
A guerra criou sérios obstdculos & importagdo em ambos os paises,mas o E § § e E E ® 3 B §
impacto sobre os setores domésticos parece ter sido bem diverso em cada caso. g R N =L
Na Argentina, as exportagdes cafram em 1914, mas recuperaram-se tdo = P
rapidamente que em 1915 ji se encontravam acima do nivel de antes da guerra. - -
O valor médio anual das exportagdes durante o perfodo 1914-1918 foi g
35% mais alto que em 1910-1913. Os pre¢os de quase todos os produtos ex- 5 ~ g ?: £}
portados pela Argentina subiram vertiginosamente e, embora as importagdes _5 o § - % B E E
também tenham se tornado mais caras, parece certo que a guerra nao se cons- & = W B W ﬁ 2 E
tituiu pum estfmulo para a substituicdo de importagdes, mas, pelo contrario, ‘g 4 g a %
tendeu a reforgar o cardter exportador da economia.34 . = 8
Além disso, a maioria dos produtos de exportagdo argentinos eram bens ©w o
de consumo de massa, largamente consumidos internamente e, portanto, a me- é . g 3 ‘g >
dida que seus pregos internacionais subiam eram acompanhados pelos precos g 5 % 8 8 352 (E >
domésticos, enfraquecendo-se assim ainda mais qualquer estimulo para a rea- > BN 2 3 g 2 t%
locagdo de recursos. 3 - ' ¢ £
O quantum de importagdo de mercadorias declinou fortemente para é- v
todas as categorias de bens, exceto uma: significativamente, a queda mais dra- : 8
mdtica foi nos bens de capital para a industria e os transportes, e a tnica cate- _ _ § §' _g E ?ﬁ
goria da importagdo que cresceu foi a de bens de capital para a agricultura. & =2 8 8 “g.:g_ g g >
Houve substituicdo de importagdes em alguns ramos industriais, mas o fndice i A 0% g %’
de produto real do conjunto do setor industrial manteve-se em média - 'E. g. = %
quase 10% abaixo do nivel de antes do conflito.35 ® ®)
No periodo de pés-guerra as exportagGes continuaram a crescer e o se- E
tor manufatureiro apresentou uma recuperacdo rdpida, entrando em franca B s ms = g gg
expansio. = 8 & 8 ‘S 52 5
A tabela 10, na pagina 79, mostra o comportamento de algumas das va- LS 2 E. o0g 3
ridveis relevantes imediatamente antes, durante e depois da guerra, ilustrando = Emd g
0 que foi dito acima sobre seu impacto na economia argentina. E8
No Brasil o impacto da guerra foi bem diferente. O prego do café caiu
muito e o valor em libras das exportagdes de café no periodo 1914-18 foi geg
apenas 62,7% do que fora no perfodo 1911-13.36 Qutras categorias de expor- E E b § g‘ ; 8
tagao receberam impulsos favordveis da guerra e alguns bens, como carne e I N 52 8
texteis, foram exportados pela primeira vez no Brasil. Mas o peso do café era = B
muito grande e em consequéncia disso o nivel geral das exportagGes permane- I

ceu deprimido durante todo o conflito. 1914 foi um ano de profunda crise e,
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embora as exportagdes se recuperassem lentamente ao longo dos anos seguin-
tes, elas se mantiveram em média 16,7% abaixo do nivel de antes da guerra.

A medida que as receitas de exportagdo diminuiam e 0s pregos dos
bens importados aumentavam a capacidade de importar cafa do nivel de 100
em 1910-13 sucessivamente para 68,3 em 1914, 69,3 em 1915, 59,5 em
1916, 48,0 em 1917, até atingir 39,1 em 1918.37 A taxa de cambio (mil réis/
libra) que vinha se valorizando desde 1898 foi substancialmente desvalorizada
no perfodo da guerra,3® tornando os produtos importados ainda mais dispen-
diosos para os consumidores. O movimento dos pregos relativos, adverso as
exportagdes tradicionais (especialmente ao café) e favordvel aos bens manufa-
turados e alimentos importados, criou fortes incentivos para a substitui¢do de
importzgoes ndo apenas na inddstria, mas também na producéo agricola para
consumo doméstico, bem como estimulou a diversificacdo das exportagGes.

Tanto os observadores da época quanto os historiadores3? costumavam
acreditar que as suculentas oportunidades criadas pela guerra tinham sido apro-
veitadas, de modo que uma substancial substitui¢ao de importagGes teria ocor-
rido no perfodo. Recentemente, entretanto, uma onda revisionista invadiu a
area.

Os criticos da interpretagdo tradicional, embora reconhecendo que fo-
ram gerados estimulos do lado da demanda, argumentam que a oferta domés-
tica ndo teve condi¢des de aproveitd-los, porque a falta de acesso ao equipa-
mento e aos bens intermedidrios importados impediria necessariamente 0 cres-
cimento da capacidade e da produgdo.

Estou examinando esse problema especifico em outro lugar e estou con-
vencido de que, apesar de todo o alarido, as teses revisionistas carecem de sus-

tentagdo.

Durante a guerra as importagdes diminufram, em todas as categorias,
tanto em valor quanto em volume fisico. E verdade que os bens de capital fo-
ram os mais atingidos, declinando de um nivel de 100 em 1910-13 (em termos
fisicos) para 22,2 em 1914-18. Mas no periodo imediatamente anterior a con-
flagragdo as importagdes de equipamentos tinham sido enormes e é muito pro-
vével que existisse uma grande capacidade ociosa na industria manufatureira.
Além disso, os revisionistas tém subestimado de muito as possibilidades de ra-
pida substituigdo de varios bens de capital por produgdo doméstica.4% A subs-
tituigdo de alguns combustiveis e matérias primas importadas era muito mais
diffcil no curto prazo, portanto ndo é de se estranhar que tenham sido essas
duas categorias as que menos cairam, dentre todas as importagGes (em termos

fisicos).41
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TABELA 12

BRASIL: ESTRUTURA DA PAUTA DE IMPORTACAO, 1901-1929

Bebidas e Ali- Alimentos

Combustiveis e Bens de

Bens de

mentos Proces-

Nio-Proces-
sados

Bens

Intermedidrios

Consumo

Periodo

Capital

sados

7.4 27,5 10,2
14.1

55,6

36,3

190107
1908-13

9.4
14,2

18,6
18,0

55,0

30,7

6,9
14,0

67,3

25,6

1914-18
1920-29

13,7

11,0

65,2

20,8

ocessados, mas estes constituem uma fragio fnfima da coluna. Nos anos antes

ndo-minerais ndo-pr

Inclui também outros produtos
da guerra o total de produtos

*)

cessados compunha-se quase inteiramente de trigo em grdo, feijdo e arroz. Du-

rante a guerra e nos anos posteriores a ela esse total se compGe quase inteiramente de trigo em grdo.

nao-minerais nio-pro

NOTA: As trés primeiras colunas, mais a parcela de bens diversos nio-classificados (ndo inclufda aqui), somam 100. A soma das colunas

ndo-processados eram classificados como bens de consumo. Al-

eram processados no Brasil, e portanto eram classificados como bens intermedidrios.

luna 1, porque nem todos os alimentos

4 e 5 pode exceder a co
guns, como o trigo em grio,

. pp. 169, 43941, 4478,

FONTE: Dados originais em Villela, Politica. .

CRESCIMENTO EXPORTADOR, DESIGUALDADE E DIVERSIFICACAO. . .

As importagdes de bens de consumo (especialmente de alimentos) de-
cresceram drasticamente e foram parcialmente substiturdas por produgdo na-
cional. No caso dos alimentos, as importa¢des ndo iriam nunca mais atingir os
niveis do pré-guerra. (Ver tabela 11, na pigina 81).

Também indicativo do esfor¢o de substituigdo de importagdes foi a rea-
locagdo da reduzida capacidade de importar. A parcela dos bens de consumo
(excetoalimentos) ea dos bens de capital foram drasticamente reduzidas e a tota-
lidade das divisas (e provavelmente do espago de carga) assim obtidas foi alo-
cada para as importagdes de combustiveis e outros bens intermedidrios. Alguns
tipos de alimentos (como o trigo) ndo podiam ser comprimidos facilmente, de
sorte que a parcela dos alimentos aumentou durante a guerra, em comparagao
com os anos imediatamente anteriores.

A tabela 12 (na pdgina 82) mostra o remanejamento da capacidade pa-
ra importar e ressalta também que algumas dessas mudangas tiveram um ca-
riter definitivo: as importagGes de bens de consumo em geral e de alimentos
(exceto trigo em grdo) ndo iriam jamais recuperar sua importancia anterior.

Seja como for, estivessem usando capacidade ociosa ou expandindo a ca-
pacidade existente, ou ambos, o fato é que o produto industrial parece ter
crescido a uma taxa razodvel durante a guerra. Dentre as 13.336 firmas inves-
tigadas no censo de 1920, nada menos de 5.936 (44,5% do total) tinham sido
fundadas entre 1915 ¢ 1919.* O produto real da industria manufatureira cres-
ceu 13,5% em 1914-18 em relagdo ao nivel do periodo 1911-13. Nio existem
dados disponiveis para o produto total do setor agricola antes de 1920, mas
sabemos que o Brasil se tornou durante a guerra um exportador de arroz, fei-

jao, batatas, milho, banha e carne, enquanto tinha sido antes um pesado im-
portador desses itens.*?

TABELA 13
BRASIL: INDICES DO PRODUTO REAL NA INDUSTRIA, 1911-1930

Veilods Indice do Crescimento percentual
produto real em relagdo ao periodo anterior

1911-13 100,0 =

1914-18 113,5 . 135

1919-23 136,7 20,4

1924-30 1478 8,1

FONTE: Dados originais em Villela, Politica. . ., pp. 432-34.
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Como se vé na tabela 13, na pdgina 83, o perfodo imediatamente pos-
terior 4 guerra foi ainda de crescimento industrial, mas a segunda metade da
década de 20 foi um periodo de estagnagdo. As relagdes de troca tornaram-se
favordveis novamente e a capacidade para importar aumentou rapidamente.
Embora tenha havido crescimento em alguns de seus ramos (a produgdo de
a¢o em larga escala e a industria do cimento foram implantadas nessa década)
o setor industrial como um todo se apresentou ou estagnado ou crescendo
muito lentamente de 1924 a 1929,

A idade do café na economia brasileira, que iria naufragar definitivamen-
te na esteira da Grande Depressdo, estava atingindo seu climax nesse periodo.

Nio era apenas na industria que Brasil e Argentina eram diferentes ao
final dos anos 20. A renda per capita na Argentina era algo como seis vezes
mais alta que no Brasil.44 A agricultura argentina se situava entre as mais pro-
dutivas do mundo,#5 enquanto a do Brasil era tdo atrasada como tinha sido
meio século antes.

As cidades brasileiras tinham sido, até a guerra, alimentadas em grande
parte por importagdes e a agricultura do paifs ou ndo tinha um excedente con-
siderdvel de alimentos, ou a distribuigdo do excedente era prejudicada pela
insuficiéncia do sistema de transportes.

Outra importante diferenga entre Brasil e Argentina era com respeito 4
educagdo. Na Argentina, o desenvolvimento educacional era impressionante
para a época, enquanto que no Brasil o analfabetismo era extremamente alto
e cresceu, entre 1900 e 1920, em niimeros absolutos e como percentagem da
populagdo .46

Finalmente, a Argentina era muito mais urbanizada que o Brasil. Quase
um tergo da sua populagdo vivia em cidades de mais de 20.000 habitantes (em
1914) enquanto que no Brasil essa percentagem era de apenas 14,8 (em 1920).
Buenos Aires era a metrépole da América Latina e era, por si s6, t3o grande
quanto as duas maiores cidades brasileiras juntas.

A tabela 14, na pdgina 85, resume alguns dos indicadores de progresso
social e econdmico nos dois paises na por¢do final do perfodo examinado.

III — UMA TENTATIVA DE EXPLICACAO

Porque os surtos exportadores produziram resultados tio diferentes no
Brasil e na Argentina?

Para a “teoria do produto bdsico” a maneira de tratar essa questdo seria
tomar as exportages como um dado e procurar a resposta na estrutura inter-

L)

CRESCIMENTO EXPORTADOR, DESIGUALDADE E DIVERSIFICACAO. . .

TABELA 14

BRASIL E ARGENTINA: ALGUNS INDICADORES SOCIAIS E
ECONOMICOS NO FINAL DO PERIODO EXAMINADO

BRASIL ARGENTINA

1. Populagdo (milhdes) 30,6 (1920) 8,4 (1918)
2. Renda per capita (US$ precos de 1964) 129 (1930) 700 (1929)
3. Exportagdes (média anual em milhGes

de £) 94,0 (1924-29)  176,2(1924-29)
4, ImportagSes (média anual em milhdes

def) 80,58 (1924-29)  159,8(1924-29)
5. Ferrovias (1.000Km) 31,8 (1928) 38,4(1929)
6. Pessoal médico por 1000 habitantes (+) 1,2 (1920 1,8(1914)
7. Professores por 1000 habitantes (++) 1,7 (1920) 10,5(1914)
8. Analfabetos por 1000 habitantes

acima de 7 anos 691 (1920) 351 (1914)

9. Mortalidade infantil (mortes no
primeiro ano de vida por mil
criangas nascidas vivas) 218 (1920) 124 (1915)

10. Telefones (milhares) 39,1 (1913) 74,2(1914)

11. Porcentagem da populacdo vivendo
em cidades com mais de 20.000
habitantes 14,8 (1920) 31,7(1914)

(+) Pessoal médico de todas as categorias.

(++) Todas as categorias de professores.

FONTE: Brasil: 1,6,7,8,11:RGB, 1920; 3,4, 5,9: Villela, Politica. . .; 2: nota nimero
53; 10: Tornquist, EI Desarrollo.

Argentina: 1, 10: Tornquist, £I Desarrollo. . .; 2, 3, 4, 9: Diaz Alejandro,
Essays. . .; 6, 7, 11: Tercer Censo Nacional; 8: RGB, 1920.
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na da economia exportadora. A abordagem da CEPAL, por outro lado, seria
muito mais dirigida ao exame dos préprios “booms”, sua intensidade, suas os-
cilages e principalmente suas crises. Em algum ponto intermedidrio pode ja-
zer uma boa explicagdo.

E fora de divida que a intensidade dos surtos representa algum papel
na explica¢do. Dado qualquer conjunto de caracteristicas da fung¢ao de produ-
¢do do produto bésico e dadas outras condi¢Bes internas da economia expor-
tadora, quanto mais intensa for a expansdo das exportagGes mais poderosos
serdo os efeitos disseminadores. A demanda por insumos, a absorc¢do de traba-
lho e o sistema de transportes certamente variario no mesmo sentido das ex-
portagdes. O mesmo ¢ verdadeiro, naturalmente, para a renda e a demanda
por bens de consumo, no setor exportador e atividade a ele conectadas. Ndo é
certo, entretanto, que essa demanda se constituia num estimulo para a produ-
¢do doméstica desses bens.

Se existe fartura de divisas e a barreira tarifdria ndo é proibitiva, a maior
parte da demanda final pode ser canalizada para importagdes, enfraquecendo
assim “o encadeamento da demanda final.” A abundancia de divisas pode pre-
judicar a diversifica¢cdo da economia e o “encadeamento da demanda final”
parece ser muito mais determinado por caracteristicas internas da economia
que pela intensidade do surto exportador propriamente dito.

Visto desse angulo, os dados brasileiros e argentinos revelam, como ji
notamos, que, se as exportagOes eram maiores e cresciam mais rapidamente
na Argentina que no Brasil, o mesmo era verdade para as importagdes de bens
de consumo.

Parece, portanto, que o fato de as exportagdes terem sido muito maio-
res na Argentina que no Brasil oferece no mdximo uma parte da explicagdo
do diferente desempenho em termos de diversificagdo.

As diferengas nos préprios produtos exportados podem ter tido alguma
importancia. A Argentina exportava bens como carne e trigo, que eram tam-
bém produzidos em larga escala em paises avan¢ados, o que permitiu que ela
usufrursse das inovagdes tecnoldgicas que estavam ocorrendo nesses paises.
Ainda mais importante, a produgdo desses bens, especialmente e criagdo de
gado, proporcionava muito mais ‘“‘encadeamentos para a frente” que a cultura
cafeeira. Seguramente as exportacOes de café ndo poderiam ter induzido nada
que fosse compardvel as industrias frigorificas, de laticinios ou do couro. Mas
as diferencas dos produtos bdsicos sdo apenas parte da histéria, porque em
alguns casos existiam encadeamentos potenciais que a economia brasileira ndo
foi capaz de aproveitar. O exemplo mais notdvel é fornecido pela pecudria e
industrias dela derivadas.

Ho

CRESCIMENTO EXPORTADOR, DESIGUALDADE E DIVERSIFICAGAO. ..
TABELA 15

BRASIL E ARGENTINA: EXPORTACAO (+) E IMPORTACOES
DE BENS DE CONSUMO — 1900-1929

(Médias anuais em libras esterlinas per capita)

Exportagdo per capita Importagdes de bens de

PERIODOS y ) consumo per capita
Brasil Argentina Brasil Argentina
190007 2,44 10,23 0,59 275
1908-13 2,62 12,41 0,64 4,13
1914-23 2,44 17,75 0,62 6,68
1924-29 2,76 17,78 0,48 5,76

(+) Asexportagdes se referem a todos os tipos de bens.

FONTE: Brasil: Dados originais em Villela, Politica. . ., pp. 443-33, 170.
Argentina: Dados originais em Diaz Alejandro, Essays. . ., pp. 462-63.

TABELA 16

BRASIL E ARGENTINA: REBANHO EM 1917-18

MILHOES DE CABECAS POSICAO NO MUNDO
Brasil Argentina Brasil Argentina
Bovinos 34,2 26,3 40 50
Ovinos 7.9 43,6 10.° 49
Suinos 16,1 29 40 10.°
Caprinos 5,0 43 40 5.0
FONTE: RGRB, 1920, vol. 3, 1.2 Parte, pp. LXXXII-LXXXIII.
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O Brasil era um importante exportador de couros e tinha uma popula-
¢do animal que se situava entre as maiores do mundo: tinha o quarto maior reba-
nho de bovinos, suinos e caprinos e o décimo maior rebanho de ovinos. Em
todas essas categorias, exceto ovinos, o rebanho brasileiro era substancialmen-
te maior que o argentino.

Apesar disso, as industrias de derivados animais ndo tiveram nenhum
desenvolvimento ponderdvel até a I Grande Guerra. O gado era abatido pelo
couro apenas ¢ O pais era um grande importador de carne seca, laticinios e
banha. Foi somente no esforgo de substitui¢do de importagdes deflagrado pe-
la guerra que essas industrias comegaram a operar numa escala considerédvel.
As deficiéncias do sistema de transportes podem ter prejudicado o seu desen-
volvimento, mas é muito mais provével que a causa principal tenha sido a pe-
quenez do mercado doméstico, devido ao baixo nivel e md distribui¢do das
rendas.

Outra possivel fonte de explicagdo reside na contribui¢do do capital es-
trangeiro. O quinhdo da Argentina nos grandes movimentos internacionais de
capitais que se verificaram até a I Grande Guerra foi substancialmente maior
que o do Brasil e se situava entre os mais altos no grupo de pafses recebedo-
res de capital. O estoque de capital estrangeiro de longo prazo na Argentina
em 1913 era apenas 18% menor que o do Canadd em 1914. Em 1930a Argen-
tina detinha 12% de todos os investimentos externos da Inglaterra, enquanto
que o Canadd tinha 14%, a Austrdlia 13 a e India e o Ceildo 15%.47

A tabela 17 mostra o estoque de capital externo existente no Brasil e na
Argentina as vésperas da I Guerra Mundial e no fim do perfodo estudado.

Entretanto, a importdncia do capital estrangeiro para explicar diferen-
¢as na diversificagdo econdmica é apenas indireta. Em ambos os pafses, como
em outras economias exportadoras, o investimento estrangeiro dirigia-se essen-
cialmente as atividades relacionadas com o setor exportador e apenas uma fra-
¢do minima do fluxo era canalizada para setores produzindo para os mercados
domésticos.

Muito mais importante parece ter sido a contribuigao da imigragdo euro-
péia. O fluxo que se dirigiu a Argentina foi muito mais numeroso que o que de-
mandou o Brasil e, além disso, por causa de sua populagdo, o impacto da imi-
gragdo sobre a sociedade argentina foi muito forte, enquanto que no Brasil ele
foi negligencidvel sob muitos pontos de vista.

A comparagdo entre a imigragdo bruta em cada pais é mostrada na tabe-
la 18.

A composicao dos fluxos migratérios era bastante semelhante, com os
italianos formando o grupo mais importante em ambos os casos, seguidos por
nacionais da antiga metrépole de cada pais. A composigdo etdria, a distribui-
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TABELA 17

ESTOQUE DE CAPITAL ESTRANGEIRO NO BRASIL E NA
ARGENTINA, ANOS SELECIONADOS (MILHOES DE

DOLARES CORRENTES)
BRASIL ARGENTINA
1914 1930 1913 1927
Divida Publica Externa 17 1267 - -
Investimento direto privado 1196 1372 - -
TOTAL 1913 2639 3146 3474

(") Indica dado ndo disponivel

FONTE: Brasil: E. Baklanoff, “External Factors in the Economic Development of
Brazil's Heartland: the Center-South, 1850-19307, in Baklanoff, ed., The
Shaping of Modern Brazil, Louisiana State U. Press, 1969, p. 26.

Argentina: Diaz Alejandro, Essays. . ., p. 30.

TABELA 18

BRASIL E ARGENTINA: IMIGRACAO BRUTA, POR PERIODOS,
1880-1930 (Milhares de pessoas)

IMIGRACAO BRUTA
— BRASIL T ARGENTINA
1881-1890 450(+) 841
1891-1900 1,129 648
1901-1910 ' 671 1.764
1911-1910 797 1.205
1921-1930 840 1.398

(+) 1884-1890
FONTE: Brasil: Villela, Politica. . ., pp. 269-73.
Argentina: Diaz Alejandro, Essays. . ., p. 424
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¢3o0 dos sexos e o nivel educacional dos imigrantes também ndo apresenta di-
ferengas dignas de nota: em ambos os casos os homens sdo mais numerosos que
as mulheres, e as pessoas em idade ativa predominam sobre as criangas e 0s
velhos. Em ambos os casos as estruturas de idade e sexo da populagdo imigran-
te eram mais favordveis ao desenvolvimentos econdmico que as da popula-
¢20 nativa.

Os imigrantes tinham mais educagdo e habilidades que os nativos em
ambos os paises, e ofereceram uma clara contribui¢do em termos da oferta de
trabalho qualificado e capacidade empresarial na indiistria manufatureira, nos
servicos e em algumas dreas da agricultura.

Os diferentes impactos da imigra¢do européia sobre o desenvolvimento
de cada pafs ndo sdo explicados, portanto, pela estrutura dos fluxos migratd-
rios em si, mas antes pelo peso numérico desses fluxos em relagdo s populagdes
nativas. Na Argentina de 1914 os estrangeiros representavam nada menos de
29,9% da populagdo total, enquanto no Brasil de 1920 eles passavam de 5,1%.
E ficil ver portanto, porque o impacto da imigrag¢do sobre a estrutura da po-
pulagdo brasileira foi praticamente negligencidvel. A tabela 19, na pigina 91,
mostra alguns aspectos do impacto da imigragdo nos dois pa{ses.

A desigualdade no passado tem um papel crucial ndo apenas no enten-
dimento da desigualdade no presente, mas também na explicagdo do desem-
penho a longo prazo de uma economia. O registro histérico dos pafses de co-
loniza¢do recente é bastante sugestivo a esse respeito: os mais altos niveis de
realizagdo econdmica quase sempre se apresentam conjugados com uma boa
distribui¢do de terras e com atitudes menos predatérias em relagdo ao tra-
balho. Nio se trata apenas de notar que a existéncia de setores de pequenas
propriedades resultou, em vérios casos, em distribuigdes mais igualitdrias de
renda e serviu de base a formagdo de mercados para produtos manufaturados.
Os efeitos benéficos da igualdade vao muito além disso. Em geral, quanto mais
equitativa era a distribui¢@o de terras no perfodo formativo do pafs, mais equi-
librada foi a distribuigdo de poder politico e mais aberto foi o sistema educa-
cional. A isto seguiram-se atitudes mais favordveis em relagdo i mobilidade
social, ao espfrito empresarial e & inovagdo tecnologica. Quanto mais igualit4-
rio 0 novo pais maior era sua capacidade para atrair e usufruir das poupangas,
habilidades e capacidade empreendedora que sdo caracteristicas dos migrantes
voluntdrios.

No caso particular das novas economias de exportagdo, altos niveis de
desigualdade tenderam sempre a reforgar a orientagdo exportadora do pafs,
atrasando ou mesmo comprometendo de forma definitiva a sua diversificagdo.
Pode mesmo ser verdade que um alto grau de desigualdade favorega potencial-
mente a formagdo de poupangas, mas, na maioria dos casos, isto parece ter si-
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do largamente dominado pelo consumo de luxo ou, quando poupangas subs-
tanciais realmente ocorreram, por uma utilizagdo distorcida dos fundos inves-
tiveis. De qualquer modo — sejam quais forem os beneficios atribuidos i desi-
gualdade pelas teorias do desenvolvimento —, o registro histérico é claro bas-
tante: ndo hd um WUnico caso em que a desigualdade no passado tenha pago
dividendos as geragdes futuras.

No grau de desigualdade estd a grande diferenca entre o Brasil e a Argen-
tina. A sociedade brasileira ndo era apenas mais pobre que a argentina: ela era
também muito mais desigual. Ndo se trata de pretender que a Argentina fosse
nesse ou em qualquer outro perfodo um tipo de parafso jeffersoniano. Muito
pelo contrdrio, como os historiadores argentinos gostam de enfatizar, em
comparagdo com 0s outros paises de desenvolvimento recente a concentragio
da propriedade rural na Argentina era bastante alta. Mas se o contraste é fei-
to com a situagdo brasileira o quadro muda radicalmente.

A PROPRIEDADE DE TERRAS NO BRASIL E NA ARGENFINA

Uma medida crua de concentragdo de terras sugere que nesse respeito o
Brasil e a Argentina ndo eram muito diferentes no principio do século XX.
A razdo de concentragdo de Gini, computada usando dados do censo de 1914
para a Argentina e do censo de 1920 para o Brasil, é de 0,847 e 0,823 respec-
tivamente.48

Mas ndo nos podemos deixar enganar por esses niimeros. A proximidade
dos indices esconde duas situagdes completamente diferentes.

Na Argentina, como em outros lugares, a propriedade de terras era um
simbolo de poder e status para a aristocracia rural, mas essas atitudes rapida-
mente cederam lugar a um comportamento capitalista, 4 medida em que o
“boom” exportador se desenvolvia.

Durante o periodo colonial e o inicio do perfodo nacienal na Argentina
(como em outras partes da América Espanhola e no Brasil) grandes extensdes
de terras de dominio piiblico forzin doadas a particulares em virtude de suas
ligagGes financeiras ou militares com a coroa ou o governo nacional. Mas tio
logo a demanda por terras comegou a se expandir estabeleceu-se um movimen-
tado mercado de terras, de caracteristicas bem capitalistas. Diaz Alejandro
cita uma publicagdo inglesa de 1916 a esse respeito: “o proprietario de terras
argentinas ndo tem tradi¢es feudais a guardar, nem estd enredado em ques-
toes de linhagem, primogenitura ou outras herangas de um passado cldssico;
ele encara sua propriedade do ponto de vista dos negécios.”?

Um imigrante chegado a Argentina no principio do século tinha uma
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razodvel “chance” de adquirir alguma terra. Se ele tivesse poupanga, poderia
obter propriedade de imediato ou, como ocorria mais frequentemente, pode-
ria tornar-se um arrendatdrio. Havia um vasto mercado de aluguel de terras e
as condi¢bes de arrendamento (quase sempre alguma forma de meagdo) pare-
cem ter sido razodveis, pelo menos em compara¢do com aquelas que prevale-
ciam no Brasil. Alguns anos de trabalho duro e boa sorte poderiam transfor-
mar um arrendatdrio num pequeno proprietdrio.

Mesmo aqueles que chegavam sem centavo podiam ter alguma esperan-
¢a. Eles poderiam, no minimo, trabalhar como golondrinas (mao-de-obra rural
ndo-especializada) e, desde que os saldrios rurais na Argentina do periodo
estavam entre os mais altos do mundo, um golondrina poderia ter razodveis
esperangas de melhorar seu status econdmico.

Finalmente, havia os esquemas de colonizagao patrocinados pelo gover-
no. Embora a Argentina ndo constituia exce¢ao com respeito a corrupgdo e 4
fraude que caracterizaram tais programas em toda parte, algumas das tentati-
vas foram sérias e alcangaram tremendos sucessos. Os argentinos eram familia-
rizados com as politicas de colonizagdo dos Estados Unidos e adotaram legisla-
¢do concebida segundo os modelos dos “homestead acts” e das concessdes de
terras as ferrovias americanas.5? A implementagdo dessa legislagdo parece ter
deixado muito a desejar; ainda assim uma considerdvel colonizagdo foi reali-
zada, como, por exemplo, na provincia de Santa Fé.

Muitas pessoas familiarizadas com 4 literatura histérica argentina diriam
que o quadro tragado acima fornece uma descricdo muito rosea da situagdo
prevalecente no principio do século XX. E possivel que elas tenham alguma
razdo, porém a inten¢do aqui é chamar atengd@o para o fato incontestdvel de
que a Argentina apresentava nessa época um setor de pequenas e médias pro-
priedades agricolas de dimensdes considerdveis e extremamente prospero.

Em 1914, as propriedades com menos de 500 hectares compreendiam
70,6% de todos os estabelecimentos especializados na cria¢do de gado, 96,9%
daqueles especializados em cereais e linhaga e 99,2% daqueles ocupados por
culturas como frutas, verduras, algoddo, mate, uvas e fumo.51

Todos esses estabelecimentos eram especializados e orientados para a
comercializagdo — pela virada do século a agricultura de subsisténcia tinha
desaparecido completamente do panorama argentino. Além disso, o setor era
fortemente conectado com o mercado internacional. A imputagdo de uns 80%
da produgdo de cereais e de linhaga e da totalidade do produto de outras cul-
turas menores a essas propriedades pequenas e médias constitui uma estimati-
va conservadora.52 Isso nos indica que entre 40 e 50%, no minimo, de todas
as exportagdes argentinas no perfodo entre 1900 e 1930 originaram-se nesses
estabelecimentos. Se a isso ajuntarmos a produgdo do setor que era consumi-
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da domesticamente, teremos que concluir que sua renda era considerdvel,
mesmo fazendo grandes dedugGes a titulo de transportes, aluguéis e outros
custos.

O setor era bastante moderno tecnicamente e, em parte devido a exce-
léncia da terra pampeana, apresentava niveis de produtividade comparéveis (na
verdade mais altos em algumas culturas) aquelas obtidas nos Estados Unidos.

Quando examinamos a realidade subjacente ao indice de concentragao
de terras no Brasil o quadro que emerge ¢ totalmente diferente.

Durante o perfodo colonial o padrdo de ocupagdo das terras foi basica-
mente o mesmo ocorrido na Argentina: enormes extensdes eram entregues pe-
la coroa a particulares, ou eram simplesmente apropriadas por ocupagdo. De-
pois da Independéncia o governo nacional ndo foi nunca capaz de fazer preva-
lecer a sua soberania sobre 0 dominio piblico ou mesmo de efetivar a arreca-
dagdo de impostos territoriais e o registro de titulos de propriedade.

Nem os surtos de expansao nem as depressdes do setor exportador, mes-
mo aqueles que duraram décadas ou séculos, conseguiram modificar a estru-
tura da propriedade agrdria. Na regiao agucareira, durante os perfodos de reces-
sd0,a unidade produtiva tinha apenas de realocar a for¢a de trabalho escra-
va para a produgdo de alimentos e estava assim capacitada a suportar longas
depressoes sem nenhuma pressdo no sentido de fracionamento das proprieda-
des. Nas dreas cafeeiras do Vale do Paraiba, a medida que as terras se iam esgo-
tando e a produtividade declinava,a plantagdo se deslocava em dire¢do a fron-
teira de terras virgens e a criagdo extensiva de gado ocupava o vicuo deixado
na regido deprimida. Se havia qualquer tendéncia para a modificagdo da estru-
tura agrdria nesse processo era certamente no sentido da consolida¢do das pro-
propriedades e ndo do seu fracionamento. O grosso das exportagGes brasileiras
originava-se em grandes unidades agricolas, as unicas excegdes notdveis a es-
se padrao sendo o algoddo — cultivado principalmente em dreas de sertdo, em
pequenas unidades e por mdo-de-obra livie — e a borracha extraida
da mata amazdnica. O vasto interior do pafs, quando ocupado, estava
voltado para a pecudria extensiva e a agricultura de subsisténcia. Mesmo as
grandes fazendas de gado eram, em vdrios aspectos, unidades de subsisténcia e
como tais invulnerdveis a pressoes induzidas por forgas do mercado.

Os imigrantes, o campesinato nativo e, depois da aboli¢do, os libertos
se achavam diante da mesma situagdo. Basicamente eles poderiam estabelecer
culturas de subsisténcia em terras marginais ou se engajar no setor exportador
como méo-de-obra assalariada ou em alguma forma de meiagdo. A alternativa
de sg tornarem agricultores independentes orientados para o mercado ndo
existia devido as imperfei¢ces dos mercados de terras e de crédito, a inexistén-
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cia de um sistema adequado de transportes e 4 exigiidade do mercado domés-
tico para produtos agricolas.

Com a exce¢do dos pequenos cinturdes hortigranjeiros na orla dos cen-
tros urbanos mais importantes e de algumas dreas algodoeiras, é correto iden-
tificar a pequena propriedade rural no Brasil no inicio do século XX com a
agricultura de subsisténcia. Em marcante contraste com a situa¢do na Argen-
tina, esse setor ndo era ligado nem ao mercado doméstico nem ao internacio-
nal e encontrava-se em grande medida fora da economia monetdria.

TABELA 20

ARGENTINA, 1903: UM INDICE DO ACESSO A
PROPRIEDADE DE TERRA (+)

Numero de meses de trabalho para adqui-
rir uma propriedade

de 25 ha. de 50 ha. de 100 ha.
Trabalhador Rural Ndo-

Especializado (1) 185 298 497
Trabahador Rural Especia-

lizado (2 ) 74 119 199
Vaqueiro (3) 235 379 632
Jardineiro ou Cocheiro (4) 133 215 358

(*)  Inclui a terra e o capital necessdrios para iniciar uma fazenda competitiva.
(1) Os saldrios usados no cdlculo incluem alojamento e comida.

(2) Mecinicos, ferreiros e carpinteiros, sem alojamento ou comida.

( 3 ) Sem seus préprios cavalos, com alojamento e comida.

(4) Com alojamento e comida.
FONTE: Dados originais em Argentine Republic, Dept. of Agriculture, Sketch of the

Argentine Republic as a Country for Immigration, 2nd Edition, Buenos Aires,
1904.
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Para termos uma idéia do acesso diferencial a propriedade de terra no
Brasil e na Argentina é apresentado o indicador “nimero de meses de
trabalho necessdrio para um adulto solteiro adquirir uma pequena propriedade
rural competitiva”. O {ndice é calculado dividindo-se o valor de mercado da
propriedade por 1/5 do saldrio mensal.

A hipdtese implicita sobre a capacidade de poupancga dos individuos —
que eles conseguem poupar 20% de sua renda monetdria — é absolutamente
arbitrdria, mas em nada afeta a comparagdo. Para que esta tenha sentido a prin-
cipal hipotese que precisa ser satisfeita é a de que a fragdo poupdvel da renda
ndo seja muito diferente nos dois paises. E desnecessdrio dizer que a arbitra-
riedade do coeficiente escolhido elimina qualquer significado dos nimeros
absolutos do indicador.

TABELA 21

BRASIL: 1920: UM INDICE DE ACESSO A
PROPRIEDADE DE TERRA (+)

Numero de meses de trabalho para adquirir uma

propriedade
0-40 ha. 40-100 ha. 100-200 ha.
Min.: Max. Min. Max. Min. Max.
Trabalhadores de
Enxada (1) 199 1375 366 1534 641 2168
Trabalhador Rural
Especializado (2) 94 366 172 443 301 1031
Vaqueiros (3 ) 207 733 380 933 546 1884

(*+) Foram usados os valores das propriedades (terras e benfeitorias) declarados aos
recenseadores em 1920. Os indices foram computados para cada Estado, e a tabela
acima mostra os valores extremos.

(1) Comida inclufda.

(2 ) Ferreiros, carpinteiros e pedreiros, comida inclufda.
(3 ) Comida incluida.

FONTE: Dados originais em RGB, 1920, varios locais.
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TRABALHO, IMIGRACAO E SALARIOS NO BRASIL E NA ARGENTINA

A diferenca mais importante entre o Brasil e a Argentina é que, enquan-
to a economia brasileira era inteiramente baseada no trabalho escravo até
1888, na Argentina a escraviddo praticamente nio existiu e foi abolida gradual-
mente a partir de 1813. A explicagdo deste fato parece bastante simples. Du-
rante a idade de ouro do trdfico de escravos a Argentina era uma economia
pastoral primitiva, sem nenhuma necessidade de grandes contigentes de mao-
de-obra. Grandes importagdes de escravos ocorreram apenas naqueles pafses
ou regiGes que tiveram um sucesso precoce nas exportagdes. Quando o surto
exportador argentino comegou, no ultimo quartel do século XIX, o trifico
atlintico pertencia ao passado e a propria institui¢do da escraviddo estava jd
agonizante. Durante toda a histéria do trdfico atlantico,a Argentina, o Uru-
guai, a Bolivia e o Paraguai, juntos, receberam nio mais do que 1% dos escra-
vos que chegaram ao Novo Mundo. O Brasil, pelo contrdrio, foi ndo apenas o
mais sangiifneo defensor da institui¢do e o ultimo pafs americano a abrir mao
dela, como também o maior importador de todos os tempos. Nada menos do
que 38 de cada 100 escravos que jamais cruzaram o Oceano Atlantico se diri-
giram ao Brasil.53

Parece, portanto, que o sucesso exportador precoce veio a se constituir,
no longo prazo, num pesado “handicap”, em termos de desenvolvimento econo-
mico. As experiéncias de vdrias regides atestam nesse sentido: vejam-se, por
exemplo, os casos do sul dos Estados Unidos, das ilhas do Caribe e particular-
mente do Brasil.

O significado dessa diferen¢a nio requer muita explicagdo. As possibi-
lidades de criagdo de mercados e de diversificagdo econdmica numa economia
escravista s3o extremamente limitadas. E — isso ndo serd nunca enfatizado
bastante — desde que a desigualdade tem a propriedade de auto-perpetuacdo,
as consequéncias de longo,prazo sdo ainda piores.

Isso ndo tem nada a ver com dificuldades originadas do lado da oferta.
O argumento, presente no pensamento abolicionista em todos os lugares, de
que o escravo era incapaz de exercer as tarefas mais complexas de uma econo-
mia diversificada ndo contém nada além de puro racismo. Em primeiro lugar,
ndo hd absolutamente nada de sofisticado nas tarefas executadas pela mao-de
-obra no sistema fabril. Elas sao tao simples, repetitivas e magantes como a ro-
tina da “plantation gang”. E, além disso, existe abundante evidéncia, em vérios
paises, de que o trabalho escravo foi usado com sucesso em todos os tipos de
industrias.54 No Brasil os escravos executavam todas as tarefas e ndo apenas
as agricolas. Eles estavam nas minas e nas fibricas,e quase todos os trabalhado-
res especializados, oficiais e artesdos eram escravos.
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Mas quando nos voltamos para o lado da demanda o problema existe
e ¢ sério. E simplesmente impossivel para a sociedade escravista desenvolver
os mercados domésticos necessdrios para a diversificagdo da economia.

Quando, por imposi¢do britdnica, o trifico escravo terminou, os fazen-
deiros iniciaram a busca do trabalho barato para substituir os cativos. O enser-
vamento dos camponeses, a importagdo de “coolies” chineses e a atragdo de
colonos negros “livres” estiveram entre as alternativas consideradas, mas, por
uma razdo ou por outra, nunca efetivadas. Algumas tentativas de promover a
imigragdo européia foram ensaiadas mas fracassaram. Os proprietdrios nao
queriam colonos, mas sim mao-de-obra para suas plantagdes, e a imigragdo
subsidiada rapidamente degenerou em escraviddo por divida. Nas poucas oca-
sides em que os imigrantes receberam de fato alguma terra foram terras virgens,
isoladas dos mercados consumidores e, num instante, os projetos de coloniza-
¢do degeneraram em agricultura de subsisténcia. Em geral, as condigdes encon-
tradas pelos imigrantes eram tdo ruins que alguns governos europeus baixaram
legislagao proibindo a imigragao de seus siditos para o Brasil.

O conflito entre os desejos dos imigrantes e as intensdes dos proprieta-
rios se repetiria na segunda onda de imigra¢@o européia que se seguiu a aboli-
¢do. Ainda em 1907 o governo italiano proibia qualquer imigragdo subsidiada
de seus cidaddos para o Brasil.

Nas primeiras décadas ap6s o fim do trifico atlantico, o tréfico interno
foi capaz de resolver o problema da mao-de-obra. As importagdes tinham sido
pesadas nos anos 40 e os escravos eram transferidos das dreas agucareiras de-
primidas para o setor cafeeiro em expansdo no centro-sul. Mas na década de
80, sob a pressdo do rdpido declinio da populagdo escrava e do abolicionismo
cada vez mais ativo, os projetos de imigra¢do foram retomados. Os governos
nacional e provincias forneceram amplos subsidios e a imigragdo se acelerou,
especialmente ap6s a aboligdo da escraviddo em 1888.

A verdadeira necessidade de imigrantes e sua real contribuigdo a expan-
sdo cafeeira no Brasil sdo questdes ndo estabelecidas. Ha um conflito ndo resol-
vido entre as constantes queixas contemporaneas sobre a “falta de bragos” e a
evidéncia disponivel. A época da aboligdo os escravos constituiam apenas 5%
da populagio brasileira e o impacto de sua emancipac¢do foi extremamente
suave. Tornando o mercado de trabalho mais competitivo, a aboligdo atingiu
seriamente apenas a velha regido cafeeira do Vale do Paraiba, que perdeu os
libertos para as regides mais produtivas.

Um grande reservatério de mdo-de-obra nativa estava disponivel (o Bra-
sil tinha 14 milhGes de habitantes em 1890), o qual, com toda probabilidade,
foi usado depois e mesmo antes da aboligdo. As razdes subjacentes 2 insistén-
cia na necessidade do imigrante e ao subsequente exagéro da sua contribuigdo
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a expansdo cafeeira estdo ainda por ser determinadas. Mas parece claro que o
preconceito racial contra o mestigo nativo e a busca do branqueamento da po-
pulagdo através de injegOes de sangue europeu tiveram um papel considerével.

As sortes do imigrantes, do nativo livre e do liberto ndo foram muito
diferentes. O ex-escravo ganhou o status econdmico do camponés livre, o que,
exceto pelo maior arbitrio sobre a decisio trabalho-lazer, ndo representava
uma grande melhoria sobre sua condigdo anterior. E possivel que o imigrante
tenha se saido ligeiramente melhor, mas em todo o caso ndo nos podemos
deixar enganar por um punhado de historias de sucesso. Para cada Mattarazzo,
Jafet ou Lundgren existiram milhares e milhares que foram rapida-
mente transformados em auténticos caipiras brasileiros ou em pobres operi-
rios urbanos.

Nio existem muitos dados sobre saldrios e distribui¢@o de renda,seja pa-
ra o Brasil, seja para a Argentina nas primeiras décadas do século. Mas pode-se
dizer com certeza que os saldrios reais no setor rural argentino situavam-se
entre os mais altos do mundo. Existe abundante evidéncia apontando nessa
dire¢do. E muito significativa, por exemplo, a propria existéncia dos golondri-
nas, os trabalhadores europeus que todo ano cruzavam duas vezes o Atlantico,
as suas proprias custas, apenas para trabalhar na colheita argentina. Os saldrios
urbanos também eram mais altos na Argentina do que na maioria dos paises
europeus. Diaz Alejandro cita diversas fontes atestando que os saldrios reais
em- Buenos Aires eram maiores que os de Marselha (por mais ou menos 80%),
de Paris e possivelmente de Londres, antes da I Grande Guerra. Durante as
hostilidades os saldrios reais cairam na Argentina, mas recuperaram-se pronta-
mente no final do conflito e cresceram firmemente até a Depressdo.

Dados para a Capital Federal mostram que os saldrios reais cairam de
100 em 1914 para 78 em 1915-19, cresceram para 113 em 1920-24 e para 140
em 1925-29.55

Dados sobre os saldrios brasileiros sdo ainda mais dificeis. Nas dreas ru-
rais parece certo que eles ndo se elevavam acima do nivel de subsisténcia. E
parece mais certo ainda que eles ndo estavam crescendo. Uma fonte mostra
que entre 1920 e 1926 os saldrios reais dos trabalhadores mais especializados
diminuiram em 16 dentre os 21 estados e aqueles dos nao especializados dimi-
nufram em 15 estados.

Dados sobre saldrios urbanos no Brasil para o perfodo sdo disponiveis
somente para o Distrito Federal. Esses dados mostram que entre 1920 e 1928
os saldrios reais na indastria manufatureira diminuiram de 21,4% para os adul-
tos do sexo masculino, de 29,2% para os adultos do sexo feminino, de 12,5%
para os menores do sexo masculino e de 6,8% para os menores do sexo femi-
nino. Na construgdo civil, no mesmo periodo os saldrios reais cairam de 14%.56
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SECAO IV — CONCLUSAO

As experiéncias exportadoras do Brasil e da Argentina foram profunda-
mente diferentes.

O caso argentino se enquadra naturalmente entre os paises de coloniza-
¢do recente e seu processo de desenvolvimento se ajusta muito bem aquele
descrito pela teoria do produto bdsico. Sob o impulso das exportagdes, a eco-
nomia argentina cresceu e diversificou-se a ponto de se situar, as vésperas da
Grande Depressdo, entre as mais prosperas do mundo, embora ainda fosse
excessivamente dependente dos mercados internacionais.

A experiéncia brasileira foi bem diversa. A longa sobrevida do regime de
trabalho escravo, a extrema desigualdade em termos de renda e de oportuni-
dade econdmica, o acesso restrito a terra e ao sistema educacional foram res-
ponsdveis pela diferenca. Esses fatores impediram que o Brasil usufruisse ple-
namente os beneficios potenciais do surto exportador e retardaram a expan-
sdo do mercado interno. A estrutura da economia brasileira nos anos 20 era
tipicamente a de uma economia primdrio-exportadora, apesar da existéncia
de atividade manufatureira: querer enquadrar o Brasil entre os paises de colo-
nizagdo recente ¢ forgar a andlise e violentar a evidéncia historica.

NOTAS

1) Essa tese é sugerida por quase todos os autores revisionistas. Veja espe-
cialmente C. M. Peldez, “Theory and Reality of the Hypotheses of Eco-
nomic Imperialism and Neoclassical Dependence in the Coffee Economy
of Nineteenth — Century Brazil”, Vanderbilt University, mimeo, 1975;
e N. H. Leff, “Long-Term Brazilian Economic Development”, Journal
of Economic History, 29, 3 (setembro de 1969).

2) “Staple Theories of Growth.”

3) Uma versdo ligeiramente modificada desta se¢do foi publicada no livro
A Nova Histéria Econdmica do Brasil, organizado por M. Buescu e C. M.
Peldez e editado pela APEC Editora, Rio de Janeiro, 1976.

4) Alguns de seus argumentos podem ser encontrados em historiadores
economicos mais antigos, como, por exemplo, Roberto Simonsen. Mas
a primeira apresentagdo formal do que estou chamando aqui de teoria
Furtado-CEPAL se encontra em Celso Furtado, 4 Economia Brasileira
(Rio: Editora A Noite, 1954).
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5) Veja Carlos F. Diaz Alejandro, Essays on the Economic History of the

6)

7)

8)
9)
10)

11)
12)

13)

14)
15)
16)
17)

18)

Argentine Republic (New Haven and London: Yale University Press,
1970), p.-9.

Veja por exemplo os trabalhos de Dean, Leff, Peldez, Villela, Suzigan e
outros.

Uma boa apresentagdo da teoria do produto bdsico pode ser encontrada
em Melvilli H. Watkins, “Staple Theory of Economic Growth”, The
Canadian Journal of Economics and Political Science, XXIX, 2 (thaio
de 1963), pp. 141-158. Ele apresenta também uma excelente bibliogra-
fia da literatura sobre o assunto, desde os trabalhos de Harold Innis até
a época atual.

Watkins, “A Staple theory.'. .”, meu grifo.

Robert E. Baldwin. “Patterns of Development in Newly Settled Re-
gions”, The Manchester School of Economics and Social Studies, vol.
24 (Maio de 1956).

Jonathan Levin, The Export Economies, their pattern of development
in historical perspective (Cambridge: Harvard University Press, 1960).

Levin, The Export Economies, pp. 6-10.

R. E. Baldwin, “Export Technology and Development from a Subsis-
tence Level”, The Economic Journal, (margo de 1963).

O nome mais importante na teoria da base de exportagdo é o de Dou-
glass North. Suas contribui¢Ges a essa teoria podem ser encontradas nos
trabalhos “Location Theory and Regional Economic Growth”, Journal
of Political Economy, vol. 63 (junho de 1955) e “Agriculture in Regio-
nal Economic Growth”, Journal of Farm Economics, dezembro de 1959.

Watkins, “A Staple Theory. . .”.
Richard E. Caves, “Vent for Surplus” models of trade and Growth.
Baldwin, “Export Technology. . .”.

Richard E. Caves, “Export-led Growth and the New-economic Histo-
ry”, cap. 19 de Jadgish Bhagwati, ed., Trade, Balance of Payments and
Growth. Essays in Honor of Charles P. Kindleberger (Londres: North
Holland, 1971).

Celso Furtado. A Economia Brasileira. O enfoque foi posteriormente
desenvolvido em Formagdo Econémica do Brasil (Rio de Janeiro, Edi-
tora Fundo de Cultura, 1959).
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19)

20)
21)

25)

26)
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Veja, por exemplo, Furtado, A Economia Brasileira, pp. 51-94 e For-
magdo Econdmica do Brasil, virios lugares.
Furtado, 4 Economia Brasileira, pp. 53-54.

Furtado, A Economia Brasileira, pp. 51-52. E também interessante no-
tar que, para explicar a implantagdo da escraviddo, Furtado produziu
uma versdo bastante acabada do que hoje é conhecido como a “hipote-

se de Domar-Niebor.” “Sendo escassa a mdo-de-obra, o regime de traba-

lho assalariado se tornaria impraticdvel. A pressdo da procura de mao-
de-obra faria que subissem os saldrios de tal forma que os empresdrios
teriam que entregar aos assalariados a totalidade de seus lucros. Em tais
condigbes a propriedade tende a confundir-se com a unidade fami-
liar. . . A experiéncia de colonizag¢do dos Estados Unidos é muito ilustra-
tiva a esse respeito. Na regido norte. . ., as empresas colonizadoras — as
quais pretendiam operar com base no trabalho assalariado — fracassa-
ram totalmente. A tendéncia foi para a divisio da propriedade e cons-
tituigdo da unidade de produgdo familiar. Na regido sul. . . foi necessi-
rio introduzir a escraviddo”. Furtado, A Economia Brasileira, pp. 87-88.
Compare-se isto com Evsey D. Domar, “The Causes of Slavery or Serf-
dorn: A Hypothesis”, The Journal of Economic History, XXX, 1 (mar-
¢o de 1970), pp. 18-32.

Furtado, A Economia Brasileira,p. 86.
Furtado, A Economia Brasileira, pp. 91-92.

CEPAL, “Auge y declinacion del proceso de sustitucion de importa-
ciones en el Brasil”, Boletin Econémico de América Latina, 1X, 1 (mar-
co de 1964), pp. 1-62. A redagdo e estrutura finais sdo devidas a Maria
da Conceigao Tavares.

Para a teoria dos choques adversos veja, por exemplo, CEPAL, “Auge y
declinacion. . .”; Furtado, Formagao Econdmica. . . A idéia de que a
chave para o entendimento do processo estd nas crises foi recentemente
re-enfatizada por outro autor de extragdo cepalina, A. B. de Castro,
Sete Ensaios sobre a Economia Brasileira (Rio: Editora Forense, 1971),
vol. II, pp. 11-17.

Nio considerando, é claro, o efémero experimento de Maximiliano no
México.

Veja, a respeito, James R. Scobie, Revolution on the Pampas, A Social
History of Argentine Wheat, 1860-1910 (Austin e Londres: U. of Texas
Press, 1964), pp. 9-11.
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28) A posi¢ao do Brasil na oferta de produtos tropicais era assim estimada

29)

30)

31)

32)

33)

em 1913: café: posi¢do: 1.0, fatia do mercado: 68,7%; algoddo: 5.0 e
2,2%; borracha: 1.0 e 41%; cacau: 5.9 e 11,5%; fumo: 4.9 e 13,2%; ba-
nanas: 6.9 a 4,2%. Na oferta de agucar o Brasil ndo se inclufa entre os
dez maiores produtores tropicais. A fonte é Charles C. Stover, “Tropi-
cal Exports”, cap. 2 de W. A. Lewis (ed.), Tropical Development, 1880-
1913 (Londres: George Allen and Unwin, 1970).

Diaz Alejandro estimou o PNB per capita argentino para 1929 em 700
dolares americanos (a pregos de 1964, com equivalentes de poder de
compra). Ele também cita Colin Clark, que colocou a Argentina, junta-
mente com os Estados Unidos, Canadd, Austrilia, Nova Zelandia, In-
glaterra e Suica, entre os péfses com os mais altos padrdes de vida no
periodo 1925-1934. Veja Diaz Alejandro, Essays. . ., pp. 55n, 56n.

Simon Kuznets, Modern Economic Growth. Rate, Structure and Spread
(New Haven e Londres: Yale U, Press, 1972), pp. 131-32.

Num artigo recente, Albert Fishlow apresenta uma visdo cética sobre a
eficdcia da protegdo tarifdria na promogao da substituicdo de importa-
¢oes no Brasil nesse periodo. Veja seu trabalho “Origins and Consequen-
ces of Import Substitution in Brazil”, in Luiz Eugénio Di Marco (ed.),
International Economics and Development: Essays in Honor of Raul
Prebisch (Nova lorque, 1972).

No ano em que foi feito o recenseamento, o produto bruto de vinho,
cerveja, laticinios, farinha de trigo, agucar e carne industrializada repre-
sentava 70,2% do produto bruto da industria de alimentos. 44,2% da
producdo das mercadorias acima foi exportada e a exportagio de ou-
tros alimentos industrializados foi negligivel. Assim obtemos o dado de
que 31% do produto bruto da indistria alimenticia foi exportado. Os
dados para essas estimativas sdo de Diaz Alejandro, Essays. . ., e Torn-
quist, £l Desarrollo. . .

Em periodos de graves distiirbios no comércio internacional, como por
exemplo uma conflagragdo de grandes proporgoes, as importagdes de
bens de capital podem fornecer uma visdo altamente distorcida da for~
magdo de capital na industria. No caso brasileiro, a evidéncia parece in-
dicar que a falta de acesso as importa¢Ges provocadas pela guerra indu-
ziu uma considerdvel substitui¢do de bens de capital por produgio do-
méstica.
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35)

36)
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Os pregos de exportagdo tiveram fortes aumentos durante a guerra para
quase todos os produtos exportados pela Argentina. Para produtos co-
mo trigo, linhaga, milho, 13 e vdrios tipos de carne, que constituiram
73% das exportagBes argentinas no periodo 1914-1918 esses aumentos
variam de 34 a 175% com respeito aos niveis de 1912 e de 53 a 158%
com respeito aos niveis de 1913.

O comportamento do setor manufatureiro argentino durante a Primei-
ra Guerra tem sido objeto de controvérsia. Para uma breve discussdo do
assunto, que tende para uma posigdo de compromisso, veja Guido Di
Tella e Manuel Zymelman, “El Desarrollo Industrial Argentino durante
la Primera Guerra Mundial”, Revista de Ciencias Econdmicas, abril-ju-
nho de 1959.

O preco do café jd tinha comegado a baixar em 1913 e a guerra acen-
tuou a queda. O movimento do prego do café, em libras, é mostrado
abaixo:

BRASIL: INDICE DO PRECO DO CAFE, em LIBRAS
ESTERLINAS, 1910-1923

ANO

INDICE ANO INDICE

1910-12 100,0 1916 16,0

1913

1914

1915

90,5 1917 54,0
70,5 1918 75,2

554 1919-23 100,0

FONTE: Dados originais de Affonso de E. Taunay, Pequena Histéria do Café no Brasil,

37)

38) O indice da taxa mil réis/libra teve o seguinte movimento: 1897 - 1899 =
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Edigdo do Departamento Nacional do Café, Rio, 1945, pp. 548-49.

Villela, Politica. . ., p. 441.

= 100,0; 1900 - 04 = 66,3; 1905 - 1913 = 47,6; 1914 - 18 = 57,6.
Dados de Villela, Politica. . ., pp. 424-25.
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39) Além dos ji mencionados, veja, por exemplo, R. C. Simonsen, Evolu-

40)

41)

42)
43)
44)

45)

¢@o Industrial do Brasil, pp. 25, 30, 36; C. Prado Junior, Historia Eco-
nomica do Brasil, p. 267; N. V. Luz, A4 Luta pela Industrializacdo do
Brasil, p. 145; George Wythe, Industry in Latin America, p. 148.

Antes da guerra o Brasil importava grandes quantidades de materiais de
constru¢do tais como tijolos, telhas, madeiras, etc., que eram de fécil
substituicdo. Com efeito, durante o conflito essas importac@es cairam a
zero e a produgdo doméstica cresceu rapidamente. Houve também um
grande aumento na produgdo de gusa, embora ela ainda representasse
uma fragdo pequena do consumo total.

E interessante notar que as importagdes de querozene, que eram impos-
siveis de serem substituidas dquela época, ndo diminuiram uma tnica
gota. As importagdes de carvdo decresceram, mas nesse caso havia algu-
ma possibilidade, seja de substituir importagdes por produgdo domésti-
ca, seja de lancar mdo de algum sucedaneo. No periodo da guerra pas-
sou-se uma lei determinando que o carvdo nacional fosse misturado ao
importado e foram feitas experiéncias de substituir o carvdo por lenha.
Entre os estabelecimentos industriais que usavam alguma fonte no-hu-
mana de energia, a vasta maioria usava eletricidade, o que, no Brasil,
praticamente ndo dependia de nenhum tipo de combustivel. Em 1913,
apenas 20,2% da capacidade geradora instalada era termoelétrica, o res-
tante sendo energia hidroelétrica. A capacidade geradora cresceu firme-
mente durante a guerra(em 1918 ela era 33,8% maior que em 1913 e ape-
nas 16,9% era energia termoelétrica). Os dados das importagdes sdo do
Retrospecto Comercial do Jomal do Brasil, virios anos, e os dados so-
bre energia elétrica sdo de Villela, Politica. . ., pp. 378-79.

Recenseamento Geral do Brasil, 1920, vol. 5, 1.2 Parte, pp. 36-46.
Villela, Polrtica. . ., pp. 145-149.

A renda per capita na Argentina em 1929 era de US$ 700 (a pregos de
1964, com equivalentes de poder de compra), segundo Diaz Alejandro,
Essays. . ., p. 55n. Para o Brasil, obtém-se a estimativa de US$129, a
pregos de 1964, partindo do dado de US$43 a precos correntes em
1930, apresentado por Sir Otto Niemeyer, Report Submittede to the
Brazilian Government (Rio de Janeiro sem data), p. 13.

Para uma comparagdo entre as produtividades agricolas na Argentina e
nos Estados Unidos, veja Dias Alejandro, Essays. . ., pp. 14445,
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46)
47)
48)

49)

50)

51)
52)

53)

54)

55)

56)
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Dados em RGB, 1920.
Diaz Alejandro, Essays. . ., p. 30.

OindiceC = 1 -Z (Vi+ Vi -1) (Ui -Ui -1), onde Vi é a percen-
tagem acumulada da drea total até a i-ésima classe e Ui é a percentagem
acumulada do nimero total de propriedades até a i-ésima classe.

Vale a pena lembrar que o censo agricola de 1920 no Brasil ndo foi um
verdadeiro censo, mas antes uma amostra. Essa amostra é claramente
distorcida em dire¢do a pequena propriedade porque os trés Estados su-
linos (especialmente o Rio Grande do Sul) estdo super-representados.

The Argentine Year Book 1915-1916 (Buenos Aires, 1916), citado por
Diaz Alejandro, Essays. . ., pp. 39-40. Além do livro de Diaz Alejandro
(pp. 3540 e o terceiro ensaio, “The Rural Sector”), interessantes infor-
¢Oes sobre a distribuigdo e a politica de terras na Argentina podem ser
encontradas em Scobie, Revolution on the Pampas. . ., esp. capitulo VII,
pp- 114-32.

Scobie, Revolution on the Pampas. . ., p. 116, tem um resumo do “ho-
mestead Act” de 1884 na Argentina. Uma descrigdo da lei de 1903, re-
gulando a alienagdo do dominio publico, pode ser encontrada em Ar-
gentine Republic, Department of Agriculture, Sketoh of the Argentine
Republic as a Country for Immigration (end edition, Buenos Aires,
1904), pp. 3347.

Diaz Alejandro, Essays. . ., p. 153.
Diaz Alejandro, Essays. . ., p. 153.

Philip D. Curtin, The Atlantic Slave Trade: A Census (Madison, Milwau-
kee e Londres: The University of Wisconsin Press, 1969), pp. 88-89,

O maior conjunto de evidéncias nesse sentido é para os Estados Unidos.
Veja, por exemplo, Fogel e Engerman, Time on the Cross. . ., Vol. I,
pp. 38-58; e Robert Starobin, Industrial Slavery in the Old South (No-
va lorque: Oxford U. Press, 1970).

Diaz Alejandro, Essays. . ., p. 40-44.

RGB, 1920, vol. 5, 2.2 Parte. Os saldrios foram deflacionados usando-se
o indice de pregos Affonseca-Gudin.




